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PRESENTACION

El presente documento forma parte del estudio de la Microrregiéon Colca, realizado entre 1994 y
1995 por el Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo - DESCO, con el apoyo metodolégico
y financiero del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - IICA.

El estudio estuvo dividido en dos etapas. La primera etapa consistié en la realizacion del
Diagnéstico Microrregional, recogiendo y analizando la informacion bésica sobre la zona de trabajo
de DESCO. La segunda etapa -de la cual da cuenta este informe- ha servido para elaborar un Plan
y una Estrategia de Desarrollo Microrregional Sostenible, los mismos que se sustentan en el anélisis
de la informacién de base ofrecida por el Diagnéstico Microrregional en una dinAmica de trabajo
participativa con las autoridades locales y otros actores del acontecer de la Microrregion.

. El informe estd compuesto por tres capitulos y un anexo. El primer capitulo presenta una
sintesis diagndstica con informacién sobre la oferta ambiental, las dimensiones socioeconémicas y
poblacionales, las principales limitaciones del contexto, asi como los elementos potenciales de base
para el desarrollo de la Micromregion. El capitulo dos comprende el Plan y la Estrategia de
Desarrollo de la Microrregién, con sus objetivos, las actividades y proyectos priorizados, la
secuencia a seguir para el desarrollo y el soporte institucional existente en la Microrregién. El tercer

capitulo es una sintesis (en forma de matriz) con los elementos centrales del Plan.

Participaron en la elaboracion de este informe los miembros del. Programa de Desarrollo
Rural Valle del Colca, en particular Diego Crespi, y Ricardo Balarezo y Carlos Salazar, miembros
del Area de Alternativas de Desarrollo de DESCO en Lima. Por el IICA se cont6 con la
orientacion de Sergio Sepilveda y Orlando Plaza.

Este Plan reviste una importancia particular en el contexto actual de pais, donde los
gobiernos locales cobran un papel sin precedentes en el desarrollo de sus &mbitos, requiriendo para
ello un conocimiento adecuado de sus problemas y potencialidades asi como una priorizacion de
proyectos, actividades e inversiones, a ser llevados adelante en concertacién con los distintos
actores comprometidos con el desarrollo de sus localidades. Los gobiemos locales de la
Microrregion Colca cuentan hoy dia con un instrumento imprescindible para la gestion local.

Lima, octubre de 1995.
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I ElIDIAGNOSTICO MICRORREGIONAL

1. LA DIMENSION MICRORREGIONAL

La Microrregién, como espacio territorial menor, integrado a un continuo mayor (la Regién), que
se ha configurado como el resultado localizado de factores fisicos, econdmicos, sociales,
culturales y politicos, se constituye en la opcién que permite individualizar el espacio de aplicacion
de esta propuestas de desarrollo.

Las finalidades de una Microrregién como alternativa de desarrollo:

- Espacializar la politica de desarrollo nacional al desagregar la politica de desarrollo
regional a partir de sus micleos basicos de vida colectiva;

- Identificar y sistematizar una problem&ticamtodas‘stisdimension&;

- Organizar la ocupacion del territorio, a partir del establecimiento de las bases para
su acondicionamiento. Que comprende el asentamiento de la poblacion y la jerarquizacion y
equipamiento de los centros urbanos.

Los resultados de estas finalidades se viabilizan a través de proyectos, que dentro de esta
dimensién de anélisis, vienen a ser resultado de una exigencia légica de inversién que apunta a
solucionar una problemética concreta.

Esta Problemética se extiende por tanto, como las manifestaciones de los desequilibrios
espaciales que se dan tanto a nivel interno de la Microrregion, como a nivel externo en su relaciéon
de pertenencia a un espacio regional mayor.

Los desequilibrios en: poblacional (ocupacién, presion etc), prbduocnénydnstﬁbucténde
riqueza (calidad, acceso a recursos, etc), equipamiento (tecnologia, informacién, etc.); se
manifiestan en: Marginalidad, Pobreza, Deterioro medioambiental y Violencia.

El espacio Microrregional queda constituido asi por la superposicion identificable de un
sistema de soporte natural y un sistema de relaciones humanas que lo modifican (econ6micas,
sociales y culturales). Y la Microrregion es el ente de organizaciébn y gestiéon que permite
implementar estrategias de desarrollo.

EstadinmxsiénMiqoregiomlsemmosemstmtapﬁmipahnaMm:
a) El espacio-.cuenca como unidad geogréfica dinimica basada en una oferta hidrica,
energética y de recursos, definidos en un funcionamiento sistémico.
b) Una evolucion de los cambios politico administrativos de la demarcacién tesritorial que
experimenta el 4rea priorizada, y que indica la tendencia a seccionar y aglutinar el espacio MR con
respecto al eje fluvial principal (manteniendo coherencia con el punto #1) y abarcar el mayor rango
de pisos ecologicos posibles en una clara correlacién con el siguiente punto.
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c) Flujos e intercambios tradicionales, que reflejan 1a necesidad de complementariedad
entre las distintas zonas productivas (distinta oferta ambiental) y que intentan el balance energético
(alimenticio-nutricional) de un espacio complejo como este. Incluye, por tanto, las fuertes y
ancestrales interrelaciones que casi definen la naturaleza intermna de ese espacio, como también los
intercambios que pueden traspasar los limites considerados internos. Va apareciendo cierta nocion
de pertenencia que pasa a ser parte del siguiente punto.

d)  Laidentidad cultural, que moldea e immda I diversidad natural que existe. Se manifiesta
en costumbres interiorizadas (descendencia, pertenencia, arraigo, etc.) y exteriorizadas (vestimenta,
folklore, etc.)

e) Una red de centros poblados que se constituye en el esqueleto urbano primario y por ende
dinamizador como centros referenciales para sus respectivos contornos. Ademés al estar vinculada
d:redmnqﬁealamdwdpmapa“edmfmmayesﬂudmalosaMoswonémoosdemda

zonay del drea en general.

f) El punto anterior nos lleva a las ferias y centros de intercambio comercial, que
justamente definen puntos estratégicos en la red vial. Asi como a la capacidad de movilidad
poblacional, a partir de la migracién temporal para complementar ingresos. Ambas definen por
efectomgaﬂmwdmdupwounmorﬁmmmmlywdwdwpaaomdem

Losdunanosaqmmvisadosseomsﬁmenbsejupﬁndpdesdeddhﬁudéndem
espacio Microrregional, teniendo pesos relativos distintos y cambiantes dentro de la dinAmica
global. En este sentido se pretende identificar, caracterizar y priorizar el rol o funcién del espacio
Microrregional delimitado dentro del contexto Regional para fortalecerlo a partir de la
implementacién de un plan de desarrollo que identifica la problemética, selecciona soluciones y
sefiala instancias y socios institucionales responsables por las acciones propuestas.

2, LA OFERTA AMBIENTAL

El espacio geogréfico de la Microrregién (MR) Colca abarca un érea de 10,975 Km2 y
comprende 17 distritos de dos provincias. Esta ubicado en el extremo nor-oriental del
departamento de Arequipa, dentro de lo que corresponde al denominado trapecio andino, en la
sierra sur del territorio peruano.

Cmsﬁmyepmtmuounenmowpadoomnplejompmaiscmdidmnmﬂes
variadas y extremas, como por las experiencias de asentamiento, ocupacion y manejo que se han
llevado a cabo y continian por parte de sociedades andinas.

El érea de andlisis esta dividida principalmente en dos unidades geogréficas: la cuenca alta
(cabecera) y curso medio-superior del Rio Colca, por La cuenca alta (cabecera) del rio Apurimac; y
por parte de la cabecera de la cuenca del rio Sumbay-Chili.

Morfolégicamente, la Microrregion Colca queda perfilada por la asimetria entre las dos
principales formas de relieve que dominan su territorio: la zona denominada de Valle y las
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denominadas Zonas Altas. Esta diferencia se basa en un cambio extremo de pendiente y altitud por
efectos de la erosion producida por el rio Colca aprovechando lineas de falla y levantamientos
geolégicos recientes.

En otras palabras, la Microrregion se caracteriza por tener una variada topografia y
predominancia de altitudes extremas cuyos limites estan entre 1500 y los 6025 msnm, se tiene
solamente un 4% del territorio debajo de los 3800 msnm, 12% se encuentra entre los 3800 y los
4200 msnm. y un 75% se halla entre los 4200 y los 5200 msnm y finalmente un 8% supera este
limite.

. Este ambito presenta una variedad de pendiente que comprende un 38% de su territorio
niveles-plancs-e-con cierta inclinaciéon (de 0% a 7% de rango de inclinacién), con el resto de sus
rangos de inclinacién (que llegan a mas de 75%), sumando el 62% restante. Se consideran terrenos
con problemas de pendiente a partir de més de 5% de inclinacion para condiciones de cultivo en

La altitud refiere inmediatamente a las condiciones climéticas por estar sujetas
principalmente a la gradiente térmica (0.6 C° cada 100 metros), y la humedad del aire, elementos
que varfan segin los lugares y las estaciones del afio. Esto permite hallar temperaturas medias
anuales que oscilan entre aquellas inferiores a -6 C° y las superiores a los 18 C°, las que juntamente
con las condiciones de humedad, van sefialando los elementos bésicos para la Biodiversidad y los
diferentes pisos ecolégicos que caracterizan la oferta ambiental del espacio Microrregional.
Encontramos de manera global un déficit absoluto de agua durante 8 meses al afio, con un
comportamiento estacional y zonal de las lluvias, las mismas que se concentran en los meses de
verano (enero-marzo) y disminuyen de Noreste a Sudoeste. Esta condicion, asociada al carécter
estructural y encafionado de la red hidrolégica (rfos y quebradas de curso profundo y torrentoso),
que hace imposible utilizarlas de manera directa, determinan las condiciones negativas de la oferta
hidrica del &mbito.

Agroecologicamente, la superficie con potencial agricola es solamente el 1.21% del érea
total, mientras que las tierras aptas para pastizales alcanzan el 20.3%. Considerando las poblaciones
establecidas en las respectivas zonas productivas, las densidades que corresponden son de 140.8
hab/km?2 para la agricola y 6.1 has/Km2 para la de pastos.

De las tierras con capacidad agricola, tan solo el 3.7% tiene una calidad media que
comprende a los de altitudes menores a 3200 msnm, con pendientes menores del 25%,
moderadamente profundos, con textura de media a gruesa y un drenaje ligeramente excesivo, con
limitaciones por agua, nutrientes (nitrogeno y fosforo) y elevada permeabilidad junto al riesgo de
heladas eventuales y erosién por mal uso.

El 96.2% restante corresponde a suelos de capacidad agrolégica baja, generalmente por
encima de los 3200 msnm. que van desde superficiales hasta profundos, con textura de media a
gruesa y poco contenido de materia orgénica, llegando a 50% de pendiente. Parte de estos han sido
acondicionados por los antiguos peruanos por medio de andenes.
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Las tierras aptas para pastos tienen una extension total de 234,300 Has. (20.3% del total),
de las cuales el 1.1% son de capacidad alta, el 14.4% capacidad media y el 80.3% capacidad

agrologica baja. Ademés, un 4.2% son de capacidad agrologica baja y temporal.

Es decir que dada las caracteristicas extremas y asimétricas de los principales elementos de
relieve y clima, la dindmica ambiental del espacio microrregional se desarrolla a partir de procesos
con umbrales frégiles de cierta inestabilidad que dan origen a caracteristicas inicas de adaptacion
de especies vivas y de disefio de paisaje con fuertes contrastes, que se constituyen en la base del
potencial de la oferta ambiental del espacio microrregional.

Al mismo tiempo exige un uso y manejo racional que comience por revalorar las
condiciones productivas y no productivas de este espacio que aseguren capitalizacion tanto de la
oferta ambiental (recursos naturales), como social (recursos humanos) en una perspectiva de
desarrolio sustentable.

3. LA DIMENSION POBLACIONAL

En este acépite se tratard a la poblacion simplemente como variable demogrdfica, para
determinar el recurso humano de la Microrregion.

Su comportamiento a través de los (ltimos cuatro censos indica que este espacio es un érea
de expulsién masiva de poblacién, producto de la alta friccién espacial y de la capacidad limitada y
compleja de su oferta ambiental para los patrones de utilizacién vigentes.

En 32 afios la poblacion de la Microrregion no ha variado, sblo aumento en 3,915
personas, noténdose un descenso en la ultima década de -8.31%. Esta ruptura demuestra el grado
de agudizacion de las contradicciones internas que soporta este espacio en los ultimos 50 afios y
una gran vulnerabilidad por sus comportamientos inestables ante coyunturas muy especificas, como
la actividad minera, el proyecto Majes, construccion de carreteras, sequias, ademéas de cuestiones
politico administrativas.

De los 17 distritos que conforman la Micromregion Colca, siete experimentaron un
crecimiento poblacional y diez de ellos no. El crecimiento en la mayoria de los distritos se dio para
el &mbito urbano, lo que indica una tendencia a la concentracion en el asentamiento de la poblacion.

Los centros poblados principales de la red urbana de la MR. (Chivay, Callalli y
Cabanaconde) experimentaron modalidades de crecimiento distintas para el ultimo periodo
intercensal. Iosdospnnmswmetnmonmwéreambana,mamsqueCabanacondepresenta
crecimiento negativo para ambos sectores.

La PEA microrregional es de 10,595 personas que equivale al 32.92% de la poblacion
total, con una tasa de desempleo sumamente baja (4.75%), que muestra la estructura productiva de
la microrregién. Sin embargo, un andlisis comparativo de la composicién de la PEA, muestra que la
poblacién tiene tendencia estacionaria o ha decrecido (movilidad), en el ultimo periodo intercensal,
por lo que la variacibn en los grupos etireos (por migracién), hace negativa a la PEA
microrregional resultando Ia fuerza de trabajo escasa.
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En este sentido, el potencial de la dimensién poblacional para un espacio como éste tiene
mucho que ver con un balance critico de soportabilidad, que se ha venido autorregulando
empiricamente con la migracién definitiva y temporal. Para un espacio complejo como la
Microrregion Colca, la poblacion se constituye en un elemento clave tanto cuantitativamente como
cualitativamente: El primer nivel se refiere a la capacidad de soporte de la oferta ambiental
visualizada en la presion por el suelo y los recursos en general. En el segundo nivel se toma en
cuenta la capacidad de manejo, el conocimiento del medio, el arraigo, Ia identidad, en general la
cultura ancestral que mantiene elementos tinicos que son claves para el desarrollo de este espacio.

Los desequilibrios en las dos dimensiones tratadas se manifiestan en el paisaje como
subparcelacion y sobrepastoreo que sumadas a la degradacion ambiental producen una baja

4. DIMENSION PRODUCTIVA

De acuerdo a lo visto en la dimension ambiental al interior de la Microrregion, la diversidad
de la oferta ambiental genera tres grandes unidades espaciales claramente diferenciadas, las cuales
determinan las principales actividades productivas de la poblacion. La zona altoandina de
produccién ganadera por encima de los 3800 msnm, el valle interandino de producciéon
agropecuaria entre los 3000 y 3800 msnm y la zona de quebradas de produccién fruticola entre los
1800 y los 3000 msnm.

a, La zona ganadera se extiende desde los 3800 hasta los 4800 msnm ocupando el 60% del
territorio microrregional. Esta zona estd dedicada a la crianza de alpacas, llamas, ovinos y vacunos.
La poblacién ganadera es de 349,000 alpacas, 78,800 llamas y 189,000 ovinos. Los promedios de
tenencia por familia son de 70 alpacas, 30 llamas y 50 ovinos. El predominio de la alpaca se debe a
la importancia econémica de la fibra en el mercado externo y Ia ¢came en el mercado regional. La
crianza es extensiva con deficiencias en el manejo de los pastos y en las pricticas sanitarias. Existe
una grave carencia de infraestructura para el manejo ganadero. ]

b. La zona agropecuaria comprende toda la extension del valle del Colca, ubicado entre los
3000 y los 3800 msnm. La actividad principal es la agricultura que se desarrolla bajo riego en
terrenos acondicionados, en su gran mayoria, en forma de andenes y terrazas. La propiedad de la
tierra se caracteriza por un marcado minifundismo, con extensiones familiares promedio de 1.2 Ha,
dividida en varias chacras ubicadas en diferentes pisos ecologicos, con lo cual se reducen los
riesgos de pérdidas de cosechas pero aumentan los costos productivos. El portafolio de cultivos es
mnpﬁo(lZmodudm).hteanlog(aqnphada&émﬁmdéndehhmmmdénybcdimdén
de las unidades agropecuarias, pisos ecologicos y la accidentada geografia, con una baja aplicacién
de tecnologias modernas. La escasa disponibilidad de agua y las dificiles condiciones climéticas
wnshNymlmtmﬁapualamoduoaénagiodgmmlmﬁmﬂohponénmsmgrmswn
la crianza de animales y la migracion temporal.

A nivel de los scrvicios sociales bésicos ¢l Indice de nmnifhbetismo es of 23%% do In
poblacién, mayor que ef regional (11%) y e nacional (18%s). El tipo de abastecimiento de agua del
41% de las viviendas es directo del rio, acequia 0 manantial y el 34% de la red publica. El 74% de
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las viviendas no cuenta con servicio de desagtie, el 20% esta conectado a un pozo negro, ciénaga,
acequia o canal y s6lo el 6% posee conexion a la red publica. La infraestructura energética tiene
una capacidad de produccion de 9,950 Km., sin embargo, el 93% est4 instalada y sirve exclusiva-
mente a dos compafiias mineras, en consecuencia, s6lo el 16% de las viviendas cuenta con servicio
de alumbrado eléctrico.

c. La zona fruticola estd ubicada en las laderas del sector denominado el Cafién del rio
Colca, entre los 1800 y los 3000 msnm. Las principales caracteristicas son similares a las de la zona
agropecuaria, siendo las diferencias Ia produccién fruticola y de cochinilla y la existencia de
terrenos comunales. La produccion de frutas es variada y se realiza en las propiedades privadas de
los agricultores, mientras que la cochinilla se explota en dreas comunales. Un factor que limita el
desarrollo de Ia zona es el aislamiento vial por la accidentada geografia, en la actualidad la
comunicacion con el exterior se realiza s6lo a través de caminos de herradura.

s. PRINCIPALES CUELLOS DE BOTELLA.

a. Agricultura bajo riego

La agricultura se desarrolla exclusivamente bajo riego en terrenos acondicionados, en su
gran mayoria, en forma de andenes y terrazas. La escasa disponibilidad de agua y las dificiles
condiciones climéticas de la zona (inviemnos rigurosos, heladas, baja humedad ambiental), son serias
limitantes para la produccion agricola.

b. Condominio

Es el principal gestor del sobrepastoreo. Las normas y costumbres establecidas para el
funcionamiento de un condominio son, en muchos casos, una seria traba para la introduccion de
cambios tecnologicos que mejoren el manejo de los recursos.

[ X El tipo de crianza del ganado es extensivo y mixto

La l6gica productiva imperante y las rigurosas condiciones climiticas de la zona, dificultan
notablemente el adecuado manejo de los pastizales y del ganado. El criador, como estrategia
productiva, trata de aumentar el mimero de cabezas de su rebafio con la intencién de incrementar
su capital ganadero y, para ello, no descarta los animales con defectos o los de baja productividad.
Ademds, un productor socialmente es mas apreciado en Ia medida que posea més animales. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, Ia cantidad de animales no corresponde con la superficie de
los pastos disponibles, provocandose Ia depredacién de éstos y la deficiente alimentacion del

d. Promedios de productividad bajos

Todos los productos de la Microrregion poseen promedios de productividad inferiores a los
regionales y nacionales, Las limitantes principales se deben a las condiciones climéticas, a la calidad
de los suelos, 1a mayoria con niveles de fertilidad pobres, y a Ia escasa disponibilidad del agua de
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riego. También tienen directa influencia en los rendimientos la tecnologia tradicional y la presencia
de tecnologias no adecuadas al medio y la carencia de insumos de calidad.

e Manejo deficiente de los recursos naturales

No existe una politica para manejar las limitaciones de oferta ambiental de la Microrregion.
La respuesta tecnologica desarrollada por los antiguos pobladores, frente a las limitaciones
sefialadas, permiti6 incluso la produccién de excedentes. Sin embargo, diversos cambios en el
portafolio de cultivos observados en diferentes épocas no han estado acompafiados de la adapta-
cion técnica correspondiente. Por ejemplo, la reciente expansion de los sembrios de papa, cultivo
que requiere méis agua que los productos desplazados. El manejo del agua de riego, en
consecuencia, concebido para otras condiciones, ya no responde en forma satisfactoria a la
situacion actualmente existente en el campo y se producen significativos desperdicios de dicho
recurso. ,

El caso de la presencia reciente de variedades comerciales dé papa en Cabanaconde con
rendimientos altos, causan alteraciones en el equilibrio ecolégico de un sector dedicado, hasta hace
poco, exclusivamente al cultivo de maiz. La papa viene acompafiada de una tecnologia quimica, no
requerida antes, que origina cambios en la microfauna. -

f. Escasa disponibilidad de financiacién para las iniciativas productivas

A ello hay que agregar la escasa cultura de la poblacién local en la gestion empresarial del
crédito. La politica seguida por muchas instituciones en el pasado, tanto piblicas como privadas,
queoﬁedancrédnosmbsldladosydondelasoondonamommlmblmalu,hacreadohébltosque'
dificultan la gestion actual.

g Precios de mercado

Las fluctuaciones de los precios en el mercado tienen injerencia en los niveles de
produccion, especialmente en el caso de la fibra de alpaca que estd sujeta a la demanda
internacional y su precio es impuesto por e oligopsonlio nacional textil alpaquero.

h. Actividades de transformacién

No se realizan, actualmente, actividades importantes de transformacion de los productos
del valle. Los escasos molinos particulares existentes se dedican principalmente al procesamiento de
productos para el consumo familiar. Por otra parte, en los ultimos afios se ha extendido el uso de
productos quimicos, cuyo impacto derivado todavia no se ha evaluado pero debe estar provocando
alteraciones en el delicado equilibrio ecol6gico del valle.

i Falta de capacidad de los Gobiernos Locales
Los municipios distritales y provincial, si bien es verdad que en los ultimos afios han

adoptado una actitud ms activa en el desarrollo de sus localidades, siguen presentando carencias
en cuanto a sus capacidades de gestion y administracion.
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e Falta de articulacién entre las instituciones y las organizaciones sociales

La falta de organizacion de la poblacion local repercute en la efectividad y adecuacion de
las acciones emprendidas para el desarrollo en la zona, al no encontrarse interlocutores validos. Por
otro lado, las instituciones publicas y privadas en el pasado han venido actuando de forma aislada,
potenciando asi sus propias limitaciones y ocasionando en muchos casos duplicidad de esfuerzos y
desconcierto en la poblacién. Esta situacion en gran medida se ha superado con la creacion reciente
(octubre de 1994) del Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma, organizacién que agrupa
a més de 40 instituciones entre pablicas, privadas y organizaciones sociales y est4 liderada por el
municipio provincial. El Consejo de Desarrollo es la iniciativa de concertacion més exitosa que se
conoce en el departamento.

k. Turismo

A pesar de la gran diversidad y calidad de los atractivos turisticos del Valle del Colca, los
beneficios captados dentro de la provincia por esta actividad son muy escasos. La estancia
promedio del turista no excede de dos dias. Ello es debido en parte a la baja calidad de los servicios
prestados. A ello hay que agregar la falta de recursos humanos cualificados dentro del sector
turistico, carencia que se extiende a las instituciones de apoyo que laboran en la provincia, més
abocadas en general a la produccién agropecuaria o a la salud humana.

L Articulacién vial

Las rutas existentes enlazan numerosos puntos de la Microrregion, pero no llegan a cubrir
todos los centros poblados presentes en su territorio. La comunicacién vial es todavia una impor-
tante limitaci6n para la integracion de las diferentes zonas productivas.

La zona fruticola de la Microrregion enfrenta una seria limitacion para su desarrollo por el
total aislamiento vial en que se encuentra. La accidentada geografia no ha permitido, hasta la
actualidad, enlazar a sus centros poblados y productivos con la red vial de la regién. La comunica-
cion con el exterior se realiza s6lo a través de caminos de herradura, utilizando animales de carga,
incrementindose los costos por fletes y tiempo de los productos de la zona.

m. Cobertura de servicios bésicos

Encontramos carencias importantes en cuanto a los servicios bésicos de las poblaciones. La
gran mayoria no tiene energia ni desagile. Aunque algunos distritos disponen de un sistema de
agua, en la mayoria de los casos el tratamiento no es suficiente para hacerla potable, poniendo en
peligro la salud de la poblaci6n.

n El sector piblico en Ia zona

El sector publico dispone de personal suficiente para la atencion de la salud, sin embargo,
los recursos fisicos y materiales de los que dispone son claramente insuficientes,
desaprovechandose en muchas ocasiones los recursos humanos. La falta de medios de transporte
por ejemplo, lleva a que el acceso a la salud se limite a las poblaciones de cierto tamafio, quedando
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desatendidas las poblaciones més aisladas. Todo ello lleva a que los indicadores de salud y la
incidencia de las enfermedades estén por encima del promedio regional y nacional.

fi. La identidad cultural.

Los valores tradicionales de la provincia se van perdiendo paulatinamente con el contacto
més fluido con el mercado y la influencia de los materiales y vestimentas modemas que van
desplazando al folklore tradicional. La ensefianza oficial monolingtie, también influye en la pérdida
progresiva de la lengua y cultura quechua.

o. La pobre calidad de la educacién.

La pobre calidad viene marcada en primer lugar por la baja calificacion de los docentes, que
se agrava con el alto indice de inasistencia y la poca disponibilidad de materiales didacticos y de una
apropiada infraestructura escolar.

6. ELEMENTOS POTENCIALES DE BASE

Un lugar de encuentro para definir las potencialidades de la Microrregion lo constituye los
circuitos econémicos que se configuran a partir de los mecanismos de intercambio (mercados), las
formas de organizaciéon de la produccion (FOSP), los productos y la infraestructura (vial y de
apoyo a la producci6n), con que cuenta cada zona diferenciada de la Microrregion Colca.

Los principales circuitos econémicos presentes en la Microrregion son el de la alpaca, el de
los policultivos, el de la cochinilla y frutales y el del turismo. Los tres primeros estan vinculados a
cada una de las zonas productivas identificadas y el cuarto actualmente se concentra en Chivay
hacia el valle por la margen izquierda. _

Como potencial de la zona cabe destacar la creacion del Consejo de Desarrollo de
Caylloma como soporte institucional bsico para promocionar los cuatro circuitos econémicos. El
Consejo de Desarrollo permite superar las limitaciones de las distintas instituciones, que en general
restringen su trabajo a &mbitos concretos y aspectos unisectoriales, permitiendo adoptar un enfoque
integral y unificado del desarrollo. DESCO viene participando muy activamente en el Consejo
desde su creacién, considerando la necesidad de los espacios de concertacion, liderados por los
gobiemnos locales para orientar el desarrollo en funcién de la vocacién productiva y las ventajas
comparativas de la provincia.

a8 ElCircuito dela Alpaca

Este circuito est4 definido por la fibra de alpaca, cuya explotacién con destino a la ciudad
de Arequipa data desde principios de siglo. Hasta hace dos décadas, [a salida de este producto se
daba a través de Chivay, pero a partir de la construccién de la carretera para el proyecto Majes y
la mina Tintaya (provincia de Espinar, Cusco), se redefine el circuito al quedar la zona ganadera
directamente vinculada a Arequipa. '
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Un resultado determinante de la presencia de la carretera es la aparicion de las ferias
mmales.Lufeﬁusehanidownvirﬁmdommwpadodmdebsgamdmnabaﬂem
permanentemente de diversos productos, principalmente de origen urbano-industrial (fideos, harina,
aceite, azicar, kerosene, etc.), y ofertan los suyos. Ademﬂs,wteespaclouahoraunémblto
propicio de comunicacion e intercambio social.

La oferta de los productos de los ganaderos se ha ampliado recientemente. A la fibra de
alpaca, la carne de ovino y camélidos y las pieles de ovino, se ha incorporado -aunque todavia sélo
el 20 por ciento de la produccién total- la comercializacion de las pieles de camélidos. Las
curtiembres de Arequipa y Lima estin mostrando cada vez mayor interés en el uso de la piel de
estos animales.

Las ferias se han consolidado y han acelerado un proceso de cambios en la dieta alimenticia
de los ganaderos. Los productos ajenos han aumentado y se ha reducido el intercambio tradicional
(trueque).

b. El Circuito de los Policultivos

El circuito de los policultivos estd constituido por la produccién y comercializacion de un

conjunto de productos agricolas del valle. El portafolio del agricultor llega a los 12 cultivos, donde
destacan el maiz las habas, la cebada y la papa, los cuales alcanzan un nivel de circulacién regional.

El maiz tiene una importante presencia en los canales de intercambio tradicional, entre los
valles costefios y las provincias altas del Cusco. Los otros tres cultivos se venden principalmente en
los mercados de la ciudad de Arequipa.

Los principales cambios operados recientemente en este circuito estan relacionados con la
expansion de los cultivos de la papa y la alfalfa. La alfalfa llega a cubrir el 40% de la superficie
agricola del valle, siendo un claro indicador de la importancia econémica de la crianza de ganado
entre los agricultores. El ganado vacuno es vendido en pie para carne, mientras que el ovino es
sacrificado en la zona y se comercializa como carcasas.

El valle del Colca no ha sido un lugar tradicionalmente productor de papa, ya que este
producto era obtenido por el trueque con las partes altas del Cusco. Sin embargo, actualmente las
variedades comerciales de papa han ganado las preferencias de los agricultores, por el nivel de
ingresos monetarios que significan frente a la mayoria de sus productos tradicionales.

La explicacion para ambos casos es la misma, los dos productos estén mejor vinculados al
mercado que su portafolio tradicional, lo que les permite acceder. a ingresos monetarios para su
cada vez mayor demanda de insumos y productos urbanos,

Las posibilidades de los cultivos maiz, habas y cebada son limitadas. El maiz presenta
algunas variedades especiales como la "cabanita”, que requeririan una gran promoci6n para elevar
su demanda en las ciudades. La cebada es totalmente dependiente de las necesidades de la industria
cervecera local y las habas verdes tienen un mercado urbano seguro en una determinada época del
aflo, pero la diferencia de rendimientos con otras zonas productivas restringen la ampliacién de
dicho mercado.



A A A A A AR LR A A A A AL LA AN A A AR AN AN X AR RRRRARERRRR R R DR R B B



l/

D3333333334348333313133083434949383334440443444348400040100

Un caso que debe ser evaluado es el de la quinua. El valle produce 54 variedades de
quinua, entre las cuales existen algunas con caracteristicas comerciales interesantes. En la medida
que la demanda de este cereal estd en expansién a nivel nacional, es posible plantear que la
producci6n del valle sea involucrada en los canales de comercializacién. Un trabajo de promocién
deberia enfocarse en lograr ciertos vohimenes y calidades estandares.

En resumen, el circuito de los policultivos tendria mayores posibilidades de incrementar su
importancia econémica, entre los agricultores de la zona, mediante la ampliacién de la produccién
de semilla de papa, consolidando la oferta de habas y evaluando la intervencion en el mercado con
variedades especificas de maiz y quinua.

c El Circuito de Ia Cochinilla y Frutales

La cochinilla es un colorante natural que ha alcanzado notoriedad en los mercados
internacionales desde la década pasada. Aunque los promedios de sus precios son bastante
irregulares, la cochinilla se ha convertido en la principal fuente de ingresos monetarios para los
campesinos de la zona.

Ademés, alrededor de la cochinilla se ha conformado una extensa red de acopiadores y
comerciantes, que vincula a los productores locales con la industria de transformacién nacional y
los exportadores. La articulacién que se viene desarrollando tiene caracteristicas similares a la
observada en las primeras etapas de consolidacién del circuito de la alpaca.

En la zona fruticola destaca la presencia de abruptas e inmensas laderas comunales, las
cuales estén siendo incorporadas a la produccién de cochinilla mediante la plantacion e infestacién
de tunales. Este nivel de expansi6n asegura el papel dominante de la cochinilla en la economia local
en los préoximos afios.

Por otro lado, la produccién de frutas sigue siendo destinada, en gran medida, al consumo
local a través del trueque con la zona alta y de los nuevos mercados de la provincia (ferias y
mercados urbanos). Las posibilidades de incrementar la importancia econémica de este tipo de
pmduombm&ﬁmalgunasﬁu&squepmmﬂnmabdadupmadetmmdosm«cadosde
consumidores de productos orgénicos. El problema del transporte, por la ausencia de carreteras,
obliga a pensar en un nivel de transformacion para lograr una rentabilidad significativa.

d.  ElCircuito dd 'nirxsmo

El turismo es una actividad que viene cobrando un auge impresionante. La creacién de
diversos servicios, como hoteles y restaurantes, asi como la demanda por artesanias y otros
productos puede generar una dinimica econémica importante sobre todo si se logra visitas que en
promedio superen el dia de estadia en la Microrregion.

La estabilidad politica y econémica del pais, la seguridad de trénsito por las zonas andinas
y la constante promocion del valle del Colca, acompafiados de una decidida politica microrregional
(Gobiernos Locales, inversionistas privados), podrian y deben revertir la tendencia actual de
controlar el turismo a la Microrregion desde las agencias instaladas en la ciudad de Arequipa.
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Por su dinamismo, este sector podria convertirse en un lugar importante donde converjan
distintos intereses microrregionales en busca de su desarrollo.
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I PLAN DE DESARROLLO MICRORREGIONAL

La propuesta se basa en la iniciativa de concertacién abierta a través del Consejo de Desarrolio de
la Provincia de Caylloma. Partiendo de la conviccion de que las propuestas institucionales son
inefectivas a no ser que se enmarquen en un contexto méas amplio de articulacion interinstitucional,
la estrategia de desarrollo se ha basado en la consolidacion del Consejo. El Plan que aqui se
presenta ha sido elaborado de manera concertada entre todas las instituciones miembros del
Consejo, tomando en cuenta los resultados del diagnéstico elaborado en la primera etapa del
estudio de ICA-DESCO.

Dentro del Plan se ha priorizado la promocion de la actividad econémica, fomentando la
inversion y reinversion, que permita la creacion de unidades de produccién modernas y rentables,
capaces de competir en mercados cada vez més abiertos. Para la consolidacin de los circuitos
econdmicos se prioriza las actividades de transformacion que den un valor agregado a los
productos y permita la generacion de excedentes y la comercializacion que mejore los términos de
intercambio del agricultor, frente a los comerciantes arequipefios y sus intermediarios. Finalmente
se considera al turismo como un posible impulsor del desarrollo-en la zona que suponga un
incremento sostenido en los ingresos dentro de la provincia.

L OBJETIVO GENERAL
El objetivo general del Plan de Desarrollo consiste en la inversion y reinversién econémica

en la Microrregion, sostenida en el desarrollo de la produccién agropecuaria, el turismo, la
comercializacion, la instalacién de centros de transformacion y la concertacién interinstitucional

fiderada por las municipatidades locales.

Apuntando a la realizacion de un objetivo general, se formularon seis objetivos especificos
y diecisiete resultados. Al utilizar una metodologia participativa y contar con los aportes no solo de

las instituciones publicas y privadas sino de todos los gobiernos locales y una muestra
representativa de las organizaciones sociales, se garantiza la adecuacion del Plan a la realidad de la
zona al tiempo que la factibilidad de su ejecucion.

2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

a Apoyar la produccién agropecuaria de la Microrregion Colca mejorada e incrementada
gracias a la optimizacién del uso de las 4reas agricolas, elmanqodeprogramasdecrédltoyeluso
racional de los recursos naturales.

b. Crear sistemas de comercializaci6n y transformacién que permitan dar mayor valor
agregado a la produccion agropecuaria en la MR y mejorar los niveles de intercambio.

C. Promover la concertacion interinstitucional a nivel provincial funcionando como
mecanismo de accion institucional conjunta por el desarrollo de Caylloma, soportada en el Consejo
de Desarrollo Provincial, la Asamblea de Alcaldes y Comités técnicos especializados.
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d Fomentar una activided turistica plenificads y normada, dinamiza Ia economia local.
e. Lograr una calidad de vida del poblador de la MR mejorada y los sistemas agropecuarios y
turisticos articulados, sostenidos en una cobertura de servicios bésicos ampliados y un adecuado
sistema de infraestructura vial y de comunicaciones.
f Lograr condiciones de educaci6n, salud, alimentacion y cultura en la poblacion mejoradas a
nivel provincial. A

3. RESULTADOS ESPERADOS DEL PLAN
En B ! 0 :n ! E . Q! . |l E !ﬁ "

- Areas agricolas mejoradas e incrementadas, sostenidas en sistemas de riego
adecuados, dispofibilidad de agua incrementada y un manejo racional del agua.

- Produccion pecuaria mejorada, incrementada y sostenida.

- Adecuada tecnologia agricola en uso facilitada por un sistema de extension agricola
organizado eficientemente.

- Manejo integral de cuencas logrado, soportado en el uso racional de los recursos
paturales y ia administracion conoertada de los mismos.

- Programas de cniulifo instalados y funcionando facilitan el desarrollo de la actividad

- Centros y canales de comercializacién mejorados, funcionando a través de una
politica concertada.

- Valor agregado de la produccion agropecuaria logrado a través de procesos de
transformacion.

En Relacion al T Obietivo Especifico -

- Asamblea de alcaldes funcionando, sostenida en comités interinstitucionales
técnicos constituidos y funcionando.

- Consejo de Desarrollo implementado y funcionando como oérgano de
concentracion del desarrollo representativo de la provincia de Caylloma.

- Estudios realizados e informaciéon sistematizada y difundida de la realidad
provincial apoyan el desarrollo.
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- Recursos naturales: y su explotacion racionalizada permite el ejercicio de las
diferentes actividades econ6micas de la provincia.

- Sistemas de extension de las actividades turisticas funcionando.
En Relacién al Ouinto Obietivo Especifi
- Adecuada frasstruciira vial y de telecomunicaciones funcionando facilita la

integracion de los circuitos productivos, turisticos, comerciales, sociales y culturales en la provin-
cia.

- Cobertura de servicios bésicos (agua, desagiie, y energia eléctrica), permite el
mejor desarrollo socioeconémico de las distintas actividades humanas.

- Situacion de salad y aspectos alimentarios nutricionales en la provincia mejorados.

- Identidad provincial reforzada gracias a la articulacion de las organizaciones
sociales y el rescate de valores culturales y tradicionales.

- El sistema educativo en la provincia implementado y con un funcionamiento
adecuado.

4. ACTIVIDADES Y PROYECTOS DEL PLAN

Se han determinado las actividades necesarias para alcanzar los resultados esperados que a
su vez se desagregan en proyectos priorizados por los representantes de cada localidad. A
continuacion se presenta un cuadro resumen con las principales actividades y proyectos propuestos
para cada objetivo especifico. (En anexo se incluye un desglose de estos proyectos indicando su
ubicacion, unidad de medida, presupuesto, responsables, etc.). .
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ACTIVIDADES Y PROYECTOS.

ETIVO ESPECIFICO A: PRODUCCION AGROPECUARIA DE LA PROVINCIA DE CAYLLOMA NEJORADA E INCREMENTADA, GRACIAS A
LA OPTIMIZACION DEL USO DE LAS AREAS AGRICOLAS, EL MANEJO DE PROGRAMAS DE CREDITO Y EL USO RACIONAL OE LOS
RECURSOS NATURALES

RESULTADO L _ ACTIVIBAD z PROYECTOS

fa.1 “Areas agricolas ssjoradas|A.i.1 Nejoramiento de 12  |A.1.1.1 Nejoramiento canal Chinini, Huambo

o.increlentadfs, sostenidas en|eficiencia de gonduccion de[a1.1.2 Canales bocatosa San Juan Chuccho, Nalata
sistemas de riego adecuados, |los canales principales de Cosirhua, Tapay (1.5 ka)

mentada y un sanejo racional |temas de distribucién medi- [A-1.1.3 Construccién tosa y canal Chancarani.

disponibilidad de agua incre- |riego (Construccién de sis-
ldOl agua’ cién y control, construc- Canocota

cién reservorios). A.1.1.4 Construccién canal Tiraccata. Tuti

A.1.1.5 Mejoramiento canal madre. Vanque (Hanans-
aya)

A.1.1.6 Construccién reservorio Cochapata. Yanque
Urinsaya

A.1.1.7 Construccién canal Ccollota. Yanque Urin-
saya

A.1.1.8 Nejoramiento canal Silanta. Madrigal

A.1.1.9 Terminacion canal Sahvayto. Madrigal

a.1.1.10 Construccidn canal Coporaque.
Coporaque

a.1.1.11 Mejoramiento canal Campina.
Cabanaconde

A.1.1.12 Mejoramiento canal Huilcana.
Chivay Llapa

A.1.1.13 Construccion canal Oveyuto.
Chivay Hanani

Al 14 Construccién canal Pulpera.

A.1.1.15 MNejoramiento canal Cauta. Lari

A.1.1.16 Nejoramiento canal Chayco. Lari

A.L.1.17 Construccion canal Uncapampa.
Huaabo

A.1.1.18 Construccion bocatoma San Cristo-]
bal, acueducto Huambo

A.1.1.19 Nejoramiento canal Purmarea.
Huaabo

A.1.1.20 Construccion bocatoma Pichi.
Huambo

Ad.l.21 Nejoramiento canal Santa Ana.
Naca

A.1.1.22 Canal y bocatoma Pury. Llatica
2ke
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to

ar un plan de capacitacion
y asistencia técnica en
mangjo y distribucion de
agua de riego en el valie
del Colca

A.1.1.23 Canal Mollecienca Anansaya.
Chivay Lke
AL LA Canal Patacuyo y escalera const.
Urinsaya. Chivay 1.5ka
6.1.1.25 Canal Pataja y Huito. Urinsaya.
Chivay lke
a.1.1.26 Construccion canal Huaruro Pacll
Apacheta
A.1.1.27 Tersinacion Canal Sicsiral
A.1.1.28 . Construccion Reservorio Vilquee
A.1.1.29 Construccion Canal Negro Mayo
A.1.1.30 Nejoramiento Canal Icuchimpa
a.1.1.31 Nejorasiento sistema de distribu-
cién
2.1.1.32 Construc. reservorio Villa del
Colca 1/2 Luna
a.1.1.33 Nejoramiento canal Cantas
A.1.1.34 construccidn canal Ichupampa
A.1.1.35 Construccion estanque Ccollpa
Pucyo
A.1.1.36 " . Construccidn reservorio San Juan
@‘cruentar la dispo- |A.1.2.1 Construccién estanque Safio Anansaya.
nibil1dad de agua de riego Chivay cap. 120 a3
sediante la exploracién de [4™1 ™55 construccin estanque 2 Tacacucha. Urinsa
aguas‘subterrangas y cons- ya. Chivay cap. 1500 a3
truccién y/o mejoraniento — - -
de bocatomas y captaciones |A-1.2.3 Estanque Pataja Huito. Urinsaya. Chivay
y sistemas de aleacenamien- 1260 a3
A.1.2.4 Anteproyecto. Represa rio Japo Anansaya.
' Chivay.
A.1.2.5 Captacién agua Ccarhuasanta. Tuti
1A 1.3 Foraular e iaplemen- |A.1.3.1 Elaboracién de un plan de capacitacion en

sanejo de agua a nivel parcelario.

Formulacién de una propuesta de redistri-
bucidén de agua por sistemas de riego.

f.l

3.3

Inventario y evaluacidn de infraestructurd
de riego en el valle del Colca.

Al

3.4

Capacitacion en operacion y mantenimiento
del sistema de riego

A.l.

3.5

Capacitacidn en uso y manejo de agua de
riego a nivel de parcela
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A.1.4 Foraular e implesen-
tar un prograsa de rehabi-
litacion de andenss y
anpliacién de frontera
agricola (elaborar un
estudio integral)

A.l.4.1

fepliacién de frontera agricola en Huambo
(1500 ha)

A.1.4.2 Rehabilitar ... ha. de andsnes en sl vall#
del Colca.
A.1.4.3 Rehabilitacién terrenos agricolas Maca

'4.2 “Produccién pecuaria,
mejorada, incrementada y
sostenida”

A.2.1 Realizar un prograsa
de sejoramiento genético
pecuario.

A.2.1.1

Programa de mejoramiento ganadero vacuno
(anb. trab).

A.2.1.2

Programa sejoraniento genético ovinos
(amb. trab.)

A.2.1.3

Prograsa, conservacién y mejorasiento
genbtico de alpacas

a.2.1.4

Introduccion planificada de reproductores
alpacas y llamas

A.2.1.5

Nejoramiento granja cuyes

A.2.2 Implenentar un

prograsa de sanidad anisal.

A.2.2.1

Capacitacion y difusién de tecnologia.

A.2.2.2

Sanidad animal

0.2.2.3

Inseninacion

2.2.2.4

Ispleaentacién botiquines veterinarios
(ambito)

A.2.2.5

Prog. sanidad animal (zona alts)

A.2.2.6

Construccién badaderos

a.2.2.1

Construccién de playas de beneficio

A.2.2.8

Reconstruccién bafadero

0.2.2.9

Campaiias control y vigilancia sanitaria

4.2.2.10

Construccion dormideros

A.2.3 Llevar acabo un pro-
grama de mejoramiento de
pastos.

A.2.3.1

Construc. de cercos proteccién de pastos
naturales(zona alta).

0.2.3.2

Inst. pastos cultivados (todo dmbito).

7.2.3.3

Capac. y conserv. forrajes y pastos natu-
rales (anb. trabajo).

A.2.3.4

Estudio agrostosdafoldgico (zona alta).

A.2.3.5

Nanejo y conservacidn de forrajes. Calla-
11i, Yanque

£.2.3.6

Construc. canales riego pastos. Ambito
trabajo.

A.2.3.7

Hejoram. canales riego pastos naturales.
Chalhvanca

A.2.3.8

Hejoramiento praderas naturaies

A.2.3.9

Prograsa tratamiento bofedales

A.2.3.10

Instalacion mddulos pastos natu-
rales
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A.2.4 Isplenentar un
prograsa de extensién:
Capacitacién técnica espe-
cializada.

A.2.4.1

Centro cria y produccién de camélidos.
Chalhuanca. Callalli

A.2.4.2

Instalacién centros cria alpaca color.
Chalhuanca. Callaili

A.2.4.3

Centros recria vacunos. Cabanaconde,
Huasbo, Callalli, Tuti

f.2.4.4

Centros recria ovinos (provincia).

A.2.4.5

Centro recria porcinos (provincia).

R.2.4.6

Constr. centros de engorde (VAC) (Kuambo,
Tuti, Hatataya)

A.2.4.7

Capacitaciones masivas zona trabajo.

A.2.4.8

Organizacién ferias Chalhuanca, Chivay,
Callalli.

1.2.4.9

forsacién promotores gansderos

A.2.5.10

Uniforsizar criterios extension
pecuaria

A.2.5.11

Forsacion espec. en transf. y
com. produc. pecuarias

A.2.5.12

Capacit. y difus. en tecnol.
pecuaria (sanidad animal, inse-
ain., sanejo y conserv. fo-
rrajesj.

A.3 “Adecuada tecnologfa
agricola en uso facilitado por
un sistema de extensién agri-
cola organizado efi-
cientenente”

4.3.1 Inplenentar un
prograna de mejorasiento de
sesillas (banco de semi-
l1as)

a.3.1.1

Desarrollar programas asjoraniento de
senillas en ia provincia.

A.3.1.2

Realizar andlisis de suelos provincia

A.3.1.3

Elaborar estudio de potencial agricola

A.3.2 Implesentar un
prograsa de extensién
concer tado.

Prog. de entrenamiento y
capacitacidn técnica.

Prog. de asistencia técnica
agropecuaria,

a.3.2.1

Desarrollar un programa de produccidn de
cuitivos alternativos Huambo, Huancahuta,
Cabanaconde, Tapay, Tuti, Canocota.

A.3.2.2

Capacitacion en manejo de frutales parte
baja.

a.3.2.3

besarrollar un programa para 1a instala-
cién de orégano Huambo.

a.3.2.4

Intercanbio de experiencias entre agricuif
tores

7.3.2.5

Capacitacion y difusion en tecnologia
agricola (sanidad vegetal, manejo y con-
serv, de suelos)

f.3.2.6

Uniformizar criterios ext. agraria

A.3.3 Infraestructura agri-
cola.

A.3.3.1

Instalacidn invernadero horticola parte
sedia y baja.

A.3.3.2

Instalacién de viveros fruticolas parte

baja.
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A.3.3.3

Programas loabricultura, compost. Huambo,
Huanca, Cabanaconde.

A.3.3.4

Construccién silos trinchera Huambo, Tuti
Callallu, Ceal, Hvanca

A.3.3.5

Ieplesentacion y equipaniento (herrasie-
ntas Callalli, laboratorios Madrigal,
seaillas Yanque, fertilizantes Sibayo.)

A.3.4 Prograsa de sanidad
vegatal.

A.3.4.1

Iaplenentacidn de un programa para controf
de plagas en frutales parte baja.

A.3.4.2

Capacitacién control integrado de plagas
(muit)

A.3.4.3

Capacitacion y ditusion de tecnologias,
sanidad vegetal.

A.4 "Nanejo integral de cuen-
cas logrado, soportado en el
uso racional de los recursos

Inaturalos y 1a adsinistracidn

concertada de los mismos”

A.4.1 Organiza un sistema
de uso y manejo racional
del agua.

A4l

Realizar un balance hidrico.

N XEK)

Participacion activa en la concertacién.

A.4.1.3

Elaborac. plan maestro de manejo de agua
de 1a provincia

A.4.2 “Foraulacién de un
plan de sanejo integral de
cuencas que incluya: siemb-
ray cria de truchas y
progranss de forestacién y
reforestacion.

Identificar y aplicar meca-
nismos de hacer cumplir le-
yes de proteccidn.

Creacién de espacios de
concetacion para conserva-
cion y manejo de RR.NN".

f.4.2.1

Foraulacion de un plan de sanejo de micro
cuencas localizadas.

h.4.2.2

Promover la crianza de truchas

A.4.2.3

Intercanbio de experiencis entre agricul-
tores zona de trabajo.

f.d.2.4

Pricticas de conservacién de suelos y
control de erosion.

A.4.2.5

Prograna de forestacidn y reforestacion ed
el valle del Coica.

0.4.2.6

Preservacién de flora y fauna

A.4.2.7

Prograsa de reforestacién a base de toia
en la zona alta.

A.4.2.8

Intensificar programas de recuperacion de
suelos

Ad.2.9

Plantaciones masivas en coaunidades (fore]
stacién)

0.4.2.10 Diseiar un programa de mejora-
aiento de suelos

A.4.2.11 Cercos vivos para proteccidn de
cultivos en 1as coaunidades

a.4.2.12 Estudio de baiance hidrico de

sicrocuencas
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A.4.3 Capacitacion en
manejo de recursos natura-
ies

A.4.3.1

Capacitacion en manejo de cuencas

h.4.3.2

Capacitacién sobre 1a ecologia de zona
aitoandina

A.4.3.3

Capacitacion en sanejo y conservacion de
sicrocuencas

a.4.3.4

Cspacitacion en programa de viveros

A.4.3.5

Capacitacién en el sanejo de plantones
forestales

f8.5 “Programa de crédito
instalados y funcionando
facilitan el desarrollo de 1la
actividad agropecvaria”

A.5.1 Promover la inversidn
en sistemas de crédito.

A.5.1.1

Estudio de factibilidad de crédito para 14
zona alpaquera.

a.5.1.2

fondo rotatorio para mejorasiento de
ganado bovino.

A.5.2 Organizar a la pobla-
cién para la gestion de
crédtio agropecuario

a.5.2.1

Organizar conités de créditos a nivel
distrital con partic. de represent. pro-
duct.

A.5.2.2

Organizacién de productores para recibir
crédito.

A.5.3 Disefiar prograsa de
crédito agropecuario.

A.5.3.1

.de insumos agricolas.

Instalacion de un centro de distribucidn

4.5.3.2

Formar promotores de gestin para crédito

A.5.3.3

Gestionar fondos especiales para capitali-
Tacion a largo plazo.

A.5.3.4

Capacitacion con técnicas de manejo de
fondo rotatorio

A.5.3.5

Crédito para comercializar productos
agropecvarios

4.5.3.6

Créditos para mejoraminto de tierras

A.5.3.7

Crédito para compra de tierra

A.5.3.8

Créditos para mejoramiento de cultivos mad
cotizados

0.5.3.9

Crédito para infraestructura agropecuaria

A.5.3.10 Crédito para reproduccidn de
ganado vacuno, ovino y casélidos
1.5.3.11 Crédito para semilla forrajera
A.5.3.12 Crédito de libre disponibilidad
A.5.3.13 Crédito para engorde
A.5.4 Instalar cajas de A.5.4.1 Levantar un estudio para la instalacion dd

ahorro y crédito rural.

caja rural.

A.5.5 Desarrollar prograsas
para el saneamiento de
titulos a fin de facilitar
el acceso al crédito.

A.5.5.1

Cursos de capacitacion para la titulacion
de tierras.

A.5.5.2

Instalacidn de comité en cada distrito
para la titulacion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 8: SISTENAS DE CONERCIALIZACION ¥ TRANSFORNACION CREADOS bERHIIEN DAR NAYOR VALOR AGREGADD]

A LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LA PROVINCIA Y MEJORAR LOS NIVELES DE INTERCANBIO

conercializacién sejorados,
funcionando a través de una
frolitica concertada”

IB.I "Centros y canales de

8. alor agregado de
produccién agropecuaria logra-
do a través de procesos de
transformacién”

LY

8.1.1 Construir
infraestructura para la
comercializacidn

6.1.1.1

Nejorar la calidad y sanidad de los pro-
ductos que se ofertan al mercado y aque-
11los que se dediquen a la subsistencia

8.1.1.2

Centro de acopio y conservacidn de cochi-
nilla

8.1.1.3

Instalar centros de acopio y conservacion
de pieles

B.1.1.4

Hejorar medios de conservacién y transpor]
te de carne fresca-aipaca

8.1.2 Promover la actividad
de comercializacién a nivel
de productores

8.1.2.1

Clasificar la produccion agropecuaria pard
su comercio

6.1.2.2

Inplementar una rueda de negocios regiona

8.1.3 Implementar sistaas
de inforsacion especializs-
da en comercializacidn

2. var la genera-
cién de la micro y pequeiia
enpress

8.1.3.1

Inplemsntar banco de datos

Gestionar fuentes de inversidn piblica y
privada

Inplensntar un programa de promocién y
difusién de productos agropecuarios y de
transforaacin

8.2.2 Promover el desarro-
110 de la infraestructura y
equipasiento de los proce-
sos de transformacion

8.2.2.1

Crear centros de investigacion

8.2.2.2

Crear centros de capacitacidn y promocién
tecnoldgica Chivay

8.2.3 Construir
infraestructura para los
procesos de transformacidn

8.2.3.1

Instalar talleres de peleterfa en Caliall

8.2.3.2

Instalar plantas de transformacién de
cereales Chivay

8.2.3.3

Instalar planta de procesmiento de embuti-
dos'a base de carne de alpaca

8.2.3.4

Crear pequeiias plantas textiles de lana y
fibra en ia zona ganadera

8.2.3.5

Instalacion de una planta de pretratamient
to de fibra de alpaca Callaili

8.2.3.6

Instalar pianta de conserva de frutas

8.2.3.7

Fomentar ia agroindustria del orégano pard
exportacion

8.2.3.8

Potenciar 1as plantas existentes de la
industria 1ictea en 1a provincia
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INSTITUCIGNAL CONJUNTA POR EL DESARROLLO DE CAYLLONA, SOPORTADA EN EL CONSEJO DE DESARROLLO PROVINCIAL, LA

SAMBLEA OE ALCALDES Y CONITES TECNICOS ESPECIALIZADOS.

I:IJEIIVB ESPECIFICO C:-CONCERTACION INTERINSTITUCTONAL A NIVEL PROVINCIAL FUNCIONANDO COMO NECANISNO DE ACCION|

.1 "Funcionasiento de 1a
asanblea de alcaldes’

C.1.1 Promover, organizar y
garantizar el funcionasien-
to de 1a asamblea de alcal-
des

C.1.1.1

Elaborar reglamento de asamblea de Alcal-
des Distritales

c.1.1.2

Elaborar plan de trabajo de la asamblea df
alcaldes

¢.1.1.3

Seminario de capacitacién para regidores F
alcaldes

.2 "Consejo de Desarrollo
iaplementado y funcionando
cono 6rgano de concertacion
del desarrollo representativo
de 1a Provincia de Caylloma®

C.2.1 Promover, organizar,
instalar y garantizar el
funcionamiento de C.D.P.C

c.2.1.1

Elaborar el reglasento de funcionamiento
del C.0.P.C

¢,2.1.2

Elaboracién del cronograsa de actividades
del C.0.P.C

€.2.1.3

Asanbless semestrales del C.D.P.C.

c.2.1.4

Reuniones mensvales del directorio dei
c.0.p.C

€.2.1.5

Elaboracion del sistesa de monitoreo y
evaluacidn del Plan de Desarrollo Provin-
cial

€.2.1.6

Inplensntacién del sistema de monitoreo y
svalyacidn del Plan de Desarrails

€.2.2 Priorizar la cartera
de prograsas y proyesctos
necesarios para el cumpli-
wiento del plan de desarro-
lle.

c.2.2.1

Revisién y elsboracién del Plan de Desa-
rrollo Provincial

¢.2.2.2

Promover tres reuniones de comisiones
técnicas al afio

¢.2.3 Fortalecer y consoli-
dar los espacios de trabajo
interinstitucional a nivel
distrital

€.2.3.1

Organizar, constituir y fortalecer los
consejos de desarrollo distrital

€.2.4 Difundir entre insti-
tuciones publicas y priva-
das ]a cartera de prograsas
y proysctos orisntados a la
inversion

c.2.4.1

Organizar el Foruw Cayllows Siglo XXI

€.2.4.2

Edicién del boletin informativo del C.0.P]
.C

€.2.4.3

Programas radiales en la Provincia

€.2.5 Experiencia de
concertacién se difunde e
intercasbia con otros
dnbitos. Intercasbio de
experiencias

€.2.5.1

Intercambio de experiencias con Iioy
Cusco

JC.3 “Estudios realizados e
informacion sistematizada y
difundida de 1a realidad
provincial apoyan el desa-
rroilo”

C.3.1 Elaboracién de estu-
dios

c.3.1.1

Estudio de 1a demarcacion politica de la
Provincia

€.3.1.2

Estudio sarco institucional de Caylloma

¢.3.1.3

Inventario bibliogréfico de Caylioma
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I@iJ[IIVD ESPECIFICO D: ACTIVIDAD TURISTICA PLANIFICADA Y NORMATIVIZADA, DINANIIA LA ECOWOMIA LOCAL.

D.1 ®Recursos naturales y su
explotacidn racionalizada
persite 8l ejercicio de las
diferentes actividades econd-
micas de la provinciz’

O.1.1Foraular un plan y es-
trategia de desarrollo tu-
ristico en el Colca

D.1.1.1

Actualizacién del inventario de los recur:
sos naturales, turisticos y de servicios.

D.1.1.2

Capacitacion sobre estrategias y experien
cias en el desarrollo turistico

D.1.1.3

Concertacion para la elaboracion de ia
estrategia de desarrollo turistico con
participacién de entidades piblicas y

privadas

D.1.2 Restaurar y conservar
los atractivos turfsticos
de la zoma

0.1.2.1

€laborar un plan de prioridades de los
recursos turisticos por restaurar

b.1.2.2

Restauracién y conservacidn de atractivos
turisticos

0.1.3 Inplenentar politicas
de conservacion turistica y
ecolbgica

0.1.3.1

Establecer normas y sanciones para el
adecuado servicio turistico y conservacié
de los recursos naturales y cultursies.

0.1.3.2

Difysion, ejecucion y cuspliniento de las
norsas y sanciones para optimizar los
servicios y el uso de los recursos.

0.1.4 Participar en activi-
dades conjuntas para la
proteccion de los recursos
naturales y el wedio an-
biente de 1a provincia

D.1.4.1

Inventariar el potencial de fiors y fauna
de valor comercial estableciendo parime-
tros para su uso racional,

0.1.4.2

Capacitacion sobre sanejo ecolégico de
recursos naturales.

0.1.4.3

Participacion conjunta para proteccion de
recursos naturales y medio ambiente.

0.2 "Sistewas de extension de
las actividades turisticas
funcionando”

0.2.1 Promocidn del ecotu-
rismo, turisso de aventura,
cultural y recreativo

0.2.1.1

Seilalizar circuitos turisticos

D.2.1.2

Creacidn del boleto turistico

0.2.1.3

Creacién del centro de inforsacién turis-
tica

0.2.1.4

Elaboracion de materiales de difusion

0.2.1.5

Sistemas de difusion

0.2.1.6

Organizacion de gremios de servicios
turisticos

D.2.2 Crear e iwpulsar cen-
tros de produccion y comer-
cializacion de artesania

0.2.2.1

Fosentar 1a creacidn de centros de produc
cién y comercializacién de artesania

0.2.2.2

Fomentar centros de produccion artesanal

0.2.2.3

Inplementacion de un mercado artesanal

D.2.2.4

tstudio de sercado para la artesania

0.2.2.5

Capacitacidn en: disedos, acabados y
gestion administrativa

p.2.2.6

ferias artesanales permanentes
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0.2.3 Desarrollar secanis-
nos para ampliar el periodo
de estadia del turista

0.2.3.1

Ispleaentar nuevos circuitos turisticos

0.2.4 Desarrollar prograsas
de capacitacién y revalori-
zacidn de la identidad cul-
tural y sobre la actividad

turistica

D.2.4.1

tducacidn y capacitacién a: Autoridades,
profesores, alumnos, cosunidad

D.2.4.2

Establecer un centro de capacitacién de
alto nivel para gufas, hoteleros y trans-
portistas.

0.2.5 Promover fuentes ds
inversién publicas y priva-
das para el desarrollo de
la actividad turistica de
cosercializacion y trans-
formacion

0.2.5.1

Identificacion de las fuentes publicas

0.2.5.2

Identificacién de las fuentes privadas

0.2.5.3

Prosover la elaboracién de proysctos
especificos de inversién

0.2.5.4

Facilitacion de trémites (licencias,
patentes, declaratorias, etc.)

0.2.5.5

Asesorfa técnica para el turisso

0.2.5.6

Lineas de crédito para la actividad turfs;
tica

0.2.5.7

Desarrollar infraestructura para serviciod
turisticos

0BJETIVO ESPECIFICO E: CALIDAD DE VIDA DEL POBLADOR DE LA PROVINCIA MEJORADA Y LOS SISTEMAS AGROPECUARIOS Y
TURISTICOS ARTICULADOS, SOSTENIDOS EN UNA COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS ANPLIADOS Y UN ADECUADO SISTEMA OE

INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE COMNUNICACIONES.

E.1 Adecuada infraestructura
vial y de telecosunicaciones
funcionando, facilita la-
integracién de los circuitos
oductivos, turistices,
rciales, sociales y cul-
terales en la provincial

£.2 “"Cobertura de servicios
bisicos )agua, desagie y
snergfa eléctrica) permite el
mejor desarrollo socio-econd-
sico deo las distintas activi-

€.1.1 Construir y mejorar
las carreteras a distritos
y anexos necesarios para la
integracidn de flujos
conerciales y turisticos

£.1.1.1

Construc. Cabanaconde-Pacha-Tapay

€.1.1.2

Construc. Yanque- Ichupampa

€.1.1.3

Construc. Lluta-Pitay-Najes

€.1.1.4

Construc. Tuti-Ran Ran

£.1.1.5

Construc. Huambo-Uncapaspa

E.1.1.6

Construc. Patapaapa-Pampa Arrieros

€11

Construc. Huambo-Ayo

£.1.1.8

Red troncal y anexos (Prov. y distrital

E.1.1.9

Asfaltado carretera Chivay-Chucara-circui!
to Colca turistico

t.1.1.10 Construc. Puente Uchucapilla
(Tramo Caylloma-Cayarahi)

£.1.1.11 Construc. Puente Chacatahi

€.1.1.12 Construccién carretera via Cay-
lioma integracidn Sibayo

€.1.1.13 Refaccion carretera cruce Calia-
11i Cayliosa

€.1.1.14 Mantenimiento de carretera
Sincha-Huanca-Taya-Lluta

£.1.1.15 Mejoramiento carretera Caylloma

Callarani
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€.1.1.16 Carretera Cabanaconde Kuaranguyod
Pampa Tapay
£.1.01.17 Construccién de carretera Chunga-
ré Espinar
€.1.2 Instalar una red de |E.1.2.1 Instalacién teléfonos domiciliarios

telecomunicaciones via
satélite y servicio telefd-
nico en todos los distritos

€.1.2.2

Instalacién de CC. telecomunicaciones en
distritos

£.1.2.3

Elaboracidn de proyecto de in-
tercomunicacién telefénica y via satélite

FIIIITIIIIIIIIIIII9dddddd3444813410

l/

€.2.1 Construir y ampliar
los sistesas de abasteci-
siento de energia prioriza-
dos: central y minicentra-
les hidrosléctricas y
téraicas y las intercone-
xidn de 1a red energética
provincial

£.2.2 Ampliar y dotar de
servicios de agua y desagie
2 nivel de cada distrito e
in-corporar sistemas de
tratasiento de A.S. evitan-
do 1a contaminacion de las
aguas de los rfos.

£.2.1.1

N.C.H. Caylloma

€.2.1.2

H.C.H. Tisco

€.2.1.3

H.C.H. Sibayo-Callalli

€.2.1.4

N.C.H. Tuti

£.2.1.5

M.C.H. Madrigal, Lari, Ichupaspa, Pincho-
110, Maca

£.2.1.6

N.C.H. Yanque

€.2.1.7

H.C.H. Achoma

€.2.1.8

H.C.N. Cabanaconde

£.2.1.9

H.C.H. Nuambo

£.2.1.10

Nivel provincial

£.2.1.11

H.C.H. San Antonio Chuca

£.2.1.12

Interconexion eléctrica (hidro-
termo) Valle Colca

£.2.1.13

Elaborac. proyec. electrificacion
Lluta

£.2.1.14

Elaborac. proyec. central hidroe-
léctrica Tuti

£.2.2.1

Construc. red desagie y alcantar. de
Huanbo

£.2.2.2

Construc. red desagie y alcantar. de
Yanque

t.2.2.3

Construc. red desagie y alcantar. de
Sibayo

€.2.2.4

Construc. red desagie y alcantar. de La
Colina

£.2.2.5

Construc. red desagie y alcantar. de
Achoas

€.2.2.¢6

Construc. red desagie y alcantar. de
Ichupaspa

£.2.2.7

Construc. red desagie y alcanzar. de Lari

£.2.2.8

Construc. red desagie y alcanzar. de
Hadrigal
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€.2.2.9

Construc. red desagie y alcantar. de
Canocota

£.2.2.10 Aapliacién rad desagie Lluta

£.2.2.11 Ampliacién red desagie Callalli

€.2.2.12 Contruc. planta tratamiento A.S.
Chivay

£.2.2.13 Construc. planta tratasiento 4.S.
Tuti

£.2.2.4 Instal. red agua potable S.A.
Chuca

£.2.2.15 Instalacidn red agua potable
Sibayo

€.2.2.16 Instalac. red agua potable Ichuh-
vyco

£.2.2.17 Instalacidn red agua potable
Colina

£.2.2.18 Ampliacion red de agua Calialii

€.2.2.19 Anpliacién red de agua Cabanacon-
de

£.2.2.20 Intensificar prograsas de recupe-
racion de suelos

£.2.2.21 Diagndstico del sistema de sanea-|
siento bésico a nivel de la
provincia

£.2.2.22 Agua Ichuhuayco, financia C0OPOP

£.2.2.3 Instalacion de red de alcantari-
11ado segunda stapa Huanca

£.2.2.4 Tratasiento de aguas servidas

Tuti Chivay

OBJETIVO ESPECIFICO F: CONDICIONES DE EDUCACIGN, SALUD, ALIMENTACIGN Y CULTURA EN LA POBLACION MEJORADAS &

NIVEL PROVINCIAL.

fF.1 #Situacion de salud y
aspectos alisentarios nu-
tricionales en la provincia
Jnejorados"

F.1.1 Construccion asplia-
cion de 1a infraestructura
en sajud

F.1.1.1

Construccién e implesentacién del centro
quirdrgico en el Centro Salud Chivay

F.1.1.2

Iaplenentacién de Centros y Postas de
Salud (Chivay, Caylloma, Callalli, Cabana
conde y Huaabo)

F.1.1.3

Construccién, uso y seguimiento de leiri-
nas

F.1.2 Prosocion y preven-
cién de 12 salud

F.1.2.1

Concertacibn sultisectorial para la elabof
racién del pian de salud

F.1.2.2

Campaiia de vacunacién

F.1.2.3

Capacitacidn y campafia consumo sal yodada

F.1.2.4

Capacitacidn en el crecimiento y desarro-
110 del nifio
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F.1.2.5

Capacitacién y campafia en salud reproduc-
tiva

F.1.2.6

Capacitacion a prosotorss de salud y
parteras

F.1.2.7

Prograss alimentario nutricional de apoyo
a fasilias de alto riesgo.

£.1.3 Ampliacién de
cobertura de atenciones en
salud

F.1.3.1

Incresento de personal con el prograsa de
salud bésica para todos.

.2 #Identidad provincial
eforzada gracias a la ar-
ticulacién de las organiza-
jones sociales y el rescate

de valores culturales y tradi-

cionales”.

f.2.1 Fomentar eventos cul-
turales

F.2.1.1

Concurso de danzas

F.2.1.2

Concurso de dibujo y pintura caspesina

F.2.1.3

Concurso de platos tipicos de 1a zona

f.2.2 fosentar y prosover
eventos deportivos

F.2.2.1

Campeonatos de diferentes disciplinas
deportivas (futbol, natacién, ajedrez,
etc.)

f.2.3 fFortaleciniento a or-
ganizaciones de base

F.2.3.1

Evento problemética contra la aujer (23
noviesbre)

F.2.3.2

Congreso desocracia y ciudadanfa (8 marzo

F.2.3.3

Equipaniento a locales de club de madies,
cosisiones de regantes

f.2.4 Capacitacidn a grupos
organizados en gestién y
sapresa

F.2.4.1

Cursos de capacitacion en gestidn y adwi-
nistracién

F.2.4.2

Cursos de capacitacion en micro eapresa
rural

F.2.5 Oifundir los valores
culturales a través de los
sedios de comunicacién

F.2.5.1

Elaboracién de prograsas radiaies en
cultura y tradicién Cayllomina

,U' IF.3 #E1 sisteas educativo en

la provincia implesentado y

l::: un funcionasiento adecua-

F.3.1 Hejorar 1a calidad de
la docencia

F.3.0.1

Oocentes que ingresan a la carrera sagis-
terial se evalian de forsa integral

F.3.1.2

Los profesores intitulades se profesiona-
lizan para elevar el nivel educativo

F.3.1.3

Nejorar incentivos y remuneraciones dei
docents a través de gestiones ante el Gob
central

F.I.1.4

tlaborar un docusento para evaluar inte-
gralaente a los docentes ingresantes

£.3.1.5

Apoyo a ia profesionalizacién de docentes
intitulados

F.3.1.6

Gestionar al gobierno central las remune-
raciones del docente

F.3.1.7

tducacidn.vocacional en los educandos

f£.3.2 Construccidn, asplia-
cion y mejorasiento de la
infraestructura educativa

F.3.2.1

Construccion y refaccion de servicios
higiénicos y Centro Educativo Sibayo,
Chalhuanca, Chivay, Yanque, Naca y Caylio;
n
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F.3.2.2

Construccién de campos deportivos (loseta
deportiva adltiple)

F.3.3 Nejorar los niveles
de salud y nutricién de la
poblacion escolar

F.3.3.1

Coordinacion con el sector salud para
atencién del escolar

F.3.3.2

Inplensntar los comedores escolares en 1o
centros educativos

F.3.3.3

Inplementacién de huertos escolares

F.3.3.4

Instalacién de fitotoldos para cultivo de
hortalizas (zona alta)

F.3.4 Adecuar, seleccionar
contenidos temdticos y
astodoldgicos a la currfcu-
la educativa de acuerdo a
la zons

F.3.4.1

Convenios y concertacién inte-
rinstitucional para hacer uns propuesta a
la curricula educativa en aspsctos alimsn
tarios nutricionales, salud, organizacién
y agropecvario.

F.3.5 Isplenentacibn y
equipo de tecnologfas en
centros educativos técnicos
y coaunales

F.3.5.1

Inplenentacién de médulos agricolas (herr
anientas, semillas, fumigadoras, fertili-
tantes, terrenos)

F.3.5.2

Inplenentacién nédulos pecuarios: semo-
vientes, equipo veterinario

F.3.5.3

Inplenentacion de laboratorios

F.3.6 Capacitacion y difu-
sihn on Lacnnlngfas agropa-
cuayias

F.3.6.1

Cursos tebrico-prictico en tecnologias
agropacyariag
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S.  SECUENCIA DE DESARROLLO/

Definir la secuencia de desarrollo para la provincia no es sencillo ya que muchas acciones se
desarrollan simultineamente y aunque interactian, no necesariamente dependen de otras. Donde si
se encontrd un proceso secuencial definido es en cuanto a la infraestructura vial y energética. En el
caso de la energia, priorizada por todos los Gobiemos Locales, es un punto de partida
imprescindible que haria factible posteriormente el desarrollo de la pequefia agroindustria, la
microempresa, etc. La mejora de la red vial es crucial para potenciar la articulacién de los circuitos
econdmicos y para bajar los costos de transporte para los productos locales y mejorar sus ventajas
comparadas en el mercado externo.

Los servicios bésicos, la salud y la educacién, se consideran procesos fundamentales
paralelos a toda actividad de desarrollo, partiendo de la base que los recursos humanos son la base
en la que se sustenta cualquier actividad productiva.

En cuanto a la produccion tradicional en la zona, vinculada a las actividades agropecuarias,
en el Plan se considera invertir la secuencia que tradicionalmente habfan aplicado las agencias de
desarrollo (estatales y privadas). En este sentido, no se parte del fomento de la produccion (que se
ha visto que puede no tener ninguna repercusion positiva sobre los ingresos del campesinado),

ahora se adopta una vision més empresariai incidiendo en las tesiencias del mercado para orientar .-

fa produccion en funcion de las mismas. Por ello se han priorizado las actividades de
comercializacién y transformacion, buscando elevar el nivel de ingresos de los agricultores y activar
asi la economia y los circuitos identificados.

En cuanto al firismo, es un sector que se privilegia en cuanto puede propulsar el desarrollo
.@e 1a zona y facilitar la articulacion entre la economia rural y la urbmss. Giar cusbesgo ¢l dinamissn
que viene adquiriendo el turismo excede las capacidades locales. -
6. SOPORTE INSTITUCIONAL DEL PLAN DE DESARROLLO
61 El jo d 1l
El soporte institucional del Plan, es decir, las instituciones responsables de su ejecucion,
supervision y evaluacion, estin articuladas en tomo al Consejo de Desarrollo de la Provincia de
Caylloma. El Consejo cumple dos objetivos primordiales.
a. Al Interior de la Provincia:
Promover acciones concertadas, unificar los distintos esfuerzos para el desarrollo provincial
y buscar las formas de articulacién mas apropiadas entre los diversos actores con intervencion en la

provincia.

b. Al Exterior de la Provincia:
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Buscar espacios de didlogo con las instancias del gobierno y el sector privado, que permitan
captar nuevos recursos y canalizar los existentes, integrindolos en un Plan de Desarrollo global que
permita afrontar los principales problemas que limitan el desarrollo provincial.

El cambio en las tendencias politicas del Perii, ha conllevado a una reestructuracion de la
institucionalidad publica y privada. La adopcion de una politica neoliberal tiene como
consecuencias directas la reduccion del aparato estatal y la apertura de los mercados interno y
externo. El gobierno actual ha reducido el papel de los gobiemos regtonalu y ha fomentado la
participacion més activa de los gobiernos locales.

Todo ello ha llevado a reformular el papel de los distintas instituciones y ha creado la
necesidad de buscar nuevas formas de articulacion entre los organismos. En respuesta a este marco
global, es que nace en la provincia de Caylloma esta iniciativa de concertacién interinstitucional que
se materializa en la formaci6n del Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma (CDPC). El
Consejo de Desarrollo esta presidido por el Municiplo Provincial y agrupa a la mayoria de las
instituciones pubhcas, gobiernos locales, organizaciones sociales y orgamsmos privados que operan
en la provincia.

La estructura adoptada en el Consejo de Desarrollo estd en funcién de la estructura
programética del Plan propuesto y en este sentido es importante para hacerlo viable. La instancia
ultima de decision la constituye la Asamblea General compuesta por todas las instituciones y
organizaciones miembros. La asamblea estd representada a nivel ejecutivo por el directorio del
Consejo, compuesto por once instituciones y presidido por el alcalde provincial.

Asimismo se han constituido cinco comisiones técnicas de trabajo:

- Comisién de Concertacion Interinstitucional.

- Comisién de Desarrollo Agropecuario.

- Comisién de Servicios Comunales: Educacion, Cultura, Familia y Salud.

- Comision de Turismo y Ecologia.

- Comisién de Infraestructura Bésica, Soporte Vial, Energia y Comunicaciones.

Estas comisiones técnicas son las responsables directas de la ejecucion y supervision del
Plan de Desarrollo. En este sentido tienen una correspondencia directa con los objetivos especificos
del Plan. Cada comision se corresponde con un objetivo especifico a excepcion de la comision de
Desarrollo Agropecuario que abarca dos (los objetivos especificos a y b). Entre las funciones de las
comisiones est4 la supervision de la buena marcha de los proyectos, la elaboracion de expedientes
técnicos de manera concertada en los proyectos priorizados que lo requieran y la gestion y
negociacion de recursos para los proyectos que carezcan de financiacion.

La comisién de concertacion interinstitucional coincide con el directorio del Consejo de
Desarrollo. También tiene un objetivo que le corresponde directamente (el objetivo especifico). Sin
embargo, este objetivo se puede entender mas como una linea de trabajo que atraviesa todos los
objetivos y resultados del Plan ya que se refiere a asegurar la concertacién interinstitucional.

6.2  Presencia Institucional



PR LT DERDRRURRRR RO R ARTIITTTIITLTLLLLLLILLLLLLLLLS



Para describir la institucionalidad dentro del CDPC se distinguen tres grandes grupos:
Instituciones Publicas, Organizaciones Viales y Organismos Privados.

a. Las Instituciones Publicas

La reduccion del aparato estatal repercute en el accionar de los distintos ministerios en la
provincia. Se reduce el papel de promoci6n estatal en los distintos sectores y existe una tendencia a
privatizar los servicios brindados. Paralelamente se crean organismos especializados para paliar los
efectos negativos de la politica de ajuste en los sectores mas afectados de la poblacion. Finalmente,
se fomenta una participaciébn més activa de los gobiernos locales en el desarrollo provincial,
incrementado los recursos destinados a los municipios provincial y distritales.

La Agencia Agraria su funcién principal como ente rector es normar las
actividades y el comercio en el sector agropecuario, cumplir las funciones administrativas y recoger
la informacién estadistica. La labor de extension agropecuaria que cumplia anteriormente se ha
restringido de forma significativa.

Los Centros y Postas de Salud cubren la atenciéon en salud de la provincia. La
tendencia es crear centros autosuficientes por lo que se ha privatizado los servicios de atencion. La
poblacion asume el total de los costos de los insumos y la atencion médica, exceptuando al personal
destacado que sigue siendo financiado por el ministerio. El personal profesional y técnico del que
dispone el Ministerio dentro de la provincia es suficiente. Sin embargo, los recursos fisicos no
cubren las necesidades locales.

La Unidad de Servicios Educativos tiene como funcion garantizar la calidad
docente mediante la supervision y la adecuacion curricular. Sus funciones normativas son limitadas
ya que los espacios de decision se centralizan en el Ministerio eri Lima. Ello repercute en una
vocacion urbana de la docencia que no se adeciia a la realidad local. La carencia de recursos de la
USE es notoria y lleva a que no puede cumplir satisfactoriamente las funciones que le son
asignadas.

La Oficina Zonal Operativa (antes llamada oficina microrregional) ha visto
limitado de manera significativa el papel que cumplia de promocion del desarrollo. Actualmente sus
funciones no estan claramente definidas y se limita a brindar un apoyo logistico al municipio
provincial.

Autocolca es una instancia multisectorial cuya principal funcion es la promocion y
desarrollo turistico.

Otros representantes del aparato estatal en la zona son la Policia Nacional del Peni,
el Ejército Peruano, la Subprefectura, el Juzgado de Primera Instancia y el de Tierras, la Fiscalia
Provincial, la Universidad de San Agustin y la Catélica de Santa Maria y Automajes.
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COPASA es un proyecto especial creado por convenio bilateral de Peri Alemania
y financiado por la GTZ. En una primera fase (1985 - 1994), se implementd el Programa Integral
de SegundadAlnneluanabasadoenmoentwosenallmentosparalamanodeobraloealyoonel
apoyo en herramientas e insumos. A partir de 1994, COPASA cambia su metodologia formulando
un Programa de Desarrollo Rural donde el componente de donacion se reduce considerablemente y
se asume un riesgo compartido con las comunidades. Sus especialidades son la crianza de
camélidos y la promoci6n de cultivos alternativos. .

PRONAMACHS es un organismo especializado en promocién agropecuaria

—creado por el actual gobierno. Su actuacion se concentra en el manejo integral de microcuencas con

gran incidencia en el manejo sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, en la provincia de

Caylloma su apoyo principal se centra en la construccion de minicentrales hidroeléctricas en
convenio con FONAVI.

Existen ademés diversos organismos publicos que no tienen presencia fisica en la
zona pero que financian proyectos en diversos sectores. Entre ellos se encuentran FONCODES
que financia proyectos en los sectores agropecuario, salud, educacién y crédito, presentados y
ejecutados por la poblacion objetivo. INFES financia proyectos en infraestructura de salud y
educativa. Finalmente, PRONAA tiene su programa de apoyo alimentario que canaliza en la
provincia a través de otras instituciones i organizaciones de base.

Gobiemos Locales

Después de décadas de un trabajo limitado a los aspectos ornamentales de sus
localidades, el municipio provincial y los concejos distritales han adoptado una posicién activa en el
desarrollo provincial. La creacion de la Asamblea General de Alcaldes, del Consejo de Desarrollo
de la Provincia de Caylloma, (liderado por el municipio provincial) y de algunos Consejos de
Desarrollo Distritales, son muestras del papel preponderante que empiezan a asumir los gobiernos
locales.

b. Organizaciones Sociales

El nivel de organizacién intema de la poblacion es bajo. Entre las organizaciones
tradicionales destacan las comunidades campesinas y las asambleas locales que, sin embargo, no
tienen gran representatividad en la zona. Las formas de organizacibn con mayor poder de
convocatoria son las Comisiones de Regantes. Ello es asi por ser las responsables de la
administracion del agua, recurso escaso en la zona. Ademés del reparto del agua, las comisiones se
ocupan del mantenimiento y mejora de la infraestructura de riego.

Otras formas de organizacion de base son las asociaciones y clubes de madres, las
asociaciones de productores (entre las que destaca ADELALC que funciona de manera autonoma
habiendo superado la etapa de apoyo externo), asociaciones y cooperativas de artesanos,
cooperativas agrarias de trabajadores, juntas de fibrica, asociaciones de padres de familia, etc.

c Los Organismos Privados
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Adquieren importancia para cubrir los espacios dejados por la reduccion del aparato estatal.
Sin embargo, las limitaciones propias de estos organismos, en general adscritos a 4mbitos pequefios
y temas especificos, lleva a la necesidad de crear vinculos més estrechos con el sector publico y con
la organizaci6n social.

ONG Laicas

DESCO trabaja en la zona desde 1985. En una primera fase orient6 su trabajo a
apoyar la organizacién campesina. A partir de 1990, cambia su estrategia de actuacion y se enfoca
mas a proyectos productivos en todas sus fases: produccion, transformacién y comercializacion.
Sus especialidades incluyen el manejo integral del ganado alpaquero, la produccién de semilla de
papa, el manejo del agua, la reconstruccion de andenes y el manejo y mercadeo de la cochinilla.

CAPRODA comienza su labor en Caylloma en 1988. Sus especialidades
institucionales son el manejo del agua de riego, la mujer y el género en el desarrollo y la gestion
empresarial. Su trabajo se orienta especialmente al sector agricola con incidencia en la produccion y
transformacién de los cultivos de grano. También desarrolla trabajos en salud y organizacion
campesina orientado a la mujer y a reconstituir el tejido social. -

ASDE es una ONG de origen religioso con actuacion en la zona desde 1978. En
1987 cambia su metodologia de trabajo adoptando una visién netamente técnica. Su especialidad es
la salud humana donde desarrolla un amplio programa de prevencién y promocion de la salud y
oferta atencion sanitaria. Tiene actividades también en el sector ganadero en la cria de alpacas, en
organizacion campesina y en el fomento de la mujer. Adicionalmente oferta varias lineas de crédito.

FUNCO es una ONG de &mbito provincial creada en 1990. Su especialidad es la
salud de la mujer en edad fértil y de los nifios menores de cinco afios. Su labor se inserta dentro del
accionar del Ministerio de Salud apoyando para ampliar la cobertura y calidad de los servicios
brindados por éste.

Como instituciones especializadas en crédito encontramos FONDESURCO y
FONDECAP. La metodologia de ambas instituciones es similar basandose en una vision
empresarial. Se apoyan en la presion social y en la formacion de grupos solidarios para lograr un
sistema de financiacion autosuficiente.

ONG Religi

ADRA OFASA y KOLPING son ONGs asociadas a la iglesia adventista y
catélica respectivamente. Trabajan con los miembros que pertenecen a sus obras religiosas,
basando su metodologia de trabajo en una relacién personal con un gran componente de educacion
a la familia y a la persona. Los sectores de trabajo d¢e ADRA OFASA comprenden la promocion
agricola, la reforestacion, transformacion y comercializacién agropecuaria, salud matemo infantil y
educacion familiar. KOLPING brinda una linea de crédito para proyectos productivos.

6.3  Concertacién Institucional y Desarrollo
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Se aprecia en la provincia que ain existiendo diferencias metodolégicas entre las
instituciones las tendencias son coincidentes.

- Existe un rechazo generalizado a las formulas asistencialistas ya que incrementan la
dependencia de la poblaci6n hacia agentes externos.

- Hay una tendencia a reducir el componente de donacion en las diversas actividades. Las
actividades subvencionadas también son coincidentes (la transferencia de tecnologia, construccion
de infraestructura, el personal institucional).

- Se fomenta la participacion y compromiso de la poblacion objetivo en las actividades de
desarrollo. Con ello se asegura la adecuacion de los proyectos a la realidad socio econémica y que
la poblacion comprenda y asuma el proceso de desarrollo como algo propio.

Sin embargo, existen muchas diferencias de forma cuando se concretizan estos principios
bésicos. Las instituciones han venido trabajando de forma aislada y no se ha dado una comunidad
de criterios en cuando a metodologias de trabajo (como comprometer a la poblacién objetivo,
cudles deben ser los aportes institucionales y comunitarios, etc.).

Los esfuerzos de investigacion se han realizado de forma atomizada y no ha habido una
transferencia de informacién ni espacios de reflexion entre las instituciones. En general, las
instituciones enfocan su trabajo en el corto o mediano plazo, viendo limitada su proyeccion al largo
plazo por motivos presupuestales. El Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma puede
paliar estos problemas fomentando una vision unificada del desarrollo a corto, mediano y largo
plazo a la que se suscriban el accionar de todas las instituciones.

En este contexto se puede distinguir dos acepciones del término concertacion. La acepcion
fuerte es cuanto los alcanzados en concertacion exceden la capacidad institucional de los
organismos que participen. La acepcion débil colaboracion es cuando existe una coordinacién cuyo
objetivo es evitar trabajos paralelos o para aprovechar recursos complementarios de dos o més
instituciones. El nivel alcanzado dentro de la provincia se puede calificar como colaboracion
interinstitucional. Sin embargo, la creacion de CDPC permite lograr espacios de concertacion
concretos donde proyectar su accionar.

Al exterior de la provincia, las instituciones del CDPC también participan en espacios de
concertacién a través de redes y consorcios.

Los esfuerzos de concertacién dentro de la provincia deben basarse en las tendencias
metodolégicas comunes mencionadas anteriormente. Para ello es necesario unificar los criterios de
actuacion, alcanzar una vision unificada del desarrollo y lograr una integracion de los planes
concertados dentro del tejido social. EI CDPC puede de esta forma servir de gufa y supervisar el
proceso de desarrollo, al tiempo que ejercer una influencia al interior y exterior de la provincia.

La consolidacion del Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma puede ser
fomentado en dos niveles:
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a. Desde las instituciones que laboran en la zona con su participacién activa en los
espacios concertados y promoviendo a su vez nuevos espacios en funciéon de sus especialidades
institucionales.

b. Desde las fuentes de cooperacion internacional que pueden destinar sus recursos a
financiar parcialmente los planes concertados en vez de pequefios proyectos, contribuyendo asi a la
adopcion de una vision més integral del desarrollo.

Los esfuerzos de concertacion y la articulacion entre las instituciones publicas y privadas y
las organizaciones de base, concretados en el CDPC, son las bases en las que deben sustentarse el
nuevo marco institucional de la provincia. EIl CDPC debe actuar como el centro motor del
desarrollo provincial y lograr un desarrollo unificado y sostenido donde se suscriba la actividad de
todas las instituciones.
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I MATRIZ DE ELEMENTOS CENTRALES

Como todo Plan éste también busca concentrar y resumir elementos que orienten la gestion local de
desarrollo, pero fundamentalmente intenta ser la base o la matriz para la concertacion dentro del
espacio priorizado: Microrregion Colca (Provincia de Caylloma), dentro de una nueva perspectiva
planteada por la reestructuracion en los Gltimos afios de las relaciones entre el Estado, el sector No
Gubernamental (ONG) y la cooperacion internacional, que afecta al desarrollo del sector Rural.

La propuesta parte de una revaloracion del soporte ambiental, a partir de la comprension de
su dindmica general (bio/geo/climética), la que se muestra como un medio asimétrico de fuertes
contrastes, de parametros extremos y por tanto de carécter fragil e inestable por la velocidad de los
procesos centrales que definen su oferta ambiental.

Al comprender y revalorar esta dimension, se trata de optimizar la capacidad agrologica
aumentando la productividad de recursos con ventajas comparativas redisefiando los circuitos
productivos e introduciendo un nuevo concepto integral de desarrollo.

Esto se soporta en una mejora de la calidad de la infraestructura de apoyo y de la calidad en
el manejo de los recursos (obra y hombre). La intencién es aumentar el valor de los producido en el
espacio microrregional (capitalizar excedentes) y reorientar los beneficios hacia una participacion
mayor del componente local para asegurar una dinamizacién del espacio propuesto, que asegure su
reproduccién como microrregion (sostenibilidad).

A continuaci6n se presenta una matriz de los elementos centrales del Plan cruzados por los
niveles posibles de articulacion microrregional, regional y nacional:
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MATRIZ DE ELEMENTOS CENTRALES DE LA PROPUESTA SEGUN NIVEL DE

ARTICULACION
Elementos MICRORREGION | REGIONAL NACIONAL
centrales/nivel de
articulacion
Mejorar produccion Comprensién del Concepto y manejo Concordancia con
agropecuaria/ funcionamiento del integral de cuenca base normativa para
optimizar manejo sistema ambiental de :Colca-Majes-Camané | sector agropecuario y
RR NNy soporte=capacidad y RRNN. Sistema
oferta ambiental potencialidad efectiva. climético Peru:
sequias.
Comercializacion y Almacenamiento y Acopiadores, Demanda nacional e
transformacion seleccion. mayoristas, internacional, calidad
agregar valor Infraestructura béasica. | transportistas, y precios. Optimizar
a la produccién local | Mejorar la capacidad | empresas y mercado circuitos.
de oferta. Arequipa/Cuzco
Turismo planificadoy | Nuevo concepto Redefinir capacidad Integracion al circuito
dinamizador. integral, de operacién con nacional sur andino
ampliar oferta y respecto a (AREQUIPA
ventajas AREQUIPA CUZCO PUNO)
Instaurar la estructura | y circuito regional y mundial:
del servicio caffon/condor/
andenes/camélidos
Mejora de cobertura | Agua desagile, luz 'y Implementacién de Integracion al sistema
servicios bésicos e vias principales, centros poblados nacional de servicios
infraestructura teléfono principales. bésicos nacional:
Red de energia, transportes y
comunicaciones comunicaciones.
regional
Concertacién Participacion Representatividad y Coordinar con politica
interinstitucional consensos bésicos, peso social y de desarrollo nacional.
poder y gestion local. | econdémico.
Condiciones de implementar Funci6n e identidad Identidad,
educaci6n/salud educacion, salud dentro de la escala niveles de educacion.,
alimentacién y nutricion regional. salud y nutricién
cultura. identidad local. acordes a plan
nacional por sector.
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