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IICA

instituto Interamericano de Cooperaclén para la Agricultura
El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA), es el
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano, cuyos fines
son: estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 33
estados miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

El Proyecto “Desarrolio Institucional para la Produccién Agricola
Sostenible en las Laderas de América Central”, IICA-
Holanda/LADERAS, es ejecutado por el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura {IICA}, mediante un convenio suscrito con la
Embajada Real de los Paises Bajos, con la finalidad de contribuir a mejorar la
seguridad de los medios de vida de los agricultores y sus familias, mientras
se asegura la sostenibilidad de los recursos naturales y se satisfacen las
necesidades de los usuarios de las vertientes de agua provenientes de las
laderas.

El Proyecto ha facilitado la organizacién y puesta en marcha de acciones
locales, nacionales y regionales que promueven el desarrolio sostenible de la
agricultura y sus espacios rurales. El desemperio logrado durante el periodo
1995-98, permiti6 a la Misién de Evaluacién Externa concluir que “El Proyecto
lICA-Holanda/LADERAS es uno de los mejores proyectos de desarrolio rural,
dentro de los ejecutados por Agencias Internacionales de Cooperacién que
pueden encontrarse en la actualidad en los paises de América Central”. Con
base en esta evaluacién se aprobd una nueva fase 1998-2000, con el objetivo
de facilitar la creacién y funcionamiento de un sistema permanente de
innovacién, protagonizado por los habitantes y sus organizaciones que
promueven el uso sostenible de la tierra en las laderas centroamericanas.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA) suscribid,
en 1990, un convenio con la Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) que dio inicio a la cooperacién entre ambas instituciones.
Dicho convenio se materializ6 a través del Proyecto ICA/GTZ sobre Agricuitura,
Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible. .

El Proyecto de colaboracién (IICA-GTZ) apoya en su cuarta fase {1998-2000)
iniciativas de desarrollo sostenible para los actores en las areas rurales, segiin
el enfoque promovido por el lICA. Para esto, contribuimos con la implementadion
y ampliacién de herramientas, en la mtegracuén del proceso, a la formulacién
de politicas y de programas.




El Proyecto Desarrollo Institucional para la Produccién Agricola Sostenible en
las Laderas de América Central IICA-Holanda/LADERAS, tiene dentro de sus
actividades, la edicl6n de libros y documentos relacionados con la agricultura
sostenible, desarrollo humano e intercambio de tecnologias.

NUEVAS PUBLICACIONES

Sistemas Institucionales Ablertos para i Desarrolio Sostenible
de las Laderas de América Central. Byron Miranda. En este ensayo,
el autor comparte con los lectores, una sintesis de lo aprendido sobre
los alcances y limites de la Accién Institucional para la promocién de
una agricultura sostenible en las laderas de Centroamérica en el nuevo
escenario de la globalizacién y privatizadén.

Precio $ 5.00

POLMICAS PARARLDEAMMOLLO  jnvestigacion sobre Politicas para el Desarrolio Sostenible en
MESOAMERICANAS las Laderas Mesoamericanas.

Editores: Sara Scherr, Byron Miranda, Oscar Neidecker-Gonzélez. Este
trabajo se concentra en la problematica de desarrollo en las regiones
de laderas, como una contribudén para apoyar las acdones orientadas
a solventar los desafios presentados por la pobreza, el bajo crecdimiento
econdémico y la acelerada degradacién de los recursos naturales.
Ademds de los avances téanicos requeridos para un manejo sostenible
de los recursos en las regiones de laderas, el trabajo enfatiza los
de politicas nacionales y locales como un recurso esenclai para
proporcionar un ambiente provechoso a los esfuerzos de desarroilo.

Precio $ 10.00

E e n .

Los Intercambios Campesinos: més allé de Ias Fronteras...
ISeamos Futuristas!

Henri Hocdé, Byron Miranda. EI documento que ofrecemos es una
contribucién a una obra colectiva centroamericana: documentar los
intercambios entre pequerios agricultores que experimentan. Los
promotores de esta iniciativa, levantaron el desafio de la escritura con
la intima convicdén de que sus esfuerzos apuntaban hacia un fin muy
africano: poner un limite al famoso dicho africano “mientras los leones
no tengan sus propios historiadores, los cuentos de caza seguirdn
glonificando a los cazadores/”

Precio $ 10.00

Para sus pedidos o solicitar un listado completo de publicaciones del Proyecto lICA-
Holanda/LADERAS, favor dirigirse a: Av. Manuel Gallardo y Final 1a. Av. Norte, Santa
Tecla, El Salvador. Apartado Postal 01-78 San Salvador.

Tel.: 0503-2881500, Fax: 0503-288-2061

E-mail: laderas@es.com.sv

Por la compra de seis o mas ejemplares obtenga un 20% de descuento.




El proyecto IICA-GTZ ofrece libros, CD’s, audios y visuales en los temas de
agricultura, recursos naturales, desarrollo sostenible. Ademas, el equipo pone
a disposicion médulos de cursos-talleres en indicadores de sostenibilidad,
seguimiento y evaluacién de impactos de proyectos, andlisis de impacto
ambiental, desarrollo local e integracién de los temas de género y juventud
rural, moderacién, mediacién, negociacién y formulacién de proyectos.

EJEMPLOS DE PUBLICACIONES DISPONIBLES DEL
PROYECTO DE COOPERACION IICA-GTZ

Mensura Forestal. RProdan, RPeters, FCox. Esta publicacién se basa
en los conceptos principales del libro escrito en alemén por el Dr.
Michael Prodan, clésico entre los textos de dasometrfa conocidos
mundialmente. La versién en espariol es adaptada a las condiciones
latinoamericanas, en el campo de la educacién forestal y en la practica
profesional. 1997.

Precio $ 30.00

2C6mo medir ia sostenibllidad? Una propuesta para el drea
de la agricultura y los recursos naturales. Sabine Muiller. Este
libro presenta un marco anélitico para el disefio de indicadores, el cual
fue aplicado en un estudio de caso en Costa Rica. 1996.

Precio $ 9.00

Serie Radiofénica “El Sonido de la Vida "1ICA-GTZ Vol. 1
Vol. 2 Cada volumen trae un estuche con 3 casetes y 28 charlas
dramatizadas, para la capadtadén en desarrollo sostenible a la
semi-urbana y rural de la regién a través de un lenguaje sencilio, se
introduce el concepto de equilibrio entre sodedad, ambiente y economia.

Precio $ 35.00 por unidad

Ademds, disponemos de Juegos de Rompecabezas-Ecolégicos y de Caficultura
Organica Campesina.

Para sus pedidos o solicitar un listado completo de mas de 40 publicaciones
del Proyecto IICA-GTZ, favor dirigirse a: e-mail: gvallada@iica.ac.cr Fax: (506)
216-0278 Tel.: (506) 216-0276 Apartado 660-2200, Coronado, Costa Rica.

Por la compra de seis 0 mas ejemplares obtenga un 20% de descuento.
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Prélogo
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Los Estados Miembros del lICA, desde la aprobacién del Plan de Mediano
Plazo 1998-2002, han impulsado el didlogo interamericano reafirmando
el compromiso con una visién renovada de la agricultura y el medio
rural; vista ella desde una dimensién prospectiva, le abre espacios pero
también le exige a sus actores el despliegue de comportamientos
diferentes y alianzas complejas e innovadoras.

El lICA incorpora en su misién, conforme a su politica de mediano
plazo, ademas de la tarea de cooperacién que nos ha caracterizado,
el fortalecer y facilitar el didlogo interamericano. Por lo tanto, contribuir
a documentar la experiencia de procesos de dialogo y concertacion,
es una tarea central, teniendo en cuenta el conocimiento del contexto
en que se desenvuelve la agricultura y su medio rural, y nuestra
institucion.

Habiendo decidido el IICA acompanar este proceso, se han iniciado
foros interamericanos de Ministros de Agricultura con participacién de
representantes del sector privado, pero ademas reconoce que estos
foros también tienen su expresién a nivel nacional en los paises, asi
como en ambitos menores como lo son los espacios rurales o locales
donde la muitiplicidad de actores es amplia y decisiva su participacién
e importancia.

Para cumplir con esta tarea y en este marco de referencia, el Proyecto
IICA-Holanda/LADERAS nos hace una contribucion sobresaliente con
la obra Negociacién y Colaboracién para Mejorar el Desempeiio
Institucional. E| trabajo presenta en una primera parte un conjunto
de elementos para mejorar la capacidad de negociacién y colaboracién
entre instituciones y en una segunda parte, documenta un conjunto
de siete estudios sobre la experiencia desarrollada por el Proyecto, los
mismos que han sido preparados por prestigiosas instituciones.

Esperamos que este esfuerzo nos ayude a impuisar en una forma mas
sistematica un proceso de reflexion profunda que sirva de motivacion
para el didlogo, la negociacién, la participacién y la concertacion. El
momento actual que viven nuestros agricultores y habitantes del medio
rural, exige un liderazgo renovado del proceso de construccién de una
nueva institucionalidad.







Negociacién y Colaboracién

introduccién

Centroamérica enfrenta profundos
desequilibrios sociales,
econémicos y ambientales. Estos
problemas (pobreza, degradacion
ambiental, déficit comercial y fiscal)
Yy sus intentos por resolverlos, por
estar asociados con otros relativos
a distribucién y uso de recursos,
pueden provocar profundos
conflictos entre los diferentes
actores que conforman el tejido
social de los paises de la region.
La superacién de estos
desequilibrios y conflictos para
avanzar hacia el desarrollio
sostenible de la agricuitura y su
medio rural, requiere de la
participacion y colaboracién activa
de los distintos sectores de la
sociedad. La institucionalidad,
entendida como las diversas
formas en que la sociedad se
organiza, es el vehiculo apropiado
para mediar entre disputas,
reconciliar la competencia de
intereses y canalizarlos con
efectividad mediante procesos
participativos para alcanzar
soluciones negociadas frente a los
desafios del desarrollo.

El desarrollo sostenible de la
agricultura y sus espacios rurales
representa un desafio sumamente
complejo por sus multiples
dimensiones (econdmicas,

Como negoclamos y Céomo
servimos a los demds

es tan Importante como
Cudnto ganamos.

politicas, ambientales, sociales,
institucionales, espirituales) y
porque el amplio espectro de las
soluciones requeridas, demandan
la negociacién y colaboracion de
una variada gama de actores,
hombres y mujeres, incluyendo
a las autoridades municipales,
agencias gubernamentales,
ONG’s, organizaciones
comunales, iglesias, educadores,
promotores de salud, agricultores,
comerciantes, empresarios y
otros. El desarrollo de una
institucionalidad capaz de cana-
lizar el conflicto, transformario en
energia de cambio y promover la
participacién publica y la nego-
ciaciéon para alcanzar acuerdos y
soluciones consensuadas ante los
problemas del desarrollo, es una
necesidad urgente. {CO6mo se
desarrolian tales instituciona-
lidades? Esta interrogante no
tiene respuestas categoricas, mas
bien depende de la naturaleza y
profundidad de los desequilibrios,
del contexto institucional en que
estas iniciativas son tomadas, del
liderazgo de las personas
involucradas y de la legitimidad
y representatividad de los
participantes en los procesos de
dialogo y negociacion.



Para mejorar el desempenio Institucional

Dentro del territorio nacional, el
nivel local es un espacio
privilegiado para el ejercicio de
los derechos ciudadanos y para
emprender acciones colectivas,
que con enfoque territorial,
respondan a las circunstancias
locales y movilicen la participacion
de las fuerzas vivas del territorio
en funcién de su propio desarrollo.
El Proyecto Regional Desarrolio
Institucional para la Produccién
Agricola Sostenible en las Laderas
de Centroamérica, realiza acciones
de desarrollo local en Honduras
y El Salvador desde 1995,
facilitando y acompanando el
proceso de institucionalizacién de
cuatro comités locales de
desarrollo sostenible: la Asociacion
de Desarrolio Humano Sostenible
en el municipio de Jocoro, en el
Departamento de Morazan, y el
Comité de Desarrollo Sostenible
(CDS) de Nueva Concepcién en
Chalatenango, en El Salvador; el
Comité Local de Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del Rio
Tascalapa (CLODEST), en Yorito, y
el Comité Insterinstitucional de
Desarrollo Sostenible del
municipio de Sulaco, en el
Departamento de Yoro, Honduras.
Asimismo mediante un acuerdo
de cooperacién con el Programa
de Apoyo a los Pequerios y
Medianos Campesinos de la Zona
de Olancho (PROLANCHO/
Honduras/Unién Europea), el
Proyecto lICA-Holanda/LADERAS
apoya los esfuerzos de

organizacién municipal en cinco
municipios del Departamento de
Olancho en Honduras.

El Comité Local es un foro del
municipio o de los municipios que
conforman una cuenca, su razén
de existir yace en el recono-
cimiento de la necesidad de
didlogo entre Estado y Sociedad.
Los actores que los conforman
{(gremios, gobierno local, iglesias,
educadores, asociaciones
comunales, otros), han iniciado
un camino en permanente
cambio, el cual es recorrido en
forma conjunta, paso a paso, con
una vision colectiva, estratégica
e integrada del municipio, de sus
gentes, sus luchas, necesidades,
conflictos, éxitos y fracasos tanto
como de sus potencialidades y
del futuro que la comunidad
quiere construir.

La misién basica del comité local
es contribuir para el desarrollo
local sostenible y compartido del
municipio, para ello busca integrar
personas, acciones, tiempo y
recursos dentro de una misma
vision estratégica y cooperativa
del municipio, reduce al maximo
los esfuerzos dispersos y
fragmentados, a la vez que
estimula una mentalidad de
ciudadania basada en la
participacion popular, en los
vinculos de amistad, respeto,
solidaridad y practicas
democréticas. Los comités locales
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han evolucionado rapidamente
hasta convertirse en verdaderas
plataformas institucionales y
humanas que facilitan la creacion
y funcionamiento de un sistema
permanente de innovacién,
protagonizado por los habitantes
y sus organizaciones, que
promueven y practican el uso
sostenible de la tierra en las laderas
centroamericanas. Para el logro
de sus propdsitos el proyecto
coordina e integra intervenciones
a nivel local (nueve sitios de
intervencion), nacional (Honduras
y El Salvador) y Regional
(Centroamérica).

La intervencién del Proyecto IICA-
Holanda/LADERAS facilité la
construccién de una nueva
institucionalidad con base en los
siguientes criterios:

* Previo acuerdo entre las partes
interesadas, se apoyd la
creacion de mecanismos de
coordinacién, cooperacion y
consulta que facilitan la
colaboracién y construccién de
acuerdos y consensos entre los
actores clave interesados en el
desarrollo sostenible en el nivel
local, nacional y regional.

e Se puso en marcha un
Programa de Formacién-Accién
de Facilitadoras y Facilitadores
del Desarrollo Local Sostenible
que facilita la construccion de
una actitud de apertura y una

estructura y practicas
democréticas, que promuevan
el didlogo, la negociacion y la
adopcién de acuerdos y
consensos alrededor de los
temas estratégicos de interés
para los habitantes de los
municipios seleccionados.

Se consideraron los distintos
intereses (econdmicos, sociales,
politicos, religiosos, otros)
involucrados en la identificacion
y tratamiento de los problemas
vinculados al desarrolio
sostenible del municipio, el pais
y la regién como un todo, y se
promovié la negociacién y la
accién colaborativa entre
actores dave, como mecanismo
para mejorar la eficiencia y
eficacia de la accién
institucional.

Se utilizaron enfoques y
métodos que abordan los
problemas del desarrolio
sostenible en todas sus
dimensiones y niveles espa-
ciales, desde actitudes indivi-
duales y organizacionales, hasta
las estructuras y niveles locales,
nacionales y regionales,
procurando desarrollar acciones
integradas que ataquen
simultaneamente los principales
factores que impiden el avance
hacia la meta del desarrolio
sostenible de la agricultura y
sus espacios rurales.



Para mejorar el desempeiio Institucional

{Cudles instituciones y cudles
intervenciones son clave para el
desarrollo sostenible? No existe
una respuesta categorica a esta
interrogante, sélo se puede
compartir la experiencia
acumulada y derivar lecciones de
ella. Por ello se comparte y difunde
la experiencia desarrollada por el
Proyecto lICA-Holanda/LADERAS
en nueve municipios y dos paises
de Centroamérica, para
sistematizar el conocimiento sobre
un amplio rango de factores que
enfrentan las organizaciones
locales y nacionales para el
desarrollo sostenible. Los casos
estudiados describen y analizan
los esfuerzos relativamente
exitosos para involucrar a las
fuerzas vivas de estos municipios
a fin de variar el contexto institu-
cional e incorporar cambios de
actitudes y comportamientos que
se traduzcan en practicas agricolas
que aumentan la productividad,
conservan los recursos naturales
y establecen relaciones armoénicas
entre los diferentes actores,
personas, mujeres, hombres,
jovenes y adultos.

El libro comprende dos partes,
en la primera se presenta la
perspectiva general desarrollada
por el proyecto sobre negociacion
y colaboracién entre instituciones
€OMO mecanismo para mejorar la
eficiencia y eficacia de la accién
institucional. Se especifica la

problematica e importancia de la
colaboracién institucional, la
participacién como un recurso
vital en los procesos de
negociacién y cooperacién, la
naturaleza y razén de ser de una
nueva institucionalidad para el
desarrollo rural, los principios que
rigen las relaciones de
colaboracion, los factores clave en
las relaciones de colaboracién y
la estrategia y tipos de alianzas
entre instituciones. Este apartado
finaliza con un resumen de los
aspectos mas relevantes y las
principales conclusiones.

La segunda parte del libro
comprende una serie de siete
estudios preparados por
organizaciones de prestigio
internacional que contribuyen a
documentar y sistematizar la
experiencia desarrollada por el
proyecto lICA-Holanda/LADERAS.
Los referidos estudios fueron
realizados en diferentes momentos
de la vida del proyecto (uitimos
cuatro anos), sin ninguna
vinculacién formal entre cada
estudio, mediante acuerdos
informales con la coordinacién del
proyecto y fueron financiados por
las propias organizaciones que
realizaron los estudios por
considerar relevante la experiencia
y con potencial de convertirla en
una situacién de aprendizaje sobre
el tema. El primer caso fue
elaborado por el Proyecto IICA-
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Holanda/LADERAS y ofrece una
visién global sobre la razén de ser
de las intervenciones del proyecto;
el segundo caso comprende al
conjunto de la experiencia
desarrollada por el proyecto y fue
elaborado por The Association for
International Agricuiture and Rural
Development (AIARD), como uno
de los casos que ilustran una
inversiéon con beneficios mutuos
para los E.E.U.U. y los paises en
vias de desarrollo; el tercer caso
fue preparado por el Instituto
Centroamericano de Adminis-
tracion de Empresas (INCAE),
como material didactico para su
programa internacional de
postgrado, el caso analiza la
experiencia de los Comités Locales
de Desarrollo Sostenible (CDS) de
El Salvador; el cuarto caso fue
preparado por el Programa
Salvadoreno de Investigacion
sobre Desarrollo y Medio
Ambiente (PRISMA), con el apoyo
técnico y financiero de la
Universidad Catdlica de
Washington, como parte de una
investigacion sobre nuevas
institucionalidades para el
desarrollo sostenible en El
Salvador, el estudio se concentra
en el caso del CDS Nueva
Concepcién; el quinto caso fue
preparado por la Agencia de
Cooperacién Técnica Alemana
(GTZ) como parte de una
investigacién sobre practicas

positivas de gestion municipal en
El Salvador, el estudio analiza el
caso del CDS Jocoro en El
Salvador; el sexto caso fue
elaborado con el apoyo del Centro
Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) y se refiere a la
experiencia del Comité Local de
Desarrollo Sostenible de la Cuenca
del Rio Tascalapa, en Yorito,
Honduras; el séptimo caso fue
elaborado mediante un acuerdo
entre PRISMA y el Proyecto IICA-
Holanda/LADERAS para ilustrar
experiencias positivas de gestion
participativa de politicas.

Los casos presentados en la
segunda parte de este libro fueron
publicados y distribuidos en su
oportunidad a través de revistas,
libros y articulos por las propias
organizaciones que los financiaron
y elaboraron. El Proyecto lICA-
Holanda/LADERAS solamente
realiz6 la compilacién del mencio-
nado material para incorporarlo
en este libro. El propésito es
facilitar el acceso a tan importantes
estudios e ilustrar de manera
practica las dificultades, beneficios
y el valor agregado de una
modalidad de intervencién que
favorece la negociacién y las
relaciones colaborativas. Este
mecanismo potencia la eficiencia
de la accién institucional orientada
al desarrollo sostenible de la
agricultura y sus espacios rurales.
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Marco de referencia para mejorar ia
capacidad de negociacion y colaboracion
entre Iinstituciones

La institucionalidad es un factor
imprescindible para promover el
desarrollo sostenible de la
agricultura y su medio rural.
Nuevos actores y roles
institucionales emergen en
Centroamérica: gobiernos locales,
organizaciones gremiales, ONG's,
Sector Publico, universidades. El
éxito o fracaso de las estrategias
de desarrollo se vincula con el
papel de la estructura y de la
accién institucional.

Las relaciones de colaboracién o
alianzas entre instituciones son
fundamentales, porque brindan
multiples oportunidades de
aumentar la eficiencia y la eficacia
de la accién institucional.

En las circunstancias actuales, ya
no es posible para una entidad,

e A
Ya no es posible para una

entidad, mas alla de sus
dimensiones, contar con
todos los recursos
necesarios para lograr
por su cuenta impactos
L significativos.

mas alld de sus dimensiones,
contar con todos los recursos
necesarios para lograr por su
cuenta impactos significativos. Las
relaciones de colaboracion y las
alianzas han llegado a ser una
necesidad absoluta para todas las
instituciones.

{Por qué limitar las posibilidades
de mejorar las condiciones de vida
en el medio rural a lo que una
institucién puede lograr
individuaimente?

{Por qué no lograr una accién
institucional mas efectiva
aprovechando el aporte y recursos
de los otros?

En un sentido mas amplio: ¢Por
qué no buscar mayor impacto
concentrandose en aquellos
aspectos en los cuales una
institucién puede ofrecer lo mejor
y trabajar con otras en areas
donde éstas sobresalen? ¢Acaso
una institucion se puede permitir
el lujo de perder tales oportu-
nidades?

13
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En los proximos anos, aumenta-
ran las relaciones de
colaboracién y alianzas entre
instituciones. Las modalidades
de emprendimiento conjunto o
consorcios en temas estratégicos
como “Produccién sostenible en
laderas” u otros, empiezan a
aparecer en la region.

No obstante, es necesario
reconocer que la colaboracién

entre instituciones es un campo
complejo y dificil, lleno de peligros,
pero también de oportunidades.

f N
Es necesario reconocer

que la colaboracién entre

instituciones es un campo

complejo y dificil, lleno de
peligros, pero también

de oportunidades.
N\ _J

Con la fuerza de nuestra unién alcanzaremos
mas facilmente nuestra meta.
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Este trabajo es, ante todo, una
recopilacion e interpretaciéon de
las experiencias del autor y las
descritas por muchas personas e
instituciones del Sector Publico y
Privado. La atencién central recae
en el problema de la cooperacion
humana, evidenciando el valor
que agrega la busqueda de
soluciones conjuntas en términos
de ganancia para cada una de las
personas e instituciones que
participan de este tipo de
esfuerzos.

1. Probiematica e
importancia de ia
colaboracion
institucional

El Problema

Los esfuerzos de los paises
centroamericanos pueden
calificarse como insuficientes para
alcanzar algunos de los objetivos
esenciales del desarrollo
sostenible:

e Crecimiento continuo de la
economia.

e Ampliar oportunidades de las
personas.

e Proteger el medio ambiente.

e Uso eficiente de los recursos
naturales.

e |Instituciones eficientes y
efectivas.

Un conjunto de procesos clave
influenciaran las posibilidades de
desarrollo de la regién en los
préximos anos, entre los cuales se
destacan:

Aumento de la poblacién.
Creciente urbanizacion.
Liberalizacién de la economia.
Procesos de democratizacion.
Disminucién del peso relativo
de la agricultura en el
Producto Interno Bruto (PIB),
como sector primario de la
economia.
e Creciente demanda de agua
y energia.
¢ Integracién centroamericana.

El desarrollo sostenible de la
agricultura y sus espacios rurales
es complejo y dificil. Por sus
multiples dimensiones requiere de
enfoques integrales y sistémicos
para atacar simultaneamente
problemas biolégicos, fisicos,
politicos, culturales, sociales,
econdémicos e institucionales.

15
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El desarrolio sostenible de
la agricultura y sus espacios
rurales es complejo y dificil.

Por sus multiples
dimensiones requiere de
enfoques integrales y
sistémicos para atacar
simuitaneamente problemas
biolégicos, fisicos, politicos,
culturales, sociales,
econdémicos e
institucionales.

\ /

La evidencia empirica acumulada
refleja la importancia de una activa
participacion de los pobladores
del medio rural en Ia planificacién
e implementacién de las
decisiones que les afectan. La
negociacion para la busqueda de

16

acuerdos y consensos, es una
necesidad reconocida por todos
para enfrentar el desafio del
desarrollo, aumentar la
productividad y conservar los
recursos naturales.

Es de impostergable necesidad el
andlisis, discusién y didlogo sobre
conflictos especificos que
requieren de soluciones concer-
tadas entre representantes de
instituciones y sectores
involucrados en cada decisién.

No obstante, en los Ultimos anos
se ha llegado al convencimiento
que los obstaculos primordiales
obstaculizadores del desarrollo
son de caracter institucional. La
falta de acuerdos, consensos y los
limitados esfuerzos colaborativos
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e ™
Es de impostergable necesidad
el andlisis y discusién de
conflictos especificos que
requieren de soluciones
concertadas entre
representantes de instituciones
y sectores involucrados en
cada decisién.

\- J

entre los actores clave para el
desarrollo del medio rural, son un
serio problema.

En un contexto de recursos esca-
sos, problemas diversos e institu-
ciones con limitada capacidad de
coordinarse, existen oportuni-
dades para mejorar el desemperio
institucional identificando intere-
ses comunes, buscando acuerdos
Y consensos entre actores clave,
compartiendo responsabilidades
y estableciendo relaciones de
colaboracién e intercambio.

Nueva Institucionalidad para
el desarrolio rural

En Centroamérica, durante los
ultimos anos, se ha venido
desarrollando un proceso de
transformadén orientado a redudir
la participacion del Estado en la
administracién y prestacion de
Servicios.

En el pasado, estos paises aplica-
ron modelos institucionales
intervencionistas y cerrados a la
participacién de la poblacién e
instituciones pertenecientes a la
Sociedad Civil.

Aunque con diversa intensidad,
los gobiernos de Centroamérica
favorecen un modelo institucio-
nal descentralizado; descentrali-
zacién definida como un proceso
de transferencia de competencias,
anteriormente ejercidas por la
Administracién Publica, hacia una
persona juridica diferente (muni-
cipios, gremios, ONG's, otras) no
sometida jerarquicamente.

La transferencia creciente de
atribuciones, funciones y recur-
sos financieros a los poderes
locales y a la Sociedad Civil, ha
ido despertando en la poblacién
rural y en sus organizaciones de
base, la conciencia de que se abre

4 ™
Existen oportunidades para
‘mejorar el desempeiio
institucional identificando
intereses comunes, buscando
acuerdos y consensos entre
actores clave, compartiendo
responsabilidades y
estableciendo relaciones de

colaboracién e intercambio.
\ Y,
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Descentralizacién B

definida como un proceso
de transferencia de
competencias, anterior-
mente ejercidas por la
Administracién Publica, hacia
una persona juridica diferente
(municipios, gremios, ONG,
otras) no sometida

jerarquicamente.

- J

una perspectiva cada vez mas
amplia para su participadcion, tanto
en la toma de las decisiones que
las afectan como en la ejecucién
de las mismas.

18

Esta dinamica es importante para
que los procesos de formulacién
e implementacién de politicas
reflejen los intereses de los diversos
actores involucrados y afectados
por las mismas.

Asimismo, permite identificar las
posibilidades reales de actuacion
de los diferentes actores institu-
cionales y clarificar dénde la
actuacién de cada actor debe ser
determinante o exclusiva, dénde
simplemente complementaria o
subsidiaria, y donde sera apenas
de vigilancia o seguimiento.
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4 A
Clarificar dénde la
actuacién de cada actor
debe ser determinante o
exclusiva, dénde
simplemente
complementaria o
subsidiaria, y dénde sera
apenas de vigilancia o
seguimiento.

e J

Importancia de la
colaboracién Institucional

En la presente década, las
relaciones de colaboracién o
alianzas entre actores institucio-
nales, se consideran como el ar-
ma mas poderosa para aumentar
la eficiencia y la efectividad
de Ia accién institucional. Pero el
proceso de desarrollo y manejo
de dichas relaciones de colabo-
racién o alianzas, enfrenta a fun-
cionarios y directivos con la dificil
tarea de teorizar y concebir me-
canismos y métodos en forma
constante.

En un contexto caracterizado por:

e Multiplicidad y relativa
autonomia de actores.

e Diversidad de fuentes y
tipos de conocimientos e
informacion.

e Necesidad de integracién y
coordinacion.

e Muiltiples actores, multiples
intervenciones.

Se requiere de acuerdos prag-
maticos -no necesariamente
consensos- entre los represen-
tantes de los diferentes actores
institucionales (miembros del
equipo negociador), que hagan
posible la identificacién de
caminos concretos a seguir.

La Negociacién, el acuerdo entre
actores y la colaboracién
institucional son los recursos mas
importantes que tienen las
instituciones para lograr mayor
efectividad, legitimarse y enfrentar
con éxito el desafio que significa
desenvolverse dentro de sistemas
institucionales abiertos y
dinamicos, en los cuales los
conflictos de intereses son la regla,
mas que la excepcion.

e N
Las relaciones

de colaboracién o
alianzas entre actores
institucionales, se consideran
como el arma mas poderosa
para aumentar la eficiencia y
la efectividad de la
accion institucional.
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Un acuerdo satisfactorio desen-
cadena mecanismos sinérgicos de
funcionamiento con un aito
potencial de mejoramiento de la
eficiencia y eficacia de la accién
institucional. El efecto sinérgico
implica que todos los actores
institucionales, debidamente
motivados, aportan lo mejor de
si para lograr un sentido de
excelencia y de trabajo en equipo.

20

~
El efecto sinérgico

implica que todos los actores
institucionales, debidamente
motivados, aportan lo mejor
de si para lograr un sentido
de excelencia y de trabajo
en equipo.

_J
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2. Participacion: Ciave en ios procesos de
negociacion y cooperacion

“Es mds llbre qulen
particlpa a tono con su

conclencla, que aquel que

Jo hace movido por la

Ignorancia, impulsado por

el temor o en aras de un
Interés mezquino”

22

(La asodadoén voluntaria (accon A
colectiva), posee un formidable
potencial transformador si se
aprovecha al maximo. La
experiencia sugiere que la
mayoria de esfuerzos
colaborativos exitosos han
estado fundados en procesos
participativos y imientos
democréticos. En este libro se
emplean los términos
participacién y metodologia
participativa con base en el

L siguiente marco conceptual.
J
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Participacién es un concepto de
amplia controversia y seguramente
seguird siéndolo. Sélo gracias al
debate, la confrontacién y la
practica, se ird enriqueciendo
progresivamente. Con estas ideas
s6lo aportamos nuestros criterios
al respecto, como un elemento
mAas sobre la mesa de discusiones.

Es ampliamente reconocida la
necesidad de buscar metodologias
participativas en distintos procesos
de trabajo con grupos. Asi, se
habla de educacién no formal, de
educacién popular, de pedagogia
de la comunicacién, de
comunicacién popular, de
desarrollo comunitario, de
facilitacion de procesos, de
enfoque de demanda, de mirada
invertida, etc.

Todos tienen como elemento
comun la utilizacién de
metodologias participativas como
ejes principales de la accién.

Es decir, buscan la aplicacién de
una alternativa metodolégica que
se fundamenta en el fomento de
la plena participacidn de los actores
de esos procesos, y que conlleve
a una practica consciente y
transformadora de la realidad en
que estan inmersos esos actores.

2Qué es participacién?

Desde el punto de vista semantico
el término participacion y participar

se refiere a “tener en comun”,
“compartir”, “partes que
corresponden a cada uno de los
participantes en algo”. En
consecuencia la metodologia
participativa es el modo o el
procedimiento a seguir para
realizar y concretar procesos
participativos. Ambos términos,
participacién y metodologia, se
utilizan en este texto con el
significado antes descrito.

La participacién no es un valor en
si, es un medio para lograr algo.
La participacién es un concepto
vinculado a valores.

Participar se refiere a “tener

en comun”, “compartir”,

“partes que corresponden
a cada uno de los

participantes en algo”.

IParticipacién para
transformar la realidadli

La metodologia participativa se
fundamenta en el principio de que
en todo proceso de trabajo, se
parte de una concepcién de los
participantes como actores, COmo
gestores de su propia realidad. Es
decir, se les concibe como sujetos
activos del proceso. Este enfoque
rompe con la concepcién clasica
que percibe al agente externo
(técnico, facilitador, promotor)
como el protagonista principal de

23
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esos procesos, el unico con
capacidad de aportar, relegandose
a las personas (participantes) al
papel de beneficiarios, receptores
pasivos, es decir, a objetos del
proceso.

La metodologia participativa
propone vias horizontales,
democraticas, que estimulan el
potencial critico y creador de los
participantes. La aplicacion de
metodologias de trabajo que se
fundamentan en la participacion
de las personas, potencia y
fomenta la criticidad del individuo
puesto que, al constituirse en
sujeto activo del proceso, se
apropiara conscientemente de su
propia realidad y buscara, de
manera creativa la aplicaciéon de
mecanismos para transformarla
en una superior a la precedente.

En un contexto en que la
satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién esta cada

24

dia mas lejos de las posibilidades
del Estado, tanto las estrategias
de intervencion del Estado como
las organizaciones de la sociedad
civil, se lanzan a la busqueda de
mecanismos que le permitan
mantener o extender la cobertura
de sus servicios a mas bajos
costos.

En algunos casos, el Estado
complementa ese primer
propdsito con un real interés de
auspiciar formas de democratizar
las estructuras sociales. De todas
formas, el hecho es que la
participacion es un imperativo y
se ha convertido en tema que
ocupa a los estadistas
contemporaneos. Diversos
mecanismos de ayuda mutua, de
autogestion, de cogestion, de
participacién comunitaria,
empiezan a ser implementados
sin que se tenga del todo dlaro de
qué se trata la metodologia y los
procesos participativos.
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e A
La metodologia participativa
propone vias horizontales,
democraticas, que estimulan
el potencial critico y creador
de los participantes.

\- J

IParticipacién como via para
alcanzar libertades!

La participacion auténtica sélo se
concibe en un ambiente de
libertades. Para participar hay que
expresarse y la expresion es el
anténimo de represion.

Un ambiente de libertad supone
la concrecién de varias
caracteristicas, una de las que
debe destacarse es la confianza.
Ademés, el &mbito de libertades
debe transceder la microrealidad
especifica de la actividad
participativa, no basta que la
accién (taller, proyecto, otro)
ofrezca un ambiente de libertad,
se refiere a que el ambiente social
también lo posibilite o, cuando
menos, no lo impida.

Se debe tener presente que la
libertad es un proceso y que
grupos o comunidad sélo llegaran
a ella pasando por la superacién
de muchas dificultades y
contradicciones en sus dmbitos
de relaciones. No es, por lo tanto,
un sendero facil, sino plagado de
escollos.

El trabajo participativo en libertad
no significa que cada quien hace
lo que le da la gana, sino el
adoptar la opcién mas
enriquecedora para el grupo. En
consecuencia, se es mas libre en
la medida en que se eleven los
niveles de consciencia en funcién
del grupo.

Pero, ademas, la participacién ha
de darse en un ambiente IUdico
(juegos), que supone gozo, alegria
y esparcimiento. Por esas vias es
por donde mas aprende el ser
humano, porque asi las personas
logran un aprendizaje adecuado,
agradable y natural.

La participacién auténtica
sdlo se concibe en un
ambiente de libertades.

ZParticlpacién: método o
sumatoria de técnicas?

La metodologia lleva implicita la
idea de proceso integrado,
arménico y coherente, lo que
desborda la aplicacién
circunstancial de una o mas
técnicas.

El proceso, aunque como tal es
integrado, no por ello deja de verse
sometido a las variables que le
imponen las circunstancias
externas fortuitas. Aunque
armonico, no descarta la polémica,

25
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sino que, por el contrario, busca
la problematizacién, confronta
ideas . Y, aunque coherente, su
propio dinamismo interno tiende
a introducir elementos que
parecen romper con la coherencia.
Se rige, pues, por leyes dialécticas
que lo van amalgando conforme
el propio entorno lo demanda.

Ademas, la metodologia implica
una intencionalidad
transformadora, pues sélo
entiende que es valida la
participaciéon cuando ésta se
produce de manera activa y
consciente. La actividad humana
cuando nace de sus conciencias,
es critica y creadora y, en

26

consecuencia, tiende a
transformar las realidades
preexistentes hacia formas
superiores.

Por otra parte, debe de entenderse
que la participacion, para que sea
real, supone el acceso a un
espacio en el ambito decisional.
Sélo habra participacion activa si
quienes participan, a través de su
accién y de su criterio libremente
expresado, pueden influir sobre
las lineas de conduccién de los
procesos. Obviamente, la apertura
de ese espacio no se logra con la
aplicacion de técnicas, tampoco
la sola metodologia basta para
lograrlo. Pero el método, para que
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sea auténticamente participativo,
debe estar concebido como un
proceso que conduzca hacia la
consecucion de esos objetivos.

La metodologia lleva
implicita la idea de proceso
integrado, armonico y
coherente.

Particlpacién: Zinstrumento
o fin en si misma?

Segun nuestro criterio, |a
participacién es un método, un
proceso metodoldgico y, como
tal, puede ser instrumentaliza-
do para el logro de determina-
dos objetivos. Si entendemos que
es un instrumento, sabremos,
entonces, que de su acertada
utilizacién dependera, en buena
medida, el logro de los resultados
deseados.

La metodologia participativa, al
igual que cualquier otro
instrumento, puede ser
manipulada para distintos
propdsitos, subordinados a la
intencionalidad de quien lo
emplee. Por lo tanto, ese movil,
esa intencién sera determinante
con respecto a los resultados
finales.

Puede ocurrir que el método se
instrumentaliza con miras al

fortalecimiento de estructuras
verticales. Incluso puede ser
empleado con el propésito de
preservar situaciones y no de
transformarias. Claro que, en estos
casos, no tardara en saltar a la
vista la contradiccién dada entre
la intencionalidad del uso y la
naturaleza del instrumento.
Siempre que se acuda a la
metodologia participativa con
propdsitos distintos a los que ésta
lleva implicita surgira ese
antagonismo.

La metodologia participativa
puede ser manipulada.

¢ Qué obstaculiza Ia
participacién?

La puesta en marcha de procesos

participativos enfrenta una serie
de obstaculos que se pueden
solventar en funcién de su propia
capacidad creadora, de su
emperio, decision, entusiasmo y
compromiso. El obstaculo mas
importante es la resistencia natural
al cambio, el ser humano suele
oponer resistencia a las
innovaciones. Ello se agudiza
cuando el cambio propuesto
afecta a personas que se sienten
cémodas, confortables con la
situacion actual.
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El obstaculo méds importante
es la resistencia natural al
cambio.

La resistencia puede provenir de
distintas fuentes, de los técnicos,
que no aceptan compartir
conocimientos, en vez de
impatirlos y la resistencia natural
de algunas personas a colocarse
en un nivel horizontal con otras,
SO pretexto de perder el status.

Las propias comunidades estan
dispuestas a vencer sus prejuicios,
empujadas a ello por la fuerza
que nace de sus propias
necesidades. La actitud de cambio

termina por imponerse, en la
medida que las situaciones por
las que atraviesan resuitan
intolerables. Al fin y al cabo, la
historia del género humano no
es mas que la reafirmacién de la
voluntad y capacidad del ser
humano para transformar, para
cambiar, para introducir
innovaciones en todos los
ordenes, buscando siempre
mejorar sus condiciones
generales de vida.

“La gente no se resiste a los
cambios. Se resiste a ser
cambiada”.

Peter Senge

)

La metodologia participativa puede ser manipulada.
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Implicaciones de los procesos
participativos.

Las implicaciones politicas:

La metodologia participativa
supone el acceso de los
involucrados a espacios
decisionales, lo cual compromete
a la democratizaciéon de las
estructuras de poder.

Como método, ademds, implica
el desarrollo de la conciencia
critica, aspecto que puede entrar
en contradiccién con los
propésitos de las estructuras
dominantes, para las cuales
puede resultar mas conveniente
la ausencia de reflexion por parte
de los grupos de base.

Y, por ultimo, la metodologia
aspira al logro de una voluntad
transformadora, de la cual se
desprenda una accién positiva
en pro de la construccién de una
situacién  superior a la
precedente.

En consecuencia, la correcta
aplicacién de la metodologia
participativa se facilitard cuando
1a voluntad politica, en todos sus
niveles, (Estado, Institucional,
Comunal e Individual ), no es
contraria a la naturaleza misma
del método.

Democratizacién de las
estructuras de poder.
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Las impliicaciones
pedagégicas:

En la metodologia participativa,
el contenido (curricula) se
subordina a la realidad grupal. Es
desde la misma base de donde
nacen los elementos fundamen-
tales de analisis. Ello impone, al
facilitador de procesos de apren-
dizaje, la obligacién de romper
con los esquemas habituales de
la pedagogia, basados en la
vision educador ( dueno de la
sabiduria ) y educando ( banco
que recibe el depésito de
sapiencia).

Ello plantea un problema de
conciencia o de sensibilizacion
por parte de los facilitadores y
de las instituciones promotoras

30

del desarrollo, para encontrar
soluciones mediante acciones
informativas, discusion y reflexion
y mecanismos que fiexibilicen el
sistema.

La formacién de los técnicos, en
cualquier disciplina, tal y como
hoy se les concibe, no los
capacita para desenvolverse
como facilitadores de procesos
metodolégicos participativos. Por
el contrario, tiende a prepararles
como agentes que reproducen el
status quo y por lo tanto reacios
a la critica, al cambio o a la
reestructuracion.

Por otra parte el método requiere
mayor trabajo por parte del
facilitador y del participante, entre
quienes se dara una relacion de
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mayor horizontalidad. Sobre todo,
demanda més trabajo creativo,
mds pensamiento, mas apertura
y més sensibilidad. Al fin y al cabo
se trata de construir sociedades
de aprendizaje que faciliten el
didlogo experto (entre técnicos y
pobladores) y la accién
compartida de todos los actores.

s N
Construir sociedades de

aprendizaje que faciliten el
didlogo experto (entre técnicos
y pobladores) y Ia accién
compartida de todos los

actores.

& Coémo facliitar procesos
participativos 7

El facilitador es la persona o
equipo de personas que
usualmente contribuyen al
desarrollo de los procesos en
general. El papel del facilitador
se sustenta en: una actitud de
compromiso real con el
desarrollo; una posicién de
apoyo al esfuerzo del grupo por
la transformacién positiva de la
realidad que les interesa
modificar; una buena dosis de
creatividad para implementar los
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procesos y cada uno de sus
pasos, y una actitud abierta,
dispuesta al enriquecimiento
mutuo de quienes participan en
los procesos (del grupo y de los
facilitadores).

El facilitador tiene un papel
catalizador, de facilitacion de
precesos sinérgicos, apoya y
acompana los procesos,
intimamente ligado a la entrega,
responsabilidad y compromiso

con los resultados. En términos
personales el facilitador es un
aprendiz de procesos de
transformacién organizacional
humana.

La facilitacion genera un ambiente
de aprendizaje compartido, una
especie de sociedad o
comunidad de aprendizaje y
acciones compartidas que
contribuyen a que el futuro sea
mejor.

DIATAFADMA
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El facilitador es un aprendiz
de procesos de
transformacion

organizacional humana.

Sistematizacién de Ila
experiencia

Sistematizar consiste en hacer una
interpretacién critica de un
proceso que hemos vivido, no es
sélo reconstruir y registrar.

Toda accién emprendida por los
seres humanos, implica la
generacién de un conocimiento.
Cuando se ejecuta un proceso,
cualquiera que éste sea e
independientemente de sus
resultados, se estard produciendo
un cumulo de elementos
cognoscitivos que se desprenden
de su practica y que pueden ser
de valor para enriquecer el
proceso y para otros fines. En
sintesis, de toda practica podemos
extraer teoria. De toda accion, si
la sometemos a un momento de
reflexion, encontraremos lecciones
que pueden contribuir a mejorar

futuras acciones similares.
Tenemos capacidad de aprender
de lo actuado, con independencia
de los resultados especificos
obtenidos tras esa actuacion. Ello
significa que estamos en
posibilidad de aprender tanto de
nuestros aciertos como de
nuestros yerros. El error también
nos ensena y a veces con una
huella mas honda que la que
imprime el acierto.

El andlisis y la sistematizacion
es esencial para agregar valor a
los procesos participativos y
avanzar hacia verdaderas
sociedades de aprendizaje y de
accién compartida. La reflexion
sistemdtica facilita la acumu-
lacién de experiencias, de
sabiduria, mediante procesos
ascendentes, progresivos y
acumulativos.

Sistematizar consiste en
hacer una interpretacion
critica de un proceso que

hemos vivido.
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3. Principlos que rigen
Ias relaciones de
colaboracién

Alcances y limites de la
colaboracién Instituclonal

Para efectos de este trabajo los
términos instituciones y
organizaciones se usan como
sinénimos, y se definen como las
instancias o estructuras en las
cuales las personas se relacionan
y organizan en grupos para
emprender acciones conjuntas y
desempenfnarse como actores
colectivos en el mercado y la
sociedad.

e N
El término

“colaboracién”, significa
reunir esfuerzos para
trabajar conjunta-
mente con otras personas
o instituciones, para un

objetivo comun.
N _J

Las instituciones son el conjunto
de entidades o dependencias
publicas y privadas constituidas
para cumplir funciones previa-
mente determinadas. Es necesa-
rio considerar que las institucio-
nes son entes vivos, producto

del ambiente y que evolucionan
a través del tiempo, con periodos
de gran actividad y prosperidad,
y otros de crisis y de desaliento.

Los términos “colaboraciéon”
y “cooperaciéon”, empleados
como sinénimos en este
documento, significan reunir
esfuerzos para trabajar
conjuntamente con otra u
otras personas o institu-
ciones para un mismo fin.
Cooperar es participar
conjuntamente en una obra
comun.

Negociar es el proceso
mediante el cual procuramos
llegar al mejor acuerdo.
“Negociacién”, es el proceso de
discusién y diadlogo de los
términos de un acuerdo de
colaboracién entre personas o
instituciones para actuar con-
juntamente.

El didlogo y la discusiéon son
recursos poderosos para
potenciar el aprendizaje y la
accién colaborativa: la capacidad
de pensar y actuar de un equipo
de personas es potenciaimente
superior al de las personas
pensando y actuando en forma
individual. La discusién es una
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herramienta Util para analizar una
situacién desde distintos puntos
de vista proporcionados por los
participantes en ese proceso; en
tanto que el propésito del didlogo
consiste en trascender la
comprensién de un solo
individuo, para construir un
entendimiento nuevo y mas
profundo. El poder de la discusion
y el didlogo como potenciadores
del aprendizaje y la accién
cooperativa reside en su sinergia
y en su equilibrio.

Conviene reconocer que la fuerza
propulsora de la colaboracién es
la ganancia o ventaja que pueden
obtener las personas o
instituciones participantes.

a N\
El didlogo y la discusién son
recursos poderosos para
potenciar el aprendizaje y la
accién colaborativa

- J

La experiencia indica que la
motivacion es mas compleja que
el simple modelo de utilidad o
ganancia esperada. La conducta
humana realmente esta motivada
por dos tipos diferentes de
funciones de utilidad, cierto tipo
de preferencias de las personas
estan gobernadas por la funcién

36

usual de preferencia del
autointerés, en tanto que otras
preferencias son puramente
sociales, interesadas en el grupo,
la comunidad, la sociedad o el
mundo.

Las personas se mueven entre
estos tipos de preferencias, en la
vida cotidiana las combinan y no
en pocas ocasiones se
contraponen las preferencias al
autointerés frente a las
preferencias por el interés del
grupo o la comunidad.

La colaboracién entre personas
e instituciones necesita de un
proceso de maduracién, como
en casi todos los procesos
sociales. No se puede precipitar
o forzar el desarrollo de la
colaboracién institucional, se
requiere tiempo, por lo general
periodos relativamente largos.

Las instituciones poseen cierto
grado de especificidad que las
diferencia unas de otras, son
heterogéneas. Con frecuencia no
se reconoce la heterogeneidad
institucional: se habla de ONG,
Sector Publico u otro como si se
tratara de una unidad homogé-
nea. Es un error hacerlo. El
término sirve solamente para
explicar que no se esta hablando
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de empresarios. Las diferencias
al interior de estas entidades
deben ser reconocidas, ya que
son el fundamento de la
integracion.

~
El poder de la discusion

y el didlogo como
potenciadores del
aprendizaje y la accién
cooperativa reside en
su sinergia y en
su equilibrio.

La diversidad de actores institu-
cionales, sumada a la integra-
cién de los mismos en acciones
conjuntas, genera una fuerza o
energia superior a la suma de las
partes. La sinergia es el producto
principal de una accién interinsti-
tucional coherente y orientada
hacia objetivos concretos.

-
La sinergia es el producto

principal de una accién
interinstitucional coherente
y orientada hacia

objetivos concretos.
\. J

Principlos de las relaclones
de colaboracién

Se reconoce que la colaboracién
€s un recurso relevante para
mejorar el impacto de la accién

institucional, aunque hay limita-
da experiencia sobre la forma de
lograr relaciones exitosas. La
evidencia empirica ensena
algunos principios que rigen las
relaciones de colaboracién, que
pueden servir de guia para lograr
relaciones de colaboracién
exitosas o satisfactorias.

Principlos

* Espiritu Voluntarlo.
Se fundamenta en la libertad
de eleccién de las personas para
tomar sus propias decisiones.
Las relaciones de cooperacién
deben nacer de la propia
voluntad de los y las partici-
pantes. Las decisiones
auténomas redundan en
convicciones mas profundas y
una implementacién mas
efectiva.

e )
Las relaciones de cooperacion

deben nacer de la propia
voluntad de los y las
participantes.

* Democracla
Los y las participantes en
esfuerzos cooperativos
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discuten, dialogan, negocian y
adoptan sus decisiones a través
de mecanismos participativos,
pluralistas y representativos.
Autonomia y responsabilidad
para decidir son clave en las
relaciones colaborativas.

Autonomia y
responsabilidad para
decidir son clave en las
relaciones colaborativas.

* Legitimidad de qulen
convoca

La esencia en toda relacién de
cooperacién es la confianza
mutua entre los socios. La
legitimidad de la persona o
entidad que convoca y
promueve la cooperacién es
determinante. La legitimidad es
determinada por la credibilidad,
prestigio e imparcialidad de
quien asume la responsabilidad
de liderar el proceso de
cooperacion.

La esencia en toda
relacién de cooperaciéon
es la confianza mutua

entre los socios.
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* Trabajo en equlpo y
capacidad de dldlogo
Los grupos generan dindmicas
y conocimientos que
trascienden la capacidad
individual. El didlogo es el
corazén de la disciplina del
aprendizaje en equipo. El
propésito de un dialogo
consiste en trascender la
comprensién de un sélo
individuo. La discusién es la
contrapartida necesaria del
didlogo, en la discusién se
presentan y defienden distintos
puntos de vista que ayudan a
comprender una situacién
determinada.

El didlogo es el corazén
de la disciplina del
aprendizaje en equipo

* Tilpos de Cooperaclén
Se debe reconocer que existen
diversas formas y mecanismos
de cooperacién y que éstos
pueden ser formales e
informales. La seleccién de uno
u otro se basa en la situaciéon
particular y en la naturaleza y
alcance del acuerdo de
cooperacién que se requiera.
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Si bien muchas relaciones
colaborativas incluyen acuerdos
formales, no siempre es
necesario un contrato. Las
alianzas informales también
pueden ser una manera Util de
cooperar. La cooperacién
informal es un punto de partida
légico para los acuerdos mas
formales. El Unico motivo para
buscar la cooperacién es que
ese es el mejor camino para

alcanzar un objetivo.
e )
El Unico motivo para

buscar la cooperacién es
que ese es el mejor
camino para alcanzar un
objetivo.

\. /

* Costos de la cooperacién
La funcién de cooperacion
debe agregar valor. Si no
agrega valor, el mecanismo
de cooperacién debe desa-
parecer. Los beneficios de la
cooperacion no sélo deben ser
evidentes para las personas que
partipan en este tipo de
esfuerzos, sino que sus
beneficios deben ser superiores
a los costos de transaccion. Se
trata de lograr el maximo
beneficio con el minimo costo

de transaccién (minima
burocracia). Los participantes
de un esfuerzo colaborativo
deben tener la facultad de
forzar el cumplimiento de los
acuerdos a un costo de
transaccién tal, que el
intercambio o la colaboracién
les resulte provechoso.

-

-

)
La funcién de cooperaciéon

debe agregar valor.
Si no agrega valor, el
mecanismo de
cooperaciéon debe
desaparecer.
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Estilos de liderazgo

En el proceso de construir
relaciones de cooperacion, los
lideres son disenadores y
maestros, son responsables de
forjar organizaciones donde la
gente expande continuamente
su capacidad de aprender. El
concepto aprender-haciendo
sugiere no sélo que podemos
pensar sobre el hacer sino que
podemos pensar sobre co6mo
hacer algo mientras lo
hacemos. Las personas que
ejercen la funcién de liderazgo
facilitan la construccion de una
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visibn compartida como un
elemento central de su aporte.
La mistica, en el sentido de
creer que la cooperacién es
beneficiosa y posible, es la
fuerza generadora que
fundamentada en una visién
compartida, instiga a la accién.

4 )

Las personas que ejercen
la funcién de liderazgo
facilitan la construccién
de una visién compartida
como un elemento
central de su aporte.

.

J

* Procesos en el tiempo y el
espacio
Las relaciones de cooperacién
son procesos sociales que
ocurren en tiempos y espacios
definidos. El proceso de
cooperacién es un conjunto de
fases en evolucién permanen-
te. La dimensién temporal esta
referida al tiempo mecanico o
aonoldgico pero prindpalmen-
te al tiempo factual, al tiempo
en el que sentimos que el
progreso de las relaciones
colaborativas aumentan su
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valor, en el sentido que
contribuyen a mejorar este tipo
de relaciones. Este proceso
ocurre en espacios fisicos
definidos pero también en
espacios de autoridad a las que
todos los participantes de estos
acuerdos tienen oportunidad
de acceder.

El proceso de cooperacion
es un conjunto de fases en
evolucién permanente.

Para resolver tu necesidad
W ]
No dejes que el egoismo se apodere de ti

5 4p

Surgiré 1a necesidad
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4. Factores clave en
Ias relaciones de
colaboracién

Se considera que la cooperacién
€s un recurso importante para
mejorar la eficiencia y efectividad
de la accidn institucional. Sin
embargo, existe poco conoci-
miento sobre los factores que
favorecen o dificultan que dos o
mas personas o instituciones
trabajen juntas y se consoliden
mutuamente, conservando su
identidad e independencia.

Algunos factores clave se senalan
a continuacion:
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Las personas: papel principal
en las relaclones de
colaboracién

El elemento que diferencia los
acuerdos de colaboracién exito-
SOS Y NO exitosos no esta en las
instituciones y sus recursos
materiales, sino en los hombres
y las mujeres que dentro de las
instituciones los hicieron fun-
cionar. El papel de las personas
en las negociaciones y resuitados
de los acuerdos de colaboracién
es fundamental.

Quienes han trabajado en la
implementacién de mecanismos
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de colaboracién entre institucio-
nes, han descubierto que el
aprovechamiento del potencial
de la cooperaciéon depende de
las personas que se involucran
en el proceso mas que en las
herramientas que se utilizan.
Algunas personas se entusiasman
con la idea y colaboran desde el
principio, otras se mantienen
indiferentes, y otras, expli-
citamente o no, la combaten.

e N
El papel de las personas
en las negociaciones y
resultados de los acuerdos
de colaboracién es

t fundamental.
,

La actitud de las personas
expresada en entusiasmo,
optimismo y sentido de equipo,
son condiciones que favorecen
las relaciones de colaboracién.
Por el contrario, la apatia y las
actitudes pesimistas e indivi-
dualistas, dificuitan los esfuerzos
colaborativos. La identificacién
o la no identificacién de las
personas con el esfuerzo colabo-
rativo, tiene mucho que ver con
los resultados que se obtengan.

El éxito depende de Ia fuerza, la
conviccién y la vocacién con que
las personas se entregan a esta
labor. Hay personas que les
agrada el esfuerzo colaborativo,
hay personas que no lo
soportan, o personas a las que
les es indiferente.

El éxito depende de la
fuerza, la conviccién y la
vocacién con que las
personas se entregan a
esta labor.
\ Y,

Incentivos: fuerza
propulsora de la
colaboracién

El ser humano necesita estar
motivado para trabajar con
gusto. Esto es, sentirse atraido
por algo relativo a la labor que
realiza. El incentivo es utilizado
como fuerza propulsora para
mejorar la disposicién hacia la
colaboracién.

Las personas son motivadas por
incentivos materiales (salarios,
beneficios, premios) y no
materiales (reconocimiento,
participacién, comunicacién,
respeto).
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La utilidad, ganancia o ventaja
que pueden obtener las personas
o instituciones que establecen
relaciones de colaboracién, es un
factor que determina este
proceso e incide en los
resultados.

El incentivo es la fuerza
propulsora que impulsa
hacia la cooperacién

Métodos de Incentivos

Los incentivos son la fuerza
propulsora de la cooperacién. En
el diseno de incentivos para
estimular las relaciones de
coordinacién y cooperacion entre
instituciones, existen tres
posibilidades genéricas:

La Autoridad: incentivos
basados en la coercién.
Mercado: incentivos basados
en el beneficio individual.
La Cultura Organizacional:
incentivos basados en valores
que respaldan el beneficio
colectivo.

{Cudl método produce los
mejores resultados? ¢El método
de la autoridad basado en la
coercién? El método del mercado
basado en el beneficio individual?
LEl método de la cultura civica

basado en valores que respaldan
el beneficio colectivo?

El Semdforo es un ejemplo exitoso
como mecanismo de
coordinacién. El Semaforo es un
sistema automdtico de
coordinacién del trafico en una
intersecciéon que opera por medio
de luces de colores que asignan
secuencialmente el derecho de
via. {Por qué se obedecen las
senales del Semaforo? {Qué
motiva a las personas? En el caso
del Semaforo se combina la
coercién (contencién por la
fuerza, obligacién); el beneficio
individual; el beneficio colectivo:
finalmente se convierte en
habito. El Semiaforo esta
institucionalizado, es aceptado y
reconocido por todos, por lo
tanto ha adquirido valor y
estabilidad como medio para
coordinar el tréfico.

El método de la cultura
organizacional es el que tiende a
producir en el largo plazo los
mejores y mayores beneficios
desde la perspectiva de los
involucrados y de la sociedad, sin
embargo, con pocas excepciones
no es viable sustentar las
funciones de coordinacién y
cooperacién sélo en el incentivo
del beneficio colectivo.
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La clave es una mezcla de los tres
tipos de incentivos. En la medida
en que puede sustentarse en
mayor grado en la cultura
organizacional y en menor grado
en los otros dos, se incrementara
el beneficio colectivo y la eficacia
organizadonal. El desafio consiste
en crear dentro de las organi-
zaciones un fuerte incentivo hacia
el beneficio colectivo, recono-
ciendo que también se debera
apelar al beneficio individual o la
autoridad.
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Las experiencias sobre relaciones
de coordinacién y cooperacion
usualmente ponen enfasis en el
sistema de senales y descuidan
el sistema de incentivos. Para
coordinar se piensa mecanica-
mente en Comités, Politicas,
Ordenes. Se presume que basta
con las senales para coordinar
las acciones de otros, pues
bastara que sepan qué es lo que
deben hacer para que lo hagan.
La experiencia sefala que para
coordinar las actividades de varias
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personas o instituciones se
requiere que, ademas de saber
qué es lo que deben hacer (las
senales), tengan razones para
hacerlo (los incentivos). Pocas
veces en el disenio de medios de
coordinacién y cooperacién se
piensa en el sistema de
incentivos, solamente se piensa
en las senales. Por ello, con
frecuencia la coordinacién no
funciona: las senales pueden ser
muy claras y oportunas, pero no
hay incentivos para hacerles caso.
e N
Para coordinar se requiere,
saber qué es lo que se tiene
que hacer (las senales), y
las razones para hacerlo (los
incentivos).
N\ _J

La necesidad mutua genera
compromiso

Cuando una relacién se basa en
la necesidad mutua, ayuda a
obtener el respaldo interno de
cada institucién y superar los
inconvenientes de rutina, los
intereses contrarios de las partes
y las diferencias culturales.
También invalida el argumento
de que una de las partes se debe

e )
Las preferencias por el

autointerés y/o el interés

social, son los principales
mdviles de la conducta y el

comportamiento de las

personas
\. J

imponer para tener éxito, o que
no hay razén para que no lo logre
de manera individual.

A medida que la coparticipacién
progresa, ambas partes llegan a
respetar la contribucién de la otra
y a reconocer su dependencia
mutua.

Una alianza perdura tanto como
subsista la necesidad mutua. Tan
pronto como se deteriore el
mérito de una de las partes, la
otra tendra un motivo para
asumir el control o dejar sin
efecto el acuerdo.

(" )
Una alianza perdura tanto

como subsista la necesidad
mutua. Tan pronto como
se deteriore el mérito de
una de las partes, la otra
tendra un motivo para
asumir el control o dejar sin
efecto el acuerdo.
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La necesidad reciproca perma-
nente, sostenida por los esfuer-
zo0s de cada parte para alcanzar
el mismo objetivo, es el sello
distintivo de una buena alianza
o acuerdo de colaboracién.

Compartir rlesgos
consolida Ia allanza

Compartir los riesgos
genera un poderoso
incentivo para cooperar.

Cuando una institucién no tiene
nada que perder, mientras su
socio corre demasiados riesgos,
no vale la pena que se exponga
por el mero hecho de compartir
un objetivo.

Compartir los riesgos genera un
poderoso incentivo para coope-
rar en beneficio mutuo en todos
los aspectos. Casi siempre se
coopera por necesidad mutua,
pero se suelen correr riesgos por
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separado. Esto hace malograr las
oportunidades mutuas o, en
algunos casos, las posibilidades
de contar con las ventajas del
otro en el futuro. El éxito de una
alianza de riesgos compartidos,
como una necesidad mutua,
alienta el compromiso mas
sélido.

Los objetivos compartidos

Puede parecer innecesario decir
que los socios potenciales, antes
de establecer una alianza deben
ponerse de acuerdo en qué es
lo que pretenden lograr. Con
objetivos diferentes no hay
esperanza de lograr una alianza
con éxito. Cuando no se
consiguen nivelar las aspiracdones
y conjeturas, se sientan las bases
para un futuro conflicto.

Con objetivos diferentes
no hay esperanza de lograr
una alianza con éxito.
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OBJETIVOS COMPARTIDOS

Las allanzas dependen de
las relaciones

Los riesgos en una alianza
incluyen las posibilidades de
conflicto entre las entidades que
trabajan juntas. Como en un
matrimonio, esto se puede prever
con relativa certeza desde el
principio. El espiritu de
cooperacién depende de la
confianza y el entendimiento
mutuo, que se desarrolla uni-
camente con esfuerzo a través
del tiempo.

Los esfuerzos para comprender
y adaptarse a las necesidades
particulares del socio
institucional, pueden ser
motivos determinantes del
éxito.

OBJETIVOS NO COMPARTIDOS

-
El espiritu de cooperaciéon
depende de la confianza y

el entendimiento mutuo

-

Conflanza mutua también
significa vuinerabiilidad

La dependencia reciproca en una
alianza expone a las instituciones
al peligro de verse comprometidas
por los problemas de sus contra-
partes. Las entidades deben
pensar mas acerca de c6mo su
conducta puede afectar a la otra
parte para construir relaciones
satisfactorias.

s A

Las entidades deben pensar
mas acerca de c6mo su

conducta puede afectar a la
otra parte para construir
relaciones satisfactorias.
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5. Estrategias y tipos
de aillanzas entre
instituciones

Estrategias de cooperacién

Las limitaciones de recursos, la
diversidad y la magnitud de los
problemas a enfrentar para lograr
un desarrollo mas sostenible,
invitan a los diferentes actores
institucionales a concertar una
agenda comun que aproveche lo
mejor posible las ventajas
comparativas de todas las
instituciones y actores clave.

e ™
Cada forma de alianza es

diferente en cuanto a la
fuerza de compromiso
que requiere y el grado

de control que permite a

cada socio o institucién.
_ W,

En tal sentido, las estrategias para
establecer alianzas o relaciones de
colaboracién entre instituciones
deben considerar como elementos
centrales:

e Buscar sinergia.

- e Buscar complementariedad.

e Fomentar una mejor
coordinacion.

e Promover el didlogo entre
actores a nivel local, nacional
y regional.

o Fomentar modalidades de
cofinanciamiento de accio-
nes

e Integracién vertical y
horizontal de diferentes
acciones, programas y
proyectos.

Estos elementos, entre otros, son
esenciales en una estrategia que
enfatiza el didlogo, la negociacién
y acuerdos entre actores clave y
las relaciones de colaboracién
institucional como medio para
lograr un desarrollo mas
sostenible.

Tipos de allanzas

Existen varios tipos de alianzas o
relaciones de colaboracién. Cada
forma de alianza es diferente en
cuanto a la fuerza de compromiso
que requiere y el grado de control
que permite a cada socio o
institucion.

Relaciones informales

En cierto tipo de alianza -la
cooperacién informal-, las
instituciones trabajan juntas sin
un acuerdo obligatorio. Los
COMPromisos Mutuos en este caso
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son moderados; el control es
ejercido ampliamente por las
instituciones participantes que
actuan en forma separada.

Acuerdos formales

Los contratos formales se hacen
cuando los socios desean
establecer compromisos explicitos.
En vista de que los riesgos
compartidos pueden ser
significativos, las alianzas
contractuales ofrecen alguna
posibilidad de compartir el control.

Conssorcios o emprendimientos
conjuntos

Los consorcios o emprendi-
mientos conjuntos, implican
alianzas equitativas porque
otorgan una propiedad comun,
lo cual hace necesario ampliar los
COmMpromisos mutuos y compartir
aun mas las responsabilidades y
el control.

Las relaciones de colaboracién o
alianzas comprenden algunos o
todos los tipos y, por lo tanto,
requieren de diferentes niveles de
compromiso y control.
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La seleccién del tipo de alianza
que corresponde a cada situacion
particular dependera de las
respuestas a preguntas como las
siguientes:

{Existen oportunidades de
colaboraciéon?

{Qué puede hacerse para
aprovecharias?

{Cual es el potencial o capacidad
de los actores?

¢Quién puede hacer qué?
¢Quién tiene que hacer quéy
cuando?

LCémo?

La clave est4 en la busqueda de
consensos o acuerdos mediante
el didlogo entre las instituciones
que estén negociando la alianza
o colaboracion.

{Cuadl es el tipo de alianza que
mas conviene a nuestros
intereses? La respuesta a esta
interrogante y principaimente los
criterios utilizados para decidir si
la alianza tiene sentido y cudl tipo
de alianza es la que mejor satisface
nuestros intereses y la de nuestro
socio potencial, es sin lugar a
dudas una de las decisiones que
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mds incide en el desemperio, éxito
o fracaso, de las relaciones de
cooperacién o colaborativas.

Algunas de las interrogantes clave
para seleccionar el tipo de alianza
que mas conviene a nuestros
intereses se ilustran en el diagrama
de pagina 56.

{Existen oportunidades de
colaboracién?

Esta interrogante evalua si existen
las condiciones previas para una
colaboracién efectiva con base en
los siguientes criterios: (Es
necesaria? ¢Quién gana qué?
{Disposicién? ¢LEs evidente el valor
que agrega la colaboraciéon? ¢Los
costos de transaccién son bajos?

2Quién puede hacer qué?

Esta interrogante se refiere al papel
y responsabilidades que cada uno
de los participantes asumira como
funciones complementarias, que
agregan valor.

2Quién tiene que hacer qué
y cudndo?

Un plan de trabajo debidamente
consensuado que refleje
claramente las atribuciones y
responsabilidades de cada una de
las partes, es indispensable.

2Cémo?

El conocimiento preciso sobre
cémo se obtendran los resultados
esperados es una interrogante
clave en los acuerdos
colaborativos, para garantizar el
alineamiento del acuerdo
colaborativo a la naturaleza,
principios y metodologia de las
instituciones participantes.

&Cudl es el potencial o
capacidad de los actores?

Conocer en forma detallada el
potencial de los socios y el
reconocimiento de tales
capacidades es una condicién
necesaria para establecer buenos
acuerdos colaborativos.
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4Qué puede hacerse para
aprovecharlas?

El potencial o capacidad es como
un recurso almacenado,
debidamente registrado y
cuantificado en el inventario o
patrimonio de una institucién,
pero no necesariamente utilizado.
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El acuerdo colaborativo se
preocupa por la puesta en marcha
de acciones que utilicen
plenamente el potencial y
capacidades disponibles por los
Socios.
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INTERROGANTES CLAVE PARA SELECCIONAR
EL TIPO DE ALIANZA QUE MAS CONVIENE
A CADA SITUACION PARTICULAR
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6. Resumen y Concl

/_\

(| Resumen
Importancia de cion Institucional

/

Los esfuerzos para alcanzar
algunos de los objetivos
esenciales para el desarro-
llo sostenible, pueden
calificarse de insuficientes.
El desarrollo sostenible de la
agricultura y su medio rural
requiere enfoques sistémicos
para atacar simultaneamente
problemas bioldgicos, fisicos,
culturales, politicos, sociales,
econdmicos e institucionales.
La nueva institucionalidad y
la colaboracién entre actores
clave, brinda oportuni-
dades de aumentar la

eficienda y eficada de la acdén
institucional.

Las alianzas, permiten acce-
der a mas recursos de los que
puede poseer 0 adquirir una
sola entidad.

Establecer relaciones de
colaboracién o alianzas lleva
tiempo. No coincide con
expectativas de corto plazo.
El acuerdo entre actores clave
€s necesario para aumentar la
productividad y conservar los
recursos naturales de manera
sostenible.

7

Principios que rigen las relaclones de colaboracién

Espiritu voluntario.
Democracia.

Legitimidad de quien
convoca.

Trabajo en equipo y capaddad
de dialogo.

Tipos de cooperacion: formal
e informal.

Costos de la cooperacion.
Estilo de liderazgo.

Procesos en el tiempo y el
espacio.

Factores clave en ias relaciones de colaboraciéon

Las personas.

Los incentivos.

La necesidad mutua.
El compartir riesgos.
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El compartir objetivos.
Las relaciones.
La confianza mutua.
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Estrateglas de colaboraciéon
¢ Sinergia. ¢ Modalidades de
¢ Complementariedad. cofinanciamiento.
* Coordinacion. * Integracion.
* Diadlogo entre actores.
Tipos de Allanzas

e Relaciones informales.
e Acuerdos formales.

¢ Consorcios o
emprendimientos conjuntos.

Conclusiones

La negociacién y cooperaciéon
entre instituciones no tiene sentido
por si mismo, el objeto es lograr
un mejor desempeno de la
institucionalidad rural en la
prestacion de sus servicios y en la
calidad de sus productos.

La configuracién de los procesos
de negociaciéon y cooperaciéon
depende siempre de la situacion
especifica, por ello, los conceptos
y las herramientas para llevar a
cabo procesos de negociacion y
cooperacion entre instituciones
deberian ser adaptados al lugar,

alas personas y a sus aspiraciones.

La negociacién y la cooperacién
no son mas que uno de los
caminos para estimular un nuevo
comportamiento y nuevas
actitudes con base en nuevas
formas de trabajo y de
comunicacion, que contribuyan a
mejorar el desempeno de la
institucionalidad rural.

La participaciéon de los miembros
de las organizaciones en los
procesos de negociacion y en el
diseho de los mecanismos
colaborativos, es clave para
asegurar el éxito de estos
esfuerzos. De igual forma, es clave
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el dominio y aplicacién de algunos
conceptos que han probado su
utilidad en la experiencia practica.

En nuestro trabajo y experiencia
en el desarrollo de procesos de
negociacién y colaboracién para
mejorar la institucionalidad rural,
nos enfrentamos a problemas e
intereses que varian constan-
temente. El tema de la distribuciéon
del poder aparece como uno de
los aspectos de mayor
importancia, hemos aprendido
que es muy peligroso tratar de
soslayarlo o hacer un rodeo
alrededor del tema.

El desafio consiste en poner en
marcha procesos colaborativos
sustentados en personas (masa
critica) entusiastas, optimistas,
con sentido de equipo, que aeen
que es posible mejorar el
desemperio de la institudonalidad
rural mediante esfuerzos
cooperativos y con capacidad
para desencadenar y movilizar la
partidipacion y el potendial arftico
y creativo de los actores clave
vinculados al desarrollo sostenible
de la agricultura y sus espacios
rurales.
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Comités Locales de Desarrolio Sostenible:
Mecanismo de Cooperacién Interinstitucional
para Promover el Desarrolio Sostenible de ia

Agricultura y sus Espacios Rurales

Dentro del territorio nacional, el
nivel local es un espacio
privilegiado para el ejercicio de los
derechos ciudadanos y para
emprender acciones colectivas que
con enfoque territorial, respondan
a las circunstancias locales y
movilicen la participaciéon de las
fuerzas vivas del territorio en
funcién de su propio desarrolio.

El Proyecto Regional “Desarrolio
Institucional para la Producciéon
Agricola Sostenible en las Laderas
de América Central”, Convenio
lICA-Holanda, realiza acciones de
desarrollo local en El Salvador y
Honduras desde 1995, facilitando
y acompafnando el proceso de
institucionalizacion de cuatro
Comités Locales de Desarrollo
Sostenible: los Comités Locales de
Desarrollo Sostenible (CDS) en los
Municipios de Jocoro, Morazan,

1 Coordinador Regional del Proyecto
lICA-Holanda/LADERAS

Por Byron Miranda'

y Nueva Concepcién,
Chalatenango, en El Salvador; el
Comité Local de Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del Rio
Tascalapa, (CLODEST), en Yorito y
el Comité Interinstitucional de
Desarrollo Sostenible del
Municipio de Sulaco, (CIDES), en
el Departamento de Yoro,
Honduras.

El Comité Local es un foro de
las fuerzas vivas del municipio o
de los municipios que conforman
una cuenca, su razén de existir
yace en el reconocimiento de la
necesidad de didlogo entre Estado
y Sociedad. Los actores que los
conforman (gremios, gobierno
local, iglesias, educadores,
asociaciones comunales, coopera-
tivas, ONG’s, asociaciones de
mujeres, otras), han iniciado un
camino en permanente cambio,
el cual es recorrido en forma
conjunta, paso a paso, con una
visién colectiva, estratégica e
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integrada del municipio, de sus
luchas, necesidades, conflictos,
éxitos y fracasos, tanto como de
sus potencialidades y del futuro
que la comunidad quiere construir.

La misién basica del Comité
Local es contribuir para el
desarrollo sostenible y compartido
del municipio, para ello busca
integrar personas, acciones,
tiempo y recursos dentro de una
misma visién estratégica y
cooperativa, reduce al maximo los
esfuerzos dispersos y
fragmentados, a la vez que
estimula una mentalidad de
ciudadania basada en la
participacién popular, en los
vinculos de amistad, respeto,
solidaridad y practicas
democréticas.

Los Comités Locales han
evolucionado progresivamente
hasta convertirse en verdaderas
plataformas institucionales y
humanas que fadilitan la creadién
y funcionamiento de un sistema
permanente de innovacion,
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protagonizado por los habitantes
y sus organizaciones, que
promueven y practican el uso
sostenible de la tierra en las laderas
centroamericanas.

La plataforma institucional-
humana, consiste en personas e
instituciones motivadas y con
habilidades esenciales, que
promueven y realizan acciones de
desarrollo sostenible de la
agricultura y sus espacios rurales.
Estas acciones se llevan a cabo de
manera organizada y concertada
entre los actores clave
involucrados, de tal manera que
movilizan y desencadenan el
potencial de cada participante
canalizandolo en un marco de
accién comun. La plataforma
institucional-humana generada
por los Comités Locales incorpora
mecanismos de consulta,
discusion, didlogo y negociacion,
para dirimir eventuales diver-
gencias mediante acuerdos
concertados que canalizan los
esfuerzos hacia el logro de
objetivos comunes.
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El Proyecto ha fomentado
mecanismos y fortalecido procesos
autogestionarios, entre la
diversidad de actores, para
generar y mantener una
plataforma de Innovacién
tecnoldgica, metodolégica e
institucional, con resultados

concretos en cuanto a la
capacidad de negociacion y
creacién de mecanismos
permanentes y eficaces de gestion
de los recursos naturales que
mejoren su productividad y los
conserven.

Plataforma de Innovacién:
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En los procesos de toma de
decisiones y realizacion de las
mismas, los comités locales
identifican explicitamente las
necesidades de mujeres y hombres
en términos del fortalecimiento
de su capacidad para expresar sus
preocupaciones, identificar
intereses encontrados en la
gestion de los recursos y facilitar
la adopcién de mejores decisiones
para el manejo de los mismos, con
enfoque de equidad en las
relaciones de género.

La experiencia de facilitar y
acompanar el proceso de
institucionalizacién de los Comités
Locales en El Salvador y Honduras,
ha permitido al Proyecto Regional
lICA-Holanda/LADERAS desarroliar
un marco conceptual, metodo-
logias y herramientas utiles para
emprender acciones colectivas con
la participacion de las principales

fuerzas vivas presentes en el
territorio, a través de mecanismos
de consulta, cooperacidn,
coordinaciéon y la puesta en
marcha de planes y programas de
desarrollo sostenible a nivel local.

El desarrollo y aplicaciéon de la
plataforma metodolégica
generada por el proyecto, con
herramientas y experiencias de
aprendizaje validadas en el nivel
local y nacional, ha generado
nuevos enfoques sobre los
procesos necesarios para la
creacion de una institucionalidad
que transforme y operacionalice
una visibn modernizada del
desarrollo sostenible de la
agricultura y sus espacios rurales,
basada en la capacidad de
innovacién y colaboracién entre
instituciones y, aun mas
importante, a nivel de las
personas.
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Conservaciéon de Recursos Naturales y
mejoramiento sostenibie de los medios
de vida de los habltantes de
las laderas centromericanas’

Resumen
Area programética:

Conservacién de los Recursos
Naturales y Proteccion Global del
Medio Ambiente.

Soclos:

El Gobierno de Holanda, el
Instituto Interamericano de
Cooperacidon para la Agricul-
tura (IICA) y tres paises de Centro
América.

Principales beneficios
mutuos:

Quema de biomasa, deforestacion
y pobreza rural fueron reducidas
a través de tecnologia apropiada
y desarrollo de los recursos
humanos, y nuevos enfoques
sostenibles que estan reduciendo
en los Estados Unidos la
contaminacién asociada, el smog,
los riesgos a la salud, el carbono
atmosférico y las inmigraciones
de la region.

! Este caso fue preparado por The
Association for International Agriculture
and Rural Development (AIARD).

El Probliema:

Los paises de Centro América, con
pocas excepciones, han estado
experimentando serios desequi-
librios econémicos y ambientales.
La degradacién de los recursos
naturales y del medio ambiente,
la intensificacion de las condi-
ciones que contribruyen a la
pobreza rural y las dificultades que
los paises estan experimentando
ante la apertura de las Américas,
sin mencionar la limitada
participacién de las personas en
procesos democraticos,
constituyen ejemplos de estos
desequilibrios. La hipétesis de
trabajo de este proyecto los
atribuyen, mayormente, a las
debilidades institucionales y
déficits en el tejido social,
especialmente en el desarrolio del
capital humano.

Entre los problemas ambientales,
la quema de la tierra es una
practica generalizada de los
agricultores de la regién,
afectando practicamente a todas
las dareas, con tragicas
consecuencias para la salud
humana, la degradacién ambiental
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y. en general, la economia.
Cuando la tierra esta
especialmente seca y las lluvias
escasas, los efectos de la quema
no sélo son sentidos a nivel local
y nacional sino también a niveles
regionales e internacionales. Por
ejemplo, en 1997, cuando las
condiciones fueron espedalmente
secas en Centro América, la quema
generalizada de las tierras, alli y
en México, provocaron el cierre
temporal de importantes
aeropuertos en Tegucigalpa,
Managua, San Salvador, Ciudad
de México y, auin, en el sur de los
Estados Unidos. A medida que la
masa de humo subia al norte, el
presidente Clinton llamé Ia
atencién publica al respecto y
comprometié recursos para
prevenirlo en el futuro.

Donde en el pasado han existido
bosques, la demanda de tierra
para la produccién de alimentos
ha impulsado un sistema de
cultivo llamado tumba-rosa-
quema. La consecuencia de esto
es que, lentamente, los bosques
han sido desnudados y expuestos
a los vientos y lluvias, lo anterior
ha producido erosién, degrada-
cién de los recursos naturales e
inundaciones. En 1998, los efectos
devastadores del huracan Mitch
(sin mencionar las tormentas
tropicales en 1999) expresan, mds
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daramente, la fragilidad de la tierra
en Centro América, la cual ha sido
acentuada por la pobreza
econdmica y social.

Histéricamente, a pesar que
muchos esfuerzos y recursos han
sido dirigidos a estos problemas,
no se han obtenido resultados
significativos ni sostenibles. Por lo
tanto, este proyecto busca
identificar y aplicar nuevos
enfoques y métodos.

Objetivos y Actividades

El propésito general de este
proyecto, dividido en dos fases,
1995-1998 y 1998-2002, es
ayudar a desarrollar un marco
institucional que pueda responder
mas adecuadamente a los dese-
quilibrios sociales, econémicos y
ambientales a nivel local y nacional
en los paises centroamericanos,
enfocando los esfuerzos en las
fragiles areas de las laderas. Hacia
este fin, tres objetivos especificos
fueron adoptados por el proyecto,
involucrando la creacién de
adecuadas plataformas para la
generacién de los recursos
humanos necesitados, tecnologfas
agropecuarias y metodologias
efectivas para la difusion,
comunicacién y participacién local
en las actividades del proyecto.
Las plataformas consisten en un
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conjunto de condiciones que
favorecen en forma sostenible el
desarrollo humano, tecnolégico
y metodoldgico.

Las actividades asociadas con el
primer objetivo especifico se
relacionan principalmente a la
formacién de lideres/facilitadores,
que simultaneamente reciben
adiestramiento continuo y
conducen proyectos relevantes.
Aproximadamente, el 70% de los
recursos del proyecto son
invertidos en el nivel local. La
mayoria de las actividades
relacionadas al segundo objetivo
giran alrededor de un fondo
competitivo que fue establecido
para apoyar proyectos innova-
dores a pequena escala que
ayudan a identificar y demostrar
enfoques promisorios para
aumentar la productividad agricola
y la conservacién de los recursos.
El equipo del proyecto trabaja mas
directamente en actividades
relacionadas al tercer objetivo,
para consolidar y sistematizar la
experiencia y descubrimientos que
se han encontrado efectivos y que
pueden ser transferidos para
implantarse en un amplio rango
de beneficiarios del proyecto.

Estas actividades han sido
efectivas. Por ejemplo, en el caso
de las actividades para controlar

la quema de tierras agricolas, el
proyecto empezd movilizando a
los residentes locales de dos
municipios en El Salvador y de dos
en Honduras, demostrandoles
précticas agricolas que pueden ser
usadas en vez de la quema. En el
lapso de dos anos, esto resulté
en una reduccién del 80% del area
quemada, y en una reduccién del
75% en el nimero de productores
usando esta practica, reducdones
que exitosamente se han
mantenido hasta el presente.

Otro caso que ilustra la efectividad
del proyecto es la diferente
actuacién de dos comunidades
después del huracan Mitch. Una,
Sulaco (Departamento de Yoro en
Honduras), tenia una efectiva
organizacién a nivel comunal
como resultado del proyecto, la
cual le permitié responder
efectivamente (y sin apoyo
externo) a las consecuencias de
Mitch. Los residentes monito-
rearon el nivel del rio local,
organizaron la evacuacién de las
personas a lo largo de la orilla del
rio, proporcionaron alimentos,
servicios de salud y proteccién de
la lluvia a los necesitados, hicieron
estimaciones cuantificables de las
pérdidas debido al Huracan y
propusieron un plan para los
esfuerzos de reconstruccién Post-
Mitch. Un pueblo vecino y
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similarmente posicdonado, Marales
(también en el departamento de
Yoro en Honduras), que no ha
sido beneficiado por las
intervenciones del proyecto,
demostré una limitada capacidad
para reaccionar ante el desastre
natural ocurrido y realmente no
hizo nada para mejorar su suerte
hasta que llegé la ayuda externa.
Los danos a Marales por el Mitch,
incluyendo la pérdida de tres
vidas, fueron visiblemente
mayores que en el caso de Sulaco.

Beneficlos a los paises
Centroamericanos

El proyecto planea realizar en el
futuro cercano estimados
cuantitativos de sus costos
econdémicos y beneficios. Sin
embargo, es importante notar que
los mismos asociados del proyecto
aportaron casi US$ 0.40 por d6lar
invertido en el proyecto durante
los primeros tres anos, lo que
constituye, indirectamente, la
evidencia de beneficios,
merecimiento del compromiso de
los pobladores locales. También,
en octubre de 1997, fue condu-
cida una exhaustiva y cualitativa
evaluacion externa del proyecto,
la cual concluyé que “...el
proyecto es uno de los mejores
proyectos de desarrollo rural
financiados externamente... que
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puede ser encontrado en los
paises de Centro América en el
presente”. Esta conclusién se
alcanz6 como consecuencia del
gran numero de beneficiarios del
proyecto, el nimero de organiza-
ciones locales y agencias formadas
para trabajar como equipos del
proyecto, el significativo nimero
de beneficiarios del proyecto
entrenados en el manejo de
recursos naturales, la incorpo-
racdén en el proyecto y del manejo
de asuntos de género, el apoyo
proporcionado por el proyecto a
otras instituciones, la replicacion
de las metodologias del proyecto
en un proyecto de US$40 millones
en Panama del Banco Mundial y
en otro proyecto de USS16
millones en Honduras de la Unién
Europea y en un proyecto
medioambiental de US$22
millones en El Salvador por el BID,
Yy en la no quema de biomasa
como resultado de las actividades
del proyecto, la cual ahora cubre
el suelo y mejora la retencion del
agua, la fertilidad y estructura del
mismo.

Beneficios de Estados Unidos

Los Estados Unidos se estan
beneficiando en la reduccién de
la contaminacién, del smog y de
los riesgos para la salud los cuales
han sido resultado de Ia reduccién
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en las quemas en Centro América.
Lo que es mds, Ia conservaciéon
del bosque, al incrementar la
absorcién de carbono de la
atmésfera, es un servicio ambi-
ental de significativo valor para
los Estados Unidos. Finalmente,
la mejora de los medios de vida
de los pobladores rurales de la
regién frena las migraciones a los
Estados Unidos que compiten con
las fuerzas laborales del pais y con
los dependientes de la asistencia
social.

Costos

En la primera fase, 1995-98, el
costo del proyecto totalizé US$2.0
millones, incluyendo una
contribucién del Gobierno de
Holanda de US$1.6 millones y
contribuciones de las contrapartes
locales, totalizando USS$0.4
millones. La segunda fase, en

curso, para el periodo 1998-2002,
costara en total US$2.67 millones,
incluyendo la contribucién
holandesa de US$1.8 millones,
una contribuciéon del IICA de
US$S0.15 millones y una
contribucién de contrapartes de
US$0.72 millones. Estas son
pequenas cantidades comparadas
con los recursos externos de los
proyectos que han sido apoyados
y financiados por la UE y Bancos
de Desarrollo.

Colaborador
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Coordinador Regional del Proyecto
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ZDESARROLLO SOSTENIBLE
EN TIERRAS DE LADERAS?*

Detenerse aquella soleada manana
de enero de 1997 en San Miguel,
camino a Nueva Concepcién de
Chalatenango, para saborear las
famosas “pupusas” salvadorenas
(una especie de empanada rellena,
por ejemplo, con chicharrén
molido y preparada en comales
de barro calentados por lefna), iba
a atrasar unos cuantos minutos a
Roberto Arréliga, el nuevo Director
de PROMUNDO (un Organismo
No Gubernamental de Honduras)
pero bien valia la pena. Le
esperaba una agotadora jornada
de intercambio y evaluacién con
el Comité de Desarrollo Sostenible
(CDS) de Nueva Concepcién,
gracias a la invitacién de Ila
Direccién del Proyecto lICA-
Holanda/Laderas® de El Salvador.

2 El caso ¢Desarrollo Sostenible en tierras
de laderas? fue preparado por Carlos
Lucas Arduz y Roberto D'Andrea por
encargo del Proyecto I[ICA-
Holanda/Laderas C.A. de El Salvador en
1997, bajo la supervision del Instituto
Centroamericano de Administracién de
Empresas (INCAE), para servir como base
de discusién y no como ejemplo de
manejo eficaz o ineficaz de alguin asunto.

® JICA: Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura. Es un
programa Regional de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA)

No dudaba que el intercambio
seria tan productivo como el
realizado dos dias atras en otra
maraténica jornada con los
Comités de Desarrollo Sostenible
de Jocoro, Morazan.

Ademads, esta pausa con el virtual
platillo nacional de EI Salvador, le
serviria para profundizar en la
conversacion iniciada dos horas
antes, al salir de la capital, con
Yadira Miranda, especialista en
Desarrollo Rural del proyecto. Para
Roberto, era importante conocer
a fondo las experiencias de los
CDS. Su inquietud iba en el orden
de determinar qué lecciones se
podrian derivar de estas
experiencias y especificamente, si
por su naturaleza y alcances, los
CDS aportaban una nueva sinergia
en relacién a los problemas de
erosiéon y deforestacion en los
suelos de ladera salvadorenos, si
podrian considerarse
institucionalmente sostenibles y
sus fortalezas, transferibles a otras
localidades.

La erosion y deforestacién en
suelos de ladera era una
preocupacion fundamental no
sélo en El Salvador, sino en casi
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todos los paises de Centroamérica.
Los Comités de Desarrollo
Sostenible eran una nueva forma
de enfrentar estos problemas.
Yadira habia sido encargada de
poner a Roberto en contacto con
estas experiencias. Después de un
sorbo cuidadoso a su humeante
taza de chocolate, Roberto invit6
a Yadira a seguir con sus
explicaciones. Ella continud,
entusiasmada:

Este tipo de agricultores
practicamente desconoce el
mercado y han tenido muy poco
acceso a las técnicas de alta
productividad de los recursos.
Ademads, sufren limitantes por la
fertilidad declinante de sus suelos.
Entonces, uno puede imaginarse
lo titanico que es para un pequefio
agricultor, sobrevivir en estas
condiciones.

Es sencillo: simplemente no se le
puede aconsejar o en el peor de
los casos, obligar a un agricultor
de laderas a que abandone la
agricultura en este tipo de suelos,
si no tiene alternativas viables para
reemplazar su sistema de
produccién.

Yadira explicaba que aun con la
severidad de los problemas del
manejo en los suelos de ladera en
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El Salvador, en la practica una
coordinacién interinstitucional
resultaba paraddjicamente
compleja. Estaban implicadas un
universo de entidades del Estado,
de los gobiernos locales y de la
sodedad divil. De alli el sentimiento
compartido sobre Ia necesidad de
contar con un instrumento o
mecanismo que pudiera facilitar
el consenso de instituciones
estatales, privadas, locales,
técnicos e individuos alrededor
del “enemigo comun” (la erosién
y la deforestacién en suelos de
laderas), de tal forma que pudiesen
conquistarse logros especificos.
Segun Yadira, “estamos
comprobando si los CDS son ese
mecanismo que se requiere en la
ruta del desarrollo sostenible”.

Ella se referia concretamente a la
situacién de los agricultores de las
comunidades de Jocoro y Nueva
Concepcién, municipios de
Morazan y Chalatenango en El
Salvador; en estas localidades se
habia concentrado el proyecto
IICA-Holanda/LADERAS, para
apoyar el mejoramiento del
manejo de las tierras de ladera y
de las condiciones de vida de los
agricultores que trabajan en este
tipo de suelos.
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Antecedentes

En El Salvador hay un sinnimero
de instituciones, proyectos y
programas de todo tipo,
enfocados hacia los pequenos
agricultores y comunidades
rurales. Esta gama institucional se
habia visto potenciada por las
necesidades y demandas sociales
surgidas a raiz de los Acuerdos de
Paz (1992) entre el Gobierno y la
Guerrilla, después de mas de 16
anos de conflicto.

La guerra civil habia provocado
una fuerte dislocacién social y
geogréfica de una parte de la
poblacién que a la llegada de la
paz, tuvo que asumir nuevos roles
en el proceso productivo y
distributivo. El Salvador tiene una
caracteristica espedial: 5.6 millones
de personas en 20,000 kilbmetros
cuadrados. Miles de ex-
combatientes de ambos bandos
se sumaron, en un corto plazo, a
la poblacién rural que se habia
logrado mantener econémica-
mente activa en la produccion
agricola. El resultado no podia ser
otro que el aumento enorme de
la presién de uso sobre los ya
altamente presionados recursos
econdémicos y naturales de
El Salvador.

La presién sobre el espaclo
productivo

A diferencia de algunos paises
centroamericanos que aun
cuentan con una frontera agricola,
en El Salvador esta opcién se ha
agotado desde hace tiempo: la
cobertura boscosa se estima en
menos del 6% del territorio
nacional en 1990. Dada la escasez
relativa de espacio, el avance de
la urbanizacién se ha tenido que
hacer a costa de las tierras
agricolas de mejor calidad.
Evidentemente, ha habido
preferencia por construir ciudades
y asentamientos urbanos en las
tierras de los valles fértiles, lo cual
ha provocado el desplazamiento
de las actividades productivas
agricolas y ganaderas, hacia las
tierras mas escarpadas‘: mas del
50% de la produccién de granos
basicos en El Salvador esta ubicada
en terrenos con pendientes
mayores al 15%"

Este desplazamiento de los
pequenos agricultores hacia los
terrenos de ladera, define una
situacién paraddéjica para su
sobrevivencia: el crecimiento de

< Esto no es mas que una especie de
“ajuste de cuentas” pues histéricamente,
la agricultura-ganaderia habia desplazado
y destruido los bosques y reservas
acuiferas.
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este tipo de poblacién continua
siendo alto, mientras sus recursos
productivos -especialmente su
suelo agricola- se han visto
mermados. Los agricultores no
pueden aumentar la produccién
- y por lo tanto, inexorablemente,
para sobrevivir no tienen mas
alternativa que la intensificacién
del uso de estas tierras de laderas.
Pero tropiezan con serias limitantes
de fertilidad natural y de manejo
de este tipo de suelos. La
deforestacion y la intensificacién
indiscriminada en estas
condiciones, resultan en caidas
de la productividad y en efectos
colaterales como la escasez de
agua de los valles urbanizados, al
reducirse la masa boscosa
captadora de las partes altas.

De acuerdo a la Direccién Gene-
ral de Recursos Naturales-MAG,
el nivel de sobreexplotacion y el
mal uso de los suelos de El
Salvador ya era mas que grave
desde 1988: mientras habria
apenas un 5% del area nacional
apta para pastos, ese mismo ano
se estaba usando con esos fines
hasta el 44.5% del area; asimismo,
con un potencial de uso de suelos
de casi el 17% para agricultura
intensiva, el uso real era del 24%.
Para 1997, esta situacion
probablemente seria mas
pronunciada.
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A estas limitaciones estratégicas
contra la productividad de los
agricultores en laderas, se suma
un complejo de variables tales
como: precios (de insumos,
productos y articulos de
consumo), tenencia de la tierra,
acceso y costo del crédito,
aislamiento del mercado,
competencia de productos
agricolas importados, acceso a la
tecnologia y a la capacitacién,
deficiencias en la infraestructura
de abastecimiento y distribucion.

Precisamente, esta gama de
problemas y factores, justificaba
la presencia y actividad de distintas
organizaciones y programas que
concurrian, desde distintas épticas,
a atender a las necesidades de
este importante sector sodal. Cada
uno de estos organismos y
proyectos se habian planteado sus
propios objetivos y metodologias
y sus propias acciones de
ejecucion.

De acuerdo a Yadira, una de las
consecuencias de este tipo de
proceso es que, usualmente, la
fase de diagnéstico para identificar
problemas y soluciones, ha sido
determinada por factores muy
especificos y de fuerte peso
subjetivo. En muchas ocasiones,
la identiﬁcacic_ﬁn de un problema
y su alternativa de solucién, ha
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dependido de la beligerancia
mostrada por algun lider o
funcionario de alguna agencia
nacional o local y de la “suerte”
de encontrar donantes afines.

“Es una odisea reunir a estos
actores y discutir criticamente con
ellos la forma de entender y atacar
los problemas del manejo de las
tierras de laderas”, manifiesta
preocupada Yadira. Como en casi
todos los paises latinoamericanos,
ha sido practica comun que cada
organizacién (estatal, privada,
local) se aferre a su propia visién
y misién institucional, por lo que
un esfuerzo de coordinacién de
este tipo obviamente tiene que
tomar tiempo, ser dificultoso y
requerir acciones y mensajes que
prueben la necesidad de la
convergencia y de la coordinacién
interinstitucionales.

El esfuerzo que se tiene que hacer
es tan mayusculo, que muchas
veces la convergencia termina
convirtiéndose en el objetivo en
si mismo y no en el mecanismo
hacia el logro del desarrollo
sostenible. Ese mecanismo ideal,
sin embargo, debe ser no sélo
eficiente y eficaz en su
funcionamiento, sino a su vez,
sostenible en el sentido que pueda
garantizarse un proceso continuo
de logros, trabajo, y permanencia.

Esta preocupaciéon es lo que
motivé a Roberto a aceptar la
invitacion de visitar El Salvador.

De nuevo en camino y Yadira al
volante, observando a lo lejos una
extensién de cana de azucar en
llamas, Roberto consulté las
anotaciones que habia tomado
en su reunién del dia anterior con
el Director del Proyecto IICA-
Holanda/Laderas de EI Salvador.

El Proyecto IICA-
Holanda/Laderas de El
Salvador

Este proyecto se habia disenado
con el objetivo de dar apoyo a la
formulacién de politicas y a la
ejecucién de mecanismos
institucionales que promoviesen
el uso sostenible de la tierra de
laderas de Centroamérica. En este
marco general, se perseguia lograr
un consenso entre actores clave
(dentro de los cuales estan las
comunidades), sobre las causas
de Ia erosién y deforestacion en
laderas y sobre propuestas de
politicas institucionales de
desarrollo sostenible que se
materialicen en respuestas
operativas a esos problemas.

El proyecto defini6é objetivos de

capacitacién y el necesario
fortalecimiento institucional para
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lograr una planificacién territorial
en cuencas seleccionadas de El
Salvador y Honduras. El
presupuesto disponible para el
apoyo de estas acciones (USS 1.6
millones de ddlares) era una
contribucion del gobierno de
Holanda para un periodo de tres
anos (a partir de marzo de 1995).

Los esfuerzos iniciales del Proyecto,
cuya sede es la Oficina del lICA en
San Salvador, se desarrollaron en
Jocoro, Morazan, al nororiente
del pais y Nueva Concepcién,
Chalatenango, en el norte central,
a finales de 1995; el punto de
partida fue la definicién de
objetivos y actividades a ejecutar
entre 1996 y el afio 2000 (ver en
Anexo 1 la ubicacién de los
departamentos y los municipios
metas). Esta labor se desarrollaba
a través de un conjunto de
actividades con un fuerte eje
participativo a nivel regional y
local, tales como seminarios
regionales, talleres nacionales y
locales para identificar problemas
y formular soluciones, ejecucién
de eventos de capacitacion e
incluso un proyecto piloto para
una zonificacién agroecoldgica.

ZQuiénes deben ser el blanco
del desarrolio sostenible?

Mientras viajaba hacia la reunion,
Roberto refiexionaba: Los objetivos
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de lucha contra la erosién y
deforestacién en un pais de alta
densidad y crecimiento
poblacional como EI Salvador,
plantean un problema de enfoque
para las instituciones dispuestas
a dar aportes. En realidad,
{quiénes deberian ser los
beneficiarios de estos esfuerzos?
{Hay que concentrarse en el
fortalecimiento de ese universo
institucional que preocupa a
Yadira, o en el personal técnico y
promocional que ejecuta las
politicas y proyectos, o en los
agricultores mismos de laderas?
La decisién de enfoque hacia un
tipo de beneficiario determina a
su vez distintas necesidades
metodolégicas, operativas y
evaluativas (el impacto deberia
medirse de distintas maneras).
Pero de todas formas, es todo un
logro mantener juntos a distintos
beneficiarios y agencias
discutiendo estos problemas.
Roberto recordaba la explicacion
del Director del Proyecto en San
Salvador: El proyecto IICA-
Holanda/LADERAS C.A. identifica
dos tipos de beneficiarios: finales
(directos e indirectos) e
intermediarios. Desde este punto
de vista, los beneficiarios finales
directos de los esfuerzos de
conservaciéon y manejo de
recursos, deben ser |os
agricultores de tierras de laderas,
usualmente de escasos recursos
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productivos y poco acceso a
oportunidades de mejoramiento.
También hay beneficiarios finales
indirectos -que no estan
necesariamente conscientes del
problema ni de las soluciones-
tales como los consumidores de
aguay de su energia hidroeléctrica
en las vertientes correspondientes,
servicios que se afectan por el tipo
de manejo que se dé a los suelos
y vegetacion en las partes altas
de las cuencas.

Se consideran beneficiarios
intermediarios tanto a las
instituciones como al personal
involucrado en la investigacion,
regulacién y manejo de los
recursos productivos de las tierras
de laderas (universidades, colegios,
gobiernos locales, agencias de
extensién agroforestal y del medio
ambiente, etc.)

Un examen por dentro: los
Comités de Desarrollo
Sostenible (CDS)

En las localidades seleccionadas,
dependiendo de la situacién
institucional particular, varian las
instituciones participantes en el
CDS, lo mismo que sus marcos
estratégicos y planes operativos.
Obviamente, han habido
diferencias en las actividades

desplegadas y en las percepciones
sobre sus propios logros.

CDS de Jocoro, Morazin

El CDS de Jocoro, Morazan, se
organizé en septiembre de 1995,
con el siguiente marco
estratégico*

VISION:

Desarrollo agricola sostenible y
coordinado para contribuir al
Desarrollo Econémico y Social de
Jocoro.

MISION:

Ser un comité interinstitucional
permanente que planifique,
coordine y evalle las acciones
negociadas con poder de decisién
en el desarrollo agroecolégico
sostenible del municipio de
Jocoro.

OBJETIVO FUNDAMENTAL:
Propiciar wuna cultura
agroecolégica que permita en un
periodo de 5 afnos sentar las bases
para el logro del desarrollo
autosostenido del municipio de
Jocoro, mediante la realizacién de
practicas agroecolégicas que
involucren a un 75% de la
poblacién.

Entre las principales metas del CDS
de Jocoro estan la consolidacién
del liderazgo comunal agro-
ecolégico de 4 lideres por afno y
que para 1998 el 80% de los
beneficiarios estén utilizando
créditos para agricultura
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agroecolégica. Se esperaba que
para diciembre de 1997 se
estuviesen aplicando politicas de
ordenamiento de los recursos y
para 1999, el 90% de las
instituciones miembros del CDS
llevasen a cabo actividades
agroecolégicas sostenibles.

ORGANIZACION

En términos organizativos, el CDS
se dividia en dreas de coordinadon
de acuerdo al perfil de cada
entidad participante y sobre la
base de una identificacién de
prioridades. El organigrama del
CDS de Jocoro era el siguiente:

CDS Jocoro. Organizacién

COORDINADOR

_____ [apPovo

|

Crédito

Subcomité Subcomité
Prod. y RR.NN.

Subcomité ‘
Social |
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CDS Nueva Concepcién,
Chalatenango

El 17 de noviembre de 1995, en
una reunién de coordinacién
interinstitucional, se planted y
aprobd la organizacién del Comité
de Desarrollo Sostenible de Nueva
Concepcién, Chalatenango.
Luego, en el Taller “Planificacién
del Desarrollo Sostenible de Nueva
Concepcién, 1996-2000" se
profundizaron las necesidades y
metas. En diciembre de 1995
fueron escogidos los
representantes para cada uno de
los subcomités y se decidié realizar
una jornada de planificacién a
comienzos de enero de 1996.

El CDS de Nueva Concepcién
definié el siguiente marco
estratégico?:

VISION:

Desarrollo sostenible con un
enfoque de Género, coordinado
y concertado, centrado en la
capacidad autogestionaria de las
comunidades.

MISION:
Asegurar la concertaciéon de
acciones entre sectores
institucionales y pobladores, con
el fin de lograr el desarrollo
sostenible.

OBJETIVO FUNDAMENTAL:

Lograr que la mayoria de las
acciones se inserten en un plan
concertado de desarrollo
municipal, para mejorar la
capacidad de gestién y ejecucion
de la mayoria de las instituciones
y participantes locales.

Entre la metas principales del CDS
de Nueva Concepcién esta el
lograr para 1999 la coordinacion
del 70% de las instituciones
presentes en el municipio, tener
10 areas de proteccién contra la
degradacién ambiental y lograr
que el 80% de los agricultores de
la zona estén trabajando bajo los
principios del desarrolio sostenible.
Se espera que para el afio 2000,
la mora del sistema financiero
municipal se haya reducido al
12%. Para 1997 se planeaba
contar con un sistema de
monitoreo de mercado y para
1999, que al menos el 50% de la
producciéon artesanal de lacteos,
hortalizas, frutas, se hubiese
tecnificado.
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ORGANIZACION

CDS Nueva Concepcién

COORDINADOR

APOYO

[PRODUCCON| [ EDUCACION | [ MERCADEO | | GREDITO || AGROINDUSTRIA |

Experiencias del CDS en
Jocoro, Morazan

El primer contacto de Roberto con
la experiencia de los CDS habia
sido en Jocoro, Morazén, en una
sesiéon de dos dias en la sede
municipal, una acogedora casa
solariega con una cémoda sala de
reuniones. En aquella ocasion, la
jornada dié inicio con la
presentacién de los participantes,
representantes de instituciones
tales como la Asociacién de
Desarrollo Local (ADEL), el Centro
Nacional de Tecnologia
Agroforestal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (CENTA-
MAG), Policia Nacional Civil (PNC),
Cooperativas, Ministerio de Salud.
(Para un detalle de los
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participantes, ver Anexo 3),
quienes se distribuyeron luego en
comisiones de trabajo. Esta era
una reunién heterogénea de
organismos y programas de
gobierno, Organizaciones No
Gubernamentales, gobiernos
locales, organismos de base.

Después de haberse reunido en
distintas comisiones de trabajo,
los participantes conformaron una
plenaria, en la cual se discutieron
y anotaron las conclusiones que
a juicio de los presentes, se podia
identificar como los problemas y
Sus causas, que estaban limitando
la eficacia y eficiencia del Comité
de Desarrollo Sostenible de dicha
localidad.
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Roberto siguié con atencién esta
dinamica, pues le permitia percibir
en vivo, las inquietudes y
sefnalamientos de varios tipos de
partidpantes que de todas formas,
llegaban asi a un consenso
importante, a un diagnéstico que
les podria permitir llegar a los
objetivos buscados.

Hubo intervenciones senalando
que muchas veces los CDS citaban
a reuniones o actividades a los
miembros, pero buena parte no
acudia. Normalmente las
explicaciones consistian en que
los representantes de las
instituciones en los CDS tenian de
previo otras programaciones que
cumplir como parte de su propio
plan de trabajo.

Este tipo de ausentismo hacia que
el coordinador del CDS tuviese
que suplir de distintas formas este
vacio, sobrecargandose de
trabajo. A su vez, la sobrecarga
en tareas ejecutivas le estaba
restando capacidad de
coordinacién y como facilitador
de comunicacién inter-
institucional. Una queja comun
era que no se levantaban actas
oficiales de las reuniones y
acuerdos del CDS, lo que
dificultaba después acuerdos
operativos, al surgir distintas
interpretaciones de lo discutido y
aprobado.

José Calderén, representante del
Banco de Fomento en el Comité,
en un intermedio de la reunién,
explicé a Roberto que original-
mente el Banco habia estado
participando con el objeto de
estudiar la posibilidad de contactar
mas directamente con un
potencial de usuarios del crédito
y apoyar los esfuerzos en el
desarrollo sostenible, pero que
sus muchas ocupaciones y
responsabilidades dentro del
banco, le impedian involucrarse
mas directa y activamente. De
hecho, el banco estaba
participando solamente en las
reuniones.

Enrique Almendarez, uno de los
extensionistas del Ministerio de
Agricultura, expuso que muchas
veces no podian haber acuerdos
interinstitucionales y mas aun,
podian surgir problemas en su
implementacién, debido a que
cada institucién contaba con una
visién y marco metodolégico
distinto. De hecho, no habia una
metodologia comun respecto al
desarrollo sostenible y respecto a
las tareas que afrontar. Muchas
instituciones, por ejemplo, tenian
métodos verticalistas respecto a
las comunidades y los agricultores
y otras, se las pasaban en
consuitas interminables que les
impedian ser mas efectivas.
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Digna Espinoza, del Ministerio de
Educacién, afirmé que para ella,
las responsabilidades de las
distintas instituciones miembros
del CDS no estaban suficiente-
mente daras, definidas y aceptadas
de conjunto. Segun ella, era
necesario proceder a formular por
escrito y de manera consensuada,
la forma de participar y los niveles
de compromiso institucional.
“Muchas veces simplemente
cambian al funcionario de zona o
le asignan otras areas y si acaso,
hay que empezar todo desde el
principio, con el nuevo
representante. En muchos casos,
no se repone al representante
institucional y asi se deteriora la
coordinacion y el seguimiento de
las actividades”.

Jorge Flores, directivo de una de
las cooperativas miembro del CDS,
aport6 los puntos de vista de las
comunidades y los agricultores
beneficiarios. De acuerdo a su
criterio, los CDS habian tenido un
escaso impacto en las
comunidades. Nadie conocia, ni
para qué servian los CDS. Se
quejaba que los agricultores no
recibian el apoyo necesario para
la formulacién de proyectos.
“Conocemos de nuestras propias
necesidades y tenemos ideas
buenas de cémo podemos
enfrentarlas, pero carecemos de
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ciertas capacidades para poder
expresarlas, explicarias y
justificarlas”, dijo, planteando que
era necesario que el CDS pudiese
brindar apoyo en esas debilidades
de las comunidades y los
agricultores.

Agustin Gonzalez, directivo de un
organismo de desarrollo comunal,
interrog6 sobre la naturaleza, los
objetivos y los recursos de los CDS.

Para nosotros, expreso, resulta
dificii comprometernos a
determinadas acciones si no
conocemos con claridad cudl es
la meta a lograr y especiaimente
cudl es la capacidad del CDS para
afrontar algunas tareas. No
sabemos con certeza en qué
consiste el aporte del lICA a los
CDS y hasta cuando va a existir
ese apoyo. Podemos compro-
meter recursos propios, pero {qué
pasa si de un dia para otro el lICA
decide retirar su apoyo?

Segun su criterio, el objetivo
deberia ser la capacitacién de los
lideres y agricuiltores, a fin que
puedan desenvolverse solos y no
depender de las instituciones.

Otro de los dirigentes de
agricultores pregunté a qué se
debia la ausencia de lideres
religiosos y de la empresa privada,
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contestando él mismo que eso se
debia a la falta de una estrategia
de motivacién para ese tipo de
actores. Algunos tomaron la
palabra para contestar que si
hubiesen fondos suficientes, se
podrian hacer planes de este tipo,
pero que por el momento la
participacién dependia de la
madurez e iniciativa de cada actor
que pudiese jugar un papel
relevante en el desarrollo
sostenible. El argumento principal
era que si el lICA aseguraba los
fondos para este tipo de apoyo,
podria pensarse en una
profesionalizacién de algunos
miembros del CDS para
incrementar su efectividad y
capacidad de logros.

Yadira intervino muy prontamente
en este punto para aclarar la
disposicién del IICA a apoyar los
esfuerzos de las comunidades y
las instituciones, pero que no se
podia garantizar de previo el tipo,
monto y fechas de este tipo de
apoyo. Alguien pregunt6 cual era
el monto actual del apoyo y Yadira
contestd que era dificil de evaluar
porque habria que tomar en
cuenta no sélo el apoyo material,
sino en los recursos humanos
aplicados a este esfuerzo.
Roberto pregunté al plenario
entonces, disculpando su
intervencion en ese punto, cémo

se financiaban las actividades y
gastos del CDS, resultando,
después de algunas rondas de
discusién muy animadas, que
existia la apreciacion generalizada,
que el IICA habia estado
aportando el apoyo mas
significativo a las actividades, tales
como las campanas contra las
quemas en laderas.

Luego de estos animados
intercambios y conclusiones,
Roberto habia quedado con la
impresién que era necesario
reordenar mejor estas ideas,
discutir mas a fondo los
problemas, resaitando que fuesen
estas dos dreas tan vitales
(Organizacién y Administracion),
las que parecian reflejarse mas
claramente en las percepciones
de los miembros del CDS. El
surgimiento del CDS, que se
plantea como un esfuerzo
especial de coordinacién entre las
instituciones con interés en el
desarrollo sostenible, trae consigo
una serie de efectos reflejos en el
trabajo de las propias instituciones
Yy proyectos, que era necesario
evaluar.

En relacién a estos puntos,
Roberto pudo conocer, en
intercambios informales después
de la reunién, mas detalles sobre
estos problemas.
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En palabras de un técnico del
CENTA:

En mi Plan de Trabajo anual, en
base al cual van a evaluar mi
trabajo y definir mis futuras
remuneraciones o promociéon de
cargo, no aparece por ningun lado
que yo tenga que dedicar tiempo,
recursos institucionales y esfuerzos,
al trabajo de los CDS. Por lo tanto,
mis esfuerzos no pueden distraerse
mucho fuera de mi plan
institucional. Me gusta mucho
participar en esa idea del CDS y
hago lo posible por colaborar y
apoyar. Pero definitivamente no
puedo quitarme el suefo con los
CDS. No son mi prioridad.

Sin embargo, uno de los
representantes de la Alcaldia tenia
una opinién bastante diferente,
pues en sus propias palabras:

las gentes enfrentan grandes
problemas por la falta de agua de
consumo Y por las deficiencias de
la energia hidroeléctrica ante la
escasez de agua; tarde o temprano
van a conocer en detalle -o van a
ser manipulados con fines
politicos- sobre la relacién entre
el manejo de los suelos en las
cuencas y la disponibilidad y
calidad de las aguas. Y la gente
vota; por eso no podemos dejar
de lado la obligacion de buscar
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salidas para estos problemas. La
alcaldia cree firmemente en la
necesidad de participar en este
tipo de esfuerzos. Pero no
queremos que los partidos como
tal manipulen estas cosas bajo sus
intereses. Tenemos que manejar
este problema y sus soluciones,
como de toda la comunidad, al
margen de sus preferencias
partidistas. La sed no conoce de
banderas politicas.

Algunos de los miembros activos
de los CDS de Jocoro opinaron
que esta entidad deberia manejar
sus propios proyectos dado que
muchas instituciones logran
obtener donaciones para
proyectos por medio de los CDS,
dandose el hecho que ellios
administran y deciden sobre los
fondos, mientras al CDS como tal
sélo le queda el trabajo. De esa
manera, algunas instituciones
estan usando a los CDS para
apalancarse y esa posicién es muy
cémoda.

Naturalmente que la evaluacién
del trabajo de los CDS debe tomar
en cuenta algunos logros. Roberto
entiende que por lo inédito de Ia
experiencia y por no conocer todo
su potencial, esta evaluacién
debe ser cualitativa mas que
cuantitativa.
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Por ejemplo, tomando en cuenta
Ia estrategia de sobrevivencia de
los agricultores que trabajan en
laderas, debe considerarse un
logro enorme cualquier cambio
positivo en sus habitos y métodos
productivos. Al fin y al cabo ellos
estan arriesgando, si algo sale
mal, la sobrevivencia y bienestar
de su propia familia. Roberto
pensaba que en esto no habia
ninguna diferencia respecto a los
agricultores de laderas en
Honduras o cualquier otro pais
centroamericano, como lo pudo
comprobar luego en el CDS de
Nueva Concepcién,
Chalatenango.

Experiencias del CDS en
Nueva Concepcién,
Chalatenango.

El intercambio de Roberto con las
experiencias del CDS de Nueva
Concepcién no tuvo la dindmica
de grupo que hubo en Jocoro. El
llevd a cabo entrevistas personales
con una parte de los miembros
activos del CDS. Alli pudo detectar
que en la practica, solamente una
parte de ellos podria considerarse
activos, tanto por ausentismo a
las reuniones de coordinacién
como en las actividades practicas.

En opinién del representante de
ADEL en el CDS de Chalatenango,
la principal motivacién para

Y

pertenecer a este organismo, era
la necesidad de lograr
concertadiones sobre la necesidad
de proteccion de los suelos de
laderas, luchar contra las quemas
y buscar nuevas oportunidades
para este tipo de agricultores.
Segun él, hacia falta un
mecanismo de seguimiento de las
actividades del CDS y que la
principal debilidad de este nuevo
organismo era precisamente el
proceso de coordinacion entre
todos los participantes.
Consideraba la autosostenibilidad
del comité como una meta muy
posible, aunque hasta la fecha no
se habia mencionado o acordado
explicitamente.

De acuerdo a Sergio Portillo,
sindico de ADESCO, el mejor logro
del CDS en Nueva Concepcién
era que buena parte de los
agricultores (30%) habian lievado
a la practica el principio de no
quema de los rastrojos. Tanto las
giras de observacién como la
capacitacién habrian influido
mucho, tomando en cuenta el
arraigo cultural de esas practicas
en los suelos de laderas.

José Salguero, de la Cooperativa
de Produccién Agropecuaria
ACOOPAVA de R L. reconocié que
el sector cooperativo habia estado
recibiendo apoyo del CDS en
Asistencia Técnica para citricos y
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para el cultivo de la pina. Sin
embargo, enfatizé en algunos
problemas politicos relacionados
con el accionar de los CDS.
Algunas personas, en su opinién,
querrian convertir esta instancia,
en una plataforma que les serviese
para hacerse visibles y promoverse
ante la comunidad. El lamentaba
el poco involucramiento, por otro
lado, del sector Justicia, que
podria haber aportado mucho en
lo relacionado con el control y
legislacion de las quemas de
rastrojos y terrenos.

Por el lado del representante de
CENTA en el CDS, haria faita un
reglamento interno para poder
definir las responsabilidades de
cada quien y mejorar la
coordinacion. El problema que él
percibia era una eventual
duplicidad e invasién de
funciones. De acuerdo a este
criterio, si ya el CENTA estaba
llevando a cabo actividades
promocionales y educativas contra
las quemas, resultaria bastante
redundante plantearse actividades
adicionales entre las otras
instituciones. Su opinién era que
la programacién del CENTA
deberia ser mas bien fortalecida
que repetida.

José Ramirez, otro miembro de
ADESCO, opinaba que era una
necesidad mantener alto el
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entusiasmo todo el tiempo. En
ese sentido, harian falta mayores
esfuerzos de propaganda y
motivacién para mejorar los
niveles de participaciéon y
compromiso. Un local propio era
un primer paso en ese sentido.

Pedro Maldonado, gerente de
ACACYPAC, una asociacién
cooperativa de crédito, ahorro y
produccién de Nueva
Concepcidn, sus actividades
como ventanilla de crédito le
restaba tiempo que dedicarie al
CDS, aunque les parecia un
mecanismo favorable para darie
seguimiento al problema del
crédito y la mora en la zona.

Lucia Chavez, dirigente de
CONAMUS (Comisién Nacional
de la Mujer) en esta localidad y
miembro del Comité de Crédito
del CDS, tenia la percepciéon que
no habia suficiente seguimiento
a las actividades y que habia un
problema aénico de informadién,
lo cual estaba ocasionando
pérdida de tiempo en las
reuniones. La expectativa de
CONAMUS habia sido encontrar
espacios para la mujer a través
de los CDS, pero habian reservas
sobre si ésto se estaba logrando.
Ademas, el protagonismo del
alcalde en el CDS estaria
politizando mucho a esta entidad.




Negociacién y Colaboracién

Dinora Nuriez, una miembro de
ADESCO de la comunidad La
Esperanza, esta convencida que
hay un problema crénico de falta
de comunicacién y coordinacion.
De acuerdo a ella, las
subcomisiones del CDS en
realidad no funcionan y
especialmente se necesita mas
beligerancia en el area de
comercializaciéon. Asimismo, ella
nota que el entusiamo inicial ha
bajado, debido a la falta de
motivacién que proyectan los
dirigentes.

José Lemus, de Visibn Mundial,
un organismo cristiano de
desarrollo comunitario, cree que
la estrategia de conformacion del
CDS debia haber cambiado ante
Ias nuevas condiciones, delegar
mas a las subcomisiones de
trabajo para agilizar la
operatividad y monitorear de
manera efectiva. Por ejemplo, no
se habian dado evaluaciones de
campo sobre el efecto que las
giras de estudio y observaciéon
han tenido en las practicas de
manejo de los agricultores. De
todas formas, estima que se han
logrado un 60% de las
expectativas iniciales.

“Hay mas maestros que
agricultores” en los CDS, afirma
un dirigente de ADESCO en

Guanacastillo, para enfatizar en
la necesidad de enfocarse hacia
los sujetos que incidirian mas
directamente en el manejo de los
recursos. Se requerian a su juicio
mas mecanismos de motivacion
para la integracién de los
agricultores a las acciones en pro
del desarrollo sostenible. Sin
embargo, habria un problema:
los lideres tienen que movilizarse
a las comunidades para comuni-
carse con los agricultores,
compartir con ellos, darles
seguimiento, pero eso requiere
tiempo y hasta cierto punto, que
los lideres abandonen sus propios
trabajos; aun mas, ellos han
puesto de sus bolsillos para
sufragar los gastos. Las
comunidades no cuentan con
fondos propios, lo cual limita
seriamente este tipo de
actividades.

Sonia Aimendarez, profesora muy
entusiasta en las actividades del
CDS, estaba convencida, por su
lado, que la poblacién podria
movilizarse y poco a poco ir
tomando las riendas del problema
si tenia acceso a mecanismos
organizacionales y participativos.
Ella tenia mucha esperanza en la
creacion de conciencia en las
nuevas generaciones, como lo
demostraban las activas
movilizaciones de la juventud en
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las campanas contra las quemas.
Asimismo, opinaba que el
componente de género tenia que
ser enfatizado, para lograr una
mejor participacion de la mujer y
una mejor conciencia de parte de
las instituciones sobre esta
participacion.

Para Esteban Portillo, lider
comunal de ADESCO, uno de los
mayores problemas era el efecto
de la presencia del lICA, positivo
en las fases promocionales, pero
que podria generar una
dependencia en las nuevas fases
de desarrollo del CDS. El mayor
problema seria que los CDS no
tenian personeria juridica, lo que
limitaba sus alcances: al no haber
convenios de colaboracién entre
instituciones, no se asumian
compromisos acerca de quién y
cOémo aportar recursos a las
actividades del CDS. Esto
acentuaba el papel de facilitador
del lICA, quien estaba asumiendo
una parte sustantiva de los gastos
promocionales del CDS. Con este
panorama, no se podia garantizar
la autosostenibilidad del Comité.
Estaba convencido que las
actividades del CDS podrian ser
autosostenibles si los participantes
se lo proponian y llevaban a cabo
campanas y trabajos especiales
para la recolecciéon de fondos.
Para ello, proponia un acuerdo
para planificar una transiciéon
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concertada hacia Ila
autososteniblidad del CDS.

De acuerdo a una de las
representantes del sector salud,
no se habia recibido ningun otro
tipo de orientacién sobre los CDS.
En su caso particular, estaba
recién conociendo esta
experiencia. Las expectativas de
su participacién iban en el orden
de poder potenciar las
orientaciones de sanidad
ambiental hacia la poblacién.

Para Roberto, esta diversidad de
percepciones era una conse-
cuencia natural de la diversidad
institucional y los distintos
sectores representados en el CDS,
mas que divergencias o
desacuerdos. El reto era cOmo
conjugar una vision comun sobre
los problemas y limitaciones
enfrentados.

En su pequena grabadora, el dia
de regreso a San Salvador,
Roberto comenzé a escuchar sus
propias observaciones, producto
de una serie de entrevistas
también grabadas, hechas a los
lideres y representantes de las
organizaciones de pequenos
agricultores miembros del CDS
de ambas localidades.

Los problemas enfrentados no
han impedido algunos logros
relevantes que los miembros del
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los CDS en las comunidades de
Nueva Concepcién y Jocoro,
especialmente los representantes
de las comunidades, mencionan
muy orgullosos. Por ejemplo, se
ha logrado promover la transicién
desde los cultivos tradicionales
hacia otros alternativos, mas
acordes a los fines de reducir la
erosion y la deforestacién de las
laderas de las comunidades.

También hay experiencias
positivas de la aplicacion de riego
por goteo, una técnica desarro-
llada en Israel, donde la escasez
de agua no ha impedido el logro
de altas productividades mediante
Ia racionalizacion en la aplicacién
del agua de riego.

Una técnica muy difundida por
los CDS son las barreras vivas
como practica de conservacion y
manejo de los suelos. Para esta
practica se utilizan cepas del
zacate Vetiver, cuyo desarrollo
radicular y de tallos reduce la
velocidad de caida de las aguas,
favoreciendo también el indice
de retencién de humedad en
terrenos de fuerte pendiente y
que ofrece la ventaja adicional de
su uso como pasto o forraje para
el ganado.

Hay una bateria de nuevas ideas
para un mejor trabajo en las
laderas. Por ejemplo, se esta

discutiendo qué hacer con las
unidades que han tenido que
manejar ganado en estas
condiciones o cémo utilizar
algunos conocimientos sobre el
uso de algunas plantas para el
control de plagas y enfermedades
en los cultivos.

La informacion sobre el marco
estratégico inicial y los logros
efectivos de los CDS de Jocoro y
Nueva Concepcioén brindaban
una oportunidad de reflexionar
sobre la validez de CDS como
entidades efectivas de
coordinacion y si realmente este
mecanismo podria seguir
operando con un menor
patrocinio directo del Programa
lICA-Holanda/Laderas. El andlisis
deberia servir para valorar mejor
la situacién y sus ensefianzas. Era
fundamental saber distinguir entre
los problemas y sus causas.

Al atardecer, llegando a San
Miguel, Yadira le pregunté si
hacian una parada para el
chocolate caliente y las doradas
pupusas; Roberto dijo que si,
naturalmente, pero esta vez la
conservacion giré sobre otros
topicos.

Mientras Yadira se alej6é un poco
para comprar algunas artesanias
en un pequeno puesto cercano,
Roberto siguié revisando sus
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anotaciones, preguntandose qué
tan Utiles podrian ser, para el caso
de Honduras y especificamente,
para su organismo PROMUNDO,
las ensenanzas que se pudiesen
derivar de las experiencias de los
Comités de Desarrollo Sostenible
de Nueva Concepcién y Jocoro
y en especial, cdmo podria
enfrentarse el problema de la
definicién y autosostenibilidad de
los CDS. No valdria la pena
impulsar una experiencia que

resultase con baja o nula
capacidad de ser a su vez,
sostenible.

Con estas reflexiones, subi6 de
nuevo al vehiculo, rumbo a San
Salvador. Atras, con el espejo
retrovisor, se confundia el rojo
encendido del atardecer
salvadoreno, con el rojo
fulgurante de las quemas
-prohibidas- de las plantaciones
de cana de azucar.

Anexo 1. Ubicacién de los Departamentos
y los Municiplos metas
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Anexo 2. Proyecto lICA-HOLANDA/LADERAS.
Descripcion de los Municiplos Metas

A. Jocoro, Morazén

Jocoro, en la antigua lengua
vernacula Ulda significa “Bosque
de los pinos orientales”. Hoy en
dia los bosques de pinos son
escasos. Este municipio tiene un
area de poco menos de 64 km*
con una poblacién de 15,000
habitantes distribuidos en 8
cantones y 25 caserios. Su altitud
media es de 230 m.s.n.m.?, a 165
kilbmetros de San Salvador. En
esta zona, con mas del 70% de
topografia quebrada (apenas
10% plana), laboran mas de
3,500 agricultores con sistemas
de produccién basados en granos
basicos y bovinos. Cuenta con
una temperatura promedio anual
de unos 27°C y con una
precipitacién promedio de 1,300-
1,600 mm anuales®.

La mayor parte de la producciéon
de maiz y frijol se destina al
autoconsumo, a diferencia de la
de maicillo (sorgo) y leche,
destinadas mayormente al
mercado. Apenas un 20% de las
fincas tienen mas de 10
manzanas y el 70% de los
productores trabajan sin
financiamiento externo, con un
70% de ocupacion de mano de
obra familiar en las unidades
productivas®.

En discusiones de grupo entre

algunas instituciones involu-

cradas en el desarrolio de esta

comunidad se identificaron y

priorizaron algunos problemas®

entre los cuales estan:

* Falta de crédito

* Deforestacioén

* Malos caminos

* Bajos niveles de servicios de
apoyo (Asistencia técnica,
capacitacion, etc.)

* Bajos precios de productos y
altos precios de insumos

* Escasez de tierra

B. Nueva Concepcién,
Chalatenango

Este municipio cuenta en un area
de 260 km? con una poblacién
de 28,000 habitantes distribuidos
en 10 cantones y 72 caserios. Su
area urbana es de menos de 1
km?- Sus tierras, situadas entre
los 325 y los 750 m.s.n.m., son
de onduladas a escarpadas. Estas
condiciones hacen que el 75%
de los suelos estén sometidos a
procesos de erosion en distintos
grados’.

La escasez de tierras agricolas es
severa, por cuanto del total de

¢ m.s.n.m.: metros sobre el nivel del mar
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37,000 manzanas® en uso, unas
26,000 manzanas, es dedir el 70%
del area, es de laderas. La vida
silvestre esta practicamente en
casi total extincion. En este
municipio llueven unos 1,300-
1,700 mm. anuales, con un
periodo seco entre mediados de
julio y comienzos de agosto y
otro entre noviembre y abril de
cada ano.

Las formas de propiedad sobre
la tierra son: Propietarios (el 8%
del total de agricultores poseen
mas de 7 hectareas, acumulando
el 62% de las tierras), Arrenda-
tarios Simples (el 45% de los
agricultores con menos de 5
hectareas en arriendo, no tienen
tierras), Arrendatarios con
promesa de venta, incluidas las
cooperativas (el 21% del total
posee el 27% de las tierras). En
El Salvador, se puede considerar
gran propietario a la persona que
tiene mas de 7 hectareas.

Las areas de producciéon por
agricultor pequeno y mediano
en Nueva Concepcién, oscilan
entre 0.5 manzanas y unas 7
manzanas. En las tierras de
laderas de este municipio
predominan las asociaciones de
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Maiz con cultivos (10,000
manzanas) tales como maicillo
(sorgo), ajonjoli y frijo- Hay areas
dedicadas al frijol como
monocultivo (150 mzs.). En este
tipo de tierras se mantienen unas
15,000 manzanas para pastoreo
y unas 517 mzs. en bosques. En
las tierras de laderas, el 80% de
la mano de obra utilizada en los
sistemas, es familiar. Entre
noviembre y marzo, buena parte
de esta mano de obra emigra a
los cortes de café y cana de
azucar.

Las principales areas-problemas
del manejo de los distintos
sistemas, detectadas en los
respectivos talleres y diagndsticos
participativos con los agricultores,
son el poco acceso a semillas de
calidad (el 50% del maiz y apenas
el 3% del frijol son de semillas
mejoradas), uso de baja densidad
de plantas por manzana, la baja
fertilidad y fertilizacion de sus
suelos y el control y manejo de
malezas. Hay debilidades como
el desconocimiento de los
principios y técnicas de
administracion en estas pequerias
unidades de manejo intensivo y
de las condiciones del mercado
de insumos y productos.

¢ 1 manzana=0.7 hectareas
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El manejo de sueios en
Nueva Concepcién

De acuerdo a datos de
PROCHALATE, un proyecto de
promodién y transferencia técnica
del Ministerio de Agricultura, para
1994 apenas el 21% de los
agricultores estarian realizando
practicas de conservacién de
suelos, concentradas en
propiedades de méas de 3
manzanas. Las practicas mas

comunes eran Ia incorporaciéon
de rastrojos, la no quema y la
construccién de barreras muertas'.
En este estudio se detecté que
los factores que restringen un uso
mds ampliado de las practicas
recomendadas para |la
conservacién y manejo de los
suelos, son la situacién de
propiedad de las tierras y el acceso
a financiamiento y asistencia
técnica para tales obras.

f La incorporacién de rastrojo es la labor posterior a un cultivo que sale y anterior al
siguiente. Para evitarse este trabajo, la mayoria de los agricultores simplemente acude
a quemarlos, reduciendo asi 1a fertilidad y proteccidn fisica de los suelos. Las “barreras
muertas” son construcciones con material local, restos de cultivos, troncos, piedras
puestas en sentido transversal a las corrientes de aguas abajo en las laderas.
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Anexo 3. instituciones Activas en el Desarrolio Sostenible

A. Jocoro, Morazan

ADEL-MORAZAN Alcaldia Municipal

MINISTERIO DE EDUCACION Cooperativa Los Campesinos
DE JOCORO Cuerpo de Paz

Instituto Agricola El Divisadero Cooperativa Walberto Lino Meza
Sectores Justicia, Educativo CENTA-MAG Cooperativa Las Pilas
CENTA-San Andrés Cooperativa de Matapalos
PNC-Jocoro Cooperativa Ovidio Alvarez
CARE-Internacional. San Francisco Produccién Agropecuaria y
de Gotera Servicios Muiltiples El Torogoz, R.L.
Catolic Relief Services ADESCO

Visién Mundial CAPSYSA

CODELUM CAJA DE CREDITO

B. Nueva Concepcion, Chailatenango

Alcaldia Municipal FUNDANUEVA

CENTA Banco de Fomento Agropecuario
AGRINGA Sector de Cooperativas
ADESCOS Plan Internacional
CORDES PROCHALATE

Sector Educativo, Justicia, Salud ACACYPAC

Didcesis de Chalatenango Visién Mundial
FUNPROCOOP DIDECO

CONAMUS El Italiano

ASECHA Asociacion de Regantes -
FEDECOPAES DGRNR, PNC
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! Una estrategia de desarrollo agricola para E! Salvador, 1994-2000.
Resumen. Boletin Econdémico y Sodial. Fundacin Salvadorenia para el Desarrolio
Econémico y Social (FUSADES). Boletin No. 103. Junio de 1994. San Salvador,
El Salvador.

2 RODRIGUEZ et al. 1996. La experiencia de Dos Municipios Pioneros de El
Salvador. CDS Jocoro, CDS Nueva Concepcién. IICA-Holanda/Laderas C.A.
Agosto 1996. San Salvador, El Salvador. 31 p

3 /dem.

4 Establecimiento del Comité de Desarrollo Sostenible de Jocoro.
Memoria. lICA-Holanda/Laderas C.A. Octubre 1995. San Salvador, El Salvador.
25 p.

s Planificacion de la Investigacién y Extension del G y TT MO-02. Memoria
(Jocoro, Santa Rosa de Lima, Bolivar y San Alejo). San Miguel, 15-16 agosto
de 1995. CENTA-lICA-Holanda/Laderas C.A. Septiembre 1995. San Salvador,
El Salvador. 34 p.

e Taller Acciones Concertadas para la Produccién Agropecuaria Sostenible
en Jocoro. lICA-Holanda/Laderas C.A. Alcaldia de Jocoro. 11 de octubre de
1995. Jocoro, Morazan, El Salvador. 42 p.

7 Resumen Analitico de Diagnésticos Agrosocioeconémicos de la Nueva
Concepcién, Chalatenango. IICA-Holanda/Laderas C.A. Noviembre 1995.
Nueva Concepcién, Chalatenango, El Salvador.

8 Planificacion participativa de la Investigacién y Extensién del GyTT-02.

Nueva Concepcién, 1996. Proyecto IICA-Holanda/Laderas C.A. MAG-CENTA.
Marzo 1996. 11 p.
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Cuestionario

1. ¢Qué lecciones se pueden derivar de estas experiencias?
2. {Cual es la principal contribucién de los CDS?

3. La diversidad de intereses entre los miembros del CDS (gremios,
alcaldes, agricultores, educadores, iglesias, otros) pueden obstaculizar
o facilitar el desarrollo sostenible del municipio:

Analice las ventajas y desventajas

Cual camino sugiere: homogenizar la membresia de los CDS (ejemplo:
s6lo agricultores, s6lo maestros, s6lo agrénomos, sélo alcaldes, otros)
o conciliar diversidad de intereses conservando representacion de
muitiples sectores.
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Una alternativa para el manejo de laderas:
El caso de Nueva Concepcion

Introduccién

En Centroamérica, los problemas
ambientales se expresan en
muchos tépicos: desde la
deforestacion y sus multiples
repercusiones, hasta las amenazas
ambientales derivadas de las
distintas fuentes de
contaminacion. El estudio de caso
sobre Nueva Concepcion, se ubica
dentro de los esfuerzos por
resolver la problematica -muy
comun en la regién- de la practica
agropecuaria en laderas. En
general, los pequerios productores
de granos basicos y ganaderia
ocupan estas tierras marginales y
agroecoldgicas fragiles, como base
para una producdén de alimentos
destinada a su propia subsistencia
y al consumo nacional. En estas
zonas de laderas, donde coindden
los indices de pobreza més altos
y donde la poblacién tiene pocas
alternativas econdmicas, se
profundiza el circulo vicioso que
atrapa a esos pequenos produc-
tores: produccién - pobreza -
destruccion del medio - mas
pobreza - mayor destruccion del
ambiente, etc.

A lo largo del tiempo, ha
aumentado la importancia de los
productores en laderas, en cuanto
a su contribucién a la produccién
agricola nacional. En
Centroamérica, casi el 79% del
total de la tierra esta en laderas,
de las cuales un porcentaje muy
alto esta cultivado. Ademas, esas
tierras cultivadas en laderas
producen, en la region, la mayor
parte de los alimentos para el
consumo, a base de la explotacién
minifundista. A pesar de las
tendencias a la urbanizacién en la
region, las poblaciones en laderas
de las regiones rurales persisten y
siguen creciendo, aunque a ritmos
menores.

Esto se traduce en una presion
sobre las tierras fragiles: al
aumentar la superficie de tierras
en produccién y la actividad del
mercado, se tienen consecuencias
negativas para el medio ambiente,
maxime cuando aquellas no van
acompanadas de inversiones que
protegen los recursos y, sobre
todo, las practicas de manejo.
Cuando las practicas culturales,
inducidas por la llamada

! Programa Salvadorerio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente
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“revolucién verde” (como la
quema, la limpieza y remocién de
la tierra, el uso de herbicidas,
plaguicidas e insecticidas, junto
con la introduccién de semillas
hibridas), se extendieron a la
produccdién en las tierras de laderas
previamente forestadas, se las dejé
a estas Ultimas expuestas a las
lluvias torrenciales, tipicas de las
zonas tropicales. En el corto plazo,
las consecuencias han sido
positivas, al aumentarse la
productividad de la tierra para el
minifundista. Pero, a lo largo del
tiempo, ha ido apareciendo un
problema ambiental de multiples
dimensiones.

Ante todo, después de un u‘émpo,

hay un impacto negativo sobre -

los suelos en cuanto a la pérdida
de ellos o de su productividad,
debido a problemas de erosién,
de acidificacién, o compactacion,
produciéndose rendimientos
menores. Esto afecta, primero, a
la economia de la familia
campesina, al disminuir la
produccién por unidad de tierra
y crearse la necesidad de abrir mas
tierras para el cultivo. Pero
también, eventuaimente, se ve
afectada su calidad de vida,
altamente dependiente ésta del
entorno ambiental, a partir de la
reduccion de las fuentes locales
de agua, la diversidad de flora
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(desde frutas y legumbres, hasta
fuentes medicinales) y fauna, y las
fuentes energéticas como lena.

El impacto de la degradadion local
comienza a afectar, de una manera
creciente, la disponibilidad de
recursos como el agua, para
pobilaciones lejanas. Por ejemplo,
el cimulo de un mal manejo de
la agricultura en laderas repercute
seriamente sobre la disponibilidad
y/o calidad de agua, en las
comunidades aledanas Yy,
eventualmente, tiene impactos
negativos al nivel de las cuencas
mayores. Cuando grandes zonas
0 regiones montanosas de un pais
se convierten en zonas alta y
continuamente degradadas por
una actividad agricola mal
practicada, el impacto se registra
en una pérdida de la
disponibilidad de agua para las
zonas urbanas. Por ende, un buen
manejo de la tierra, con la
introduccién de practicas
culturales adecuadas, en Ila
produccién local de miles de
campesinos y productores en
laderas, se vuelve una
consideracion importante para
toda la poblacién de un pais.

En el caso de El Salvador, estamos
ante el pais de la regién donde
esta tendencia es mas evidente y
relevante a escala nacional. En un
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pais tan pequeno, de un poco
mas de 20 mil kilbmetros
cuadrados y con una poblacién
de 5.4 millones (en 1992), la tierra
-para todos los usos- se convierte
en un bien escaso. Como
resultado de un proceso histérico
de expulsion de la poblacién
campesina, de las tierras planas y
fértiles hacia las laderas, éstas se
han convertido en el “granero”
nacional.?

Segun cifras de principios de los
90, cerca del 70% de los granos
bdasicos se producian en estas
laderas (maiz, maicillo (sorgo) y
frijol). A esto debe agregarse que

2 Centroamérica tiene una historia
caracterizada por periodos de credimiento
econdémico rapido, asociados con la
expansién de nuevos cultivos para la
exportacién. En casi todos los casos, el
auge del cultivo ha sido seguido por
perfodos de crisis esconémica,
frecuentemente traducidos en
inestabilidad politica y confiicto social. En
casi todos los casos, desde el cacao, afiil,
café y banano hasta el algodoén, la
expansion del cultivo empujé un proceso
de concentracién de la tierra y capital,
forzando el desplazamiento del
campesinado hacia tierras cada vez més
marginales o a zonas urbanas. Aun en
momentos de crecimiento econémicos
de los palses, la inequidad social y Ia
degradacién ambiental se han
profundizado, llevando a patrones de
conflicto social recurrentes en toda la

region.

3 De hecho, la cuenca del rio Lempa es
compartida con Honduras y Guatemala,
aunque la mayor parte de la cuenca y la
desembocadura del rio se encuentran en
El Salvador.

el 80% de los pastos ganaderos
también ocupan estas mismas
laderas; una buena parte de las
cuales se ubican en el norte del
pais y en la cuenca del rio Lempa,
la cuenca mas grande de
Centroamérica.’

En la cuenca del rio Lempa se
capta y canaliza mas del 66% del
agua lluvia del pais. Por su parte,
las laderas absorben a la poblacion
pobre, la cual no tiene mas opcdn
para su sobrevivenda que producir
en tierras no aptas. Desde alli, esa
poblacién provee granos basicos
para el consumo nacional, pero a
costa de degradar las tierras, las
cuales, a su vez, necesitan ser
cuidadas para que se pueda
manejar el recurso agua. Al final,
las laderas pierden su capacidad
de regular las aguas lluvias hacia
las fuentes donde podria
“cosecharse” adecuadamente el
recurso, y éste termina por
malograrse en rios cargados de
sedimentos, provocando inunda-
ciones rio abajo, hasta que el agua
llega al mar, sin que el hombre se
aproveche plenamente del
recurso.

Desde una perspectiva que
involucra lo social, lo econémico
y ahora lo ambiental, revertir esta
dindmica de degradacién, se
vuelve imperante para El Salvador.
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Sin embargo, la conciencia y
entendimiento del problema aun
estan lejos de cristalizarse dentro
de las prioridades nacionales. Y
aunque se lograra eso, el reto
consistiria aun en cémo pasar a
implementar los cambios
necesarios a nivel local. Es aqui
donde se situa la experiencia de
Nueva Concepcién. A través de
ella, los actores, algunos ya
conscientes del contexto en que
estan trabajando, emprenden un
proceso de gestion local para el
manejo ambiental de Ia agricultura
en laderas.

El manejo ambiental en
laderas

Al referimos a la gestién local para
el manejo ambiental de la
agricultura en laderas, tomamos
en cuenta todas las actividades
de organizacién relacionadas con
la difusién, introduccién,
consolidacién y mantenimiento
de cambios en las practicas
agricolas, con miras a revertir la
degradacién ambiental y la
pérdida de productividad del
suelo.

Este estudio puede situarse dentro
de las consideraciones acerca de
los éxitos y fracasos en la
introduccién de un paradigma
tecnoldgico alternativo para la
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agricultura de Centroamérica. Con
la preocupacién por analizar los
procesos locales de gestion en
torno al manejo ambiental de la
agricultura en laderas, el caso se
concentra en los aspectos
organizativos e institucionales del
problema, mas que en lo
tecnoldgico; aunque no se pierde
de vista su intima relacién.

Existe una creciente conciencia
acerca de la potencialidad
productiva y de la estabilidad
ambiental vinculadas a los sistemas
de uso de la tierra en laderas. La
sostenibilidad ecolégica de estos
sistemas, depende de un manejo
tal del paisaje, que logre controlar
el movimiento del agua y los
suelos, manteniendo una
cobertura vegetal en las laderas
durante todo el ano. Mediante
practicas que obtienen tales
resultados, se podria explotar la
diversidad de nichos ecoldgicos,
proteger la calidad del agua y
restaurar los nutrientes del suelo
(IFPRI, de 1996). En la regién
centroamericana existen ya
experiencias locales en torno a
difusién y experimentacién con
practicas adecuadas (Bunch,
1998). Pero, la mayor parte de
estos experimentos han ocurrido
en los demds paises de la region.
En este campo, El Salvador esta
mas atrasado.
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Entre otras razones, se explica el
atraso por el alto grado de
adopcién del paradigma
tecnolégico de la “revolucién
verde” que se di6 en este pais.
Dicho modelo o paradigma de
Produccién agropecuaria,
Altamente dependiente de la
tecnologia de insumos quimicos
Y semilla hibrida, fue el tipo de
Cultivo -por excelencia- acogido
Por parte de los agricultores de
Cultivos de exportacién. Pero,
Wmbién hubo una adopcién
Masiva de tecnologia similares por
Rarte de los productores de granos
Osicos Y ganaderia, en las laderas
¢ todo el pais. Los resultados
Uestran efectos severos en el
Or de la produccién agricola

So°méStica, alli donde los suelos

N e menor calidad, las
Pe"_'d ientes mayores, y existe una
Imitacaa capacidad econémica

Para  experimentar con
MEr M o gyas.+
los

Pequenos y medianos

PrOQALucores resultan ser el sector
©ON  mjs dificultades para la
PYOMmMcién de cambios. Es
Ndicativa su capacidad para
"OmMper con el paradigma

* Centroamérica es comunmente

conocida como una de las regiones con

més elevado uso de pesticidas a nivel

ial, y El Salvador con los indices mas

altos, sobre todo durante el periodo del

aﬂﬁ\ﬁdel algodén (Flint y van den Bosch,
198

“moderno” de uso intensivo de
agroquimicos en el desarrollo
agricola y para distanciarse de las
orientaciones sobre la preparacion
de la tierra, segun las cuales ha
de eliminarse casi toda la
vegetacion para la siembra. Con
ello, se es altamente vulnerable
frente a cualquier posible pérdida
de productividad derivada del
abandono de las practicas
“modernas”.

Cémo difundir y consolidar las
nuevas tecnologias y el abordaje
general a la produccién
agropecuaria, se convierten en el
reto principal y en tema de este
estudio. La tarea no es facil, si se
analizan sus implicaciones.
Primero, las nuevas tecnologias
difieren mucho respecto de las
practicas de la tecnologia
“moderna”, difundida bajo la
“revolucién verde”. Tales
diferencias son sustanciales al tocar
las esferas siguientes: los
requerimientos de inversiéon de
capital, la cantidad de mano de
obra involucrada, la sofisticacion
en el nivel de uso, las economias
de escala y los tipos de riesgos en
que se incurre.

Tal variabilidad deja abierto un
rango considerable de opciones
apropiadas para las distintas
situaciones socioecondémicas,
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culturales o ecolégicas de cada
finca y productor. Esto contrasta
con el abordaje anterior, segun el
cual la propuesta técnica para la
siembra solia basarse en recetas
previamente determinadas en
base a pocos criterios, usualmente
fisicos (tamano de la finca, tipo de
suelo, pendiente y cultivo a
sembrar). Los cdlculos normal-
mente fueron determinados por
agentes de extensién del
Ministerio de Agricultura o el
Banco de Fomento Agropecuario
y. eventualmente, aprendidos y
aplicados informalmente por
muchos productores. Luego, los
agroservicios también se
encargaron de distribuir los
insumos, via venta directa, 0 como
parte del “paquete” de crédito,
por parte de los bancos, para la
siembra. El resultado fue una
difusién masiva de un conjunto
reducido de opciones tecno-
I6gicas, bastante “estandarizadas”,
frente a condiciones altamente
variables y, en el caso de la
produccién en laderas,
inadecuadas.

Hoy en dia, en El Salvador, este
paradigma ha dejado un legado
fuerte de practicas culturales en
la agricultura. La dependencia de
este paradigma tecnolégico
condujo, a una pérdida de
conocimientos acerca del manejo
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local, y su aplicacién convirtié a
zonas agroecoldgicas muy
variadas (por ser originalmente
tropicales) en zonas degradadas
Yy menos productivas, dejando a
los productores en un dilema para
el futuro.

Las propuestas alternativas
representan mucho mas que un
conjunto de practicas; constituyen,
mas bien, un abordaje
paradigmatico diferente para la
produccién agropecuaria. Segun
algunos estudios sobre el tema,
aunque existen distintas formas
de agrupar estas opciones bajo
un mismo término, se podria dedr
que, para los productores de
laderas (pequenos y medianos,
productores pobres de granos
basicos), el apropiado seria el de
“agroecologia”. Este paradigma
tecnoldgico de produccién o
abordaje de la agricultura enfatiza
tecnologias y métodos basados
en el conocimiento y las técnicas
del productor tradicional o
indigena. Para él, el sitio en si
mismo tiene mucha importancia
y su manejo depende de un
conocimiento profundo de la flora
y fauna de su finca y de sus areas
aledanas. También, se erradica la
dependencia respecto de
agroquimicos, a través de manejos
integrados de plantas, insectos y
suelo, manipulando las
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condiciones del microclima, entre
otras cosas.

Como mencionamos antes, el reto
principal estriba en cémo
introducir estas opciones de
cambio en el paradigma
tecnolégico para la agricultura en
laderas, sobre todo, cuando los
productores son muchos, estan
dispersos en zonas a veces de
dificil acceso, suelen tener niveles
educativos muy bajos y estan ante
la imperante necesidad de generar
cosechas e ingresos inmediatos.
A esto podria llamarse el reto que
enfrenta la gestion de un sistema
de difusion y generacién-
transferencia de la tecnologia
ambientalmente adecuada para
las laderas.

La gestién

Este reto es considerado por
muchos el mas dificil de superar,
porque implica la busqueda de
formas de organizacién y arreglos
institucionales, adecuados para
garantizar el éxito. Varios
elementos son importantes a
tomar en cuenta: primero, es clave
entender que la introduccion de
cambios en la tecnologia agricola
significa reorientar la forma en que
el agricultor trabaja dia a dia.
Luego, significa poder movilizar
recursos humanos con los
conocimientos técnicos relevantes

para introducir el cambio, y con
una capacidad de transmision-
difusién de eilos. Después, si
tomamos en cuenta que los tipos
de productores son sumamente
variados en una cuenca o
microcuenca (minifundistas,
cooperativistas, arrendatarios,
jornaleros, etc.), se necesita de un
arreglo institucional de
investigacién in situ para poder
apoyar la difusion de las
tecnologias alternativas; estas
deben ser accesibles a los distintos
actores, tomando en cuenta las
variadas condiciones
agroecoldgicas del pais (Barry y
otros, 1997).

Existen experiencias locales de
difusioén en la regién
centroamericana, de un corte mas
tradicional, y esfuerzos de
experimentacién con practicas mas
adecuadas. En el primer caso,
existe experiencia con la extension
formal a partir de los Ministerios
de Agricultura en algunos paises,
donde apenas se comienzan a
incorporar elementos de este tipo
de enfoque, en la extension. La
critica es que se trata de una forma
institucional muy costosa y, hasta
la fecha, poco efectiva; tampoco,
hasta hoy, ha contado con
suficientes recursos humanos para
echarlo a andar seriamente
(Kaimowitz, 1990).
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El otro lado del espectro de
intentos ha sido el programa
conocido como “Campesino a
Campesino”, el cual se basa en la
promocién de la innovacién
tecnoldgica a partir de los mismos
productores exitosos, hacia otros
productores interesados en la
experiencia. Los resultados han
sido mucho mas exitosos, en
cuanto al grado de “adopcién” de
los cambios propuestos (FAO,
1995). Sin embargo, la critica
principal es que el ritmo de
generalizacién de la adopcién o
asimilacién del cambio de practicas
es bastante lento, debido al
tiempo y recursos invertidos. La
literatura critica sobre este tema
resalta la importanda de involucrar
directamente a los productores,
en una relacién bastante intensa
con la persona que propone los
cambios. Pero, también enfatiza
que los casos donde ha habido
mayor éxito son aquellos en que
los participantes han sido no
solamente los agricultores, sino
también otros miembros de la
familia (especialmente la mujer) y
de la comunidad. La legitimacion
de este “nuevo abordaje” a la
agricultura necesita arraigarse en
la comunidad, creando una
credibilidad basada en el éxito
local. Los esfuerzos de busqueda
de alternativas de gestion para
estos cambios son de vital
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importanda y, en el caso de Nueva
Concepcioén, el proyecto IICA-
Holanda/Laderas C.A. constituye
un intento ‘intermedio’ entre los
mencionados arriba.

Nueva Concepcién

El municipio de Nueva
Concepcién esta ubicado en el
departamento de Chalatenango
y comprende 10 cantones y 72
caserios. El tamano total del
municipio es de 257.5 km?* de los
cuales, 63 km? son areas urbanas
Yy, la mayoria, 194.5 km?* consta
de areas rurales (lICA-
Holanda/Laderas C.A., CENTA,
ADEL-Chalatenango y FAO-
PROCHALATE, 1995).

Chalatenango fue zona que sufrié
mucho durante la guerra, porque
ahi se vivié intensamente el
conflicto armado. Sin embargo,
en el municipio de Nueva
Concepcién sélo algunos de sus
cantones sufrieron directamente
las consecuencias de la guerra,
sobre todo los cantones del
occidente. '

Si bien Chalatenango es uno de
los departamentos mas pobres
del pais, el municipio de Nueva
Concepcion es relativamente
préspero, debido a su potencial
agricola y ganadero, sobre todo
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en el llano, donde se encuentra
incluso el Distrito de Riego
Atiocoyo Norte.> Este potencial
ha convertido a Nueva
Concepcién en el granero del
departamento. Incluso durante la
guerra no dej6 de producir, ya
que ambos bandos respetaron su
papel ganadero y agricola.

Unas 36,692.45 manzanas del
municipio estan dedicadas al uso
agricola. La gran mayoria de esta
agricultura, un 60%, es
desarrollada en laderas, mientras
que un 25% esta en tierras planas
y un 5% en tierras semiplanas
(ICA-Holanda/Laderas C.A.,
CENTA, ADEL-Chalatenango y
FAO-PROCHALATE, 1995). En
Nueva Concepcién un “75% de
los suelos son susceptibles de
erosion” (Ibid).

Poblacién

El Censo Nadional de 1992 registré
27,321 habitantes en el municipio,
con 71% en el area rural y 29%
en el area urbana. De la poblacion
ubicada en el campo, el 88% esta
dedicada a la actividad agro-
pecuaria, segun una encuesta
hecha por PROCHALATE (Ibid).

s En los setenta, el Estado invirti6 en la
construccién del Distrito de Riego de
Nueva Concepcién, con un potencial
regable de 2,000 Has. (FAO-
PROCHALATE, 1994).

Tenencla de la tierra

En base a la encuesta hecha por
PROCHALATE, se concluyé que
es la tenencia de la tierra, en lugar
de la falta de conciencia, la que
afecta directamente los esfuerzos
de gestiébn ambiental. Por que si
no hay tenencia de la tierra, no
existen tampoco condiciones que
motiven a los productores a
realizar obras de conservacion de
suelos (OCS). La encuesta mostré
que el 85.16% de la poblacién
reconocen la existencia de
problemas de deforestacion, y el
74.48% problemas de erosion. Sin
embargo, “la proporcién de
productores que realice alguna
OCS [es solamente] (21.42%)". Y,
“el 56.2% respondié que
realizarian OCS si tuviesen
propiedad sobre la tierra o si
obtuviesen algun tipo de garantia
sobre la misma”(Ibid).

En el caso de Nueva Concepcion,
supuestamente un municipio
relativamente préspero, mas de
la mitad (un 53.7%) de los
productores no son propietarios
de la tierra, trabajando en tierras
arrendadas. De los propietarios
(46.3% de los productores), 11%
son minifundistas, con hasta 2
hectédreas; 11% son productores
medianos, con tierras desde 2 a
7 hectdreas; 17.4% son
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beneficiarios de la Reforma Agraria
y del PTT, y 6.9% son productores
“grandes”, con mds de 7 hectareas
de tierra. Si bien estos grandes
propietarios solamente
representan un 6.9% de los
productores agropecuarios del
municipio, ellos poseen el 62.4%
de toda la tierra del mismo
(FUNDE, 1995), mostrandose asi
una marcada concentracién en la
tenencia de la tierra.

Productividad y situacién
ecolégica

El principal producto agricola en
la regiéon es el maiz, siendo
también el producto principal de
los pequerios productores. Segun
CENTA, los rendimientos de maiz
para el municipio estan por debajo
de los niveles nacionales. Las
causas de estos bajos rendimientos
tienen que ver con la calidad de
los suelos, el uso de las tierras y
la situacién ecolégica. Solamente
3.51% de los suelos es clase | o |l
(las mejores clasificaciones de
suelos en una escala de l a Vill), y
casi 50% es de clase VI, Vil y Vill
(Ver cuadro 1).

Un 60% de los suelos tiene un
drenaje moderado, mientras que
un 30% es de mal drenaje (lICA-
Holanda/Laderas C.A., CENTA,
ADEL-Chalatenango y FAO-
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Cuadro 1

Clasificacién de Suelos
Clasificacién Superficie
Clase | 1%
Clase Il 2%
Clase Il 5%
Clase IV 37%
Clase V 6%
Clase Vi 9%
Clase Vi 23%
Clase Vill 17%

PROCHALATE, 1995). Los suelos
de la microregién -que es
caracterizada por dos zonas:
bosque seco tropical y bosque
humedo subtropical, se
encuentran en “un proceso
avanzado de degradacién: la
primera [zona], en sus bosques
de galeria (protecciéon de las
riberas del Lempa) y la segunda
[zona], por la deforestacién
causada por la expansién de la
frontera agricola” (FUNDE, Op.
cit.).

Suelos erosionados, alta
deforestacién, plagas severas,
temperaturas altas y vida silvestre
en extincion; todos estos datos
son mostrados como parte de la
situacién ecolégica que enfrenta
Nueva Concepcién (lICA-
Holanda/Laderas C.A., CENTA,
ADEL-Chalatenango y FAO-
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PROCHALATE, Op. cit.). Ademas
de sus efectos en la productividad
y. por lo tanto, en los niveles de
vida de la poblacién, la
degradacion de los suelos y a alta
deforestacion, combinados con la
poca practica de obras y técnicas
de conservacién, afectan
negativamente la capacidad de
captacion de agua en las
subcuencas (FUNDE, Op. cit.).

Entre las principales causas de la
agravada situaciéon ecoldgica
-suelos estériles y erosionados,
alta deforestacion, escasez de
agua- se encuentran las quemas
del suelo. Es comun Ia practica
que consiste en quemar los
rastrojos de las cosechas; se estima
que un 80% de los agricultores
de la municipalidad practicaba la
quema®. El Servicio Forestal tiene
autoridad para controlar la corta
y las quemas, pero muy raras
veces aquella es ejercida (ISAM,
1991). El problema ecoldgico, en
cuanto a las quemas, tiene
repercusiones aun mas graves por
el hecho de los altos niveles de
deforestacion.

“En 1978, las areas con cobertura
sumaban apenas 1,900 km?, (9%
del territorio nacional). Se estima

¢ Entrevista con Roberto Rodriguez,
Coordinador Nacional del Proyecto IICA-
Holanda/laderas C.A. 16 de febrero de
1998.

que en 1990 esa superficie se
habia reducido en un tercio, de
modo que la superficie con
cobertura boscosa apenas
representaba un 6% del territorio,
en ese ano”. El Banco Mundial
estimaba que la superficie era
incluso menor: en 1989 reporté
que unicamente existian 1,040
km? de cobertura boscosa en El
Salvador; lo que corresponde
solamente al 5% de la superficie
del pais (Barry y otros, 1996).

Marco Institucional

En Nueva Concepcién existe una
amplia gama de organizaciones,
entre gubernamentales, no
gubernamentales (ONG's), y
gremios. Entre las guberna-
mentales se encuentran: CENTA -
MAG, el Banco de Fomento
Agropecuario, un centro de salud,
y centros de educacién basica,
media y parvularia, los cuales dan
servicio a 2,520 ninos (FUNDE,
Op. cit.). Las ONG’s mas
conocidas que operan en la zona
son: PROCHALATE, ADEL, el
obispado de Chalatenango,
CORDES, Technoserve;
CONAMUS, FUNPROCOORFP -
GECA, y Visién Mundial.
Finalmente, los gremios
organizados en Nueva
Concepcién incluyen: ADESCO's,
cooperativas agrarias, federaciones
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de cooperativas (FEDECOOPADES,
FESACORA, FEDECOORPS), la
Asodiacién de Regantes, AGRINGA
(que pretenden fortalecer a nivel
empresarial el desarrollo de la
ganaderia y agroindustria en la
regién), ANTA y ASALDIG.

Sin embargo, y pese a la cantidad
de organizaciones en Nueva
Concepcién, hay muy poca
coordinacién entre ellas.
Consecuentemente, organiza-
ciones como PROCHALATE y ADEL
han tenido relativamente poca
penetracién en la zona. Fue en
este marco que surgi6 el Comité
de Desarrollo Sostenible de Nueva
Concepcién, como una iniciativa
de coordinacién entre dichos
organismos y de impulso para un
nuevo modelo de desarrolio
regional.

El esfuerzo organizativo en
Nueva Concepcion

El Comité de Desarrollo Sostenible
de Nueva Concepcion (CDS) surgi6é
en el marco del proyecto IICA-
Holanda/Laderas, C.A., con el
propasito -en sus propias palabras-
de “planificar, coordinar y
proporcionar seguimiento a las
acciones concertadas para el
Desarrollo Sostenible en el
municipio de Nueva
Concepcién, departa-
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mento de Chalatenango” (CDS
Nueva Concepcién, 1997). Con
un presupuesto de USS1.6
millones para tres anos, el lICA
promueve la organizaciéon de tres
CDS en los municipios de Nueva
Concepcién, Chalatenango y
Jocoro, Morazan, en El Salvador,
y en Honduras. El objetivo del
proyecto es el de ayudar a
desarrollar politicas, marcos
institucionales de trabajo,
mecanismos organizacionales y
capacitacion del recurso humano,
con miras a promover el uso
sostenible de la tierra en las laderas
centroamericanas, con la meta de
mejorar la seguridad del medio
de vida para los agricultores de
las laderas. Da respuesta, por eso,
al reto senalado por Enrique Leff:
“no podria haber una economia
sostenible que no esté fundada
en una agricultura y una
silvicultura sustentables, de las
que dependen las condiciones de
existencia de la mayoria de la
poblacién del tercer mundo (Leff,
1993). En el caso del CDS de
Nueva Concepcién, ubicado
donde confluyen tributarios
importantes del rio Lempa, se
contempla también la cuestion de
cémo llevar conjuntamente
practicas beneficiarias para la
calidad y disponibilidad de agua
para el pais.

B B
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El proyecto en cuestion seleccioné
el municipio como sitio de
aprendizaje, a través de un
proceso de consulta con agencias
gubernamentales y ONG's del
departamento de Chalatenango.
Los criterios de seleccién incluian,
ademas de su ubicacién
geografica en la cuenca del rio
Lempa, la alta presencia de
organizaciones comunitarias,
ONG's, y agencias guberna-
mentales, una concentracion alta
de productores y de produccién
en laderas, disponibilidad de
crédito agropecuario, niveles
significativos de deforestacion y
erosién del suelo, potencial de
diversificacién, y buena calidad de
vias de comunicacion.

En un taller del 17 de noviembre
de 1995, casi 140 representantes
de 40 instituciones y comunidades
de Nueva Concepcién aprobaron
la organizacién del Comité de
Desarrollo Sostenible. Se establecié
como misién “asegurar la
concertacién de acciones entre
sectores institucionales y
pobladores, con el fin de lograr el
desarrolio sostenible, incluyendo
como objetivo fundamental: lograr
que la mayoria de las acciones se
inserten en un plan concertado
de desarrollo municipal, para
mejorar la capacidad de gestion
y ejecucién de la mayoria de las

instituciones y participantes
locales” (Rodriguez y otros, 1996).
En enero de 1996, 30 personas
en representacién de 23
instituciones del sector publico,
gremios, gobierno local, y ONG's
se reunieron en el Hotel de
Montana, Cerro Verde, y
formularon un ambicioso Plan de
Desarrollo Sostenible 1996-2000,
a nombre del Comité.

Durante los primeros tres meses,
el proyecto patrocind una serie
de capacitaciones, organizadas
por el CDS, para lideres
campesinos, maestros y directores
del sector educativo, personal del
sector salud, y técnicos del CENTA,
sobre la practica de no quema,
como base para una agricultura
sostenible. También organizé y
financié giras de observacién para
una amplia gama de personas a
Guaymango, departamento de
Ahuachapan, donde aprove-
charon las lecciones de una
experiencia de mas de 25 afnos de
practicas agroecoldgicas. De estos
esfuerzos, planteé el CDS la
importancia de desarrollar un
programa de educacién y
sensibilizaciéon a nivel municipal
sobre l1a no quema. La fuerte
participacion del sector educativo
en el CDS posibilité el primer
desfile escolar Proteccién al Medio
Ambiente y NO QUEMA, el 30 de
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abril de 1996, movilizando a unas
2,500 personas, entre ellas:
estudiantes, autoridades locales,
agricuitores, pobladores, técnicos,
educadores, e instituciones
publicas y privadas. La campana
culminé con la aprobacién, por
parte del Concejo Municipal, de
una ordenanza en contra de la
quema y se logré, al cabo de dos
ciclos agricolas, reducir la quema
en aproximadamente un 80% del
territorio.

Este esfuerzo, junto con varias
actividades abajo detalladas, sirvié
para abrir brecha hacia un cambio
de cultura mas profundo en
cuanto al manejo de los recursos
naturales. El esfuerzo por
convencer a los agricultores para
que abandonaran una practica
tradicional, se apoydé en una
experiencia generalizada de los
danos provocados por Ia quema,
no solamente al medio ambiente,
sino a los cultivos, a la propiedad,
e incluso a las personas de la
comunidad. Pero con este
esfuerzo, se dot6 a los promotores
del cambio para ofrecer a los
agricultores nuevas practicas, para
sustituir a la antigua cultura de la
quema. Estas practicas -cultivos
de cobertura, barreras muertas y

124

vivas, abono organico, etc.- no se
adoptan facilmente; pero en el
contexto de la campana y de los
esfuerzos educativos y
organizativos del CDS, se
desarrollé una busqueda de los
elementos de una nueva cultura,
por parte de un numero
importante de agricultores, a
través de las oportunidades
reiteradamente ofrecidas por
las instituciones participantes
en el esfuerzo CDS.

Dentro de esta Iégica de cambio,
el CDS, con los aportes del
proyecto, del CENTA y de otras
ONG's, organizé una serie de
capacitaciones sobre la agricultura
organica, la elaboraciéon de
insecticidas organicos, la
produccién de hortalizas, la
apicultura, la elaboraciéon de
perfiles de proyectos, etc. Giras
de observacién a Guaymango,
Baja Verapaz en Guatemala,
Zamorano en Honduras, y Esteli
en Nicaragua, han beneficiado a
agricultores, maestros, alumnos,
padres de familia, y técnicos del
municipio; despertando el interés
y la conciencia sobre Ila
problematica de la agroecologia.
Las reuniones del CDS evidencian
un gran entusiasmo entre los
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participantes, que incluyen
representantes de las ADESCO’s’
y de los sectores educativos y de
salud, ademas de personal de las
ONG's e instituciones guberna-
mentales.

Con el Taller de Evaluacién 96 -
Planificacién 97, llevado a cabo
en enero de 1997, el CDS decidié
cambiar de estructura, dando
énfasis en la participacién
ciudadana, en vez de la
representacion de las organi-
zaciones, instituciones y sectores
del municipio. Se propuso una
estructura representativa
territorial, con base en “pequenos
CDS” a nivel de caserio, y cuyos
representantes formarian los CDS
cantonales, para después
constituir el CDS municipal, sobre
la base de representantes de los
organismos cantonales. De esta
manera, segun sus promotores,
el CDS lograra la participacion

7 La figura data de la administracién de
José Napole6n Duarte y fue constituida
para dar personeria juridica a la
organizacién comunal a nivel de caserfo
o cantén. Aunque fueron objetos de
manipulacién politica y se encuentran
muy debilitadas en muchos casos, ofrecen
una estructura juridica disponible para
movilizar a las comunidades, sin muchas
exigencias en cuanto a requisitos
organizativos. El proyecto ha trabajado,
entonces, con las ADESCO's existentes,
tratando de reforzar las précticas
demoadticas adentro de ellas o buscando
un liderazgo natural donde ellas fallan
en cuanto a representatividad.

directa de los beneficiarios mas
importantes del esfuerzo, y pasara
a su control. Este cambio de
rumbo fue adoptado,aunque no
sin fuerte discusién, entre los
participantes.

En ese momento, también se
adoptd un enfoque de género,
que les parecié habia faltado
durante la fase previa.

Se formé el primer CDS a nivel de
caserio, en junio de 1997, en Las
Brisas, donde ya habia desde el
inicio, una fuerte participacion en
el proyecto. Poco después se
formdé el segundo en Chacalcoyo.
Los dos caserfos estan muy cerca
de la cabecera municipal, y bien
comunicados con ella.

El CDS se reune mensualmente.
Aunque no tiene personeria
juridica, tiene su estructura formal,
con el alcalde como coordinador,
un coordinador adjunto,
(actualmente el director de la
oficina regional del CENTA),
secretaria y tesorero, y
coordinadores de comités sobre
la produccién y lo social. En
cuanto instancia de coordinacién
interinstitucional, el CDS ha
promovido un nivel de
comunicacién entre organismos,
que no existian antes.
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Como comentd un dirigente de
una institucién local, la experiencia
“ha generado acercamiento entre
sectores que, se creeria, nunca
podrian estar cerca”. Al mismo
tiempo, ha extendido su alcance
a través de la decision de
promover la nueva estructura
basada en los pequerios CDS, a
nivel de caserio y cantén. Ahora
(1997) se ve una participacion
significativa de agricuitores, sobre
todo de campesinos, en lugar de

una participacion predominante
de representantes de las
instituciones con sede en el casco
urbano.

Los organigramas siguientes
representan algunas dimensiones
del cambio de estructura. Hay
que hacer notar la ubicacién mas
bien periférica que, bajo el nuevo
esquema, asumen las ONG's y
los sectores profesionales.

Modelo: Representacion territorial

* || CDS-CANTONAL® || CDS-CANTONAL"* || CDS-CANTONAL* || CDS-CANTONAL*
(representantes de (representantes de

CDS-CANTONAL
r ntes de (representantes de
‘ e‘)C?legemaCaserios) 'egDS Caserios)

(representantes de
CDS Caserios)

CDS Caserios)

(reprsentantes de cada CDS Cantonal)

JUNTA DIRECTIVA CDS MUNICIPAL
Coordinador - Coordinador Adjunto

SUB-COMITE

sus-comrre
; oduccién/
Crédito Recursos Naturales

SUB-COMITE
Sodal

* Cada CDS-Cantonal esta formado por distintos CDS-Caserios, los que a su vez se integran por

miembros de la comunidad.

126




Negociacién y Colaboracién

Modelo: Coordinacién Inter-Instituclonal

GENERAL CDS MUNICIPAL
(ONG's, educacién, CENTA,
ADESCO's, salud, bancos, etc)

APOYO
(COAGRES, PROCHALATE, ADEL-
Chalatenango, GOES, lICA-
Holanda/Laderas CA.)
JUNTA DIRECTIVA
Coordinador - Coordinador Adjunto
SUB-COMITE
SUB-COMITE SUB-COMITE
Produccion/
Crédito Recursos Naturales Sodial
Problemas y tensiones aumenta. Hasta cierto punto, esto

El cambio de rumbo hacia una
organizacion representativa de la
poblacién rural, mas que una
instancia de coordinaciéon
interinstitucional, responde a una
percepcion de que al CDS le hacia
falta un mecanismo adecuado
para comunicarse, de manera
permanente, con las personas
directamente involucradas en lo
relacionado con la produccién
agricola. Este cambio, sin
embargo, trae consigo la
posibilidad de que las
instituciones disminuyan su
participacién en la medida en que
la participacién ciudadana
aumenta. Hasta derto punto, esto

es lo que ha ocurrido durante los
ultimos meses.

Se observa una disminucién
importante en la participacién de
organizaciones y sus
representantes, mientras que la
participaciéon campesina ha
crecido significativamente. De las
20 instituciones fundadoras del
CDS, sélo 8 participaron en el
Taller de Evaluacién 96 -
Planificacién 97. Segun miembros
de la Junta Directiva del CDS, el
nucleo organizativo del CDS
ahora consiste en el CENTA,
ADEL-Chalatenango,
PROCHALATE, y FUNPROCOOP-
GECA. Ademas, participan
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activamente elementos del sector
educativo (aunque de manera
reducida), Vision Mundial, y
personal del centro de salud. 8
de las ADESCO's y 7 cooperativas
participan activamente, aunque
de manera irregular.

Tensiones politicas han
contribuido a una disminucién
de la participacioén institucional.
Se reportaron tensiones
subyacentes entre partidarios de
diferentes posibles candidatos a
alcalde, ya durante el taller de
evaluacion, en enero de 1997.
Con el cambio de alcalde,
derivado de las elecciones de
marzo de 1997, el CDS enfrenté
la tarea de la renovacién de la
Junta Directiva del Comité, dada
la decisiébn, tomada desde el
inicio, de elegir al alcalde como
Coordinador del CDS. Con la
salida de la alcaldia, por parte del
anterior alcalde, Julio Humberto
Figueroa, surgié de nuevo la
discusion acerca de la posicién
del alcalde dentro del proceso.
Por su entusiasmo y compromiso,
don Julio jugaba un rol
importante en el desarrollo del
CDS. Aunque era del partido
ARENA, actudé en el CDS de
manera no partidaria, ejerciendo
asi un poder de convocatoria en
la comunidad, muy importante
para el esfuerzo. En cambio, el
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alcalde, que lo sucedié no
participé en el CDS antes de la
eleccién, y su compromiso con
éste no fue seguro.

Con el cambio de candidato por
parte del partido, surgi6 entre
algunas personas la preocupadon
de que ARENA intentaria Ia
manipulacién politica del Comité.
Sin embargo, y a pesar de que
no habia pruebas de un pleno
compromiso, por parte del nuevo
alcalde, con el proceso del CDS,
la asamblea del Comité lo eligié
como coordinador. Se argumentd
que el alcalde tiene mayor
responsabilidad para el desarrolio
del municipio y que, por lo tanto,
debia tener la presidencia del
Comité. Al mismo tiempo, se
decidié nombrar un cooordinador
adjunto (actualmente el Jefe de
la Agencia de Extensidon del
CENTA en Nueva Concepcién, y
concejal de la alcaldia) para
impulsar el trabajo cotidiano del
Comité. También se eligié6 una
Junta Directiva, mayoritariamente
ligada al Concejo Municipal.

A pesar de los esfuerzos del
coordinador adjunto y de otros
miembros de la Junta Directiva,
algunas organizaciones se han
retirado del trabajo del Comité,
por lo menos parcialmente, por
razones aparentemente polfticas.
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Otras siguen participando,
aunque de manera parcial,
utilizando las reuniones de vez
en cuando para promover sus
propios proyectos. El liderazgo
actual del CDS ve con malos ojos
este distanciamiento por parte de
las instituciones, atribuyéndolo a
una falta de conciencia, o a celos
institucionales.

Al mismo tiempo, el desarrolio
del nuevo rumbo adoptado en
enero de 1997, va lento. Hasta
el momento de terminar esta
investigacion (octubre de 1997),
se habian constituido sélo dos
CDS, a nivel de caserio. Se adoptd
en agosto de ese ano, la decision
de montar sus reuniones
mensuales en los caserios,
pidiéndose el voluntariado de
cada comunidad, para preparar
la bienvenida a todos los
miembros del CDS. Las reuniones,
bajo el nuevo esquema, toman
la forma de una rememoracién
de los logros de la comunidad
huésped, con informes sobre el
avance de los proyectos de las
instituciones y del propio CDS. El
trabajo del Comité, y la toma de
decisiones, se llevan a cabo, mas
bien, en las reuniones prepa-
rativas de la Junta Directiva.

Se nota también una baja en la
intensidad de las actividades. Por
una parte, la campana “no

quema” ha tomado nuevas
formas, mas integradas a las
actividades de las escuelas y del
centro de salud. Por otro lado, el
Comité se enfoca en los comités
pequenos. Se ha visto reducido
el nimero de las capacitaciones
Yy giras que caracterizaron el
primer ano.

Sin embargo, el esfuerzo ya tiene
una trayectoria que no facilmente
puede desviarse. Un integrante
del CDS, y director de una
institucién importante, opina que
“se han abierto unos espacios
que permitieron niveles de
despabilamiento, de conoci-
miento entre las organizaciones.
Esto ha generado acercamiento
entre sectores que, se creeria,
nunca podrian estar cerca”,
incluso entre la alcaldia y algunas
comunidades aferradas a otros
partidos. Por esto piensa que
seguira vivo, aun sin el repaldo
del lICA.Otra representante
institucional, en este caso de una
ONG que ya no participa
activamente, después de senalar
su preocupacion por la
participacién partidaria en la
directiva, declard: “pero igual,
€so no significa que no estemos
interesadas en estar participando.
Si, es bueno”.

Ademas de estas expresiones de
apoyo al esfuerzo, son muchos
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los indicadores de impactos
positivos. La mayoria de los
agricultores con quienes tienen

contacto las organizaciones del

CDS, parecen haber cambiado
sus practicas. Segun un dirigente,
sus promotores “hablaban de un
porcentaje, en un momento
dado, de por lo menos del 60%
de la gente que no sigue ya la
practica esta de quemar” el
rastrojo. En el cerro “El Mosquito”
y en otros lugares del municipio
se han desarrollado importantes
experimentos en el uso de las
barreras muertas y vivas, el uso
de cultivos de cobertura, y la
aplicacién de insecticidas
organicos y abono natural.

Anilisis

A pesar de las dificultades
coyunturales, el esfuerzo
organizativo del CDS-Nueva
Concepcidn representa una
experiencia muy significativa de
concertacién para el cambio, en
el manejo de los recursos
naturales. Ha sentado las bases
para una concertaciéon entre
instituciones gubernamenta-
les y ONG's, tal que puedan
superarse las divisiones politicas
del municipio. Al mismo tiempo,
ha despertado una conciencia
entre una gama importante de la
poblacién, acerca de la
problematica del medio ambiente
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y de las alternativas agro-
ecolégicas, para un manejo mas
sostenible de los recursos
naturales.

Un paso importante en el cambio
de cultura, necesaria para realizar
el desarrollo sostenible en el agro
-la “no quema”-, fue el enfoque
dado a la campana mas exitosa
del proyecto. Esto significa un
poder de convocatoria
importante para el Comité,
ademas de haber involucrado en
un proceso de cambio en las
préacticas culturales, a un nimero
significativo de productores
pequenos del municipio. Ellos
sirven ahora como promotores
campesinos de las nuevas
practicas. También, mostré la
capacidad de un método nuevo
-la campana como forma de
movilizacién de muchos actores-
para cambiar una préactica agricola
negativa.

Vale la pena, entonces tratar de
encontrar las bases del éxito,
aunque relativo, del esfuerzo
organizativo del CDS, asi como
los origenes de sus problemas.
Para este fin, tenemos que
analizar el proyecto en términos
de cémo se sitta y combina las
distintas légicas organizativas del
mercado, Estado y sociedad civil,
para identificar los incentivos,
desincentivos y parametros
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politico-legales que enmarcan
dicho proyecto; iguaimente, para
valorar Ia intervencién del IICA
orientada al desarrollo
institucional en este contexto.
Hacemos énfasis en cémo se
organiza a una amplia gama de
actores sociales de la comunidad,
Yy en las estructuras institucionales
mas adecuadas para canalizar la
renovacién ambiental rural, a
nivel regional.

Mercado. Es bien conocido que
el mercado ofrece pocos
incentivos para la organizacién
sodial, y menos para el desarrollo
sostenible. En cuanto a la
problemdtica arriba senalada, de
cédmo introducir, consolidar y
mantener los cambios en las
cuituras agricolas para revertir la
degradacion de la tierra, vale la
pena citar las observaciones de
David Kaimowitz (1995), quien
subraya las diferencias en cuanto
a la funcién del mercado, entre
la “revolucién verde” y las
tecnologias orientadas a una
agricultura sostenible. No
solamente fueron las practicas de
la “revolucién verde”, promovidas
a través de programas
gubernamentales de subsidio y
extension publica, sino que tuvo
esta teanologia caracteristicas que
la hicieron atractiva al mercado;
éste participb [y participa) de
manera muy importante en su

difusién. Como sefalamos arriba,
“la tecnologia venia, hasta cierto
punto incorporada dentro de los
bienes fisicos -semillas y quimicos-
que se podia vender. Eso hizo
atractiva su promocién para las
casas comerciales y permitié que
la tecnologia funcionara, a pesar
que el agricultor no la entendia
completamente”. También, “su
impacto sobre los rendimientos
era rapido y muy visible”,
probando asi, mas o menos
facilmente, su factibilidad al
productor.

En el caso de las practicas
“agroecoldgicas”, por el contrario,
dice Kaimowitz (Op. cit.), “ahora
que se quiere trabajar con
tecnologias de manejo de
recursos naturales, como
incorporacién de rastrojos,
cultivos de cobertura y abonos
organicos, sistemas agroforestales
y silvopastoriles, practicas de
conservacion de agua y barreras
vivas y muertas, resulta que
muchas de estas tecnologias no
comparten esas mismas
caracteristicas que facilitaban la
adopcion de las nuevas
variedades y los agroquimicos.
La mayoria son cosas que no se
pueden vender y, por lo tanto,
las casas comerciales no tienen
interés en promoverlas, ni las
agencias de crédito dan
financiamiento para su uso”.
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Las propuestas orientadas por el
paradigma tecnoldgico agro-
ecoldgico tienden a utilizar
mucho menos el mercado.
Privilegian el uso de materia
vegetativa y fisica que se
encuentra localmente y que
incrementen el conocimiento
local sobre el entorno o paisaje
que rodea al productor (inclu-
yendo suelos, agua, vida
entomologia, etc.).

El mercado entra mas en otro
plano. Sin incentivos monetarios
para “costear” la implementacion
de los cambios en las practicas
culturales, o la perspectiva de
ganancias reales, por lo menos
en el mediano plazo, es poco
probable que los agricultores
adopten las medidas necesarias
para asegurar un cambio de
paradigma tecnolégico. Ademas,
hacen falta, en muchos casos,
una conciencia de los efectos
nocivos de las practicas
“modernas” tradicionales,
informacion sobre las alternativas,
sus beneficios y sus costos, y
recursos (inclusive el crédito) para
aprovechar de manera consciente
las nuevas técnicas.

En el ambito rural de El Salvador,
para la gran mayoria de los
productores, tampoco existe
mercado para la informacién y la
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capacitacién, y el acceso al
crédito sigue siendo muy
restringido, precisamente por
razones de la imposicién de Ia
I6gica del mercado. La difusién
de este abordaje alternativo para
la produccién agropecuaria,
apenas esta empezando a
formularse, y sin contar con
intereses iniciales para el mercado.
Precisamente por estas razones,
por el lado de los esfuerzos
voluntarios de la sociedad civil,
0 en los programas guberna-
mentales de extension y de
educacién, o del concepto de
“pago por servicios ambientales”,
se buscan medidas para
promover, consolidar y mantener
los cambios, en orden a revertir
la degradacién ambiental e
incrementar la productividad de
la agricultura de las laderas.®

8 Explicamos el concepto de “pago por
servidos ambientales” asf: “Si los cambios
en la produccién agropecuaria pueden
afectar positivamente los niveles de
disponibilidad y calidad de los recursos
naturales (por ejemplo, mayor
disponibilidad de agua a nivel nacional),
¢l costo de las inversiones que conllevan
a estos cambios correctivos (tecnologias
y précticas culturales, insumos, mano
de obra, etc.), deberia ser reconocido
por el resto de la sociedad y por el
mercado, a través de mecanismos que
institucionalicen el pago por servicios
ambientales. Es decir, precios que
incorporen los costos de mejorar la
disponibilidad y calidad de recursos
naturales como el agua, provenientes
desde zonas rurales y proporcionadas al
resto de sectores” (Barry y otros, 1997).
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En este sentido, el proyecto
interviene con informacién,
capacitacién (a precio aceptable
para muchos agricultores; a
cambio de su tiempo y nada mas),
y con la posibilidad de acceder al
crédito, a través de uno u otros
programas de las agencias y
ONG’s que trabajan en el
municipio. Hay que anadir,
sin embargo, que es preciso
convencer a la gente de la
importancia de esta informacién
y de estas oportunidades. Hay
que motivarlos a través de la
movilizacién y de los incentivos
monetarios y no monetarios, tal
como veremos mas detallada-
mente abajo. De ahi, el rol
sumamente importante del
esfuerzo de organizacion
multisectorial que hizo el proyecto
en los CDS.

Estado. El Estado salvadorefno
ha tenido tradicionalmente una
presencia muy débil y muy
restringida en el ambito rural. A
pesar de la reorganizacion y
reorientacién del CENTA, para
brindar servicios a los pequenos
y medianos agricultores bajo la
direccién del Banco Mundial, a
este organismo le hace falta
capacidad para trabajar
eficientemente con la gran
mayoria de agricultores
campesinos. La capacidad de

otras agencias de incidir en las
préacticas de los agricultores y en
el desarrollo integral, es aln mas
limitada, tal como se ha senalado
arriba. Cada una tiene su propia
esfera de accion, sin mecanismos
efectivos de coordinacién, ni
recursos para lograr comunicarse
con la mayoria de la poblacién
rural. Cada programa o institucién
tiene sus normas, programas de
accion y presupuesto, los cuales
dificultan iniciativas de
coordinacién y trabajo conjunto
con otras agencias.

Unicamente el sector educativo
tiene la cobertura en casi todo el
municipio, con sus mas de 100
escuelas y centros escolares. Por
otro lado, el liderazgo de algunos
sectores, o las reglas internas de
los organismos, a veces
obstaculizan la coordinacién y la
participacién de funcionarios en
esfuerzos locales, tales como el
CDS. En el caso del sector
educativo de Nueva Concepcion,
los maestros pudieron aprovechar
la disposicién de la reforma
educativa para involucrarse en las
actividades del Comité, pero no
sin disputas sobre la inter-
pretacion de la reforma.

En el caso del CENTA, gracias al
entusiasmo del representante
local, Manuel Mejia, este
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organismo ha participado
plenamente en el esfuerzo; pero
esto no seria posible, sin dicho
compromiso por parte del
representante. Otros organismos
gubernamentales no participan,
por falta de visién y liderazgo, o
participan solamente de manera
ocasional.

A nivel de la coodinacién
interinstitucional en el desarrollo
rural, aun no existe programa
gubernamental alguno, a pesar
de numerosos esfuerzos hacia
una “descentralizacion” de las
agencias del Estado. En el ambito
del gobierno municipal, aunque
el Cédigo Municipal ordena la
creacion de Comités Municipales
de Desarrollo, dichos Comités
casi no funcionan en el pais,
incluso en el caso de Nueva
Concepcién. Como instrumento
del Alcalde y su Concejo, este
Comité puede lograr la
participaciéon de otros actores,
para el caso las ONG's, sélo bajo
circunstancias especiales. En el
caso del CDS-Nueva Concepcion,
la cooperacion de la alcaldia con
el CDS se debe primero, a la
vision del anterior alcalde y,
luego, a la presiéon de la
comunidad, entre ellos miembros
del concejo municipal, con miras
a lograr una participacion oficial
plena y abierta. Sin embargo, la
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costumbre de trasladar al alcalde
el principal poder de convocatoria
en la comunidad, ha traido
consigo un manejo partidario de
este poder, en lugar de un
esfuerzo abierto por encontrar
consensos y negociar los
diferendos entre todas las “fuerzas
vivas” de la comunidad. Asi
ocurrié en el caso CDS-Nueva
Concepcion. La reforma al Codigo
Electoral, que permitird la
presencia de un concejo
municipal, seleccionado por la
representacion proporcional,
significaria reales posibilidades de
cambio en este sentido.

Aparte de estas observaciones,
la participacién de la
municipalidad en el esfuerzo CDS
parece ser importante, y no
unicamente debido al poder de
convocatoria que tiene el alcalde.
La presencia de la alcaldia legitima
al Comité, dandole una autoridad
moral importante. EI CDS
representa asi una instancia de
concertacion muy significativa, y
tiene impacto positivo en el
desarrollo de la gestién ambiental
llevada a cabo en el municipio.
Esto se ve en la elaboracién de
la ordenanza municipal en contra
de la quema, y en la presién sodial
ejercida para que el nuevo
concejo aprobara la ordenanza
en contra de la quema; y para
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Que se pasar4 ésta a la Asamblea
Legislativa. O sea, la medida
debié contar con un grado de
legitimidad y apropiacién local,
Para que pudiera convertirse en
Una “ley” con capacidad de
implementacion real.

Socledad clvil. La falta de
instrumentos gubernamenta-
les adecuados para movilizar y
Mmotivar a la ciudadania, alrededor
de uNa campana de cambios para
el desarrollo sostenible, abre
espacios para los esfuerzos de la
sociedad. Sin embargo, también
los dificulta, dados la falta de
lecursos y la dispersion que
racteriza a la sociedad civil,
sobre todo en el mbito rural. No
n3Y actor Unico con capacidad
para enfrentar la problematica
que atarie a toda la poblacién del
municipio. Por eso, la directiva
del proyecto IICA-Holanda/
Laderas C.A. escogié un enfoque
pasado en la organizacién para
ja concertacién. Como dice el
diréctor del proyecto a nivel
centroamericano, Byron Miranda
{1995): “En las circunstancias
actuales, ya no es posible para
una entidad, mas alla de sus
dimensiones, contar con todos
Jos recursos necesarios para lograr
por su cuenta impactos
significativos. Las relaciones de
colaboracién y las alianzas han
/legado a ser una necesidad

—_—

absoluta para todas las
instituciones”.

Dicha colaboracion, sin embargo,
no se da facilmente. Los
individuos, las organizaciones y
las instituciones gubermnamentales
y de la sociedad civil tienen
intereses diversos, modos de
actuar heterogéneos, y visiones
O compromisos a veces
contradictorios. En el contexto
de El Salvador, en el periodo de
postguerra, estas fuentes de
divisién se ven exacerbadas por
los rencores partidarios, los cuales
hunden sus raices en el recién
finalizado conflicto. De ahi la
necesidad, muchas veces sentida,
de una intervencién desde el
exterior, es decir, de personas o
instituciones ajenas a la situacion
local. Cualquiera que sea la fuente
de la iniciativa, debe tener en
cuenta algunos requisitos
capitales para la movilizacién
voluntaria de la sociedad. Como
nota Ostrom (1990}, estos
incluyen:

*la creacién o aplicacién
renovada de normas que
puedan motivar a las personas
a aceptar una solucién nueva,
0 un nuevo modo de actuar;

* un compromiso continuo, por
parte de los individuos y
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grupos daves, para la adopcion
de estas soluciones;

* un sistema de monitoreo y
sanciones efectivos para
asegurar este Compromiso; y

* el aporte del sistema o contexto
politico, para los esfuerzos
voluntarios de la sociedad.

En adelante, tocamos cada uno
de estos requisitos, anadiendo
otros elementos que aparecen
importantes en el proceso de
desarrolio del CDS.

1. EI CDS surgi6 a partir del éxito
que tuvo el proyecto de lICA-
Holanda/Laderas C.A. en cuanto
a despertar el interés y, mas
importante aun, la conviccion de
la necesidad de cambios, por
parte de un nimero importante,
aunque reducido, de personas
en la municipalidad. De la
conviccion intelectual se siguieron
cambios de normas sobre las
practicas culturales agricolas,
como sobre el modo de
organizarse para promover dicho
cambio. La campana “no quema”
fue importantisima en orden a
generalizar el entusiasmo y
compromiso de estas personas,
y para convertirlos en normas
comunitarias, con todos los
apoyos sociales que ello implica.
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A través de la campana, los
organizadores lograron despertar
la conciencia y el entusiasmo de
los estudiantes, de sus maes-
tros y, a través de ellos, de la
comunidad entera. Fue un
mecanismo de comunicacion
social idéneo para efectuar muy
rapidamente el cambio de
normas, y para motivar a la
comunidad a buscar nuevas
alternativas. Al mismo tiempo, el
entusiasmo y el compromiso de
un significativo numero de
personas, fueron muy
importantes en lo relativo a
mantener vivo el esfuerzo, frente
a las dificultades del segundo
ano.

El contacto personal, Ia presiéon
social, la propaganda, la
educacién, la movilizacién
ciudadana, todo esto juega un
gran papel en cuanto a promover
una conciencia nueva en los
agricultores, como en la
ciudadania en general: una
conciencia sobre la necesidad de
organizarse para revertir la
degradacién ambiental. Por eso
fueron tan importantes para
miembros de toda la comunidad,
las giras de Guaymango y otros
lugares. Ahi, ellos pudieron
aprovechar las lecciones extraidas
de las experiencias de otra
comunidad, adquirir nuevos
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conocimientos y fortalecer su
entusiasmo, en orden a
sensibilizar a otros, en sus propias
comunidades.

Pero espedalmente en el contexto
de El Salvador, hay que anadir al
requisito de un cambio de
dinamica normativa, el
requerimiento de un poder de
convocatoria, capaz de generar
la confianza y vencer la suspicacia
de la gran mayoria de las
personas que deben ser,
precisamente, agentes de los
cambios. En este sentido, el
proyecto, como instancia sin
compromisos ni intereses
particulares en el municipio,
jugaba y sigue jugando un
papel importante. De suma
importancia fue, también, la
participacion de organizaciones
qQue ya tenian una experiencia de
concertacion a nivel
departamental, como es el caso
de ADEL-Chalatenango y de
PROCHALATE. También fue
importante el entusiasmo y el
comportamiento del entonces
alcalde de Nueva Concepcion,
Julio Humberto Figueroa; y esto,
a pesar de los peligros, arriba
senalados, que se derivaron de
una dependencia, por parte de
la sociedad, del poder para la
convocatoria que tenia el alcalde.
La neutralidad con que se

gestiond el CDS y el esfuerzo por
organizarlo de manera no
excluyente, fue muy importante
durante sus primeros momentos.’

Y no sélo al inicio; en lo sucesivo,
la consecucién de una nueva
institucionalidad que pretenda
unir a las diversas fuerzas locales
y/o regionales, supondra que el
esfuerzo organizativo ha ganado
ya cierto grado de legimitidad.
En el contexto de postguerra,
esto se da solamente a través de
un esfuerzo consciente de
neutralidad politica, de un
comportamiento abierto y no
excluyente, y de un compromiso
con la busqueda de soluciones
negociadas y concertadas.

Entonces, anadimos a los
requisitos arriba senalados:

1a. Un poder de convocatoria
neutral, capaz de promover €l
consenso y facilitar Ia
negociacioén de los diferendos.

Por eso debemos subrayar, que
en mucho depende de las
personas que se involucren en el

? No solamente en cuanto a lo politico,
sino también en cuanto a lo religioso
-otra fuente de divisién importante en
las comunidades- los organizadores
tuvieron que ser cuidadosos el enfatizar
el caracter neutral e inclusivo del
esfuerzo.
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proceso. Muchas veces, el
compromiso y el entusiasmo de
algunos individuos fueron claves
en el proceso de concientizacion
y movilizacién de otras personas,
y de sus organizaciones e
instituciones. Las personas
comprometidas con una iniciativa
de concertacién proporcionan a
otros la informacion que esos
otros necesitan para decidirse a
participar o no. A través de su
sacrificio personal, el proceso
puede contar con el voluntariado
necesario para superar la falta
de recursos que acompana a
la mayoria de las iniciativas
de cambio, en sus primeros
momentos. De ahi, la necesidad
de motivar, concientizar, y
mouvilizar a unas cuantas personas
claves, con miras a iniciar un
proceso exitoso de colaboracién.
Los recursos humanos y
materiales de una agencia de
cambio, muchas veces se utilizan
mas efectivamente, si se enmar-
can en un esfuerzo por encontrar,
motivar y capacitar a lideres a un
nivel local.

Todo esto implica que los
organizadores o facilitadores del
esfuerzo parten de una vision
clara y compartida de alguna
manera con los participantes. En
el caso lICA-Holanda/Laderas,
C.A., esa vision implica una
discusién sobre la importancia
de la agricultura en laderas, un
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entendimiento en torno a las
dimensiones de la crisis de esta
agricultura y su impacto en el
medio ambiente. Implica también
esa visibn un conocimiento
referido a la gama de soluciones
técnicas y culturales posibles en
el paradigma alternativo, y una
conviccién acerca de la
importancia de la organizacién,
para lograr los cambios
necesarios.

Estos elementos de aquella vision
se dieron a conocer a través de
los talleres organizativos, de las
giras y capacitaciones, y de sus
intervenciones formales y no
formales en las reuniones del CDS
y su Junta Directiva, todo lo cual
supuso no solamente facilitar la
discusion y el intercambio, sino
orientar, con una actitud abierta
la busqueda de soluciones,
porgue no es necesario que
todos compartan por completo
esa vision, ni que todos y cada
uno entiendan, la visién en su
totalidad, sino que, al menos, los
participantes acepten organizarse
alrededor de ciertos elementos
de la vision presentada. Entonces,
anadimos:

1b. Una visién, mas o menos
compartida entre los
participantes en el esfuerzo, de
lo que ellos pueden y deben
hacer.
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Ademas, dicha visidon no tiene
que ser completamente
propositiva. Muchas veces, el
proposito de evitar algun dano
motiva a la gente mds faciimente,
que la posibilidad de una
ganancia lejana, como vemos en
el caso de la no quema. De ahi,
la utilizacién de un lenguaje de
“crisis” con que se suele hablar
del medio ambiente. En el caso
de Nueva Concepcién, fue
importante para generar un largo
proceso de organizacién y accion,
convencer a la gente acerca del
alcance e importancia del dano
al medio ambiente, al no actuar
de manera inmediata. Por suerte,
la cuestion de la quema fue muy
facil de manejar en este sentido,
por los dafnos bien conocidos de
esta practica.

2. Ahora bien, no sélo las
normas, ni un liderazgo bien
comprometido con el esfuerzo,
ni una visién compartida, son
suficientes para generar un
compromiso capaz de superar
las tentaciones del momento, los
conflictos y el cansancio, si las
personas participantes en el
esfuerzo no ven alguna ventaja
en la colaboracion, o esperan
alguna desventaja en la no
participacion. Esto implica que
las personas han de tener
confianza en que puedan ganar

algo a través de un cambio de
practica o de aceptar la
organizacién; también, que
pueden evitar danos de esa
manera, y que vale la pena
participar, dados los costos (en
tiempo, oportunidades perdidas,
cuidado de cultivos o de ninos,
etc.) de su no participacion.
Ademés, en la medida en que
sus ganancias dependan de la
participacién de otros, tienen que
asegurarse que esos otros
también estén participando de
manera honesta y compro-
metida. De toda esta ldgica
sacamos los requisitos siguientes:

2a. Las personas o instituciones
tienen que percibir ventajas en
la colaboracién;

2b. Cada participante ha de
contar con informacion
adecuada acerca de los costos
y beneficios inmediatos de Ia
colaboracion, asi como sobre
la conducta de otros, incluso
de los lideres.

Tanto los cambios en las practicas
culturales, como la colaboraciéon
interinstitucional y comunitaria,
involucran costos reales para
cualquier persona o instituciéon
que han de contribuir, por lo
menos con su tiempo dedicado
a tal esfuerzo. Por eso, como
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senala Miranda, conviene
reconocer que la fuerza
propulsora de la colaboracion es
la gananda o ventaja que puedan
obtener las personas o
instituciones participantes
(Miranda, Op. cit.). Entre las
ventajas estarian las ganancias
monetarias y no monetarias. En
el caso CDS-Nueva Concepcion,
estas ventajas varian segun las
personas e instituciones. En lo
relativo al cambio de practicas
agricolas, las ganancias parecen
conseguirse en el largo plazo,
mientras que los costos son
inmediatos, en cuanto al
incremento en el trabajo que
implica la no quema y el dar, al
menos, los pasos iniciales, en la
aplicacién de las nuevas practicas.

En la experiencia de Guaymango,
este problema inicial fue
superado a través de un
programa intensivo de crédito,
por parte del gobierno. Hoy en
dia, el crédito para el cambio se
encuentra mucho mas limitado,
aunque el CDS promete, a través
de la concertacién, extender
los programas de crédito a un
mayor numero de pequenos
productores. Hay que recurrir,
entonces, a otros incentivos. Para
los campesinos participantes se
incluyen: el apoyo comunal en
su cambio de practica [y la
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presion social en contra de la
quema), las capacitaciones (que
les ofrecen posibilidades de
ganancias futuras), la informadién
sobre practicas y oportunidades,
y las oportunidades mismas de
beneficiarse con programas
gubernamentales o de ONG's.

La colaboracién interinstitucional
también tiene sus ventajas y
desventajas, sus costos y sus
beneficios. Para los maestros,
los beneficios incluyen:
oportunidades de mejorar su
contacto con la comunidad y el
poder llenar los requisitos de la
reforma educativa, en cuanto a
la educacién sobre medio
ambiente. Para las ONG’'s y
agencias gubernamentales, las
posibilidades de intercambio en
la informacién, de trabajo en
conjunto, de comunicarse con
otros (incluso con su clientela) y,
por supuesto, de superarse COmo
resultado de un trabajo mas
eficiente y exitoso. Los recursos
con que disponia el proyecto para
impulsar la organizacién y
capacitacién de la comunidad,
fueron un ingrediente impres-
cindible en orden a dar incentivos
positivos para la participacion,
no solamente de agricultores,
sino también de maestros,
estudiantes, y profesionales.
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Hay que anadir que en cualquier
colaboraciéon -y la “no quema”
implica una colaboracién
importante, no menos que la
coordinacion interinstitucional
del CDS- las ganancias o
beneficios de uno, dependen de
la conducta de los otros. En el
caso de la no quema, si un
campesino decide quemar su
rastrojo y pierde control sobre
el fuego, esa accién podria
eliminar todos los beneficios que
conseguirian los demés al no
quemar. De ahi, la presién social
que se necesita ejercer sobre
quienes no se avienen al
proyecto, para adecuar sus
practicas a la nueva norma. Las
ganancias de la participacion en
el CDS también dependen, en
alguna manera, del comporta-
miento de los otros participantes,
sobre todo de quienes ejercen el
liderazgo. Por eso, la necesidad
de informacién confiable sobre
la conducta de los demas, como
los relativos a costos y beneficios
de la participacién.'® Ahora bien,
esto implica un grado significativo

o Esto no implica que se debe tener
informacién completa sobre los costos
y beneficios de la participacién en su
entorno. Las personas suelen
comprometerse provisionalmente, paso
a3 paso. Por eso necesitan constatar
alguna ventaja en cada actividad, para
seguir adelante en la participacién. Por
esta razén, se necesita la informacion
puntual y adecuada sobre las actividades
de Ia organizacién.

de transparencia en el manejo
de la organizacién, y de
democracia en su estructura.
Entonces, anadimos:

2c. Se necesitan un foro y
unNos Mecanismos permanentes
de discusion, trabajo en
conjunto y negociacién de
diferendos.

O sea, para lograr una colabo-
racion efectiva entre multiples
actores, movidos por diversos
intereses, se necesita un foro
permanente para el intercambio
de informacién, negociaciéon y
toma de decisiones, con el objeto
de asegurar a los participantes
que sus intereses seran
respetados. La gente necesita
tener la confianza de que sus
ganancias, como resultado de la
colaboracién, seran reales y de
que su participaciéon no va a ser
manipulada con fines ajenos. Esto
es especialmente importante en
un contexto previamente
polarizado, tal como ocurre en
una sociedad recién salida de
un conflicto bélico. Un foro
permanente y mecanismos
transparentes les proporcionan
a los participantes posibilidades
de monitoreo mutuo y de
participacion en la toma de
decisiones, con miras a asegu-
rarles y darles Ia posibilidad de
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reclamo y de reivindicacion de
sus intereses, a través de un
proceso institucionalizado de
negociacion.

3. Sin monitoreo y sin sanciones
efectivas, no puede asegurarse
el compromiso de los otros, y
entonces, uno mismo no puede
esperarse compromisos con la
suficiente seguridad. En cuanto
a la no quema, la campana de
educacion publica supuso un
sistema de monitoreo informal,
de los ninos a sus padres, de los
VECinos a sus otros vecinos. Ello
fue reforzado por la presién social
y. en algunos lugares, por un
programa informal de reporte de
las quemas a los organizadores,
e incluso a la agencia de
extension del CENTA. Con la
ordenanza vendra la posibilidad
de sanciones judiciales, aunque
esto dependera de la partici-
pacién que tenga la comunidad
y de la voluntad que muestren
la policia y la municipalidad.

En el CDS también juegan un
papel importante el monitoreo y
la sancién, en los sentidos arriba
discutidos. Con sus reuniones
mensuales y procedimientos
democréticos, el CDS tiene una
estructura capaz de asegurar una
conducta honesta y transparente
-si ejercen los participantes sus
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derechos y hacen sentir sus voces.
Estos mecanismos, sin embargo,
como son técnicamente mayori-
tarios, no sirven necesariamente
para asegurar a todos que sus
intereses van a ser respetados y
que el CDS no serda manipulado
para fines politicos. Asi, algunos
han ejercido su Unica sancién
saliéndose del Comité. La Junta
Directiva se ve obligada, asi, a
garantizar su compromiso con
un Comité neutral, por encima
de la polarizacién politica que
caracteriza a la campana electoral.

4. Ademds de estas condiciones
“internas”, es importante también
reconocer las condiciones
“externas” que pueden tener
impacto en el desarrollo de un
proceso de cambio. Aparte del
contexto econémico que puede
afectar a la organizacién social
en pro de cambios en las practicas
agricolas, y de las politicas
estatales que influyen, de alguna
manera, en la perspectiva
econdmica de los agricultores,
en el contexto institucional
supone también la disposicién
del sistema politico para tolerar,
o favorecer activamente, la
organizacion social y la concer-
tacion. En Nueva Concepcién,
una tradicién de busqueda de
un modus vivendJ con los que
conforman “ambos bandos” del
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conflicto pasado, sin duda
contribuyd al éxito del esfuerzo
organizativo del CDS. Las
condiciones propias de una
situacion de paz, el hecho de
haber superado la antigua
represion a expresiones sociales,
fueron clave para que prosperara
el proyecto. A esto, debemos
anadir el esfuerzo de los
organizadores, entre ellos el
anterior alcalde por reunir a todas
“las fuerzas vivas” de la
comunidad en torno a un
programa de educacion y de
cambio.

En otro sentido, sin embargo, tal
como vimos anteriormente, el
contexto politico y las politicas
gubernamentales han sido poco
conducentes al éxito del esfuerzo.
La polarizacién electoral de 1997,
Jjunto con el recuerdo de antiguas
practicas de manipulacion politica
de Ia organizacién comunal, sin
duda afectaron al desarrollo del
Comité. La falta de mecanismos
que darian su aporte a esfuerzos
concertados por parte de los
organismos del Estado, la rigidez
de las practicas burocréticas de
algunas agencias estatales, y Ia
falta de comunicadién entre éstas,
a veces obstaculizan los
esfuerzos de los organizadores
por incluir a todas las personas
e instituciones importantes de la

comunidad. Solamente el
compromiso personal de algunas
personas y, en el caso de la actual
alcaldia, la presién social para
una participacion por parte del
alcalde, ayudaron a superar tales
obstaculos.

Enfrentando los probiemas.
Este esbozo de los elementos
contextuales y requisitos
organizativos para crear una
nueva institucionalidad con miras
al desarrollo local, nos puede ser
de mucha ayuda al analizar los
problemas que ahora enfrenta el
CDS, asi como al plantear algunas
recomendaciones para fortalecer
el esfuerzo.

De entre los problemas, el mas
apremiante es el decremento de
la participacién por parte de las
ONG’s e instituciones del
municipio. Esto se debe, en parte,
a cierta desconfianza sobre
asuntos politicos; y en parte, a
los cambios en la misma
estructura del CDS. El primero,
puede ser superado con el
tiempo y una practica deliberada-
mente no partidaria. El respeto
de que goza el coordinador del
proyecto para El Salvador, el Ing.
Roberto Rodriguez, sin duda
promovera la reconciliacién en
este sentido. La segunda razén
para el debilitamiento de la
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participaciéon en el CDS, necesita
un analisis mas a fondo.

El CDS empezé como esfuerzo
de colaboracién interinstitucio-
nal, aunque con fuerte partici-
paciéon por parte del sector
educativo y, en menor grado, de
algunas comunidades rurales del
municipio. Ahora aspira a un
perfil mucho mds representativo
de la poblacién rural. Aunque no
ha llegado esto (solamente
funcionan dos pequerios CDS),
las reuniones han sido
desplazadas al ambito rural, y
son dirigidas, sobre todo a los
campesinos. Con este cambio,
viene también una reorientacion
para los incentivos que mueven
a las ONG's e instituciones
gubernamentales. En tanto
instancia de coordinacién
institucional, el CDS ofreci6 a los
profesionales de las ONG's y
agencias gubernamentales,
ciertas oportunidades de alcanzar
sus propios objetivos, a través de
la colaboracién con otros
organismos de servicio a la
comunidad; también, de
comunicarse mejor con la
comunidad. La funcién de las
reuniones fue precisamente lograr
esta colaboracion.

Una vez pasada la colaboracién
multifacética sobre la campana
no quema, las instituciones iban
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a buscar oportunidades de
colaboracién mas puntuales y
mds limitadas. Las reuniones no
le daban tanta importancia a esta
nueva realidad. El cambio de
estructura y, mas que nada, de
funcién para las reuniones,
también contribuyd a disminuir
los incentivos para los
representantes de las institu-
ciones que podrian participar.
Siguen siendo incentivos para su
presencia de vez en cuando, por
ejemplo, el querer comunicar el
adelanto de sus esfuerzos, o un
nuevo proyecto a la comunidad
0 a los posibles usuarios. Pero la
colaboracién entre instituciones
se arregla ahora fuera de las
reuniones, aunque siempre
dentro del marco del CDS. De
esto surge la interrogante si la
organizacién para la coordinaciéon
interinstitucional fue nada mas
una etapa en el proceso de
conformacién de una nueva
institucionalidad, o si, por el
contrario, el CDS necesita
encontrar una nueva forma para
asegurar dicha coordinacién.

Cualquiera que sea la respuesta,
ha pasado una fase de
organizaciéon para dar lugar a
otra. La antigua estructura del
CDS fue necesaria para lograr Ia
colaboracién de todas “las
fuerzas vivas” del municipio y
para difundir, de esta manera, Ia
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visibn del proyecto a la
comunidad. Ahora bien, el CDS
busca asentar una nueva
estructura mejor adaptada para
lograr la participaciéon de los
agricultores mismos, y una
presencia permanente dentro del
ambito rural. Esto implicaria la
transferencia del control sobre el
proceso, a las manos de los
usuarios de los servicios, o sea a
los campesinos y pequenos
productores, y la subordinacién
de las agencias gubernamentales
y ONG's a sus decisiones. De ahi
que surjan ciertas tensiones: ni
los profesionales quieren perder
su posiciéon frente a la
comunidad, ni los campesinos se
sienten bien representados en la
actual Junta Directiva.'' Dichas
tensiones son naturales y
explican, sin duda, la falta de
participacién de algunos
representantes de ambos lados
(de las agencias gubernamentales
y no gubernamentales, y de los
agricultores). Pero el cambio
parece un paso importante hacia
una institucionalidad, que tenga
la capacidad de mantener y
extender el ritmo de los cambios

ya logrados.

1" Esto obligé a optar por
candidatos que podian leer y escribir,
excluyendo asi muchos campesinos.

Otro punto a considerar es la
forma en que el liderazgo
enfrenta aquellas tensiones. El
fuerte compromiso moral con
que algunos miembros de la
Directiva justifican su partici-
pacion, les hace creer que todos
deben participar de manera
voluntaria, y por razones
fundamentalmente morales. Esto
no puede ser, ni debe la Directiva
demandar un compromiso
semejante de todos, sin
reconocer la necesidad de ofrecer
a cada uno alguna ventaja en la
participacién. Porque para seguir
adelante, el esfuerzo necesita
encontrar mecanismos que
aseguren una ganancia reciproca
para todos los participantes,
como resultado de su participa-
cién. Por eso, debe considerarse
la posibilidad de crear un
mecanismo, o mecanismos de
colaboracién interinstitucional,
aparte de la estructura del CDS,
que funcione como comité
adjunto, con su propias reglas y
tiempos para sus reuniones. Esto
dara a los representantes de las
ONG'’s y agencias guberna-
mentales un foro para desarrollar
la concertacién, asi como la
posibilidad de participar mas
oportunamente en las reuniones
del CDS.
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Ha sido muy importante el aporte
del Proyecto IICA-
Holanda/LADERAS en cuanto a
generar un sentido de ganancia
reciproca. Las capacitaciones, las
giras, y a veces los buenos oficios
que ha proporcionado el
proyecto a los participantes,
constituyeron incentivos
importantes para continuar con
la colaboracién, ademas de ser
fuentes de informaciéon e
intercambio de ideas para el
Comité. Asi pudo la gente lograr
ganancias inmediatas por su
participaciéon. Al mismo tiempo,
el coordinador del proyecto para
El Salvador sirvié al inicio como
facilitador, asegurando con su
presencia la equidad y el caracter
no partidario del Comité,
asegurando también una
busqueda permanente de
oportunidades para la colabo-
racion, sin anteponer sus propios
intereses. En la medida en que
el liderazgo actual del Comité
asuma este modelo de accién,
se espera que recupere una
participacion mas sélida por parte
de las instituciones.

El proceso de cambio y
reconciliacién ante las
discrepancias surgidas durante
el ano electoral, probablemente
depende de Ia revisién que se
haga al rol del alcalde dentro
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del Comité. Si bien esto tiene tras
de si la fuerza de una tradicién
y podria, en el mejor de los casos,
servir como modelo de una
actuacién mas profesional y
equitativa por parte de los
alcaldes, también trae consigo el
peligro de la politizacién y
polarizacién del esfuerzo, y con
esto, la pérdida de legitimidad.
La nueva Directiva, como co-
partidarios del alcalde y
miembros del Concejo Municipal
en su gran mayoria, ahora tienen
la oportunidad de buscar otra
forma de relaciébn CDS-
municipalidad, sin politizar la
gestion.

Conclusién

El CDS-Nueva Concepcién
representa un modelo impor-
tante para la colaboracién
interinstitucional y comunitaria:
entre el municipio, las ONG's,
las instituciones guberna-
mentales y la comunidad. El
esfuerzo dependia y sigue
dependiendo de una interven-
cién disenada cuidadosamente,
pero también con flexibilidad,
por parte del proyecto IICA-
Holanda/Laderas, C.A.; éste ha
proporcionado no solamente
recursos indispensables para
lograr una participacién amplia,
por parte de la gran mayoria de
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las organizaciones e instituciones
del municipio, sino también ha
aportado su presencia como
facilitador en orden a crear la
necesaria confianza y espiritu de
colaboracién entre actores con
diversos intereses y visiones.

EI CDS ha logrado promover una
concientizacién importante entre
la ciudadania del municipio, a
través de la movilizacién innova-
dora en torno a una campana
contra la quema de los rastrojos;
a través del aprovechamiento
efectuado por el sector educativo,
en torno a oportunidades
educativas, ofrecidas en el curso
de esta campana y otros
programas, y, finaimente, a través
del involucramiento en las
actividades del Comité, de
muchos campesinos en varias
comunidades del municipio. A
partir de un nuevo esfuerzo de
organizacién a nivel comunal, el
CDS pretende alcanzar una
cobertura aun mas grande, con
miras a promover la toma de
conciencia acerca de los
problemas ambientales que
enfrenta el municipio; también
intenta promover un
conocimiento de practicas
agroecoldgicas, capaces de
beneficiar directa e
indirectamente a las familias
campesinas.

El éxito de este esfuerzo
organizativo, hasta ahora, se
debe a Ia atencién prestada por
el equipo del proyecto al énfasis
en la colaboracién con el objeto
de lograr ventajas mutuas, la
transparencia, y la democracia
en el marco de una convocatoria
no excluyente ni partidaria.
Ademas, ha motivado, a través
de la educacién, Ia capacitacion
y su ejemplo mismo, a un
numero importante de personas
para que asuman el compromiso
de liderar el comité con
entusiasmo y energia. Los
problemas de la participaciéon
institucional, que ahora padece
el Comité, son superables con
paciencia y dandole atencién a
los principios con que naci6 el
proyecto.

En la actualidad, el esfuerzo
enfrenta algunas cuestiones
pendientes. El rol del alcalde en
el Comité esta sujeto a los
vaivenes politicos, y debe ser
revisado en el curso del desarrollo
de la nueva estructura, para
evitar la pérdida de legitimidad
que conllevaria la asimilacién de
la estructura organizativa, a una
estructura politica mayoritaria.

Hay que atender, también, a las
diferencias entre los niveles de
organizacién y de participacion,
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dando énfasis a la promocién del
nuevo esquema de organizacion
territorial y representativa, sin
perder de vista la participacién
plena de las agencias
gubernamentales y no
gubernamentales. Estas tienen,
por un lado, que encontrar en el
CDS incentivos para una
participacién aun mas marcada
y. por otro lado, que adaptarse
a un rol supeditado a las ideas,
demandas y decisiones de los
usuarios de sus servicios: los
propios agricultores y sus familias.
De ese modo, el Comité enfrenta
la pregunta arriba planteada
acerca del proceso de organi-
zacion: si es necesario readecuar
la estructura de coordinacién
entre las instituciones con que
inici6 el esfuerzo, o si aquella fue
solamente una etapa necesaria
en el desarrollo del proyecto. En
este sentido, algunos optan para
una tercera interpretacion, segun
la cual hubiera sido mejor
empezar por la organizacion
local, para después, y a través de
ello, lograr una mayor partici-
pacién de los sectores e
instituciones del municipio.

La primera concepcién da
respuesta al problema de Ia poca
participacién actual, por parte
de las ONG’'s y agencias
gubernamentales. Trae consigo
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el peligro de constituir un posible
sistema de doble poder dentro
del Comité, suscitando de esa
manera, cuestiones de legiti-
midad y control. La segunda
deja de lado el punto de la
participacién de las ONG’s y
agencias. Tiene a su favor Ia
observacién de que el Comité
sigue presentando oportuni-
dades a estas instituciones, para
hacer contactos con los
productores y sus familias,
ademdas de presentarle
posibilidades de colaboracién
entre instituciones, sobre la base
de relaciones ya establecidas. Sin
embargo, hace falta, precisa-
mente, una institudionalidad para
promover y canalizar esta
colaboracién. La tercera
concepcion, que apunta mas que
todo a futuros esfuerzos de este
tipo, tiene de su parte el
promover la participaciéon de
instituciones, sobre la base de
una participacion ya bien
asentada por parte de las
comunidades. De esa manera,
serd la comunidad la que
conduzca desde el inicio del
proceso, obligando a las ONG's
y agencias gubernamentales a
responder, si quieren asegurarse
una parte en el esfuerzo
organizativo. Esto demandaria
un disefo capaz de enfrentar los
altos costos de la organizacién
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comunal, sobre todo a través de
un esquema para “multiplicar”
el esfuerzo; por ejemplo, con la
ayuda de promotores comuni-
tarios enviados a las comuni-
dades vecinas, con el objeto de
ayudar en un proceso
organizativo.

Finalmente, vale la pena recordar
los limitantes de este esfuerzo.
No se ha abordado la cuestién
de la tenencia de la tierra, que
en El Salvador afecta de manera
importante las decisiones de los
productores, en cuanto a adoptar
practicas de conservacién de
suelos. Un cambio en este
aspecto de la problematica,
depende de cambios en la ley de
arrendamientos, ademas de
cambios de cultura por parte de
los propietarios y arrendatarios.
Hace falta también el apoyo de
un sistema de crédito agro-
pecuario, adecuado a las
necesidades y a la situacién de
la mayoria de los productores. El
apoyo de algunas ONG’'s e
instancias de canalizacién de
fondos a nivel departamental, ha
sido muy importante, pero no
sustituye a una politica estatal

orientada a facilitar el acceso al
crédito para los pequenos
productores.

La situacién del agro en el pais
sigue siendo dificil; una gran
parte de esta problemdtica tiene
que ver con fallas del mercado.
El CDS ha promovido el
mejoramiento del mercado para
los lecheros agrupados en
AGRINCA, y puede introducir
nuevos esquemas de mercadeo
para productores pequenos en
el municipio; sin embargo, el
control sobre el mercado por
parte de un nimero reducido de
mayoristas y la falta de transporte
y de caminos adecuados, siguen
siendo importantes obstaculos
a cualquier esfuerzo local o
regional, que busque mejorar el
nivel de vida en el ambito rural
(World Bank, 1997).

El esfuerzo organizativo del CDS-
Nueva Concepcién, tan
importante en su esfera, debe
ser complementado por politicas
estatales, dirigidas a la
reactivacion del sector y
enfocadas a los pequenos
productores.
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Practicas Positivas de Gestion Municlpal:
la experiencia de participacion cludadana
en el Comité de Desarrollo Sostenible
de Jocoro, Morazan.

Presentacién

La Comisién Presidencial para la
Modernizacién del Sector Publico
se encuentra apoyando el proceso
de Descentralizaciéon hacia las
municipalidades. Para ello cuenta
con el apoyo de la Agencia de
Cooperacién Técnica Alemana -
GTZ, en el “Programa Asesora-
miento en el Fomento Municipal
y la Descentralizacién -
PROMUDE", con quien esta
realizando una serie de actividades
orientadas a fortalecer la opinién
publica sobre este importante
tema.

Una de las actividades ha sido el
desarrollo del estudio sobre
“Practicas Positivas de Gestion
Municipal”, mediante el cual se
persigue demostrar que las
municipalidades pueden ejecutar
proyectos o actividades tendientes
a mejorar servicios, incrementar
o introducir nuevas formas de
participacién ciudadana, fortalecer
sistemas para incrementar sus
recursos y otros, en beneficio de
los ciudadanos, y por lo tanto,
aceptar nuevas responsabilidades
que demanda un proceso de
descentralizacion.

En este marco, la comisién
Presidendial para la Modernizacién
del Sector Publico y el Programa
de Asesoramiento en el Fomento
Municipal y la Descentralizaciéon
PROMUDE/GTZ, con la partici-
pacién del Instituto Salvadoreno
de Desarrollo Municipal -ISDEM-
y la Corporacién de Municipa-
lidades de la Republica de El
Salvador -COMURES-, presentan
el resumen ejecutivo de la
investigacion sobre PRACTICAS
POSITIVAS DE GESTION
MUNICIPAL en el area de
Participacion Ciudadana, con el
objeto de dar a conocer sus
resultados y promover el proceso
de descentralizacién a partir de la
verificacién de unas capacidades
institucionales de la municipa-
lidad, reflejadas en algunos éxitos
significativos o resultados
innovadores, mas alla de la
practica tradicional del municipio.

Metodologia

El método empleado para el
examen de las experiencias y de
sus resultados, ha puesto un
énfasis especial en los siguientes
conceptos basicos:
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Eficlencla, a través de mirar la
optimizacién y racionalidad en el
empleo de los recursos para el
logro de los resultados.

Eficacla, mediante la revision del
impacto y niveles de beneficios
generados en la comunidad.

Efectividad, por la via de
identificar los niveles de
satisfaccién y receptividad
alcanzados en los destinatarios.

Equidad a través del impacto de
las acciones en los diferentes
sectores sodiales y particularmente
en los objetivos de reduccién o
mitigaciéon de los niveles de
pobrezay,

Sustentablildad, en las
posibilidades reales de
mantenimiento de esos beneficios
en el tiempo, las mismas que estan
estrechamente ligadas con los
niveles de apropiaciéon de los
resultados por parte de los
beneficiarios finales de cada una
de las practicas.

Otro concepto rector, empleado
en la documentacioén, ha sido el
que se refiere al desarrollo, como
la “generacion de capacidades
internas de /a sociedad,
comunidad e instituciones, para
resolver por si mismos y a través
de su propio esfuerzo sus
problemas y necesidades”.

154

Particlpacién Cludadana
LA PRACTICA

Esta experiencia se refiere a la
conformacién del Comité de
Desarrollo Sostenible -CDS- de
Jocoro, como una instancia de
concertacion institucional
permanente, que planifica,
coordina y evalua las acciones y
el empleo de recursos para el
desarrollo agropecuario y forestal,
sostenible, del municipio. EI
objetivo superior trazado por el
comité es lograr el desarrollo
agricola sostenible y coordinado,
contribuyendo al desarrollo
econémico y social de Jocoro.

ANTECEDENTES

El 65% de la poblacién del
municipio se asienta en el area
rural.

El indice general de analfabetismo
es del 24.93%. El 35.2% de los
hombres campesinos representa
la mayor demanda de educacion.
Solamente el 23.2% de las
viviendas tienen abastecimiento
domiciliario de agua potable.

Caracteristicas agronémicas
del municipio:

El 90% de los suelos son de baja
productividad y presentan altos
riesgos de erosion.

Las areas de bosque bien
desarrolladas son muy escasas.
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La produccion es de subsistencia:
granos basicos, especies frutales
y pastos para la ganaderia.
Las practicas de cultivo contri-
buyen al empobrecimiento
progresivo del suelo.

Principales problemas en la
produccién agropecuarla:
Erosiéon como resultado de la
explotacion y uso inadecuado de
la tierra.

Escasez de agua para riego de
cultivos.

Limitados rendimientos de la
ganaderia y baja productividad
agroforestal.

Deficiente legislacién y aplicacién
de la ley forestal.

Bajos ingresos de Ia poblacion
como efecto de los problemas
anteriores.

Presencla del 1lICA en EI
Salvador: promocién del “uso
sostenible de la tierra en laderas
de Centroamérica”.

EL CDS

El CDS se estructura mediante una
Asamblea que es la maxima
autoridad en la que participan
todos sus miembros y la junta
directiva.

Las funciones del CDS son:
concertacién, coordinacién,
gestion, capacitacion, asistencia
técnica y promocién.

Con esto articula la demanda de

B

la comunidad y la oferta de apoyo
externo con el gobierno central y
la cooperacion de las ONG's.
La junta directiva esta constituida
por cinco miembros, un coordi-
nador general, un coordinador
adjunto, y los coordinadores de
los subcomités.

Los subcomités son: de crédito,
de produccién y recursos naturales
y el social.

La junta prepara los planes de
trabajo con los subcomités y
resuelve los temas encargados por
la Asamblea.

La municipalidad participa como
un miembro mas, pero ha liderado
el proceso de conformacién y
funcionamiento del CDS.

RESULTADOS

En la comunidad:

40 créditos a pequenos
productores.

78 parcelas demostrativas: de
semillas mejoradas, de
conservacién de suelos y de
produccion agroforestal.

Uso masivo de semillas mejoradas
en pequenos productores.
Eliminacién de practicas nocivas
de cultivo {quemas, quimicos,
etc.).

Reforestacién de zonas
degradadas.

Pequenos proyectos de
infraestructura con aporte
comunitario.
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En el desarrolio Institucional
local:

Creacién del CDS como ente
promotor del desarrollo
agrosostenible.
Desarrollo de
organizacional.
Optimizacién de esfuerzos a través
de la concertacioén.
Reconocimiento y credibilidad del
CDS a nivel local.

Planificaciéon local para la
planificacién participativa.
Conformacion de red y creacién
del Comité de Desarrollo Cantonal
de San Juan.

la base

Efectos externos:
Reafirmacién de principios del
desarrollo local: sustentabili-
dad, desarrollo y participacion
ciudadana.

Experiencia practica que confirma
la viabilidad de la descentra-
lizacién: Gobierno local -
comunidad.

Motivaciéon e interés de otros
municipios de El Salvador para
desarrollar experiencias similares.
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Municipalizacién del desarrollo ya
que en el nivel se formulan esfuer-
Zos concretos y de resultados
visibles orientados al desarrollo
sostenible.

FACTORES DE EXITO

Apoyo y liderazgo por parte de
dos alcaldias (1994-1997 y 1997-
2000).

El lICA como inductor y facilitador
del proceso.

Apoyo para el arranque del
proceso por parte del CENTA (OG)
y Adel-Morazan (ONG).
Concertacion alrededor del sector
agricola, prioritario para la mayoria
de la poblacién.

Madurez de las comunidades y
sus lideres.

Importante presencia y parti-
cipacién de organismos guber-
namentales (mancomunidad).
Proceso sinérgico de consoli-
dacién: Vision, Mision, Resultados,
Credibilidad, Fortalecimiento
institucional.
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Estudio de caso

RESUMEN DE LA EXPERIENCIA DEL
COMITE LOCAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA CUENCA DEL RIO
TASCALAPA, YORITO YORO HONDURAS.

TOPOGRAFIA Y SISTEMAS DE
PRODUCCION EN YORITO

Yorito, un municipio del departa-
mento de Yoro, Honduras, alberga
una poblacién de 13,000
habitantes en una extensién
territorial de 231.4 Kildmetros
cuadrados.

La topografia de Yorito se
caracteriza por zonas montanosas
de laderas, altitudes comprendidas
entre los 400 y 1800 m.s.n.m.,
con zonas intermedias y bajas
correspondientes a valles angostos
entre las montanas de la cuenca
del rio Tascalapa y valles amplios
en la cuenca del rio Aguan.

Predominan los sistemas de
produccién de granos bdasicos
(maiz y frijol principalmente), café
en las montanas y aprovecha-
miento silvopastoril en el manejo
extensivo de ganado vacuno
cercano a los cauces de agua.

EL CLODEST, ESTRUCTURA Y
PLANIFICACION.

Los actores de la cuenca Tascalapa,
representados por 38 personas de
20 organizaciones y técnicos de
los proyectos CIAT- Laderas, lICA-
Holanda/Laderas, IPCA, en
septiembre de 1996 desarrollaron
el taller “Acciones conjuntas para
el Desarrollo Sostenible de la
Sub regién de Yoro: Cuenca
Tascalapa”, discutieron, compar-
tieron, precisaron y priorizaron los
principales problemas socio-
econémicos y ambientales que
impide el desarrolio de la Cuenca,
identificaron y constituyeron el
Comité Local para el Desarrollo
Sostenible de la Cuenca Tascalapa
-CLODEST-; definido como un
mecanismo de coordinacioén,
concertaciéon y consulta, en un
concepto ampliado que involucra
a todos los sectores y actores de
la cuenca. Actualmente, la
participaciéon de los campesinos
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en las reuniones periddicas del
CLODEST es muy escasa y son
mas frecuentes las intervenciones
del personal profesional.

Durante este taller se definieron
la visibn, misién y el objetivo
fundamental del CLODEST. Se
establecié como misién ef asegurar
la concertacién de acciones de
desarrollo en la Cuenca del Rio
Tascalapa, compatibilizando los
intereses de las instituciones y de
la poblacién con la preservaciéon
de los recursos naturales.
Asimismo identificaron un plan de
intervenciones para el periodo
1999 - 2000, constituido por las
actividades de interés comun entre
las instituciones y que constituyen
soluciones a la problematica
precisada. Sin embargo, las
agendas de algunas instituciones
aun no logran integrarse
plenamente con el plan de
CLODEST.

El CLODEST esta estructurado por
la asamblea, la Coordinacién
General (Alcaldesa Municipal),
Comisiones de Produccién y
Medio Ambiente; Comercia-
lizacién; Salud; Crédito y
Microempresa y Social; los
organismos de cooperacion
forman el Grupo Asesor o de
Apoyo, con voz pero sin voto en
las deliberaciones. Una Junta
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Directiva apoya a la Coordinaciéon
General,estd formada por un
Director Ejecutivo, la Secretaria, la
Tesoreria y las Vocalias; esta
estructura surgié en 1997 por
multiples actividades del CLODEST.
Aunque la coordinacién general
del CLODEST esta a cargo de la
alcaldia, su representante no asiste
a los reuniones, no participa en
los planes y proyectos del
CLODEST. Asimismo la alcaldia
esta promocionando los Consejos
de Desarrollo Municipal (CODEM),
una estructura con propoésito
similares a los del CLODEST. Como
consecuencia este ultimo
desconoce el plan de desarrollo
Municipal.

ACTIVIDADES DEL CLODEST:

Desde su constitucién y durante
el ano 1997 el CLODEST desarrollé
las actividades previstas en el Plan
de Actividades, visitaron la
Republica de El Salvador para
observar experiencias de
cooperacién interinstitucional,
agricuitura cero labranza, practicas
pecuarias de pequefios ganaderos
e intercambio con el sector
educativo. Recibieron el apoyo de
organismos nacionales e
internacionales como: el patrodinio
de un vigje a Colombia al Director
Ejecutivo del CLODEST para
intercambiar experiencias
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organizativas, asi mismo el Centro
Intemacional de Investigacion para
el Desarrollo (CIID de Canadi)
documenté la experiencia del
CLODEST y don6é una compu-
tadora totalmente equipada.
Igualmente algunas organiza-
ciones o programas ofrecen para
la participacién de sus
representantes en las reuniones
del CLODEST, apoyo econémico.
Recibieron la visita de los comités
de Desarrollo Sostenible de El
Salvador, mecanismos con
similares experiencias en aquel

pais.

La Alcaldia Municipal destiné un
local para oficinas del CLODEST y
con el aporte de todas las
organizaciones esta préximo a
equiparse con el respectivo
mobiliario.

La comisiéon de Comercializacién
coordina con éxito el desarrollo
mensual de la Feria de Productos
Agropecuarios, espacio en el cual
se compra y se vende la
produccién local de granos,
verduras y lacteos.

El Proyecto lICA-Holanda Laderas
ha desarrollado un plan de
capacitacién orientado al
fortalecimento de equipos
institucionales, equidad en las
relaciones de género, desarrollo

humano, liderazgo, innovacion,
creatividad, fortalecimiento de los
conocimientos sobre agricultura
sostenible y apoyo para la
superacién de los obstaculos que
impiden la coordinacién y
concertacion entre instituciones.

En el municipio de Sulaco se
constituyé la Coordinadora
Interinstitucional para el Desarrollo
Sostenible de Sulaco (CIDES);
un mecanismo de caracteristicas
similares con el CLODEST, con la
facilitacion de los Proyectos de
CIAT Laderas e |IICA-
Holanda/Laderas.

Mientras tanto los Proyectos IPCA
y CIAT - Laderas contintan en la
identificacién de tecnologias y
metodologias innovadoras para
el manejo sostenible de los
recursos naturales en zonas de
ladera.

En agosto de 1997 se presentaron
a los productores y técnicos los
resultados de los experimentos
agricolas de 1996, desarrollados
por los agricultores con la
coordinacién técnica de CIAT, PRM,
IPCA, SERTEDESO Yy la Direcciéon
de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria (DICTA); la presenta-
cién incluyd visitas a las parcelas
de validacién de los agricultores.
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Durante 1998 el CLODEST revis6
y actualizo el Plan de Actividades
en un taller de Planificacion
Participativa por Objetivos, con el
pratocinio de CIAT Laderas e
IICA -Holanda/Laderas. De igual
manera estos organismos han
venido apoyando la elaboracién
del reglamento interno del
CLODEST. Actualmente se cuenta
con un plan actualizado de
desarrollo integral del municipio,
sin embargo la poblacién exige al
CLODEST més acciones concretas,
fisicas, visibles y menos reuniones.

Durante los ultimos dos anos el
CLODEST ha desarrollado la
Campana Contra la Quema de los
Terrenos Agricolas, actividad que
moviliza en una marcha civica a
mas de mil personas entre
estudiantes, representantes
institucionales y productores, lo
mismo hace la CIDES de Sulaco;
este ano la Red Centroamericana
de Comunicacién, Género y
Desarrollo Sostenible envié
representantes de Panama,
Nicaragua y otros proyectos de
Honduras, para apoyar en la
preparacion y participar en la
marcha. La campana hace ruido
para despertar el interés de la
poblacién y las autoridades frente
a este agudo problema.
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AUn con toda esta serie de
actividades que el CLODEST ha
venido desarrollando, éste no es
conocido en un amplio sector de
la poblacién rural, por lo tanto no
se aprovecha este espacio de
participaciéon para que sectores
tradicionalmente marginados
mejoren su condicion.

PENSANDO EN EL FUTURO

La vision del CLODEST se
materializard cuando en las aldeas
(comarcas) se abran espacios de
participacién a los pobladores a
través de mecanismos que les
permitan expresar sus problemas,
identificar las soluciones y actuar
para alcanzar niveles de vida mas
equitativos, conservando para
producir y producir conservando:
Cuando los productores practi-
quen una agricultura alternativa,
como parte del proceso de
desarrollo sostenible de la Cuenca
del Rio Tascalapa. Cuando la
mayoria de la poblacién haya
elevado su nivel de vida respecto
a la salud, educacién, equidad,
vivienda, seguridad, participacion
ciudadana, distraccién y
autoestima.
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T

CONCLUSIONES

El CLODEST es un mecanismo en
proceso de consolidacién, de
refinamiento; en menos de tres
anos ha logrado interesar a buena
parte de la poblacién local y a
mecanismos de cooperacion
nacional e internacional, ha
posibilitado el acercamiento de
sectores tradicionalmente alejados
de la toma de decisiones,

demostrando que se puede lograr
una accién institucional mas
efectiva aprovechando el aporte
y los recursos de los otros,
concentrandose en aquellos
aspectos en los cuales se puede
ofrecer lo mejor y trabajar con
otras instituciones en las areas que
éstas sobresalen; juntos se
potencializan las capacidades
individuales, pues el desarrollo es
asunto de todos.

Yorito, Yoro, Honduras, 30 de junio 1998.

-
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La experiencia del Proyecto lICA-Holanda/LADERAS: Impactos
sobre Politicas y Comportamientos a nivel local.
Investigacion sobre politicas para el desarrollio sostenible
en las laderas mesoamericanas:

Introduccién

En este trabajo argumentamos
que el entorno para el disefio de
politicas para el sector agrope-
cuario y sus mecanismos de
implementacién han cambiado
draméticamente en Centroamérica
durante las Ultimas dos décadas.
Describimos brevemente algunos
de los elementos del cambio,
concentrandonos sobre todo en
los cambios institucionales.
Posteriormente se presentan dos
experiencias donde los resultados
de la investigacién y la experiencia
de andlisis-accién para orientar a
la implementacidn de politicas en
el sector han tenido éxito en este
nuevo contexto. Los casos induyen
la experiencia del Programa
Salvadoreo de Investigacién sobre
Desarrollo y Medio Ambiente
(PRISMA) y el proyecto Desarrollo
Institucional para la Produccién
Agricola Sostenible en las Laderas
de América Central (lICA-
Holanda/LADERAS C.A.).
Finalmente, presentamos algunos
elementos claves derivados de las
dos experiencias presentadas,
donde se trata de sefalar puntos
considerados fundamentales para
la incidencia sobre el diseno e
implementacién de politicas y
sobre el impacto en
comportamientos a nivel local.

El marco de referencia

Los cambios en la economiay en
las politicas globales de los paises,
han sido acelerados, mientras que
la manera de elaborar e intentar
implementar las politicas secto-
riales sigue siendo convencional,
produciendo asi un desajuste
importante entre uno y otro. Las
politicas propuestas para el sector,
encuentran tremendas dificultades
de implementacién, al no ubicarse
en una reflexion mas apegada a
la realidad, donde las relaciones
entre el estado, los productores y
las instituciones financieras han
cambiado. En este contexto, las
politicas de manejo de recursos
naturales sufren aun mas, al
encontrarse casi sin formas de
contacto e intermediacion
institucional con los productores,
a quienes deberian de llegar por
definicién.

Sin pretender entrar en una
reflexién profunda sobre el tema,
hacemos mencién del peso
determinante de las politicas
macroecondmicas sobre el sector
agropecuario. Los pardmetros que
merecen revisién son los que
emanan de las propuestas de
reforma econémica de los paises,
donde las politicas o metas son
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impuestas a través del ajuste
estructural, cuyo eje fundamental
es la liberalizacién econémica que
resulta de una reduccién
importante del rol del estado en
la economia. El ajuste estructural
promueve la preponderancia del
mercado como el mecanismo
principal de asignacién de recursos
y determinante de politicas. Sin
pretender atribuir a cada cambio
de perspectiva politica, insistimos
que la orientacién global de la
reforma econdmica establece una
légica que se extiende a todas las
esferas de la economia desde la
reforma global y las medidas que
se toman dentro de los “sectores”,
hasta las llamadas reformas
sectoriales (Rosa 1995).

La orientacién general de la
reforma econémica se traduce en
politicas que van desde la
reduccién de los aranceles a las
importaciones, la liberalizacion de
la tasa de cambio, hasta la
reduccién del rol y tamario de las
instituciones estatales. En Ia
mayoria de los casos, la reforma
global también implica un cambio
en las politicas crediticias, donde
el manejo del crédito abandona
el esquema de ser ‘dirigido’ y bajo
la orientacion del mercado, deja
que la asignacion del crédito fluya
hacia los sectores mas rentables
y con tasas de interés de mercado,
sin mecanismos de distincion entre
uno y otro sector.
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El crédito, tampoco es asignado
con criterios de planificaciéon o
prioridad. Por ejemplo, ya no
responde a propdsitos de
garantizar la produccién de
alimentos. De esta manera, tiende
a desaparecer la Banca de
Fomento o la Banca de Desarrollo
del sector. Por ejemplo, en El
Salvador, el porcentaje del crédito
total destinado al sector
agropecuario, paso del 25.6% en
1980, al 15.3% en 1995, mientras
que en Guatemala, pasé del
23.3% al 9.3% en los mismos anos
respectivamente. Bajo la nueva
légica, por definicion, el crédito
tiende a fluir entonces hacia los
sectores de mayor rentabilidad,
hada los que suelen tener retornos
de mas corto plazo, marcando un
sesgo anti-agricola. Con excepdon
de los créditos de avio, una buena
parte de las inversiones agrope-
cuarias deberfan contar con un
panorama de mas largo plazo para
la maduracién de las inversiones,
sobre todo cuando se trata del
fomento de cultivos perennes.
También, el manejo de las deudas
del sector agropecuario es un
elemento clave, frecuentemente
orientado por la politica global, lo
cual puede tener impactos
sumamente grandes sobre el
sector, derivados de su posible
peso.

Para el sector agropecuario, el
conjunto de estas orientaciones
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derivada de la reforma global, se
traduce en multiples y fuertes
impactos sobre la produccion, la
rentabilidad y la organizacién del
sector. La disminucién del aparato
estatal (respondiendo también a
la orientacion de reducir el déficit
fiscal), se traduce en Ia eliminacién
o reduccion de las instituciones
que proveen informacién y
analisis, servicios técnicos, infra-
estructura o logistica para la
produccién y comercializacién y
las que regulan el mercado de
tierras agricolas. Estos ultimos,
casi siempre implican cambios en
la estructura comercial del pais y
en el régimen de tenencia de la
tierra. Con la disminucién o
eliminacién de las instituciones en
el agro, con la eliminacién de
tratos diferenciados en el campo
del crédito, con la contraccion de
la inversién publica en Ia
infraestructura relacionada al agro,
el contexto y los instrumentos de
intermediacién con los produc-
tores se alteran enormemente.

No se pretende aqui evaluar la
eficacia de la situacion anterior,
seguramente sufrié debilidades.
Lo que interesa destacar es que
ese escenario ha cambiado. La
reduccién de los instrumentos
relevantes y la capacidad
institucional de incidir en el sector
agropecuario, hace que muchas
de las politicas formuladas no
encuentren, a posteriori, vias

efectivas de implementacion. Esto
se debe, en parte, a la falta de
conocimiento (de parte de quienes
formulan las politicas) del impacto
que producen las medidas mas
globales sobre el sector. Como
esto varia segun las caracteristicas
de la economia de cada pais, no
hay lecturas unicas de Ia relacion
entre lo global y lo sectorial. Por
ejemplo, en la mayoria de los
paises de Centroamérica, los
resultados esperados de la politica
macroeconémica no arrojan los
resultados esperados, donde se
proyectaba un despegue mucho
mayor del sector agroexportador
(Baumeister 1997).

Otro impacto importante esta
relacionado con Ia disminucién
del poder de negociacién de los
actores vinculados al agro con
respecto al resto de sectores del
pais. Esta es una tendencia que
se profundiza por la pérdida del
peso relativo del agro en la
economia, debido a los compro-
misos asumidos por los gobiernos
para implementar las nuevas reglas
de juego y las orientaciones
globales (como las mencionadas
arriba).

De particular relevancia es el
impacto sobre la reduccién del
contacto con los productores
mismos. La pérdida en la
capacidad de generar informaciéon
y de realizar el monitoreo sobre
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reduce a un marco valorativo muy
por debajo de su importancia real
para la sociedad.

El manejo de los recursos naturales
y los ecosistemas que los
sustentan, sélo puede adquirir la
verdadera dimensién de su valor
en el plano global, o dicho de una
manera mas convencional, en un
andlisis multisectorial.? Por ende,
dependiendo del tipo de cultivo,
de su extensién, ubicacién y de
la tecnologia empleada, se afecta
directamente la condicién de los
recursos naturales a escala
nacional.

Si los cambios en la produccién
agropecuaria pueden afectar
positivamente los niveles de
disponibilidad de los recursos
naturales (por ejemplo, mayor
disponibilidad de agua a nivel
nacional), el costo de estos
cambios correctivos (de la
tecnologia o en las practicas
culturales) deberia ser reconocido
como un “pago por servicios

3 Se puede ejemplificar con el agua

ambientales” proporcionados a
los demas sectores.

Hasta cierto punto, podemos
senalar este problema como otra
limitante para el sector
agropecuario y para la formulacion
e implementacién de politicas de
manejo de recursos naturales,
derivado de la reforma global. Al
no haberse valorado correcta-
mente los recursos naturales y sus
ecosistemas dentro del marco de
las reformas econémicas a nivel
global,* se transfiere esta
subestimacién del valor ambiental
generado por el sector
agropecuario. Las propuestas de
politicas deberian, entonces,
circunscribirse a lo que permite el
marco de las politicas sectoriales
ya debilitadas, como se ha desaito
arriba.

Estrechamente vinculado a la
imposicién de la légica global que
busca las inversiones de mayor
rentabilidad y retornos de mas
corto plazo, los margenes para las

su importancia derivada de sus muitiples usos:

consumo humano, riego, generacion de electricidad y como insumo para procesos

industriales.

* A manera de ejemplo, una posible ruta para haber iniciado esta valoracién pudo ser
el andlisis de Ia estructura de precios en los recursos hidricos y energéticos, y disefiando
un sistema de cuentas nacionales que incluyera el registro del capital natural. Otra
posibilidad pudo ser el reconocimiento de areas naturales con fines de proteccién de

recursos como agua y suelo.
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propuestas de conservacién desde
el agro, disminuyen auin mas.s El
indicador mas relevante para
demostrar esta limitante es la
resistencia que se encuentra para
financiar los incentivos necesarios
para el fomento de actividades de
conservacion en laderas, que es
necesario introducir en el sector

agropecuario.®

Consideramos que la introduccion
de técnicas de conservacién de
suelos, de la agroforesteria y la
promocién de la produccién
agricola que se mueve hacia el
paradigma de la agroecologia, es
una necesidad tardiamente
entendida y atendida. Por la gran
extension de territorio que ocupa
la actividad agropecuaria, el nivel
tecnoldgico y condicién social de
la mayoria de los productores y la
dimensién de su impacto sobre
los recursos naturales es
indiscutible. Por ende, es ésta la

dimensiéon que debe servir de
marco para valorar las inversiones
necesarias para garantizar el
cambio del rumbo de Ila
produccién hacia la conservacion.

En el caso de El Salvador y otros
paises de la regidn, se puede
afirmar que la importancia
estratégica del impacto del sector
agropecuario sobre los recursos
Ya ha sido entendida, de parte de
muchos politicos. Sin embargo,
falta avanzar hacia la elaboracion
de un marco de medicion de esta
dimensioén, para facilitar llegar a
la asignacién de valores, los cuales
servirdn como base para deter-
minar los costos de la degradacion
y consecuentemente, los precios
que se podrian pagar por los
servicios ambientales que proven-
drian del sector agropecuario.’

5 Una discusion sobre este tema, se encuentra en Kaimowitz, David (1994). La
valorizacién del futuro: Un reto para el desarrollo sostenible en América Latina. En:
Segura, Olman (Ed). Desarrollo sostenible y politicas econémicas en América Latina.
DEI. San José, Costa Rica.

¢ El programa ambiental de El Salvador (proyecto financiado por el BID), que propuso
el manejo de la Cuenca Alta del Rio Lempa, tuvo que limitar su area de intervencion
a “las areas con potencial para recuperar altos niveles de productividad en tiempos
relativamente cortos”, dejando por fuera amplias zonas criticamente degradadas. E!
Green Project (financiado por USAID) ha limitado sus propuestas para la reforestacion
del pais a inversiones forestales con fines maderables, que puedan demostrar retornos
significativos de la inversion.

7 En este punto, se sugiere que los pardmetros para establecer los niveles de incentivoss
y costos institucionales para promover los cambios hacia la conservacion, deben ser
mucho més amplios de lo que los margenes de rentabilidad en el sector agropecuario
permiten hoy en dia. Esto es mas bien un caiculo cuyos parametros deberian medir
la importancia de la funcién hidroldgica del sector agropecuario, pasando por la
importancia de la seguridad alimentaria.
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Experiencias de investigacién
y andlisis-accién dirigidos a
Iinfluir en el diseno e
impiementacién de politicas
y a cambiar
comportamientos.

En esta seccidn se presentan dos
casos que dentro del contexto
descrito anteriormente, han
intentado incidir tanto en las
politicas a nivel nacional y local,
como en comportamientos sobre
practicas vinculadas con el uso y
manejo de recursos naturales. El
caso de PRISMA, refleja un proceso

de investigacion dirigido a influir
en el nivel de politicas, tratando
de demostrar las principales
vinculaciones, que deberian ser
abordadas adecuadamente en un
marco estratégico de
sostenibilidad a escala nacional;
el caso del Proyecto IICA-
Holanda/LADERAS C.A.,
ejemplifica el potencial que
significa la creacién de
mecanismos colaborativos entre
distintos sectores y actores
interesados en la busqueda del
desarrollo sostenible a nivel local.

La experiencia dei Proyecto
IICA-Holanda/LADERAS:
impactos en Poiiticas y
Comportamientos a nivel iocal.

La experiencia del proyecto
IICA-Holanda/LADERAS C.A.:
Impactos en politicas y
comportamientos a nivel
local.

EIl proyecto IHCA-
Holanda/LADERAS C.A., se
presenta como un €aso cuyo
enfoque y experiencias enfatizan
el aumento de la eficiencia y
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eficacia de las acciones
institucionales que buscan mejorar
la sostenibilidad del medio de vida
de los agricultores de las laderas,
a través del involucramiento de -
las fuerzas vivas, de la vinculacion
con todos los sectores y de la
puesta en marcha de relaciones
de coordinacién, cooperacién y
consulta entre actores claves del
proceso de desarrollo a nivel local.
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1. Marco de refe}encla del
proyecto

En su versiébn mas comunmente
conodida y difundida en el pasado,
el concepto de laderas tiene que
ver con las caracteristicas biofisicas
de éstas.' Existe otra percepcion
de las laderas como proveedoras
de servicios ecoldgicos (fuentes
de agua, de energia, etc.), que
deben protegerse de la
intervencién humana para que las
ciudades satisfagan su demanda
de agua y para que las presas
hidroeléctricas no tengan
problemas de azolvamiento. En
un enfoque tradicional, las laderas,
han sido concebidas mas como
proveedoras de bienes y servicios
hacia el exterior que hacia el
desarrollo de ellas mismas. Por
otra parte, las laderas tienen como
elementos comunes la pobreza,
la degradacién de los recursos
naturales y un déficit importante
de la institucionalidad necesaria
para promover el desarrollio
sostenible de la agricultura.

' Es necesario reconocer que existen
diversos tipos de laderas, por lo cual es
conveniente avanzar hacia una
caracterizacién en base a tres grandes
aiterios: las variables biofisicas (topografia,

clima, altitud, suelos, etc.); las variables
sodioecondmicas (sistemas de produccion,

sistemas de tenencia de la tierra, etc.); y
la tendencia y dindmica en las laderas
{procesos de urbanizacién, movimientos
de poblacién, infraestructura de
transporte, etc.).

Tanto las politicas como las
inversiones, e incluso la misma
institucionalidad en las regiones
con alto potendial agricola (planicie
costera del pacifico), han estado
orientadas a mejorar la dotacién
de recursos e infraestructura, en
tanto que en las laderas, la accién
institucional mas bien ha sido
promotora de medidas compensa-
torias de caracter asistencial, por
ello, en la regién centroamericana
se observa un mayor desarrollo
de la infraestructura, de los niveles
de bienestar, de la tecnologia, etc.,
en la planicie costera. Por lo tanto,
es necesario superar la falsa
dicotomia entre proteccién e
intensificacién productiva.

Esto supone superar la tension
clasica de quienes argumentan la
proteccién de las laderas por su
importancia como fuente de
servicios ambientales (segun esta
percepcion, las laderas solo tienen
vocacion forestal y su uso para
fines agricolas no es recomen-
dable) y los que plantean la
intensificacion productiva para
resolver los problemas de pobreza
rural. Esta dicotomia tiene algunos
problemas. Por una parte, no
reconoce la dinamica demografica
en las laderas; no considera que
el uso adecuado depende no sélo
de las condiciones biofisicas, sino
también de los niveles de inversién
y de la calidad de manejo, y
finalmente no considera que
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existen opciones tecnoldgicas para
mantener las funciones ambien-
tales de los bosques en las laderas
y al mismo tiempo aumentar su
productividad, es decir, que desde
el punto de vista tecnoldgico es
posible que las laderas cumplan
sus funciones ambientales, pero
a su vez, generan bienestar para
la poblacién asentada en ellas.

El proyecto Desarrollo Institucional
para la Produccién Agricola
Sostenible en las Laderas de
Centroamérica (proyecto lICA-

2 Los resultados de largo plazo del
proyecto //CA-Holanda/LADERAS C.A.
incluyen el planeamiento territorial
centrado en la planificacién del uso de la
tierra y zonificacién agroecolégica y la
generacién de personal capacitado. Para
esto, el proyecto ha invertido recursos y
producido una considerable cantidad de
documentos de diagndésticos
socioeconémicos y agroecolégicos,
estudios de caso sobre metodologias de
extensién, documentos técnicos sobre
temas refacionados con erosion y cultivos,
guias metodoldgicas de planificacion, etc.
Las actividades de consulta, capacitacién
y coordinacién estan debidamente
sistematizadas y documentadas en
publicaciones producidas por el proyecto:
documentos de planificacién, memorias
de seminarios-talleres sobre planificacién,
extensién, recursos naturales, etc.

3 En el pasado, la mayoria de estrategias
para enfrentar los problemas de erosién
y deforestacién han estado centradas en
el didlogo de politicas a nivel de élites,
con limitada participacién de las
organizaciones de productores, ONG's,
proyectos de desarrollo rural y gobiernos
municipales, o bien, se han limitado a
intervenciones a nivel local, donde las
politicas y variables institucionales son
tomadas tal como vienen propuestas por
las fuentes de cooperacién técnica y/o
financiera.
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Holanda/Laderas), se inicié en
1995 mediante un convenio entre
el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura
(ICA) y la Embajada Real de los
Paises Bajos, con la finalidad de
contribuir a mejorar la seguridad
del medio de vida de los
agricultores de las laderas
centroamericanas asegurando la
sostenibilidad del recurso natural
base, a la vez que se satisfacen las
necesidades de los usuarios de
agua.

Este proyecto esta concebido
como un proceso de analisis-
accién para incidir en las politicas
y comportamientos a nivel local.?
Se basa en resultados de
investigacién previos, en la
experiencia directa y en la
evaluacién de ambos para ayudar
a desarrollar politicas, marcos
institucionales de trabajo,
mecanismos organizacionales y
capacitacion de recursos
humanos, para promover el uso
sostenible de la tierra en la laderas,
a través de acciones que permitan
percibir las laderas como polos de

desarrollo sostenible. ’

Se trata de promover un enfoque
que combina las intervenciones
en los niveles macro y micro, con
la participacién de una amplia
variedad de actores institu-
cionales.? Dado que los objetivos
ambientales relevantes no pueden
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identificarse sin dirigirse hacia la
cuestion del medio de vida rural,
estas actividades deben ser
llevadas a cabo dentro de la mas
amplia perspectiva de desarrollo
en el area rural. Para solucionar
los problemas de deforestacion y
erosion en laderas, se requieren
nuevos mecanismos organiza-
cionales, nuevas tecnologias,
nuevas politicas, y sobre todo,
nuevos marcos conceptuales e
institucionales.

En una forma muy resumida, el
proyecto //CA-Holanda/Laderas
trata de realizar acciones que
demuestren y hagan visible un
proceso de redefinicién del papel
de las laderas, aprovechando sus
ventajas comparativas con relaciéon
a otros territorios. Para ello, se
busca avanzar en el desarrollo de
experiencias concretas que
permitan percibir las laderas como
polos de desarrollo sostenible,
mediante la promociéon de
sistemas de produccion ecoldgica-
mente sostenibles, que aumenten
la productividad y la provisién de
servicios ecolégicos, en un
contexto que beneficie a los
usuarios de los recursos naturales
para que las laderas contribuyan
ala economia nacional, sobre la
base de un desarrollo endégeno
* Un elemento importante de destacar es
que la filosofia de trabajo de este proyecto,
concibe que los procesos de discusion,
coordinacién y consenso sobre los
problemas todos, incluyendo al proyecto,
se consideran como socios de un conjunto

de esfuerzos y acciones comunes a toda
la comunidad.

a nivel local. Para ello se requiere
movilizar voluntades, recursos y
capacidades ya existentes,
destacando entre otros el papel
hidrolégico y energético de las
laderas, pero también el potencial
productivo.

Incidir en la creacién de la
institucionalidad, es una finalidad
basica del proyecto. Se reconoce
que el papel de la estructura y
accioén institucional explica el éxito
o fracaso de las estrategias de
desarrollo, por consiguiente, la
institucionalidad es un elemento
vital para promover el desarrolio
de la agricultura y el medio rural.

Este proyecto parte del hecho que
la regién centroamericana enfrenta
un profundo déficit de
institucionalidad y que esto
constituye el principal obstaculo
para promover el desarrolio del
medio rural. Es ese sentido, el
proyecto juega un papel facilitador
para propiciar y desencadenar la
movilizacién del potencial y de
recursos existentes a nivel local,
para superar el déficit institucional
que limita el desarrollo sostenible
en las laderas, combinando e
integrando intervenciones con la
participacién de una amplia
representacion de actores, en los
que cada nivel desempena un
papel relevante con respecto a los
otros.*
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2. Enfasis en el Nivel Local:
Los Comités Locales de
Desarrolio Sostenible en Ei
Salvador y Honduras®

El proyecto adoptd una estrategia
de concentracién geografica de
sus esfuerzos en cuatro municipios
de Honduras y El Salvador para
‘ejemplificar’ de manera concreta
y visible, las ventajas de la accion
colaborativa en el diseno e
implementacion de acciones que
aumenten la productividad y
conservan el ambiente.

En este nivel local (municipios), se
ha logrado la organizacién y
puesta en marcha de dos Comités
de Desarrollo Sostenible (CDS),
uno en Jocoro y otro en Nueva
Concepcién, en El Salvador, y el
apoyo al Comité Local de
Desarrollo Sostenible de la Cuenca
del Rio Tascalapa, Yorito, en

5 Aunque el proyecto tiene
intervenciones a los tres niveles
mencionados arriba, éste trabajo se
concentra en presentar la experiencia
obtenida a nivel local, que ademds es
donde el proyecto ha puesto el mayor
esfuerzo hasta la fecha.

¢ Este abordaje trata de involucrar
multiples actores de distintos sectores
que estan presentes en el territorio, sin
distincién del ‘sector’ al cual pertenece,
sino a partir de su vinculacién (en la vida
cotidiana) y con la problemética que se
pretende abordar. Esto contrasta con las
formas mas tradicionales de promocién
y accién, que emanan desde las oficinas
centrales de distintas instancias oficiales
(ministerios), cuyas expresiones en el
territorio son atomizadas y poco
vinculantes con otros actores.
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Honduras. Estos Comités estan
integrados por los principales
actores vinculados al desarrollo
de esos territorios. Los Comités
son la expresion organizativa local,
que parte de entender a los
integrantes como “las fuerzas vivas
en el territorio”.® La estrategia
involucra a gobiernos locales,
iglesias, educadores, gremios,
gobierno, ONG’s y otros,
estimulando las relaciones de
colaboracién y aprovechando el
potencial existente, fortaleciendo
la capacdidad de las organizaciones
de base para gestionar sus propios
recursos y apoyando iniciativas
existentes. El proyecto aspira a ser
reconocido por su aporte y por
reconocer el aporte de otros.

El comité local es una estructura
de representacion, articulacion,
integracién, orientacién
acompanamiento y movilizaciéon
de las “fuerzas vivas” de la
sociedad local, que encamina sus
acciones para lograr mayor
eficiencia y eficacia en la accién
institucional local. Los CDS de
Jocoro y Nueva Concepcién han
logrado consenso sobre sus
principales problemas; acuerdos
sobre prioridades y lineas de
accion; disponen de un Plan de
Desarrollo hasta el ano 2000 y
han puesto en marcha las primeras
acciones colaborativas. En
términos de efectividad, los CDS
han logrado en menos de 10
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meses de existencia un alto grado
de coherencia y consolidacion con
los propésitos establecidos por
ellos mismos.

El avance organizativo de estas
instancias contribuye al aumento
de la capacidad local de gestionar,
negociar e incidir para mejorar el
manejo de los recursos naturales
y hace aportes relevantes al trabajo
en los otros niveles (nacional y
regional). Con elementos de
reflexion, ideas frescas, resultados
visibles y legitimidad de las
modalidades de los CDS’s ha
repercutido en consensos entre
actores claves, que actuaimente
comparten responsabilidades;
estimulan el intercambio; y ponen
en practica acciones colaborativas
entre instituciones y actores,
mejorando la eficiencia y eficacia
de la accién institucional.

Lo que se ha puesto en marcha
hasta la fecha, ha permitido sumar

7 Entre enero y junio de 1996, el
proyecto recibié contribuciones superiores
a los $30,000 (en efectivo y en especie),
de mas de 13 instituciones publicas,
privadas, nacionales e internacionales,
para financiar eventos colaborativos. Por
cada ddlar invertido por el Proyecto en
actividades, los socios aportaron $0.36.
Este valor es considerablemente mayor si
se considera que el Proyecto //CA-
Holanda/Laderas C.A. cumple el papel de
capital semilla, al apoyar a sus contrapartes
en la preparacion, canalizacién y gestién
de propuestas de financiamiento para
fortalecer la capacidad institucional local
y nacional para la promocién de practicas
agricolas sostenibles.

al proyecto el aporte y recursos
propios de los socios, logrando
sinergia, complementariedad,
cofinanciamiento y mejorando la
coordinacién de las acciones.
Todas las acciones emprendidas
por el proyecto son definidas,
planificadas y ejecutadas como
esfuerzos colaborativos en los que
las partes asumen responsa-
bilidades organizativas, ténicas,
metodoldgicas y el aporte de
recursos financieros y humanos,
entre otros. En esta légica, los
recursos financieros no han sido
una limitante, principalmente
porque el proyecto ha puesto en
marcha una modalidad de trabajo
que enfatiza las relaciones
colaborativas, en donde se
acuerda financiar acciones con
aportes de los socios.”

Entre los principales resultados del
proyecto pueden mencionarse:
consenso entre actores clave
(sector publico, Organizaciones
No Gubernamentales, agencias
internacionales, gremiales y
comunidades), con respecto a las
causas de la erosién y defores-
tacion en las laderas de
Centroamérica y sus posibles
soluciones; organizaciones con
capacidad analitica, metodologias
participativas, coordinacién
interinstitucional y efectiva
prestacion de servicios; guias de
politicas e innovaciones
institucionales disenadas para
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contribuir al desarrollo sostenible
en los varios niveles nacional y
local; personal capacitado:
formuladores de politicas, lideres
institucionales, técnicos y
agricultores; planificacién
territorial con implementacién en
cuencas seleccionadas en El
Salvador y Honduras.

3. Impactos en politicas y
cambios en comporta-
mientos: La no Quema en
Jocoro, Morazan

Para ubicar las intervenciones en
un marco mas analitico, es
necesario senalar la importancia
de mejorar la capacidad para
disenar e implementar politicas,
aumentar la capacidad local de
gestionar y negociar un mejor
manejo de los recursos naturales
Y aportar elementos que permitan
solucionar la problemdtica que se
esta trabajando. El trabajo a nivel
local ha permitido que el proyecto
logre un mejor nivel de visibilidad
y reconocimiento, de tal forma
que ahora se facilita la presencia,
al tener acciones de apoyo muy
concretas que el proyecto ha
facilitado o acompanado. El caso
que se esta utilizando como
referencia es lo que se ha

8 Desde una vision eminentemente
técnica, el problema de las quemas se
asocia a efectos ambientalmente
degradantes: disminucién de biomasa
incorporada al suelo; disminucion de la
fertilidad; compactacion del suelo, etc.
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denominado la No Quema. Esta
experiencia constituye una accion
muy especifica que el proyecto ha
logrado.

En el municipio de Jocoro, se inicié
un proceso colaborativo para
conocer la percepcién de la
comunidad acerca de |la
problemadtica local. Se consulté a
representantes de los distintos
sectores y actores sobre la
percepcién de su problematica, y
cébmo deberia resolverse. El
proceso estaba demostrando que
existen ventajas comparativas muy
claras con respecto a la accién
individual. Uno de los temas que
fue comunmente expresado es el
de las quemas.® Lo interesante fue
que la gente estaba asociando el
problema de las quemas a
pérdidas en la propiedad privada,
daros y riesgos a la salud (por ser
una zona seca y con mucha
poblacién asentada en el
territorio); cuando las quemas
quedan fuera de control,
frecuentemente se queman cercas
de propiedades vecinas; se
queman animales e incluso ha
habido casos de quemaduras en
personas, y por supuesto, las
cosechas. De ahi que la gente
percibe que este problema va mas
alla de lo ambiental.

Una vez identificado el problema
principal, la primera inquietud de
la poblacién fue la idea de exigir
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al gobierno municipal una
ordenanza que prohibiera la
quema y penalizar a quien
continuara con esta practica. La
reaccién del alcalde (que ha
participado en todo el proceso)
fue demostrar que con una ley no
habia muchas posibilidades de
frenar las quemas, porque
practicamente todos hacian uso
de ella. De ahi surgi6 la idea de
realizar un inventario para conocer
la magnitud de la quema (cuantas
personas y en qué superficie se
realiza esta practica). De ese modo
se tuvo un diagndstico (realizado
por la comunidad), en donde se
tenia suficiente informacién sobre
la practica de la quema en el
municipio de Jocoro.

? Como en muchos otros casos, esto
implicé un esfuerzo de investigacién y
difusion acerca de los efectos derivados
de la practica de la quema, el cual, al igual
que en la mayoria de las acciones se
concentra en diagnosticar los problemas
en sus distintas dimensiones: técnica,
econdmica, social e institucional.

' Hubo una gira para visitar la
experiencia de Guaymango (que incluye
la realizacién de practicas de labranza
minima), donde desde hace unos 15 a
20 anos se ha superado la practica de las
quemas y ahora esta fuera de la cultura
agricola de la zona. Se logré llevar a
agricultores, lideres campesinos, técnicos,
maestros, etc., para que conocieran que
existen alternativas que estan presentes
en el mismo pais y que constataran las
ventajas de este tipo de practicas.

Posteriormente, la comunidad
discutié y decidié que la
ordenanza municipal podria ser
importante para prohibir la
quema, pero que posiblemente
no era el punto de partida para
solucionar el problema. Fue asi
como acordaron partir de acciones
con un fuerte énfasis en aspectos
educativos, de tal forma que las
instituciones (alcaldia, iglesia,
escuelas y colegios, etc.) pasaron
a jugar un rol fundamental y
determinante. Para lograr
incorporar e integrar a la mayoria
de la poblacion del lugar, se realizd
una Marcha Contra las Quemas y
posteriormente se inicié la
ejecucién de un plan elaborado,
discutido y acordado por la
comunidad.

En este proceso, el apoyo
brindado por el proyecto consistié
en apoyar al Consejo de Desarrollo
Sostenible, proporcionando
material para explicar las
consecuencias de las quemas.’ El
proyecto contribuyé haciendo
guias técnicas; materiales
audiovisuales; afiches y facilitando
giras de observaciéon a otras
experiencias'® para que los
distintos actores constataran, a
partir de la observacion directa y
del intercambio, las ventajas de la
no quema.
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4. Conciusiones

Elementos claves en el diseio
de ia investigacién y analisis
para incidir en la formulacién
e implementacién de politicas
y en comportamientos a nivel
local.

Hay que reconocer que no existen
marcos de politicas que efectiva-
mente integran el manejo de los
recursos naturales, los problemas
ambientales y la problematica
socioeconémica de la produccion
agropecuaria. Este hecho
contribuye a la desarticulaciéon e
incoherencia de la produccién de
politicas especificas, muchas veces
aisladas entre si, llegando a
producir politicas que en la
practica son contradictorias. En el
proceso de la conducciéon de la
investigacién aplicada, los
investigadores deberian de
alimentarse con los avances
conceptuales y metodolégicos
realizados por otros investigadores
cuyos aportes son conocidos por
via de las publicaciones
profesionales y técnicas (tanto a
nivel nacional e internacional).
Aqui es donde los distintos niveles
de investigacion deberian
alimentarse mutuamente.

Es importante resaltar que el
diseno de la investigacion aplicada
y las modalidades de analisis y
accién para influir en la
formulacién e implementacion de
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politicas deben estar enfocadas
justamente a ese objetivo de
incidencia. En este sentido, los
procesos de investigacion, andlisis
y accién para la incidencia sobre
politicas no se refiere a procesos
de investigacion para la obtencién
de informacién primaria y basica
existente, que en muchos casos
son aportes hechos por distintas
fuentes. De esta manera, los temas
de investigacion se refieren a otros
niveles de complejidad y de
abstraccién que se diferencian de
la investigacién basica y primaria,
sin embargo, la investigacién
aplicada es alimentada por los
resultados de la investigacién
primaria y basica. En este sentido,
uno de los roles de la investigacdion
nuestra consiste en calificar la
calidad de informacién existente,
senalando sus debilidades y
fortalezas para la interpretacion.
En muchos casos la investigacion
nuestra hace una “relectura” o
“reinterpretacién” de la
informacién existente y también
vinculaciones con otros tipos de
informacién para establecer
relaciones de causalidad o de
impacto.

Para la determinacion del tema y
nivel de manejo del tema de
investigacién, es importante
aproximar lo que sera la relevanda
de tema, es decir, establecer a
quiénes y a qué procesos se
pretende influir dentro del pais o
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pretende influir dentro del pais o
en las relaciones internacionales
(entre organismos y foros
relevantes). En otras palabras,
debe determinarse quiénes son
los actores claves y cuales son los
procesos importantes dénde y en
qué direccién se quiere influir con
los resultados de la investigacion.
Dependiendo del objetivo, de los
actores y de la relacién con el
cambio que se quiere introducir,
la participacién directa (de los
actores y de las fuerzas vivas) en
el proceso de implementacién del
cambio es clave. Esto es mucho
mas evidente cuando hablamos
de ejemplos como la introduccién
de nuevos parametros de analisis
sobre el rol de agricultura
vinculandola con Ia provisién de
“servicios ambientales” como el
agua, o con la introduccién de la
No quema como mecanismo de
generacién de medidas legales e
institucionales (politicas) para la
proteccion del suelo y como
entrada a propuestas alternativas
del uso y manejo de recursos
naturales a nivel local.

Para ello, resulta clave determinar,
desde el principio, el objetivo
central e identificar sobre quiénes

" Como mencionamos al principio, el
estudio del contexto institucional es
sumamente clave para el éxito de la
incidencia, debido a que resuita ser el
punto mas débil para la implementacion
misma de las politicas. Esto se ha podido
constatar a través de los dos casos
presentados.

se quiere influir o incidir. Este es
un elemento esencial para disefar
el objeto de investigacion de tal
manera que pueda ser
comprendido y apreciado como
relevante de parte de los agentes
sociales que puedan influir en su
implementacién. Esto tiene
implicaciones para el nivel de
sofisticacion, abstraccién y ritmo
de divulgacion de la investigacion.

Para que los resultados no sean
extemporaneos para los actores,
a veces los resultados aun no
perfeccionados tienen que ser
difundidos o compartidos con
ciertos actores, para poder
aumentar su propia capacidad de
negociacion, por ejemplo: sector
campesino, sector cooperativista
agropecuario, ONG'’s ambienta-
listas, instancias de coordinacién
local tales como los CDS's, etc.
Ademas, como los mismos actores
son mejores conocedores de
algunos de los aspectos de la
investigaciéon (sobre todo a lo
referente a los aspectos
institucionales y organizativos), es
importante que ellos participen
en el proceso interactivo de
investigacion y construccién del
analisis, asegurando asi que los
resultados e interpretacion final
sean aceptados por los distintos
sectores y actores. "

Para la fase de diseminacién, un
elemento que ha resultado de
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mucha ayuda es incluir en los
productos intermedios y finales, y
en las presentaciones, recursos
didacticos muy sencillos como
recuadros (tratando de plantear
aspectos técnicos de una manera
muy sucinta y sencilla) o secciones
especiales como la dindmica del
ciclo hidrolégico, mapas
conceptuales de una cuenca
hidrografica, etc. Esto adquiere
especial importancia, ya que para
reconocer el manejo de los
recursos naturales y las practicas
agricolas que conservan la
capacidad productiva de los
ecosistemas, requiere un
entendimiento que va mas alla de
los problemas técnicos en
aislamiento.

En este sentido, parte del método
de investigacion consiste en tratar
de problematizar los resultados
desde los posibles intereses de los
actores mismos, mostrando
algunos de los riesgos y beneficios
de las distintas opciones existentes.
Este abordaje, sin embargo
requiere nuevos niveles de
sofisticacién en los pasos
metodolégicos, pero cuando esto
se logra y los resultados reflejan
este abordaje, existe mucho mas
receptividad e interés de parte de
los actores.

El déficit de institucionalidad para
la promocién y ejecucién de
acciones en areas de laderas
constituye la principal restriccién
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para la promocién del desarrolio
sostenible. Sin embargo, una
estrategia para superar dicho
déficit debe concentrarse en la
capacitacién de recursos humanos
y en el establecimiento de
relaciones colaborativas entre las
fuerzas vivas al nivel local. El
estimulo de las relaciones
colaborativas entre entidades
publicas y privadas, locales,
nacionales e internacionales
interesadas en la promocién del
desarrollo sostenible es un factor
critico.

Para la superacién del déficit
institucional también es clave
superar el enfoque predominante
y tradicional de la mayoria de los
proyectos, segun el cual las
actividades se realizan indepen-
dientemente de los actores,
porque de este modo es facil
planificar y destacar el aporte de
los proyectos. Un efecto de este
enfoque, es que la gente estd
acostumbrada a ver los proyectos
como donantes, N0 COMO SOCios,
incluso, en algunos proyectos
la participacién se compra.

Por esta razén, es fundamental
poner en marcha una estrategia
que involucre a las fuerzas vivas
(gobiernos locales, iglesias,
educadores, gremios, gobierno,
ONG’s, etc.), estimulando las
relaciones de colaboracién,
aprovechando el potencial
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existente en las comunidades,
fortaleciendo la capacidad de las
organizaciones de base para
gestionar sus propios recursos y
apoyando iniciativas existentes.
Una estrategia de este tipo, en un
contexto de recursos escasos, de
problemas diversos y de
instituciones con limitada
capacidad de coordinarse, deben
identificarse las oportunidades
para mejorar la accién institu-
cional, identificando intereses
comunes, buscando consenso
entre actores clave, compartiendo
responsabilidades, estimulando el

intercambio y poniendo en
practica acciones colaborativas
entre instituciones y actores clave,
de tal forma que todo esto mejore
la eficiencia y eficacia de la accién
institucional. Asi, la estrategia
permite multiplicar el aporte y
recursos de los socios, logrando
sinergia entre las acciones
emprendidas. Dichas acciones
deben ser definidas, planificadas
y ejecutadas como esfuerzos
colaborativos en los que las partes
asumen responsabilidades organi-
zativas, técnicas y metodoldgicas.
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