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I. Introduccién.

La realizacion del Foro Estratégico para la mejora de la Competitividad
del Subsector Aves es el resultado de un proceso de planificacion
estratégica participativa desarrollada dentro del marco del Proyecto
denominado: Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo. Koa Ykatuta.

Dicho Proyecto se ha materializado mediante la unién de los esfuerzos de
la Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderfa de la Honorable Camara
de Diputados y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con el
objetivo principal de contribuir a la construccién de mejores condiciones

de competitividad para el Sector Agrario y Agro Alimentario del pafs.

Precisamente, frente a la necesidad de consolidar mejoras a este nivel, es
que se ha entendido como importante la bisqueda de nuevos espacios, de
participacion entre los actores directamente involucrados, que
permitiendo la generacién de ideas y coordinaciones, posibilitardan el
detectar problematicas y proponer sus mejoras elaborando y priorizando
acciones, que sirvieran de orientacién a la hora de implementar politicas

de car4cter sectorial.

Hoy se reconoce la importancia y el rol fundamental de la accién

catalizadora gubernamental, iniciando y fortaleciendo procesos

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta”
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participativos orientados estratégicamente a la hora de crear las
condiciones de “atractividad” y “competitividad” para pafses, regiones

y/ o sectores.

Del mismo modo, se comparte el hecho de que un proceso de
planificacién, es ante todo y por sobre todo un asunto de motivacién y
participacién conciente y deliberada de los individuos y sus
organizaciones, donde la bisqueda del crecimiento es un esfuerzo de
responsabilidad compartida, con decisiones individuales y colectivas
tomadas lo méas cerca posible de sus niveles de ejecucién, de manera a

lograr que sus actores principales se encuentren involucrados.

Es con esta orientacién que el Proyecto ha realizado una fuerte apuesta
consolidando una metodologia que ha posibilitado sumar los esfuerzos
del Gobierno y del Sector Privado en pro de la construccién de una
Agenda para la creacién de mejores condiciones de competitividad para el

Subsector Aves en Paraguay.

El nuevo espacio implementado se materializ6 a través de la instalacién de
Foros Estratégicos donde participaron y sumaron esfuerzos el gobierno y

el sector privado, con el apoyo del IICA.

El Foro Estratégico de Aves se desarroll6 en el perfodo comprendido entre
el 8 de abril y el 6 de mayo de 2003, teniendo su sede en el Fondo

[ .
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Ganadero y abarcando tres reuniones cuyos participantes, asf como la

logistica utilizada, se detallan en el Anexo de este Documento.

En la primera reunién se busc6 consensuar entre los participantes del Foro
una visibn comin sobre la situaciébn de la avicultura en Paraguay,
analizando para ello el entorno en que esté inserto el Subsector y su propia
caracterizacién y evaluacién, realizada a través del andlisis de variables

cuantitativas y cualitativas.

En la segunda reunién del Foro Estratégico y partiendo del
posicionamiento consensuado se realiz6 en forma participativa un anélisis
estratégico a partir de la construccién en forma conjunta de una matriz
FODA.

Finalmente, en la dltima reunién y partiendo de la acumulacién realizada
en las dos anteriores se construy6 un conjunto de acciones que aportan, a
juicio de los participantes a una mejora en la competitividad del Subsector

Aves en el Pafs.

Las reuniones realizadas en el Foro Estratégico de Aves estuvieron
conducidas por el Ing. Agr. Juan Angel Morassi y los resultados

alcanzados y consensuados se describen a continuacién.

F 27 (JI‘-. AN ¥
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I1. Del Entorno.

1. Tendencias Mundiales.

La produccién mundial de carne de pollo se calcula para el afio 2000
en unas 62 millones de toneladas, de las cuales la mitad son

producidas por los pafses en desarrollo.

Quizéds uno de los aspectos mds resaltantes en la evolucién mundial
del sector carnes en las tultimas dos décadas, haya sido la
extraordinaria performance de la produccién y consumo de la carne

de pollo.

Es asf que el crecimiento del consumo de carne por especies en el
mundo en el periodo 1960 - 2001 refleja los siguientes valores: para
aves un aumento del 5.2%, cerdos del orden de los 3.2% y para vacuno

un 1.7%.

A su vez, la participaciéon del consumo de carne de pollo en el
consumo mundial creci6 del 13% a mediados de los 60" a un 28% en la
actualidad.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ykatuta”
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El principal productor mundial de carne de pollos es EE.UU. seguido
de U.E., China y Brasil. Se estima que Brasil superaréd a partir del afio
2005 ala U.E. (Ver Anexo).

Los indices més elevados a nivel mundial en el consumo de carne de
pollo por habitante para el afio 2002, muestran a Hong Kong con un
registro de 41.9 kg/hab., EE.UU. con 40.7 kg/hab., Brasil 30.7 kg/hab.
y finalmente Canada con 29.3 kg/hab. Para el afio 2005 se prevé que
Brasil registre un importante incremento. (Ver Anexo)

Por otra parte, se observa que el aumento mas radical a favor del
consumo de carne de ave tuvo lugar en los pafses tradicionalmente
exportadores de carne como los que se encuentran en: América Latina,

América del Norte y Oceanfa.

Por su parte, el comercio mundial muestra un importantfsimo

incremento en las ultimas décadas. (cuadro 1)

Cuadro 1: Evolucién de las Exportaciones de Carne de Pollo como
Porcentaje del Consumo Mundial. ©)

(miles de toneladas)
Afios
1964/66 1984/86 1997/99
Descripci
Exportaciones 436 1973 8463
% del Consumo 4.0 63 139

Fuente: FAO
) Promedio anual en el perfodo.

&\ Foro Estratégico de Aves
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Como se observa en el cuadro 2, los principales exportadores se

encuentran en EE.UU,, Europa y se destaca en América Latina Brasil.

A su vez, los principales importadores (cuadro 2) pertenecen a Asia y

Europa Oriental, destacdndose México en América Latina.

Cuadro 2: Evolucién de los Principales Exportadores e Importadores. (})

(miles de toneladas)

Exportadores - Importadores —._Aflos

Principales Exportadores

EE.UU. 101 247 2548
UE (15) --- 253 915
Brasil --- 266 621
Europa del Este 59 287 38

Principales Importadores
Japén 9 130 666
Rusia y otros 15 143 956
México --- 7 297
Corea --- --- 40
Arabia Saudita 3 169 292
Fuente: FAO

® Promedio anual.

belrs « 7"
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Las perspectivas para el 2015 sefialan que continuaré la expansién en
el consumo de carne de pollo con crecimientos esperados anuales del
orden del 2%, en donde se predice que la India comience a jugar un

importante papel como demandante.

A su vez, el comercio seguird en aumento sefialindose la futura
importancia de Brasil como activo agente exportador.

En lo que respecta al mercado de huevos, los principales paifses
productores son China, Estados Unidos, Jap6n, India, México y Brasil.
EE.UU. registra una produccién del orden de las 5 millones de
toneladas, lo cual equivale a un 10% de la produccién mundial y un
50% de la correspondiente al ALCA.

La produccion de huevos estdi concentrada en Asia y América,
Continentes que participan con 57% y 20% del total respectivamente.
El principal exportador de huevos de gallinas en América es Estados
Unidos. El mayor exportador del mundo es Holanda seguido de
Bélgica.

belFi ?’
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A su vez, dentro de los principales consumidores mundiales de
huevos de gallina frescos, Taiwdn muestra los mayores fndices (360
huevos/hab./afio), seguido por Jap6én (350 huevos/hab./afio) y
México (320 huevos/hab./ afi0).

En el MERCOSUR.

Brasil es el principal productor de carne de pollo de la regién con una
produccion de 6,158 tm en el afio 2001. Le sigue Argentina con 913 tm.
Brasil es un importante exportador tradicional de pollos enteros; sin
embargo en el afio 2001, las mismas han sido superadas por las
exportaciones de cortes. El gran incremento de las exportaciones se
debe principalmente a importaciones crecientes realizadas por Arabia
Saudita. Brasil, tiene como clientes a Rusia, Canad4, Hong Kong (este
ultimo reexporta a China y Macao), Cuba y la U.E.

Cuadro 4: Produccién de Carne de Pollo en el MERCOSUR

‘ (millones de toneladas)
P
Argentina 1.050,5 913
Brasil 5921 6.158
Paraguay 314 314
Uruguay s/d s/d

Fuente: FAO, USDA

s,
e Fx
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Las exportaciones de carne de pollo de Argentina se destinan
principalmente a China, Alemania y Hong Kong. Al mismo tiempo,
Argentina importa pollo de Brasil, Chile y EE.UU. De esas
importaciones corresponden 76.89% a aves enteras y el 11.87% a
pechuga; el resto a patas y otros.

Brasil es el principal productor de huevos de gallinas de la regién con
1.400.000 tm representando una participacién del 3% a nivel mundial
y un 14% a nivel del ALCA. Le sigue Argentina con 286.000 tm con
una participacién a nivel mundial del 1 % y a nivel del ALCA del 3%.
En Argentina del total de huevos producidos un 10 - 15% se destina a
la industrializacién. La mayor parte de la produccién se vende como
fresco en el mercado interno. Mas del 95% de las compras externas
corresponden al huevo para uso industrial; 68% al huevo liquido y el
resto en polvo. Las importaciones provienen de Brasil 78%, EE.UU.
12%, Israel 6% e India 4%. Las importaciones han venido
disminuyendo especialmente en albtimina.

ll CMon 3
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Cuadro 5: Produccién de Huevos en el MERCOSUR.

Aiio 2000

| . Participacién |
Pais Toneladas Mundial »
i _ (en %) !
Argentina 286.000 i 0,6 !

Brasil 1400000 3
Paraguay 67.609 ( - ~
_Umguay S e ; e

Fuente: FAO, USDA

En Uruguay la oferta de carne de pollo se divide en un 80% de pollos
enteros, 15% de partes y 5% de productos elaborados. En lo que
respecta al consumo de huevo, éste es preferentemente fresco y se
calcula en 130 unidades/habitantes/afio. Su produccion se estima en
las 37.000 tm. No posee fabricas de huevo en polvo pasteurizado.

VIR VY SN
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II1. Posicionamiento.

1. Carnes.

\(VAVEVEVEVEVE VR VEVEVRVEVEVEVEVEURTRVEVEVE VR VY VN VY V)

En los udltimos quince afios, la industria de la carmne de pollo ha
experimentado un gran avance al existir mejor organizaciéon de los
distintos sectores involucrados en la cadena de produccién. Se han
hecho inversiones importantes en planteles, plantas de incubacién,
plantas de faena, frigorificos y en galpones con ambientes controlados.
Como consecuencia de ello se obtuvieron mejoras en la presentacién de

los productos ofertados.

La industria paraguaya de carne avicola, vi6 amenazada su
competitividad durante los tltimos afios dadas las medidas de politica
macro-econémica adoptadas por Brasil (devaluacién del real en 1999),
asf como por las medidas de apoyo a la cadena avicola que realiza ese
pais. Del 100% de la produccién de mafz de todo Brasil el 78% se
destina al consumo animal y de éste, el 50% es para la avicultura, con

subsidios a la produccién del mismo.

Esta dltima situacién es totalmente diferente a la de Paraguay, donde
no existe legislacién para mejorar la integracién de la cadena, motivo

por el cual se ha creado un ambiente poco propicio para aumentar la

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
3 Foro Estratégico de Aves
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corresponde a congelado, el 42% a preparado para hamburguesas y el
resto 19% corresponde a alitas, filetes de bocaditos y productos
ahumados. De EE.UU. se importan pollos enteros congelados.

En el afio 2002, hubo una importante merma en la corriente
importadora tanto de Brasil como de EE.UU. De un total de
importaciones equivalente a 505.829,55 kg. para el afio 2000 se
descendi6 a 74.973,29 kg para el afio 2002.

Cuadro 7: Evolucién de la Importacién de Carne de Pollo ()

(en toneladas)
Pais de Origen Totales
Ano :
Brasil EE.UU . ‘
2000 486.455 19375 505.830
2001 348.083 12.715 360.798
2002 70.575 4398 74973
Fuente: SSEG

Nota: (*) De acuerdo con Autorizacién de Importacion.

El estimado del consumo per capita y afio en Paraguay, se calcula en
alrededor de 6,5 kg sumando los pollos para carne, las gallinas que se
faenan al término de produccion local y el resto, 43% corresponde a BB
y huevos fértiles importados. En el afio 2002 hubo una disminucién en
las importaciones de BB del 34%.

2l A~
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La produccién total de pollos de Paraguay se comercializa en el
mercado interno y tiene como destino principalmente a supermercados,

mercados y en menor escala a intermediarios.

Huevos.
En la década del ochenta y principios del noventa se iniciaron una serie

de transformaciones en la industria avicola, especialmente en la
produccibn de huevos. Se instalaron construcciones confortables,
importaciones de BB., vacunas, antibiticos, premezclas, equipos,
plantas de alimentos balanceados con productos de buena calidad y

otros.

Como resultado, se han obtenido buenos coeficientes técnicos. Asf las
actuales producciones oscilan entre 75% - 78%, con bajas mortalidades
y buena conversion alimenticia 2.0 - 2.1 por docena de huevos. Estas
mejoras han permitido a los productores sobrellevar los malos afios
desde el 2000 hasta el final del 2002, etapa en que se ha experimentado
una disminucién en los planteles de reposicién, estimados en un 17,4%
para ese periodo (2000-2002). (Ver Anexo)

La importacién de BB se realiza en un 90% del Brasil. Los equipos para
la industria avicola también preferentemente se importan de ese pafs.
No existen importaciones registradas de huevos de consumo, pero se

sabe que en forma ilegal son introducidos desde Brasil, influyendo

bl A~
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negativamente en el comercio interno, con la consiguiente baja en los

precios de venta.

El consumo per capita de huevos oscila entre 80 y 100
huevo/habitante/afio teniendo en cuenta productos frescos e
industrializados.

Una caracterfstica del mercado interno de huevos en Paraguay, es que
no existe una gran intermediacién en la comercializacién ni un agente
intermediario que se destaque. El mismo productor es el que regula el
precio; éste no es estable, presentando en el afio importantes

oscilaciones.

I XK
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3. Zonas de Produccién.
En la figura 1, se observa en punteado la localizacién de la Produccién
Avicola, la cual se halla concentrada en la Zona Central,
particularmente en Villa Hayes y en los Departamentos de Itapta y

Alto Parana.

Figura 1: Localizacién de 1a Produccién Avicola.

DEPARTAMENTOS
I. Concepcién IL San Pedro IO. Cordillera IV. Guaira
V. Casguazi VL Caazapé VIL Itapta VII. Misiones
IX. Paraguari X. Alto Parana XI. Central XIL Neembucu
XHI. Amambay XIV. Canindeya XV.Presidente Hayes X VL Boquerén

XVI. Alto Paraguay

Fuente: Elaboracién propia.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Aves
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4. Aproximaci6n a las Cadenas de Valor de Carne y Huevos.
De forma a completar el posicionamiento de la produccién avicola, se
realiz6 tanto para carne como para huevos, una aproximacién a la

cadena de valor a través de una representacion gréfica en flujogramas.

En las figuras 2 y 3 se describen las cadenas de valor para ambos
productos.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Aves
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Figura 2: Flujograma de la Produccién de Huevos.

GRANJAS
DE
REPRODUCCION

IMPORTACIONES

BB HUEVOS

DE

INCUBACION

GRANIJAS
DE
PRODUCCION

MERCADO INTERNO

FRESCO ENFRIADO

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 3: Flujograma de la Producci6n de Carne.

IMPORTACIONES

GRANJAS
DE
REPRODUCCION

POLLOS BB HUEVOS

DE

INCUBACION

FABRICAS
DE
ALIMENTOS

MERCADO INTERNO

ENTERO | CONGELADO | ENFRIADO | POR PIEZAS

POLLO PREPARADO PARA HAMBURGUESAS

HAMBURGUESAS DE POLLO

Fuente: Elaboraci6n propia.
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Posicionamiento Estratégico.

En base a la aproximacién cuantitativa y cualitativa descrita y a modo
de resumen, se detalla a continuacién el posicionamiento orientado

estratégicamente y consensuado en la primera reunién del Foro
Estratégico de Aves.

Produccion

> Existe potencialidad para el incremento de la produccién de
carne de pollos y huevos.

> El subsector muestra una evolucién en produccion y eficiencia
favorable en los dltimos cinco afios.

» Buenos rendimientos productivos. Indicadores de la evolucién
en la dltima década:

¢ Huevos
- eficiencia: de valores 2.7 a valores de
19-21
- porcentaje de la produccién
anual por animal: de 65% a 78 - 80%
- cantidad de animales en
produccién: aumento un 45%

-
i Ll"t AN ’.‘

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta”

Foro Estratégico de Aves



' U T T T T Y N T

W X AR AN

| %

nee



NS Y NV N R R R "R IRV VIR VI VI VI VI VIL VIL VL VIL VA VR VE VA VR VAL VLV VALV VA VRV R VAV EVEVEVE VI SR VR V)

24

Produccién (continuacién)

e Carne
- eficiencia:

- término de engorde:

- volumen de produccién:

de valores 2.8 a valores de
21-20

de 65-72 dias a 45-52 dfas.

aumento un 50%

» El pais tiene muy buenos niveles de produccién vy
disponibilidad de los rubros mas importantes para la
alimentacién de aves como ser soja y maiz, existiendo otros
rubros alternativos, que también se producen como es el caso

del manf, girasol, sorgo y trigo.

» Se carece de informacion estadistica

sectorial oficial.

7] <
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Estructura Productiva - Costos - Empleo

» Se destacaron importantes inversiones en los tltimos cinco afios
destinadas a la modernizacién de las instalaciones.

> F » 110 granjas.

» La capacidad productiva instalada oscila:

e Pollos: 100.000 a 8.000.000 al afio.
e Huevos: 2.000 a 500.000 en produccié6n al afio.

> La alimentacién fepresenta el 72% de los costos y ésta tiene
ventajas competitivas propias que mejoran las potencialidades
del subsector avicola.

> Se calcula en 7.000 empleos directos los originados por el
subsector, sin considerar los generados por la comercializacién.

. s “.“
Foi fs Y
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Mercado

> Existe la potencialidad de una expansién del mercado interno.

> Resalta el descenso de las importaciones de carne de pollo del
afio 2002.

> Se sefiala la existencia de importaciones ilegales desde Brasil.

» La comercializacibn presenta en general un

activo
protagonismo por parte de los productores.

Institucionalidad

» Privada:

¢ Fuerte tanto a nivel productivo como a nivel industrial.
e Alto grado de asociatividad.

¢ Importante integracién vertical.
> Estatal:
e Débil

FTX PN

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Aves







VU VUV UUMVVYYIYIUVUUYUNUNNVYVIVUVNMVUVUVVYVUYUYNUVUYLULULULLVULVUVNVUYYDVVYVVYVYY

-

27

IV.Lineamientos Estratégicos.

El andlisis del entorno del subsector aves y la construccién del
posicionamiento orientado estratégicamente, analizados y consensuados
en la primera reunién del Foro Estratégico constituyen la base del
conocimiento puesto en comin, sobre le cual se construye la matriz

FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuacioén, se explicita la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del andlisis estratégico sectorial.

El anélisis se ha realizado en conjunto para ambas actividades: carne de
pollo y huevos. En general las probleméticas como costo de la materia
prima, financiamiento, contrabando, informacién son comunes a ambos
rubros. Sin embargo, en algunos casos en particular se estimé necesario

la realizacién de referencias especificas.

Y Y XV A)
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1. De la Matriz FODA.

El sombreado del interlineado se realizé al solo efecto de facilitar la lectura.
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OPORTUN:

Relacionamiento con sectores agricolas para reducir costos de
materias primas.

¢ Nuevos mercados para carne de pollos y huevos.
e Posibilidad de creacién de laboratorios técnicos.

e Mayor valor agregado en la industrializacién. Nuevos cortes y
presentaciones.

e Creacion de nuevos puestos de trabajo derivados de una mayor
especializacién de la cadena.

e Potencialidades en el consumo interno para huevos y carne.

El sombreado del interlineado se realizé6 al solo efecto de facilitar la lectura.

L L Foro Estratégico de Aves
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DEBILIDADES

Falta de politicas macroecon6émicas nacionales.

Falta de créditos adecuados al ciclo y caracteristicas de produccion.
Escasas fuentes de financiacion

Escasez de registros en general.

Contrabando. Ineficiente control del Estado.

Estructura fiscal y técnica deficientes.

Reducido ntimero de técnicos y laboratorios de diagnéstico y
bromatolégicos.

Precaria infraestructura vial y de servicios bésicos.

Poca capacidad de negociacion de parte de las autoridades
competentes.

Falta de normativas de defensa al proveedor.

Necesidad de capacitacién de la mano de obra existente y vinculada al
subsector.

El sombreado del interlineado se realizé al solo efecto de facilitar la lectura.

£al
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. Que contintien las diferencias cambiarias con los pafses vecinos.

, ¢ Que no se pueda controlar el contrabando en todos los niveles.

e Que no exista continuidad de las politicas publicas.

¢ Que no se puedan implementar las politicas publicas.

e Controles fiscales y sanitarios mas estrictos.

¢ Los subsidios de otros paises.

¢ Produccién vertiginosa de Brasil con apoyo estatal sin que pueda

‘ mediar una negociacion para transparentar las medidas de politica
| de apoyo y/o proteger al mercado interno nacional.

31

El sombreado del interlineado se realiz6 al solo efecto de facilitar la lectura.
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2. Comentarios del Coordinador,

2.1 Fortalezas.

phdddddddde o
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a. Materia prima de excelente calidad.

Paraguay produce dos ingredientes basicos muy importantes para la
alimentacién de aves que son el mafz y la soja. En condiciones
normales no habrfa necesidad de importar estos rubros. El principal
inconveniente radica en el hecho de que se debe adquirir y
almacenar en épocas de cosecha y la capacidad financiera de los
productores muchas veces no permite realizar estas operaciones.
Capacidad de almacenaje existe. La avicultura precisa 110.000 t de
mafz y 35.000 t de soja en la actualidad.

b. Energia eléctrica abundante.
Es bien sabido que Paraguay es un buen productor de esa energfa.
Se detecta la necesidad de que la misma llegue a mas sitios para
poder aprovecharla con fines industriales. El extendido,

actualmente, es muy costoso para el productor.

c. Posicionamiento del MERCOSUR en el rubro carne.
Pese al déficit comercial y al riesgo de la concentracién de las
exportaciones, el MERCOSUR sigue siendo un pasaporte

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Aves
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fundamental para que el Paraguay ingrese con sus productos a los
mercados internacionales.

Actualmente el consumidor prefiere el tipo de carne con alto
contenido proteico; ésta es una situacién que debe ser aprovechada y

Paraguay puede aumentar el consumo de carne de pollo.

2.2 Oportunidades.

a.

Relacionamiento con sectores agricolas para reducir costos de materias
primas.

Paraguay tiene dos zafras de mafz y una de soja. Entre zafras existe
un importante déficit. Por su parte el productor necesita contar con
un abastecimiento permanente, por lo cual existe la oportunidad de
obtener un mejor relacionamiento entre los actores de la cadena de

forma de lograr ventajas para todos.

Profesionales para capacitacion - posibilidades de creacion de laboratorios
técnicos.

Con el aumento de la produccién, las necesidades de tecnificacion se
elevarfan y darfan asf posibilidad a que se establecieran centros
laboratoriales de bromatologfa, diagnésticos y estudios de proyectos
de factibilidad en distintos sectores de la cadena de produccion. Los

controles exigirfan mayor cantidad de profesionales capacitados.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Aves
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Industrializar para incorporar nuevo valor agregado.

Ante una demanda que aumenta sus niveles de exigencia, la
industria del pollo podria producir diversos tipos de corte en
diferentes presentaciones y ya preparados para el consumo.

También la industrializacién del huevo puede ser importante.

Creacion de nuevos puestos de trabajo.

La evoluciéon en la produccién, permitirfa el aumento de las
necesidades de capacitacion de mano de obra. La capacitacién
exigird creacién de centros de ensefianza a fin de transformar esa

oferta no técnica en productiva y aprovechable.

Potencialidades en el consumo interno de huevo y carne.

Las principales comidas tipicas de Paraguay tienen como
ingrediente importante al huevo. A pesar de esta situacién, atin
sigue siendo bajo el consumo comparando con otros pafses. Se
agrega que actualmente, con el informe de la sociedad americana de
cardiologfa en relacién a que el colesterol del huevo no es dafiino
como se crefa anteriormente, el consumo podrfa aumentar.

Del mismo modo, y mediante diferenciacién en la oferta y marketing
adecuado, también existe la posibilidad de expandir el consumo

interno de carne.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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2.3 Debilidades.

a.

Falta de créditos blandos - escasa fuente de financiacion.

El crédito debe adaptarse a las necesidades de la produccién de
acuerdo a cada caracteristica en particular y deberd ser un
instrumento de desarrollo. Debera estar incluido en una politica
especifica considerando todos los requisitos minimos de insumos-
infraestructura. No se puede producir con créditos que orillan los
32% de interés; esto resulta poco competitivo con los costos de otros

paises.

Contrabando - ineficiente control del Estado.
Necesidad de decomisar la mercaderia y eliminarla. Las aves que
entran por la frontera con Brasil no tienen control. La mayoria de las

enfermedades que se tienen en Paraguay provienen de Brasil.

Estructura fiscal y técnica deficientes.

El pago de 50 G. por cada pollo, que se hace a la Municipalidad, no
parece tener una contraprestacion en servicios por ello. Se deberéd,
por ejemplo, inspeccionar en los mercados, supermercados y

decomisar los productos vencidos.

-
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Escasez de registros en general.

Al inversionista nacional o extranjero no se le puede proporcionar
datos fidedignos sobre la situacién actual y proyeccién de la
demanda. También ayudaria al Estado a controlar cudl es la

situacién de la industria nacional.

Falta de normativas de defensa al proveedor.
Es un tema dificil de negociar con los supermercados, quienes cada
vez quitan méds ventajas al proveedor en los margenes y forma de

pago, entre otras.

Escasos técnicos y laboratorios de diagnostico y bromatologicos.

Cada vez que los productores tienen un problema sanitario deben
enviar muestras al Brasil para su estudio. Aparentemente lo mismo
ocurre con los ingredientes para realizar exdmenes sofisticados. No
obstante, existen algunos técnicos en Paraguay, capaces de realizar

la tarea, solo que no son debidamente empleados.

Precaria infraestructura vial y de servicios bdsicos.
Existen algunas deficiencias en zonas que deberfan ser tenidas en
cuenta para el establecimiento de industrias; facilidades de accesos y

vias de comunicacion son importantes para el desarrollo.

:"?,
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24 Amenazas.

La enumeracién de las amenazas realizadas en la matriz FODA, se

explican por sf mismas.

ry Ao
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V. Agenda para la Mejora de la Competitividad.

1.

Introduccién.
A partir de la matriz FODA y teniendo en cuenta el posicionamiento

estratégico consensuado, se elaboraron en forma participativa las
propuestas de medidas de politicas que el grupo consider6 que
deberfan emprenderse, de forma de potenciar las Fortalezas,
aprovechar las Oportunidades, superar las Debilidades y enfrentar las

Amenazas.

El instrumental de politicas elaborado, no tiene cardcter exhaustivo y
responde a las priorizaciones efectuadas por el grupo de participantes.

El conjunto de medidas de politicas asf constituido, se espera que sea el
punto de partida para un nuevo contrato social entre los distintos
actores que intervinieron en el Foro, recordando que cada uno de ellos

pertenecen a distintos eslabones en la cadena de valor del subsector.

It’L,-; N
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Medidas de Politicas Consensuadas

En el cuadro siguiente, se presentan las propuestas de medidas
elaboradas por el grupo de participantes, el cual en primer lugar asign6
distintas responsabilidades institucionales para llevarlas adelante
clasificindolas, segin sean del gobiermno, los privados y/o las
organizaciones intermedias. Luego en forma cualitativa prioriz6 estas
medidas de mayor a menor (1 a 3 ) y las calificé a los efectos de su
implementacién de menor a mayor (1 a 3) segin el grado de dificultad

aparente. Las valoraciones realizadas son de carécter indicativo.

bilrm~
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Cuadro 8: Listado de Medidas de Politicas con Responsables, Priorizacién

y Grado de Dificultad.
Medidas Politicas Gobierno | Privado Ol;gterm Prioridad gfr?gfugg
Implementar una politica de Estado para el
X 1 2
subsector.
Establecimiento de una politica cambiaria. X 2 3
Revisi6én del marco legal (Ley N 125/91)
(equiparar las leyes para la carga X X 1 2
impositiva).
Establecimiento de un sistema de registro de X X X 1 2
datos.
Asegurar la provisién de materia prima. X X 1 3
Realizar estudios para el establecimiento de
un fondo para el aprovisionamiento de X X 1 3
materia prima para la entre zafra.
Financiamiento con tasas accesibles para la X X X 1 2
incorporacion de tecnologfa.
Fortalecimiento de las instituciones X X X 1 2
encargadas del control de calidad.
Combatir el contrabando. X 1 3
Elaborar e implementar programas de
capacitacién en los diferentes niveles de la X X X 2 2
produccién avicola.
Fortalecimiento de los laboratorios oficiales X 2 2
de diagnéstico.
Categorizacién salarial para el personal de
a : X 2 3
s granjas avicolas.

Campafia de promocién para los productos X X X 2 1

avicolas.

Fuente: Elaboracién propia

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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En los contenidos instrumentales establecidos en el Cuadro 8, se
observa en primer lugar, como destaque, la necesidad de focalizar las
acciones en la construccién de estrategias y politicas subsectoriales que
calificindolas como de Estado, perduren independientemente de los
ciclos politicos.

Merece especial atencién, la necesidad de que existan politicas
macroecénomicas que aseguren el desarrollo de las politicas
subsectoriales priorizadas. En el caso que nos ocupa, se destac6
especialmente por parte de los participantes, la necesidad de que la
politica cambiarfa no obstaculice el desarrollo exportador, evitando
ademds que actde negativamente sobre la competitividad interna del
productor nacional.

A su vez dentro del conjunto de estrategias y politicas subsectoriales se
destacaron las propuestas de medidas relativas a:

- ajustes del marco legal.

- aspectos crediticios.

- capacitacién.

- fortalecimiento institucional.

- necesidad de informacién confiable.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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3. Contenidos Temaéticos

A efectos de una mejor visualizacién de las propuestas de medidas

priorizadas, se las expone a continuacién agrupadas desde el punto de

vista tematico:

> Estrategia - Producci6n

Implementar una Politica de Estado objetiva para el subsector.

Disefiar un Programa de Mejora en el Abastecimiento de
materias primas a la Produccion Avicola. Central de

Abastecimiento.

Mejorar la Articulacién de la Cadena de Produccién Avicola
y el poder negociador de los productores de Aves tanto
como compradores de Materias Primas, como de
Proveedores de Productos Terminados, en especial a los
supermercados.

Revision del Marco Legal (Ley N° 125/91) y equiparar la
situacion de los Productores Avicolas de Paraguay con la del
resto de los paises del MERCOSUR.

Establecimiento de una categorizacién salarial para el
personal de las granjas avicolas.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” R
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» Informaci6n - Capacitacién

o Establecimiento de un Sistema de Registro de Datos
Confiables.

e Elaborar e Implementar Programas de Capacitacién tanto a
nivel gerencial como de la mano de obra y para diferentes
dreas: produccién, comercializacién, calidad, procesos
industriales y otros.

» Financiamiento

e Programas de Financiamiento acordes y acompafiando las
necesidades de los distintos integrantes de la cadena de

valor.

e Programas de Financiamiento para la incorporacion de
tecnologia.

» Comercio Exterior - Politica Cambiaria

e Acciones enérgicas para el control del Contrabando, con
decomisos de productos.

¢ Politica Cambiaria que no perjudique la produccién nacional
y le reste competitividad, en especial en relacién con los
paises vecinos.

R Foro Estratégico de Aves
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» Calidad - Laboratorios

e Fortalecimiento de las instituciones encargadas del control
de calidad.

e Fortalecimiento de los laboratorios oficiales de diagnéstico.

» Industrializacién

e Programa para mejorar la presentaciéon y producir nuevos
cortes preparados para consumir.

» Consumo

e Programas de Estimulo al aumento del consumo de
productos avicolas.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Aves
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VI. Anexos

Carta de Invitacién a Participar en el Foro Estratégico del Subsector

Aves.

Calendario de Reuniones

Lista de Participantes

Posicionamiento. Presentado en la primera reunién del Foro

Estratégico del Subsector Aves.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Aves
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

Asuncioén, 03 de abril de 2003

De nuestra mayor consideracion:

La Comision Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre el sector publico y el sector privado, en la bisqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted estd
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizacién del trabajo, de la
produccion, del mercadeo y la comercializaciéon, asi como las nuevas formas de gestion e intervencion de los
gobiernos y empresas que se estan procesando.

El sub sector produccion avicola no es ajeno a esta situaciéon y como tal debe delinear su accionar dentro
de lecturas inteligentes del entorno y sus actores, identificando posicionamientos a partir del reconocimiento de
las nuevas variables determinantes, la identificacion de sus principales limitantes y la construccién en conjunto
de nuevos requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entorno sectorial como el de las empresas
que lo conforman.

Esperando su valiosa participacion, lo invitamos a una reuniéon sobre el subsector produccion avicola que
se realizara el dia 08 de abril del corriente, de 17:00 a 19:00 horas en el local del Fondo Ganadero, sito en la
Avda. Mcal. Lépez 1699 ¢/ Rca Dominicana.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacion de su participacion a través de una llamada
telefonica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comisién Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la CAmara

de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casas
Representante del ICA
en Paraguay
Tel/Fax: 021 520 902
E-mail: bursal@telesurf.com.py
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Calendario de Reuniones
FORO ESTRATEGICO: Aves
COORDINADOR: Ing. Agr. Juan Angel Morassi
Reunién Temdtica Dia Hora
1° Posicionamiento Estratégico 08/04/03 | 17a19
2° Andlisis Estratégico 23/04/03 | 17a19
3° Agenda para la Mejora de la Competitividad 06/05/03 | 17a19
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Sede: Fondo Ganadero
Direccién: Mcal. Lépez 1699
Teléfono: 294-361
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Lista de Participantes -

~ Foro Estratégico de Aves

Apellido
Borgognon
Candia
,Ceupens
' Chilelli
;Franco o
- Goiburu
Haman
Maehara
‘Mauger
Metzingef
'Molinas
Morassi
‘Rojas
Romero

SanzMendiguren“ N

Sarubbi

Zarza -
. Zubizarreta

' Casas

' Kirchofer
Vargas
Vergara
Yegros
Dickel

- Gomez

‘Nombre

Alfonso
Ruben
Ana

Blanca

Luis

~ Carlos

‘Luis
"Victor
_’ Pablo

~ Wilfrido

Mirian

' Juan Angel -

Pio Jorge
Daniel
~Antbal
Rodolfo
Marcelo
"Luis
' Roberto
. Pedro U,
Nelson
Oscar
_ Fulgencio
_Victor
Rauil
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