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INTRODUCCION ' ;

Existe en América Létina y en Colombia una gran eﬁpecﬂativa e

sobre las repercusiones que el proceso de apertura y modernizacién

tendrd sobre 1la agricultra, y especialmente sobre las economias

campesinas. El reto de modernizacién que se plantea para ellas,

requiere de sistemas financieros adecuados. La pregunta actual es ;'"

si los sistemas que estén operando tienen. o no capacidéd: para
responder a los retos de la modernizacién y la diversificacién de

las economias campesinas.

Con el fin de buscar respuestas a dichos interrogantes, ALIDE—

FAO han organizado en varios paises andinos unas jornadas nacionales "

buscando dentificar propuestas que conduzcan a mejorar el -

funcionamiento - de los sistemas formales de crédito y nuevas

alternativas para desarrollar y dinamizar 1los mercados financieros -

rurales, buena parte de ellos fundamentados en sistemas informales

de crédito para los pequedos productores. En el caso de Colombia el

sistema formal opera a través del Sistema Nacional de Crédito

Agropecuario (Ley 146/90).

Eate documento, . busca establecer una base y puntos de referencia
a partir de los cuales se puedan concretar iniciativas que conduzcan
a mejorar y ampliar el sistema financiero relacionado con los
pequenros productores. A partir de un trazo sobre la siiuacién
actual, se presenta una serie de recomendaciones, algunas de las
cuales son una ratificacién de las propuestas hechas en el Seminario

realizado en Guamo—-Tolima los dias 13 y 14 de marzo del presente afo.

eTen .

e Aty






AY
3

Las sugerencias esté&n hechas sobre una concepcién dellidesarrollo .3;”‘

rural, entendido como un proceso de cambio de las socieda&eq rdpales

locales, en donde el credito es un elemento de un complejo . engrénaje“;flj;:
de relaciones, actividades vy actores. El crédito requiefe por"eI;Q: {;
de un acompafamiento de servicios de apoyo para que - pueda ser . .

eficiente.

Este trabajo conté con la estrecha colaboracién de Luié Ortizf

Consultor de FINAGRO, pero ello no compromete a dicha Entidad.
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1. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL CREDITO AL PEQUERO PRODUCTOR ng,;

P
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1. La Politica de Creédito
. En cumplimiento de 1los postulados del nuevo modelo dé apertura,'ﬁ

el gbbierno nacional impulsa la eliminacién de subsidios estatales

con el fin de dar paso a un mercado transparente, . el cual = .

supuestamente debe conducir a un mayor crecimiento y desarrollo.

En el Sistema Financiero Agropecuario se persigue la eliminaciéﬁ L
del +trato preferencial vy seléctivo entre niveles de productores,
pasando a un sistema donde +todos se convierten en productdres' a.
secas, con las mismas condiciones de acceso a los recursos
financieros. En efecto, en el pasado se hablaba de pequeros,
medianos Yy grandes productores, en 1la actuwalidad el sistema
financiero tan sélo se refiere a pequero productor y otros
productores. Se mantiene adn una diferenciacién de los pequefos, la
cual es transitoria hasta 1994 cuando se igqualen todas las tasas de

interés.

Es apenas obvio que estas transformaciones  del sistema
financiero hayan causado grandes inquietudes y polémicas, sobre“todoe """
en el sector campesino que resulta ser el mas afectado.
Tradicionalmente, a este sector se le brindaba un subsidio Via tasa
de interés, y es por ello que las primeras reacciones se presentaron

en contra del incremento de las tasas.

Hoy, después de haber recorrido un afo de silencio;as._

inquietudes, 1la discusién toma otros giros: 1la cobertura, la

oportunidad y la accesibilidad al crédito.

Para 'cnntrarrestar la eliminacién de los subsidios el Gobierno

ha ampliado y cualificado 1la oferta de crédito. Los subsidios

. deberé&n darse via entidades especializadas, en forma de servicios o

de transferencias directas del Estado. f;e .
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2. Cobertura del Crédito para Pequedos . o

.Cuél es la verdadera dimensién de la oferta formal del sistema
financiero para 1los pequefos productores y cudl es la demanda

potencial?.

En Colombia, seqin datos de 1la Misién de Eétudios del Sector

Agrpecuario para 1988, existen cerca de dos millones de predins'“

menores de 20 hectéareas (se asume en forma simplista que un pequefro

productor es aquel que  posee menos de 20 Hect&reas, dada . la "

deficiencia de otras estadisticas), representados en 6.4 millones de

hectéreas. Fara este mismo afo el SEAM presenta la cifra de

1'120.000 unidades de produccién aqropecuaria. (UPAs) con éreas.

menores de 20 hectéareas. A este monto habria que sumarle 260.000

familias que seqin el INCORA no tienen tierra, para un total

potencial de 1.380.000 familias de pequeﬁos productores por una

demanda del crédito. ,

Esta dltima cifra, es la m&s representativa de la demanda del
crédito, por cuanto un productor puede tener acceso a uno a mas
predios bajo una misma unidad de explotacién. Ella constituye ~adn

una qeneralidad, por cuanto habria que considerar tanto a aquellos

predios que siendo menores de 20 hectéreas no pueden ‘ser catalogados

como pequenos de acuerdo al uso intensivo que se dé a la tierra,
como a los pequenos probietarios que no derivan su ingreso de la
explotacién de 1la parcela, sino del alquiler de su fuerza de
trabajo, Yy por tanto, no serian demandantes del crédito/i. Lo

anterior puede contrarrestarse con aquellas UPAs mayores de 20

'hectéreas que pueden considerarse pequefas explotaciones, dada la

mala calidad de los suelos la poca inversén, y su lejania (tierras

costeras vy de colonizacién).

1/ Segin 1la Encuesta de Hogares Rurales del DANE 1988, el 40%Z de

campesinos deriva su ingreso de la salarizacién.
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Ahora bien, frente a esta magnitud considerable de Qedueﬁdsig,'ﬁff %

el crédito colocado por los intermedarios financieros (Ver: Cuadro A)

a noviembre de 1991 sumaba $113.400 millones, un 28.5% menos 4quenllas,”\*:

colocaciones realizadas én 1990. De este total, FINAGRO régistra uﬁ'fm’”

monto de $96.700 millones incluyendo el redescuento dirgcto, el

Convenio PMA-DRI y la sustitucién de inversiones.

Teniendo en cuenta 1los informes de FINAGRO sobre el ;ubrimiento .

de 183.000 beneficiarios a través del redescuento directo[}, los
créditos no redescontados a través de FINAGRO por parte de los

intermediarios financieros y los usuarios del Programa Mundial de

Alimentos (PMA), el cubrimiento aproximado del sistema formal de

fimanciamiento seria de 220.000 pequefos productores, la mayoria de
los cuales son objeto de 1los programas del PNR, Reforma Agraria vy

Desarrollo Integral Campesino (PDIC).

A este monto habria que sumarle los pequefios atendidos por los '

Fondos Ganaderos y los productores cafeteros cubiertos a través del

2/ Para el sistema financiero pequefo productor es aquella persona

natural que posea activos totales no superiores a $&6 millonea. ™

El monto maximo del préstamo es de $3 millones por usuario.
Para 1992, de acuerdo al Decreto 3I12/91 del Ministerio de

Agriqultura, los montos se han elevado a $7.609.200 de activos y 'f.

de $3.8 millones de crédito individual.

S/ .El ndémero total de aprobacionés Saha pequedros por psrte de
FINAGRO fue de S51.000 para cultivos semestrales y de 131.000
para otras inversiones. Se debe tener en cuenta que un

productor puede acudir a uno o varios préstamos.

Vo
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Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero (en promedio unos PS.OOQ[&),

para un total aproximado de 330.000 pequefos p}dductores N

beneficiarios del sistema formal de crédito. Esto significa run':'_

cubrimiento del 24% con respecto a nomero de UPAs vy familiés 8in f:j.

tierra.

La situacién es mas compleja si se analiza el cubrimiento

regional de los créditos redescontados a través de FINAGRO, ya que P

existen departamentos como el Amazonas y Chocé en donde en el aﬂp de

1991 se colocaron 1 y 9 préstamos por valor de $320.000 y de $8.3 f?"‘

millones, respectivamente. Por el contrario, departamentos ]domo;j;"

Cudinamarca, Antioquia, Boyacd y Huila concentraron ma&s del S0O% dellﬂde“

nomero y valor de los préstamos. (Anexo Cuadros 1 y 2).

Es conveniente destacar que el crédito para inversiones
representéd un alto porcentaje de 1las colocaciones, incrementéndose
un 477 con respecto a 1990. FPero por otra parte, el crédito para

comercializacién fue poco significativo durante 1991.

Bajo otro punto de comparacién, en el Semestre B del 1991 se
financiaron a los pequeros productores 635.000 hectéreas””para

cultivos semestrales representados en 24.000 préstamos, cifras que

periodo del afo 1990, cuando se financiaron 97.000 hectareas
mediante 32.000 préstamos/3.

Estas' cifras de cobertura del Semestre B tan sélo cubren el 10%
de los cultivos transitorios de 1los UPAs < de 20 hectareas, las

cuales ascienden a 648.000 hectéreas, de acuerdo con el SEAM.

.por demas representan una alta disminucién con respecto al mismo

P

4/ De acuerdo con informacién directa del Banco Cafetero, en :j

diciembre de 1991 s=se tenian 220.000 pagarés vigentes ‘con un
total de 95.000 pequefos caficultores. ‘
9/ FINAGRO, 1991.
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Segun estudios del CEGA/S, el crédito al pequefo’ productor

representa .alrededor del 387 del total del crédito agropécuarin_en.,'

el afo 1988-89, lo cual no se corresponde con la gran 1impor}an¢ié‘.de

este sector en su aporte @ 1la produccién fisica y el valor de la "

produccién a nivel nacional.

Como se puede apreciar, la cobertura del sistema formal- de

financiacién para el pequefo productor es considerablemente baja y
no se extiende mas allad del 25%, . quedando un amplio margen de
productores que tienen que bﬁscar este recurso en otras fuentes
crediticias informales, que van desde los recursos propios, los

agiotistas y usureros, las cooperativas de ahorro y crédito, etc.

De acuerdo con estudios regionales/7, para el aifo de 1984 en el
oriente Antioquedo, Cérdoba y Sucre, 1los productores presentaron
como fuente de financiamiento los recursos propios en un porcentaje
del 55.42, 65.2% vy 73.5%, respectivamente.

3. Los_intermediariom financieros y el crédito a peguefos

En cuanto a las perspectivas de corto y mediano plazo,” la

situwacisén es adn mas preocupante. La Caja Agraria ha sido
histéricamente 1la princibal fuente de financiamiento formal de los
pequefos productores, con una participacién promedio del S0%Z del
crédito agropecuario total. En 1la actualidad presenta una aguda
crisis, por el déficit de sus operaciones vy la disminuéién de

fuentes importantes de recursos, como lo eran los bonos agrarios Ley

e 2l

6/ CEGA, El crédito de fomento orientado al pequefo productor en

Colombia. Bogot&, 1991.

7/ Mariano Arango y otros. Economia campesina y politicas agrarias
en Colombia. Una evaluaciéon del Programa DRI. CIE, Universidad
de Antioquia 1987. ' '
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CUADRO A :
EVOLUCION BEL CREDITO A PEQUEZDS AGRICULTORES -
Hillones de pesos
| | i i -
| ENTIDADES | 1989 ] 1990 ] 1991 (1) I
! IRedes._ B.Prop. Tota] iRedesc, R.Prop ---Tetal IRedesc, R.Prop, _ Total | O

| | ) I I
ICaja Agraria 130,554 79.473 110.0271 47,147 108.192 155.3391 61.851 47.503 109,355
IBanco Banadero | 2.304 988  2.2921  7¢8 9 L 1 1] 1841
|Banco Cafetero | 393 169 Sedl 1.204 350  1.8341 2.30 1.007  3.3581
I0tros Bancos I 23 100 3341 29 120 3991 31 155 36l
| I | ‘ | )
N TOTAL 133,487__80,730__114,2121 49.478__109.191__158.669) 64.630__48.720_ _113.4091

Fuentes FINAGRO.

(1) Cifras a novieabre.
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90/48 y el impuesto CIF a las importaciones. En efhcto,'bara

noviembre de 1991 los préstamos otorgados por la Caja sumaban -’

$109.300 millones, 3I0Z menos que 1lo atopgado en 1990@ con el

agravante de la disminucién de los recursos propios y el aumento del

redescuento, lo cual debilita la captacién de ahorro interno, limita _ ;3

la’potencialidad de los recursos de FINAGRO y  reduce 1la cobqftura,ﬁfﬂi“i

del crédito institucional: en 1990 los recursos propios fueron de o

$108.000 millones y para 1991 disminuyeron a $47.3500 millones con un i

porcentaje de redescuento del 56.6% del total de préstamos, miehtras
en 1990 éste tan sélo ascendia al 30.4%.

Respecto a 1los otros intermediarios financieros, el Banco
Ganadero que participa entre el 12 y el 1342 en el crédito
agropecuario toial, presenta una fuerte ' disminucién - del
financiamiento al pequefo productor al pasar de $3.300 millones de
préstamos redescontados en 1989 a tan sélo $181 millones en 1991.
Por el contrario, el Banco Cafetero eleva sus créditos al pequeido,
concordante con su incremento en 1la participaciéen del crédito
agropecuario total: en 1982 participaba con el 12.6%Z y para 1992 se
pfeve que su participacién se eleve al 17%. (Anexo Cuadro 3).

Esta situacién de disminucién de cobertura de la Caja Agraria vy

del Banco Ganadero, se puede agudizar si se tiene en cuenta la baja

rentabilidad que presenta para los intermediarios financieros el.

crédito para pequeros. Dado un margen de redescuento del 70%Z y una

tasa de redescuento del DTF-4, e intereses al usuario del DTF-2, la

rentabilidad sin costo de manejo seria tan sélo del 10.25%, mientras

la intermediacién para créditos al mediano vy grandé productor

brindan un rendimiento del 42.7Z (margen del 70%, tasa DTF e interés

al usuario DTF + &).

A lo anterior se une el retraso en la puesta en marcha del Fondo

de Garantias para préstamos a pequeros que le permita a -los

eten .
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intermediarios financieros seguridad sobre sus colocaciones .y

ampliacién de las coberturas.

En conclusién, existe en Colombia una gran brecha. enfré‘la

demanda potencial del crédito por parte del pequefo productor y 1la jhi'

oferta formal del sistema financiero, con 1la posibilidad de

ensancharse, dadas las perspectivas poco favorables del principal

‘intermediario financiero (Caja Agraria), y lo poco atractivo qu es

para los intermediarios el crédito a los pequefos. -

Todo ello hace pensar en la necesidad de buscar nuevas -

alternativas para el financiamiento a los pequeiros productores dei

sector agropecuario y fortalecer 1los gsistemas institucionales de

financiacién existentes.

4. Sistema Financiero y Desarrgllo Rural

El desarrollo rural se entiende aqui como "el proceso de cambio
y modernizacién de las zonas rurales atrasadas, tradicionalmente de
predominancia campesina, que opera constituyendo a los campesinos,
al Estado, a los empresarios locales y regionales en actores de “esa
transformacién”". En su sentido mAs amplio es un proceso de cambio de

las sociedades rurales.

De la misma manera que el desarrollo rural no se alcanza
solamente con el incremento en la produccién agrapecuarié, el
crédito al pequeffio productor por si soelo no genera desarrollo. Se
necesita por el contratio que se acompafie de otras actividades de

apoyo para hacerlo eficiente.

Dadas las caracferﬁsticas de 1lo rural, un sistema financiero

adecuado es aquel que responde a las necesidades prediales vy extra—'

prediales de 1los productores. A nivel predial, el crédito a la

e Ay,
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produccién debe estar estrechamente 1ligado con la ;asistencia
técnica, la capacitacién del campesino, la adecuacién del predio y'
la mecanizacién del mismo, ademés debe tener en cuenta que 1la

produccién no necesariamente es agropecuaria, también se dan

actividades como la artesania, la mineria, la pesca, el comercio,

etc..
Extrapredialmente, deben existir las condiciones para que el 
campesino pueda realizar su produccién en la esfera del mercado  y a,
su vez obtener los servicios de apoyo para el bienestar de su
familia. En este sentido, debe garantizarse el acceso  a los canales:
de comercializacién vy 1la agroindustria, a 1la tecnologia, a los
sistemas de informacién, vy en general a todo aquello que dé soporte
a la produccién vy al bienestar rural, como las vias, acueductos,

adecuacién de tierras, orqQanizacién, etc..

Estas condiciones extraprediales pueden apoyarse a través de
créditos a las organizaciones y a los municipios, 0 a través de
transferencias directas del Estado v de programas como el PNR, la
reforma agraria o el Programa de Desarrollo Inteqral Campesino.

De esta forma, el crédito destinado a 1la produccién de los
predios pequefos se debe enmércar dentro de una pblitica mads amplia
que ' contemple el dearrollo rural. Por ello, si se dan transferencias
del Estado al sector rural, el sistema financiero debe articularse
de aléuna forma con dichas transferencias para poder alcanzar un

desarrollo equilibrado.

En la actualidad, el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario se
orienta a financiar las actividades relacionadas directamente con la
produccién al interior de 1los predios, Yy algunas actividades de

apoyo en los mismos. En este sentido, habria que analizar los

"limites de este sistema y su posible ampliacién de cobertura en el

terreno del desarrollo rural.

RS )
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Lo anterior es impbrtante, maxime si se tiene en cuenta que el _fA":
pequeio productor, dado el esquema de reproduccién de sus économias,
demanda un crédito integral, en donde aparte de la ppoducﬁién,‘.
lepreocupa la vivienda, la educacién, 'la salud, 1la capacitacién

técnica, la recreacién, la organizacién, etc..’

En el pasado, debido a que las behtidades encargadas del
desarrollo rural manejaban al interior de sus componentes la
variable crédito, existia una relacién estrecha entre crédito Yy
desarrollo rural. Hoy, a causa de la espéciliiacién del sistema
financiero, existe gran preocupacién por la aparente no relacién
entre la politica de crédito y 1la politica de desarrollo rural.
También es factor de preocupacién la falta de participacién de los
usuarios en la toma de decisiones sobre el crédito, vy en la ‘poca

descentralizacién del mismo.

De otra parte, el sistema actual y los anteriores responden ante
todo a la oferta institucional de recursos . y no a una relacién

estrecha entre éstos vy la demanda de crédito por regiones y a nivel'
nacional.

. .o
- T e

En general puede decirse que el Estado colombiano se ha ocupado
mas por mantener una oferta de crédito para la produccién, que en
desarrollar mecanismos nuevos de demanda o de estimulo al ahorro
rural. De otra parte, no han existido politicas e instrumentos para
desarrollar sistemas financieros rurales que compitan con los
actuales y conduzcan a una mayor eficiencia, mayores servicios a los

productores y democratizacién del acceso al crédito.

5. El_Sistema Cogperative

La experiencia de otros paises ha demostrado la .crucial

importancia del sector privado en el cubrimiento del crédito a los
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pequedos productores, especialmente bajo los modelos de lé ecqnomia hy

solidaria. Se estima que entre un 20 a 25% del sistema financiero -

eufopeo es manejado por la banca social.

8.410 cooperativas, entre ellas 3.480 de crédito con cerca de 11 .. -

millones de miembros. Aproximadamente el S50%Z de 1los hogares de la L;T'

La antigua Repdblica Federal Alemana por ejemplo, tenia en; 19877;:'.

RFA recurrian al apoyo econémico de una cooperativa/8.

locales, 300 uniones cooperativas regionales vy 15 unianes'véjf'

En la actualidad funcionan en Francia 3.700 cooperativas»uﬂg

nacionales, esta red controla el S50Z de la transformacién de los

productos agricolas, el 704 de 1la recoleccién y almacenamiento de ‘

cereales, el S0/ de 1la industria y comercializacién de leche y el“f

70%

del procesamiento del vino. Con respecto al crédito

agropecuario existe el Crédito Agricola Mutual (CAM), el cual maneja

especialmente el financiamiento y el ahorro de los pequenos

productores. Cuenta con m&s de 3.2 millones de socios, los cuales

participan activamente en las decisiones del crédito a través de las

2.896 cajas 1locales, las cajas regionales Yy 1la caja nacional de

s wee ANy,

crédito agricola, mediante 1los administradores elegidos pbfmﬂios

socios/9.

En América Latina, la experiencia cooperativa no ba sido tan

fructifera como en 1los paises desarrollados, precisamente por la

ortodoxia cooperativa de imponer modelos desarrollados en un esquema

de

arriba hacia abajo y de afuera hacia adentro, sin consultar las

condiciones culturales, sociales y econémicas de nuestros pueblos/10.

8/

2/

FINANCIACOOP. Primera Jornada de la banca cooperativa. Bogota,
1990. .
Christophe Roman. La agricultura fréncesé.'y sus organizaciones.
AFIP, 1990. ‘ _ |
Antonio Garcia. Véase "Cooperacién agraria y estrategias de
desarrollo. 8iglo XXI Editores, México, 1976. '
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Sin embafgo, a pesar de los inconvenieﬁtes de iipo pblitico y.f."ﬁ

cultural, las cooperativas poseen hoy un gran significado en el
contexto latinoamericano. Para 1990 se estimaba la existencia de .
42.431 cooperativas con mas de 26 millones de socios. A nivel de los
paises andinos se destacaban Bolivia, Perd y Ecuador como los ﬁaisegl
en donde mas se han desarrollado mecanismos informales de
financiamiento/1}. All{, aparte de las cooperativas, se presentan ',
otros sistemas como 1los Fondos Rotatorios, los CORPES Rurales, los o
Fondos de Ayuda Mutua, los Centros y demads formas de organizacién .
acordes con el sentido colectivo de 1la cuitura indigena que

predomina en las zonas rurales de estos paises.

CUADRO B
LAS COOPERATIVAS EN AMERICA LATINA

! ANOD --No. DE_COOFPERATIVAS No. DE_ASOCIADOS ___|
| , , |
| 1960 17.581 . S5.671.456 )
| 1983 32.441 17.964.511 i
I 1990 42.431 ' 26.354.653 |

Fuente: Montalio, Jose Maria "Legislacién Cooperativa en
América Latina". 1990.

Volviendo a las cooperativas, 1la cifra de asociados es bien
importantes si se tiene en cuenta que puede llegar a representar el
35% de la poblacién econémicamente activa de América Latina. A su

vez, se calcula una influencia directa de las cooperativas y de las

11/ ALIDE-FAO. Financiamiento a la pequeda agpiculiura andina. Lima,

1991.

e es wee A
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otras formas de cooperacién en mé&s de 150 millones de {habitantes'“

latinoamericanos/12.

En Colombia funcionan 6.713 organismos CQOPeratiQDs con 2~'.‘
millones de socios aproximadamente, un monto de aportes de $176.600 ;->

millones y un patrimonio de mas de $253.000 millones.

De acuerdo con 1la ubicacién de las cooperativas, y a pesar de

presentar concentracion en algunos departamentos, su cubrimiento es

casi total en todos los municipios del pais, existiendo
aproximadamente 200 de ellos en donde sélo hay un organismo
cooperativo. ' v ’

Dentro de estos organismos cooperativos, se destacan las.:}.
cooperativas, los fondos de empleados, los organismos de grado

superior, las precooperativas y las asociaciones mutualistas.

Las cooperativas propiamente dichas suman aproximadamente 4.000
con 1.6 millones de socios. En ellas se destacan las de ahorro y
crédito que representan un 38.3%Z del total, y los Fondos de
Empleados que funcionan a nivel de entidades. Respecto “at1as T
primeras, poseen, segin datos de 1990, un total de 1.179.000 socios

con un patrimonio de %164.000 millones. ({Anexo Cuadro 4).

Segdin estudios de FINANCIACOOP/13, lag . coapgrativas
agropecuarias ascendian en 1987 a 331 organizaciones con mas de 200
mil socios, el S0/ de 1los cuales se concentraba en Antioquia,

Boyac4, Cundinamarca, Santander y Cérdoba. Dentro de este sector

/ La Economia del trabajo. CELATET, 1989.

1
1

Colombia. Tendencias de desarrollo 1983-87.

2
3/ FINANCIACOOP-FUNDECOOP. Las Cooperativas _Agropecuariaa en ...
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CUADRO C . . S

ORGANISMOS COOPERATIVOS EN. COLOMBIA :

NUMERO DE ENTIDADES, ASOCIADOS Y APORTES SOCIALES
o 1990

N
h
N
N
.
'
N
N
'
X
X

ILinea de Niémero Asociados Aportes |
lActividad ' (%) Sociales (%) 1
I _ $‘millgng§_l
IAgropecuaria 993, 150.000 3.956 |
IAhorro y Crédito 1.525 1.000.000 74.286 |
IComercializacién 131 6.000 1,069 !
IConsumo 324 197.000 14.715 |
IEducacisén 314 125.000  ss8 |
IProduccién . 2495 12.000 S.650 |
ITrabajo y Servicios 281 3X.000 4,104 |
ITransporte 416 50.000 4,270 |
IVivienda 155 20.000 2.633 |
ICOOPERATIVAS 3.984 1.593.000 111.241 I
IFONDOS .DE EMPLEADOS 1.534 315.000 91.838 |
IORG. DE GRADO SUP. 115 N.A. 12,145 77 T
I|PRECOOPERATIVAS 704 8.000 354 |
IASOC. MUTUALISTAS 376 72.000 1.057 |
i e i !
ITOTALES ——— 6.713_ 1.988. 000 176. 6335 I
FUENTE: DANCOOP. Planeacién y Estadistica. ‘
NOTAS: Valores monetarios en millones de pesos.

*Estimaciones preliminares. .

N.A.: No aplicable.

En este cuadro la clasificacién organismos de grado

superior, incluye a las instituciones auxiliares del

cooperativismo (43). Entidades orientadas excluéivamenté

al cumplimiento de actividades de apoyo o compleméntacién

de su objeto social.






para el afo en mencién, sumaban 100 establecimientos, 1los .guales.ﬂ~”
llevaron a cabo 84.709 préstamos en el afo, por valor de $6.623

millones. La principal fuente primaria de estos préitgmos la

por valor de %1.283 millones entre 66.000 ahorradores Yy $1;425f? ’
millones de ahorro a término entre 10.300 ahorradores. (Anexo-hj,
Cuadro 5). o .

El nimero de préstamos asignados por estas cooperétivasi;'
agropecuarias especializadas en ahorro Y crédito repre;enia
aproximadamente el 50% de los asignados por FINAGRO, con un promedioiff .
por préstamo de $78.200 (pesos de 1.987), 1lo cual equivale a".*'

del valor promedio por préstamo asignado a través de FINAGRO

($3525.000/préstamo). Ese bajo monto por usuario del -cﬁédito l’
.caoperativo estaria indicando su posible utilizacién en wurgencias de ,;
corto pla;a Yy ho en inmversién para una mayor capitalizacién del-f

sector rural.

La fuente de financiamiento de estas cooperativas la constituye'.
la banca de segundo grado (FINANCIACOOP, COOPDESARROLLO, UCONAL y
las cooperativas regionales) con cerca del 40/ de 1los recursos, el
27% las fuentes no convencionales, y el resto, la banca de fomento y
comercial. Las cooperativas de . base acceden al redescuento
establecido por el Gobierno via organismos de grado superior a
través de la presentacién de proyectos de produccién agropecuaria,
comercializacién, agroindustria, y otros de apoyo directo al sector

agropecuario.

Como ejemplo de la importancia de 1las cooperativas, -se puede -
mencionar el caso de los cafeteros. Estas cooperativas cuentan con
secciones de crédito, consumo, drogueria,. provisién agr{cola Yy -

mercadeo de otros productos agropecuarios distintos al café. Cuentan .

constituyeron el ahorro de los socios: se capté ahorro a la yista7gffl”

$203.500 en valores reales de 1991. dicho valor representa el 39%M,{:



.0 .; .- -s ‘..
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con un poco mds de 133.000 asociados y movilizan en promedio el S0%Z

de las compras de café/14.

Otro ejemplo notorio es el de 1la mayor cooperativé de ﬁrimer.;m' 

grado en Colombia, con una cubertura en 9 departamentoé;--posee

180.000 asociados, 60%Z de 1los cuales estén ubicados en las zonas S

rurales/15. Tiene un patrimonio social de $18.000 millones basado =

en los aportes de los socios, los que se capitalizan de acuerdo con

a diciembre de 1991) se han captado $14.4691 millones entre ahorro a

" los excedentes de las operaciones. En lo referente al ahorro (da(os,}"‘.

la vista y a término. Los aportes y ahorros del sector rural‘”

rebresentan el S50% del total, lo cual muestra que en el campo existe
un po(encial importante de recursos que pueden movilizarse para el

ahorro y la inversién.

Respecto a 1los servicios esta Cooperativa le brinda al socio el
crédito ordinario integral. En el afo de 1991 se  hicieron 352.514
préstamos por valor de $27.000 millones,/16 lo que equivale a cerca

del 30% del nimero de préstamos a pequefos hechos por el sistema

financiero formal, y el 28% de su valor.

Se brinda a su vez 1los servicios de crédito en especie,

e Al ',«*

préstamos cespeciales, sequros funerarios, auxilio educativo, apoyo a ..

labores sociales de 1lo8 municipios, capacitacion educativa vy en -

proyectos para la planificacién del crédito.

/ Noticias de las Cboperativas de los caficultores. No. 7, Oct.91.

14
15/ CUPOCREDITO.
16/ En cuanto a sy valor, los créditos se destinaron de 1la siguiente

formaz vivienda 30%; calamidad doméstica 15.3%; agricultura y
ganaderia 9.3%; industria y/o0 comercio 16.4%; vehiculos 8.6%;

mercancias 7.9%Z; otros 12.2%.
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Es importante destacar 1la participacién activa de loé socios entteﬁ

la toma de decisioneg de los créditos, pues en cada 6ficina: local de

esta Cooperativa (exiten 75 oaficinas locales) se form; un comité

los ;.'

local de crédito compuesto por +tres o mas repqesentantes de
socios. En estos comités presididos por el Director de la Oficina,

se aprueban los créditos menores de 3 millones de pesos. 8i el .
monto es mayor, el crédito debe ser aprobado por un Gerente Regional .
o por el Comité superior de crédito.

En general, de la experiencia cooperatiVa en Colombia,
especialmente la de ahorro y crédito, se pueden concluir los
sigquientes aspectos positivos:

- Es un sistema sostenible que ha venido consolidandose en

el

tiempo y en su estructura organizativa (cooperativas de base,

regionales, de grado superior y confederacién nacional).

- Fomenta el espiritu de ahorro entre sus asociados y terceros,

constituyéndose a su vez en fuente importante del crédito a

nivel nacional, a tasas de interés no subsidiadas.

- Es integral en el sentido de brindar servicios de apoyo para

SLale aeiye

la

atencién en parte de las méltiples necesidades de sus asociados.

- La capacitacién de sus socios en materia organizacional, técnica

y financiera y de mercado.

- Incentiva 1la ‘participacién de sus afiliados en 1la toma de

decisiones y en la planificacién de las actividades, fomentando

a su vez el sentido de pertenencia.

- Es un sistema estructurado de abajo haecia arriba que responde a

lag caracteristicas econémicas, sociales y culturales ‘de sus o

socios, a nivel local y regional.
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Propugna por el bienestar de sus afiliados y de sq familia a

través de la prestacién de sus servicios.

[}

En un sistema de autogestién impulsado por 1la sociedad :ivii' :

como complemento a las acciones del Estado. : L






I11. SISTEMA DE FINANCIAMIENTO AL PEQUERO PRCDUCTDR
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i. El_Sistema_Ideal

Antes de sugerir elementos para mejorar el financiamiento para ﬁfi .

los pequedros productores, conviene enunciar lo  que puede ser un

sistema ideal, o 1la imagen objetiva hacia 1la cual se quiere
arribar. Este sistema debe contemplar como minimo los siguientes

parémetros:

- Amplia cobertura Yy accesibilidad para los campésinos éin o

distincién de sexo..

- El crédito no debe ser necesariamente especializado por

productos, dado el esquema de produccién y reproduccién de las o

economias campesinas.

- Un sistema descentralizado que tenga en cuenta -las condiciones ; 

regionales y la cultura de sus habitantes.

- Participativo en el sentido de que los usuarios del créﬁi?Qw.

Ve .aslty

tengan acceso a las decisiones.

- Integrado a las acciones de asistencia técnica para asegurar la
efectividad en la utilizacién de los recursos y evitar riesgos

negativos en lo técnico y en lo econémico.
- Mayor participacién del sector privado, no sélo en la
disponibilidad del crédito, sino también en 1la captacién de

ahorros, fuente indispensable de una mayor cobertura del crédito.

- El crédito debe estar acompafado de otras actividades de apoyo

que permitan la garantia de la produccién-y su-comercializacieén.

- Debe ser sostenible, en el sentido de garantizar su

~
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funcionamiento eficiente en el largo plazo a tasas"}gales de

interés.

- Fomentar el crédito de mediano y largo plazo para la inversién,

con el fin de que 'los pequefos productores capitalicen ‘sus .-

unidades de produccién.

- Contar con 1la suficiente induccién al ahorro rural para generar

mayor capacidad de fuentes propias de financiamiento.

- Apoyo permanente a la capacitacian organizacional técni:d/‘f "'

financiera, y de gestién empresarial.

- El sistema de financiamiento al pequefio productor debe ser parte
de un engranaje m&s amplio, como lo es el desarrollo rural y 1la
politica macro, con el objetivo de dimensionar en forma real su

importancia dentro del contexto del desarrollo.

- - El sistema debe ser simple en su tramitologia y accesibilidad
por parte de todos los usuarios, ademids de asegurar.amplia

cobertura espacial y en los costos de produccién.

La gran diferencia que se presenta entre el actual sistema
formal de financiamiento para el pequefo productor y un sistema

ideal, especialmente en su cobertura y tipo de servicios, impone 1la

(AT BA N

biésqueda urgente de salidas alternativas que permitan a los ;

pobladores rurales fortalecer su participacién en el desarrollo

nacional y de los sistemas financieros rurales.

2. Propuesta de Apoyo_al_Sistema_Solidarig

Dadas las ventajas del sistema cooperativo vy de otros sistemas

de tipo solidario que funcionan en el pais, es necesario formalizar
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el apoyo del Estado a estos organismos, con el fin de fampliar Y

mejorar la cobertura actual del sistema financiero para.el sector

rural. Dicho apoyo podria concretarse en el corto plazo con las

siguientes acciones: ‘

2.1. En un término no mayor de un aro, previo estudio con la
Superintendencia Bancaria y el DANCOOP, permitir el acceso directo
al redescuento en FINAGRO a coopebativas reqionales vy de primer
arado especializadas en ahorro vy crédito, que demuestren su

importancia vy consolidacién en apoyo a proyéctos de desarrollo

rural. En el corto plazo estas, cooperativas podrén redescontar a

través de los organismos cooperativos de grado superior, mediante
convenios especiales donde el cobro de dicha intermediacién no sea

superior a un punto de la tasa redescuento.

2.2. Permitir el acceso al Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG), de 1los créditos atendidos por el sector solidario destinados
a apoyar las actividades productivas de 1los pequefos productores

rurales.

La Comisién - Nacional de Crédito Agropecuario aprobé en octiubre
de 1991 1la reglamentacién del FAG, al cual tendran acceso
inicialmente 1los beneficiarios de 1los programas del Fondo DRI, el
INCORA v el PNR, debido a que el capital inicial se conformard con
aportes de estas entidades, complementados con el 25/ de las
utilidades de FINAGRO y transferencias del presupuesto nacional. Una
vez esté operando el Fondo, éste le cobrard al pequerfo praoductor el

1% sobre el valor de la parte del crédito gqarantizado. Se propone

establecer un mecanismo mediante el cual 1los socios de las

cooperativas de base puedan acudir al FAG, siempre vy cuando se trate.

Ve aet

de solicitudes de crédito para proyectos de desarrollo rural. Dicho

mecanismo debe contemplar las garantias generales a la cooperativa vy ..

garantias cspecificas a 1los socios. Cuando se trate de garantias

.
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a la cooperativa, debe establecerse que como minimo las 314 partes
de los beneficiarios del proyecto sean pequeios productores
agropecuarios. . :

Para contar con una mavor cobertura del FAG, los organismos de
grado superior deben contribuir a su capitalizacién, mediante

aportes significativos. .

2.3. A nivel 1local se pueden formalizar convenios de tipo
financiero entre los municipios y las cooperativas para la
consecucisn de préstamos con destino al desarrollo rural. lLa base

de dichos préstamos serian los ahorros propios del municipio y/o las
transferencias de recursos de programas o entidades que como el PNR

y el Fondo DRI adelantan proyectos en el area anicipal. De esta
forma, las cooperativas pueden llegar a constituirse en una de las
principales fuentes 'de ahorro Yy crédito de los municipios, y por
ende en factor de apalancamiento de sus ingresos Y de las
transferencias que se dan a través de las entidades encargadas del
desarrollo regional.

2.4. Ampliar la participacién de los pequedos productores
agropecuarios en la Junta Directiva dé FINAGRO, a través de las

cooperativas de ahorro y crédito.

2.9. Las cooperativas de ahorro y crédito del sector
agropecuario deben fortalecer los mecanismos de promocién del ahorro
rural, con el fin de aumentar los recursos propios para el crédito a
la agricultura, el' desarrollo rural vy su utilizacién en ‘la

.capitalizacién de la economias campesinas.

3. Fortalecimiento_del Sistema_ Formal de Crédito

El apoyo propuesto al sistema solidario, debe a su vez basarse

en algunos ajustes al sistema formal, con el fin de propiciar una

Jdiy iy iy WY Y W Y W Y iy Bl Y A T IR IR En .
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mayor eficacia vy coordinacén del sistema en forma global. Dichos

ajustes podrian ser los siquientes:

3.1. Hacer atractivo el margen de intermediacien financiera en
FINAGRO para los créditos de pequefios, ya sea mediante la ampliacién

del margen de redescuento y/o la tasa de ‘interés de los mismos.

J.2. Privilegiar por parte del sistema financiero formal las.
‘solicitudes de redescuento para créditos asociativos, con el fin de
propiciar el fortalecimiento econémico, la autonomia y el desarrollo

de la organizacién campesina.

3.3. Ampliar por parte de 1la Comision Nacional de Crédito la

financiacién hasta el 100% de los costos de produccién, de aquellos ,
productos basicos de 1la alimentacién que provienen de la economia
campesina; y para otros cultivos, cuando las condiciones asi lo‘
requieran. En el presente, se financia para cultivos semestrales
hasta el 70%, y para proyectos de inversien hasta el 80Z de los
costos de produccién.

« 3.4. Conformar un mecanismo de informacién para el caﬁtfbl'déf*”wx
los .créditos, su seguimiento vy posterior .evaluacién, a nivel
regional y nacional, con el objetivo de mejorar el sistema de toma
de decisiones en materia de crédito por parte de FINAGRO y de los

intermediarios financieros.

3.5. Ampliar la concepcién del ando Agropecuario de Garantias
para que se pueda acudir a él1l no sélo como respaldo al préstamo,
'sino también en aquellos casos en que se demuestre la pérdida
parcial o total del proyecto financiado por efectos de clima o de

alguna catastrofe natural o social.
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3J.6. Establecer un fondo de' difusién vy capacitaciénfﬁermanente
para funcionarios y usuarios del sistema financiero con él fin de
adecuar los esquemas de trabajo a la nueva situacién engmatefia de
crédito, y democratizar el conocimiento sobre el funcioﬁamiento Y
potencialidad de 1los sistemas financiero en el desarrollo rural. A"
este fFondo se le deberia destinar, por. parte de FINAGRO, un

porcentaje de sus ganancias para un adecuado funcionamiento.

3.7. . La Caja Aqraria debe,adecuafse a las nuevas condiciones qdei
presenta el pais en materia de descentralizacién 9 fortalecerse como
principal intermediario financiero de crédito para pequedfios
productores. Al respecto se propone llevar a cabo loé. siguientes

cambios:

- Reestructurar 1la ubicacién de sus oficinas en funcién del grado
de desarrollo de los sistemas financieros y de la potencialidad
e importancia de la economia capesina que se presente en cada

municipio y regién.

- Descentralizar sus sistemas operativos para que las decisiones

PRy Y S

sobre prérrogas, condonaciones, aprobaciones de montos, ‘etc. se
puedan tomar a nivel reqgional y no requieran tramites en las

oficinas de BogotA.

- Diveréificar Y ampliar la composicién de capital #e esta
entidad, de manera que a nivel regional puedan ingresar como
accionistas las organizaciones de productores, cooperativas de
ahorro y crédito, organizaciones no gubernamentales reconocidas

por Planeacién Nacional, y otros socios del sector agropecuario.

- Sustituir su actual sistema de garantias que ha conducido al
remate de fincas de pequefos y . medianos productores,

obligA&ndolos a salir del sector agropecuario. Una manera de
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hacerlo es fortalecer con sus propios recursos ‘el Fondo_ff-

‘Agropecuario de Garantias, segin lo defina la Comision Nacional .vi

de Crédito, de tal manera que sus usuarios califiquen‘aﬁ Fondo. .

- Revisar sus mecanismos de captaciéen de  ahorro rural para

" potenciar 1los recursos propios que destina a la financiacién‘de.;

la agricultura. Es una funcién de 1la Caja movilizar un mayor

ahorro rural Yy estimular el desarrollo de 1los mercados

financieros rurales.

- Por ¢ltimo, se propone que esta entidad mantenga como minimo la
proporcién de 1los recursos que histéricamente ha destinado a la

financiacion de pequefos productores.

4. Sistema Financiero y Desarrollo Rural

Teniendo en cuenta que el crédito es apenas un instrumento del
desarrollo rural, el cual debe estar complementado con servicios de
apoyo a nivel extrapredial para que sea eficiente, se propone llevar
a cabo las siguientes acciones con el fin de articular mejor la

~

politica de crédito con la de desarrollo rural:

4.1, Incrementar la articulacién del sistema financiero con 1la
asistencia técnica, bajo 1la concepcién de que un buen sistema de
asistencia técnica jalona las necesidades de crédito y no al
contrario como histéricamente' se dié en Colombia, en donde el
crédito movilizaba 1las necesidades de asistencia técnica. En la

actualidad, y dada la puesta en marcha de SINTAP, que presenta como

marco de referencia los planes zonales de produccién por CRECED, el

[T ST N

sistema financiero formal e informal debe tener en cuenta las’

demandas de crédito que se establezcan en dichos planes, con el fin
de atender adecuadamente 1los requerimientos tecnolégicos a nivel

regional.
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El Decreto 2379/91 determina la participaciéﬁ de un
representante de los establecimientos bancarios en laé Comisién
Seccional de Asistencia Técnica. Esta participacién deberia tener
una conexién. hacia arriba :hasta llegar al Consejo Nacional de
Transferencia de Tecnologia, en donde seria conveniente que

participara FINAGRQO.

4,2, Debido a que el ICA dejard de prestar el servicio de

asistencia técnica al pequefo productor’ a partir ‘de diciembre de =
1992, se recomiénda gue los recursos que maneja el Fondo de
Asistencia Técnica para pequefos agricultores sean destinados
directamente a aquellos municipios que tienen un alto porcentaje de
campesinos vy que presenten dificultades presupuestales para

organizar el servicio de asistencia técnica.

FINAGRO podria ayudar a fortalecer el servicio de asistencia
técnica a los municipios, abriendo una 1linea de crédito de largo
plazo para Fundaciones privadas o asociaciones de profesionales que
se constituyan con el fin dé ofrecer ese servicio a los. municipios o
las UMATAS.

4. 3. Con respecto a la programacién de 1los recursos para
crédito, su magnitud y caraceristicas, el Sistema Nacional de
Crédito Agrepcuario deberia tener en cuenta las necesidades locales
o0 regionales identificadas a través de los planes agropgcuarios

municipaes o de los planes zonales a nvel de CRECED.

4.4, FINAGRO debe estudiar 1la posibilidad’ de establecer una

linea de crédito para los proyectos de desarrollo rural no

necesariamente productivos, contemplados en los Planes Agropecuarios
Municipales. lLos usuarios serian las organizaciones de tipo

cooperativo. o de productores campesinos y los municipios.

PEPE P I S 8
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4.5. El' Sistema Nacional de Crédito debe estudiar la ﬁosibilidad

de estabecer estimulos para impulsar proyectos O programas

productivos de especial interés nacional o regional que provengan de

los CRECED o los munﬁcipias y/0 asociaciones,. financiando " un _mayor

porcentaje de los tostos o a través de una mayor tasa de o

redescuento. Estos proyectos o programas deben estar articulados  a
programas de transferencia de tecnologia. ' '

4.6. lLas entidades que . elaboran o promueven proyectos de
desarrollo rural (PNR, Fondo DRI, ICA esa) deben establecer

mecanismos de seguimiento, anAlisis y evaluacién de la operatividad

del crédito en cada una de sus zonas o regiones, y hacer conocer los .-

resultados a FINAGRO para corregir fallas en el sistema financiero

rural.

4.7. Todas 1las entidades del sistema finaciero rural, en
especial la Caja Agraria, Banco Cafetero, Banco Ganadero vy
Cooperativas Agropecuarias de ahorro Yy crédito, deben hacer

esfuerzos  por fortalecer y/o0 crear mecanismos que conduzcan a una
mayor movilizacién del ahorro rural, y del uso de esos recursos en

la capitalizacién de las zonas de economia campesina de su

influencia.

En este sentido se considera como prioritario y de especial
interés nacional que se baga  una investigacién que permita
clarificar la viabilidad regional de movilizar ahorros rurales, los
mecanismos Yy politicas méds adecuados para ello y 1la forma de
articularlos a 1los mecanismos financieros actuales y a otras formas

alternativas de financiamiento rural.

wle 4%,
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S. Estudio_sobre el _Sistema Figangieré en_las_Economias Cahgggigg;

La mayoria de 1las sugerencias hechas en los puntos:anteriores .

buscar solucionar la baja cobertura y calidad del crédito al pequero

productor dentro del sistema financiero formal vy solidario. Pero

este informe también indica que existe un porcentaje muy alto de .

campesinos que no tienen acceso a estos créditos y operan en un

sistema informal financiero, del que se conoce muy poco su magnitud,
operatividad, costos, tipo de beneficiarios, tipo de actividades,

dindmica de desarrollo, grado de cubrimiento de la demanda . etc.,

De otra parte, no existe un conocimiento sistematizado sobre el

funcionamiento de 1los mercados financieros rurales y su desarrollo,

que permita al Ministerio de Agricultura definir estrategias vy

politicas conducentes a estimular sistemas financieros alternativos .

para pequeiros productores, que pueda compertir con los actuales y

faciliten la ampliacién de las coberturas, y mejoras en la eficacia.
Por ello, se propone la realizacién de un estudio que permita:

- Identificar sistemas utilizados por los pequefos y mediands para
financiar su produccién Y necesidades bé&sicas (formales,

informales); asi como los aspectos de postcosecha.

- El costo, eficiencia, oprtunidad, magnitud, sgguridad

(garantias) suficiencia y estabilidad de esos sistemas.
- Los éxitos, fracasos y sus razones.

- lLas condiciones de acceso por género Yy tipo de actividades,

tanto formales como informales.

Y AN
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La operatividad de las relaciones entre crédito para ﬁroddéciéﬁ .

y comercializacién, crédito y asistencia técnica, crédito .y o

capacitacién.

Las alternativas de disefo de sistemas financieros para los
peqeios productores, que compitan con 1los sistemas formales

actuales.

Posibilidades de articular los sistemas formales e informales.

El disefo de una politica de financiacién paré el desarrollo
rural y la economia campesina, compatible con 1las politicas

macroeconéemicas.

Otros aspectos que el Ministerio y FINAGRO consideren de
utilidad.

Este estudio se complementaria con el sugerido antes sobre la

viabilidad y alternativas de movilizar ahorro rural para financiar

el

desarrollo localgs es decir para identificar mecanismos

alternativos para captar excedentes locales y regionales que' pﬁedan

invertirse en la misma regién o localidad.

La investigacion deberia consistir en estudios de casos qe

tipifiquen situaciones, "en lugar de wuna muestra nacional con

representatividad' estadistica. El Ministerio de Agricultura Y

FINAGRO deben liderar esta propuesta, y ponerla en practica.

- Xy,
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CUADRD 1 ;

FINAGRO COMPARATIVO DE APROBACIONES

Enero-Diciembre

- % Miles
Millones
I_ - ___Actividades . 1_.1990__1__1991 _1 Var (%) _|
| | I | |
1. Pequedos productores I 70,68 | 96.69 | 36.80 1
| Capital de trabajo I 42.66 | 355.45 | 29.99 |
| Inversiones : I 28.02 | 41.24 | 47.18 |
] | | I o
111. Otros productores I 191.19 | 243.95 1 £28.64 |
I Capital de trébajo I 135.31 | 162.89 | 20.38 |
| Inversiones I 55.88 1 83.06 | 48.64 |
—— e Voo T
| TOTAL I + II I 261.87 | 342.64 | §§=§5 J
I Capital de trabajo I 177.97 | 218.34 | 22.68 |
| Inversiones I 83.90 | 124.30 | 48.14 |

FINAGRO. Divisién de Sistemas.

.






CUADRD 2 -
CREDITO PEQUENOS PRODUCTORES
1991 §
| I SENESTRES I INVERSION o T 07T AL |
| | . {
}  DEPARTAMENTOD INo. Bene-1 ¢ Miles  INo. Bene-I  § Miles  iNo. Bene-l I I sHhiles 1 I |
) ificiarios! Ificiariosl Ificiarios] I ' | |
i | 1 | | | | | | I
I I I | | | I | | |
| TOTAL ) 51,658 | 33,528,177.1 | 130,996 | 62,528,744,2 | 182,654 |  100.00 | 96,056,921 | 100.00 |
l I ] ) | I | | } |
I | I § } i I (| i |
IAntioquia b 3,667 1 1,228,869.9 | 13,547 | 4,599,208.9 | 17,214 | 9.42 | 5,828,078.90 ) 6,07 1
iMlantico | 2318 | 167,318.8 | 8151 .374,008.6 1 1,053 1 0.58 1  941,327.40 |  0.56 1
iBogota | 180 | 93,081.0 | 51 11,656.0 | 2051 - 0111 104,737,001  0.11 )
IBolivar I 1,126 1 1,093,068.6 § 2,770 1 1,623,390.5 1 3,897 | 2031 2,718,459.10 1  2.B3 i
" |Boyaca I 5,898 1 2,859,897.4 1 12,556 | 7,211,354.5 1 18,454 | 10.10 | 9,871,251.90 | 10.28 1

1Caldas | 535 1 317,294.5 1 8,550 | 2,880,878.3 1 9,085 | 4971 3,198,172.80 1  3.33 |
iCauca | 158 | 287,787.9 1 5,993 1 2,004,942,4 § 6,751 1. 3.70 1 2,292,730.30 | 2,391 |
1Cesar I 1,765 1 1,496,623.3 1 2,434 | 1,446,269.8 1 4,199 | 2.30 | 2,942,892.40 |  3.06 |
1Cordoba I 2,549 1 2,093,450.6.1 4,345 1 2,381,281.0 | 5,894 | .77 1 4,474,738.60 | 4.6b )
{Cundinanarca I 8,167 | 5,205,790.2 | 14,308 | 7,330,236.9 | 22,475 | 12,30 | 12,536,027.10 | 13,03 |
1Choco | 91 8,322.0 1 101 8,202.0 | 191 0.01 | 16,524.00 §  0.02 1 -
1Huila I 2,069 | 2,279,157.9 1 14,566 | 7,778,438.7 | 36,835 | 9.11 | 10,057,596.60 1 10,47 |
{buajira I 356 1 306,931.0 | 217} 103,991.0 | 34 0.31 1 410,922,001  0.43 |
18agdalena i 306 1 333,544.8 1 1,906 1 1,196,278.1 1 2,212 | 1.201 1,529,819.99 1 1.59 1
Metla I 1,561 1 1,680,467.0 1 1,860 1 1,539,718.9 1 3,421 | 1.87 1 3,220,185.90 |  3.35 |
INarino I 4,340 1 1,765,400.0 | 6,972 | 3,434,906.4 | 11,312 | 8.19 1 5,200,306.40 |  S5.43 |
IN. Santander I 3,228 1 2,760,206.4 § 4,300 | §,906,568.5 | 7,528 | 4,92 1 4,606,775.10 | 4.86 1
IQuindio | 82 4 95,52.5 1 4,113 1 630,884.0 | 1,255 | 0.69 1 685,411,501 071 I
IRisaralda I 152 1 97,310.51 2,793 | 952,385.5 1 2,945 | Le1 1 1,049,696.00 1 1.09 %
I1Santander I 3,110 §  1,458,724.1 1 11,427 1 5,110,143.1 | 14,537 | 7.96 | 6,568,867.20 1 7 6.84 1
ISucre I 5,416 1 1,054,158.3 1 2,073 | 848,255.1 1 3,489 | 1,93 1 1,902,413.40 §  1.98 |
ITolima I 7,775 1 5,498,095.0 1 10,795 1 4,896,231.4 | 18,570 | 10.17 1 10,394,326.40 | 10,82 |
Walle I 1,378 1 734,068.7 | 4,226.1 2,004,099.1 | 5,604 | 3.07 1 2,738,167.80 1  2.85 |
iArauca l 31 5,800.0 1 16 1 23,255.0 | 19 1 0.01 | 29,055.00 | 0.03 |
iCaqueta | 188 | 119,294.5 1 969 1 562,638.2 1. 1,157 | 0.631 681,932,701 0.71 |
iCasanare | 293 | 448,451.0 1 1,415 1  1,046,314.0 | 1,708 | 0.94 1 1,494,765.00 |  1.56 |
IPutusayo | U7 | 70,776.0 | 480 1 266,087,0 | 127 1 0.40 | 335,863.00 | 0.35 |
J6uaviare I I | 3 31,800.0 | M1 0.02 | 31,800.00 | _ 0.03 |
Yaupes I 88 | 52,079.0 | 23 1 129,622.0 | 301 1 0.16 1  184,701,00 §  0.39 |
{Vichada | 173 4 156,364.0 § 210 | 195,700.0 | 383 1 0.21 1 352,064.00 §  0.37 |
IAsazonas } i 320.0 1 | | 11 .00 | 320.00 | .00 1

| i ) | I I } | [ i

I | I [ } } | ) |
FUENTE: FINAGRO.






CUADRO 3

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCfERDS :
EN EL CREDITO AGROPECUARIO TOTAL

i ARo | Caja }
| | Agraria |
| | |
| 1982 i 49.3 I
| 1984 | 94.1 I
| 1986 I 57.6 |
| 1988 | 55.5 |
| 1990 I S0. 1 !
I 1991% | 49.4 |
I 1992+ ! 43.5 I

Banco

12.6
12.2
12.7
14.9
15.9
15.2
17.0

Banco i Otros
Ganadero__|
' |
12.6 | 25.5
12.3 | 21.4
12.6 | 17.1
13.6 I 16.0
12.2 | 21.8
12.1 | 23.3
13.5 I 26.0

* Datos estimados.

Fuente: BRanco de la Repdblica.
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CUADRO 4

ENTIDADES COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

(Valores monetarios en millones de pesos)

TIPO DE Activos
ENTIDAD

COO0P.

Subtotal. 174.175
FE

Subtotal 94.896
0OCGS

Subtotal 87.031
PRECO

Subtotal 446

TOTAL 356.728

Fuente: Departamento

Pasivo

83.435

36. 649

72.516

18

192.618

Capital

65.110

45.992

120.310

Administrativo

Patrimon. Socios Empleados
91.320 857253 8448
S58.247 317938 486&
1f.515 2931 1287
@ e M.
| 160.110 1178933 14607
Nacional de Coéperativas.,

Informacién Reporte Contable a 31 de diciembre de 1990.







I6eografica

ACTIVIDADES DE AHORRO Y CREDITO REALIZADAS POR LAS COOPERATIVAS
AGROPECUARIAS SEGUN DISTRIBUCION GEOGRAFICA-1987

CUADRO 5

R I

| CAPTACION AHORRO A LA VISTA |
iUbicacion |

CAPTACION AHORRD A TERNINO

PRESTANOS

Valor iInteresiNo.de INo. de | Valor IInteresi No. de | Valor de |Interes!Plazo |

| ICoops. IAhorrad.| Caplado IPros. 1Coops.lAhorrad.| Caplado IPagado | Prest. | Presi. iCobradolMeses |
| 1 } I ($000) X Ano | | I $(000) 1 Ano | I ($000) § 1 |

| ‘ I I | R | } I | I | I

1 I | I I I | | I I I 1 l
IAntioguia I 161 29,653 1 700,934 1 211 81 6,284 | 892,489 | 21.51 48,910 11,552,930 | 23.B1 20
IAtlantico 21 | | [ I | | | [ | 151 21,00 &
1Bolivar I 41 1351 8061 211 I | | 1" 3,310 | 56,909 1 36,00 10
|Boyaca I 91 301 3,931 211 I I I I 4481 24,8241 27.71 12
1Caldas I 31 1501 5,499 1 | I I I 27121 40301 18.00 12
.ICauca 21 | I | | I | I 801  1,2001 18,01 2
1Cesar P11 3001 L0001 181 | | I I 701 1,501 18.01 12
iCordoba o211 1301 43221 101 | | | | 201 39,4261 18,01 10
ICundinamarca | f1 1 4,896 1 154,278 1 211 3| 1,225 1 43,806 1 32.50 3,511 1 305,783 1 26.81 15
Huila I 51 2,520 1 23,990 ( 1 I I | i 1,988 § 135,805 1 29.31 10
INagdalena U | | I | | | I I 351 9,0221 24,00 2.
IKetla | I | I I 1 | | I | | I
INarino | I I | I | | I 231 39211 30,00 10
INorte Santandert 21 7201 12,9251 21 21 70 ¢ 110,183 1 26,00 3241 23,013 1 30.001 18
1Quindio 11 21 /31 21 I } ) I 3401 19,9791 20.00 3
IRisaralda | ) | 1 I I | l | o | | }
|Santander I 200 22,629 1 282,784 | 200 181 2,702 | 474,606 | 25.501 10,496 | 728,427 | 29.71 18
1Sucre | I I | | | | i | | i |
ITolima I 111 1,056 1 29,432 1 [ W S01 2,688 1 28,00 4,733 1 509,919 1 22.50. 5
IValle P91 3,440 L9281 211 l | I I 9,598 13,206,892 1 19.21 20
} I

ITOTALES I 100 | 65,970 11,283,174 | 321 10,331 11,424,772 | | 84,709 16,623,495 | I

|

Fuente: FUNDECOOP-F INANCIACOOP.
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