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PRESENTACION

Durante la semana del 18 al 22 de enero de 1999, se celebrd en la Sede

de la Secretaria de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC, un Taller
organizado por dicha Secretaria y el Instituto Interamericano de Coopera-
ci6n para la Agricultura, lICA, titulado “Taller ICA/OMC para capacitadores
en politicas y negociaciones comerciales multilaterales para la agricultura”.
El evento tuvo los siguientes objetivos:

1.

Iniciar un proceso de discusién e intercambio de informacién entre es-
pecialistas de comercio del IICA y funcionarios de la OMC, sobre las
experiencias acumuladas en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los Paises Miembros en virtud de los Acuerdos sobre la
Agricultura, el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y otros acuerdos
relevantes.

Familiarizarse con la evolucién de la agenda y los preparativos para la
préxima ronda de’ negociaciones sobre agricultura en la OMC
(1999/2000), asi como con los intereses y posiciones de paises y gru-
pos de paises en esta negociacion.

Aprovechar la visita a la OMC y el evento para establecer contactos y
proveerse de insumos para el mejor cumplimiento de los mandatos ins-
titucionales del IICA en el Area Estratégica de Politicas y Comercio.!

Dichos mandatos institucionales asignan la mds alta prioridad al tema

de las futuras negociaciones comerciales multilaterales sobre la agricultura
en la OMC y las actuales negociaciones hemisféricas en el 4rea agricola
para el establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA,
e instruyen al IICA concentrar su cooperacién técnica en:

1

Resolucién 333 de la IX JIA (Santiago de Chile, octubre de 1997); Campos Prioritarios de
Accién del Plan de Mediano Plazo 1998-2002; Prioridades institucionales concertadas al
interior del lICA (Reuni6n de Directores Regionales y Gerencia Técnica, noviembre 1998)
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s La capacitacién de los equipos negociadores agricolas de los Paises
Miembros en los temas y agenda de las negociaciones;

s Generar y difundir la informaci6én necesaria para ampliar la capacidad
de andlisis de los equipos negociadores del sector agroalimentario;

m Fortalecer la capacidad institucional y los mecanismos de vinculacién
entre el sector publico y el privado, con el propésito de cautelar los
intereses del sector agroalimentario en las negociaciones comerciales
y su articulacién con las politicas macroeconémicas.

s Propiciar la concertacién en el dmbito subregional y hemisférico de
propuestas y posiciones conjuntas de negociacién en el area agricola
y tareas afines.

El presente documento constituye una Ayuda Memoria, para uso interno
del IICA y, en especial, de sus técnicos en el Area de Politicas y Comercio,
que compila las relatorias elaboradas por los participantes del IICA en el
Taller2. Cabe mencionar que dado el nivel técnico del evento y el grado
de conocimiento y experiencia profesional de los participantes en la temda-
ticas, las charlas se centraron en aspectos practicos o problematicos de la
administracién y cumplimiento de los Acuerdos por parte de los Paises
Miembros y, en particular, aquellos que también son miembros del IICA.
Por tanto, dichas presentaciones no son, ni tuvieron la intensién de ser,
tratamientos exhaustivos o explicativos de la tematica abarcada por un
determinado Acuerdo o parte especifica del mismo. Esta caracteristica
estructural del Taller se refleja en las relatorias correspondientes.

En su primera parte el evento consisti6 en, exposiciones y discusiones
sobre las experiencias de la Secretaria en la administracién del Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y del Acuerdo
sobre la Agricultura, particularmente referente a sus “tres pilares”: Acceso
a los Mercados, Subsidios a las Exportaciones y Ayudas Internas.

La segunda parte comprendié charlas y discusién sobre la experiencia
de la Secretaria en la administracion de otros Acuerdos y tépicos de impor-
tancia para la Agricultura; ie: barreras técnicas al comercio, derechos de
propiedad intelectual, acuerdos comerciales regionales y solucién de dife-
rencias.

2 Véase lista de participantes anexa a este documento.
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La parte tercera se centré en la vision de Paises Miembros y grupos de
Paises Miembros de la OMC, sobre la temdtica de las préximas negocacio-
nes agricolas. Estas incluyeron a los Paises de la Cuadrilateral, Paises en
Desarrollo (PD’s), PD'’s Importadores Netos de Alimentos y Grupo Cairns.

La parte cuarta y final se dedicé al tratamiento de los aspectos institu-
cionales de la Secretaria dentro de la estructura organizativa de la OMC,
sus relaciones y vinculos con los Comités, y con las Representaciones de
Paises Miembros ante la Organizacién.

Es importante aclarar que la mayoria de las opiniones vertidas en las
charlas y discusiones del Taller constituyen apreciaciones de tipo personal
por parte de los expositores y participantes y no necesariamente reflejan
posiciones oficiales de las entidades organizadoras, organizaciones presen-
tes o Paises Miembros. De igual manera, las relatorias aqui compiladas
reflejan el entendimiento y las apreciaciones personales propias de los
relatores.

La elaboracién de este documento incluyé una adecuacién de formato,
pero omiti6 la revisién técnica o edicion formal. Esto en nada demerita el
esfuerzo del compilador, Sr. Rafael Trejos y del apoyo secretarial de la

sefiora Lorena Rodriguez y de la sefiorita Hannia Carrillo.






Parte |

LA AGRICULTURA EN LA OMC

Experiencia de la Secretaria
en la administracién de los Acuerdos Agricola
y de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias






LA AGRICULTURA EN EL CONTEXTO
DE LA OMC

Introducciéon

En este apartado se abordan cinco temas: el primero sobre la Secretaria
de la OMC y las funciones de la Divisién de Agricultura y Productos Basicos
(en adelante: DAPB); el segundo sobre la agricultura en el sistema legal de
la OMC; el tercero sobre la estructura organizacional de la OMC; el cuarto
sobre los Comités de Agricultura (CA) y de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias (MSF); y el quinto el Intercambio de Informacién y la Preparacion de
las Futuras Negociaciones.

1. Secretaria de la OMC y las Funciones de la DAPB

La OMC tiene un presupuesto de unos 93 millones de délares ameri-
canos por afo y su Secretaria es comparable a los estindares internacionales
(unos 500 funcionarios), del tipo de la OECD, aunque esta ultima tiene
unos 2000 mil miembros.

La Secretaria basicamente tiene cuatro dreas de trabajo: i) Prestacion
de asistencia administrativa y técnica a los 6rganos delegados de la OMC
(consejos, comités, grupos de trabajo o grupos de negociacién); ii) Prestacién de
asistencia juridica en la solucién de diferencias comerciales que entrafian
la interpretacion de normas y precedentes de la OMC; iii) Prestacion de
asistencia técnica a los paises en desarrollo, especialmente a escritas entre
otras; y iv) todo aquello que esta relacionado con insumos para el servicio
de la propia Secretaria.

3 Apuntes basados en charla de Sr. Frank Wolter Director de la Divisién de Agricultura y
Productos Bdsicos de OMC.
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Se destaca que el sistema de la OMC se ha hecho muy complejo por
lo que es comin traslapes en la elaboracién de insumos entre distintas
unidades que son requeridos por los diferentes 6rganos de la OMC.

Las funciones que desarrolla la Division de Agricultura (DAPB) pone
énfasis en brindar servicios a dos comités: Comité de Agricultura (CA)
y también al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).

Estos servicios incluyen la elaboracién de documentos de referencia
y la preparacién de las decisiones de estos dos Grganos. También promueve
el Proceso de Andlisis e Intercambio de Informacién (AIE, segin sus siglas
en inglés), la elaboracién de documentacién de antecedentes sobre casos
y revision de documentos sobre MSF para las reuniones del érgano de
resolucién de diferencias.

En el drea de Resolucién de Diferencias, hay dos casos en curso:
Canada vs. USA (sector licteos de Canada) y Bananos (USA vs. UE).

La resolucién de casos normalmente es una empresa conjunta entre la
Divisién de Asuntos Juridicos y el Comité de Agricultura. El Panel siempre
se encarga del informe final.

También brinda asistencia y cooperacién técnicas, mediante Talleres
y mucho apoyo proporcionado desde la Sede, tanto en materia de explica-
cién del Acuerdo, como respondiendo a preguntas de las capitales. Asimismo,
brinda insumos para el trabajo de otras divisiones y se destaca mucha coin-
cidencia con el trabajo de las ONGs.

2. La Agricultura en el Sistema Legal de la OMC

El sistema legal de la OMC se basa en acuerdos y que el mds general
es el acuerdo que establece la OMC. Debajo de él se encuentran tres
acuerdos especificos: el Acuerdo del Comercio de Mercancias, el Acuerdo
sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) y el acuerdo sobre el comercio de servicios. Ademds existen otros
tales como el de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (MIC) y el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD).

Todos los acuerdos OMC en principio son aplicables a la Agricultura
y no sélo el propio acuerdo de Agricultura (AA). Sin embargo, existe una
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jerarquia donde el Acuerdo que establece la OMC prevalece sobre todos
los demds, cuando existe conflicto. En efecto, en virtud del articulo 16.3,
cualquier disposicién en cualquiera de los acuerdos especializados que
entre en conflicto con el acuerdo OMC invalida los acuerdos especializados.

El Acuerdo de la OMC es mayormente institucional, pero existe una
disposicién sustantiva importante (el articulo 16.4) que es basicamente para
lograr la conformidad de toda norma con las disposiciones de la OMC,
donde se resalta que se requiere que todos los miembros pongan sus reglas
y reglamentos en conformidad con “el todo”. Las excenciones se abordan
en el Art. 9 y cuando un pais obtiene una exencién, ésta prevalece sobre
todos los demas acuerdos especificos.

Dentro de Agricultura, si hay un conflicto entre el Acuerdo sobre Agri-
cultura (AA)y cualquier otro acuerdo especifico, el primero prevalece (ver
Art. 21). Asimismo, reemplaza las reglas del GATT (por ejemplo en MIC,
licencias, etc.) Para ejemplificar lo anterior sefiala el caso del banano (que
fue el primero en que se invocaron el Acuerdo sobre el Comercio de
Servicios y las MIC) y la Convencién de Lomé, la cual al quedar esta dltima
exenta hasta el ailo 2000 de la aplicacién del acuerdo del GATT (Art.1),
que no permite la discriminacién entre los miembros, invalida la obliga-
cién normal bajo el GATT.

La relaci6n que tienen los acuerdos de libre comercio tipo MERCOSUR
con la OMC, se han constituido en un tema de agenda que es motivo de
preocupacién, por las siguientes razones:

¢ Sustantivamente, debe abarcar todo el comercio (pero estos acuerdos
no abarcan gran parte del comercio agropecuario);

¢ En relacién con el comercio exterior, el nivel de proteccién no debe ser
mas que antes del acuerdo (obviamente, no siempre es el caso).

En OMC se ha establecido un Grupo de Trabajo para analizar los detalles
y decidir si se cumple con el Art. 24.6 del GATT (condiciones para uniones
aduaneras). En general, los informes del grupo de trabajo han sido incon-
clusas en relacién con la conformidad de las Zonas de Libre Comercio
(ZL)C y uniones aduaneras con las normas multilaterales. En particular, no
ha quedado claro qué significa la frase “...debe abarcar una proporcién
substancial de su comercio”. El Comité sobre Acuerdos Comerciales Regio-
nales (ACR) es algo nuevo dentro de la OMC; hasta el momento no ha traido
muchos beneficios.
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Dejando esto a un lado, el tema de los ACR es un area dificil pero
importante. Sin embargo, hay muchas cuestiones de definicion de por medio.
El trabajo en esta drea tendrd que centrarse en la evaluacién de cudles
acuerdos son compatibles internamente y entre si. Para hacer esto, habra
que definir reglas de juego mas claras. En esta drea se puede decir que la
OMC esta ayudando a definir (impulsar) la agenda.

3. Estructura Institucional de la OMC para la Toma
de Decisiones

El maximo 6rgano o autoridad de la OMC es la Conferencia Ministerial
que se retine cada dos ailos y puede adoptar decisiones sobre cualquier
asunto que surja en el marco de cualquiera de los acuerdos comerciales
multilaterales.

El segundo nivel esta representado por el Consejo General que estd
integrado por todos los miembros de la OMC, de tal suerte que es el repre-
sentante de la Conferencia Ministerial entre sesiones. Actia como tres
érganos (es decir se reune en 3 diferentes formas), aunque son los mismos
miembros en cada uno de ellos: como Consejo General propiamente
dicho, como Organo de Solucién de Diferencias y como Organo de Exa-
men de las Politicas Comerciales.

Por debajo del Consejo General estan tres consejos: el de mercancias,
el de propiedad intelectual y el de servicios. En el caso del Consejo del
Comercio de mercancias éste agrupa diversos comités: el de acceso a mer-
cados, el de agricultura, el de MSF, el de obsticulos técnicos al comercio,
el de subvenciones y medidas compensatorias, el de précticas antidumping,
el de valoracién en aduana, el de normas de origen, el de licencias de
importacién, el de medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio y el de salvaguardias.

Existen otros comités que estdn por fuera de los tres consejos sefiala-
dos, tales como el de comercio y medio ambiente, acuerdos comerciales
regionales, comercio y desarrollo, entre otros: Asimismo, existen muchos
otros grupos de trabajo, también por fuera de los tres consejos indicados,
tales como: el de adhesiones, el de las relaciones entre comercio e inver-
siones, entre otros. Se resalta que los temas sefialados en estos grupos de
trabajo podrian incluso llegar a formar parte de las negociaciones futuras.
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Finalmente se sefiala que la OMC es una organizacién dirigida por sus
miembros, cada decision tomada en su seno es tomada por sus miembros,
y la Secretaria como tal ni siquiera tiene el derecho de interpretar los acuerdos
de la OMC.

Respecto al funcionamiento de este sistema institucional se menciona
que la caracteristica mds importante son los procedimientos por consenso
en la toma de decisiones. A pesar del largo tiempo y el arduo trabajo
preparatorio que ello implica, una vez lograda la decisién por consenso es
mds seguro que las obligaciones se cumplan por que no se ha obligado
a nadie a hacer algo que no quiere. También se menciona que en gran
medida este sistema tiende a proteger a los paises mas pequefios y débiles
por que cualquiera tiene el derecho de no aceptar las decisiones, por lo
que éstas no se tomarian. Sin embargo, una vez que se haya tomado una
decision, existe una obligacién legal de ejecutarla.

En algunos casos, el asunto se somete a una votacién: en el caso de
exenciones, se requiere una mayoria de las dos terceras partes. En el caso
de enmiendas, si los paises se oponen, no pueden ser obligados a ejecutarlas.
Si un pais tiene reservas, tiene derecho a que se anoten. Al respecto, es
evidente que el sistema estd disefiado para proteger los derechos de paises
pequeiios. Los paises pequeiios pueden bloquear una decisién. Siempre se
procura encontrar lenguaje y soluciones aceptables para paises que tienen
problemas con asuntos especificos de importancia a nivel nacional. La ruta de
la mediacién esta disponible durante todo el proceso.

Adicionalmente, los miembros tienen la posibilidad de solicitar una
audiencia. (Hay que recordar que el Consejo General es la tnica autoridad
facultada para interpretar una disposicion).

Ademds, los miembros pueden solicitar la conformacién de un grupo
de trabajo. Las recomendaciones de dichos grupos se canalizan hacia el
Consejo del Comercio de Mercancias, en el caso de mercancias, y luego
hacia el Consejo General.

4. Los Acuerdos de Agricultura y de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias

Si bien todos los acuerdos de la OMC se aplican a la agricultura, el
Acuerdo sobre Agricultura y el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias son
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los fundamentales para ella. El primer acuerdo es administrado por el
Comité de Agricultura y el segundo por el Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias.

4.1 El Comité de Agricultura

La funcién principal del Comité de Agricultura ha sido la revisién, la
fiscalizacién y el examen regular de la implementacién de los compromisos
negociados y se ha creado principalmente con base en tres instrumentos.
El primero de ello son las notificaciones especialmente en tres de las areas
mads importantes: a) acceso a mercados, b) ayudas internas, y c) subsidios a
la exportacién. Resulta de particular importancia sobre el particular el
quién debe notificar y cudndo (Art. 18 del AA). Cada miembro tiene la obli-
gacién de notificar y la informacién esta disponible en internet.

El segundo instrumento son las preguntas al Comité. Este se establece
en el articulo 18.6 del Acuerdo de Agricultura, el cual indica que el proceso
de examen brindard a los miembros la oportunidad de plantear cualquier
cuestion relativa a la aplicacién de los compromisos contraidos en el marco
del programa de reforma establecido en dicho acuerdo.

El tercer instrumento es el sefialamiento, que permite a todo miembro
ante el Comité de Agricultura llamar la atenci6n sobre cualquier medida
que a su juicio debiera haber sido notificada por otro miembro. Hasta el
momento este tercer instrumento no ha sido utilizado, aunque los Miem-
bros no siempre han cumplido con los requisitos.

Los dos ultimos instrumentos son muy dtiles para el monitoreo entre
paises durante la misma implementacién, dado que las notificaciones sélo
son realizadas anualmente y post-ejecucion. De manera que los mismos
sirven incluso como preventores y coadyuvan a desactivar futuras disputas.

Hasta el momento, el balance sobre la implementacién del Acuerdo de
Agricultura es considerado por la mayoria de los miembros como bastante
satisfactorio, no obstante de haber muchas preguntas, asuntos en progreso
y que alin no estan resueltos. Record6 que la tarea es gigante dado que se
tienen 1370 cuotas arancelarias consolidadas de todos los miembros de la
OMC, cerca de 100 000 aranceles individuales sélo en agricultura. En
promedio cada miembro tiene entre 800 y 1200 aranceles en agricultura
y unos 467 compromisos individuales con respecto a subsidios a la expor-
tacion, entre muchas otras cosas.
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Existen una serie de cuestiones que estdn dentro de la competencia del
trabajo del Comité. Una es la aplicacién de cuotas relacionadas con el
comercio (contingentes arancelarios). ;Son legales las subastas? ;Qué hay
de comercio preferencial dentro de los contingentes arancelarios (TRQ, en
sus siglas en inglés). La mayoria de estos asuntos se relacionan con la forma
en que los miembros aplican los contingentes.

Otro asunto contencioso es el de la “flexibilidad en fases ulteriores”
dentro del marco de subvenciones a la exportacién. Algunos miembros
consideraban que si sélo permitian subvenciones a la exportacion, esto
seria demasiado rigido, ya que esto habria afectado demasiado a los miem-
bros en los primeros afios. Asi que no habia flexibilidad en el caso de los
miembros que hicieron un ajuste excesivo en los primeros afios -_por un
poco, una vez que el miembro en cuestion se pusiera al dia mas tarde.
Esto estaba bien mientras las subvenciones a la exportacion estaban expan-
diéndose. Pero cuando la tendencia a usar estas subvenciones se estaba
disminuyendo - jse puede justificar lo contrario?

Otras tareas del Comité incluyen el seguimiento de la Decisién de Paises
Importadores Netos de Productos Alimenticios (PINAs), después de la
Decisién de Marrakech. Las acciones se han orientado a ayudar a los
PINAs en casos en que la implementacién ha tenido un efecto negativo. La
funcién de seguimiento fue asignada al Comité de Agricultura.

En la Reunién Ministerial de Singapur se decidié renegociar el conve-
nio sobre ayuda alimentaria. De hecho, uno de los comités sobre el inicio
de negociaciones sobre ayuda alimentaria...... (ver el Art. 16) - al respecto,
la opinién es que el Comité ha sido proactivo. Se considera que no han
sido muy grandes los efectos sobre la implementacién del Acuerdo de Agri-
cultura. Hay varias razones. La implementacién no ha sido rigurosa, y el
hecho de que sea gradual significa que el impacto sera minimo por 6-10
afos. El efecto mds grande sera en el caso de los productos lacteos (del 14-
15%, con base en una simulacién realizada por el Banco Mundial y la
FAO). En general, serd del 2-7% por producto. Asi que el efecto directo sera
minimo. Ademds, la Ronda Uruguay produjo un “compromiso Gnico”, asi
que seria incorrecto evaluar el Acuerdo en forma aislada.
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4.2 El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Respecto a este Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, s6lo se
hardn algunos comentarios puntuales dado que sera tratado com mayor
detalle en otro apartado*.

La funcién principal del Comité es la de la implementacion del Acuerdo
MSF. A diferencia del Comité de Agricultura, donde se tienen reglas y com-
promisos, en éste s6lo se tiene reglas.

No obstante, la implementacién del acuerdo de MSF también se apoya
en gran medida en las notificaciones, dado que los miembros tiene la obli-
gacién de notificar de cualquier nueva medida. También, existe la posibilidad
de presentar cualquier asunto en el drea y en cualquier momento. El acuerdo
establece también una plataforma para hacer solicitudes de cooperacién
técnica entre paises, la secretaria de la OMC y otras organizaciones inter-
nacionales.

5. El Intercambio de Informacion y la Preparacion
de las Futuras Negociaciones

El proceso de anilisis e intercambio de informacién entre paises ha sido
un mecanismo informal que ha permitido vislumbrar las posiciones de los
diferentes paises y ha facilitado enormemente los acercamientos de dichas
posiciones y han permitido establecer una buena parte del tablero global
de las mismas.

Respecto a la preparacién de las negociaciones, el proceso fue iniciado
formalmente en el mes de septiembre de 1997, segiin lo acordado en la
conferencia de mayo en Ginebra. Esa conferencia comisioné al Consejo
General de la OMC a que desarrollara recomendaciones para la conferencia
que se llevard a cabo a finales de noviembre o principio de diciembre de
1999, en Seattle, Estados Unidos.

Se sefala que en dicha reunién, el Consejo General debe proponer la
agenda de las negociaciones y realizar las recomendaciones correpondientes

4 Ver apuntes de la charla de la Sra. Gretchen Stanton.
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a partir de los mandatos ya establecidos tales como el propio Acuerdo de
Agricultura y el Acuerdo sobre Propiedad Intelectual. No obstante, dicha
agenda podria ser ampliada en el transcurso de los préximos meses a otros
asuntos no previstos con anterioridad pero que ya comienzan a perfilarse
en el seno de la OMC, tal como, por ejemplo, el tema de acceso a mercado
industrial que es algo que no esta bajo mandato en las negociaciones
agricolas.

Es importante destacar que sobre las negociaciones bajo mandato (AA
y TRIPS) no ha habido ningtn cuestionamiento sobre el particular, en cambio
sobre los otros temas si se han registrado algunas reacciones de oposicion.

Unas negociaciones “mds alld de lo mandatorio” es una posibilidad cada
vez mds grande y que la discusién ahora es cudn amplia serd la agenda
y en particular sobre la metodologia que se seguira para las de negociaciones.
Al respecto, se estdn contemplando tres posibilidades: a) En un extremo, se
contemplan negociaciones sub-sectoriales, es decir, sobre agricultura,
sobre servicios, sobre acceso a mercado industrial, etcétera, cada una con
sus propios términos, sus propios calendarios etc,.

El otro extremo (b), seria el del compromiso amplio y dnico tal como
sucedié en la Ronda Uruguay, la cual basicamente significé negociaciones
en 14 dreas, lo que represent6 un trabajo muy tedioso, tardado y de escasos
resultados.

El tercer camino es una combinacién de ambas metodologias, el llamado
enfoque de “clases”. Esto significa que sobre la base de un cierto nimero
de dreas de negociacion, algunas de ellas podrian conjuntarse como
compromiso Unico, por ejemplo, agricultura, acceso a mercado industrial
y servicios, y otros pueden ser tratados sub-sectorialmente.

Existen opiniones que consideran se tendra un buen nimero de éreas
de negociacién y que se obtendran buenos resultados para la agricultura
sélo si se la vincula como parte de un compromiso tnico, pero con un
tamario 6ptimo y no muy grande de temas.

Una vez logrado la identificacién de las dreas de negociacién (paso
uno), la metodologia de negociacién (paso dos), el tercer paso consiste en
definir la cronologia de la negociacién. Lo que se sabe es que no existe
fecha de terminacién de las negociaciones y dada la existencia de la “clau-
sula de paz”, que termina en el 2003, podria pensarse que el tiempo minimo
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de duracidn seria de cuatro afios. Este tiempo es relativamente 6ptimo dado
que a diferencia de la Ronda Uruguay, que llevé 8 aiios, ahora se tiene un
marco de trabajo que no existia en el GATT. No se tenian reglas especifi-
cas sobre acceso a mercados, apoyos internos ni subsidios a la exportacion.

El cuarto paso consiste en la identificacién de los objetivos de las
negociaciones y en especial de las metas de las mismas. En el caso del AA
el lenguaje ya estd indicado en el articulo 20, pero falta saber cual es la
apreciacion de cada uno de los miembros, para algunos puede parecer
demasiado y para otros muy poco.

Finalmente se considera como un paso muy importante el trabajo
propiamente de los comités en los procesos de negociacion y se destaca la
relevancia que tiene el presidente de dichos comités, como garante de un
buen trabajo y logro de resultados.

En relacién a la orientacidn de las futuras negociaciones se sefiala que
el tema es clarisimo y estd expuesto en el articulo 20 y en el predambulo del
AA: habra mds liberalizacién comercial, en el sentido de acceso mejorado
al mercado, en el sentido de un uso mds restringido de subsidios y de una
disminucién mas fuerte de las ayudas internas y a la exportacion.

Se hace una reflexién en términos de las posiciones de los distintos paises
y grupos de paises y las diferencias que podrian encontrarse con respecto
a cada una de ellas en relacién a las presentadas durante la Ronda Uruguay
y las futuras negociaciones. Por ejemplo, la posicién de los Estados Unidos
durante la RU era la de los “tres ceros”, que significaba bdsicamente una
rotunda prohibicién de los subsidios a la exportacién, de los apoyos
domésticos y cero impuestos a las importaciones. También se tuvo al grupo
Cairns muy articulados en términos de aquellos que estaban presionando
para la liberalizacion.

Luego se tuvo a las Comunidades Europeas que no estaban muy
dispuestos a continuar las negociaciones en el area de la agricultura y casi
siempre operaron con una posicion a la defensiva y se oponian a la libera-
lizacién. Y luego se tuvo un grupo muy activo de paises importadores
netos de alimentos que no eran del grupo Cairns y que lograron negocia-
ciones relativamente buenas para ellos.

En relacién con ello, las negociaciones futuras podrian partir de simi-
lares estructuras, las que no han cambiado radicalmente. Sin embargo, se
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destacan dos cosas que son diferentes, entre otras mas que podrian emerger.
La primera de ellas se refiere a la posicion de las Comunidades Europeas,
las que a diferencia de 1992, hoy tienen, si es préximamente adoptada la
Agenda como estd, la posibilidad de ser un grupo mas activo en las nego-
ciaciones, pues de hecho tendrian mas espacio para hacer concesiones
mediante reformas internas previstas en la misma. Por ejemplo, se estima
que en cuestion de uno o dos afios, la Comunidad estaria en una posicion
de exportar sin subsidios en el drea de cereales, o carnes también.

Si eso sucede la Comunidad de repente se interesaria mucho més en el
acceso a mercados en el extranjero. Podrian unirse a esas fuerzas que
estan presionando por obtener un buen resultado en el acceso al mercado.

El otro punto de diferencia se refiere a que si bien en la RU ya se tenia
un ndmero significativo de paises en desarrollo que participaban activa-
mente en el proceso de las negociaciones, no solo en el grupo Cairns, en
el futuro un ndmero mucho mds grande participarian activamente en las
préximas negociaciones.

Dado el efecto sistémico de las negociaciones y el cardcter universal
de las mismas, en muchos aspectos para los paises en desarrollo otros hacen
negociaciones que los favorecen a ellos, pero habrd otros asuntos que
deben ser directamente negociados por estos paises mediante su activa
participacién

Se resalta la necesidad de tener una actitud amplia en las negociaciones
y entender que se pueden hacer coaliciones en aspectos parciales y con
diferentes tipos de paises no solo latinoamericanos, sino africanos, euro-
peos, asiaticos, y no sélo entre si sino también con paises desarrollados. El
entramado de las negociaciones se construye a partir de un enfoque muy
préctico y especifico y no ideolégico ni general.

Finalmente se indican algunos temas de creciente mencién en el seno
de la OMC y que seguramente serdn vinculados a las negociaciones: el
tema de la multifuncionalidad y su relacionamiento con las cajas verde,
ambar y azul; los temas de preocupacién no comercial, sobre seguridad
alimentaria y medio ambiente, pero también de paisaje rural; apoyo a los
ingresos de los agricultores; el comercio estatal y especialmente sobre la
regulacion de los organismos genéticamente modificados, aspecto este
dltimo que tiene también que ver con las distintas disciplinas de los acuerdos
(MSF, acceso a mercados, barreras técnicas, TRIPS y hasta con licencias de
importacién), tema emergente de muchisima importancia para el futuro de
las negociaciones.






IMPLEMENTACION DEL ACUERDO AGRICOLA:
ACCESO A MERCADOSs

1. Resumiendo los elementos esenciales del Acuerdo de Agricultura (AA)
en materia de “acceso a los mercados” son:

a. Prohibicién de mantener, adoptar o restablecer medidas no aran-
celarias (MNA) que restrinjan el acceso a los mercados domésticos
de paises miembros;

Conversién de toda MNA en un arancel ad-valorem (“arancelizacion”).
Consolidacién de todo el universo arancelario agricola y la reduccién
de los aranceles consolidados en un 36% en 6 aiios para paises
desarrollados (PD’s) y en 24% en 10 aiios para paises en desarrollo
(PED's)

1. Acceso a los mercados

Art. 4.2 Prohibicién de mantener, adoptar o restablecer medidas no
arancelarias

Restricciones cuantitativas

Gravdmenes variables

Precios minimos a la importacién

Regimenes de licencias de importacién discrecionales
Medidas no arancelarias mantenidas por ECE
Limitaciones voluntarias de las exportaciones
Medidas similares (...)

Conversion ©==> Consolidacién =—> Reduccién

5 Resefia de la Conferencia de la Sra. Majda Petschen
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El proceso de arancelizacion de MNA antes mencionado dio como
resultado aranceles ad-valoren muy superiores a los aranceles medios
consolidados en productos sensitivos, los cuales tipicamente tenian un
acceso restringido.

a.

Lo anterior dio origen a los “contingentes arancelarios” cuyo obje-
tivo es mantener o crear nuevas oportunidades de comercio garan-
tizando un volumen de acceso minimo a un nivel arancelario
inferior al resultante de la arancelizaciéon. Dicho acceso minimo
no debe ser inferior al acceso histérico o “actual” (volumen medio
histérico de importaciones en el periodo base).

2.. Contingentes arancelarios

1.

Mantener o crear oportunidades de comercio

Q Acceso “actual” = histérico
Q Acceso minimo

2. Salvaguardia especial
Q Derecho adicional: acceso limitado temporalmente
Q Condiciones:
% Arancelizacién
% Simbolo “SGE” en la Lista
% En funcién de: volumen o precio de “activacién”
b. El volumen de acceso de un contingente debe crecer de un equi-

valente original del 3% del consumo aparente anual del producto
en el periodo base, a un 5% final, en 6 afios para los PD’s y 10
afos para los PED’s. El arancel aplicable también debe reducirse
en las proporciones y plazos del compromiso de reduccién aran-
celaria ya mencionado. Un ejemplo gréfico de un contingente
aparece en el cuadro 3, siguiente.Cabe mencionar que los contin-
gentes arancelarios estan sujetos a las disposiciones del Art. Xl del
GATT 94, por lo que solo Paises Miembros tienen derecho de
abastecerlos.
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c. La “salvaguardia especial agricola” (Art. 5) que puede utilizarse
cuando volimenes o precios del producto de importacin sobre-
pasen un “nivel de activacién” solo se aplica a productos arance-
lizados y que, ademds, aparezcan con el simbolo “SGE” en la Lista
nacional de concesiones.

3. El “contingente arancelario”

Limite

Tipo vigente Fuera del contingente
80% |
10% [
800 toneladas Importaciones

3. Enel cuadro No. 4 siguiente puede observarse que como resultado de
la aplicacién del Acuerdo, las categorias de productos que con mayor
frecuencia han sido objeto de contingentes arancelarios estan las frutas
y legumbres, los productos cdrnicos, los cereales y los productos lacteos.

4. Contingentes arancelarios por

categoria de productos
Bebidas 34 Frutas, legumbres 354
Cereales 215 Cames 249
Café, cacao, té, especias 56 Oleaginosas 124
Lacteos 183 Tabaco 13
Huevos y productos 21 Azicar y productos 50

Fibras agricolas 18 Otras categorias 53
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4. Desde otra 6ptica, en el Continente Americano han sido Colombia
y Venezuela, seguidos por EEUU, Barbados, Canadd y los paises
centroamericanos, los que mayor uso han hecho de los contingentes
arancelarios para su apertura comercial. Esto se muestra en el cuadro
No. 5 siguiente:

5. Contingentes arancelarios por Estados Miembros del 11ICA
Colombia 67  Panamd 19
Venezuela 61 Ecuador 17
Estados Unidos 54  El Salvador n
Barbados 36  México n
Costa Rica 29  Nicaragua 9
Canada 21 Brasil 2
5. El cuadro No. 6 presenta una lista de los principales instrumentos

utilizados por los paises miembros para asignar licencias para acceder
a importaciones sometidas a contingentes arancelarios.

Cabe mencionar que de la lista anterior, la mitad o mas de los paises
miembros utilizan el orden cronolégico de solicitud de licencia o el
arancel general consolidado como mecanismos de asignacién de cuotas
dentro del contingente. Por otra parte, la subasta de licencias o la asig-
nacién directa a grupos interesados ha sido cuestionadas como criterios
de distribucién de los contingentes.

6. Contingentes Arancelarios Principales Metodos
de Administracién

Aranceles aplicados

Atencién por orden de llegada

Licencias a pedido

Loteria

Subasta

Importadores histéricos

Mediante entidades comerciales del Estado
Mediante grupos/Asociaciones de productores
Métodos de asignacién mixtos

Otras (bolsas)
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6 Seguidamente, en lo referente a notificaciones, tal y como se resume
en el cuadro No. 7 infra, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
18.2 el volumen de importaciones de mercancias sujetos a contingentes,
deben reportarse a la Secretaria de la OMC anualmente. También
debe notificarse cualquier cambio en la administracién de los contin-
gentes cuando esto suceda.

Asimismo estdn sujetos a la notificacion el uso de la “cldusula espe-
cial” SGE cada vez que se utilice y anualmente cuando esté en vigor la
salvaguardia.

7. Notificaciones (www.wto.org) Acceso a los Mercados

Disposicion | Tipo De Medida | Periodicidad Modelo?
Art. 18.2 Administracién | Una vez y luego Cuadro
Contingentes Ad hoc MA1
Arancelarios (modificaciones)
Y de otro tipo
Volumen de Anual Cuadro
importaciones MA.2
Medidas de SGE | Provisional o Cuadros
Ad hoc MA3Y
Art. 5.7 y 18.2 MA.4
-SGE- -
Disposiciones Anual Cuadro
de SGE MA.S5

2 Prescripciones en materia de notificacién y los modelos de las notificaciones: documento
G/AG/2 (30 de junio de 1995)

7. Dentro del Proceso de Andlisis en Intercambio de Informacién (All), al
término del mes de enero de 1999, 17 de los 56 documentos presen-
tados al Comité de Agricultura (30%) tienen que ver con el tema de
“acceso a los mercados” y de éstos 12 (70%) fueron presentados por
los propios Paises Miembros (Ver cuadro No. 8 infra). De los 17
documentos sobre el tema en cuestidn, 6 se refieren a la administracién
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de los contingentes y 3 adicionales la aplicacién de la salvaguardia
especial. Otro tema de preocupacion, a juzgar por los trabajos presen-
tados al All, es el de las empresas comerciales del estado y el efecto de
sus operaciones sobre el acceso a los mercados.

8. Contribuciones al Proceso de Analisis e Intercambio
de Informacién

Temas* Paises Secretaria Total
Miembros

ACCESO A LOS 12 5 17
MERCADOS
-Contingentes arancelarios 4 2 6
-SGE 2 1 3
-Empresas Comerciales 3 - 3
del Estado 3 2 5
-Otros temas
SUBVENCIONES 3 1 4
EXPORTACION
AYUDAS INTERNAS 15 2
PAISES EN DESARROLLO 5 4 9
OTROS TEMAS 9 - 9
Total 44 12 56

*®

Documentos presentados al 30/1/99 por los siguientes paises: Sur Africa, Argentina, Aus-
tralia, Brasil, Canad4, Estados Unidos, India, Jap6n, Noruega, Nueva Zelandia, Uruguay,
Bulgaria, Rep. Checa, Hungria, Polonia, Rep. Eslovaca, Eslovenia, Pakistin, Perd, Cuba,
Rep. Dominicana.

Como producto de la charla y de la discusién posterior se pueden
derivar las conclusiones que se enumeran seguidamente. De previo, es
importante mencionar que la eliminacion general de las restricciones
cuantitativas (Art. XI del GATT 94) no estd en la agenda de negocia-
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ciéné, pero en virtud del Art. 20 (AsA), si estd la reduccién arancelaria
y el mayor acceso a los mercados para los productos cubiertos por el
Acuerdo Agricola.

a. Dentro de los temas de caricter general que posiblemente se
incluyan en la nueva ronda para la continuacién del proceso de
reforma en el comercio agricola, estan los altos niveles arancela-
rios finales consolidados como resultado de la Ronda Uruguay; los
cuales contindan siendo los mds altos del universo arancelario
y sumamente restrictivos. El problema de los picos y de la progre-
sividad arancelaria también son temas de preocupacién. En el
contexto de liberalizacién, el futuro de las SGP'S y de otros accesos
preferenciales para PED’s, también serdn objeto de consideracion.

El tema de la utilizacién de medidas SFS como restriccién no aran-
celaria (BNA's) al acceso a los mercados continda, siendo un pro-
blema notorio. A esto, y también en calidad de BNA, se agregan
los nuevos requerimientos sobre inocuidad de los alimentos y el
comercio de productos transgénicos. Sobre muchos de estos
temas tienen que ver, ademads del Acuerdo SFS, el de Normas
Técnicas y aun el relativo a Derechos de Propiedad Intelectual.

b. Especificamente sobre el tema de contingentes arancelarios, al menos
tres aspectos han sido sefialados como problematicos. Primero,
los altos niveles arancelarios dentro de las cuotas que, en muchos
casos, se tornan “prohibitivos”. Preocupan también algunos sistemas
de administracién y de asignacién de licencias de abastecimiento
utilizados por algunos paises. Finalmente, y como resultado de los -
dos factores anteriores, se produce una utilizacién inadecuada de
los contingentes y un bajo grado de satisfaccién de los mismos. El
hecho de que no haya sanciones por la no utilizacién o baja utili-
zacién de los contingentes y la insuficiencia de medidas guberna-
mentales orientadas a promover el cumplimiento de este acceso
minimo (“o actual”) serdn temas de discusién en la nueva ronda
agricola.

c. En lo que respecta a la cldusula de Salvaguardia Especial del Art. 5
(AsA) y su utilizacién, las opiniones se situan en un amplio espectro;

6 Lo mismo sucede con el Art. XVI del GATT DE 1994 sobre subvenciones en general y
aquellas aplicables especificamente a las exportaciones
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desde aquellos paises que abogan por su eliminacion total, hasta
otros que proponen que éste sea un instrumento de uso limitado a
PED’s.

El tema del Trato Especial y Diferenciado para los PED’s y en
particular de los PED’s importadores netos de alimentos, serd parte
integral de las negociaciones de y la agenda agricola. Medidas
especificas de facilitacién de comercio, incluyendo el tema de
manejo aduanero, aunque no seran En adicién a los posibles temas
de agenda mencionados en el acdpite anterior, las negociaciones
deberdn determinar aspectos cuantitativos de la apertura de
mercados, tan importantes como:

El grado de reduccién de la proteccion; b) la velocidad o del plazo
para dicha reduccién y c) los procedimientos para lograrla. Sobre
este punto de procedimiento, pareciera que la balanza se inclina
mas que hacia una negociacién de accesos especificos por volu-
men, por una disminucién arancelaria mediante “férmula” (estilo
compromisos porcentuales de la Ronda Uruguay), incluyendo la
llamada “férmula Suiza” de reducciones diferenciales para aranceles
pico.

10. Como complemento a la charla, se entregé un documento estadistico
contentivo de las reducciones arancelarias pre y post Ronda Uruguay,
para diez grupos de productos agricolas desagregados por subgrupo, .
segin grado de procesamiento y para 20 Paises Miembros.




SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS
Y LAS AYUDAS INTERNAS?

A. Subvenciones a las Exportaciones

Introduccion

Durante el transcurso de las negociaciones comerciales multilaterales
de la pasada Ronda Uruguay (RU), las subvenciones a las exportaciones
fueron consideradas una categoria como de las mas susceptibles de
provocar distorsiones en los mercados internacionales de productos agro-
pecuarios; en ese sentido, el texto del Acuerdo Agricola refleja esta preo-
cupacion.

De acuerdo con los articulos 1(literal c) y 8, todas aquellas subvenciones
supeditadas a la accién exportadora estan prohibidas a menos que:

a. Figuren en las listas de cada pais (dicha excepcién considera las sub-
venciones que existian en algunos paises durante el periodo de base
1986-1990). Este tipo de subvencién por tanto, estin sometidas a com-
promisos de reduccion

b. Otra excepcidn es el trato especial y diferenciado para los paises en de-
sarrollo

Dentro del texto del Acuerdo general, el tema sobre subvenciones estd
claramente descrito en los articulos 1 (literal c), 8,9, 10y 11.

7 Resefia de conferencia del Sr. Tomas Friedheim y de material didéctico de la Secretaria
de la Organizacién Mundial de Comercio.
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Principios generales

El Acuerdo general identifica y describe varias categorias de subven-
cién que deben estar sujetas a compromisos de reduccidn (refiérase al
articulo 9 del acuerdo); a saber:

1. Subvenciones directas (incluyendo los pagos en especie) otorgados por
los gobiernos u organismos publicos supeditados a la exportaci6n

2. Venta o colocacion para la exportacién de existencias no comerciales
a un precio inferior al precio comparable cobrado en el mercado interno

3. Pagos a la exportacién mediante programas gubernamentales financia-
dos por gravdmenes impuestos a los productores

4. Medidas para reducir los costos de comercializacién de las exportaciones
(manipulacién, perfeccionamiento, transformacién, transporte interna-
cional). Incluye también el empaque, control de calidad; etc..

5. Subsidios para el transporte interno de envios de exportacién, a precios
mds favorables que para los envios internos

6. Subvenciones a productos agropecuarios cuya incorporacién a la pro-
duccién de bienes exportables estd claramente supeditada. Por ejemplo,
aquellos subsidios otorgados a cereales que se incorporaran en la
fabricacién de galletas cuyo destino son los mercados de exportacion.

En principio, varios organismos pueden beneficiarse de este tipo de
subvenciones, tales como empresas, una rama particular de la produccién,
productores agricolas, cooperativas u otras asociaciones de productores
y entidades de comercilaizacién. En ese sentido, el acuerdo no establece
un limite a las categorias de los potenciales beneficiarios

Asimismo, el articulo 9:4 prevé que los paises en desarrollo Miembros
no estardn obligados a contraer compromisos respecto de las Gltimas dos
categorias de subvencion, siempre y cuando no se apliquen de manera que
se eludan los compromisos de reduccién.

Compromisos de reduccion

Cada pais miembro tiene que asumir un compromiso vinculante de
“doble dimensién”, que concierne tanto al volumen de las exportaciones
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subvencionadas, como al nivel de los desembolsos presupuestarios que se
han concedido a lo largo del periodo de aplicacion. A ese respecto, los
compromisos en materia de subvenciones (afio con afio) estan indicados en
las Listas para cada producto o grupo de productos que han sido conside-
rados. Sin embargo, el Acuerdo permite una cierta flexibilidad regresiva en
sobrepasar estos niveles, pero tnicamente del segundo al quinto afio del
periodo de aplicacién y, solamente si la cantidad afadida se “recupera”
a mas tardar, al final del periodo de aplicacién.

Si un pais miembro no tiene compromiso alguno sefialado en su lista,
la utilizaci6n por este miembro de las subvenciones descritas en el articulo 9:1
queda excluida; a menos que se beneficie de las disposiciones del trato
especial y diferenciado segin consta en el articulo 15. Este trato se concede
a paises en desarrollo respecto de los compromisos y segtin lo que consta
en sus Listas respectivas. Hasta la fecha, alrededor de 33 paises miembros
han contraido compromisos en materia de subvenciones a la exportacién.

En ese contexto, los compromisos de reduccién asumidos por los paises
miembros han sido definidos de la manera siguiente: los paises desarrolla-
dos deberén reducir un 21.0% del volumen subsidiado que se exporta y el
36.0% del valor de los subsidios a la exportacién, durante un periodo de
seis afos; contados a partir de la implementacién del Acuerdo. Por el con-
trario, los llamados paises en desarrollo, deberan reducir un 14.0% del
volumen y un 24.0% del valor de los subsidios durante un periodo de 10
afios, luego de la entrada en vigencia del Acuerdo.

Notificaciones

Todos aquellos paises miembros que hayan consignado en la Seccién |I
de la Parte IV de su lista niveles base y anuales de compromiso, deben
remitir una notificacién anual al finalizar el afio civil correspondiente
(campaiia, ejercicio fiscal, etc); indicando los volimenes que han sido
exportados y el valor de los desembolsos en que se ha incurrido. En el caso
de que la notificacién que se envia es provisional, se debera presentar una
notificacién final dentro de los 120 dias posteriores al termino del afio en
cuestion. Es importante sefialar que existen formatos pre-definidos para la
elaboracién de notificaciones.

En el caso de aquellos paises miembros que no hayan consignado
ningun nivel de compromiso (que es la gran mayoria de los casos), deben
remitir una notificacién anual al finalizar el afio correspondiente, en la que
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confirmen que no recurrieron a ningun tipo de subvencién a las exporta-
ciones. En el caso de los paises en desarrollo que otorguen subvenciones a
la exportacién exentas ( articulos 9:1:d) y 9:e) ), dicha notificacién debera
realizarse en los términos del cuadro justificante correspondiente (formato ES.2.)

Todos los miembros que hayan consignado niveles de base y anuales
de compromiso y, todos los demdas miembros que sean exportadores impor-
tantes (la lista se describe a continuacién), deben notificar anualmente el
volumen total de exportaciones del producto (s) de que se trate. Los miem-
bros “exportadores importantes” son aquellos miembros cuya participacién
en el total de exportaciones mundiales de uno o mas productos supera el
5.0%. Dichos paises figuran en una lista, establecida por el Presidente del
Comité, la cual se revisa cada dos afios.

En complemento a las disposiciones del articulo 10, todos los miem-
bros donantes de alimentos deberan presentar una notificacion con arreglo
al formato ES.3, donde se detalle el volumen total de ayuda alimentaria,
utilizando para ello la lista de productos o grupos de productos que se des-
cribe a continuacién.

Fuente: Secretaria de la Organizacién Mundial de Comercio
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B. Ayudas Internas

Introduccion

Durante el trabajo preparatorio de las negociaciones de la RU se iden-
tificaron las politicas nacionales en materia de ayudas internas como un tema
preponderante para el sector agropecuario. Previo a la realizacién de las
negociaciones de RU, las politicas de ayuda interna fueron responsables de
muchas distorsiones en el comercio internacional de productos agricolas;
distorsiones manifiestas entre otras cosas, a través del aumento artificial de
los niveles de produccién de muchos paises, particularmente desarrollados.
En otras circunstancias, las ayudas internas provocaron la reduccién en los
niveles de consumo, a causa de aumentos en los precios de los productos.

Al mismo tiempo, los negociadores reconocieron el derecho legitimo
que tienen los paises de ayudar a los sectores agropecuarios correspondien-
tes, principalmente cuando mantienen objetivos de mantener los niveles de
ingreso rural y la poblacién rural, o cuando se trata de promover y/o
fomentar un sistema de produccién sostenible, que sea consecuente con
las normas medio ambientales, seguridad alimentaria, etc..

En ese sentido, el Acuerdo sobre la Agricultura refleja los dos lados de
la ecuacioén; es decir, trata de responder la cuestion sobre cémo motivar la
produccién doméstica a través de la aplicacién de medidas de ayuda sin
crear distorsiones a nivel internacional, lo que deriva en la clasificacion de
dichas medidas. Por lo tanto, el Acuerdo separa las “malas” medidas de las
“menos malas”, y de las “buenas”, condicionando la primera de las cate- -
gorias a compromisos explicitos de reduccién. Dentro del texto del Acuerdo
general, los articulos referidos a este tema son el nimero 6 y 7; Anexo 2,
Anexo 3 y Anexo 4.

Programas exentos

a. Lla caja verde. El anexo 2 establece un cierto nimero de criterios, tanto
generales como especificos, a los que debe ajustarse toda medida de
ayuda interna si pretende pertenecer a la categoria verde. Cualquier
pais Miembro puede seguir otorgando a sus productores agricolas este
tipo de ayuda sin limitacion de presupuesto alguno. Los criterios invo-
lucrados en esta categoria se aplican de igual manera a paises en
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desarrollo y a los paises desarrollados. Existen algunos requisitos basicos
que cualquier medida de ayuda debe cumplir para ser calificada como
de caja verde, a saber;

a.1 No debe causar efectos de distorsién sobre el comercio o la pro-
duccién interna (en todo caso, provocarlos en grado minimo)

a.2 Debe ser otorgada mediante un programa gubernamental financiado
con fondos publicos (incluidos ingresos fiscales sacrificados) que
no impliquen transferencias desde los consumidores

a.3 No deben tener el efecto de prestar ayuda en materia de precios
a los productores agricolas

Medidas generales: la caja verde abarca los programas gubermnamentales
de servicios, incluidos aquellos que normalemente son otorgados por el
gobierno al sector agropecuario; estos estan descritos en el Anexo 2:2
a 2:4 de manera no exhaustiva y comprenden:

e Algunos programas de investigacion; lucha contra plagas y enfermedades;
formacion general o especializada; difusion y asesoramiento; inspeccién
(sanidad, seguridad, clasificacion o normalizacién); comercializacién
y promocién (informacién de mercado, asesoramiento y promocién);
infraestructura (electricidad, carreteras, instalaciones portuarias y de
mercado, abastecimiento de agua); constitucion de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria (almacenamiento de productos por
parte del sector privado); ayuda alimentaria interna (abastecimiento
directo de productos alimenticios a las poblaciones) '

Pagos directos a los productores: incluidos los ingresos fiscales sacri-
ficados y pagos en especie. Dichos pagos quedaran exentos de los compro-
misos de reduccién, si ademds de conformarse con los criterios antes
expuestos, cumplen con los requisitos del Anexo 2:6: es decir, si el tipo de
pago esta desconectado del nivel de produccién. A pesar de recibir una
ayuda financiera por parte del gobierno, este tipo de pago no debe influir
sobre el volumen de la produccién. De esta manera, el derecho a percibir
estos pagos debe determinarse en funcién de (por ejemplo), los ingresos, la
condicién de productor o propietario de la tierra, la utilizacién de los
factores de producci6n en un periodo de base claramente definido y estable-
cido. Por lo tanto, no se deberd exigir nivel de produccién alguna para
recibir esos pagos; en otras palabras, este tipo de ayuda no estard relacionada
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ni se basard en: a) el tipo o volumen de la produccién emprendida por el
productor; b) los precios internos o internacionales aplicables a una pro-
duccién emprendida y c) los factores de produccién empleados en cualquier
ano posterior al periodo base

Programas de desarrollo agricola en favor de los paises en desarrollo
(articulo 6:2). Aca estan incluidos aquellas medidas oficiales de asistencia,
directa o indirecta para el desarrollo rural que forman parte integrante de
los programas nacionales de desarrollo; subvenciones a la inversion de dis-
ponibilidad general para la agricultura en los paises en desarrollo miem-
bros; subvenciones a los insumos agricolas para productores con ingresos
bajos o pobres en recursos de los paises en desarrollo miembros; diversifica-
cion a fin de abandonar los cultivos de los que se obtienen estupefacientes
ilicitos.

b. La caja azul. Este tipo de ayudas se refieren a los programas de limita-
cién de la produccién. Generalmente son pagos directos realizados en
el marco de los programas de limitacién de la produccién y no estin
sujetos a compromisos de reduccién de la ayuda interna siempre
y cuando estén basados en superficies, rendiminetos o nimero de
cabezas de ganado fijos. También quedan exentos si se realizan con
respecto al 85.0% o menos, del nivel de produccién durante un periodo
base.

Estos pagos estan considerados como “parcialmente” desconectados
del nivel de produccién. En ese sentido, hace falta emprender un nivel
de produccién para tener el derecho de recibir dichos pagos. Sin em-
bargo, el pago mismo no esta relacionado con el volumen actualmente
producido en un afio determinado, dado que el mismo pago se relaciona
con un “periodo base”.

c. El nivel de minimis. Una vez que los paises miembros logran aislar todas
las medidas exentas descritas anteriormente, todavia podran excluir de
los compromisos de reduccién una parte importante de otros subsidios.
Es decir, si la ayuda interna otorgada no excede del 5.0% del valor
nominal total de la produccién de un producto agropecuario conside-
rado durante el afio correspondiente, no se debera incluir en el calculo de
la llamada Medida Global de Ayuda Total Corriente (MGA) y por tanto,
quedara exenta. LA MGA Total es una cifra expresada en valor mone-
tario que totaliza las subvenciones especificas de cada producto y las
subvenciones no referidas a productos especificos. En el caso de los
paises en desarrollo, el porcentaje de minimis permitido es del 10.0%.
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Programas sujetos a compromisos de reduccién

El articulo 7:2 dispone que quedardn comprendidas en el célculo de la
MGA Total Corriente todas las medidas de ayuda interna (incluidas sus
posibles modificaciones) en favor de los productores agricolas que no estén
cubiertas por el Anexo 2 (esto son los casos antes descritos). Al respecto,
los compromisos de cada pais miembro figuran en la Parte IV de su Lista.
En ese sentido, de no existir ningln compromiso al respecto, los paises
miembros no podran otorgar ayudas internas por encima del nivel de
minimis para cada producto considerado. Solo 27 Miembros tienen tales
compromisos y de ellos, unos 12 6 13 son paises en desarrollo.

Los paises desarrollados reducirian la MGA Total en un 20.0% durante
los seis afios de aplicacién de sus compromisos. Los paises en desarrollo
a diferencia, tendrian que reducir su MGA en un 13.0% durante 10 afios.

El sostenimiento de los precios de mercado es la medida de ayuda
interna mas empleada en esta categoria. Ayuda de este tipo esta disponible
mediante la intervencién del gobierno (implicando transferencias desde el
consumidor) o mediante pagos directos del gobierno. En ambos casos,
esta medida se evalda con relacién a un precio externo de referencia que
representa el precio mundial del producto considerado. Los detalles del
célculo estdn proporcionados en el Anexo 3 y en el material proporcionado
por cada Miembro durante la pasada RU.

Medida de la ayuda equivalente (MAE), contemplada en el Anexo 4: en
ciertos casos no es practicable calcular una MGA especifica a un determi-
nado producto agropecuario, como lo dispuesto en el articulo 6 y el Anexo 3.
Por ejemplo, es dificil obtener un precio de referencia para un producto
estacional (seasonality). En ese caso se utiliza la MAE, como componente
de la MGA Total, conservando el mismo principio acerca del nivel de
minimis. Esta medida puede abarcar tanto los gastos presupuestarios guber-
namentales dedicados al sostenimiento de los precios como también, cual-
quier pago directo a los productores agricolas no exento de compromisos
de reduccién.

Notificaciones

Todos los paises Miembros deben notificar al Comité de Agricultura la
utilizacién de medidas de ayuda interna. Para este fin, existen formatos
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predisefiados a través de los cuales cada Miembro deberd proporcionar
una lista de todas las medidas exentas de compromisos segin cada categoria;
es decir, caja verde, los programas de desarrollo; los pagos directos
“desconectados” dirigidos a la limitacién de la produccién y por supuesto,
toda aquella ayuda que tiene un nivel de minimis.

Todos los Miembros que introduzcan medidas de ayuda o modificaciones
en medidas existentes, que se pretenden exentas (Anexo 2, Articulo 6:2
y Articulo 6:5), deben presentar una notificacion; en la medida en que sea
posible, antes de la adopcién oficial de dichas medidas.

El estado actual del proceso de preparacion
para la proxima ronda de negociaciones
comerciales multilaterales

Durante los primeros meses de 1999, los paises Miembros estaran
realizando consultas internas (desde las capitales) para ir definiendo
y construyendo las respectivas posiciones negociadoras, en los temas de
subsidios a las exportaciones y apoyos internos de cara a las préximas
negociaciones multilaterales previstas para el mes de noviembre.

A este respecto, los paises del grupo CAIRNS han manifestado tener
una posicién sélida tendiente a plantear la necesaria eliminacién (inmediata)
de los volimenes (y valores) de subsidios a la exportacién; asi como tam-
bién, de las ayudas internas que constantemente estdn siendo cuestionadas,
pues para muchos paises Miembros, éstas si distorsionan el normal funcio-
namiento de los mercados internacionales.

Por el contrario, hay otro grupo grande de paises Miembros que man-
tienen la posicién de continuar asistiendo al sector agropecuario, a través
de subsidios a la exportacién y la aplicacién de ayudas internas. Los paises
de la Unién Europea (UE) estdn deliberando actualmente,el futuro de la
politica agricola comdn (PAC) y por consiguiente, estin en pleno proceso
de construir sus posiciones comerciales pertinentes. Lo que si es cierto, es
que si bien los paises de la UE reconocen -en algunos casos- que dichas
medidas pueden ocasionar una distorsién minima al comercio internacional,
también es cierto que mantienen una claridad absoluta sobre la necesaria
existencia de tales medidas; por cuanto el financiamiento de ese tipo de
politicas garantiza la estabilidad social de sus paises, particularmente el de
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las zonas rurales. En términos de recursos financieros, mantener la PAC en
los paises de la UE represent6 en 1997, aproximadamente US$60 mil
millones de ddlares.

En el contexto de la préxima ronda de negociaciones multilaterales, la
gran pregunta continGa siendo, cual serd el futuro de las actuales practicas
comerciales relacionadas directamente con la aplicacién de subsidios a la
exportacion y ayudas internas por parte de los paises desarrollados 2; c6mo
los paises que no estan en capacidad de otorgar este tipo de subsidios
y ayudas van a continuar enfrentado las distorsiones que se crean en los
mercados internacionales de productos agropecuarios ?. En fin, las repuestas
a esas preguntas las tendremos una vez finalice la préxima ronda, cuyo inicio
estd previsto para noviembre de este aio.




IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (AMSF) DE LA OMCs

1. Introduccion

El AMSF es un Acuerdo separado del Acuerdo sobre Agricultura y aunque
son complementarios y son administrados por la misma Divisién de Agri-
cultura dentro del Secretariado de la OMC, se distingue del Acuerdo sobre
Agricultura en que no impone esquemas cuantitativos o legales, de adop-
cién obligatoria para los paises miembros.

El AMSF es un conjunto de principios e indicadores comparativos
(bench marks) que aseguran que al aplicarse por los paises miembros no
constituyan restricciones injustificadas para el comercio internacional.
Constituye obligacion para los paises miembros el ajustarse a los estindares
internacionales reconocidos en la aplicacién de MSF al comercio o alter-
nativamente, basarse para ello en evaluaciones de Andlisis de Riesgo.

El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

El Comité, ademds de ser el foro para discusién, intercambio de infor-
macién y solucién para asuntos sanitarios y fitosanitarios, da seguimiento
a la implementacién del AMSF.

Se retine como minimo 3 veces al afio. Durante 1998 se reuni6 4 veces
(ver documento GSPSW92Rev)

Se puede decir que el mecanismo del Comité funciona bien. Las noti-
ficaciones han ido gradualmente creciendo en nidmero y en tdpicos. Ini-
cialmente fue el gobierno de los Estados Unidos el que acudia al Comité

8 Basado en la presentacién de Gretchen Stanton.
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con planeamientos de problemas, después le siguié Canada y ahora es un
buen nimero de paises miembros que utilizan el Comité para plantear
situaciones. Ejemplos de esto Gltimo son los casos de Tailandia vs. México,
por una prohibicién de este tltimo a importaciones de arroz procedentes
de Tailandia, el de las hormonas, al aflatoxinas y licteos, entre otros. Se
puede decir que se ha dado un proceso progresivo de aprendizaje en la uti-
lizacién del Acuerdo y sus mecanismos de notificacién y del propio Comité.

Después de tres afios de funcionamiento del Comité, éste ha registrado
suficiente experiencia e informacién en preparacién para la nueva ronda
de negociaciones. El documento de circulacién restringida (G/SPS/N/
92/Rev. 1 del 15 de enero de 1999), ofrece una revisién de la operacién e
implementacién del AMSF y aunque, de acuerdo con el articulo 12.7, la
operacién e implementacion del Acuerdo podria nuevamente ser revisada,
no parece que sea necesario hacerle cambios en la futura ronda de nego-
ciaciones sobre agricultura.

El Mecanismo de Solucién de Diferencias

Tres casos relacionados con la materia del AMSF han sido examinados
bajo el mecanismo de Apelaciones / paneles y otra extensa cantidad de
consultas han sido clarificadas como errores de interpretacién, en tanto
otras han encontrado soluciones en las que, la intervencién del Presidente
o la Secretaria en su papel de mediadores, han facilitado las consultas para
llegar a soluciones mutuamente satisfactorias.

Trato Especial Diferenciado con Paises en Desarrollo

A diferencia del Acuerdo sobre Agricultura el AMSF solo permite a los
paises con menor desarrollo demorar la aplicacién de los principios del
Acuerdo, 5 afios después de que este entr6 en aplicacién. Para el conti-
nente americano, sélo el caso de la Repiblica de Haiti tiene moratoria para
su aplicacién hasta el afio 2000. El resto de los paises miembros deben
cumplir con todas sus obligaciones desde el afio 1997.

Sin embargo, una condicién que los paises menos desarrollados debe-
rian invocar y no lo estin haciendo debidamente, son los apoyos en
asistencia técnica que pueden solicitar durante las reuniones del Comité.
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También se observa que a la asistencia técnica que proveen organismos
regionales y bilaterales de cooperacién técnica, le hace falta mayor orden
y coordinacién, pues no se estin aprovechando debidamente los recursos
que existen.

Armonizacion

El AMSF promueve que los paises miembros adopten los estindares
internacionales, normas y regulaciones disefiadas y aprobadas por las
organizaciones internacionales de referencia como la (OIE) Oficina Inter-
nacional de Epizootias, la (IPPC) Convencién Internacional de Proteccion
Vegetal y la Comisién del CODEX ALIMENTARIUS.

Una debilidad que ha sido manifestada por numerosos paises miem-
bros es la de que no pertenecen, o participan activamente en las sesiones
regulares de dichos organismos internacionales, aunque eso no significa
que no puedan participar en las consultas periddicas que estos organismos
generan para validar o aprobar regulaciones o estandares, a través de la
circulacién oportuna de documentos. Se requiere orientar a los organis-
mos de los gobiernos responsables de atender estos aspectos, para que
participen y contribuyan a darle plena representatividad y aprobacion a las
normas y estandares generados en los organismos internacionales de refe-
rencia especializada

Equivalencia

Para la aplicacién de debida interpretacién del principio de equivalencia,
es necesario que los paises miembros estén en condiciones de determinar
su “nivel de proteccién adecuado”, como reflejo de la condicién sanitaria
de plantas, animales y alimentos. Sin embargo, la Secretaria ha observado
que ésta es una de las zonas grises en las que se carece de principios de
equivalencia y se cae en cierta ambigiiedad.

La equivalencia debe establecerse bajo la base de consultas bilaterales
y el intercambio de informacién que lleven a Acuerdos Bilaterales de equi-
valencia. Lo anterior implica el otorgamiento entre pares de facilidades para
comprobar la capacidad de los servicios sanitarios, sus instalaciones
cuarentenarias laboratorios, equipos y procedimientos.
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Analisis de Riesgo

Aun cuando se multiplican cada vez los estudios de Analisis de Riesgo
para orientar y sustentar decisiones en la adopcién de MSF para facilitar el
comercio sin poner en riesgo el nivel de proteccién del pais importador
y que se han hecho avances en las técnicas del Analisis de Riesgo, éstas no
se encuentran al alcance, aln de ser aplicadas por todos los paises, sobre
todo en cuanto se refiere al Andlisis cuantitativo de Riesgo por su costo
elevado y especializacién del personal que lo efectie.

Transparencia

Ademds de la designacién de autoridad gubernamental central respon-
sable de la implementacion de los procedimientos de notificacién del
AMSF en cada pais miembro, es muy importante que también se establezcan
los “puntos de informacién” encargados de proporcionar a los socios
comerciales de la informacién sobre la aplicacion de regulaciones en sani-
dad animal, vegetal e inocuidad de alimentos. Una dificultad observada
ocurre a nivel de los paises en donde no existe aln la coordinacién intera-
gencial necesaria de las actividades de salud, agricultura, comercio, sector
privado (empresas agroalimentarias) y relaciones exteriores, para lograr la
implementacion y operacién de los “puntos de informacién”

Preguntas, Comentarios y Discusion

Pareceria que la experiencia y presencia del IICA en América Latina
y el Caribe le permitiria hacer contribuciones al esfuerzo de los paises por
implementar el AMSF. En el drea Andina por ejemplo, la organizacién
y funcionamiento del Foro Andino de Sanidad Agropecuaria, las importantes
inversiones que los gobiemos de cuatro de cinco paises estin haciendo para
transformar sus Servicios Nacionales de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
de Alimentos, constituyen una base para acelerar el cumplimiento de los
paises miembros en sus obligaciones con el AMSF.

Pregunta: 3Acaso no ha resultado més conflictivo el procedimiento de
consulta de expertos cientificos, sobre la base de la demora que el caso de
las hormonas ha demostrado?




acuerdo de medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC 45

Respuesta: No, en realidad la Secretaria ha puesto en operacién un
procedimiento que permite construir juicios alrededor de los puntos en
conflicto en una controversia, utilizando la Asesoria de Expertos individua-
les que emiten informes basados en preguntas concretas que la Secretaria
formula. Esto lo combina con la constitucién de un panel que el Comité
establece y que tiene un rol de arbitro no discriminatorio. Con el resultado
de las deliberaciones del Panel y los informes de los Asesores Cientificos,
la Secretaria estd en condiciones de establecer la coherencia o incoherencia
de las posiciones en la controversia.

Pregunta: ;C6mo cubre el AMSF los aspectos de Bioseguridad?

Respuesta: Si las actividades relativas a Bioseguridad no caen estricta-
mente en relacién con la preservacion de la salud humana, animal, vegetal
o de inocuidad de alimentos, como pueden ser por ejemplo consideraciones
relacionadas con medio ambiente, entonces caen bajo el tratamiento del
Acuerdo de Obsticulos Técnicos al Comercio. Sin embargo, si es aplicable
para el caso de los organismos transgénicos.

Pregunta: ;Por que estan separados los acuerdos de AMSF y de OTC?

Respuesta: Originalmente antes de la conclusién de la ronda Uruguay
del GATT fue un solo Acuerdo, pero con formato diferente Sin embargo, los
delegados buscaban un Acuerdo que fuese mas especifico y exigente y que
ademds tuviera una base cientifica demostrable para garantizar la protec-
cién de la vida y la salud humana, animal y de vegetales y de sus alimentos.

Muchas de las debilidades de los paises en el cumplimiento del AMSF
parten de confusiones con respecto al rol de los organismos internacionales
de referencia, por ejemplo la creencia de que la OIE va a extender certifi-
caciones de dreas libres o paises libres de enfermedades no es exacta ya
que la OIE sélo se limita a publicar la informacién que los propios paises
le envian. En ese sentido el rol del IICA ha sido el de brindar cooperacién
técnica para mejorar la capacidad de los paises para acceder al comercio
internacional, en pleno cumplimiento de las condiciones de la MSF.
Préximamente en marzo, se pondrd a disposicion de los paises del Programa
AGROSALUD 21, el cual es una Red Hemisférica de Informacién en
Sanidad Agropecuaria que permitiria a los paises avanzar en el esta-
blecimiento de los “puntos focales de informacién” con facilidades
electrénicas.
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Aclaracion sobre la solicitud del 1ICA de ser
admitido como observador del Comité de MSF

Se clarifica que no existe oposicion con el IICA para que ingrese en la
categoria de observador. El analisis que se esta efectuando radica en la
sensibilidad que se podria crear en el caso de aceptar al IICA siendo un
Organismo Regional y no aceptar a otros con la misma categoria. Se
sugiere usar como estrategia el que un grupo de paises miembros del IICA
den su apoyo al lICA ante el Comité como Organismo de Cooperacién que
los acompaiie en el proceso de implementacién y cumplimiento del AMSF.

Otra posibilidad es la de lograr la suscripcién de un convenio de
cooperacién entre Secretaria de la OMC y el IICA.



Parte 1l

LA AGRICULTURA Y OTRA NORMATIVA
EN LA OMC

Experiencia de la Secretaria
en la administracion de otros Acuerdos
u Tépicos de importancia para la Agricultura






BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO (TBT)?®

El Acuerdo de Barreras Técnicas al Comercio (TBT, segin sus siglas en
inglés) proporciona disciplinas a los paises miembros de la OMC para la
preparacidn, adopcién y aplicacién, por parte de los gobiernos centrales
y locales y organizaciones no gubernamentales de:

» Estandares voluntarios de productos

» Normas Técnicas Obligatorias

» Procedimientos para evaluar la conformidad con normas técnicas
y estindares,

El TBT se aplica a todos los productos incluyendo productos agricolas
e industriales.

Los principios generales del Acuerdo hacen referencia a:

» La no discriminacién que debe tener la norma o el estandar o el
procedimiento de evaluacién

» Estos instrumentos no deben ser obstaculos innecesarios al comercio

» El TBT es el punto de partida de un proceso de armonizacién y
convergencia de normas, estdndares y procedimientos de evaluacion.

> El TBT consagra el principio de que es posible encontrar equiva-
lencia entre los distintos instrumentos

» Reconocimientos mutuos de normas, resultados de tests y procedi-

mientos

Transparencia a las normas y compromisos de notificar las normas

Seis meses de plazo para hacer comentarios a las normas

Posibilidad de Acuerdo sobre procedimientos de pruebas, inde-

pendientemente del Acuerdo sobre las normas.

VVYv

9 Basado en la presentacién de Mrs. Vivien Liu, secretaria del comité de Barreras Técnicas
al Comercio



50 memoria del taller de capacitacién para técnicos del lICA

El Acuerdo tiene Jurisdiccion sobre las Normas
Técnicas Expedidas por Organismos de Gobiernos
Centrales Locales y Organismos no Gubernamentales

En relacién con la eventual colision de competencias entre los Acuerdos
TBT y SPS,se aclaré que cualquier reglamento técnico, norma o procedi-
miento de evaluacion es materia del TBT, salvo aquellos que estén relacio-
nadas con: la proteccién de la vida de las personas de riesgos derivados de
aditivos, contaminantes, toxinas o patégenos presentes en productos
alimenticios o enfermedades propagadas por animales o vegetales; la pro-
teccion de la vida de los animales de riesgos de aditivos, toxinas, plagas,
enfermedades y patégenos; la preservacién de los vegetales de riesgos
derivados de plagas, enfermedades, organismos patégenos y la proteccién
de los paises de los riesgos y perjuicios por la entrada, radicacién o propa-
gacioén de plagas.



EL MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS10

Unicamente los Estados Miembros pueden traer casos para ser resueltos
en la OMC, sin embargo, el papel que juega el Sector Privado para la
materializacién de esto, es muy importante.

El acuerdo para la solucién de diferencias es el sistema vdlido para
atender cualquier conflicto bajo cualquier acuerdo en la organizacién
Mundial de Comercio, en cuatro afios se han iniciado 158 casos.

El proceso es automdtico, una vez termina una etapa del proceso, esta
avanza a la siguiente etapa automdticamente sin necesidad de conseguir
consenso.

Los documentos presentados al cuerpo de solucién de diferencias pueden
estar escritos en cualquiera de los tres idiomas oficiales (inglés, francés,
espafiol). De cualquier manera, todo documento se traducird por la secre-
taria de la OMC a los otros idiomas.

Los paises pueden participar en este proceso en cualquiera de las
siguientes formas: como parte principal, por adhesién o como tercera parte.

Durante la etapa de consulta, un estado miembro puede participar como
tercera parte, contando con la aceptacién del estado miembro requerido.

Para participar como una tercera parte en un panel, las reglas son
distintas, se debe demostrar un interés sustancial, el cual podra ser simple-
mente un interés en la solucién legal. El juez decide esta peticién.

Cuando se presenta la solicitud, pidiendo el establecimiento de un
panel, es muy importante escribir todo lo relacionado al caso.

10 Basado en la charla del Sr. Joost Pauwelyn, Divisién Legal de la OMC.
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Los paneles estdn integrados generalmente por tres integrantes, pro-
puestos por la Secretaria y aceptados por las partes. Si no se llega a un
acuerdo sobre los integrantes, el Director General los nombrara en consulta
con las partes y los Presidentes del Consejo y Comité correspondiente.

Una vez adoptadas la recomendaciones y resoluciones por el érgano
de solucién de diferencias, hay tres posibles situaciones que no son alter-
nativas u oficiales.

1. Implementacion de las Recomendaciones y Resoluciones: Debe ser en
un periodo razonable de tiempo, acordado por las partes, en caso que
no haya acuerdo, se define pro arbitracién. Generalmente, ha sido la
costumbre se determina 15 meses.

2. Compensacién: Esta no es una opcion o medida alternativa, es una
medida temporaria que se toma Gnicamente en el evento que no se
apliquen las resoluciones adoptadas. Esta medida no es relacionada
con dinero, se compensa abriendo el mercado a otros bienes. La com-
pensacion debe ser acordada por las partes.

3. Retaliacion: Aplicada por la parte “ganadora” en el proceso en contra
de la parte afectada que no ha implementado las recomendaciones
y resoluciones y que no alcanzé ningln acuerdo para compensar
temporalmente debe estar autorizada esta medida por el Organo de
Solucién de Diferencias (OSD).



DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL"

Este tema tiene importancia tanto para la agricultura como para los
recursos genéticos y la biotecnologia. A continuacién se hace una breve
descripcion del ADPIC (TRIPS) y su implementacion.

Aspectos Generales del ADPIC

La vigencia del ADPIC era muy reciente (1995) cuando se decidié
finalmente integrar los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) en el
acuerdo multilateral de comercio. El ADPIC'2 tiene tres significaciones:

1. Implica el reflejar trade-offs entre dicho acuerdo y otros como el de
Agricultura.

2. Se sustent en reglas universales, a diferencia de otros acuerdos

3. Present6 oportunidades para que ocurran “retaliaciones cruzadas”.

El ADPIC cubre todas las dreas de los DPI: derechos de autor, marcas,
disefios de utilidad industrial, patentes, derechos de obtentores vegetales,
(DOV) indicadores geograficas entre otros. Para el caso de la agricultura
y los recursos genéticos las patentes, los DOV vy las indicaciones geogréficas
son muy importantes.

El ADPIC cubre tres aspectos importantes:

1 Estandares minimos (para proveer derechos de propiedad, establecer
excepciones, y la duracién de los mismos derechos.

11 Basado en presentacién del Sefior Mattijs Geuse, de la Divisién de Propiedad Intelectual
de la OMC

12 Acuerdo sobre los aspectos con los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio.
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2 Procedimientos para el establecimiento de los derechos de propiedad
que puedan seguir los paises de modo que sus poseedores puedan hacer
valer los mismos.

3 Permite la posibilidad de establecer disputas entre los miembros de la
OMC de acuerdo a procedimientos acordados y transparentes. Ademds,
proveer principios bdsicos tales como el tratamiento nacional y el de
“nacién mas favorecida.”

Por otro lado, si bien el ADPIC aplica a todos los miembros, tiene
periodos de transicion en su aplicacién variando entre 1 afio (1996) para
paises desarrollados, 5afios (2000) para paises en desarrollo y 11 afios para
aquellos menos desarrollados. Estas transiciones estdn ligadas a varios
aspectos, entre ellos a la obligacién que tienen los paises desarrollados para
cooperar con los otros en el establecimiento de los DPI. Esto se potencia
con la cooperacién de la WIPO quien dobl6 su presupuesto hasta casi $60
millones de dolares para la asistencia técnica. A su vez la OMC y WIPO
entraron a trabajar juntos a sabiendas de que faltan menos de 12 meses para
que los paises en desarrollo cumplan con lo estipulado en el ADPIC. Se
advierte que el tiempo se hace corto, méxime si se tiene en cuenta el largo
tiempo que se da en los paises para establecer sus marcos juridicos
y legales, tales como leyes.

Se destaca que el ADPIC prevee ademds que los paises desarrollados
apoyen a los otros en el establecimiento de bases técnicas sélidas (inno-
vaciones tecnolégicas) aspecto que el Consejo de la ADPIC ha destacado.
Por ejemplo, Haiti pidié que los paises desarrollados apoyen la implemen-
tacién de capacidades tecnolégicas segin el Acuerdo por medio de las -
compaiiias y empresas que estan en los paises. Esto ya ha ocurrido con
algunos paises por parte de empresas Suizas.

El ADPIC, al igual que acuerdos pre-existentes de DPI, sefiala que el
derecho se otorga a personas en relacién con la propiedad intelectual y en
el articulo 1.3 se definen quienes son esa personas. Ellas se definen como
“nacionales” naturales o legales (juridicas) que estdn ligadas a otros miem-
bros de la OMC sin que necesariamente sean nacionales. Esto se sustenta en
la Convencién de la WIPO (Paris, Berne, Roma, entre otras). Osea que la
ADPIC no se aplica a bienes, como es el caso con el Acuerdo de Comercio
sobre Bienes. Al respecto se cit6 el caso de Corea y de un nimero de
patentes mayor de compaiiias farmacéuticas de fuera y menor que el de las
nacionales.
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Implementacién del ADPIC
En lo referente a la implementacién del ADPIC se destacan dos aspectos:
El establecimiento de disputas desde 1995

El proceso de “monitoreo” de la operacién del Acuerdo por parte del
Consejo del ADPIC.

N —

En cuanto a lo primero, han habido 15 casos iniciados de disputas,
principalmente en el campo farmacéutico. De ellos 3 casos, han ocurrido
implicando arreglos entre las partes dentro de los periodos de transicién
antes sefalados, inclusive algunos casos coincidieron con la finalizacién
de dichos periodos. Aunque los paises no hayan establecido del todo sus
normativas para cumplir con el ADPIC en dicho periodo de transicién,
deben moverse a cumplir con las consecuencias derivadas de las disputas.
Esto ocurrié con disputas de Estados Unidos con India y Pakistan. El no
actuar un pais, puede conllevar a que se le apliquen retaliaciones cruzadas;
es decir compensaciones por otras vias de los acuerdos de comercio y asi
verse afectado.

En lo referente al monitoreo, este se sustenta en hacer un seguimiento
a medidas de tipo legal, a diferencia de otros acuerdos internacionales. Estas
medidas son por lo general una ley, decreto, acuerdo de gobierno. En otros
casos del tratado de comercio, como por ejemplo el dumping “ no existe
la posibilidad de hacer una “ley antidumping” y por lo tanto no se puede
obligar a leyes de este tipo. En cuanto a la forma de hacer seguimiento, es
utilizar las notificaciones que estin obligados los miembros de la OMC a
hacer ante el Secretariado. Bajo esta forma los paises solicitan informa-
cién sobre lo que otros estdn haciendo o han hecho sobre la materia.

El proceso de revision del ADPIC, en su relaciéon con la agricultura,
podria implicar que la misma se haga para el caso de patentes, DOV, el tema
de los procesos no biolégicos naturales (o sea el caso de la biotecnologia
e inclusive la revisién del Acuerdo como un todo. Esto implicaria un fuerte
y complicado proceso de negoiaciones.

Otros aspectos han surgido recientemente relacionados con la propie-
dad intelectual, el Acuerdo y sus efectos sobre el comercio. Por ejemplo,
en la dltima conferencia ministerial de mayo de 1998 se decidié analizar
el caso del comercio electrénico como el que puede haber mediante internet,
pagina web, etc. El ADPIC aplica porque en dicho “comercio” hay impli-
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caciones de DPI al aparecer marcas de fabrica, publicaciones, videos, etc.
Las preguntas son: De quien es el derecho? En qué territorio se aplica?.

También existen implicaciones del ADPIC en el contexto de las inver-
siones y de competicién. En el primer caso puede ocurrir que una empresa
ejerza influencia sobre otra de invertir por obtener el derecho de productos
de la primera. En cuanto a competicién ocurre cuando un pais usa el DPI
Como excusa y pone un precio muy alto o viceversa. Que esta ocurriendo
globalmente en este caso? Si bien existen previsiones o pueden establecerse
otras al respecto. Se anticipan discusiones en la materia.

Por Gltimo se compartieron experiencias sobre casos de derecho de
propiedad intelectual como el otorgamiento de indicaciones de origen (casos
del vino, bebidas espirituosas, champaiia); otros en que era menos claro el
tiempo de protecciéon como productos farmacéuticos derivados de otros en
India como el Turmaric y los reclamos del pais originados del substracto
sobre el que produjo el farmaco. También estd el caso del arroz de Bamasti.

También se destaca la necesidad de armonizar politicas sobre DPI, am-
pliar las discusiones en el caso de la proteccién de obtenciones animales
y sobre las preguntas que surgieron de los miembros del Consejo de
ADPIC en su reunién de diciembre que orientaran la revision del Acuerdo
luego las negociaciones de comercio a partir del afio 2000. En cuanto al
otorgamiento de patentes y DOV se aclaré que el objeto de otorgamiento
de dichos derechos es diferente, pero el ADPIC permite para el segundo caso,
o sea las variedades de plantas, una combinacién de patentes y DOV, es-
tos Gltimos son métodos suigeneris de propiedad intelectual, como los
Acuerdos UPOV 1978 y 1991. Por dltimo se menciona el ejemplo de que
para monitorear el otorgamiento de indicaciones geogréficas deben esta-
blecerse registros confiables como el de la Comunidad Europea, para evitar
malinterpretaciones y disputas.

Implicaciones para los Paises de ALC

Al estar en plena vigencia el acuerdo mundial sobre el comercio y por
ende el ADPIC, los paises tienen hasta el afio 2000 (a la vuelta de la esquina)
para establecer sus marcos legales sobre los DPI. Es urgente que los paises
de las subregiones de América Central y el Caribe que ain no han definido su
situacion lo hagan. Todos los paises de la Regién deben entrar en substan-
cias a revisién del ADPIC suscrito en 1995, particularmente en lo referente al
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articulo 27.3.b a fin de preveer si es necesario o no incluir modificaciones
en el campo de las nuevas negociaciones. Por ejemplo, no basta que los
paises tengan derechos de obtencién de variedades, porque esto no cubre
los procesos y productos de las nuevas biotecnologias. Las patentes si, pero
en muchos paises no estin adecuadas a los productos y procesos de las
nuevas bitecnologias. En esto es importante también construir una posicién
comdn en la Regién y ello conlleva un importante proceso de discusién
y compatibilizacién de posiciones. Un aspecto importante es hacer revision
de como ha sido el proceso de implementacién del ADPIC, notificaciones
hechas por los paises, posibles disputas establecidas y su resolucién. Es
esencial que los andlisis incluyan en que casos se ha visto favorecido el
comercio y en que casos no. Asi mismo, si han presentado una sensibili-
zacién social por atacar estos temas de DPl y como pueden mejorarse las
negociaciones en estos aspectos incluyendo consideraciones sociales, eco-
némicas y ecolégicas, ademds de las usualmente productivas y comerciales.

Implicaciones para el 1ICA

Este es un campo de importante accién por su relacién con el impulso
a la innovacién tecnolédgica, concepto que impulsa el IICA para moderni-
zar el cambio técnico y sus implicaciones para el Comercio. Por lo tanto
vincula principalmente a las Areas | y Il del IICA y a la de educacién. Es
indispensable el tema tanto horizontalmente en el seno del Consorcio
Técnico, con otros Consorcios y verticalmente a nivel de C.Regionales
y ACT’s. Para ello la difusién de los aspectos conceptuales y operacionales
del ADPIC, asi como la implicacién en otras negociaciones internaciona- .
les (Convensién Biodiversidad, compromiso recursos genéticos). Esto puede
hacerse a traves de materiales inscritos, charlas y medios electrénicos.

Es importante, en el tiempo mds corto posible preparar un taller con un
grupo seleccionado de los expertos en el tema que existen en la regién para
analizar el estado de importancia del ADPIC, los temas relevantes sobre
sus consecuencias para el comercio y el desarrollo de las innovaciones tec-
nolégicas tomando en consideracién el Convenio de la Biodiversidad y la
aplicacién de las nuevas tecnologias. De ello surgira la preparacién de una
“discussion paper” para que sirva de insumo para apoyar la revisién del
acuerdo OMC y sus anexos (ADPIC) y luego las negociaciones comerciales.

También resulta importante buscar apoyos de OMPI, UPOV lo misma
OMC e ISNAR. El IICA puede y debe movilizar capacidades para apoyar
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a los paises en el fortalecimiento de la creacion de regimenes de DPI en
la agricultura y en el andlisis de situaciones con miras a apoyar el disefio
de politicas y las negociaciones comerciales. Esto pasa por: a) articulacién:
técnico-temdtica b) Internalizacién del tema en el IICA, c)movilizacién de
recursos financieros, d) vinculacién de recursos humanos especializados
en el tema, bajo modalidades alternativas. Por Gltimo continuar lo que se
viene haciendo en el ambito de la redes de Recursos Genéticos y Centros
Regionales y PROCIs, en el campo de DPI. Este es el caso de estudios
y talleres en ejecucién en REMERFI (Centro América) y el Centro Regional
Caribe incorporando la dimension de las negociaciones comerciales en el
campo agricola.



LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES
EN LA NORMATIVA DE LA OMC3

En la presentacién sobre el tema, se destacan los siguientes aspectos:

i. Los acuerdos comerciales regionales en la esfera internacional.
ii. La normativa multilateral y la integracién comercial

iii. El examen de los acuerdos comerciales en la OMC

iv. Perspectivas de las normas actuales.

Hay una importancia creciente de los acuerdos comerciales regionales,
destacandose las motivaciones, politicas, econémicas y comerciales, que
se encuentran al origen de la suscripcién de los mismos, asi como a los
contenidos normativos que los caracterizan, particularizando sobre las pre-
ferencias comerciales, las disciplinas de la politica comercial y los arreglos
institucionales para la administracién de dichos acuerdos.

Los tipos de acuerdos regionales mds usuales son: acuerdos preferen-
ciales, zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes
y uniones econémicas.

Estos acuerdos comerciales regionales, fueron normados dentro de las
disciplinas del GATT de 1947 a través de las disposiciones contenidas en
el articulo XXIV, que reconoce la utilidad de una integracién mayor de las
economias nacionales mediante un comercio mds libre. Por lo anterior se
autoriza, en el marco del Acuerdo General, la existencia de este tipo de
agrupaciones, como una excepcion al principio de la nacién mas favorecida
siempre que se cumplan con el principio de la transparencia, faciliten el
comercio entre los paises interesados, sin poner obstaculos al comercio
con terceros paises.

13 Basado en la presentacién de Sam Laird, de la Divisién de Desarrollo de la OMC.
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Los acuerdos comerciales regionales, también se encuentran enmarcados
dentro de la “Decisién sobre el trato especial y més favorable, reciprocidad
y mayor participacion de los paises en desarrollo”, mejor conocida como
“Clausula de Habilitacién”, adoptada en 1979, cuyo contenido reconoce
la posibilidad de las partes contratantes de apartarse del articulo 1 del
GATT, invocando esta cldusula.

Ambos textos, Clausula de Habilitacién y Articulo XXIV, reconocen la
existencia de acuerdos regionales bajo la forma de Uniones Aduaneras,
Zonas de Libre Comercio y Acuerdos Provisionales, destacando los proce-
dimientos de notificacién y suministro de informacién, el examen y los
informes periddicos, tal y como se sefialan en el articulo XXIV:7, y en los
parrafos 7-11 del Entendimiento.

Se enfatiza en algunos elementos sustantivos que se encuentran incor-
porados en ambos textos (art XXIV y Cldusula de Habilitacién), como:

i. La posibilidad de compensacién en el caso de uniones aduaneras que
con la adopcién de un arancel comdin frente a terceros, incremente las
tarifas que histéricamente cobraba a sus otros socios comerciales

ii. La posibilidad de establecer acuerdos provisionales que otorguen un
plazo razonable para el funcionamiento de una unién aduanera o una
zona de libre comercio, mientras los paises beneficiarios alcanzan con-
diciones de desarrollo. Es decir que la excepcién a los principios del
Acuerdo General podria tener un cardcter “temporal”. Un ejemplo de
lo anterior lo constituye la invocacién de la Clausula de Habilitacién
para el otorgamiento de tratos preferenciales unilaterales, como el
SGP, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el Convenio de Lomé,
entre otros.

iii. El derecho de utilizar el mecanismo de solucién de controversias,

cuando el desempeifio de una unién aduanera o zona de libre comercio

pueda afectar el normal desarrollo del comercio con terceros.

Existe ademds una normativa especifica contenida en el Articulo V del
GATS, (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios), que reconoce la
existencia de acuerdos regionales en esta materia, siempre y cuando su
funcionamiento, si bien otorgue concesiones preferenciales a los paises
suscriptores, no eleve obsticulos a los otros paises miembros de la OMC.

Se menciona que en 1976, quedé establecido por el Consejo General
de la OMC, el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales, que tiene a su
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cargo la revisién de los grupos regionales y determinar si son compatibles
con la normativa multilateral. Asi mismo este Comité revisa si los acuerdos
regionales pueden afectar el sistema de comercio multilateral y las relacio-
nes existentes entre los acuerdos regionales y multilaterales.

La discusion en torno a los Acuerdos Comerciales Regionales, ha plan-
teado la identificacién de una serie de aspectos en la normativa que requieren
una reflexién mayor y la elaboracién de propuestas que puedan ser adop-
tadas por los miembros de la OMC.

En primer término se discutié sobre las experiencias de diversos paises,
que han notificado sus acuerdos comerciales a la luz de la Clausula de
Habilitacién y otros que lo han hecho en el marco del Art XXIV. No existe
una disposicién que defina con claridad cudl de los dos instrumentos debe
ser invocado. Queda claro que en el caso de las concesiones unilaterales
los paises se pronuncian en el marco de la Decisién Ministerial, sin embargo
Acuerdos Comerciales como el de Mercosur, también fue notificado utili-
zando esta misma norma, y no el Art XXIV.

Lo anterior evidencia la existencia de lagunas en la normativa multila-
teral de comercio, que deberian ser subsanadas en el corto plazo.

Se destaca que si bien existe una proliferacién de Acuerdos Regionales,
algunos de ellos con superposicién de membresia, se identifica una ten-
dencia al establecimiento de los megabloques de Acuerdos Regionales

Lo anterior puede ser visto como una fortaleza, ya que se contribuye
con una liberalizacién mds rapida del comercio a nivel mundial, asi como
a la adopcién de disciplinas comerciales novedosas. Sin embargo, evidencia
una serie de dificultades para el sistema multilateral debido al debilita-
miento del principio NMF, asi como a la erosién de las disciplinas comer-
ciales multilaterales actuales, una mayor dificultad de acordar nuevas
disciplinas multilaterales, y los consecuentes dafios a los intereses comer-
ciales a terceros, debido a la posibilidad de que los Acuerdos Regionales
Comerciales puedan contribuir a una desviacién del comercio en vez de
crear comercio.






Parte Il

LA NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES
COMERCIALES EN LA OMC

Vision de Paises y Grupos de Paises






VISION DIéSDE EL COMITE DE AGRICULTURA
DE LA OMC

Introduccion

La presentacion esta referida a los avances en el cumplimiento de los
Acuerdos de la OMC en lo pertinente al sector agropecuario; las diferentes
interpretaciones de algunos aspectos de los acuerdos, algunos vacios exis-
tentes, el desarrollo actual de las préximas negociaciones y las percepciones
de algunos paises al respecto.

En su opinién, el equipo del IICA deberia recoger las grandes lineas e
ideas que existen sobre las proximas negociaciones, de modo que el Instituto
pueda brindar apoyo efectivo a los paises y a la concertacién de enfoques,
conforme al mandato que recibié de los Ministros de Agricultura.

Estas grandes lineas deberian servir de base para un estudio preparatorio
de las negociaciones (al que podria contribuir el IICA), en la direccién
mencionada en el documento que habia preparado en Lima para los paises
Andinos.

Antecedentes del Comité de Agricultura

Como encuadre se hace un breve recuento del desarrollo de la relacién
entre agricultura y sistema muiltilateral de comercio, sefialando, entre otros
aspectos, los siguientes:

= La exclusién de facto de la agricultura de las disciplinas y normas del
GATT durante 50 afios

14 Basado en la presentacién del Embajador Néstor Osorio, Presidente del Comité de
Agricultura de la OMC.



66

memoria del taller de capacitacién para técnicos del IICA

El avance que significé la Ronda Uruguay para la inclusién de la agri-
cultura en las disciplinas comerciales multilaterales y la importancia
del Acuerdo sobre la Agricultura

El hecho de que, no obstante lo anterior y de que el Acuerdo sobre la
Agricultura establece regulaciones precisas para el sector, éstas son
precarias en cuanto al alcance de las normas.

Ello determina que el AA sea un acuerdo imperfecto y temporal que
requiere avances en cuanto a claridad y especificidad, de manera que
la agricultura pueda integrarse plenamente a las demds normas gene-
rales de la OMC, sin mayores excepciones como las incluidas en el
Acuerdo sobre la Agricultura.

Por lo anterior, la preocupacién central del Comité de Agricultura en
este periodo ha sido garantizar la implementacién correcta y estricta
del Acuerdo, ya que solo ello permitira continuar el proceso de refor-
ma de la agricultura, conforme con lo establecido en el Acuerdo sobre
la Agricultura (Art.- XX).

En ello se enmarca el riguroso cumplimiento de las notificaciones so-
bre medidas de politica comercial aplicadas por los paises al sector
agropecuario y mal clasificacién de las mismas realizadas por la Secre-
taria del Comité , lo que ha facilitado un avance satisfactorio en el
seguimiento del cumplimiento del Acuerdo por parte de los miembros.

Ello requirié un gran esfuerzo por parte de los paises, para realizar las
notificaciones a tiempo y de manera adecuada, ya que hubo que revisar
compromisos Yy legislaciones anteriores.

En algunos casos eso representd un impedimento para cumplir a caba-
lidad con los compromisos de notificacién y para actuar como miembro
“militante” de la OMC, dado el desconocimiento de las propias legis-
laciones internas en algunos paises.

Eso les impide poder ejercer a plenitud sus derechos y alcanzar una
mayor competitividad dentro del sistema multilateral, situacién ésta
que a menudo esta condicionada por la falta de recursos financieros
y humanos en el drea de politica comercial sectorial.
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*  Un cumplimiento menos serio por parte de los paises y de la Secretaria
no hubiera permitido avanzar hasta el adelantado punto en que se
encuentra ahora la discusién sobre el tema agricola en el marco de la
OMC, en esta fase previa a las préximas negociaciones.

Actividades del Comité de Agricultura

Seguidamente se resefian las actividades del Comité de Agricultura, co-
mo elemento importante para los avances antes mencionados. Tales activi-
dades incluyen:

a. El seguimiento permanente del cumplimiento de los acuerdos relacio-
nados con la agricultura

En-este campo, la Secretaria apoya al Comité poniéndolo sobre aviso
de los casos de incumplimiento de los compromisos y de las notificacio-
nes, lo que es importante ya que los paises no estdn dispuestos a aceptar
incumplimientos.

Esta estrictez en el respeto de los compromisos es la que da mayor
relevancia al papel del Sistema de Solucién de Diferencias, ya que hay
dinero envuelto, por el cual los paises estin dispuestos a ir a los tribunales
de la OMC cuando surgen problemas de cumplimiento de los compromisos
contractuales establecidos en los Acuerdos de la OMC. En este sentido, hay
una “presion permanente del sector privado que se siente afectado sobre
los Gobiernos que deben representar esos intereses en la OMC.

Debe subrayarse que el camino habitual es llegar a una acuerdo entre
partes en disputa antes de llegar al Organo de Solucién de Diferencias.

En ello cumple un papel importante el trabajo del Comité de Agricul-
tura, ya que al orden del dia de sus reuniones se agregan las notificaciones
recibidas y todas las preguntas que puedan surgir sobre ellas de parte de
otros miembros. Ello facilita la solucién de disputas potenciales en una etapa
previa, dentro del accionar del Comité.

Eso facilita la labor de vigilancia que los paises ejercen y desean ejercer.
El seguimiento del cumplimiento de los acuerdos por parte de los paises
miembros es asi una caracteristica central del trabajo del Comité. Esta vigi-
lancia ha coadyuvado a un buen cumplimiento del Acuerdo sobre la Agri-
cultura y a estar en mejor pie para las préximas negociaciones.
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b. El “Proceso de Andlisis e Intercambio de Informacion (AIE)”

En este proceso los paises van suministrando informacién sobre sus
politicas comerciales y efectian propuestas informales sobre los diversos
temas para consideracion de los demas miembros.

El material generado en el proceso de AIE es fundamental para el
trabajo de cooperacion del IICA hacia los paises en materia de negociacio-
nes comerciales agricolas multilaterales.

Algunos paises individuales y grupos de paises, como el Grupo Cairns,
han ayudado significativamente al proceso de AlE. El grupo Cairns tiene un
concepto claro en cuanto a que la agricultura debe estar sometida plena-
mente a iguales disciplinas comerciales multilaterales que los bienes indus-
triales y que ese debe ser el objetivo final del proceso de reforma.

Otros paises desarrollados y en desarrollo no comparten este enfoque.
Ese es el caso de la Unién Europea, Japdn, Suiza o Noruega, que “plantean
una proceso de menor liberalizacién del comercio agricola o los paises
importadores netos de alimentos, que plantean la importancia de que el
proceso de liberalizacién no afecte su seguridad en el acceso a alimentos
importados.

Con respecto a las préximas negociaciones, el Grupo Cairns intenté
desde un comienzo que se estableciera un sistema de preparacién para las
negociaciones que deben comenzar, por mandato del Acuerdo de Ronda
Uruguay, en Noviembre de 1999. ’

De hecho, ya en la Conferencia Ministerial de Singapur el Grupo
Cairns planteé la conveniencia de establecer un mecanismo de prepara-
cién de la préxima negociacién agricola, pero otros se opusieron (UE,
Japén, Suiza) a crear ninguna estructura que diera la sensacion de estar en
negociaciones antes de la fecha estipulada.

Por ello se acordé un procedimiento informal de andlisis e intercambio
de informacién entre los paises, basado en “ nan papers”, que no constitui-
rian compromisos para las partes. Ello permitiria ( como ha sido el caso) ir
inventariando los temas de interés para las partes e ir focalizando la aten-
cién en los puntos de mayor interés, predefiniendolos como temas de una
negociacion futura, pero sin compromiso formal de incluirlos.
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El AIE ha facilitado asi a la Secretaria el ordenamiento y sistematiza-
cién de las propuestas contenidas en los “non papers”.

Aunque el AIE se inici6 con reservas de la UE y otros y una mayor agre-
sividad por parte del Grupo Cairns, su desarrollo permitié armar un esquema
para organizar la informacién en torno a tres ejes: Acceso a mercados
(incluidos contingentes y licencias), Subsidios a la exportacién y Apoyos
internos. A ellos se agrega un nuevo tema, planteado por algunos paises, el
de las preocupaciones “no comerciales”.

Como procedimiento se establecié que los documentos debian ser pre-
sentados antes de las reuniones del Comité, lo que permitié que los paises
tuvieran respuestas a muchas de las preguntas al momento de realizarse la
reunién. Hasta la fecha hay 44 documentos presentados por los paises en
el proceso AIE y 12 documentos analiticos producidos por la Secretaria.

Los documentos dan una idea de por donde irdn las posiciones de
negociacion y los pedidos de los paises en la préxima negociacién que se
inicia en Noviembre. Ello porque las presentaciones han sido muy abiertas
y los andlisis muy serios, lo que se ha facilitado por el caracter no formal
de dichas presentaciones.

El Papel del Comité de Agricultura y el Proceso
AIE en la Préxima Negociacién

El proceso de AIE hizo suponer que el Comité se convertiria en el Grupo
sobre Agricultura de la préxima negociacion. Esta idea ha ido siendo dese-
chada, ya que se ha visto que es mejor no mezclar el seguimiento de los
acuerdos suscritos con la negociacién de los futuros compromisos, por lo
cual parece preferible crear un Grupo de Negociacién sobre Agricultura
que funcione en paralelo y con otras tareas que el Comité de Agricultura
de la OMC.

Sin perjuicio de ello, el Comité debe preparar recomendaciones para
la reunién ministerial de Noviembre, cuando debe comenzar la negocia-
cién sobre Agricultura segun lo establecido en el Acuerdo Final de la Ronda
Uruguay.

El proceso de AIE seguird, entonces, en paralelo al del grupo que debe
preparar un paper sobre la negociacién agricola para la préxima reunién
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del Consejo. Esto significa que el proceso AIE seguird hasta Septiembre u
Octubre y luego se crearia un Grupo de Negociacién sobre Agricultura,
con un mandato de la Conferencia de Ministros sobre la duracién de la
negociacion, la metodologia de negociacidn y la estructura de la préxima
negociacion.

Ello implica que a finales de Octubre, la Secretaria con el Comité
deberdn haber preparado una sistematizacion de los documentos genera-
dos en el proceso de AlE, por drea y tema, para que sirvan de referencia de
apoyo a la negociacion.

Temas Controversiales

Del proceso de AIE han ido surgiendo posiciones y temas controversiales
entre grupos de paises, que requieren de andlisis y estudios.

a. Acceso a mercados, Contingentes Arancelarios y Licencias de Im-
portacion

En este ambito se requiere analizar: i) los productos que tienen contin-
gentes; ii) como se administran esos contingentes en los diversos paises;
iii) como y en que proporcién se han utilizado efectivamente los contin-
gentes; iv) como lo manejan nuestros paises; v) que debe hacerse a futuro
con los contingentes.

Este serd un tema central de la negociacién agricola, ya que hay criticas
sobre los métodos de asignacién de contingentes y concesion de licencias
(ej. banano).

b. Preocupaciones no comerciales

El tema central es el nuevo planteamiento de la “multifuncionalidad de
la agricultura” (promovido por la UE) y la posibilidad de que derive en un
nuevo argumento proteccionista.

Se intenta justificarlo con el vasto alcance de la actividad agricola, pero
este argumento puede aplicarse a casi cualquier sector. El peligro es que
puede estirar mucho el limite para la aplicacién de subsidios, sobre todo
en paises con mayor capacidad financiera.
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c. Preocupaciones de los Paises en Desarrollo

A los paises en desarrollo importadores netos de alimentos les preocupa
que una liberalizacién del comercio agricola derive en aumento de precios
y menor acceso a los alimentos, afectando su seguridad alimentaria

Por otra parte los paises desarrollados que subsidian su produccién
agropecuaria, tratardn de enfrentar esa presion pidiendo un mayor acceso
a mercados a cambio de cualquier reduccién en sus subsidios. En particular,
puede surgir una presién por eliminar los “picos arancelarios” consolida-
dos y, sobre todo, por eliminar las diferencias entre niveles “consolidados”
y aranceles vigentes, situacién ésta en la que estdn muchos paises en desa-
rrollo y que les deja un margen de negociacién.

Esta presién por mayor acceso puede ser muy dificultosa para algunos
de los paises en desarrollo (PeD) importadores netos (PeDIN), como la India,
que tienen una alta proteccién a su produccién agricola doméstica, funda-
mentalmente en funcién de un objetivo de preservacion de empleos rurales
y disminucién de la presién sobre las urbes. La apertura forzada en la India
podria generar problemas de empleo y de caracter social, segiin argumentan.

Los paises de América Latina y el Caribe tienen, en general, vocacién
agricola y exportadora, lo que puede conducir a una gran discusién para
acelerar el proceso de liberalizacién del comercio agricola.

A lo anterior se agrega que los PeD jugaran en la préxima negociacién
un papel mayor que en el pasado., ya que se estan preparando para ello .
Este nuevo rol y preocupacién de los PeD se refleja en este taller. Aunque -
la UE y USA seguirdn siendo determinantes, los PeD tendran un papel de
mayor peso en la préxima negociacion, sobre todo a la luz de las negocia-
ciones del ALCA.

En ese sentido es importante aprovechar el trabajo del grupo Agricola
del ALCA para ir avanzando en la convergencia y conformacién de posi-
ciones de negociacion frente a la OMC. Ello sin olvidar que el concepto de
Trato Especial y Diferenciado (TED) en el ALCA adquiere caracteristicas
distintas al TED en la OMC, donde sera un tema importante.

Por ello hay que evitar el divorcio entre ambas negociaciones, sin per-
der de vista que una negociacién mds répida en la OMC puede dejar sin
margen de accidn preferencial la negociacién agricola del ALCA.
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Las Perspectivas de la Préxima Negociacion

Una mayor rapidez de la negociacién multilateral vs. la negociacion
hemisférica puede darse, ya que los paises no estan dispuestos a soportar
una negociacién de 7-8 afios, como fue la Ronda Uruguay. La idea es que
la negociacién de OMC dure de 3 a 4 afios y que haya “cosechas tempranas”.

No obstante lo anterior, hay elementos que provocan algin escepticismo
sobre la rapidez de la préxima negociacién. Sobre todo porque no estd
aclarado si se negociard un “paquete Gnico” de todos los temas o se reali-
zaran negociaciones estrictamente sectoriales. Obviamente que para los
PeD es preferible la negociacién en “paquete”, pues permite concesiones
cruzadas en sectores de menor interés para defender posiciones en lo
agricola, por ejemplo.

Por parte de los Paises Desarrollados (PD), algunos como USA tienen
interés en una gran negociacién . El Pdte. Clinton ya anuncié oficialmente
que su pais busca la “negociacién del milenio”, con todos los temas. Otros
se inclinardn mds a la segregacidn sectorial.

De ahora a Noviembre se discutird precisamente que temas irdn en la
negociacién. Ello no parece ser muy dificil en Agricultura, donde hay un
mandato explicito de comenzar a negociar y donde le proceso de AIE ofrece
una buena base de referencia y avance.

La situacién puede ser mas complicada en otros temas que interesan a
los paises industrializados y donde la discusién todavia estd muy abierta,
como bienes industriales, inversiones, propiedad intelectual.

Los miembros de la OMC deberan definir si estos temas entran a formar
parte de la negociacién o no y de que manera entran ( “paquete completo”
o como negociaciones sectoriales en paralelo o bien una situacién inter-
media).

Estados Unidos, la Unién Europea y quizd Japén pueden estar de
acuerdo en una negociacién global. India, Egipto, Paquistan, Brasil , quizd
Peri pudieran no sentirse totalmente preparados para una negociacién
global que incluya, por ejemplo, una mayor liberalizacién de los bienes
industriales.
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Puede también darse una polarizacion Norte Sur. Aunque habria que
evitarla, la divisién surge en algunos temas.

Algunos paises, que participaran en el Foro de Davos, se plantean la
pregunta de que debe decirse con respecto a la préxima negociacién
multilateral. La respuesta quizd debiera ser que no sean negociaciones
confrontacionales, sino que contribuyan a reducir al marginalizacién de
los PeD respecto a los PD a traves de un mayor acceso a mercado por
ambas partes.

Si hasta ahora se han beneficiado mds los PD con la liberalizacién
lograda en Ronda Uruguay, ello es porque estdn mejor preparados para
exportar que los PeD, pero no significa que éstos Gltimos no se hayan
beneficiado.

Por lo anterior y porque las condiciones de inicio de las negociaciones
pueden ser dificiles, especialmente en la situacion de crisis que enfrentan
algunos paises, hay ciertos PeD que consideran prematuras las negociacio-
nes de 1999.

Lo anterior se refleja también en el sector agricola. Los PeD que son
exportadores netos de alimentos ven en la negociacién la oportunidad para
eliminar o reducir subsidios en la UE y USA. La UE por otra parte, se ha
planteado la Agenda 2000 como criterio de modificacién de su politica
agricola.

No obstante ello, la UE no tiene decidido si debe llevar la Agenda 2000
como posicién de negociacién (es decir aprobdndola antes de la negocia-
cioén) o debe ser el resultado de la negociacién (es decir, como linea
predefinida pero que no se aprueba antes de la negociacién y se utiliza como
carta de negociacién). De todas formas esta claro que la UE debe reducir
subsidios a la agricultura, pues éstos absorben el 50% del presupuesto de
la Unién.

Algunas Ideas para la Preparacion de la Negociacion

Como criterios de preparacién de la negociacién el Embajador Osorio
hizo referencia a los que habia sugerido a los paises de la Comunidad
Andina, es decir, avanzar algunas investigaciones que permitan identificar
las sensibilidades y aspiraciones de cada pais.
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Ello requiere identificar los productos de exportacién de cada pais de
la region, analizar la situacion de ellos frente a los mercados y a su situa-
cién en la OMC (que hay consolidado y que no esta consolidado)

Por ejemplo, el café verde de Colombia tiene un arancel consolidado
de “0” en casi todos los paises industrializados, pero el café procesado
tiene un arancel mds alto. En consecuencia, para los paises cafeteros un
tema central es la reduccién o eliminacién de la “escalada arancelaria”.

Definido este problema u objetivo, hay que definir cuanto y en que
paises es preciso reducir el “escalonamiento arancelario” para ese producto
especifico. Luego habria que analizar que otras barreras hay (sanitarias,
técnicas, etc.).

Igual andlisis habria que realizar con los productos de consumo interno.
Por ejemplo, cual es el nivel actual de proteccion en maiz, que puede
suceder si se baja de un determinado nivel, por que razones ha disminuido
en el ultimo tiempo (o ha aumentado) la produccién en el pais.

Estos estudios deben servir también para prospectar nuevas mercados
a partir de los compromisos de acceso a mercado que surgen de los acuer-
dos firmados o que surgirdn de las nuevas negociaciones.

En la Comunidad Andina se realizara un andlisis de este tipo con fondo
britdnicos. Los términos de referencia de ese trabajo pueden servir para
realizar estudios similares en otros paises.

Preguntas y Respuestas

Pregunta 1. Quién actualizara los estudios sobre los efectos de la libe-
ralizacion comercial sobre los precios internacionales. Lo hara la secretaria de
la OMC u otros?

Respuesta. Los propios paises estin haciendo diversos estudios enfo-
cados segun los intereses. La posicién europea, por ejemplo, es que una
baja de los subsidios aumentaria los precios (tema de preocupacién de los
PeD importadores netos de alimentos). La posicién de los paises exporta-
dores eficientes de productos agropecuarios, es que una baja en los subsi-
dios generaria mayor competencia y, por tanto, no deberia reflejarse en una
gran aumento de los precios y puede incluso provocar una reduccién de
los precios. La Secretaria del Comité no estd abocada a este tipo de estudios.
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Pregunta 2. Cuales son las posiciones principales de los paises frente
a la préxima negociacién agricola? Sobre todo Cairns y USA?

Respuesta. USA y el grupo Cairns tienen un fuerte acercamiento en
sus posiciones, excepto en materia de créditos a la exportaciéon que los
EEUU defienden, asi como en el reciente aumento de apoyos internos a la
agricultura ( US% 5 mil millones) otorgados por USA en funcién de la ame-
naza derivada de la crisis asiatica ( USA perdié entre el 25% y el 30% de
sus exportaciones en 1998 a causa de la crisis).

La percepcién personal del Embajador Osorio es que USA y Grupo
Cairns van a avanzar hacia un trabajo conjunto. Aunque también es posible
otra alianza, entre Grupo Cairns y PeD., Estos Gltimos en realidad no tienen
nada que perder apoyando la posicion del grupo Cairns, especialmente en
cuanto a reduccién de subsidios ( ya que no se prevé que haya Trato Especial
y Diferenciado en materia de subsidios a la exportacion). Los PeD pueden
presentar como “su” cuota de sacrificio la aceptacién de no aplicar TED a
los subsidios.

Pregunta 3. El Acuerdo Agricola de Ronda Uruguay es una acuerdo
imperfecto, como dijo el Embajador y la préxima ronda negociadora deberia
ser para avanzar en materia de liberalizacién al comercio agricola. Pero
dicho comercio sigue desbalanceado y no se ven avances en un “rebalan-
ceo”. ;Cudl es la correlacion entre el esfuerzo del Acuerdo Agricola y los
resultados obtenidos hasta ahora? ;Es trabajo de la Secretaria analizar esa
correlacién?

Respuesta. Los frutos reales se van a ver al iniciarse las proximas
negociaciones, cuando los paises digan si pueden continuar con el proceso
de reforma de las politicas agricolas. Algunos paises han obtenido ya mas
frutos. Que otros porque tienen mayor capacidad y posibilidad para exportar.

Es verdad que las importaciones han aumentado y que Colombia, por
ejemplo, multiplicé por 5 sus importaciones en los ultimos cinco afios. Pero
los frutos de los resultados de Ronda Uruguay se veran mds claros al inicio
de la préxima negociacién. Al respecto hay enfoques distintos y la evalua-
cién tiene un componente politico importante. Cuando hay efectos en la
agricultura los campesinos salen a los caminos y no es igual que cerrar tres
plantas textiles.






POSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS FRENTE
A LA NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES
DE LA OMCrs

Introduccién

En general, los EEUU estan satisfechos con el proceso de implementa-
cién de los Aranceles de la Ronda Uruguay en agricultura y estin conscientes
de que la implementacién tiene aspectos dificiles. Los paises de América
Latina no son diferentes, todos han tenido problemas de diferente naturaleza.
Sin embargo, los problemas y casos se han resuelto en consultas y pocos
han pasado el Organo de Solucién de Diferencias.

Areas

a. Subsidios a las exportaciones: Los EEUU han encontrado limitaciones
en su presupuesto. Una de sus prioridades seguird el propésito de la
eliminacién de Subsidios a la exportacién. En el caso de los productos |
lcteos continuara utilizando los limites permitidos y utilizard los pro-
cedimientos para vigilar compromisos (Caso de Canada sobre licteos).

b. Acceso a mercados: Atencién a Administracién de Contingentes asi
como a las tarifas (aranceles) aplicados, los cuales —en algunos casos-
son muy altos.

Un nuevo tema de atenci6n son las (NEI) Nuevos Estados Independientes
(ex. Paises de la Antigua URSS) y el comercio a través de Empresas
comerciales del Estado.

15 Basada en la presentacién del Sr. Ken Roberts, USA USDA.
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Ayudas Internas: Los EEUU utilizan las medidas de Caja Ambar (Sujetas
a compromisos de reduccién) o la Caja Verde (excluidas del compro-
miso de reduccidn), no utiliza la Caja Azul. En Caja Ambar tiene
derecho a un monto de 19 billones pero solo utiliza 9 6 10 billones (se
mueve entre estos derechos). Las ayudas dependen de (o apoyan) los
ingresos (seguro del os ingresos ((7), pagos directos, etc.

Los EEUU tendran como prioridad eliminar los apoyos ligados a la
produccién. Se hard una revisién y andlisis de la implementacién
para determinar, criterios entorno a la Caja Verde.

Empresas Comerciales del Estado: En los dos Gltimos afios el “Grupo
de trabajo” identificé practicas que deberian calificar como compromisos
sujetos a notificacién bajo el Art. 17 del GATT 94 (Empresas Comerciales
del Estado). Atencién a paises NIE, mds China y Rusia

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Atencion a proceso de solucién de
diferencias (caso hormonas). La implementacion resalta la importancia
de los riesgos derivados de la evaluacién de riesgos. Este es un tema
de gran importancia par el futuro del AMSF. El Comité estd haciendo
un buen trabajo EEUU no pedira reabrir la negociacién del AMSF.

Comentarios y Respuestas a Preguntas

1.

En relacién con aspectos no comerciales (trato especial y diferenciado)
EEUU debera revisar caso por caso.

Créditos a las exportaciones. EEUU quiere llevar el tema de las nego-
ciaciones. EEUU ha llevado el tema a la ICDE. Por ahora no ha sido
un tema prioritario. EEUU reconoce que es un problema y nunca
actuara en defensa de la medida. Sin embargo, los titimos desarrollos
del mundo demuestran lo dificil que es ofrecer algo nuevo a las nego-
ciaciones futuras.

Negociaciones Globales/Sectoriales. EEUU es muy dificil negociar sin
recibir concesiones.

En relacién con aspectos no comerciales. (seguridad alimentaria).
EEUU: no deberia ser motivo, ni elevarse este problema. Se pueden
obtener los mismos objetivos empleando la Caja Verde.
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Beneficios/Tiempos. EEUU: El tiempo lo diran las medidas de politica
agricola que apliquen los paises claves.

WTO (FW) Antes de la expiracion, antes de la transicién (2002-2003)

Asistencia Técnica. EEUU ha estado muy activa, pero debe mejorar la
coordinacién. El USDA ha financiado seminarios regionales.

WTO/FW El primer paso fue en relacién con los compromisos de im-
plementacion viene una segunda etapa: crear condiciones necesarias
en los paises.

“FAST TRACK”. EEUU: hay dificultades actuales es posible que la pri-
mavera sea un mejor tiempo para ello.

"Sistemas preferenciales” CBI. EEUU: CBI no es reciproco. Negocia-
ciones reciprocas (caso azicar, USA/México). “es dificil mantener a to-
do el mundo contento”.






POSICION DE LA UNION EUROPEA ANTE
LA NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES EN OMC1e

Introduccion

La UE es el primer importador mundial de productos agricolas, aunque
sea atacada por sus politicas agricolas. No obstante, en algunas ocasiones
tiene razén en los ataques.

$Como se Aplica el Acuerdo Agricola en la UE?

Consideran que el Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay fue un éxito
inimaginable en el GATT, ya que consiguié disciplinar a la actividad agri-
cola. Al interior de la UE se puede también considerar un éxito, ya que
logré someter la agricultura comunitaria a las disciplinas del GATT, cosa
que se habia intentado sin éxito en el pasado.

No obstante el comercio agricola s6lo representa entre un 5 y 6% del
comercio mundial, pero presenta sensibilidades muy particulares. Sin em- -
bargo, a nivel de la UE se han podido aplicar las tres partes del Acuerdo
Agricola con relativa comodidad.

Con respecto a la seccién | del A.A. sobre Acceso a Mercados, consi-
deran que ahora hay que formular las politicas agricolas con grandes
restricciones (como con un corsé). Sin embargo, es dificil evaluar el efecto
de las disciplinas del GATT.

16 Basado en la charla del Sr. Jesds Zorrilla, de la Representacién de la Uni6n Europea ante
la OMC.
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La UE tiene mds problemas en cereales y lacteos, ya que tuvo que dis-
minuir los “precios de intervencién”, que son precios garantizados y se
aplican ahora apoyos directos a los agricultores para compensarlos. Las
ayudas directas aplicadas en la UE no son distorsionantes del mercado. La
UE ha podido seguir con sus ayudas directas, no asi con las ayudas a precios.

En la UE se ha hecho la reduccién de tarifas acordadas y ahora son
utilizados los contingentes arancelarios (70-75%)

Respecto a las subvenciones a las exportaciones, existen problemas en
3 0 4 productos. En licteos y aceite de oliva (coyuntural). Al respecto, se
menciona que han acusado a la UE de abusar de las subvenciones a las
exportaciones bajo la cldusula del “roll over”.

El Comité Agricola, que se retine cada 3 meses para revisar las politicas,
ha funcionado muy bien a juicio de la UE y ha contribuido a transparentar
el comercio. La UE considera que su funcionamiento facilita el cumplir con
los compromisos y beneficia a los paises mds chicos.

Por su parte, el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SFS),
considera que tiene problemas de fondo desde la 6ptica del largo plazo,
por ejemplo en los temas de las hormonas y las variedades transgénicas,
donde la percepcién de la UE sobre los avances tecnoldgicos es diferente
de la que existe en otros paises. Considera que resultara dificil cumplir con
el SFS, pero sin el animp de poner barreras al comercio, sino porque exite,
dentro de la gente de la UE, la percepcién de que son productos daiinos
para la salud y su comercializacién solo beneficia a las grandes transnacio-
nales.

Perspectivas para el Futuro

La Agenda 2000 propuesta por la UE, comprende un paquete de reformas
para la PAC, tanto en politica presupuestaria, como en politica estructural
(que se usa para ayudar a regiones mds deprimidas).

En la Agenda 2000 se considera que los precios de garantia actuales
son muy altos y que los apoyos tienen que ser directos a los productores,
dejando operar mds a los mercados.

Aclara que en came no habra precios garantizados y que no desaparecera
la intervencién publica en los cereales.
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Sin embargo, anota que hay divergencias al interior de la UE a nivel de
paises. Algunos consideran que el sistema proteccionista que tienen actual-
mente les impide aprovecharse del comercio agricola en expansion y tam-
bién por la incorporacién de nuevos paises a la UE. La PAC actualmente
significa 60 mil millones de délares.

Se estd en discusién actualmente la Agenda 2000 y considera que las
nuevas negociaciones les dard mayor flexibilidad para aceptar nuevas
disciplinas, pero no le dard mds flexibilidad en la Caja Azul.

Mencioné unas cifras para ilustrar cémo la UE ha ido perdiendo
mercado en el caso del trigo, frente a un crecimiento de la participacién de
Argentina y Australia. También en el caso de lacteos, donde la pérdida de
participacién de la UE ha sido compensada por un incremento de la parti-
cipacion de Australia, Canadéd y Nueva Zelandia.

La Multifuncionalidad de la Agricultura

La agricultura en la UE tiene las caracteristicas de que: existen muchos
agricultores, con explotaciones pequefias y muy imbricadas en las zonas
rurales. Por lo tanto, una reduccién de la agricultura tendria efectos nega-
tivos en las zonas rurales, més alla de la propia produccién, que comprenden
reducciones en tamaiios de poblaciones, en los servicios y también efectos
medioambientales. Al respecto mencioné el caso de Suiza con sus vifas,
que considera parte importante del paisaje rural que explota el pais como
imagen.

Se sefialé que la Agenda 2000 no es una camisa de fuerza para las nuevas
negociaciones en OMC. Algunos paises consideran que de aprobarse ahora,
la implicacién seria que tendrian que hacer mayores concesiones en las
negociaciones futuras. También sefialé que otros sostienen la tesis que debe
aprobarse ahora y que ello constituya la sefial de cudl es la posicién nego-
ciadora de la UE en la préxima ronda.

Considera dificil que la UE se abra al libre comercio de productos agri-
colas con el MERCOSUR ( especialmente en carne y granos).

Sobre el caso del banano, se informé que la UE no estd elaborando
ninguna nueva propuesta y que estidn concentrados en los resultados del
Panel de la OMC.
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Las ayudas nacionales estdn limitadas en la UE y sélo prevalecen las
de la PAC, porque de lo contrario se afecta la competencia. Sélo pueden
darse ayudas nacionales en casos excepcionales.

Sobre los paises en desarrollo, la UE manifiesta tener libre entrada a la
mayoria de sus productos, salvo 3 productos en los cuales se afectan sélo
a Brasil y Argentina y a paises grandes como USA y Australia.

Sobre el tema de las empresas estatales de comercializacién, consideran
que hay que mejorar las disciplinas y evitar que distorsiones el comercio.



POSICION DE JAPON ANTE NUEVA RONDA
DE NEGOCIACIONES EN OMC”

La posicion de Jap6n es apoyar una sonda global que incluye no sola-
mente agricultura y servicios, sino industria e inversiones. No quieren
incluir propiedad intelectual.

AUln no hay una posicién oficial sobre los temas agricolas, ya que
estan revisando la politica agricola nacional. El afio pasado el comité asesor
sobre politica agricola present6 un informe al Primer Ministro recomendando
la politica agricola para el futuro. La esencia de esta nueva politica estd
basada en politicas de mercado.

Un elemento de nueva politica es el apoyo al ingreso a los productores
por dos razones:

a) vivir en las montafas y o
b) reduccién en el precio del producto

Arroz: a partir del 1 de abril de 1999 Japdn abrird las importaciones
de arroz por encima de la cuota pegando un arancel de 351 Yenes/kilo en
la actualidad tienen mds de un mill6n de toneladas.

Carne de res: pago en arancel del 50%
SPS: en variedades de algunas frutas es porque tienen informacién

cientifica indicando que hay diferencias significativas en la absorcién de
pesticidas en diferentes variedades.

17 Basado en la charla del Sr. Masayuki Yamashita, de la Representacién del Japén ante OMC



86

memoria del taller de capacitacion para técnicos del IICA

Las perspectivas personales del Sr. Yamashita son las siguientes:

Jap6n probablemente tendra una posicién fuerte en:

a. Asuntos que no son de mercado, como medio ambiente, seguridad
alimentaria y desarrollo.

b. Las nuevas negociaciones deberian ser mdas orientadas hacia el
mercado.

Hacia un mejor balance entre los paises exportadores e importadores.

Eliminar las restricciones y los impuestos a las exportaciones.

Ayudar a los paises en desarrollo lo mas posible.

No eliminar las empresas estatales de comercio porque son importantes
para la seguridad alimentaria.

Los paises APEC estdn compensando para que se inicien las negocia-
ciones.



PAISES IMPORTADORES NETOS DE ALIMENTOS?s

La bases para la creacion del Grupo de Paises Importadores Netos de
Alimentos, se encuentra en la Decisién ministerial sobre medidas relativas
a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos
adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, suscrita en Marrakech, en abril de 1994.

En la Decisién, los Ministros reconocen que durante el programa de
reformas conducente a una mayor liberalizacién del comercio de productos
agropecuarios, los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, podrian experimentar efectos
negativos en cuanto a al disponibilidad de suministros suficientes de pro-
ductos alimenticios basicos de fuentes exteriores en términos y condiciones
razonables, e incluso dificultades a corto plazo para financiar niveles
normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos.

Para compensar el posible efecto negativo se convino en:

i) Examinar el nivel de ayuda alimentaria establecido periédicamente por
el Comité de Ayuda Alimentaria e iniciar negociaciones en el foro
apropiado para establecer compromisos sobre ayuda alimentaria.

ii) Adoptar directrices para asegurarse de que una proporcion creciente
de alimentos se suministre a estos paises en forma de donacién total
o en condiciones favorables y apropiadas.

iii) Considerar en el marco de los programas de ayuda alimentaria, la pres-
tacién de de asistencia técnica y financiera para mejorar la productividad
de su sector agricola.

18 Basado en la charla de Ana Cecilia Gervasi, de la Representacién del Peri ante OMC.
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También, se acordé de que todo acuerdo en materia de créditos a la
exportacion de productos agropecuarios, contenga disposiciones apropiadas
para favorecer a este grupo de paises.

Conforme a al Reunién del Comité de Agricultura celebrada en marzo
de 1997, son elegibles como beneficiarios de la Decision Ministerial los
siguientes paises:

a) Paises menos adelantados ( con un ingreso per capita inferior
a US$ 1000.0 por aiio) reconocidos por el Consejo Econémico
y Social de Naciones Unidas, mas

b) Barbados, Botswana, Costa de Marfil, Egipto, Honduras, Jamaica,
Kenya, Mauritania, Marruecos, Pakistdn, Perd, Republica Dornini-
cana, Santa Lucia, Senegal, Sri Lanka, Trinidad y Tobago, Tinez
y Venezuela.

Este Grupo de Paises, liderado conceptualmente por Egipto e India,
plantean, que en el marco de la negociacién agricola multilateral, el tema
de los paises en desarrollo importadores netos de alimentos, debe, conjun-
tamente con el principio de Trato Especial y Diferenciado paises en Desa-
rrollo, ser uno de los elementos centrales de las discusiones y llegarse
a acuerdos concretos en esta materia.

Los fundamentos de este Grupo de Paises van en dos lineas, por un lado
plantean que como resultado de la Ronda Uruguay, los Paises en Desarrollo,
comparativamente han realizado reformas mas profundas que los Paises
Desarrollados, y que consecuentemente, este desbalance debe ser com- -
pensado. Por otro lado, que el tema no se ha resuelto al interior de la OMC
y que mas bien ha sido derivado a otras instancias como los son el Consejo
Internacional de los Cereales. El Programa Mundial de Alimentos, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la OECD, entre otros.

Las preocupaciones de este Grupo de Paises no esta en la linea e los
planteamientos de la Unién Europea, Jap6n y Corea que como parte de las
preocupaciones no comerciales, han puesto los temas de seguridad alimen-
taria y proteccién del medio ambiente. En el caso de la Uni6n Europea, ello
se traduce de manera préctica con el planteamiento del concepto de Mul-
tifuncionalidad de la Agricultura. Este grupo de paises ha ratificado su
compromiso con el proceso de reformas derivadas de la Ronda Uruguay,
y que sus planteamientos no estdn en contraposicién con ello.
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Las propuestas de este grupo de paises establecen que los mecanismos
de compensacion de los desbalances, se realicen a través de mayores aper-
turas de mercado o de ayudas internas adecuadas que les permitan ir desa-
rrollando una agricultura mas competitiva. Conforme se de el proceso de
reconversion de la agricultura, plantean que durante la transicién, para
alivio de la factura alimentaria, debe existir un compromiso vinculante en
materia de financiamiento y ayudas proveniente de los paises desarrollados.






VISION DE PAISES MIEMBROS
DEL GRUPO CAIRNS™

El presente informe intenta reflejar las principales conclusiones deri-
vadas de las presentaciones de los delegados de Australia, Canada y Tailandia
en relacién al Grupo Cairns y la posicién que asumiria en relacién a las
proximas negociaciones. Dichas conclusiones se ordenardn de la siguiente
manera:

I De Orden General

e Contra todos los pronésticos, el Grupo Cairns (GC) creado a me-
diados de 1986 para romper el didlogo bilateral instaurado sobre
el tema agricola en otras Rondas entre EEUU y CE parece estar
muy unido y dispuesto a intensificar su nivel de interlocucién con
miras a los préximas negociaciones.

e El elemento agluitinador de este heterogéneo grupo de 14 paises,
es la decisién compartida de luchar por la equiparacién de las
normas que hoy rigen el comercio agricola mundial, con las que -
estdn vigentes para los productos industrializados.

e Un hecho interesante de destacar es la reciente incorporacién de
Sud Africa, al histérico “Club de los 13”.

e Otro aspecto digno de mencionar es que ademds de las 18 reunio-
nes ministeriales sostenidas hasta ahora, el afio pasado se realiz6
como antesala la dltima reunién ministerial, una reunién de los
lideres de las principales organizaciones agricolas al interior del

19 Basado en las charlas de Hamish Mc Cormick (Australia), Randle Wilson (Canadd) y Pinit
Kopsoeporn (Tailandia)
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GC, quienes a través de un comunicado, urgieron a sus ministros
a concretar pasos especificos para dar mas transparencia y equidad
al comercio agricola mundial.

Si bien los ministros del Grupo Cairns, ya han definido una vision
de las dreas en que deberian concretarse acuerdos sustantivos en
las préximas negociaciones, la posicion formal del grupo se defi-
nird en la préxima reunién ministerial que se efectuara en Mar del
Plata, Argentina en Agosto de este afio.

11 De Orden Especifico, Relacionados con:

2.1Subsidios a las exportaciones

Aqui pareceria centrarse la principal area en la cual el GC concen-
traria su ofensiva buscando como objetivo de maxima, la total
eliminacién de los subsidios a las exportaciones.

Los ponentes anticiparon su total oposicion a los programas de
créditos a las exportaciones que lleva a cabo EEUU (GSM 102, 103
y 201).

También se quejaron, en términos generales del uso de subsidios a
las exportaciones por parte de EEUU y UE en momentos de una
crisis financiera internacional, especificamente a nivel de los
mercados asidticos y del Brasil. En especial se quejaron de la
interpretacion que hacia la UE al superar los limites acordados de .
subsidios en la Ronda Uruguay, haciendo uso de montos no utili-
zados durante el periodo 95-97.

Los tres ponentes reconocieron la existencia, al interior de las
politicas de los paises que representaban, de agencias estatales de
comercializacién, tema éste que es especialmente objetado por
EEUU.

2.2 Acceso a Mercados

Plantearon en términos generales que las tarifas deben ser las Gnicas
forma de proteccidn, abogando por la remocién de la escalada de
tarifas y una mas efectiva administracion de las cuotas sujetas
a tarifas especificas.
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2.3Apoyo Interno

e Reclamaron que todos aquellas medidas de politica interna distor-
sivas del comercio sean eliminadas.

e Expresaron que veian con agrado que en la caja verde quedarin
solamente aquellas politicas que fuesen efectivamente no distorsivas
y no generasen incentivos de ningun tipo a la produccion.

2.4Medidas SPS

e  Mostraron un cierto respeto al Acuerdo sobre Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias, dando a entender la necesidad de no innovar en
este campo.

¢ Enfatizaron la importancia de la evidencia cientifica y la evalua-
cién de riesgos como los pilares de este Acuerdo y el peligro de
centrar a este nivel nuevas barreras al comercio.

e El delegado de Tailandia hizo referencia explicita a las dificultades
existentes en su pais para la aplicacion de este Acuerdo, ante la
necesidad de contar con una coordinacién interagencial.

2.5 Otros temas

¢ Debe ser consultado si el tema de la multifuncionalidad de la agri-
cultura, el delegado de Australia reconoci6 la importancia de los
temas que existian en su interior — desarrollo rural, conservacion
del paisaje, ambiente - pero di6 a entender que el planteo en si,
constituia un nuevo intento de la UE por obstaculizar el proceso de
reformas.

e Los panelistas reconocieron la importancia de los temas plantea-
dos por los paises que son importadores netos de alimentos sobre
el particular sefialaron que el proteccionismo es el peor escenario
pero ellos, aunque reconocieron que en el caso de una eventual
profundizacién en el proceso de reformas, habria un encareci-
miento en el precios de los alimentos, en el corto plazo.
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Por dltimo reconocieron que el tratamiento especial y diferenciado
para paises en vias de desarrollo, debia seguir siendo parte integral
de las préximas negociaciones.



Parte IV

ASPECTOS INSTITUCIONALES DE
LA SECRETARIA DE LA OMC






LOS SERVICIOS DE COOPERACION TECNICA
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO (OMCQ)20

La Cooperacion Técnica: Sus Origenes

1.

Ya en 1955 se comenzaron a hacer cursos de politica comercial. Al
comienzo eran cursos muy largos. Hoy en dia se estdn acortando y se
tienen 3 cada afio; 2 son en ingles, el tercer curso un afio en espaiiol,
el otro afio en frances. Pueden ser becarios funcionarios del sector
publico que estén trabajando en el tema, 2 por pais cuando mucho. Se
reciben hasta 27/28 110 candidatos para 27 o 28 becas.

En el aflo 1974 se creo una unidad especial a fin de dar informacién
y asesoria a los paises en desarrollo. Al comienzo los temas legales
eran lo més fuerte; con la ronda de Tokio se paso a temas mds especi-
ficos.

La Cooperacion Técnica en el GATT

3.

En esos afos anteriores a la ronda Uruguay se continuo con los cursos
de politica comercial, se comenzaron a organizar cursos sobre temas
especificos sobre todo por el lado legal, seminarios regionales, subre-
gionales, nacionales, misiones de asesoria y suministro de datos sobre
corrientes comerciales, medidas no arancelarias, aranceles.

20 Basado en presentacién del Sr. Serafino Marchense, de la Divisién de Cooperacién Técnica

de la OMC
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El Nuevo Marco: La OMC

4.

Con la creacién de la OMC en 1995 la OMC los temas van mas alld
del comercio de mercancias, y aparecen temas nuevos como los servi-
cios y la propiedad intelectual que son dreas nuevas que repercuten en
los servicios de cooperacion . Por ejemplo, en el drea de propiedad in-
telectual para el afio 2000 muchos paises tendran que aplicar el acuer-
do y la OMC debera tener capacidad para brindar cooperacién en es-
tos temas.

Cooperacion Técnica: Qué Cambia?

5.

¢ Qué cambia la cooperacion técnica con respecto a los aiios del
GATT?

Ahora son mds dreas, los acuerdos son mas detallados, hay mas pro-
fundidad, hay mds miembros y hay decisiones mds especificas para
una asistencia mds especial.

Los Servicios de Cooperacién Técnica: Mision

6.

La misién general de la cooperacion técnica, es favorecer una mejor
insercion de los paises en desarrollo y de lo paises menos adelantados
en el sistema multilateral del comercio.

La cooperacion técnica de la OMC tiene 3 grandes dreas.

a. Capacitacion;

b. institucionalizacién, favorecer una estructura para que puedan
implementar los acuerdos

c. implementacién de los resultados.

Instrumentacion y Recursos

8.

Todo el trabajo estd supervisado por el comité de comercio y desarro-
llo (supervisa lo que hace la secretaria) es decir, por los paises miem-
bros a través de directrices y modalidades de aplicacién. Se tiene un
plan trienal que se presenta a finales de afio y un programa anual.
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La OMC brinda cooperacién “solo si hay solicitud” y si hay recursos.

Hay como dos clases de capacitacién, sobre temas generales que puede
asumir la Divisién de Cooperacién Técnica y sobre temas especificos,
muy técnicos a cargo de expertos de las divisiones.

Otro tema importante es que se prefiere brindar cooperacién a nivel
subregional o regional que nacional por razén de recursos especial-
mente humanos para poder atender demandas por pais.

Se tiene cada vez mds material desarrollado en términos de cursos
y sobre todo para los paises menos adelantados se esta tratando de
dar un enfoque integrado, OMC con otras instituciones para ofrecer una
respuesta conjunta. Esto es un poco como es la misién global.

Relaciones con otras Instituciones

10. Hay un aumento de la cooperacion y de las relaciones con otras insti-

1.

tuciones. Con el Centro de Comercio Internacional relacionado con el
desarrollo de las exportaciones, lo cual no es una actividad parte del
mandato estricto de la OMC pero de promocién muy necesaria. Con
la UNCTAD se tienen programas conjuntos y otros con FAO, con la
ISO, con la OMPI, UNITAR.

Por otro lado se esta analizando la cooperacién a nivel de institucio-
nes regionales, el objetivo es intensificar la colaboracién aunque no
tenemos todavia todo definido. Lo que se estd pensando es como en
un acuerdo marco. La cooperacion podria ser a través de cursos cortos
de politica comercial, talves menos largos para funcionarios que nece-
sitan conocer un poco la temdtica global. Posiblemente se podria hacer
a través de centros de excelencia, centros universitarios en las regiones
que pueden ser los que se encarguen de la formacién. También hay
que usar la Internet para preparacion de material. Se tiene un curso en
Internet que se llama Electronic Package que presenta 450 acetatos,
que con una capacitacién de unas dos semanas en la OMC, puede
servir como material para la formacién de formadores.
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El Futuro: Los Hechos, las Necesidades y Opciones

12. El futuro estd condicionado por hechos como que se tienen mas miem-
bros, mas areas, temas muy especificos, etc.

13. Se requiere de una formacién general con instrumentos como videos,
folletos, etc. Luego se necesita pasar a un nivel mas de detalle, de mas
formacion, con andlisis de los acuerdos, ver cémo funcionan y hasta
asistencia muy especifica que puede ser a nivel legal, condiciones de
acceso, etc., hasta cursos largos.

14. El reto consiste en encontrar los recursos para hacer mds, hay nuevas
prioridades, nuevos temas, y se tiene que ver cémo encararlos.

15. Dentro de las opciones disponibles, se puede contar con nuevas tecno-
logias, intenet por ejemplo y serd fundamental una mejor coordinacién
con otras instituciones como Banco Mundial, UNCTAD, PNUD, FM|,
y también para evitar duplicaciones y tener mds energia.

Conclusiones

16. La OMC tiene que responder sobre todo a sus miembros y ese es el
canal preferencial para orientar las solicitudes de cooperacién.

La OMC ve como favorable tener por ejemplo, 5 paises en un evento;
la secretaria trata de agrupar por temas porque eso permite hacer un
enfoque més racional, en lugar de tener un elenco técnico dos dias en
cada capital es preferible tener 5 paises participando.

En el caso de una eventual colaboracién con un organismo regional, si
se diera, seria con la division de cooperacién técnica. Son opciones
que se estan estudiando; podria ser como a través de subcontratos con
un adecuado control de calidad. Aunque todavia son cosas que falta
por explorar.

En cuanto a Teleconferencias ya se tiene el visto bueno aunque hay
cierta resistencia por parte de algunos funcionarios que aducen que se
pierde un poco la posibilidad de la “discusién durante el café”.



SESION DE CLAUSURA2

Un tema muy discutido fue la posibilidad de estrechar vinculos entre
OMC e IICA para efectos de capacitacién en los paises y distintas regiones
que cubre la cooperacién técnica del IICA. El planteamiento del IICA es
buscar una articulacién ordenada estableciéndose una programacién con
suficiente tiempo. En este sentido, IICA se comprometié a elevar préxima-
mente a OMC un programa tentativo con distintos cursos en las diferentes
regiones.

Sobre este particular OMC muestra interés por el planteamiento, no sin
dejar de expresar las eventuales dificultades que podrian tener para com-
prometerse con una agenda determinada, en lo fundamental por tres razo-
nes. La primera, porque su personal es muy reducido; la segunda porque
no saben cuando van a surgir nuevos paneles para la atencién de eventuales
controversias; la tercera se refiere al echo de que en este aiio se tiene la
conferencia ministerial lo cual conlleva la preparacién de material técnico.

OMC menciona tres aspectos que pueden facilitar su participacion; el
primero, darle prioridad a talleres y seminarios a nivel regional; el segundo,
es aprovechar misiones programadas con antelacién y empalmar cursos
con sus funcionarios; el tercero, es que en los eventos de capacitacion
participen, ademds de los funcionarios del gobierno, asociaciones de pro-
ductores, grupos de consumidores, de exportadores, etc.

IICA seiiala que conforme a los términos en que se ha planteado el
intercambio de ideas, parece como si hay un lICA que demanda coopera-
cién y una OMC que da cooperacién. Quizd, en este caso particular lo
conveniente seria ver la cooperacién técnica como una alianza donde
lICA tiene ventajas comparativas enormes, por estar en cada uno de los paises
y en un proceso de construccién de redes regionales. Un ejemplo intere-

21 Conclusiones en Sesién de Clausura con Gretchen Stanton



102 memoria del taller de capacitacién para técnicos del ICA

sante es la regién andina, donde en el primer cuatrimestre de 1999 se va
a realizar en Ecuador el Cuarto Foro Andino de Sanidad Agropecuaria, en
el cual van a estar presentes todos los directores de sanidad, el sector
privado, las organizaciones relacionadas, etc. El IICA podria acomodar la
fecha para que OMC pudiera estar presente. Pero aiin en el caso de que no
lo pudiera hacer, el IICA podria ser portavoz de mensajes en materia
comercial, previa coordinacién con OMC.

IICA saca a colacion el mecanismo de las teleconferencias como una
opcidn interesante para realizar acciones conjuntas, en particular la posibili-
dad de realizar enlaces técnicos, incluso a nivel de Ministros de Agricultura,
con la presencia de generalistas de OMC y un programa de teleconferen-
cias de expertos en ginebra transmitiendo a San José un curso de 4 dias
sobre temas tan importantes para los Ministros. Hay entonces grandes
posibilidades mediante efectos multiplicadores, sin movilizar mucho a la
gente; incluso, la actividad podria replicarse en el mismo momento a México
por ejemplo. Cabe destacar que, en Marzo en Colombia, el IICA estard
inaugurando el siguiente centro de teleconferencias y pronto en otros paises.

IICA menciona asimismo, dos mecanismos que pueden bien ser muy
atiles para facilitar la articulacién de esfuerzos conjuntos. El primero, es
una red hemisférica con las principales organizaciones agroempresariales
de América Latina y el Caribe, que comprende organizaciones gremiales y
de cidpula, de dmbito nacional y regional, organizado en un Directorio (el
DIGA) con detalle para cada uno de los paises. El segundo, es el “Foro
Técnico de los Negociadores Agricolas de Paises Americanos”, del cual
IICA y FAO fungen como Secretaria Técnica, que se retine inmediatamente
antes o después de las reuniones del grupo negociador agricola del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). La idea de este foro es intercam-
biar informaciones, opiniones e ideas sobre distintos temas y en la medida
de ser posible, buscar consensos sobre temas del acuerdo agricola. En dicho
foro participan los negociadores agricolas y sus equipos de apoyo.

En materia de innovacién tecnoldgica, el lICA se refiere a la incidencia
de la tecnologia en el comercio y en sus flujos. A modo de ejemplo, indica
que recientemente en Brasilia se reuni6 el Foro Regional de Investigacién
y Tecnologia, cuya Secretaria recae en el Area de Innovacién Tecnolégica
del IICA, y se acordé que el tema para la préxima reunion se oriente hacia
un tratamiento del tema dentro del contexto de los acuerdos OMC y de cara
a la negociacién ALCA. Representa, por lo tanto, un espacio mas de discu-
sion a considerar para efectos de la articulacién ICA/OMC.
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El ICA considera importante transmitir el consenso del grupo respecto
de lo realmente provechosa que ha sido, la visita para su fortalecimiento
técnico y por la posibilidad que ha permitido para afinar mas la punteria
de su cooperacion a los paises en materia de comercio. El grupo conside-
ra que ha aprendido mucho, que ha podido actualizarse, que ha podido
aclarar dudas y que también se llevan algunas interrogantes. Otro aspecto
importante es la posibilidad que se tuvo para la interaccién personal con
muchos funcionarios y técnicos. En sintesis, el curso ha sido evaluado como
impresionantemente, muy bueno y muy intenso. Si hubiese otra posibili-
dad en el futuro, seria importante reservar uno o dos dias para hacer con-
tactos, fortalecerlos y para profundizar temas. El curso representa para el
lICA como una inversién, que requiere de un andlisis costo beneficio y en
consecuencia se va a hacer una evaluacién del mismo, cuyos resultados
también se van a enviar a OMC con la intencién de obtener su opinién del
evento.
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ANEXO 1

Programa Tentativo del Taller con los Especialistas del 11ICA

Lunes 18 de enero:

Recibimiento en la OMC - gafetes de identificacién, informacién sobre las
instalaciones de la OMC (Sra. Gretchen Stanton)

La agricultura en el contexto de la OMC (Sr. Frank Wolter, Director de la

Divisin de Agricul Prodcutos|

Implementacién del Acuerdo sobre la Agricultura — Acceso a mercados

(Sra. Majda Petschen, Divisién de Agricultura y Productos)

Martes 19 de enero:

Implementacién del Acuerdo sobre la Agricultura - Subsidios, Exportacio-

nes y Ayudas Internas (Sr. Tomas Friedheim, Divisién de Agricultura y Pro- -
ductos)

Implementacion del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) (Sra. Gretchen Stanton)
Miércoles 20 de enero:

La experiencia de la OMC en la implementacién de otros acuerdos, y en
otros temas relevantes para la agricultura

Obstaculos técnicos al comercio (Sra. Vivien Liu, Secretaria del Comité de
Obstaculos al Comercio)
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El Organo de Solucién de Diferencias (Sr. Joost Pauwelyn, Divisién Legal)

Derechos de Propiedad Intelectual (Sr. Mathijs Geuze, Divisién de Dere-
chos Intelectuales)

La Integracion Regional y los Acuerdos de Libre Comercio (Sr. Sam Laird,

Jueves 21 de enero:
Puntos de vista de los Paises Miembros y Grupos
Embajador Osorio Londoiio, (Colombia), Presidente del Comité de Agricultura

E.E.U.U. - Sr. Ken Roberts, USDA/Ginebra

Unidn Europea - Sr. Jests Zorilla, Representante Agricola de la Comisién

Europea
Japén - Sr. Masayuki Yamashita, Misién del Japon

Perd - (Paises Importadores Netos de Alimentos), Srta. Ana Cecilia Gervasi,
Misién del Perd

India - Sr. Shishir Priyadarshi, Misién de la India (Paises en Desarrollo)

Viernes 22 de enero:

Posicién del Grupo de Cairns: Sr. Hamish McCormick, Misién de Austra-
lia; Sr. Randle Wilson, Misién de Canad4; Sr. Héctor Torres, Misién de Ar-
gentina; Sr. Pinit Korsieporn, Misién de Tailandia

Los servicios de cooperacién técnica de la OMC (Sr. Sergio Delgado y Sr.

Primitivo Gémez, Divisién de Cooperacién Técnica).

Publicaciones, datos estadisticos y otros informes sobre la OMC

Sesion de clausura con la Divisién de Agricultura (Sra. Gretchen Stanton)
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Esta edicién se termind de imprimir
en la Imprenta del IICA
en Coronado, San José, Costa Rica,
en ¢l mes de junio de 1999,
con un tiraje de 50 ejemplares.













