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En 1992, la Secretaria de Programacioén Econdmica del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos firmé
una Carta de Entendimiento con el Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), para la
realizacion de un estudio de competitividad del sector
agropecuario y agroindustrial. Asimismo, acordé con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 1la
Nacién, y con el 1Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) la cooperacién de estos organismos en
dreas especificas.

Desde el punto de vista metodolégico, el Estudio de
Competitividad Agropecuaria y Agroindustrial intenta
avanzar sobre los.estudios tradicionales que consideran
exclusivamente los productos primarios. Se ha adoptado
para ello un enfoque metodolégico de "cadenas agroindus-
triales", incluyendo en cada estudio el andlisis de 1la
etapa primaria y algunos aspectos de la primera fase de
elaboracién. '

Los productos incluidos en el estudio son los si-
guientes: trigo, maiz, soja, girasol, aceites y harinas;
carne vacuna, ovina y aviar; productos lacteos; manzanas,
peras, citricos, jugos; tomate para industria; productos
agropecuarios no tradicionales.

Para cada uno de estos productos o grupos de pro-
ductos se sigue una presentacién homogénea, que compren-
de el andlisis del contexto internacional, los indica-
dores de competitividad y desemperio del subsector en la
Argentina, los factores determinantes de la competiti-
vidad y el balance y perspectivas.

Paralelamente, se desarrollaron estudios especifi-
cos sobre 4reas de politica que presentan especial
interés para las perspectivas del sector agropecuario y
agroalimentario: comercio internacional, perfil tecno-
légico de 1la produccién agropecuaria, transporte te-
rrestre, crédito agropecuario, lineamientos de poli-
ticas para la competitividad, algunos de los cuales
también se presentan en esta oportunidad.

Con la publicacién de estos informes se ponen a
disposicién publica los resultados obtenidos, como forma
de realizar un primer aporte a la discusién de esta
problemdtica tan significativa para 1la economia
argentina.

Buenos Aires, Octubre de 1993
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A.X. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1. Produccion mundial de frutas citricas

En el mundo, la produccién de frutas citricas frescas se realiza
a escala comercial, con diversas variantes que dependen del tamaio
de la explotacién, tecnologia aplicada, destino de produccioén y
especie cultivada, entre otras. En general, las regiones que han
aumentado su participacién en la produccién mundial de citricos 1lo
han hecho a través de la expansion de las &reas dedicadas a estos

cultivos.

En la citricultura es importante el fenémeno de estacion y
contraestacion. Los paises del Hemisferio Norte son los mayores
productores de citricos, con el 70 al 80% de la produccion mundial;
el resto proviene de paises del Hemisferio Sur. En consecuencia, la
posicién geografica de Argentina le ha permitido convertirse en un
proveedor de fruta citrica fresca confiable de diversas regiones
durante la primavera y el verano boreal.

La citricultura mundial a nivel comercial se ha desarrollado en
climas tropicales y subtropicales y en areas donde el agua no es una
limitante severa para el cultivo. Tales caracteristicas se dan en
lineas generales entre las zonas delimitadas por los paralelos de 20°
Yy 40* en ambos hemisferios, con algunas excepciones. Los principales
paises productores son los siguientes:

Hemisferio Norte

Continente Paises

América del Norte Estados Unidos dc América, México.

Ewrupa Espafia, Grecia, lalia,

Aliica Argelia, Egipto. Marruecos, Tuncz.

Asi China, Chipre, India, lrak, Israel, Japén, Libano,
sia Pakist4n, Persia, Siria, Turqufa,

Centroamérica Cuba, Honduras.




Hemisterio Sur

Continente Pafsecs
América del Sur Argentina, Brasil, Bolivia,
Paraguay, Uruguay.
Alrica Sudifrica.
Occania Australia, Nucva Zelanda.

La produccién mundial de citricos durante la temporada 1992/93
es estimada en 72 millones de toneladas (Cuadro 1 y Grafico 1) '/.
Estas cifras, si bien todavia estimadas, muestran un notable aumento
con respecto a los afnos precedentes. Comparando el promedio 1990/93
contra el de 1984/86 se encuentra un incremento del 26,1% en la
produccién mundial. En el mismo lapso, la produccidn argentina crecid
en una proporcién algo menor (14,7%). El grafico 2 permite apreciar,
ademds, el importante incremento de produccién de México, Cuba,
Uruguay y Espafna. En cambio, paises citricolas tradicionales como
EE.UU., Israel e Italia van perdiendo relativamente importancia.

La tendencia al incremento en 1la produccién mundial es
sostenida. Asi, en el grupo de "paises seleccionados" de USDA, la
produccion en 1990/91 fue de 49,2 millones de toneladas y en 1991/92
de 52,1. En la campana 1992/93, si bien no estan los datos finales
del mundo, la produccién del Hemisferio Norte crecidé un 13%. En este
grupo, de las 32 millones tn de 1992, 6,5 millones se destinaron a
la exportacién, 11,1 millones de toneladas fueron procesadas por la
industria y el resto fue consumido en el mercado doméstico. En el
Hemisferio Sur, se produjeron 15,8 millones de toneladas en el
periodo 1990/91, las exportaciones totalizaron unas 0,56 millones de
toneladas, mientras que el sector industria procesé aproximadamente
9,8 millones de toneladas.

/ Corresponde aclarar que se encuentran importantes diferencias entre las estadfsticas de USDA (United
States Department of Agriculture) y FAO (Food Agricultural Organization) en los datos de produccién
mundial de cftricos.Asf, por ejemplo, la produccién de limones del Brasil en el perfodo 1989/91,
segin la primera fuente, es de alrededor de 50 mil toneladas, en tanto FAO la estimo en 607 mil
tceneladas. USDA, por su parte, informa sobre un grupo de pafses seleccionados y no figuran en sus
estadfsticas algunos pafses como China, con una produccién de citricos de 4,8 millones de toneladas.
Si bien este pafs en la acturalidad, tiene escasa importancia en el mercado internacional, podrfa
esto situacién revertirse en los préximos afos. Por lo expuesto, para lo confeccién de los cuadros
se han utilizado laos estadfsticas proporcionadas por USDA y en algunos casos FAO, con la aclaracién
correspondiente a pic de pégina.




CUADRO 1

PRODUCCION MUNDIAL DE CIIRICUS

cn miles de tonelxdas
IR —— e —— e
prom 84-86 1987 1988 l_”‘? 1990 l9‘0..ll '-2:2- 1993(*** ROM. 90/93 AR (90- SL(M-“)
RELE) sS4 4527 40 4159 4&27 457 5081 4660 39.8%
80%9 8862 90| 9683 841 10238 11298 13916 10923 Mo%
3M6 3768 268 %9 2708 »n Mn L"31] RIE] . 4%
2011 2514 n” 3190 M69 3278 3094 4108 2 69.6%
1399 1614 1610 1487 1728 1510 1560 1620 1608 14.7%
11502 1914 11424 s 13287 13600 16382 14388 14399 28.2%
ns M1 1032 108§ 1ot 842 858 L4} 931 28.3%
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FUENTE: FEDERCITRUS en basc a datos de FAO y USDA. Ano 1992 Y 1993 USDA.

(*) PROMEDIO %0-91

(**) Estimado. Pata los paiscs sin datos sc repitio 1 cifra del ultimo dato disponible
(***) Los datos de 1993 para cf hemisferio sur son proyeccionces.
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Analizando la produccién mundial por especies, se encuentra los
siguiente:

Naranja

En el promedio 1990-93, 1la naranja participé con el 72% de la
produccién mundial de citrus. La produccién mundial de naranjas,
tomando el promedio del trienio 1984/86 versus el trienio 1990/92 se
incrementé en un 30,2%. En el mismo lapso la produccién argentina de
naranjas se elevé en un 10,9% (cuadro 2 y grafico 3). Las diferencias
de incrementos en la produccién de varios paises, como Sudafrica,
Uruguay, Cuba y Brasil (grafico 4), obedece en gran parte a politicas
directas o indirectas de promocién de estos cultivos por parte de los
gobiernos de los paises citados.

El Brasil es el primer productor a nivel mundial de naranjas, con el
26% de 1la produccién mundial. Esta especie, que se ubica
predominantemente en el Estado de San Pablo (80% de la produccioén
nacional brasilefa), constituye el 90% del total de citricos
producidos por este pais. Entre el ano 1985 y 1989, los productores
brasilefos alentados por el precio favorable del jugo de naranja en
el mercado mundial, principal destino de su produccioén, incrementason
el area cultivada. En este pais, el destino de fruta para consumo en
fresco y mds particularmente para exportacidén en fresco es muy poco
significativo frente a la alternativa industrial.

Los Estados Unidos de América son 1los segundos productores e
industrializadores de naranjas mundiales, presentando una
distribucién de la produccién similar en parte a la de Brasil, pero
con una mayor participaciéon en el mercado de 1la naranja de
exportacién en fresco. Los volumenes producidos presentan fuertes
oscilaciones, por la influencia de heladas y sequias. La zona por
excelencia de produccién para consumo y exportacién en fresco tiene
como nucleo el estado de California.

China, cuya produccidn de citricos rondaba en el afo 1970 las 240 mil
toneladas, pasdé a 2,2 millones de toneladas en el periodo 1984-1986.
Actualmente se estima que la produccién china de frutas citricas
llega a las 4,8 millones de toneladas. La naranja es la especie mas
cultivada y de superarse los problemas técnicos concernientes a
variedades adecuadas, cosecha, almacenamiento y transporte, China
podria pasar a tener mayor importancia en el mercado internacional.

Dentro de la Comunidad Econémica Europea (C.E.E.), Espaina muestra una
tendencia creciente en su produccidén de naranjas. Cabe recordar que
Espafia ingresé a la C.E.E. en enero de 1986, pero no gozara de los
beneficios comunitarios plenamente sino hasta 1996. El1 Gobierno de
Espafa y grupos comerciales de este pais estan intentando llegar a
un acuerdo con la C.E.E. para reducir este largo periodo de
transicion, tratando que la entrada libre al mercado comin coincida
con el mercado unico en 1993. Espafia es el mayor exportador de
naranjas al estado fresco, proveedor tradicional de Europa.

4
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Actualmente sufre una mayor competencia en este mercado por parte de
otros paises comunitarios (Grecia) y extracomunitarios, que gozan de
condiciones especiales de ingreso a esa regién (Marruecos).

La Republica Argentina es también un productor tradicional de
naranjas. Participa aproximadamente con un 1,5% de la produccién
mundial y compite en la exportacién con los paises anteriormente
mencionados y con el Brasil. Pero la competencia mas fuerte se
produce en la temporada de contraestacién (verano boreal) en los
mercados de la Comunidad Europea y -en menor medida- Canada, con las
exportaciones de Sudafrica, Uruguay, Cuba y Australia.

La calidad del producto nacional es mayor comparativamente que la de
Brasil y en general se ubica competitivamente en forma favorable con
respecto al resto de los paises citados.

Limén

Los limones aportan cerca del 10% de la produccidn total de citricos.
La produccién mundial de limones ha crecido un 18,3% entre los
periodos 1984/86 y 1990/93. En el mismo lapso la produccién argentina
de limones tuvo un aumento notoriamente superior, del 38,5% (Cuadro
3 y Grafico 5).

En este producto, como en naranjas, los productores tradicionales de
limén han reducido en cierta medida su produccidén: es el caso de
Italia y los Estados Unidos. En cambio, surgen Brasil (con un limdn
de poca calidad para consumo en fresco y uso industrial), Cuba y
Uruguay (aumentan su contribucidén en fresco). En 1991, los cinco
principales productores, con participaciones similares, fueron
Espana, Italia, Estados Unidos, México y Brasil.

El liderazgo en el mercado mundial correspondia tradicionalmente a
Espania, y su produccién crecid un 40% en el periodo analizado (Cuadro
3). Sin embargo, desde fines de la década pasada se registra una
tendencia marcadamente decreciente en su produccién (Grafico 5). Esta
obedece a varios factores, entre ellos su incorporacidén a la CEE, que
ha contribuido a aumentar sus costos. En el presente y hasta su total
integracién a la CEE, su relacién comercial es desventajosa en
relacién con los terceros paises proveedores del Mediterraneo y
frente a los otros miembros de la Comunidad. -

En Italia,la produccién vino decreciendo desde finales de los ano 80,
principalmente por problemas climaticos en 1988; pero en 1992 y 1993
ha alcanzado nuevos records. La citricultura italiana esta
fuertemente subsidiada por la C.E.E. Sin embargo, gradualmente vy
mediante la implementacidén de distintas politicas, afio a afo se
reduce el nivel de estos subsidios. Como compensacién para 1la
eliminacion del subsidio a la exportacién sobre despachos dentro de
la C.E.E., se mantienen altos los niveles de precios de referencia.
Esto aumenta la probabilidad de que los derechos compensatorios sean
impuestos sobre las importaciones de citricos provenientes de

terceros paises.
6
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En EE.UU. la produccién también decayé en los tres ultimos anos, pero
se recuperé fuertemente en 1992 y 1993. Su relacién de destinos
exportacién/industria en 1991 es de 1 a 2 en volumen. Mas de la mitad
de la produccién de limones de los Estados Unidos se destina al
consumo en fresco. La produccién de limones de este pais representa
el 7,3% del total de citrus. En el ultimo decenio la utilizacion del
limén en fresco se incrementé en un 9,3% acompariando un aumento en
el volumen producido en California.

En México, sequin estimaciones de FAO, 1las buenas condiciones
climdticas y el hecho de que un gran numero de arboles ha alcanzado
la fase de fructificacién, han permitido que 1la produccién de
citricos mexicana alcanzara durante la campaia 90/91 los niveles
previstos para el afo 2000. Se estima que en los préximos anos la
produccién de limones (y naranjas) de este pais se incrementara.

En Argentina, el 1limén es el segundo citrico en importancia en cuanto
a volumen. Su participacién en el mercado mundial es relevante, ya
que produce un 10% del total mundial y participa en un 7,3% de las
exportaciones de limones frescos.

Mandarina

Las mandarinas aportan el 11% de la produccién total de citrus.
Japon es el primer productor (Cuadro 4 y Grafico 7), con una
produccioén cercana a los 2 millones de toneladas. Aproximadamente el
80% de la mandarina de ese pais se destina para el consumo interno
en fresco. Del resto, la mayor parte se industrializa y una muy
pequeria fraccion se exporta.

Le sigue Esparnia, que exporta mas del 60% de su produccion,
principalmente a los EE.UU. Brasil e Italia, con volumenes similares
Y cercanos a un tercio del espanol, destinan casi la totalidad de su
produccién al consumo interno.

La produccidén argentina, en torno a las 250 mil toneladas, es de muy
buena calidad, y por lo tanto requerida en el mercado de fresco en
contraestacién. La produccién argentina de mandarinas alcanza al 3%
aproximadamente de la produccidén mundial de esta especie.

Pomelo

El pomelo participa con el 7% de la produccién total de citricos. Los
EE.UU son los principales productores y exportadores de pomelo fresco
(Grafico 9 y cCuadro 5). La produccion de pomelos en ese pais, al
igual que las de otras especies citricas, sufre la fuerte influencia
de contingencias climaticas adversas, en mayor medida que otros
paises. Asi, en los ultimos anos, su produccion es inferior a la

8




CUADRO 4
WMANDARINA: FRODUCCION MUNDIAL
o miles de toncladas
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FUENTE: FEDERCITRUS on basc a datos de *FAO y USDA. Ano 1992 Y 1993 USDA.
(*) PROMEDIO 90-91

(**) Lstimado. Para los paises sin datos se repitio ba cifra del whtimo dato disponible

(***) Los datos de 1993 para el hemislerio sur som proyecciones.
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CUADRO S

POMELO: PRODUCCION MUNDIAL
en miles dc tonciadas
T T T T T :
e e T .
402 32 7 3853 400 k' 1) kY1 kY, ] ars -4.8%
186 250 284 ass 400 a2 332 318 S 85.3%
183 32 a8 ™M 300 300 sl sd 00 €3.9%
163 190 176 IS8 190 160 170 180 178 7.4%
61 121 138 (R 130 132 18 130 s 109.0%
n 91 108 A 100 100 1o e 107 $0.7%
99 m 9% 97 108 (113 1 1o "2 126%
3 32 30 k1] N k2] R 3 k1) A17.4%
48 2 b2 ® 28 X pa 28 2 419%
25 30 27 » n hYj 2 0 kYl 46.0%
n 18 18 2 n > n 2 pa} 1060.8%
" 10 4 (&) 1" 0 9 " .
10 9 10 1] n "0 2%
695 738 725 799 782 386 s/d s & 20.0%
g5 T R L3 T > ——
FUENTE: FEDERCITRUS en base a datos de *FAO y USDA. Ano 1992 USDA.
(*) PROMEDIO 90-91
(°*) Estimado. Para los paiscs sin datos se repitio b cifra do uMimo dato disponible
(***) Los datos de 1993 para el hemisferio sur son proyeccioncs.
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lograda en periodos anteriores.

El segundo lugar es compartido por Israel y Cuba, con volumenes
considerablemente inferiores a los EEUU. En Israel, el gobierno
desincentiva actualmente 1la produccion de pomelo blanco, cuyos
precios de exportacién son inferiores a los de pomelo rosado. El
sector citricola de este pais tiende a aumentar el area cultivada con
mandarinas y pomelos rosados en regiones donde los suelos, el clima
Y la disponibilidad de agua no sean la limitante para obtener los

maximos rendimientos posibles.

Cuba promueve la produccion de frutos citricos frescos y elaborados
desde el arfo 1967 (principalmente pomelo y naranja) mediante
programas de investigacion e inversiones para la expansién del area
plantada. La produccion cubana ha aumentado notablemente en 1los
ultimos afos. Existe en ese pais inversion externa para 1la
produccién y exportacion de pomelo, de origen chileno. Cuba ha
exportado pomelo a la Republica Argentina en los meses de enero y

febrero de 1992.

China, con una produccion de pomelos estimada por FAO para las
campafas 1990 y 1991 en 300 mil toneladas, destina la totalidad de
esta produccién al mercado interno. Segun FAO, el crecimiento de la
produccion de este pais en el futuro, podria producir un impacto en
el mercado internacional tanto de frutas citricas frescas como

elaboradas.

Argentina representa el 4% de la produccién mundial de pomelos. Es
el mayor productor del Hemisferio Sur. Cabe aqui hacer la siguiente
distincién: 1la Republica Argentina es exportadora de pomelos
principalmente de pulpa roja o rosada, originarios en su mayor parte
de las provincias de Salta y Jujuy. En menor medida se exporta el
pomelo de pulpa blanca, que es el tipo mas utilizado por 1la

industria.

2. Exportaciones mundiales de frutas citricas frescas

El comercio mundial de frutas citricas frescas superé en 1la
temporada 1991 las 7 millones de toneladas. El1 Cuadro 6 presenta
datos por especies para los paises que tienen esta informacion
desagregada, para los anos 1991 y 1992, y algunas estimaciones
disponibles para 1993. En relacion a anos anteriores, la especie que
experimentéd el mayor crecimiento fue la mandarina, mientras las
restantes, salvo por un ligero incremento en el volumen exportado de
pomelos frescos, mantuvieron niveles similares. En cuanto a la
importancia de los distintos paises, en el conjunto de especies
Espana ocupa el primer lugar, a buena distancia de Estados Unidos (el

segundo) y los que le siguen (Grafico 11).
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Naranjas

Es la primera especie citrica en volumen comercializada en el mundo,
siendo Espaifia el principal exportador. Las pequeiias reducciones gque
se han observado en las exportaciones espaiiolas de limones durante
las dos ultimas campanas se compensan con el aumento en la colocacidén

EEUU sufrié una disminucién importante en las exportaciones de 1991
por una fuerte helada que afecté las plantaciones de cCalifornia ,
pero se recuperdé en los anos siguientes.

Marruecos logré un record de exportaciones en 1991, colocando el 50%
de su produccién en el mercado externo, pero se redujo en los afos
posteriores. Los mercados de la C.E.E. representan la principal
salida para las exportaciones de citricos marroquies. En este reciben
un tratamiento arancelario preferencial, si bien estan sujetos al
sistema de precios de referencia.

Suddfrica muestra un ritmo creciente en sus exportaciones, a las que
destina aproximadamente el 50% de su produccién, mientras que un 30%
va a industria y el 20% restante a consumo interno.

Limén

En limén también el principal oferente mundial es Espana. La merma
citada anteriormente en 1la produccion espanola de limones no
repercute en el nivel de sus exportaciones. Espafna logrd que Japdn
aceptara el ingreso de sus limones si se trataban previamente y por
16 dias a una temperatura de 2°C (Cuarentenamiento en frio para el
control de Mosca del Mediterraneo, Ceratitis capitata) sélo en
origen; actualmente intentan convencer a los japoneses de modificar
el acuerdo para que le acepten el cuarentenamiento en transito. Hasta
el presente no ha habido tratativas comerciales con el Japén. Con la
apertura de nuevos mercados Espana espera mantener el nivel de sus
exportaciones hasta tanto su situacion ante la Comunidad Europea sea

mas favorable.

Las exportaciones de limones desde EE.UU. acompanan las fluctuaciones
de su produccioén, marcadamente influenciada por las heladas en la
zona citricola de California, pero se mantienen en los ultimos anos.

Turgquia comercializa su produccidén en los paises del Oriente Medio
y de Europa Oriental. Su principal comprador es Kuwait. En el arno
90/91, a causa de la Guerra del Golfo Pérsico, las menores
exportaciones a este pais fueron compensadas por envios al Este de

Europa.

En los ultimos anos el volumen de citricos que ha sido eliminado del
Mercado Comin Europeo, por entrar en el mecanismo de intervencién,
ha crecido. Por tal motivo la C.E.E. limitoé la cantidad de fruta que
puede ingresar en el programa de retiro de productos. Si el limite
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establecido es excedido, el precio pagado por la fruta se reduce
durante el siguiente arno comercial. Esto afecta en gran medida a los
citricultores italianos de limones que deberan reducir sus cosechas
o destinar los excedentes a la industria. La situacién de Italia sera
aidn mas delicada a partir del momento en que Espana entre con
derechos plenos como miembro a la Comunidad.

Argentina logré mantener el ritmo creciente de sus exportaciones de
limones, a pesar de la pérdida del mercado ruso en especial y de
Europa Oriental en particular, fundamentalmente por los mayores

envios a la C.E.E.

Mandarina

El comercio mundial de mandarinas llegé en el afo 1991 a las 1,5
millones de toneladas y en 1992 a 1,6 millones. Espahfa, principal
exportador de esta especie, incrementé en 1991 un 50% el volumen
comercializado, pero lo redujo un 10-15% en 1992 y 93, mientras
Marruecos y Turquia mantuvieron una tendencia creciente. Israel, a
raiz de una importante sequia que afecta a este pais desde hace tres
anos, redujo en 1991 en 40% su produccién y en 30% sus exportaciones,
para recuperarse en un 40% en el promedio 1992-93.

En la Argentina esta especie es la que mds crecié en materia de
exportaciones en el ultimo quinquenio pasando de 8.250 toneladas en
1986 a casi 38.000 toneladas en 1992. El principal mercado de las
mandarinas argentinas es la Comunidad Econémica Europea.

Pomelo

EE.UU. es el primer exportador mundial de esta especie, con
fluctuaciones que siguen las de su produccion.

Cuba es otro exportador importante, pero sus perspectivas futuras son
son inciertas, ya que 1los cambios politicos operados en sus
principales compradores (Europa Oriental y la Ex-Unidén Soviética) le
obligarian a encontrar. nuevos mercados. En ese sentido, se ha
iniciado envios a otros destinos, con el comienzo de operaciones de

empresas chilenas.

Para Argentina, el principal mercado de pomelos es la C.E.E. Por tal
motivo se estan reconvirtiendo las plantaciones de pomelos blancos,
aptos para la industria, por las de pomelos rosados y rojos, 6ptimos
para el consumo en fresco y con mejores posibilidades de colocacién

en el mercado internacional.

3. Perfil empresario del mercado internacional

El mercado internacional de frutas citricas frescas es altamente
competitivo. Las frutas argentinas compiten en el mismo con las
producciones de Suddfrica, Nueva Zelandia, Uruguay y Brasil, entre
otras, que son también paises proveedores del Hemisferio Sur.
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En la actualidad la tendencia a nivel mundial es avanzar hacia
la concentracién de la produccién y comercializacién de frutas
frescas. Es comin observar que las grandes compaiiias fruticolas de
cada pais produzcan integraciones horizontales y verticales, ocupando
paulatinamente un mayor espacio productivo y comercial. También es
vdlido citar a los grandes productores que han incorporado diversas
etapas posteriores a la cosecha y han alcanzado la escala comercial,
constituyéndose en los llamados "productores integrados".Son estos
niveles empresarios los que cuentan con mayores posibilidades de
acceder a la incorporacién de nuevas tecnologias; y desarrollar
estrategias de marketing y comercializacion; y obtener lineas de
financiamiento internas y externas. .

El cambio significativo estriba en que las empresas que operan
en el comercio internacional tienden a satisfacer la demanda de las
grandes cadenas de supermercados, en tanto esta perdiendo relevancia
el sistema de ventas en subastas publicas (Rotterdam; Hamburgo),
aunque continua siendo el principal canal de comercializaciodn.

Existen casos como Sudafrica o Nueva Zelanda, donde 1los
"boards" de exportacién han generado en un principio buenos
resultados comerciales ya que 1los productores manejan toda su
produccién a través de una sola empresa u organizacién. Estos
resultados se pueden explicar teniendo en cuenta que alli 1los
sistemas productivos estdn menos desarrollados y mas desorganizados
institucional y empresarialmente que en EE.UU., Argentina y otros
paises; por tal razén se hace necesaria esa participacion estatal o
de alguna organizacioén empresaria que centralice de algun modo el
manejo integral de la comercializacion.

En Argentina, EE.UU., Brasil, Uruguay y en el resto de 1la
mayoria de los paises exportadores de citrus, la oferta se presenta
a través de innumerables canales de comercializacion y con diversidad
de marcas. Los mercados mundiales de frutas citricas, salvo medidas
arancelarias o fitosanitarias no tienen regulaciones en la oferta.

En la Argentina, si bien se produce cierta concentracién, se
observa también que empresarios medianos estan abarcando un espacio
mayor en el exigente comercio internacional. A su vez este cambio
también se vislumbra en el campo tecnolégico. El acceso a nuevas
tecnologias es frecuente en empresas medianas del sector citricola
. Y con ello el aumento de eficiencia.
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A.II. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD Y DESEMPERO DEL SUBSECTOR EN LA
ARGENTINA

1. . s . tricos iy o s ti

La superficie dedicada al cultivo de citricos representa alrededor
de la cuarta parte del total dedicado al cultivo de frutales en la

Argentina.

El Adrea total destinada a citrus muestra valores similares en 1991/92
a los de principios de la década, en torno a las 140.000 hectareas,
recuperandose la caida producida en la segunda mitad de la década del
80 (Cuadro 7). Esta recuperacion se concentra en las especies de
limén y mandarina, mientras que naranja y pomelo han disminuido.

Analizando la evolucién por especies,y comparandé el promedio del
bienio 1980/81-1981/82 con el bienio 1990/91 y 1991/92, se encuentra

lo siguiente:

Naranja

En esta especie se produjo una reduccion del area cultivada de apro-
ximadamente el 15% (Cuadro 8). Las mermas mas importantes se
registraron en la provincia de Misiones, debido a un descuido general
de las plantaciones, y en menor medida en Corrientes y Entre Rios.
El cultivo de naranjas, principal citrico en extensién producido en
la Republica Argentina se da en diferentes regiones y la importancia
de los destinos también tiene matices diferentes para cada zona.
Entre Rios , Corrientes y el noroeste de Tucuman, aportan los mayores
volumenes relativos de naranjas para consumo y exportacién en fresco
y de materia prima para la agroindustria.

Limén

En esta especie el incremento fue del 11% (Cuadro 9). Tucuman es la
principal productora de esta especie.

Mandarina

Esta especie muestra el aumento mas destacado en superficie cultiva-
da, con el 25% en el periodo analizado (Cuadro 10). Entre Rios es la

principal productora.
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Pomelo

Esta especie registra la mayor reduccion de superficie cultivada en
el periodo analizado, con un 30%, originada en los problemas
fitosanitarios, los bajos precios alcanzados por los pomelos de pulpa
blanca y las dificyltades de los productores para atender a las
plantaciones adecuadamente (Cuadro 11). La caida mas importante se
registra en el Nordeste, particularmente en Entre Rios y Corrientes.
Salta, ademas de ser la primera provincia productora, se caracteriza
por la calidad de fruta para el consumo en fresco (Pomelo rosado y
rojo), en tanto en Entre Rios predomina el pomelo blanco.

2. Produccién argentina de frutas cjitricas

En la Republica Argentina la produccion total de citricos crecidé un
20% entre los bienios 1981/82 y 1990/91 aumentando en orden de
importancia, 1limén (36%), pomelo (18%), naranja (6%) y mandarina
(2%). En el cuadro 12 y graficos anexos puede observarse el volumen
de produccién por especie en la ultima década. El grafico 12 muestra
la composicién de la produccion en los dos puntos extremos. Se
aprecia la disminucion de importancia de naranja y pomelo (51,8% del
total) y el aumento de mandarina y limén (48,2%).

Como se verd en el punto siguiente, el incremento de la produccién
citricola argentina puede atribuirse a un incremento en 1la
productividad, ya que la superficie cultivada se ha mantenido
constante.
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CUADRO 12

Produccion Argentina de Fruta Citrica

en loneladas
[Especic 1961 ] 1962|1983 ] 1984] . T08S]  1966]  1S8T]  106R]  1989]  1990] . 1991
JLIMON 356870 | 347370 341793 407ni3] 476970 ] 421390 ssos30] 497900 | 317900 ] sasoo0 | seseoe
INARANJA 665000 | 606000 | 639000 | 539600 | 620800 | 623200 | 621000 | 650200 | 680800 [ 750000 | 640000
JPOMELO 150000 | 147600 | 147000 ] 145000 | 173700 ] 177940 | 190000 | 176100 | 154700 ] 190000 | 180000
JMANDARINA 237000 | 255000 ] 244000 | 217000 | 283500 | 243400 ] 252000 | 28500 | 303700 ] 250000 | 200000
[roTAL 1411870 ] 1355970 | 1371793 | 1309313 | 1554970 | 1465930 | 1613630 | 1609800 | 1457100 | 1728000 | 1585000

Fuente: INTA-SAGyP

PRODUCCION DE FRUTAS CITRICAS
ARGENTINA

HECTAREAS

ll.nou Bl NARANJA RN POMELO

L] MANDARINA
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GRAFICO 12

COMPOSICION DE LA PRODUCCION

ARGENTINA 19861
MANDARINA (1
( N (25.3%)
POMELO (10.6%)—
ARGENTINA 1991
MANDARINA (1 2.6%)
POMELO (11.4%) - N (36.6%)

NARANJA (40.4%) —
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3. Rendimiento, variedades y destino de la produccién por regiones

Los cuadros siguientes presentan la distribucién de la produccién
en las region del Noroeste , distinguiendo entre las provincias de
Salta y Jujuy, y la provincia de Tucuman.

OVINCIAS DE SALTA Y JU

Especie Naranja Limén Mandarina Pomelo
Variedades
Hamlim Eureka Comun Henninger's
Marsh Early Genova Murcott Red Blush
Tempranas Westin Lisboa Malvasio  Oréan Red
(27%) Tangerina ' . Ruby Pink
Robertson Star Ruby
Intermedias Jafta
(12%)
Tardias Valencia Late
(61%)
Superticio
cultivada 80% 14% 14% 22%
Destino de la Produccién :
Mercado Interno 60% 16% 100% 70%
Mercado Externo 18% 4% --- 22% )
Industria 22% 80% --- 8%

Rendimiento Promedio

(para plantas adultas)
ton/ha 23 26 21 24

Produccion afo 1991 en
miles do ton. 80,9 42.3 19,5 60,5

Fuente: En base a SAGYP, INTA, FEDERCITRUS y APFA.
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Especic Naranja Limé6n Mandarina Pomelo
Superficie cullivada 19% 0% % 02
Destino de la produccion

Mercado Intcro 89% 9% 95% 9%0%
Mercado Extemo 11% 13% % 10%
Industria 0% 8% - -
Rendimiento promedio

tonvha K ) K () 15 K )
Produccién afio 1991

en milcs dc ton. 65.0 4340 18,0 25,0

Fuente: En base a SAGyYP,INTA, FEDERCITRUS y APFA.

Corresponde aclarar que las variedades cultivadas son las mismas que
las anteriormente mencionadas para las Provincias de Salta y Jujuy.
En Tucumadn, en plantaciones bien manejadas y con incorporacion de
tecnologia los rendimientos aproximadamente se duplican.

El cuadro anterior muestra la preponderancia de la Provincia de
Tucuman en la provision de 1imén para consumo y exportacion en fresco
y como proveedora de materia prima industrial y manufacturas
agroindustriales citricas de alta calidad. Ello ha dado lugar a un
polo de desarrollo en dicha provincia de gran importancia social y
econémica para el Noroeste argentino. La concentracion de las
plantaciones de 1imén en Tucuman muestra la importancia que podria
- tener cualquier desastre climatico, el que provocaria pérdidas
significativas en la produccioén, industrializacién y exportacion de
limones para la Republica Argentina e influiria en los precios
internacionales de estos productos. Al respecto, en el Cuadro 14 y
graficos anexos se observa el destino de la produccién de 1limon,
donde sobresale la industria procesadora como principal demandante.
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El siguiente cuadro presenta los indicadores para la regidén del
Noreste Argentino, incluyendo también a la provincia de Buenos Aires.

RIOS, CORR S, MIS
Especie Naranja Limén Mandarina Pomelo
Variedades
Tempranas Hamlin-westin  Genova Satsuma Owari Marsh Seedless
Eureka Satsuma Okitsu Star Ruby
Duncan

Intermedias Washington Comun Henninger Ruby

Navel-Buckeye Dancy Foster

Improved

Tardias Valencia Late Murcott

Pera Maivasio

Valencia seediess Eflendale

Calderon

Lue Ging Gong
Produccién afio 1991 en miles de toneladas
Entre Rlos .
Corrientes 415,5 83,3 185,5 63,2
Misiones
Buenos Aires 52,5 5.8 3,5 4,1
Rendimiento promedio in/ha
Entre Rios 29,5 24 19,8 37,2
Corrientes 13 - - .. : - -
Misiones - - .- - - - -
Buenos Aires 18 (27) 18 (28) 1M (17) 19 (35)

Destino de la produccién en %

Entre Rios y Corrientes Misiones Buenos Aires
Mercado Interno 56 19 80
Mercado Externo 19 1 17
Industria 25 80 3

Fuente: En base a SAGYP,INTA, FEDERCITRUS y APFA.
Los valores entre paréntesis corresponden a quintas manejadas con
un mayor grado de tecnologia.
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4. Desarrollo tecnoldgico de la produccidn primaria en la Argentina

Como se sefialé en el punto 2, el aumento de la produccién citricola
se basa en un aumento de productividad, derivado de la incorporacioén
de cambio tecnoldégico en las explotaciones. El1 mismo se ha basado,
por una parte, en un proceso continuo de cambios en el manejo y las
practicas culturales, y en la introduccién de nuevas tecnologias.

Uno de los cambios mas significativos a nivel nacional en 1los
sistemas de produccidén citricolas es el aumento de la densidad de
plantacién por unidad de superficie. Entre 1los productores se
difundié esta técnica porque asegura una mayor productividad y
adelanta el inicio de la primera cosecha (al tercer o cuarto arlio
segun especie y variedad) 1o cual determina una recuperacion

anticipada de la inversion.

Este cambio se acompana de un paquete tecnoldgico que incluye
tratamientos combinados de herbicidas selectivos para control de
malezas en la hilera de plantacion y el uso de guadanadoras rotativas

entre las filas de plantas.

El aumento de la densidad (se pasé de 200 plantas a 400 plantas/ha)
trajo aparejado que las plantas, por su propio crecimiento, formaran
un cerco continuo de materia verde, lo que permitié un uso racional
y efectivo en la lucha contra las plagas y enfermedades, con el
consecuente ahorro de costos operativos y una mayor eficiencia en el
empleo de plaguicidas, a lo que ayudo el empleo generalizado de
pulverizadoras de alta presion. El1 paquete tecnolégico mencionado,
tuvo tanta aceptacidon que incluso en plantaciones arraigadas se
intercalaron plantas de la misma variedad y/o especie.

Es interesante mencionar que en la Provincia de Entre Rios segun
datos del Censo Citricola Provincial de 1989, existe un 38% de 1la
superficie plantada a alta y muy alta densidad, y esta tendencia se
esta generalizando en las otras regiones.

Con el nuevo sistema de produccion se generalizé la poda mecanica,
para favorecer la entrada de luz y el paso del personal y los equipos
mecédnicos. Esta practica puede apreciarse especialmente en la regién

citricola de Entre Rios y en Tucuman.

Los cambios tecnoldégicos en la actualidad estan orientados a 1la
difusién y adaptacion de nuevas variedades y especies y a 1la
implementacion de equipos de riego localizados. Actualmente, el riego
por goteo y la microaspersion se estan recomendando en todas las
regiones citricolas, cuando hace un poco mas de un 1lustro la
aplicacién de tal tecnologia parecia una utopia o era considerada
innecesaria. Como ejemplo basta mencionar que en los Departamentos
de Concordia y Federacién en la Provincia de Entre Rios hay ya
instaladas aproximadamente unas 6000 hectareas con riego localizado
y esta prevista la incorporacidén de unas 2000 hectareas mas en los
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proximos anos.

La aplicacién de los sistemas de riego mencionados, se incorporaron
en las variedades y especies con mejores perspectivas en el mercado
externo.

Al riego localizado siguié la aplicacién de fertilizantes solubles
junto con el agua de riego; a tal fin se incorpordé tecnologia israeli
Yy espafiola principalmente, pero al mismo tiempo se desarrollo 1la
industria nacional. Las plantaciones que recibieron y reciben este
tratamiento (que en promedio tiene un costo de U$S 1800/ha.), son
nuevas o estan recientemente implantadas con el empleo de variedades
aptas para la exportacidn.

El uso de herbicidas, reemplazdo en su gran mayoria a la rastra de
discos, y se extendié a 1los viveros de plantas citricas. Los
viveristas hacen esfuerzos para tratar de abastecer la demanda de
plantas que 1los productores exigen, pero el desarrollo de esta
actividad es todavia insuficiente; prueba de ello es que 1los
productores y empresas mas tecnificadas han incorporado sus propios
viveros donde prueban constantemente nuevas variedades. En ese
aspecto el ultimo adelanto propuesto en la materia, es la obtenciodn
de plantas de vivero logradas en invernaculos.

Ootra tecnologia digna de destacar en la regién del N.E.A. para
modificar aspectos fitosanitarios, es el empleo de barreras
forestales de eucaliptus, pinos y mas recientemente cipreses, para
proteger a las plantaciones de 1la Cancrosis de 1los citrus
(Xanthomonas campestris p.v. citri) y del rameado que desmerece su
calidad comercial.

También es comun observar establecimientos citricolas que destinan
parte de su superficie a la implantacion de montes forestales en
aquellos suelos menos aptos para el cultivo de citrus, transformando
a la explotacion en una actividad consociada.

En el Noroeste, especialmente en Tucumdan, existe una tendencia a
reemplazar montes antiguos de limoneros, por variedades aptas para
la industria como son Eureka y Génova.

5. Destino de la produccion argentina

Si bien se ha presentado ya el destino de la produccidén por region,es
interesante observar lo que ocurre en forma global. Como se observa
en el siguiente cuadro, se ha producido un profundo cambio en el
destino de la produccion, creciendo la importancia de la industria
Y la exportacion, y disminuyendo la del consumo interno:
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DESTINO DE LA PRODUCCION DE FRUTA CITRICA FRESCA (en %)

Perfodo Mercado Intemo Mercado Externo Industria
1981/1983 66.5 5.1 284
1989/1991 454 135 41,1
Variacién porcentual 211 84 127

Fuente: FEDERCITRUS y APFA

Profundizando en este anadlisis, los diagramas de flujo que figuran
a continuacién,muestran la importancia porcentual de cada uno de los
mencionados destinos para las producciones argentinas de naranjas y
limones, asi como los diversos productos resultantes. Los cuadros 13
Y 14 informan sobre los volumenes respectivos.
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DESTINO DE LA PRODUCCION DE NARANJAS

Mercado 5%
Interno
l Jugos -1
_>concentrados ‘
> Industria 1 {Exportacién| 43%
ICOnmtrados r L -
l forrajes
5> Industria 80% L3 citricos |——>Exportacién 100%
{ T o .
JUX - >Cremogenados
]
20%
Mercado
Central k] 3
Produccién Mercado 1
Primaria }—> Interno
L otros
56% L) Mercados 62%
| EE—
| JExportacien|
——— ]
14%

DESTINO DE LA PRODUCCION DE LIMONES

Fuente: FEDERCITRUS y APFA.
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CUADRO 13

Dooﬂnt;do la produccion argentina de NARANJAS. 1901

on toneledas
m YAL ROOSTA. 1 MERCABSINTERNG ] CXPORTACION. ]
E::«- 147000 90000 56080 SO

Rios 253500 63375 138125 52000
Misiones 15000 7000 8000 0
Fuocuman 65000 0 58400 6800
JBuencs Aires $2500 5250 W75 7875
| 34175 12440 18300 3435
Py 46700 5500 30300 10900
ﬁ 26125 11435 3062 11638 ‘

TO500 - 248

Fuente: Federcirus-APFA-INTA

CUADRO 14

Destino de la produccion argentina de LIMONES. 1991

on toneladas
T T X |
Fuouman 434075 350000 27075 57000
m.-. 33600 28700 4900 0
4700 560 3435 706

Enwe fice 34302 7000 20840 6552
Misiones 15300 9200 6100 o
Poy 37625 35200 3665 800
m Ares $800 800 4300 700

420400 o218 oE17

N

INDUSTRIA

Il MERC. INTERNO [N EXPORTACION
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6. i \'4 id oferta ca e

mercado jinterno

Para ilustrar este punto se recurre a la informacién del Mercado
Central de Buenos Aires (unica disponible) para el ano 1991.

La mayor oferta de limones y naranjas se redistréo en el mes de
diciembre con 165 mil y 750 mil bultos respectivamente.

En mandarinas el mayor volumen se comercializé en el mes de julio y
fue de 810 mil bultos. Mientras que el pomelo alcanzé el valor mas
alto en setiembre.

El siguiente esquema muestra la entrada al mercado por especie y
zonas de produccién a lo largo del ano.

Especie: NARANJA

zona de produccion| E F M A M J J A S O N D

Corrientes
Buenos Aires
Misiones

N.O.A.

Santa Fe

Entre Rios

Sgo. del Estero

Especie: MANDARINA

2onadeproduccié6n| E F M A M J J A 8 O N D

Entre Rios ]
Santa Fe y Crtes ]
Buenos Aires ]
Tucumdn ]
Salta y Jujuy ]
]

Sgo. del Estero
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Especie: POMELO
zona de produccién] E F M A M J J A S O N D

Corrientes
Buenos Aires
Misiones
N.O.A.
Santa Fe
Entre Rios

Respecto al 1limén, cabe comentar que todas 1las regiones
citricolas producen limones durante todo el ano razén por la que no
tiene sentido presentar la informacidén como en los casos anteriores.

Durante los ultimos afos, es notoria la tendencia a 1la 1la
disminucion de la estacionalidad, y la oferta local de produccién de
frutas citricas se extiende a casi los doce meses del ano. Este
fendmeno deriva de la incorporacién de nuevas variedades y zonas de
produccién. Con la incorporacién de variedades tempranas "primicias",
o con las tardias, se consiguidé disminuir la sobreoferta que se
produce en los meses de junio, julio y agosto.

Esta disminucidén de la estacionalidad da la posibilidad de extension
de la temporada de exportaciones de frutas citricas, pero en la
practica limitaciones al comercio de los distintos mercados impiden
dicha expansion.

7. Comercializacién de frutas citricas en el mercado interno

Si bien este trabajo se orienta fundamentalmente a analizar 1la
competitividad en los mercados externos, la relevancia del mercado
interno -que absorbe el 45% de la produccién- justifica un breve
andlisis de sus caracteristicas y problematica. En el actual marco
de apertura econdémica 1las frutas citricas nacionales estan
compitiendo en el mercado local con otras frutas citricas y no
citricas provenientes del exterior, y conviene analizar también los
factores que afectan a la competitividad en el &mbito local.

La comercializacion de frutas citricas frescas no dista mucho de las

restantes frutas, salvo por pequerias diferencias que influyen en
lois procesos comerciales:
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a) A diferencia de la manzana, por no ser frutos de tipo climatérico
no requieren de preenfriamiento y conservacion frigorifica luego de
la cosecha y en la etapa de la comercializacion. La excepcién puede
darse en el caso de mandarinas y mds rara vez en naranjas en la época
primavero-estival.

b) Precisamente para la ultima especie mencionada, en el caso de
variedades tardias, éstas pueden mantenerse en la planta por periodos
prolongados, regulando asi los envios al mercado.

c) No obstante, como todo producto fresco, 1los citricos son
perecederos; teniendo en cuenta que desde la cosecha hasta llegar al
consumidor el producto debe atravesar distintas etapas (empaque,
envasado, transporte, distribucion,etc.) éstas deben ser cumplidas
con la mdxima celeridad y eficiencia posible, 1o que determina que
el proceso comercial deba ser agil y dinamico.

La comercializacion propiamente dicha comienza a partir de 1la
cosecha, cuya época depende de las distintas especies o variedades
y de las 2zonas de produccion. Luego de la recoleccion continua el
proceso de empaque, que se realiza en los llamados "galpones de
empaque". Alli se somete la fruta a un tratamiento humedo (con
excepcién de las mandarinas), mediante el cual se eliminan 1la
suciedad e impurezas que puedan contener en la cascara.

En el empaque se realizan la seleccion por calidad y tamano, y el
envase por lotes homogéneos. Una vez terminadas estas etapas continua
el proceso de despacho y traslado a los mercados.

Normalmente el productor 2/ tiene distintas opciones para vender su
produccién; la que selecciona depende basicamente del tamano de la
explotacién,grado de organizacion, tecnologia aplicada, etc.

En el esquema siguiente se detallan las alternativas de venta:

2/ Se entiende por productor tanto el que opera individualmente, como el asociado a otros bajo forma de
entidades comerciales (S.A., S.R.L., Soc.de hecho, Consorcios, etc.).
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Comercializacién ditecld<Mercado interno
(productor integrado) Exportacién

Consumo en Entrega a cooperativa < Mercado Interno
fresco 0 consorcio Exportaciéon

Consignacién en ———Mercado Interno
mercados consumidores

Venta drectaen 20n a <Mercado interno
a aoop ndores y mayoristas Exportacién

J subproductos YMetcado interno
Y Exportacién
Para industrias las qui

Productor

a su vez elaboran Desecaci 6n od eshid ratacion Mercado Interno
xportacién

conservas y dulices | —— Mercado Intemo

Fuente: FEDERCITRUS y APFA.

Los servicios que se prestan en el sistema de comercializacién pueden
sintetizarse en los siguientes:

a) Acopio o manejo de grandes volumenes
b) Empaque o acondicionamiento de 1la produccion
c) Clasificacioén o tipificacién,y estandarizacién
d) Industrializacién
e) Transporte
f) Almacenamiento y/o conservacion
g) Distribucién
g-1 Mayorista
g-2 Minorista
h) Financiacioén
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Una de las etapas que estd actualmente distorsionada es la
distribucién. El1 Mercado Central de Buenos Aires fue creado a
principios de la década del 70 (ley N¢ 19.227) con el objeto de
reunir la oferta y demanda de la ciudad de Buenos Aires y el
conurbano en un unico mercado. Con ello se perseguia mejorar la
comercializacién de 1los productos frutihorticolas, hacer mas
transparentes el mercado, aumentar la eficiencia y reducir 1los
costos.

Por diversos motivos que no es del caso analizar en esta
oportunidad, los objetivos perseguidos no se lograron. Por una parte,
el margen entre el precio al productor y al consumidor se mantuvo en
niveles muy elevados, y por otra, proliferaron informalmente otros
mercados concentradores.

La gran diferencia entre el precio al productor citricola y el de
consumo llega a superar el 100%. Entre las causas de esta elevada

diferencia pueden citarse:

a) Los mayores costos de comercializacion,donde se destacan los
niveles de los alquileres, tasas y canones que aplica el Mercado
Central de Buenos Aires. Estos conspiran contra los valores que
recibe el productor ya que el comerciante mayorista o el
consignatario transfiere dichos costos al productor.

b) La disparidad en el cumplimiento del IVA. Los minoristas son
reacios a pagar dicho impuesto sobre la mercaderia que adquieren;
incluso en su gran mayoria no cumplen con la inscripcion en la DGI.
Por esa razodn,los productores y operadores de 1los mercados que
respetan las reglamentaciones impositivas (IVA, Ganancias, etc.)
deben aplicar un porcentaje adicional del IVA (18% + 9%), al
minorista "no inscripto". Esto por una parte aumenta el precio al
consumidor en comparacion con los intermediarios que no cumplen las
obligaciones impositivas, y por otro, crea una situacién de
competencia desigual entre los mismos.

c) La fuerte atomizacién del comercio minorista implica una baja
escala de operacidén, altos costos fijos en alquiler, impuestos
municipales, y en consecuencia elevados margenes de comercializacién.

El decreto de desregulacion de fines de 1991 elimind el monopolio
del Mercado Central de Buenos Aires, liberalizando el comercio de
productos frescos con la condiciéon de que cumplan con ciertos
requisitos sanitarios, bromatoldégicos, impositivos, previsionales,
etc.. Con este decreto se legalizo una situacion que existia de
hecho, con la proliferacién de otros mercados. Sin embargo, este
cambio todavia no ha sido suficiente para incrementar la eficiencia
del Mercado Central. Durante 1993 se intensificé el control
impositivo sobre los intermediarios del Mercado, lo cual es una
medida positiva para igualar las condiciones de competencia.
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Durante 1los ultimos afos, como alternativa a estas formas
relativamente caras de comercializacioén, ha tomado cierto desarrollo
la vinculacién de productores integrados con grandes cadenas de
supermercados para reducir costos y llegar casi en forma directa al
consumidor. Esta tendencia continua en aumento, tal como se aprecia
en el creciente espacio que brindan las géndolas de los supermercados

a los productos frutihorticolas.

8. Consumo de frutas citricas frescas

El consumo local de frutas citricas frescas ha experimentado una
fuerte declinacién, de cerca del 70% en los ultimos veinte afos:

Ano Consumo (kg/hab/aro)
1970 61
1980 54
1985 44
1990 18

Este bajo consumo contrasta con el alcanzado por otros paises, ;n
particular los desarrollados, sean o no productores. Asi,por ejemplo:

Pais Consumo (kg/hab/ano)
Italia 33,7
Paises Bajos 27,9
EE.UU. 11,9
Brasil 22,9
Japén 19,4
Espana 28,9
Francia 21,9

Entre las causas de esta brusca declinacion se pueden citar
coyunturales y estructurales. Las coyunturales se refieren al impacto
de la crisis de hiperinflacidén, que impacté negativamente en los
ingresos reales y en el consumo en general. Es posible que datos mas
recientes muestren reversion de este efecto. '

Entre los factores estructurales, se estima que hay una porcién
importante del consumo absorbida por productos sustitutos, tanto de
otros productos como de derivados citricolas. De hecho, por razones
estacionales, durante el verano el consumo de citrus es sustituido
en gran medida por los productos que aumentan su oferta (banana,
manzana, frutas de carozo, uva, etc.). Pero también se presentan como
eventuales competidores; en especial las lineas que apuntan a la
elaboracién de postres preparados y listos para servir. Aunque no se
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dispone de estadisticas al respecto, existe consenso acerca de que
estos productos habrian reemplazado en cierta medida a los citrus y
de otras frutas. En ese sentido merece mencionarse un reciente
estudio del C.I.M.O0. (Confederation of Importers and Marketing
Organizations in Europe of Fresh Fruit and Vegetables), el cual
sefiala que Inglaterra, pais de la Comunidad Europea que tiene el
menor consumo de frutas per capita, es al mismo tiempo el que consume
mas azucar en forma de chocolates, dulces y sus derivados, respecto
al resto de los paises comunitarios.

También es reconocido por operadores del sector y analistas
externos la falta de campanas publicitarias que incentiven el consumo
de frutas frescas fuera y dentro del pais. En tanto que en algunos
paises competidores (Sudafrica, Chile), invierten millonarias sumas
de dinero en campanas publicitarias y en marketing, para fomentar e
incentivar el consumo en distintos mercados; los EEUU y la CEE son
los preferidos porque alli se concentra la mayor demanda de productos
frutihorticolas. Las campanas estan organizadas por instituciones que
representan a los productores y a los exportadores.

En el caso del mercado local de naranjas, se considera que 1la
oferta de naranjas es adecuada, ya gque mayores volumenes no son
aceptados por el mercado. No se han puesto en practica mecanismos
para tratar .de franquear esta barrera y establecer competencia con
los productos sustitutos. Tampoco ha sido explotada en camparnas de
promocién el actual avance de las culturas naturistas.

Por otra parte, se considera que, dentro de 1los productos
citricolas, parte del consumo en fresco ha sido sustituido por el de
jugos elaborados, como se aprecia en el crecimiento de produccion de
jugos concentrados 4cidos, cremogenados y bases para preparar
bebidas, las cuales muestran un significativo aumento en 1los
preparados de bebidas analcohdlicas locales.

En todos los casos, se considera que el consumo se estimularia ante
la reduccién de precios que resultaria del mejoramiento del sistema
de comercializacién y la baja de costos en los diferentes niveles

(mayorista, minorista).

9, s de t citricas fr as

El volumen de las exportaciones argentinas de frutas citricas
frescas ha experimentado un notable crecimiento en la ultima década,
alcanzando un record de 237.000 toneladas en 1991-92. Entre estos
anos y 1984 el crecimiento fue del 203%. Este desempeno implica, en
consecuencia, un aumento de competitividad de estos productos en el
mercado internacional. Sin embargo, en 1993 se ha producido una caida
también significativa, estimada en alrededor del 30% en relacién a
los dos anios anteriores (Cuadro 15 y graficos). Esta situacidn se
origina en los aumentos de produccién a nivel mundial, en la caida
de consumo originada por la recesion en los paises desarrollados y
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CUADRO 15

Exportaciones argentinas de frutas frescas

en toneladas
Especie 1984 1968 1968 1087 1968 1968 1990 1991 1902 1993(°)
JLIMON 17321 67212 29054 30842 36648 47805 49068 05817 71491 S0044
INARANJA 33108 54900 43960 61895 75407 79505 94267 92408 73392 $1374
pomero 20304 25761 32600 37924 57035 30317 55142 40831 51693 36185
IMANDARINA 1908 2827 5058 7237 11372 19630 21914 33127 40222 26155
fotaL 78000 150700 111772 | 146898 | 180552 | 177356 | 220411 | 238073 | 208708 | 185758
(*) ESTIMADO
Fuents: 8AGyP Y FEDERCITRUS.
EXPORTACIONES ARGENTINAS
TOTAL DE FRUTAS CITRICAS
g -~
g g
1985 1987 1980 1991 1993(")
EXPORTACIONES ARGENTINAS
POR ESPECIE
<
]
-

-==- NARANJA  -se- POMELO

39



en las consecuentes medidas de proteccion. Particularmente durante
1993 la Comunidad Econémica Europea, para evitar caidas de precios
internas, aumenté considerablemente los niveles de proteccion ya
existentes, a través de los diversos mecanismos de que dispone.3/

El valor de las exportaciones de citricos, tanto frescos como
elaborados, crecié paralelamente al volumen entre 1987 y 1991 (Cuadro
16), reflejando cierta estabilidad en el precio promedio ponderado
en ese periodo. Sin embargo, se estima que en 1993 este valor caera
entre el 30 y 40%, como resultado de la mencionada caida de volumen
y de precios en los mercados internacionales.

En relacidon a los precios de las exportaciones en los mercados
externos, resulta sumamente dificultoso extraer precios promedios de
frutas citricas argentinas en sus principales destinos externos, dado
que los mismos sufren cambios anuales, mensuales y aun semanales,
pues son un gran numero de variables las que influyen sobre el nivel
de los mismos. Entre estas variables se puede contabilizar los
volumenes y calidad de 1los productos nacionales y de 1los
competidores, momento de arribo de los envios, stocks disponibles,
oferta europea de frutas de verano, tamano, variedades,entre otras.

En base a los datos de exportaciones de la Provincia de Entre
Rios, la Direccidén de Silvicultura y Citricultura de esa Provincia
ha elaborado una serie de precios que puede considerarse
razonablemente representativa de las cotizaciones logradas por 1la
mercaderia argentina en Europa.

PRECIOS PROMEDIO CIF EUROPA DE FRUTA CITRICA DE ENTRE RIOS (en US$S)

1990 1991 1992
Mandarinas (10kg.) 12,65 12,20 15.00
Naranjas tempranas (18 kg.) 1157 12,05 13,95
Naranjas tardfas (18 kg.) 14,00 13,20 '
Pomelos (18 kg.) 13,00 11,50 11,00
Limén (18 kg.) 13.40 14,20 12,90

Fuente: Provincia de Entre Rios. Direccion de Silvicultura y
Citricultura.

3/ Esta cuestion se comenta mas ampliamente en el punto I1l: Factores de competitividad.
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CUADRO 16

EXPORTACIONES ARGENTINAS DE FRUTAS CITRICAS FRESCAS

(en miles de dolares)
I 1987 1969 1990 1991 1992 |VAR 92/87]
| TOTAL 45000 53000 | 69300 73898 | 74561 66% |
Fuente: Federcitrus, SAGyP
EXPORTACIONES DE CITRICOS FRESCOS
POR ESPECIE
%
g
164--10--
: |
B NS L
° 1088 1900 " 1908
"es 000
~=- NARANJA  =— UMON -w- POMELO  =*=+ MANDARINA
Fuente: INDEC
CUADRO 17
EXPORTACIONES DE FRUTA CITRICA.1991
Origen por provincia
en toneladas
[Zona NARANJA [MANDARINA |POMELO [UIMON  [TOTAL
[Tucuman 6600 1021 1600 | 57000 | 66221
[Saita 17460 0| 36081 705 | 54246
Jujuy 10900 0 3950 860 | 15710
Buenos Aires 7500 1000 100 400 9000
Mesopotamia 50038 31106 4900 6852 | 92896
OTAL 92498 33127 | 46631 | 65817 | 238073

Fuente: FEDERCITRUS-APFA
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En cuanto al origen regional de las exportaciones de frutas
frescas, puede apreciarse en el Cuadro 17 que el Noroeste aporté en
1991 el 57% del conjunto de exportaciones de fruta fresca. Por
productos, se aprecia una especializacién de Tucumdn en 1limén, de
Salta en pomelo (rojo y rosado) y de la Mesopotamia en mandarina. En
naranjas las participaciones de las zonas son mds parejas.

El andlisis por destinos de las exportaciones, que figura en el
Cuadro 18 y Grafico 13, muestra el peso decisivo de la Comunidad
Econémica Europea, que absorbe actualmente, en los distintos paises
miembros, cerca del 90% del total de envios. Los otros destinos, con
menos del 10% en conjunto, son Canadd y los paises de Europa del
Este, y varios paises de escasa importacién. En la ultima década se
acentué la partici acién en la Comunidad, pero también Canadd aumento
su participacién relativa. De todas formas, el alto grado "de
concentracién en el mercado de la CEE, que aplica permanentemente
practicas proteccionistas, indica un alto grado de vulnerabilidad de

esta rama de la exportacion.

El perfil empresario de la exportacion ha experimentado cambios
importantes en 1los ultimos anos. Acompanando la expansion de
exportacién de citricos, se produjo también un incremento destacado
en el nuimero de empresas exportadoras. El numero de empresas paso de
27 en 1984, a 48 en 1991 (Cuadro 19).

Al mismo tiempo, se produjo una desconcentracion del negocio
exportador, ya que mientras en 1984 las ocho primeras empresas
exportadoras o lideres (todas productoras) exportaban el 85% de los
bultos, en 1991 las ocho primeras (siete son productoras) exportaron
el 45% del total. El resto (55%) se distribuyo en un numero mayor de
empresas que en aquel ano (Grafico 14). Sin embargo, dado el
incremento de los volumenes exportados, este proceso no implico la-
reduccién de las exportaciones de las ocho primeras.

Paralelamente, el proceso de integracion vertical ya existente
en el sector se profundizé. Estos aspectos se analizan con mas

detalle en el capitulo siguiente.
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CUADRO 18

EXPORTACIOINES ARGENTINAS DE FRUTAS CITRICAS

POR PAIS DE DESTINO
on bullos
Pais Especie 1964 1985 1986 19687 1968 19689 1990 1901 1992
Za0 RUTE "
Umon %0
Mondesine 0000
CANAD Neranja 28408 210403 1) 135704 184033 04D 383022 134600
Pormele 17800 32088 54200 7500 8100 esare 0820 8386
Limon 1931271 115302 [-TT] 154829 [ ) 198284 201080 138827
Mondesina 37008 123748 233082 308870 384292 300087 282218
OLAND Neranja 941033 1728503 1036198 223275 2210887 3004538 3635384 2040000 2423048
Pomele 718080 090083 768042 710383 [ ) 702881 1363488 010108 1193188
Umon 21919 1800137 1240076 1253079 1300240 1233421 1418080 1544008 14067884
Monderine 123873 130711 181679 300419 510013 731790 1112983 1040725 1445058
FRANC Neronjn 540003 953008 658408 050002 1000444 097302 1022384 1011197 247132
Pomele B72¢8 800908 [ ] 1010002 834341 904128 82108 1070783 004804
Umon 85007 209008 210308 264387 248812 450036 940710 1424300 1543048
Mondesing - oo 47830 36343 83248 163058 08341 103824 8727
ELG Neranja 17877 [)
Pomele 20001 s212 0
Umon 2832 . [
TAUA Pomele 8362 129229 146108 215046 342708 191730 372348 913430 875100
PORTUGAL Neranja 43787 86758 5544
Umon 773%0
Pomele 1300 ]
Mondesine 1800 5302 o742
GLATEARA  Neranja 191380 279833 447438 01827 548337
Pormele 2 78748 200287 300190 230087
Usmon 10080 2718 130256 173007 220002
Mandering 8104 70500 88151 301364 200004
El Neranja 10834 70483 []
Pomele 27408 08 0212 18800 [}
Umon 108444 2381037 232 [
Mendaring - 830 0880 0
CHECOLOSY.  Umon 96183 14018 [)
< Umon 40208 0
SOLON Noranje £ 9021 )
Pormele . 17778 67900 o174
Umon 210000 223304 167008 sr212 118304 1387¢
Manderina 1] 29632 01177 0
PULGAR Umon 94031 15590 37472 O]
Neranje 1812 172071
Porwele 1080 49088
Manderina 8190
Limon 375199 1250308 87279 081431 637000 385733
SUEC ~ Nersnje 8190 0400 [
Pomele 9964 (]
Umon 60 ]
Mondesk 1910 8600 3520
ARG Terenh —3%0 0
Pomele 318 0
Umon 30087 [
Mondasin 13 [)
RORUES Rarenia N °
3 08 Nerenja T8N teaare 10400 °
Pormele 8000 3000 ]
Umon a77%0 30844 0 ]
Manderina 6300 _ 1910 []
Neranje 13075 [)
Pormele 1004 ]
Umon 10786 [
Manderina 3000 [
8TADOS Nerenje 190036 []
- Pomele 7007 ]
Usmon 2018 ]
Mendarina 10408 0
G Nerenja 15000 7064 0
. Neranjs 48581
Umon 4403
Manderina 16731
MALASY Nerons 3328 0
ONG Neranje 15000 902134 008 90082 []
(ONG Usmon 1048 82 [
Manderina 478 17100 0

-

4366281 8247898 5962070 8258275 10166041 10224440 12659603 13824930 13019770

Fuente: Gabriel y Cia.
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GRAFICO 13
EXPORTACIONES ARGENTINAS DE CITRICOS

POR DESTINO (en %)
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CUADRO 19
EMPRESAS EXPORTADORAS DE FRUTAS CITRICAS FRESCAS
en bultos
D i ) 100 7 : i : )% 7
1252876 7271526 | 2108606 | 711311 | 986996 | 1289236 | 1096125 | 1031916 | 1556922 | 1776240
42244 257w 129779 o127 617208 920884 | 1607575
1452543 Q9193 | 1S19569 | 1043797 [ 1201906 | 1739408 | 1474197 | 1344460 | 1820452 | 1379636
01328 1058292 74284 | 184009 461082 445085 sS40 T24743 | 109266
»0» 207840 | 322559] 305074 | 465300 636664 409350 659182 | 540353
615298 474471 | 61905 | 95718 | Se6244 4812 348012 | 1075914 534744 | 496N
225651 111096 | 115948 | 170450 214547 258116 282598 408648 | 469456
49864 48773
257516 26786 | 103588 | 98903 | 244856 304188 430614 209118 480872 | 418520
539020 446338 | 4MR150 | 620951 | 595688 705128 519208 586637 545696 | 385390
nIN 82965 250430 | 84361
238872 I1IS8430 | 12010081 181624 | 25719 205969 170899 3289417 350659 | 374825
7362 200488 | H2736 ] 250084 | 429389 80812 400428 43976 422091 | 33317
o7 286587 | 293706
133481 1529 7290 S042 en3s 71160 106911 2218% 366458 | 272933
63789 19848 91091 246006 1 217161
7538 471229 171934 | 208652
Ti1366 10208 197372 139966 | 194745
19 GUARDA MONTE 4217 201798 | 11758
20 160784 TISR} | 146984 | 116079 | 161380 15}018 127618 225160 08741 | 1606159
21 Mancro 98903 4600 28167 2583 | 106431 1429% 146103 29M7 F4094%
2 15581 140227
I 23 RIO BERMEJO 14899 134091
24 NTORO Y ASOCIADOS 7231 64494 132848 187524 190453 | 119799
28 PULIAN MIGUELEZ 478 177208 | 115004
% Citr. Concordia A4 72380 151606 | 112474
27 ICITRUS TRADE FAMAILLA 11420 102779
28 V.CERVINO 132632 89369 | 121851 | 105634 | 104962 N 152042 207611 222133 92761
2 2929 168192 92167
30 Martinez Navarro 16282 819 &MY
3 73 158383 87520
32 239 120067 | 80981
3 45215 %694 | 2572% | 95T | TI67S
34 £219 13978
3s 18878 kA %174 69887
36 7140 64260
37 Trapani 4468 12218 | 44098 4704 4793 45736 40938 77364 40 S$1030
38 IEL CARMEN 4781 4029
» S04 32878 96089 S 416 81774 80132 8730 M2
40 UT. ASOCIADOS 3710 33390
40 3400 30600
42 214 2532%
43 BTAYU nn 20083
4 CHEPUNCO 74849 100374 ARS4 4243 8X768 41640 16284 128991 187051 13837
45 1898 17058
4% TS 9269 70038 | 13383
47 PPRODUITS A.DU MONDE ax 19460 4810 | 12968
48 ICITRUS EL HORIZONTE 38599 32503 | 129708 73674 89822 133374 201540 64324 60963 10980
9 PORAS.A. oM 20804 2050 72198 29403 179922 24
50 incz Sobrado 6l6 5844

FUENTE: GABRIEL Y CIA.
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CUADRO 19(com
EMPRESAS EXPORTADORAS DE FRUTAS CITRICAS FRESCAS

en bultos
EMPAESA PROMEDIO 84-9¢ 1904 1903 1908 1997 1983 1999 Jowo 1991 1% |
" [r-Tr- mes 1700 an )
22 peoten s e 7308 n e - s L] 70
93 JASOC. do Conp. Acp. 0" ey
94 [Tosuman Prel 140 1200
93 RaTnarmst ] ooseo| sesose| veorr| eresnn| W[  veeese]  to03T e 1)
[ ] \[ “wnn] avne| ww0n] wse]| wnn| 70w 13500 e o
” Juen Besewe E ] [ 20087 Jes seee? 2004038
[ ] E 120019 130018
[ ] ARagwn new? 13004
0 JCW CONTIMENTAL () L [
o1 jev acuama 2 mn
” 500 3040
© My N Gonting 12000 110000 o
4 [CITR. CORRENTINA e C ) 170 170 L)
5 FED. ARG, DR COOP.AGA. 100808 10020 5008 110831 204290 273814 200440 97
- H M7t 170052 120878 2700
o E’v’:ﬂ o199 22080 [t o] 1w [ ) 2041 oses0 ,
o peLesvn L =] oize '
8 fexr. nevouma 2300 2000 13000
» AS. DEL NORTE 1708 "z
71 JEve Flomena 13 2900 " l
7 joxromansm s s ’
i ] JYXVY 20 23
™ [V T3 [ 1513
73 [mumern 126 1%
70 jsTAnDART TRADNG wore ()
77 evERSOnA PRUTICOLA- 20008 200003
70 jerTromax myn w0 ar081
70 [out FAUTICOLA wre “e
o jeanesa 170099 mose| 70| 20007 ] 13| e o
o jeeccram we? 20800 %) 1700 '
o2 pasTraNOX 187 w02 !
© AR 4 ] N
i - -
08 Jalonse Cone 20100 120190 oroe? e 9108 e
0 jneTenonan reee 0819 s7ee
07 [cEnCASA 13108 110008
8 Jsarna 21401
[ ] 1 139t
[ ] [ ] o
” 202 [ L] 2018
92 [TRADING MAGA ¢ 2018
03 [rras Ases "%e ne 510 244
o jsac 2 008
0 Jomous, oa 83000 nw
0 o ™ 1900
7 jranTex " 2008
09 [FRUTICOLA SALTENA 4 72400 2000
o8 [vazsan 190¢ w7
190 17050 0% 71142 13119 27
" sTe e 23840 “e 10080
(] WTERPLATA 20 3040
109 fueva caLromea 1”19 11900
104 fcormrra 100 22
103 [PROD. LATINOAMERICANA 120 1080
108 x 1458 12108
(4 1908 14000
00 [PROEXPONT SCA 3148 w17
|00 Junasans 4148 7y
PUENTE: Galrisl y Cln.
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GRAFICO 14

CANTIDAD DE EMPRESAS EXPORTADORAS

DE FRUTAS FRESCAS
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La estacionalidad de los envios de frutas citricas al exterior
se concentra en mas del 50% en los meses de julio y agosto (ver
cuadro siguiente). Cabe recordar que esta concentracion no deriva de
la estacionalidad de la oferta local, sino de barreras arancelarias
Y no arancelarias. El ingreso de frutas citricas frescas argentinas
en Europa estd determinado por el periodo en que el sistema
comunitario reduce sus derechos de importacion para permitir 1la
entrada de productos del Hemisferio Sur, aprovechiandose asi el
fenémen o de contraestacion. Nuestro pais esta en condiciones de
enviar citricos frescos en el mes de octubre, pero como a partir de
la segunda quincena de ese mes se incrementan los derechos de
importacién por la llegada al mercado de frutas citricas europeas y
las provenientes de colonias europeas ubicadas en el Hemisferio
Norte, 1los envios argentinos finalizan antes de esa fecha. De
reducirse estas barreras, la exportacion argentina permitiria abarcar

un periodo mas amplio.
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DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE FRUTA CITRICA ARGENTINA
EN EL MERCADO DE ROTTERDAM (HOLANDA), ANO 1991.

Zona de Produccién

Especie M AMJJASO

Salta y Jujuy

Naranjas tempranas
Naranja Valencia
Pomelo blanco y
rosado

Corrientes y
Misiones

Mandarina Okitsu
Mandarina Satsuma
Mandarina Ellendale,
Murcott y Malvasio
Mandarina Dancy
Naranja tempranas y
tipo Navel

Naranja Valencia y
Pera

Limén

Pomelo blanco y rosado

.

Entre Rios

Mandarina Satsuma
Mandarina Ellendale
Mandarina Dancy
tipo Navel

Naranja Valencia y
Pera

Limén

San Pedro (Bs.As.)

Naranja temprana
Naranja Valencia

MLIL

Fuente: APFA,

FEDERCITRUS,

INTA.
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A.III. PACTORES QUE INCIDEN EN LA COMPETITIVIDAD DE LAS FRUTAS
CITRICAS FRESCAS

1. Factores exodgenos

Dentro de los factores de competitividad exdogenos a las empresas
primarias o industriales, se distinguira los de orden internacional

Y nacional.
FACTORES INTERNACIONALES

En el capitulo A.I se han analizado las alternativas de 1los
mercados mundiales y su influencia sobre los volumenes comerciados
y los precios. En este marco, el desempeno argentino ha sido
positivo, estimulado en buena medida por el aumento de consumo en los
principales paises compradores. Favorecen la posicién argentina el
proporcionar oferta en contra-estacion, y la buena calidad de la

fruta.

El aumento de las exportaciones argentinas se ha caracterizado por
la creciente concentracion en el mercado de la Comunidad Europea, que
ronda el 90% del total. Se crea asi una situacion de extrema vulnera-
bilidad, la que se acentua por las politicas que aplica la CEE para
proteger los ingresos de sus productores. La acentuacién de las
mismas durante el afo 1993 ha tenido graves impactos sobre las
exportaciones argentinas que, como se senald, disminuyeron alrededor
del 30%. Esta circunstancia crea importantes desventajas competitivas

para el sector citricola.

Dentro de las regulaciones aplicadas por la Comunidad, se pueden
distinguir las barreras arancelarias de las no arancelarias.

Barreras arancelarias

Los aranceles fijados por la CEE para las exportaciones argentinas
son muy elevados, aun en lapsos en que la produccion de fruta citrica
europea es escasa (15 de mayo-15 de setiembre). Al respecto, corres-
ponde recordar que la Comunidad ha otorgado rebajas arancelarias a
65 paises del Africa, Caribe y el Pacifico (Convencién de Lomé) .
Esta situacidén, unida en algunos casos a la cercania geografica de
estos paises (Marruecos, Turquia, Chipre) a Europa, dificulta la
competitividad de las exportaciones argentinas. Adicionalmente a la
alicuota del arancel, éstos se aplican sobre precios supuestos, que
llegan a duplicar los precios realmente obtenidos, con lo cual el

arancel se incrementa hasta en un 100%.

Pero no solamente la Comunidad aplica aranceles que dificultan
la exportacién. En EEUU, el jugo de limén argentino -producto en el
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cual la oferta de este pais esta en aumento- es gravado, ademas del
arancel fijo, con un arancel mévil del 43% sobre un valor fijado por
ese pais. De esta forma, el producto tributa en conjunto alrededor
del 50% del valor FOB.

Los aranceles dque tributan las frutas y derivados citricos
argentinos se presentan en el Cuadro 20. En el mismo cuadro se
observan las propuestas de los Estados Unidos y de Japén en el marco
del GATT para los productos de este subsector. Estados Unidos ofrece
una reduccioén del 15% para los jugos, el 36% en aceites esenciales
Yy entre el 15 y 20% para la fruta fresca. Las reducciones propuestas
por Japén son importantes, pero parten de niveles tan altos que el
punto final también es elevado. La unica excepcién es el caso del
limén fresco, para el que proponen la eliminacién.

Como es conocido, estas trabas a las exportaciones son uno de
los puntos principales en discusion en la Ronda Uruguay del GATT,
pero hasta ahora no se han logrado resultados satisfactorios.

Barreras no arancelarias

Dentro de las barreras no arancelarias de la Comunidad corresponde
citar entre otras:

a) El mecanismo de precio de referencia-tasa compensatoria */, que

ha afectado a las exportaciones argentinas de limones durante en los
meses principales de exportacion de las temporadas 1989, 1990, 1991,
1992 y 1993.

A fin de dar una idea de la importancia de este mecanismo, se citan
los precios de referencia por 100 kilogramos de limones frescos
categoria 1, fijados en el ano 1992:

ECuUs equiv. uSs
Junio 54,59 71,82
Julio y Agosto 60,82 80,03
Setiembre 56,33 74,12
Octubre 50,57 66,54
Noviembre y Abril 47,15 62,04
Mayo 47,33 62,80

En la temporada 1993 los precios de referencia sufrieron nuevos
incrementos y dieron lugar a la aplicacién de tasas compensatorias
que, entre el 11 de junio y el 14 de julio pasaron de 4,71 ECUS/100
Kg a 46,08 ECUS/100 kg, superando al mismo precio del producto. La
aplicacion de las tasas se mantuvo hasta el 23 de agosto de 1993. Los

/ Cuando los precios de venta del limén argentino superan en el mes el “precio de referencia®
correspondiente a ese mes, el exportador argentino debe abonar, ademds del arancel de importacién,una
“tasa compensatoris®. La mismao estd en funcion de la diferencia entre el precio obtenido en el
mercado vy el precio fijado como referencia por las autoridades de la CEE.
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CUADRO 20

ARANCELES APLICADOS POR LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Tarila sistema generalizado ACF’
de preferencia Convencion de
{aplicada a la Argentina) Lome
aranjas 2.6%
1.2%
16/05 al 15/10 4% 6.8%
16/10 a! 18/08 20% 4.0%
20% (*) 4.0%
8.0%

ADI ACTUAL PROPUESTO
CEN/KG CEN/KG

2E 09 Jugos citricos concentrados 9.25 7.90 15%
[3.3E 09 Aceite esencial de naranja 6.00 3.80 37%
I3.3E 09 Aceite esencial de limon 8.50 5.40 36%
3.3E 09 Aceite esencial de pomelo 6.00 3.80 37%

B0O5100 Naranjas frescas 220 1.80 18%

805200 Mandarinas frescas 2.20 1.90 14%

805300 limones frescos 2.75 2.20 20%

8035404 pomelo (del 8/1 al 9/3) 2.20 1.90 14%

08 pomelo (octubre) 1.80 1.50 17%
08 pomelo (en otros momentos) 2.90 2.50 14%

PROPUESTA DEL JAPON EN LO REFERENTE A REBAJA DE ARANCELES (RONDA URUGUAY)

ACTUAL PROPUESTO

CEN/KG CEN/KG

2E08 Jugo de limon 106.00 30.00 72%

2E08 Jugo de pomelo 30.00 25.50 15%

2E 08 Otros jugos citricos 49.00 35.00 29%
3.3E 08 Aceite esencial de naranja libre
3.3E 08 Aceite esencial de limon libre

.3E 06 Otros aceites esenciales 5.80 3.20 45%

805100 Naranjas frescas (1/8 al 30/11) 55.00 20.00 84%

805100 Naranjas frescas (1/12 al 31/5) 55.00 40.00 27%

200 Mandarinas frescas 55.00 20.00 64%

00 limones frescos 5.00 0.00 100%

00 pomelo (del 1/6 al 30/11) 1200 1000 17%

00 pomelo (1/12 al 31/5) 25.00 10.00 60%
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mecanismos se aplican, en consecuencia, en los momentos de maxima
oferta argentina. Este mecanismo, que afecto hasta ahora a las
exportaciones de limones, podria llegar a extenderse a las otras
frutas, perjudicando aun mas la competitividad del sector citricola

en su conjunto.

b) Las barreras sanitarias. Los residuos de plaguicidas son otro
problema para la entrada de vegetales a Europa. El criterio aplicado
difiere de un pais miembro a otro y se espera que una vez armonizado
el sistema las restricciones sean aun mas severas, incluso a las que
exige el CODEX ALIMENTARIO (FAO).

Las barreras sanitarias han sido utilizadas también por Japén
y Estados Unidos para prohibir o limitar las exportaciones argentinas
de citrus, basadas en la presencia en Argentina de las siguientes
enfermedades: Sarna del naranjo dulce (Sphaceloma australis):;
Cancrosis (Xanthomonas campestris pv. citri) y plagas como la mosca
de la fruta (Ceratitis capitata). Actualmente para estas plagas y
enfermedades existen meétodos de control tecnicamente probados y
econdmicamente viables. Dichos procedimientos son aceptados por Japén
Yy Estados Unidos a otros proveedores, no aun a la Argentina. Este es
el caso de la Mosca de 1la fruta: Japén ha aprobado el
cuarentenamiento en frio para citricos provenientes de EE.UU.,
Australia, Sudafrica y Espana. En el caso de la Cancrosis de 1los
citrus, Estados Unidos acepta citricos frescos de paises poseedores
de la enfermedad, tales como México y Japon (bajo condiciones

controladas). »

Evidentemente las barreras no arancelarias basadas en razones
del tipo técnico-cientifico en algunos casos esconden trabas de orden
politico-comercial que deben ser resueltas en negociaciones. Es
necesario reconocer que en anos anteriores hubo falta de continuidad
del sector publico en estas gestiones. Actualmente, el IASCAV esta
implementando acciones mas sistematicas en ese sentido.

c) Embalajes. Las recientes medidas adoptadas por el Parlamento
alemdn en lo que se refiere a embalajes de transporte de madera, que
serdn prohibidos a partir de 1993, de extenderse al resto de 1la
Comunidad, incrementarian el costo de 1las exportaciones por 1la
obligacién de emplear exclusivamente envases de materiales
reciclables. La legislacion alemana establece que los exportadores
deben hacerse cargo de la destruccion o retorno de los mencionados
embalajes, habiendo sido fijada la tasa por la destruccién de los
materiales de empaque de madera en el 0,6% del valor de la mercaderia

(Ley Toffler).

FACTORES NACIONALES

La economia argentina se caracterizé durante la década del 80
por politicas macroecondmicas de proteccionismo industrial, control
de tipo de cambio, gravamenes a las exportaciones. La politica de
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escasa apertura, el elevado déficit fiscal, condujeron a periodos de
alta inflacién. La aplicacién de politicas macroecondomicas de
consecuencias inflacionarias introdujeron 1limitaciones a 1la
rentabilidad de las empresas dedicadas a la actividad citricola.
Estas se vieron tentadas a volcar recursos al sector financiero para
tratar de mantener el valor del capital y obtener rendimiento por
encima de 1la tasa inflacionaria, desalentando asi el proceso
productivo, con excepcién de los periodos en que se logrd alguna
estabilizacién de la economia.

El sistema impositivo para el subsector se caracterizd por el
predominio de la imposicién indirecta, y en particular de 1los
gravamenes a la exportacion. Durante la década se adoptaron algunas
medidas para atenuar el impacto de estos impuestos, pero con 1la
caracteristica de la falta de continuidad, lo cual hizo gue estos
beneficios tuvieran un cardacter incierto y temporario. Los mismos
rigieron, en forma irregular, desde 1984 a 1987. Brevemente, las
disposiciones fueron las siguientes: :

a) En 1984 se derogan los derechos de exportacion a las frutas citricas frescas y se le concede un reembolso del
20X, aunque esta medida fue transitoria y de escasa duracién.

b) En 1985, se incorpora & los citricos frescos en el listado de productos del Decreto Nt 173/85, por el que los
exportadores podfen deducir en el balance impositivo del impuesto a las ganancias, el diez por ciento (10%) del
valor FOB de dichas exportaciones (Ley Nacional N! 23.101 de Promocion a las Exportaciones).

c) En el mismo afio por el Decreto N* 2.353/85; reglamentan articulos y se incorporan a las frutas citricas frescas
dentro de los Decretos Nt 176/85 y 179/85, correspondientes a: Consorcios de exportacion de bienes y servicios o
Cooperativas de exportacién; Compaiifas de Comercializacion Internacional; Intercambio Compensado; y Fondo Nacional
de Promocién a las exportaciones, respectivamente.

d) Por el Decreto N* 1555/86, se incorpora a los aceites esenciales de citrus dentro del Régimen de Devolucion de
impuestos pegados en las distintas etapas de produccion y comercializaciéon,en forma total o parcial. El porcentaje
de devolucién fijado fue de 12,5%.

e) En el afio 1987 se sancionan dos normas que incluyen a la actividad citricola. Por Decreto N? 1050, se determinan
los productos que tendrfen acceso a los beneficios promocionales que en materia de exportaci6n resulten de los
regimenes previstos por la Ley N® 23,101 de Promocién de Exportaciones y sus respectivas reglamentaciones. Dentro
de esa norme se incluye a las frutas citricas frescas, jugos, aceites esenciales y cascaras deshidratadas de

citrus.

f) En el mismo aflo se senciona el Decreto Nt 168/87 por el que se le reintegra a los exportadores de citricos
frescos parte de los gastos en el que incurrieron por la compra de materiales de empaque y acondicionamiento. La
medida comentada actué como un subsidio directo para los fabricantes de envases de cartén corrugado ya que se

incrementaron los precios de venta.

9) Casi ol finel del mismo afio se restablece el mecanismo de Admision Temporaria, sistems que permitié, en cierto
modo, regular los precios de ciertos insumos en el mercado interno (caja de cartén corrugado, materiales de
empaque, etc.)., pero al mismo tiempo se restablecen los derechos de exportacion para los productos y sd:prodtxtos

del sector citricola.

h) En 1989, se establece la tasa de estadistica (3X), que se aplica a las exportaciones e importaciones que realiza
el subsector. En 1990 se reducen las lineas de prefinanciacién de exportaciones.

i) En general puede afirmarse que la politica impositiva castigo en menor medida a los productos agroindustriales,
como los jugos y aceites esenciales, bajo el supuesto de tener mayor valor agregado. En general los productos
elaborados tenfen un menor nivel de derechos o un mayor porcentaje de devolucion de impuestos.

: Las politicas de proteccionismo industrial afectaron al precio
de los insumos y bienes de capital. La importacién de maquinaria

K

54




agricola estuvo encarecida por muy elevados derechos de importacién:
lo mismo puede decirse de los plaguicidas y fertilizantes (aun en
caso de insumos no producidos en el pais). Esto se tradujo en un
incremento en los costos para los productores.

En materia de politica crediticia, no existieron programas
especiales para la citricultura. Durante la década del 80, 1los
citricos frescos e industrializados fueron incluidos dentro de la
lista N® 4 de la Circular OPRAC 1 del BCRA, de prefinanciaciodn,
financiacion y postfinanciacion de 1las exportaciones. A nivel
provincial se registraron en oportunidades apoyos crediticios
especificos, pero dependiendo del estado econdémico o financiero en
que se encontraba la banca provincial que otorgaba esa medida.

La politica laboral vigente en el periodo ha sido una limitante
importante para la competitividad, por su alto grado de regulacién,
restringiendo la eficiencia en la utilizacion del factor mano de
obra. Al respecto, es importante recordar que la actividad citricola
es -como otras frutihorticolas- mano de obra intensiva, y el costo
de este factor tiene un peso elevado en las etapas de produccion y
empague. 5/ Por este motivo se incluye un detalle mas extenso:

La legislacién y negociacion laboral de la citricultura no es unica a nivel nacional, sino que se realiza por
regiones, que se fueron configurando por las caracteristicas de la actividad, y que se reflejan en distintaciones
condiciones de trabsjo y remuneracién. Las actividades de manejo de quinta, cosecha y empaque han estado
tradicionalmente cn la 6rbita de la legislacion del trabajador rural (Ley Nt 22.248 - Régimen Nacional de Trabajo
Agrario). Dentro del marco citado los acucrdos de las distintas actividades (citricola y otras fruticolas) partian
del dmbito regional para luego ser aprobados en la Comisién Nacional de Trabajo Agrario y homologados por el
Ministerio de Trabajo de la Nacién.

Con el desarrollo de algunas ramas de la frutihorticultura y su expansi6n demogréfica fueron apareciendo
Convenios Colectivos entre los sectores gremiales y empresariales por regién y actividad. €s asf como hoy en dia
en la citricultura existen zonas donde un sindicato local tiene un convenio para el empaque (Por ejemplo: Entre
Rfos y Corrientes) y a nivel nacional cn el mancjo de quinta y cosecha la negociacién pasa por la Unidn de
Trabaejadores Rurales y Estibadores (U.A.T.R.E.). En la Provincia de Buenos Aires existen convenios para todas las
labores y en el resto de las regiones no hay convenio alguno. El sindicato U.A.T.R.E. es el Unico existente de
injerencia nacional en el &mbito agropecuario.

En el aflo 1990 se promulga la Ley N* 23.808, reglamentada a principios de 1992. Esta norma extrae a la
cosecha y empaque de frutas en general del marco de la Ley de Trabajo Agrario y constituye una Paritaria Nacional
especifica. En concreto, los obreros de quinta (tractoristas, fumigadores, raleadores, etc.) contimian siendo
considerados trabajadores rurales. Los cosechadores y empleados de empaque pasan a un régimen legal diferente al
agrario y similar al de gremios industriales. Ademis, los trabajadores de plantas agroindustriales citricas estan
comprendidos en el Convenio Colectivo de la Industria de la Alimentacion.

Se puede apreciar la alta complejidad del sistema vigente.En el momento actual, las regulaciones legales
en el tema laboral dificultan y/o traban en gran medida las negociaciones con el consecuente desgaste de las
relaciones empresa-trabajador y su consecuente incremento de costos. Los negociadores gremiales y empresarios muy
rarsmente llegan a acuerdos satisfactorios previos al inicio de las temporadas de cosecha y/o exportacion.

Esto trae aparejado, en distintos momentos y regiones:

1- Liquidecién y pago de haberes retroactivos, con el consecuente incremento de gastos administrativos y necesidad

de realizar empresarialmente previsiones financieras para el pago de los mismos.
2- Medidas de fuerza del sector gremial, tales como paros parciales, paros totales aislados (un dia) o escalonados

(cada semana se repiten agregando un dia a la semana préxima pasada), trabajo a desgano, etc.

s/ Se considera que en cada campaina alrededor de 100 mil personas se vinculan laboralmente en forma
directa o indirecta con esta actividad.
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3- Qemoras de cosecha y en los embarques de exportacién por lo que hay pérdidas de fruta, pérdida de volumen a

expertar y costes por demora de buques en puerto y en rada, entre otras consecuencias.
4- Pérdide de confianza de los importadores en cuanto a confiabilidad en la regularided de la provisién por perte

del productor-exportador argentino.
S- Pérdides por pago de habares a otros eslabones de la cadena de trabajadores de cosecha, empaque, transporte,
carga y administratives que se presentan a trabajar cuando uno o més de estos eslabones esté en conflicto.

No existe medide legal algune que obligue o limite al trabajador en la tome de medides de fuerza antes, durante
o después de la temporada de cosecha, empaque y exportacion de frutas de la Republica Argentina. Si bien en algunos
convenios regionales existen cléusulas de "Paz social® que restringen de comin acuerdo la toms de medidas de
fuerza, estas condiciones no son en general cumplidas ni exigido su cumplimiento por ls autoridad de aplicacion.
Tampoco existen mecenismos ni estructuras estatales cuya mediacién asegure en tiempo y forme, la continuidad de
las tareas. Existen ejemplos de esto ultimo fundamentalmente en peras, msnzanas y citricos que ratifican estas
aseveraciones.

Tampoco esté legislada la posibilidad de negociar por empresa. Esta alternativa permitiria a cada empress,
de acuerdo a sus costos y polftica laboral interna, mantener una relacion particular con sus trsbajadores que la
marginen de las consecuencias de problemas en otras empresas del subsector.

Este conjunto de normas regulatorias y diversos convenios se traduce en altos costos del factor para l(a
sctividad, que le crean desventaja con pafses competidores. Asi, en agosto de 1992 el salario minimo mensual en
Brasil era de USS 55, un embalador en Chile percibfa mensualmente un minimo de U$S 150. En el pafs, por Resolucién
Nt 2/92 de la Comision Necional de Trabajo Agrario el peon de tareas generales (ultimo en el escalafon), personal
no jerarquizado y, por tanto, de rango muy inferior a embalador, desde el mes de febrero de 1992 recibe como
minimo mensual USS 206 a Lo cual deben agregarse las cargas sociales que implican una erogacion minima mensual del
empleador de aproximedamente USS 370.

Este marco regulatorio ha sido desestimulante para 1la
competitividad, tanto por 1la incertidumbre e irregularidad que
introduce en la actividad, como por el desaliento a inversiones, y
la desventaja en materia de costos en relacién a 1los paises
competidores del Hemisferio Sur.

difi jones a rtir de 1991,

A partir de la vigencia del Plan de Convertibilidad y del
comienzo de la desregulacién de la economia, se aprecian 1los
siguientes elementos favorables a la competitividad del sector
citricola:

a) Baja sensible de la tasa de inflacion a niveles compatibles con
las actividades productivas:;

b) Eliminacién de los derechos de exportacion y del derecho de
estadistica a las exportaciones.

c) Recuperacién del consumo interno en relacion a los niveles de las
crisis hiperinflacionarias de 1989 y 1990. Esto mejora la
rentabilidad del sector, y no afecta a las exportaciones, ya que hay
oferta excedente.

d) En 1991 se eliminaron todos los regimenes de promocioén y 1la
devolucion de tributos quedd en suspenso. También se eliminan
definitivamente los derechos de exportacion y la Admision Temporaria,
pero posteriormente este ultimo mecanismo se reestablece.

e) En noviembre de 1992 se reimplanté el sistema de devolucidn de
impuestos indirectos a las exportaciones, fijandose el 5% para las
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frutas frescas, el 5% a 7,5% para jugos, y 10% para aceites
esenciales.

f) Se mantiene vigente el Decreto 168/87 que reintegra una parte de
los gastos efectuados por la compra de materiales de empague para las
frutas citricas frescas. '

g) A pesar de una reduccion del nivel promedio de aranceles, hasta
mayo de 1993 se mantuvieron altos aranceles a la importacion de
insumos y bienes de capital, que resultaban superiores a los
establecidos para el producto final (frutas frescas y jugos, 5%;
aceites, 10%). Posteriormente estos aranceles fueron disminuidos o
eliminados (en bienes de capital) con lo cual esta limitacion ha
desaparecido. En cuanto a la tasa de estadistica a las importaciones,
que inicialmente se aumenté al 10%, fue reducida nuevamente al 3%.

h) En materia crediticia, se amplié parcialmente la oferta en
relacion a épocas anteriores. Particularmente, el nuevo reégimen de
prefinanciacion de exportaciones del Banco de la Nacion Argentina,
con una tasa del 10%, favorece 1la competitividad de las

exportaciones.

g) En materia de impuestos, se derogé el Impuesto a los Activos para
las provincias que adhieren al Pacto Fiscal Federal. Las legislaturas
provinciales estan en el proceso de debate de la adhesién. También
se redujo el pago anticipado del IVA del 7% al 5%.

h) En materia sanitaria, fue creado el Instituto Argentino de Sanidad
y Calidad Vegetal (IASCAV) por el Decreto N¢* 2266 del 29/10/91, el
que se constituyd en 1992. El mismo tiene a su cargo la fiscalizacién
y certificacion de la sanidad y calidad de los productos de origen
vegetal, sus insumos y 1los residuos agroquimicos, asi como 1la
prevencioén, control y erradicacidon de plagas. Dentro de las acciones
iniciadas por el IASCAV, y en particular referencia a los citricos,
merece citarse: '

- Control y/o erradicacién de la "Mosca del Mediterrineo" que dificulta el acceso a ciertos mercados (EE.UU).

- Emprendimiento de las acciones conducentes a que la Comunidad Europea reconozca al Noroeste Argentino (NOA) como
una regién libre de la Cancrosis de los Citrus (Xanthomonas campestris P.V. citri).

- Plan de lucha y control contra la Cancrosis en cl NEA (Entre Rios, Corrientes y Misiones).

- Apoyo a los ensayos de cuarentenamiento de frutas citricas frescas, que desde hace mis de & afos estd realizando
FEDERCITRUS junto con el INTA de Concordia, para poder ingresar al mercado japonés. (Es interesante comentar que
EEW, Espaiia y Chile lograron penetrar en ese mercado gracias a las acciones conjuntas del sector oficial y el

privado).

g) Puertos. Si bien el puerto de Buenos Aires todavia no ha
disminuido sus tarifas, han comenzado las exportaciones por el puerto
de Campana (provincia de Buenos Aires) y de Concepcién del Uruguay
(provincia de Entre Rios), 1lo que permite reducir costos de
transporte y embarque.
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A pesar de los cambios mencionados en las politicas generales o
sectoriales, que han beneficiado a 1la competitividad de estos
productos, es necesario senalar algunas limitaciones internas que
todavia subsisten y afectan negativamente a la competitividad, tales

como: .

- Relaciones laborales. Como se ha senalado, el costo 'de la mano de
obra tiene peso decisivo en los costos de produccién y empagque. En
este &rea hay algunas modificaciones, como el creciente peso de las
cooperativas de trabajo, que flexibilizan de hecho las condiciones
contractuales, pero las mismas se encuentran en una situacion de
incertidumbre juridica. Tampoco hay avances significativos en lo que
se refiere a 1la flexibilizacién del régimen en relacion de

dependencia. Los nucleamientos de trabajadores, a pesar de las

disposiciones en vigencia, se niegan a establecer y negociar
incrementos de salarios solamente por productividad. Esta falta de
flexibilidad no se hizo notar en la temporada 1993, por la caida del
nivel de actividad, pero no se ha modificado juridicamente.

- El1 régimen actual de admision temporaria de insumos establece un
plazo insuficiente en relacion a los tiempos del proceso citricola.
La correccién de este régimen, extendiendo el plazo, no implicaria
costos fiscales.

- El1 costo del transporte terrestre, a pesar de la desregulacion, no
ha disminuido.

- Se mantiene el componente impositivo en las tarifas del servicio
de energia eléctrica. En este caso, el incremento importante de la
tarifa se produce a nivel de la distribucién del servicio en las
provincias y no en la generacion. En los casos de privatizacioén del
servicio, se requiere un mecanismo eficaz que permita controlar las
tarifas y las condiciones de la prestacién del servicio que ofrezcan
las empresas adjudicatarias. Mientras que en algunas provincias el
costo de la energia ha disminuido por reduccion de impuestos (Salta)
en otras ha aumentado (Tucuman).

- 8i bien 1la oferta crediticia se ha ampliado, 1las 1lineas
crediticias ain son insuficientes para abastecer la demanda, en
particular para la inversién en renovacion de plantaciones u otros

rubros de lenta maduracion. La escasez de estas lineas limita la -

competitividad de las exportaciones de frutas citricas frescas y de
la agroindustria. .

- La amplia apertura de los mercados locales a productos similares
y sustitutos de las frutas citricas puede potencialmente afectar 1la
competitividad de las empresas en el mercado interno, si no se
establece un seguimiento cuidadoso en 1las importaciones de 1los
productos del subsector y frutihorticolas en general, para evitar la
competencia desleal de productos provienentes de paises donde existen
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subsidios a la produccioén e industrializacion. &/

2. Factores enddgenos

El sector citricola nacional (como el frutihorticola en general)
se ha conformado por una base amplia de empresas de tipo familiar,
y este rasgo sigue siendo dominante en los diversos estratos de
firmas. El1 resto de las empresas del sector son en general parte de
grupos empresarios, algunos relacionados con las economias regionales
(por ej., ingenios azucareros en el NOA), y otros cuya actividad
principal es ajena a 1la frutihorticultura y que han ingresado

recientemente en el sector.

El sector ha experimentado cambios en su nivel tecnoldgico y en
sus estructuras empresarias, tanto en las etapas de produccion
primaria como de elaboracién y exportacion.

En la etapa primaria, ya se han mencionado en el capitulo
anterior las sucesivas transformaciones de la tecnologia aplicada,
tanto en incorporacién de equipos e insumos, como en los cambios de
manejo fruticola. En la etapa de empaque, las empresas también se
modernizaron utilizando financiacioén internacional (convenio con
Espafia e 1Italia) incorporando nuevas magquinas de empaque Yy
tratamiento de la fruta. En ese sentido la capacidad de empague
aumenté desordenadamente, sin estudios teécnicos-econdmicos que
avalaran la eficiencia de las inversiones efectuadas en relacion a

la escala.

Cambios muy importantes se han producido en las estructuras
empresarias y en la estrategia comercial de las empresas. Frente a
la reduccidén del consumo interno de fruta fresca, a la sobreoferta
Yy a los bajos precios logrados en el mercado local, a los elevados
costos de comercializacién hasta el consumidor final, las empresas
comenzaron a encarar el negocio exportador, para lo cual iniciaron
¢contactos con distintos agentes de la cadena comercial y cambios
organizativos. '

En el area de exportacién, dos son los fendémenos llamativos: la
expansién de la base empresaria (las empresas exportadoras de frutas
citricas frescas pasaron de 27 a 48 entre 1984 y 1991), y el
creciente peso relativo de las empresas medianas. Estos cambios son
a la vez causa y consecuencia de la expansion de los volumenes
exportados, lo que implico el crecimiento tanto de las empresas
lideres como de las intermedias.

Las formas empresarias que tomaron desarrollo en este proceso fueron

6l Mo obstante, vale citar que la importacion de frutas citricas frescas de paises vecinos estd prohibida
por la Resolucién 270/83 de la SAGyP, que impide el ingreso de citrus frescos y/o sus partes de los
mismos, proveniente de pafses donde haya sido declarada la enfermedad |lamada “cancrosis de los
citrus®, Lo medida tiene corédcter reciproco hacia la Argentina.
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las siguientes:

a) Empresas medianas que incorporaron el mercado externo a sus ventas
mientras que hasta ese momento solo destinaban su fruta al mercado

local y/o a la industria.

b) Empresas de pequefa envergadura, las cuales para no incursionar
en el exterior en forma individual (por no disponer de suficiente
volumen) efectuaron uniones de hecho (consorcios no legalmente
constituidos, grupos de exportacion), consorcios y cooperativas de
procesamiento y comercializaciéon externa.

c) Grupos de productores-proveedores organizados por compradores
("brokers"), importadores y empresas exportadoras fruticolas y no
fruticolas, con el objeto de asegurarse un flujo mas o menos regular
de mercaderia para comercializar en contraestacion .

Anteriormente, el productor consideraba exclusivamente el
destino al mercado interno (venta en planta, puerta del
establecimiento, a empacadores, en puerta de empaque, mercados
regionales, mercados nacionales). En los ahos recientes, paso a
vislumbrar nuevas alternativas: la exportacion y una creciente
demanda de materia prima industrial. Esta ultima es producto de
inversiones de capitales nacionales orientadas a aumentar la
capacidad industrial en el area citricola, tanto en la Mesopotamia

como en el NOA.

Estos nuevos impulsos de demanda indujeron a los productores a
adoptar nuevas practicas en el manejo de las gquintas, en la cosecha
Y en el empaque, para mejorar la calidad de la fruta y su

presentacion.

Paralelamente al desarrollo productivo y comercial las empresas
iniciar una accién institucional mas coordinada y en mayor contacto
con las administraciones provinciales. Estas ultimas vieron en 1la
citricultura y a su expansion una fuerte tomadora de mano de obra y
servicios e importante contribuyente fiscal, asi como una potencial
alternativa de reconversion de otras actividades, como la cana de
azucar en el NOA o el algodon en el NEA. Esto modifico la importancia
relativa local de la actividad, otorgandole una mayor consideracién

social. ‘

Este cambio empresarial se vio estimulado también por el acceso
de 'las empresas a la "prefinanciacion de exportaciones promocionadas"
(1985/1987), y a ser consideradas como alternativa valida para 1la
toma de créditos por la banca provincial y nacional, publica y
privada.

Estas modificaciones implicaron necesariamente la transformacion
de buena parte de los productores en empresarios, con los ldégicos
tropiezos de un cambio relativamente rapido sin una infraestructura
adecuada, transformacion que continua en forma paulatina. El1 cambio
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es mads dificil en los productores pequefios, que no abandonan su
modalidad individualista basada en pautas culturales muy arraigadas.
Esto se debe principalmente a la ausencia de una labor de extension
con medios suficientes y a la falta de regularidad experimentada en
la década del 80 en las politicas de produccion y exportacién

generales y sectoriales.

Entre los cambios mdas destacados a nivel de la empresa deben
mencionarse los procesos de integracioén horizontal y vertical en la
actividad que se desarrollaron a lo largo de la década.

Los procesos de integracion horiszontal, entre productores de
etapas similares (sea produccién, empaque, transporte, o
comercializacion interna y externa), son variados. Hay casos de
integracion sélo en empaque, o en estrategia de comercializacion, o
completo (Por ejemplo: Cooperativa de Comercializacién e
Industrializaciéon Citricola de Chajari Ltda., Consorcios de
Exportacién Entrerrianos, Cooperativa de Tafi Viejo en Tucuman):;
también se han realizado en conjunto inversiones en tecnologia y
equipamiento de alta significacion con respecto al subsector y a la

frutihorticultura nacional en general.

Ootro tipo de integracion es el caso de los "grupos de carga" que
negocian el fletado de "“charters" maritimos para la exportacion de
manzanas, lo que permite reducir las tarifas de fletes, y organizar
mejor las condiciones y frecuencias de envios. Esta modalidad es mas
habitual en otras frutas, pero hay algunos ejemplos en el sector
citricola (es el caso del pomelo en el NOA).

Otro avance reciente de integracion es el caso del puerto
privado de la Ciudad de Campana (Provincia de Buenos Aires). Este
ultimo es propiedad de un consorcio que cuenta con la participacion
de productores-exportadores de citricos frescos, por el cual se esta
exportando una parte -aun reducida- de la produccion, con lo que se
tiende a evitar los mayores costos del puerto de Buenos Aires.

La integracioén vertical (de varias etapas en la misma empresa)
fue un proceso iniciado por las empresas citricolas mas grandes ya
en la década del 70, orientado a satisfacer la demanda del mercado
interno. A mediados de esa década la integracion vertical se expandio
con la incorporacion de la etapa industrial y la comercializacion en
el exterior de fruta fresca y derivados agroindustriales, en un
conjunto de empresas importantes en numero y distribucidn geografica,
entre otras: Frutas Calilegua S.A., Vicente Trapani S.A., Citrusvil
S.R.L., ECA S.A. Con estos procesos, las empresas elaboradoras se
aseguran con produccion propia una parte de la molienda (alrededor
del 30%) facilitando la toma de compromisos y garantizando su
cumplimiento. No obstante, este tipo de integraciones verticales en
el subsector, no es de los casos mas difundidos.

Existe otro importante c?njunto de empresas, el mas numeroso
dentro del estrato medio y medio-alto, con buen grado de integracion
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vertical que no llega a la industrializacion. Este grupo, relevante
en volumen de produccién y capacidad operativa, es también el
principal proveedor industrial (por ejemplo: Citricola Ayui S.A.,
Guzzo y Cia. S.A., Robustiano Manero e hijos S.A., H.V. Cerviio,
entre otros). En el siguiente cuadro se puede apreciar el peso
relativo de los distintos tipos de empresa e integracion vertical en
las exportaciones de frutas citricas frescas del ano 1991.

m—— - —p

Tipo de empresa %/expor€71
Tradicionales, precoz integrac.vertical, inc.industria 28,0
Integracién vertical mas reciente, inc.industria 9,9
Integradas verticalmente, sin industrializacion 43,9
Otros ("brokers",eméresas extranjeras,etc) 18,1

Si bien el cambio empresarial ha sido importante, es mayor en
empresas grandes y medianas-grandes. El1 proceso es mas dificil para
los pequefios y medianos productores, que tienen limitaciones para
reconvertir 'sus plantaciones <con nuevos cultivares, adoptar
tecnologia o integrarse vertical u horizontalmente, aunque en algunos
casos lo han realizado a través de su agrupamiento en cooperativas
o consorcios. Por otra parte, dado que la mayoria de las empresas es
de tipo familiar, ello implica un tipo de organizacién interna poco
profesionalizado, por ejemplo en el caso de las funciones referidas
al comercio exterior.

En sintesis, el crecimiento de competitividad del subsector
citricola se asienta en buena medida en las transformaciones
descriptas en los factores enddgenos, que son basicamente: incremento
del nivel tecnolégico en las produccion primaria, aumento del numero
de empresas exportadoras y procesos de integracién vertical y
horizontal.

3. Costos de produccion y exportacion

En el Cuadro 21 y 22 se presentan datos sobre costos de produccién
Y exportacién de fruta citrica fresca. Dado que no hay calculos
oficiales de <costos de producciéon que puedan considerarse
adecuadamente representativos de la actividad y que se calculen
regularmente, se proporciona una estimacién aproximada de un promedio
para las diversas especies. El mismo ha sido elaborado en base a
datos de SAGYP y de FEDERCITRUS, obtenidos de informaciones de las
empresas.

En el Cuadro 21 y grafico anexo se presenta el costo de produccion
por hectarea y por cajon cosechero (aproximadamente 25 kg.) de frutas
citricas frescas, sin incluir cosecha, &on valores referidos al mes
de agosto de 1992. Puede apreciarse que los rubros de mayor peso
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en la etapa de produccidén son la mano de obra y los agroquimicos, que
en conjunto representan el 57% de esta etapa. El1 precio de 1los
insumos agroquimicos es sensible a la politica arancelaria, por 1lo
que podrian llegar a reducirse con medidas adecuadas (avances en la
apertura y el MERCOSUR, mantenimiento del régimen de admision
temporaria). En cuanto a la mano de obra, en parrafos anteriores se
ha descripto esta problematica y los elementos que a 1la fecha
condicionan la reduccién del costo laboral.

En el cuadro 22 y el grafico respectivo se presentan los costos
de empaque y exportacién para el mes de agosto de 1992, para el
promedio de las cuatro especies, cargando en puertos de Campana y
Buenos Aires. De su analisis surge que la mano de obra es el rubro
principal de los costos de cosecha y empaque, representando el 41,3%
de estas etapas. Siguen en importancia los materiales de empaque, con
el 37,7%.

Finalmente, el andalisis del costo completo del cajon FOB, muestra
que: .

- el costo de la fruta (costo de produccién primaria, sin cosecha)
representa el 30,5% del valor FOB; el 69,5% es valor agregado en
insumos y servicios. Estas cifras muestran que la exportacion de
fruta fresca tiene un valor agregado considerable, similar al logrado
con productos elaborados;

- el costo de cosecha y empaque representa casi un 50% del costo
final del cajén, y este valor se compone principalmente de mano de
obra y materiales, tal como se senalo mas arriba;

- el flete tiene una participacion considerable en el costo final del
cajoén, que llega al 12,5%.

Estos resultados orientan sobre los aspectos principales hacia los
cuales apuntar las politicas y acciones tendientes a reducir los
costos y aumentar la competitividad. Considerando todas las etapas,
la mano de obra y los insumos tienen un peso aproximado de 30% cada
rubro, por lo cual las reducciones en ambos grupos tendrian un
impacto significativo en la competitividad. Finalmente, el flete
representa el tercer item en importancia en el conjunto.

Para estimar el costo final en el mercado importador, al costo
FOB deben agregarse aproximadamente 3,2 U$S para llevarlo al valor
CIF Puerto de Rotterdam (Holanda) o Le Havre (Francia). Ese valor
incluye el flete y los gastos de descarga en el puerto de destino.
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CUADRO 21

COSTO DE PRODUCCION DE UN CAJON DE CITRICOS S/COSECHAR
Agosto de 1992.

[PESOS/CAION. % 1

154.24 015 7.00
547.9 058 24.88
704.98 0.70 31.98
168.26 0.17 7.63
204.77 0.20 9.29

208 0.02 0.04
200.28 0.29 13.47
113.43 011 5.15
2204.66 2.20 100.00

Fuente: SAGyYP, actualizacion FEDERCITRUS

CUADRO 22

COSTOS DE COSECHA, EMPAQUE Y EXPORTACION

Agosto de 1992
% PESOS/CAJON | '_Fs I
3510 :
Ezsecm 1) 0518 103
MIENTOS Y ACARREOS (1) 0.040 08
MPAQUE
Materiales de empaque (2) 1.132 226
Detergente y cera 0.196 39
Energia 0048 1.0
Combustible ' 0028 06
Mano de obra 0.900 180
Amortizaciones 0 245 49
Seguros : 0.196 39
Mantenimiento y reparaciones 0.054 11
MPUESTOS 0.165 33
Lmﬁmcaou 1.484 29.7
LETE (por 850 km) 0.900 18.0
STADIA EN FRIGORIFICO (3) 0175 35
GASTOS FOB (4) 0.090 1.8
GASTOS GENERALES (5) 0.069 14
STOS FINANCIEROS 0.250 5.0
RCCOSECHA, EMP 5.303 100.0
2300
- 7.203

FUENTE: FEDERCITRUS

(1) Tradicionaimente se incluye el costo de "‘cosecha’ y “movimientos y acarreos” al galpon de empaque en el
presente costo. Estas tareas quedan a cargo del empacador, generaimente en forma parcial.

(2) El rubro "materiales de empaque’ inciuye el envase de carton, papel sulfito, sellado, pallets, esquineros y flejes.
(3) “Estadia en frigorifico® es para parte de la mercaderia a exportar. Se manda a puertos cierto volumen de fruta

a modo de "puimon’ o "stock® esperando el embarque. El resto de los volumenes a embarcar llega en ese momento
de las zonas productoras.

(4) Gastos FOB incluye: gastos bancarios, corredor de cambio. refrendacion de la documentacion.

telex y/o cableo, etc., carga a barco ,sellado contramarca y Despachante de Aduana

(S) “Gastos Generales® incluye: Administracion sobre la cosecha. empaque. venta y direccion

Comunicaciones (cables, telegramas, telex), gastos financieros.
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ESTRUCTURA DEL COSTO DE
PRODUCCION DE LA FRUTA SIN COSECHAR

Intereses (51%)- —Benef. Fund. (7.0%)
Amortizaciones
Impuestos (0. no de Obra (24.9%)
Mantenimiento y reparacion (2.3

Combustibles y lubricantes (7.
2.0%)

FUENTE: CUADRO 21

COSTO DE COSECHA Y EMPAQUE
DE UN CAJON DE CITRICOS

npuestos (4A7‘§)~_ _Ouos (14.1%)
Materialgs (37.7%) é

] ‘Mano de obra (41.3%)
Energla y Combustiole (2.2%) ‘

COSTO DEL CAJON FOB

FLETE (12.6%)
COSTO DE LA FRUTA (30.6%) "RIO (2.4%)

|

GASTOS VARIOS (5.7%) |

COSECHA Y EMPAQUE (48.9%)

FUENTE: CUADRO 22
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B. DERIVADOS INDUSTRIALES DE FRUTAS CITRICAS

La industrializacién de frutas citricas es una actividad que
ha tenido en los ultimos anos una llamativa dinamica exportadora y
con interesantes posibilidades de continuar con su expansion. El
procesamiento industrial de los citricos permite obtener una serie
de productos y subproductos que se destinan a diversos usos como el
consumo humano (jugos), la alimentacién animal (pellets), 1la
industria farmacéutica de cosméticos y perfumes (aceites
esenciales, cascaras deshidratadas, etc.).

Los jugos se obtienen del exprimido de la pulpa. El jugo es la
meta prioritaria de 1la industria y el principal producto de
exportacién. En su gran mayoria se elaboran jugos concentrados
congelados a una concentracion que varia segun la especie (medida
-en grados BRIX). Los jugos destinados a la exportacién son
envasados en tambores metalicos o plasticos revestidos por una
doble envoltura de polipropileno, con una capacidad de 220 litros.

Los aceites esenciales se obtienen de las vesiculas oleosas
ubicadas en la cidscara de los citrus. Su uso principal es como
aromatizante o saborizante y se emplea en 1las industrias
farmacéuticas, cosméticos y perfumeria. El1 aceite esencial de limoén
es el mas importante por el volumen de produccién, siendo EE.UU. el
principal mercado.

Como subproducto del proceso de obtencion de jugos citricos
quedan la corteza, membranas, parte de la pulpa y eventualmente las
semillas. Estos se emplean con el agregado de aditivos como forraje
para consumo animal. El principal mercado es Dinamarca y Holanda.

Ootro subproducto es la cascara deshidratada de citrus que se
elabora a partir de la corteza de las frutas. De la misma se
obtienen pectinas que emplea 1la industria farmacéutica. La
Argentina exporta cdscara deshidratada de citrus, principalmente de
limén, a Dinamarca.

La pulpa congelada es otro subproducto que se emplea para
agregar a los jugos y bebidas, con el objeto de que parezcan mas
naturales al contener restos de pulpa.

Otro derivado de los citrus son los cremogenados. Esta
actividad no forma parte del circuito de produccion de jugos
citricos, sino que constituye una actividad especifica, que esta
tomando creciente importancia.

Se estima que un volumen cercano al 20% de las naranjas que se
envia al procesamiento industrial se destina a este tipo de
elaboracién. Los cremogenados son elaborados por empresas de
pequeiias dimensiones, que emplean un proceso sencillo, de escasa
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tecnificacién y nivel de inversiones. Basicamente luego de un
lavado y/o raspado de la fruta se procede a molerla integramente
para después homogeneizar el producto. El1 resultado es el
cremogenado. Estos productos se emplean para la. elaboracidén de
bebidas. Su consumo se orienta a un estrato de demanda de bajo
poder adquisitivo, dado su alto rendimiento o "poder de dilucion".
Estos productos son competidores directos del consumo de jugos

puros.

B.I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La industria citrica mundial presenta perfiles totalmente
diferentes seguin los paises que se consideren. Se hallan vastas
zonas donde la industria fue el origen y es el eje de la actividad
citricola (ej.: Brasil, Florida en EE.UU), y regiones donde 1la
agroindustria se complementa en diferentes grados con la produccion
primaria de citrus, sin un predominio notorio del destino fresco o
industrial de la fruta, como es el caso de la Argentina y Espana,
en gran parte de sus zonas productoras.

El volumen de fruta procesada para uso industrial en el ano
1993 se presenta en el Cuadro 23. En el mismo puede apreciarse que
el jugo de naranja es dominante en la elaboracioén, representando el
84% del total, en tanto pomelos aportan el 8% de 1la fruta
procesada, limones el 5% y mandarinas el 4%. Igualmente se aprecia
el liderazgo de Brasil en esta industria, seguido por los Estados
Unidos. Entre ambos procesan el 80% de la fruta total. También se
observa que Argentina ha llegado a ubicarse en el tercer lugar,con
un 3% de la fruta procesada, desplazando del mismo a productores
mas tradicionales, como Israel o Espana.

Jugo concentrado congelado de naranjas (JCCN)

Este es el jugo citrico mas importante a nivel mundial, tanto
por el volumen producido como por los mercados que lo consumen, de
manera que las tendencias del total de jugos son similares a las de
jugo de naranja.

El Cuadro 24 muestra la naranja procesada por la industria en
el periodo 1987-1993. Se puede observar un incremento del 33% entre
los bienios extremos; Brasil incremento un 39% en el mismo periodo,
y Estados Unidos el 27%.

La produccion mundial de jugos de fruta se fortalecio a
comienzos de la década del 80, a raiz de una mayor demanda de
importacién por parte de los EE.UU. Al ser este pais el principal
importador mundial, y a 1la vez el segundo productor, las
oscilaciones de su produccion local influyen decisivamente en los
precios internacionales, las que tienen fuerte repercusioén en los
demds paises productores y exportadores.
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CUADRO 23

VOLUMEN MUNDIAL DE FRUTAS CITRICAS PROCESADAS
POR PAISES Y ESPECIES. 1993. Estimado

en miles de toneladas
Naranjas Pomelos Limones Mandarinas TOTAL
10118 22 S0 120 10310
8000 1250 300 125 9675
s/d 0 s/d s/d s/d
275 2 90 120 487
150 33 s/d 18 s/d
10 - s/d 3 s/d
900 - 200 90 1190
64 - s/d 1 s/d
80 4 40 35 159
175 45 23 - 243
220 93 417 20 750
280 245 10 10 545
160 60 s/d - s/d
170 - 18 2 190
326 18 16 6 366
- - - 0
2 - - 310 312
55 32 - - 87
0 - 0 - 0
23 2 15 5 45
s/d 297 0 0 s/d
21008 2103 1179 865 25155

FUENTE: FAO-USDA
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CUADRO 24

NARANJA PROCESADA POR LA INDUSTRIA

en miles de toneladas
Fais 1907 1968 1990 1991 1992 | 1993(°*) |
[Brasil 7550 7385 10690 8850 9017 11588 10118
[EEVWU 5201 5958 6385 4800 6082 6154 8000
[China 8/d s/d s/d 8/d 8/d 8/d
[Espana 140 160 165 180 210 340 275
Mexico 343 400 344 480 300 180 150
ipto 8 8 10 10 10 8 10
E‘ 550 305 800 600 470 800 900
46 27 289 180 109 43 64
urquia 75 70 75 60 74 83 80
rica 172 216 181 200 158 175 175
Eg::-nn 150 195 204 225 195 200 220
484 289 341 438 376 312 280
[Cuba 110 115 125 140 150 175 160
Grecia 148 79 124 180 168 172 170
JAuetralia(*) 273 233 312 290 305 295 326
enezuela(*) s/d s/d s/d s/d s/d o/d
k s/d s/d s/d s/d 2 2 2
s/d o/d s/d o/d 47 54 S5
[Chile o/d o/d s/d s/d 0 0 0
4 13 15 18 17 23 23
W 263 109 0 s/d s/d s/d s/d
fTotal(*) 15517 15762 20060 16651 17690 20604 21008
Fuente: USDA-FAO*
(**)ESTIMADO
JUGO DE NARANJA
PRINCIPALES PRODUCTORES

MILES DE TONELADAS PROCESADAS

?

Ssm3cca

1908

-a— BRASL — EEUU
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El cuadro 25 y grafico anexo muestran la evolucioén del precio
de JCCN en el principal mercado, la Bolsa de Nueva York (USA). El
precio del JCCN y sus fluctuaciones influyen en forma directa en la
cotizacién y en las oscilaciones de precios del resto de los jugos
de frutas citricas a nivel mundial. En 1992 y 1993 los precios del
jugo de naranja cayeron abruptamente en los mercados
internacionales, llegando a niveles del 50% de los logrados a fines
de la década anterior.

La Republica Federativa del Brasil (primer productor mundial),
industrializa anualmente alrededor de 10 millones de toneladas de
naranjas. El precio FOB Brasil ha oscilado en la decada, desde u$s
800 la tonelada a fines de 1986, a u$s 2000 a principios de 1988,
y a u$s 1350 a mediados de 1992.

Estas fluctuaciones del precio internacional, han llegado
al punto de generar una importante crisis en el sector citricola
brasilefio, que en la actualidad se halla en la busqueda de nuevos
mercados y de innovaciones en la produccidén y comercializacion.
Asi, estan utilizando depositos de JCCN a granel en Italia, C.E.I.
(ex URSS) y Japén; se han adoptado innovaciones tecnoldgicas como
el uso de tambores no metdalicos y la adopcion de "sucoductos"
(transporte a granel por tubos) y buques tanques para el transporte
interno y externo respectivamente. Estos cambios han favorecido la
reduccién del costo industrial brasileio en emprendimientos que
hacen uso de la economia de escala. La adopcion de esta tecnologia
trajo como consecuencia una ganancia de competitividad externa.

En los Estados Unidos, el Estado de Florida es el A&rea
principal de produccién de citricos, aportando cerca del 70% del
total nacional. El 92% de la produccion de naranjas de Florida se
destina a la industria. Las otras dareas productoras, California,
Arizona y Texas, producen para el consumo en fresco. E1l volumen que
Florida destina a industria depende en gran medida de la produccion
de naranjas en las demas regiones productoras norteamericanas y de
la ocurrencia o no de accidentes climaticos.

Italia es el tercer productor mundial de JCCN, orillando el
millén de toneladas procesadas. La industria italiana, con su
principal mercado en 1la Comunidad Europea, ha comenzado a
comercializar jugos citricos al estado natural, es decir sin
concentrarlos para luego hidratarlos. Estos productos tienen un
periodo de vida mas corto, ya qgque son pasterizados y no
esterilizados, y deben llegar a destino sin interrumpir la cadena
de frio.

Israel bajé en los ultimos arnos el volumen de naranjas
procesadas, a raiz de la importante sequia que sufrieron sus
plantaciones. Las cuotas de agua para montes frutales han sido
disminuidas en un 40%, y el precio del agua aumentdé casi un 30%
desde setiembre de 1990. Sin embargo, recientemente se aprobé un
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plan de inversién para el sector de 90 millones de dolares para la
recuperacién de este sactor, orientandolo a nuevas variedades y
mejoramiento de estandares de calidad.

La Argentina tiene una produccién de naranjas orientada al
consumo en fresco, lo que la diferencia del Brasil o de Florida
(EEUU) donde las plantaciones se hicieron y se manejan con el
objeto de proveer materia prima a la industria. Por ello, el
relativamente pequeiio volumen de flujo de naranjas local no influye
ni en la oferta ni en la formaciodn del precio internacional de este
producto.

La agroindustria citrica argentina que procesa naranjas se
radica fundamentalmente en las provincias del Nordeste; los niveles
de molienda son muy lejanos los brasilerios pero mayores que los
espalfioles. Los JCCN argentinos son mas acidos y de mejor color que

"los brasilerios, similares a los de Florida. Esto los hace aptos

para la elaboracion de bebidas, especialmente gasificadas. Los
jugos brasilenos son aptos en extremo para su consumo puro piaes su
sabor mas dulce es apetecido por el consumidor.

En cuanto a la demanda mundial de JCCN, el Cuadro 26
presenta las importaciones en el periodo 1984-1991. EE.UU, a pesar
de ser un gran productor, es el mayor importador mundial, aunque
con tendencia a reducir sus importaciones, en especial las
provenientes del Brasil. Los paises de la CEE siguen en orden de
importancia, y han incrementado considerablemente la demanda en el
periodo analizado, en particular Francia. En conjunto se observa un
crecimiento de la demanda mundial, estimado en un 17%.

La reciente firma del acuerdo de libre comercio entre EEUU,
Canada y México (NAFTA) es vista desde Brasil como un importante
obstaculo para sus exportaciones de JCCN. EEUU y Canada totalizan
el 25% de la demanda mundial del jugo, y se espera que el Tratado
mejorard la posicién relativa de México, que ya es el quinto
productor mundial. Esto podria afectar también las exportaciones
argentinas, las que en cierta medida podrian ser absorbidas por la
demanda interna de jugos acidos para bebidas analcohdlicas
gasificadas.

Jugo concentrado congelado de limén (JCCL)

Tradicionalmente, EE.UU. ha sido el principal productor e
industrializador de limones, pero desde fines de la década del 80
ha perdido este liderazgo en favor de la produccidén argentina
(Cuadro 27 y grafico anexo).

A pesar de que la actividad esta protegida, EE.UU.
disminuyé la produccién de limon. Esta reduccion obedece a varias
causas: el precio del jugo de 1limén ha caido en los ultimos ahos.
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CUADRO 26
IMPORTACIONES DE JUGO CONCENTRADO DE NARANJA
en toneladas
PRON. 8158 1587 585 TS5 To50 TS| TRON ST
89-91/04-88
WW%WWTW
84167 896800 88100 87218 70800 701_0_0 79061 0%
aneh 62033 90000 102900 133562 158900 umﬂ 160746 1590%
151887 178500 1968300 221267 241700 270876 244614 81%
130100 218600 190000 227400 251900 184004 221301 70%
Unido 121467 147100 143000 157054 159700 175083 163548 %
17067 22100 18700 20307 21800 20147 2418 3%
23400 28300 18600 19629 20000 21864 20498 42%
F 183200 212900 228400 199466 241600 wd (*) 220533 20%
OTAL 1182834 1358200 | 1290100 | 1332000 | 1439700 s/d (*) 1385850 17%

(*) PROMEDIO 89-90

Fuento: USDA-FAO

VARIACION DE LA DEMANDA .89-91/84-86

JUGO DE NARANJA

v

gt Caml v

EEUU  Francia Holanda  Suecia
Alemania Reino Unido Suiza

Canada
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1985° |

417
18
15
10
16

1179

1

1992
195
15
15
19

1090

1951
135
244
190
430
21

1196

7
27
24
14
23

265

1

1100

1989
266
139

24

1127

JUGO DE LIMON
PRINCIPALES PRODUCTORES

150
139
24
18

1135

1587
561
150
109
31

1474

NN OO N2

TITTI TSI SIS TS

CUADRO 27
LIMON PROCESADO EN INDUSTRIA
en miles de toneladas
FTOTAL
* estimado
Fuente: USDA
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La politica externa de EE.UU, beneficia la importacion de
jugos citricos desde los paises de América Central y el Caribe, a
partir de enero de 1984 y hasta fines de 1995. Ademads factores

climidticos adversos (heladas) han contribuido a reducir sus

cosechas.

Argentina pasé en 1990 a ser el primer productor mundial. La
industrializacién del 1imén en la Provincia de Tucuman dio lugar a
una actividad que, luego de la industria azucarera, es la de mayor
importancia econémica y social en la region. El desarrollo de la
industrializacién del 1limén en Tucuman trajo aparejado un mayor
volumen y mejor calidad del producto primario, que se volcé no solo
como materia prima industrial sino al estado fresco para consumo
interno y exportacioén.

A los paises citados le sigue Italia que destina aproxima-
damente el 30% de su produccién de limones a la industria. La
produccién de jugos citricos, principalmente de naranja y limdn
experimenté un fuerte incremento en Italia en los ultimos aifos
impulsada por 1la proteccion de 1la CEE a 1la produccion e
industrializacion de la fruta. La industria de jugos citricos en
Espaina tiene poca relevancia dentro del subsector citricola de ese
pais. Espafia industrializa sdlo un 10% de su produccion total de
citrus, y en particular un 20% del limén. Se espera que con su
integracién a la CEE en 1993, la industria de jugos citricos
adquiera una mayor relevancia dentro del sector.

Los precios en el mercado internacional presentan variaciones
similares a las del jugo de naranja. Argentina, por su peso en la
produccién mundial, tiene influencia en la formacién de precios.
Las fluctuaciones en la produccion argentina provocan oscilaciones
a nivel mundial.

. El Cuadro 28 muestra la evolucion y composicion de la demanda

de JCCL. En el periodo 1984-1990 las importaciones disminuyeron
ligeramente (6%). Los mayores compradores son EE.UU y Alemania;
pero mientras el primero muestra una fuerte tendencia a la baja, el
segundo tiene tendencia creciente, al igual que Canada y el Reino
Unido. ' '

Actualmente los mercados de jugo de limén estan sobreofer-
tados, y la proteccion de productores importantes, como EEUU e
Italia, limitan la. posibilidad de incrementar 1los volumenes
colocados. Sin embargo, la calidad del jugo de limdn argentino
permitiria abrir nuevos mercados o ampliar otros como Canada,
Alemania y el Reino Unido.
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CUADRO 28

>IMPORTACIONES DE JUGO CONCENTRADO DE LIMON

en toneladas
Pals PROM. 8486 | 1967 1988 1969 1990 PHOM, 8500 | VARNIACION |
Eﬁ(r — ____ | 099064086 |
19967 17200 13800 | 10200 3700 9233 54%
KCanada 2133 2100 2500 2800 3700 3000 41%
Riemania 13933 14300 15100 16500 20400 17333 24%
RReino Unido 7500 7500 7900 8600 9600 8700 16%
fotros 13400 12800 15200 15700 14900 15267 14%
FOTAL 56933 54000 54500 | 53800 52300 53533 6%
Fuente: FAO
VARIACION DE LA DEMANDA. 89-90/84-86
JUGO DE LIMON
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Jugo concentrado congelado de mandarina (JCCM)

El jugo de mandarina es el de menor peso relativo en el
conjunto de 1la producciéon (alrededor del 3-4% en 1993), con
tendencia decreciente en el volumen de fruta procesada.

De 1la producciéon mundial de mandarinas se industrializa
aproximadamente un 13% anual. Los principales productores son
Japén, Esparna, Brasil, EE.UU, e Italia (Cuadro 29 y grafico anexo).

Japon, gran consumidor de frutas y jugos de mandarinas, ha
reducido drasticamente en los ultimos anos la superficie plantada
con esta especie. Esto se debe en buena parte al alto valor de la
tierra y a la necesidad de extender sus conglomerados urbanos. Por
este motivo, es factible que en el futuro este pais aumente sus
importaciones de mandarinas, convirtiéndose en un mercado potencial
para la produccioén argentina.

En la Republica Argentina la produccién de jugo de mandarina
es baja. La mayor parte se exporta como tal o en mezclas con jugo

de naranja.

Existe una demanda insatisfecha a nivel mundial en este rubro,
lo que permitiria que las nuevas plantaciones que entraran en los
proximos anos en produccion, y la industria local radicada en las
provincias del Nordeste argentino encontrara una buena colocacion
de sus producciones futuras.

Jugo concentrado congelado de pomelo (JCCP)

El procesamiento mundial de pomelo para jugos ha aumentado en
los ultimos anos. EEUU tiene una posicion ampliamente dominante en
este rubro, con mas de un millén de toneladas procesadas (Cuadro 30
y grdfico anexo). El 80% de la produccién de pomelos de los Estados
Unidos se concentra en el area de Florida. Aproximadamente la mitad
de la produccion se destina a industria.

Le sigue 1Israel, que industrializa el 65% del pomelo que
produce (alrededor de 250.000 toneladas). El destino del jugo de
pomelo producido por este pais es en su mayor parte la exportacion,
Ya que el consumo per capita interno es muy bajo.

El tercer lugar estda ocupado por Argentina. La produccioén
local de pomelos para jugo no ha experimentado en los ultimos anos
variaciones importantes. Existe una tendencia a disminuir 1la
superficie plantada con pomelo blanco, unico apto para uso
industrial, por su alta susceptibilidad a las enfermedades y porque
los precios que se logran en el mercado de frescos no lo hacen una
alternativa rentable. Todo lo contrario a lo que ocurre con el
pomelo rosado. El1 NEA es la zona productora de este tipo de
pomelos, y destina el 95% de su produccién a industria.
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CUADRO 29

MANDARINA PROCESADA POR LA INDUSTRIA

en miles de toneladas
Fas ] 1987] 1988] 1989] 1990] 1991] 1992] 1993°° ]
Papon 672 830 508 570 n 37 310
[Espana 187 155 150 180 240 209 120
[Brasil 120°) | 120¢) | 120(°)
JEEUU 173 173 178 80 103 115 125
| T 20 15 13 30 35 90 90
Marruecos 2 23 45 s 18 0 i
[China*
ITurquia 30 12 17 35 » s
tina 17 25 34 kY] 20 21 20
i 10 15 16 16 18 18 18
ipto 3 4 4 s s 2 3
Isracl 68 50 35 91 a8 KL 10
IGrecia 1 1 1 3 1 2 2
JAustralia 5 6 7 6 6 6 6
ruguay 0 3 3 4 4 5 5
ros 9 0 12 0 0 1
JTOTAL 1218 1312 1025 1024 1025 985 865
(*) estimado , ya que en la informacion se incluyen con ks naranjas
** estimado
Fuente:USDA
PRINCIPALES PRODUCTORES
900 NS
N
IS IO <
N
SO
N
N ST . SO s OO
N N
N N - O . O P P P U O PN
N A N
S N N
S N N
o . WS — Ny
~ N N N | .
'w_‘ ............... RN \\ ......... \ ......... e \\~ ..................................
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CUADRO 30

POMELO PROCESADO POR LA INDUSTRIA

on milcs de toncladas

P ] 1%T] 1988] I1%9] 199] 19I] 1992 1993 |
JEEUU 1252 1333 1328 960 920 885 1250
| ] 29 193 255 280 264 210 245
ICuba 45 50 0 80 50 70 0
[China 0 0 0 0 0 0 0
tina 2 0 84 92 70 8 93

(rica » 55 51 50 52 42 45
Mexico » S1 30 k) 33 3 3
KChipre 20 2 19 23 38 13 32
Nustralia 20 19 2 19 20 15 18
Brasil 27 2 2 2 2 2 »
Flurquia 3 3 3 3 3 4 4
JEspana 2 3 3 k] 2 2 2
IGaza 0 0 0 0 0 0 0
y 4 4 4 4 0 2

Em 17 0 41 126 297 297 297
JTOTAL® 1592 1825 1920 1692 1775 1694 2103

Fuente:USDA. *FAO

** cstimado
JUGO DE POMELO
PRINCIPALES PRODUCTORES
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N N
12w_ eveesassesese : : : o
1000- NN S
N \ S X N
800- " S 3
\ N N : N
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N \ ) N
\ S : <
0‘ . X X > ;E" ) N
1987 1988 1989 1990 1991 1992 {1993**
EEUU ISRAEL ARGENTIN CUBA
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Cuba industrializa aproximadamente un 17% de su produccion de
pomelos. El1 crecimiento operado en 1los ultimos afnos en la
produccién citricola cubana planteara a este pais la necesidad de
lograr nuevos mercados y orientar un mayor volumen de lo producido
a la industria.

En general existe una demanda insatisfecha a nivel
mundial de jugo de pomelo. E1l Cuadro 31 y su grafico muestran el
explosivo incremento en la demanda de JCCP en diferéntes mercados
Y en un plazo relativamente corto. El1 total mundial aumentdé en 76%
entre 1984 y 1991, pero el crecimiento ha sido mas notorio en
Canada, Francia, Japén, y en general en los paises de la CEE.
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CUADRO 31

IMPORTACIONES DE JUGO CONCENTRADO DE POMELO

en toneladas
Errm-ﬂw——m 1980 | 1930 1901 PROWM. 8551 | VARACION |
. 89-91/84-86
a —oer ] 100 1500 EB00 S0 o0 | eS| oo
[Francia 9333 15000 20200 27780 29600 36200 31193 234%
10633 12300 13200 13400 15000 14500 14300 34%
8633 13300 13700 10800 11000 S/D 10900 26%
Unido 15000 13100 12200 11900 10900 9900 10900 27%
fovros CEE 10500 15300 17100 18400 22800 30600 23933 126%
Papon 4167 5500 11100 11081 11700 9400 10727 157%
P 34 100 100 139 0 S/ (*) 70 104%
TOTAL 59167 75700 95500 | 100300 | 107900 S/D (*) 104100 76%
(*) PROMEDIO 89-90
FUENTE: FAO
VARIACION DE LA DEMANDA. 89-91/84-86
JUGO DE POMELO
700%-
i s = ...............................................................................................................
500%{ '

-100% T N T - l'. e r- B e i s - _'I—'J
Canada Alemania Reino Unido Japon TOTAL
Francia Italia otros CEE ofros
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B. II. INDICADORES DE DESEMPENO Y COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA
CITRICA ARGENTINA

1. Industrializacién de frutas citricas

En la Argentina, como se ha seialado en la primera parte, la
porcién de la produccién destinada a industria es variable segun
las especies, alcanzando aproximadamente al 76% de la produccion
total de limones, el 30% de las naranjas, el 90% de los pomelos
blancos, y una porcioén menor no mensurada de mandarina.

En el pais se destina a industria la fruta de descarte, la
afectada por algun fendémeno climatico, o la que en un momento dado
no alcanza en el mercado de fresco un precio remunerativo, que
cubra los costos o la expectativa minima de rentabilidad. Este ha
sido el origen de la industria citricola nacional; el caso del
1limén es una excepcion, ya que se produce especificamente para uso
industrial debido a un proceso de especializacion de la industria

citricola tucumana.

En la ultima década ha crecido considerablemente la porcion de
la produccién destinada a industria. Asimismo, ha aumentado el
volumen de fruta procesada y consecuentemente 1la produccion
(Cuadros 32 y 33). Entre 1981/82 y 1990/91 la produccion de jugos
crecié un 81%. Este incremento ha sido posible por el aumento
registrado en numero de plantas y capacidad de procesamiento
industrial en la ultima deécada. Existen actualmente veintidods
plantas procesadoras que producen derivados industriales de frutas
citricas (Cuadro 34): aceites esenciales, cascaras deshidratadas,
jugos y bases, pellets, limonero, pulpas congeladas. Dichas plantas
estan ubicadas en las propias zonas productoras.

Ademas existen pequenas y medianas industrias, ubicadas
principalmente en las provincias de Entre Rios, Corrientes, Santa
Fé y Tucuman, que elaboran bebidas analcohdélicas no gasificadas
para diluir, bases para la elaboracidon de bebidas en general y
cremogenados. Se suman a estas, pequenas plantas fraccionadoras y
elaboradoras de preparados para diluir y obtener bebidas a base de
jugos en los grandes conglomerados urbanos (Buenos Aires, Cdérdoba,
Santa Fé, Rosario), que demandan pequenas cantidades de jugos
concentrados citricos y no citricos. El1 nivel de inversion y
capital es muy inferior a las plantas de elaboracién de jugos
concentrados.
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CUADRO 32

FRUTA CITRICA PROCESADA FOR LA INDUSTRIA EN ARGENTINA

en miles de toncladas
L33 BELE S N 1966 1967 1968 959 520 ] 193] 195 |
JLIMON 180 178 180 m 298 S 350 08 20 18S 429.7 339 ITH
Elwua 167] 1515 192 140 185 187 150 195 204 s 195 200 720
Qs 0.3 0 59.7 28 9 2 7 [ 924 ) 24 9
Pmuuw\ 1.4 27 26 25 24 2] _w S 1 2.4 21 »
TOTAL W09 39S AM6 | 402 5562 SIA6 559 95 S22 1364 7180 @& 7%
Fuente: FEDERCITRUS. Afos 1992y 1993 USDA
780
850
o) e
<
S
80-
w
5
— s00
250 —
9 1983 198 197 1989  1e;m ' 19k
1982 1984 1006 1988 1990 1982
CUADRO 33
PRODUCCION ARGENTINA DE JUGOS CTIRICOS
©n foncladas
1981 (1572 B0 2] 0] 1956 1987 SR 190 991 |
9470 9200 |  9400| 12000 15500 13900] 13400] 16000 10500| 20260| 22600
ARANJA 9500 8600 | 10000| 8000| 10500] 10600| &500] 11000] 11600 12800 10150
ELO 3108 B50| 40| 4 $300| 4200 3000 5000 | 6000| 6600 4000
DARINA 5.0 161 1500 148 200 150 1000 1500 00| 2000 1200
A e I e an 1900 256 _W N LT T 5D
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2. Exportaciones del compleijo citricola

Las exportaciones de la industria citrica incluyen los jugos
de frutas en sus diversas formas (principalmente concentrado
congelado) y otros productos de considerable importancia: los
aceites esenciales, las cortezas de citricos y los denominados en
la nomenclatura de exportacién "desperdicios" de 1la industria
citrica, que son los destinados a la preparacion de forraje.

El Cuadro 35 presenta la evolucion de los volumenes exportados
de jugos de las distintas especies. Puede observarse que el jugo de
limén es el mas importante del conjunto, con el 63% del volumen en
1992, y un crecimiento en relacion a 1984 del 395%. Los jugos de
naranja y pomelo también han crecido significativamente, y el de
mandarina muestra un crecimiento del 744%, aunque su volumen es aun
muy reducido.

La mayor parte de la produccion local de jugos concentrados
congelados se destina a la exportacion, estimandose que actualmente
la misma representa el 90% de la produccion de JCCPomelo, el 100%
del JCCMandarina, el 78% de JCCNaranja y el 82% de JCCLimon.

La expansién de las exportaciones de jugo de l1limén -en un
marco de demanda global estable- se asentd principalmente en 1la
calidad del producto argentino y en la accién de conquista de
mercados desarrollada por las empresas en ese periodo. La calidad
del jugo argentino deriva de las excelentes caracteristicas de 1la
materia prima -asociadas a una zona agroecoldgica especifica- y del
empleo de alta tecnologia en la elaboracién. Esto permitio 1la
diferenciacioén del producto argentino en el mercado internacional.

En cuanto al jugo de pomelo, la Argentina tiene favorables
perspectivas para aprovechar un mercado en expansion, pero sélo
podra concretarlo en el mediano plazo, ya que necesita incentivar
nuevas plantaciones con un manejo adecuado, el cual demanda costos
mayores a los actuales en el cuidado de las quintas para no volver
a sufrir las consecuencias mencionadas que redujeron el area
plantada con esta especie.

El Cuadro 36 presenta el valor de las exportaciones del
complejo citricola argentino entre los anos 1987 y 1992. Se
incluyen en el mismo las frutas frescas, los jugos concentrados,
aceites esenciales, corteza y forrajes. Puede apreciarse en el
mismo el incremento de la competitividad del complejo, con un
aumento del 77% del valor total de las exportaciones en el ultimo
quingquenio.
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También surge con claridad del cuadro 1la importancia
equivalente de la exportacion en fresco (52,7%) y la de productos
elaborados (47,3%). A su vez, dentro de los productos elaborados,
adquieren igual peso relativo los jugos concentrados y el subgrupo
de aceites esenciales, corteza y forrajes citricos. Justamente
este ultimo subgrupo es el que ha mostrado el mayor dinamismo en el
periodo analizado, con un crecimiento superior al 100%, respon-
diendo a 1la sostenida demanda que encuentran en el mercado
internacional.

Los principales mercados a 1los dque accede 1la Republica
Argentina con los productos elaborados de 1imén (jugos concentrados
Yy aceites esenciales principalmente) son: EE.UU, la Comunidad
Econémica Europea y Japén. El1 principal comprador de forrajes
citricos es Dinamarca, a la cual se han agregado en el ultimo aino
Alemania y México.
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CUADRO 35

EXPORTACION DE JUGOS CONCENTRADOS CONGELADOS DE FRUTAS CITRICAS

(En Toneladas)
| 1964 1985 1967 1990 1991 1992 VAR 92/84
Limon 3614 5135 7487 | 142422 16360 | 17890 395
Naranja 1754 1230 1392 | 109295 6550 5117 1
Mandarina 75 54 290 1404 523 633 744
Pomelo 2010 1591 2816 | 5188.2 3042 4580 1
[Totales 7453 8010 | 11985]| 317639 26475] 28220 2
Fuente: INDEC, CICA, FEDERCITRUS.
CUADRO 36
EXPORTACIONES DEL COMPLEJO CITRICOLA ARGENTINO
(en miles de dolares)
I 1967 1969 1990 1991 1992 [VAR 92/87]
rutas Frescas 45000 53000 69300 73898 74561 66%
ugos Concentrados 18000 | 16500 | 49100| 29738 29997 | 67%
[Aceites Esenciales 11000 | 11000 9000 | 21213| 24755 | 125%
eza y Forrajes 6000 6000 5030 8689 | 12108| 102%
TOTAL 80000 | 86500 | 132430 | 133538 | 141421 77%

Fuente: Federcitrus, INDEC.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DEL COMPLEJO CITRICOLA ARGENTINO.1992
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B. ITII. FACTORES QUE INCIDEN EN LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS
Y S8UBPRODUCTOS INDUSTRIALES

1. Factores exdgenos

En el orden internacional, la actividad se ve influida por los
niveles de precios y por las regulaciones a la importacién en los
principales paises compradores.

Los jugos citricos y otros derivados citricolas son
considerados "commodities", por lo cual sus precios estan expuestos
a los vaivenes de los mercados externos, y a la influencia de las
oscilaciones de produccion de fruta y jugos en grandes paises
productores, como Estados Unidos y Brasil. Cabe resaltar que
Argentina es tomador de precios en 1los jugos concentrados
congelados de naranja, pomelo y mandarina, por su baja
participacion en los mercados, mientras que es formador de precios
en el caso de jugo de limon.

Los altos niveles de precios alcanzados en la segunda mitad de
la década del 80 fueron un factor estimulante al desarrollo de la
elaboracién y exportacion argentina. Pero los precios de jugos
tienen una alta inestabilidad, y las fluctuaciones, cuando son
acentuadas y prolongadas, representan un factor negativo para el
desarrollo de esta actividad. E1 Cuadro 25 refleja los niveles y
oscilaciones hasta 1990. Se puede apreciar una diferencia maxima
entre 1los precios del 53%. Durante 1992 y 1993 1los precios
internacionales cayeron notoriamente, hasta niveles aproximados de
1100-1300 u$s/tn en JCCNaranja (alrededor del 50% de los alcanzados
en 1989 y 1990). Los niveles alcanzados en los ultimos anos
condicionan la competitividad futura, y muestran claramente que
para mantenerla es necesario lograr niveles de costos internos
suficientemente bajos para soportar estas fluctuaciones.

En cuanto a las regulaciones al comercio,los aranceles de
importacién fijados por los paises importadores (EE.UU., C.E.E.,
Japén y Canada, entre otros) a la totalidad de los jugos y otros
productos citricolas actuan como un freno a la introduccién mayor
de estos productos en el exterior. En el caso de la Comunidad, los
aranceles actuales son los siguientes:

Jugo de 1limén .... 18%
Jugo de naranja... 19%
Jugo de pomelo ... 8% (negociado)
Jugo de mandarina. 13%

Los aranceles establecidos por EEUU y Japon figuran en el Cuadro
20. Se reitera que en el caso de EEUU, si bien aparentemente el
arancel es menor que en Ja CEE, dicho pais aplica un arancel movil
ad valorem sobre el jugo de limén, que llega a significar, en los
momentos de precios mas bajos, un 50% del valor FOB.
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con respecto a los factores exégenos nacionales, cabe asimilar
agui lo expuesto para las frutas frescas en materia de politicas
globales, cambiaria y crediticia.

Como se ha mencionado en la primera parte, los productos
citricolas elaborados han tenido en la década del 80 alguna ventaja
de orden cambiario con respecto a las frutas frescas, ademas del
irregular mecanismo de promocioén de exportaciones de que ha gozado
el subsector. Estos factores, unidos al aumento de la demanda de
productos industriales en el mercado externo, habrian estimulado
los incrementos evidenciados en la capacidad industrial instalada,
principalmente de 1las plantas gque procesan 1imén, con el
consiguiente aumento de 1la produccién y la exportacion de los

derivados industriales.

2. Factores endogenos

El notable desarrollo tecnoldgico y empresarial, apoyado en
el crecimiento de los precios internacionales de la década del 80,
Yy algunos mecanismos promocionales, permiten explicar el desarrollo
de la industria citricola durante los ultimos 8-10 afos.

Desde el punto de vista tecnoldgico, la industria citricola
argentina tiene basicamente el mismo equipamiento que sus similares
de EE.UU. (pais de origen de esta tecnologia) y que Brasil. Por esa
razén los rendimientos industriales de la Argentina se asemejan a
los niveles internacionales, salvo las diferencias de escala y
varietales que existen con la industria procesadora de jugos

brasilenia.

El equipamiento industrial basico consiste en: maquinas
extractoras y maquinas concentradoras de jugos. La mayoria de las
maquinas extractoras existentes en el pais y en el mundo es
provista por la FMC (Food Machinery Corporations), empresa que
mediante la firma de un contrato de alquiler 6 leasing entrega los
equipos a las industrias. La capacidad de procesamiento de estas
maquinas estd en el orden de las 250 a 350 toneladas de fruta por
dia. En menor medida se emplean en el pais extractores marca
Brown.En ambos casos las empresas proveedoras de los equipos
ofrecen servicios de asistencia técnica y adaptacion vy

modernizacion tenolodgica.

Las maquinas concentradoras o evaporadoras mas empleadas por
la industria nacional son las del tipo A.P.V., de origen inglés que
trabajan a base de vacio. Otros concentradoras son las del tipo
"Taste", que permiten obtener concentrados de mejor calidad y

recuperan los aromas.

La inversion minima para instalar una planta procesadora de
jugos concentrados de citricos, oscila entre los 3,5 a 4 millones
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de ddélares.

En cuanto a las relaciones técnicas, el requerimiento de
fruta para producir una tonelada de jugo concentrado congelado de
naranjas de 65¢ Brix, esta en el orden de las 13 a 15 toneladas,
dependiendo ello de la variedad, zona de produccién, época del ano
y otros factores.

El Cuadro 37 muestra un costo promedio de produccién de jugo
concentrado congelado de naranja (JCCN) para el ano 1992. El
elemento de mayor peso en el costo es la fruta fresca, que
representa cerca del 60% del total. La disminucion de precios de la
materia prima afecta decisivamente, en consecuencia, a toda 1la
cadena productiva. El segundo rubro en importancia (13,6%) es el de
gastos indirectos (depdsitos, despacho, mantenimiento, adminis-
tracién, laboratorio), seguidos por el rubro energia, que tiene una
incidencia del 9,95%. En todos los elementos mencionados, modifi-
caciones exdégenas (tarifas) o enddgenas (organizacion, mayor
productividad de materia prima, etc) pueden reducir los costos. En
cuanto a insumos (6,94%) su caracteristica de bienes transables los
hace susceptibles de ajustar sus precios a los niveles del mercado
internacional, de acuerdo a la politica arancelaria.

La estructura empresaria de la industria citricola muestra un
alto grado de integracion vertical. Aproximadamente un 83% del
padrén existente se encuentra en estas condiciones. Estas empresas
son también productoras, empacadoras, ' comercializadoras Yy
exportadoras de citricos frescos. Sin embargo, en todos los casos
las empresas recurren en alguna medida -que va del 60 al 100%- a la
provisién de materia prima externa a la empresa. El1 espectro
empresario es dinamico. En 1993 se inauguré una nueva planta para
jugo de limén en Tucumdn, con capacidad inicial de procesamiento de
50/60.000 toneladas, y proyeccioén de cuadruplicar esta capacidad.
Se producen también ventas de plantas existentes a otros grupos’/.

Predominan netamente en la industria los capitales naciona-
les. Sus contactos con los mercados importadores son fluidos,
recibiendo en forma regular informacién de los mismos a través de
su departamento de comercio exterior.

Como se ha senalado, el rendimiento industrial argentino es
similar al de los dos grandes paises productores, EEUU y Brasil,
por aplicar la misma tecnologia. Sin embargo, presenta desventajas
de costos con respecto a Brasil por distintos factores. En primer
término, en Brasil se aplicaron politicas de promocién que
derivaron en una industria de mayor escala, con mayor capacidad de
extraccién y concentracion. En  segundo 1lugar, cuenta con
infraestructura de almacenamiento y transporte adaptada al
movimiento de grandes volumenes.

7/ Citricola San Miguel fue recientemente vendida.
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CUADRO 37

COSTO DE PRODUCCION DEL JUGO CONCENTRADO DE NARANJA
PROMEDIO 1992 :

[CoNCEPTO CENT. de USS/KG INCIDENCIA

| I en porcentaje
ateria Prima 80.3 61
nsumos ' 9.3 7
ano de Obra 6.5 5
bustible ' 0.6 0
nergia 13.4 10

r extracloras 2.8 2

stos indirectos 18.3 14
ervacion y reparacion 3.1 2

Fosro TOTAL POR KILO 131.1 100

JCCN: ESTRUCTURA DE COSTOS
INCIDENCIA POR RUBRO EN EL COSTO FINAL

Gastos indirectos (14.0%)
Alquiler extracloras (2.1%)
Energia (10.2%) g

Combustible (0.5%2
Mano de Obra (4.9%)

Insumos (7.1%)

Materia Prima (61.2%,
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En cuanto a las caracteristicas del producto, los jugos de
naranjas argentinos se caracterizan por una equilibrada relacion
sélidos solubles/acidez y una mayor coloracioén.

Algunos problemas actuales de la industria que limitan su
capacidad competitiva son:

a) La capacidad instalada esta adecuada a los volumenes que se
producen en la actualidad, pero las plantas no estan trabajando a
pleno régimen. Varios factores coyunturales influyen en el nivel de
la capacidad ociosa: 1la estacionalidad de 1la produccién, la
relacién de precios entre 1la fruta fresca y la fruta para
industria, 1los precios externos e internos de 1los productos
industriales, el volumen y la calidad de la materia prima, etc.

b) Existe falta de financiamiento y/0 capital propio para la compra
de materia prima. Esta escasez de capital de trabajo le resta
posibilidad de procesar potencialmente mayores volumenes de fruta.

c) En el caso de pomelo y mandarina existe un déficit en 1la
provisioén de materia prima en el corto plazo, hasta tanto entren en
etapa de produccién comercial los nuevos montes ya implantados.

d) Aunque la integracion vertical ha contribuido a aumentar 1la
competitividad de las empresas industrializadoras, faltan todavia
mecanismos de mayor integracion comercial entre productores
puramente primarios y la industria con miras a lograr volumenes mas
estables de materia prima; por ejemplo, a través de contratos
previos a la zafra.
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C. IMPACTO DEL MERCOSUR SOBRE EL COMPLEJO CITRICOLA

La decisién politica de Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, de llevar adelante el proceso de integracidén regional para
conformar a partir de 1995 el Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR)
producira al concretarse importantes cambios en los sistemas de
produccién de cada uno de los paises.

A medida que avance el cronograma de reduccioén arancelaria
entre los paises miembros, el mercado interno de cada pais se ira
ampliando hasta totalizar un potencial de consumo de alrededor de
200 millones de habitantes distribuidos en una superficie cercana
a los 12 millones de kilémetros cuadrados. En ese ambito tendra que
desenvolverse y actuar la empresa citricola argentina, y tendra que
competir con la citricultura brasilena (la mas importante del Cono
Sur y una de las mas importantes del mundo), volcada masivamente al
procesamiento industrial de su produccion.

También Uruguay con una produccion citricola importante
compite con la Argentina en los exigentes mercados del exterior y
pretende ingresar con sus frutas al mercado argentino cuando se
levante la barrera fitosanitaria gque actualmente le impide ingresar
al pais, tal como ocurre con los citrus provenientes del Brasil y
Paraguay. El1 mismo tratamiento reciben los citricos argentinos en

esos destinos.

En ese marco, los productores y empresarios de la actividad
citricola argentina estan exigidos a adaptarse a los cambios que
pueden producirse en la demanda y en la oferta y adecuarse a la
competencia que originara ese territorio ampliado, en donde hoy
existen asimetrias que afectan la competitividad de los productos
locales. Las mismas pueden alterar las ventajas comparativas
agroclimaticas, y su eliminacion favorecera la expresioén de estas

ventajas.

A fin de profundizar en 1los probables impactos de 1la
integracién, se analizara a continuacion la situacién de 1la
citricultura en 1los distintos paises en relacién al mercado
regional y extraregional, las asimetrias entre Argentina y Brasil,
Y las expectativas del sector privado en relacion al tema.

La citricultura en los paises del MERCOSUR

Los paises relevantes para el analisis desde el punto de
vista de la citricultura son Argentina, Brasil y Uruguay, dado el
escaso peso del sector citricola paraguayo. Ya se ha presentado
anteriormente, en diversos puntos, la importancia del Brasil como
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el primer productor e industrializador de citricos en el Cono Sur.
Muy lejos estan las Republicas de Argentina y Uruguay en ambos
aspectos. '

Hasta el momento, el comercio regional, tanto de fruta fresca
de jugos, o de materia prima para la elaboracién de jugos, no es
relevante. Este escaso volumen de comercio intra-regional es ldgico
sl se piensa que los cuatro paises son productores de citricos, que
abastecen en exceso a sus mercados 1locales y -que ademas han
aplicado politicas proteccionistas en defensa del subsector.
Particularmente, los cuatro paises mantienen restricciones
sanitarias para el comercio mutuo.

No obstante este comercio ha existido y es factible su
expansién en los siguientes casos:

- Exportaciones de escaso volumen desde la Republica Oriental
del Uruguay al Sur del Brasil, o desde este ultimo al Paraguay.

- Atendiendo al exceso de oferta de citricos en la mayor
parte del afio en los cuatro paises, y haciendo excepciones momen-
tdneas a las restricciones fitosanitarias, historicamente se ha
producido comercio de citricos intraregional en el verano del
Hemisferio Sur, exclusivamente hacia la Republica Argentina, cuando
hay diferencias atractivas en los tipos de cambio, y la menor
oferta local en el mercado argentino tedricamente promete mas
elevados y retributivos precios. Conviene recordar que la Argentina
cuenta con el mercado interno mas importante de la regidén en lo que
hace a poder de compra. El mercado interno de Brasil (a pesar de su
importancia demografica), de Uruguay y de Paraguay se encuentra
demasiado reducido para sus correspondientes volumenes de
produccién.

- Igualmente se registra una tendencia creciente al flujo de
jugos de frutas de Brasil hacia Argentina.

Ventajas e inconvenientes de 1la integracién para el sector
citricola

La integracidén presenta aspectos favorables para el sector
citricola , y otros preocupantes.

Dentro de estos ultimos merece mencionarse el tema sanitario.
Las restricciones de orden fitosanitario al comercio intraregional
estdn siendo tratadas en los foros de integracion. Esta cuestion
estd intimamente ligada a las exigencias y regulaciones fitosani-
tarias que los paises del MERCOSUR soportan de su principal
cliente: la Comunidad Econémica Europea. Esto significa que si los
paises del MERCOSUR decidieran abrir hoy mismo sus fronteras,
debido a la existencia de plagas y enfermedades internacionalmente
reconocidas en unos e inexistentes en otros, la C.E.E. y otros
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mercados actuales y potenciales podrian prohibir y/o obstaculizar
las importaciones de frutas citricas frescas. Obviamente los mas
perjudicados en este caso serian la Argentina y el Uruguay.

Actualmente en el marco del Comité de Sanidad Vegetal del
Cono Sur (COSAVE) y con la participacion de los sectores privados
se estd tratando de elaborar y consensuar una politica
fitosanitaria comin en el MERCOSUR, de forma tal de permitir al
maximo el comercio intra-regional de frutas citricas sin afectar,
potencial o realmente, el intercambio con terceros mercados.

Otra cuestién que puede resultar desfavorable al sector es
que, cuando se eliminen totalmente los aranceles intraregion, si se
mantienen diferencias cambiarias importantes, el mercado argentino
atraiga la oferta de los paises vecinos. Si bien la citricultura
argentina tiene algunos productos -tanto frescos como
industrializados- que en variedades y calidad son diferentes a las
de 1los paises del MERCOSUR (caso 1limén fresco y derivados
industriales y pomelos rojos y rosados), el resto de los productos
citricos nacionales pueden ser reemplazados por similares en 1la
regién. Aunque la calidad del producto nacional es superior en
muchos casos, esta caracteristica no siempre se ve compensada en el
mercado con precios diferenciales. Por el contrario, el exceso de
oferta deprime los precios de los productos en general.

Como efectos favorables, el mas importante seria 1la
posibilidad de desarrollar una estrategia conjunta hacia 1los
mercados de extrazona, tanto en la colocacion de la oferta como en
las negociaciones contra el proteccionismo. Actualmente, los paises
del MERCOSUR (excepto Paraguay) son competidores en los mercados
externos. La Republica Argentina compite en frutas citricas frescas
con Uruguay y Brasil (en menor medida), y con Brasil en jugo de
naranja concentrado. Sin embargo, esta abierta la posibilidad, a
través de los grupos de trabajo con el sector privado, de trazar
una estrategia que apunte a satisfacer la demanda de frutas
citricas frescas y/o industrializadas de paises extra-zona,
mediante 1la complementacion y oferta en comin de productos
citricos. De hecho, en los talleres de trabajo del subsector
citricos del Subgrupo 8, realizado en 1992 y 1993, se comenzod a
delinear una estrategia conjunta para lograr la reduccion de los
aranceles de importacion de las frutas citricas frescas y de los
jugos concentrados para su ingreso a la Comunidad Europea y otros
mercados.

Dentro de las ventajas, puede mencionarse también el efecto
favorable esperado que tendria sobre la competitividad el 1libre
intercambio de bienes transables (materiales de empaque,
agroquimicos, etc.), dado que el precio debera ser tedricamente
igual en cualquiera de los paises miembros.
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Asimetrias entre Argentina y Brasil

El resultado de la integracidon en el MERCOSUR sobre el sector
citricola esta fuertemente influido por el estado actual y la
evolucién de las asimetrias existentes actualmente entre Argentina
y Brasil. Estas asimetrias y diferencias son de dos tipos: de
origen, y coyunturales.

Como diferencia de origen puede mencionarse que en Brasil, la
citricultura formé parte de la politica de colonizacion de vastos
territorios. Para ello se implementaron subsidios, créditos a tasa
negativa, desgravaciones impositivas y medidas de aliento a 1la
entrada de capitales extranjeros. Estados Unidos -principal
consumidor de JCCN- aporto esos capitales, a punto tal que el 75%
de la produccion de JCCN en Brasil se concentra en cuatro empresas
de capitales norteamericanos. Esto derivo en una industria de jugos
de mayor escala y menores costos que la argentina.

En Argentina, la citricultura nace ya en la época de 1la
colonia, y se mantiene tradicionalmente como un cultivo regional.
En la década del 60, y como consecuencia unicamente de una
diferenciacién en 1las alicuotas de impuestos internos de las
diferencias bebidas que tendia (y tiende) a promover 1la
industrializacion de frutas en general en las regiones productoras
y el consumo de jugos puros en el mercado interno, se inicia el
asentamiento de plantas industriales. Basada fundamentalmente en
capitales nacionales y en el comercio de frutas frescas en el
mercado interno, la produccioén citricola llego a una meseta de poco
mas de 1,5 millones de toneladas y asi se mantuvo por mas de una
década. A partir de la década del 70 comienzan las exportaciones,
gue se van consolidando con el paso del tiempo. Surgen también
nuevas fabricas hasta totalizar el numero de veintidés en 1la
actualidad -siempre con el unico incentivo impositivo citado- y
como canal alternativo para desviar crecientes volumenes de
produccién a mercados externo e interno cada vez mas interesados en
los productos industrializados.

Las diferencias de magnitudes de los subsectoreés citricolas
argentino y brasileno se fueron ahondando como consecuencia de 1la
continuidad de las politicas de promocién brasilenas, que atrajeron
el capital externo y ampliaron la escala de la actividad, en
contraposicion con la irregularidad de las politicas econdmicas en
la Argentina y en particular de las orientadas al sector.

En cuanto a las asimetrias coyunturales, que derivan de las
distintas politicas aplicadas por ambos paises, las mas importantes
son las siguientes:

a) Diferencias vinculadas al desfasaje en los tipos de
cambio, con fuerte subvaluacion creciente de la divisa brasilena y
estabilidad de la relacion del peso argentino con el ddlar.
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b) Diferencias de tratamiento impositivo. En general, en
Brasil se paga por la exportacion de jugo U$S 8,45 sobre el valor
de la tonelada FOB JCCN Santos en concepto de Impuesto a 1la
Circulacién de Mercaderias. En igual concepto se abona un 13% sobre
el FOB para la fruta fresca. Las ventas de frutas frescas en el
mercado interno no pagan impuestos y las empresas estan gravadas
con un impuesto a las ganancias cuya alicuota varia entre 10% y el
25%; a todo ello se agrega un impuesto a la propiedad.

En la Republica Argentina el sistema impositivo es mucho mas
complejo, lo cual en principio origina gastos adicionales a efectos
de contribuir correctamente con el fisco y dificulta el control de
este ultimo. Ademas, la carga impositiva total es mayor, en
relacién a otros paises integrantes del MERCOSUR. A principios de
1993 el productor argentino debia enfrentar las siguientes cargas
impositivas:

* Impuesto al Valor Agregado (IVA): 18% (inscriptos):; ademas existe
un pago a cuenta de IVA del 7% a los siete dias de comercializada
la fruta.

* Impuesto a los Activos: 1%

* Ganancias: 30% (se postergan quebrantos por 1o que no se pueden
contabilizar como créditos)

* Ingresos Brutos: 1,6% (es variable por provincias)

* Impuesto Territorial: 2,5% sobre el valor de la tierra (variable
seguin provincias)

* Tasas Provinciales y Municipales (variables segun provincia y
municipio).

La firma del Pacto Fiscal Federal en 1993 y su eventual
aprobacion por las legislaturas provinciales permitiria redu01r
sustancialmente esta carga.

c) Diferencias de salario, condiciones de trabajo y
legislacién 1laboral en el rubro mano de obra. Sin pretender
analizar a fondo este aspecto, baste sefialar que el sueldo minimo
en Brasil en agosto 1992 era de U$S 55 . En la Argentina, para el
pedén rural de tareas generales desde febrero de 1992 el valor fue
fijado en USS 206, a los que se debe agregar un 70% en concepto de
cargas sociales. Por otra parte las relaciones laborales en
Argentina presentan ciertas particularidades que ya fueron objeto
de andlisis al considerar las frutas frescas.

d) Politica arancelaria: El productor brasileno pudo adquirir
con arancel cero bienes e insumos en distintos periodos. Durante
largos periodos los insumos y bienes de capital para el citricultor
argentino pagaron altos aranceles que los encarecieron
comparativamente. En 1993 se eliminaron en Argentina los aranceles
de importacion para bienes de capital.

e) Aun en un marco de politicas mas restrictivo que otrora,
en Brasil se aprobd en agosto de 1992 un paquete agricola que

97



incluye: simplificacion del régimen de draw back; revision de la
legislacién sobre empresas exportadoras comerciales para mejorar su
presencia en el comercio exterior; revision de la legislacidn sobre
seguro de crédito; ampliacion de la lista de productos a ser
financiados en sus ventas al exterior.

En conclusion, actividades como la citricultura no pueden
integrarse rdpidamente a no ser que a igual o mayor velocidad se
corrijan las asimetrias citadas. Mientras que las empresas
industriales tienen una posicién moderadamente optimista sobre 1la
integracién, basandose en 1la diferenciacién técnica de 1los
productos nacionales (jugos de naranjas acidos, jugos de limén de
alta calidad, aceites esenciales de 1limén), y esbozan alguna
estrategia al respecto, los productores primarios muestran temores
importantes sobre el impacto del proceso en el mercado interno, en
tanto no se solucionen con rapidez las asimetrias. Esta tarea forma
parte de las acciones del Grupo Mercado Comun y supuestamente sera
lograda para el momento en que se concrete la zona de libre
comercio (diciembre de 1994).

Paralelamente, el sector citricola argentino negocia con sus
contrapartes privadas del MERCOSUR algunos mecanismos de inte-
gracion. Los principales aspectos encarados son: fortalecimiento de
la accién conjunta para la reduccion de las restricciones a las
importaciones en fresco y elaboradas provenientes del MERCOSUR:;
incremento del comercio de 3jugos entre los paises miembros;
reduccion de las trabas burocraticas para el transito y comercio de
frutas frescas en el area; creacion de un Codigo Fitosanitario que
uniformice y modernice la reglamentacion especifica.
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D. BALANCE Y PERSPECTIVAS A CORTO Y MEDIANO PLAZO

La competitividad de las frutas citricas frescas argentinas
ha crecido notablemente en los ultimos anos hasta 1992, tendencia
que se verficé en mayor o en menor medida para todas las especies
(destacdndose en los ultimos anos el incremento de las
exportaciones de mandarinas frescas).

También la competitividad de 1los productos industriales
crecié sostenidamente desde mediados de los anos 80, sobresaliendo
el jugo y los aceites esenciales de 1limdn.

Los principales factores exdgenos que hasta el momento han
favorecido la competitividad de los productos citricos argentinos

son:

- La evolucion favorable que ha tenido la demanda en los
iltimos afios y hasta 1992 en la CEE (principal mercado de 1los
citricos frescos argentinos y sus productos agroindustriales).

- Situaciones coyunturales gque afectaron 1la exportacion
citricola de paises competidores de la Argentina en el Hemisferio
Sur, como por ejemplo el caso de Australia,que pese a ser un gran
productor su elevado consumo interno redujo sus posibilidades de
exportacion; o de Sudafrica, que sufriod represalias comerciales en
los mercados europeos por su politica de discriminacién racial.

- La reduccion del consumo interno argentino de frutas
citricas frescas y la consecuente sobreoferta.

El aumento de competitividad se asentod en transformaciones al
interior del sector que posibilitaron la exportacién, factores
endégenos positivos. Entre ellas cabe citar:

- Una oferta de productos frescos e industrializados que se
adapté rapidamente a una demanda creciente, desde mediados de la
década del 70 en adelante.

- La orientacion de parte de 1las empresas hacia 1la
exportacién de productos frescos de calidad en un mercado
internacional insatisfecho.

- La busqueda de 1las industrias citricas argentinas de
productos y subproductos alternativos al JCC de naranja, donde
Brasil es el lider mundial.

- La capacidad de los productores-exportadores de aparecer
como proveedores constantes y confiables de citricos frescos del

Hemisferio Sur.
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- Transformaciones empresarias caracterizadas por 1la adopcion
de cambios tecnologicos tanto en 1la etapa primaria como de
elaboracién, procesos de integracion vertical y creciente numero de
empresas exportadoras.

Al momento actual, sin embargo, subsisten factores que
limitan el mantenimiento de 1la competitividad del .sector. En
materia de factores exégenos internacionales, y sintetizando 1lo
expuesto en las secciones anteriores, merecen mencionarse:

- la tendencia a 1la caida de precios en los mercados
internacionales, impulsada por la creciente recesion en los paises
desarrollados;

- las trabas arancelarias y paraarancelarias en los principales
mercados de Argentina;

- la falta de reciprocidad en tratados comerciales bilaterales;

- la demora en eliminar las asimetrias con otros paises del
MERCOSUR en materia de legislacion 1laboral, y de politicas
arancelaria, impositiva, cambiaria y crediticia.

Entre 1los factores exdgenos nacionales, tal como se ha
mencionado, limitan la competitividad el alto costo laboral, el
precio de los servicios (particularmente de los fletes y energia),
la presién impositiva provincial y municipal, el insuficiente
financiamiento de la cadena productiva y de las exportaciones.

Desde el punto de vista de la actividad empresaria, es decir, de
los factores endogenos al sector, si bien hubo desarrollos
importantes ya mencionados, todavia subsisten limitaciones de

distinto orden:

- en la etapa primaria, la productividad media es aun baja, lo que
incide en alto precio de la materia prima, sea para la exportacion
en fresco o para la elaboraciodon; ocasionalmente hay también
problemas de calidad:

- 1los pequenos Yy medianos productores tienen insuficiente
organizacién para la comercializacion;

- insuficiente inversidon en incorporacion de equipos de riego y
renovacioén de empaques;

- limitada oferta primaria de pomelo y mandarina para la produccioén
de jugos; :
- en materia de exportacion, hay falta de coordinacion de la oferta
en la presentacion,en los embarques maritimos y en el manejo de los
diversos canales de comercializacion:

- concentracién de envios en un destino casi exclusivo, lo que
aumenta la vulnerabilidad de las exportaciones;

- falta de presencia empresaria y/o institucional para controlar la
llegada de 1la mercaderia y observar 1las condiciones de 1la
comercializacion;

- insuficiente diferenciacion de los productos.
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Como un factor de orden tanto exdgeno como enddgeno debe citarse
la presencia de plagas y enfermedades, cuya eliminacién requiere
una accion coordinada entre el sector publico y el privado. Este
factor actuia como limitante no so6lo por los efectos reales de las
plagas sobre la calidad, sino ademas por ser utilizado a menudo
injustificadamente como argumento para oponer barreras
paraarancelarias a la produccidén argentina.

También en esta categoria mixta de factores, es importante citar
la falta de promocion internacional de 1las caracteristicas
cualitativas del producto argentino en los mercados de mayor poder
adquisitivo, tarea que requiere la cooperacién del sector publico

y de las empresas.

Las perspectivas a mediano plazo, discutidas en octubre de
1993 en el Grupo Intergubernamental de la FAO para frutos citricos,
indican que el consumo de citricos continuara en ascenso en los
proximos anos. Particularmente, el consumo de productos citricos
procesados, que entre 1977-79 y 1987-89 crecio a una tasa del 1,76%
anual, lo haria a otra del 2,20% anual entre 1987-89 y el arno 2000.
El aumento de consumo seria mas importante en derivados de pomelo
y mandarina, mientras que el incremento, aunque positivo, seria

menor en naranja y limon.

El crecimiento de demanda se encontrara con una oferta
también creciente. Las perspectivas de aumento de produccion
primaria y en consecuencia industrial son generalizadas. Hay
programas de expansion en muchos de los paises productores y Espana
(primer exportador mundial de citricos frescos) ha ingresado a la
CEE -que es a la vez el mercado principal para la Argentina-. Por
ello la FAO estima que las importaciones mundiales creceran a una
tasa mucho menor que en el periodo pasado.

En consecuencia, 1las previsiones para el mediano plazo
muestran un mercado crecientemente disputado por 1los paises
exportadores. Ello conducira a precios inferiores a 1los de
periodos pasados, y a una aguda competencia. Estas condiciones
podrian mejorar de llegarse a acuerdos que reduzcan las politicas
de proteccion en los principales mercados. De hecho Japén esta
encarando una lenta liberalizacion de su mercado interno, lo que
tendra impactos favorables.

También en los mercados de derivados industriales -luego de un
periodo de auge en los precios internacionales, respondido en forma
activa por 1la produccidn nacional- se esperan condiciones de
competencia mas ajustadas por la abundante oferta en los mercados
(incluyendo en 1993 remanentes de la campanha anterior). Para el JCC
de naranja la evolucion de las exportaciones mundiales -y en
consecuencia el espacio para Argentina-, esta estrechamente
vinculada a la oferta de JCC de naranja de Brasil y EEUU, paises
que manejan el mercado mundial. Los JCC de mandarina y pomelo
presentan buenas perspectivas para incrementar su nivel de
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exportaciones; pero si bien la tendencia potencial de la demanda es
creciente, la falta de un volumen de oferta regular por parte de
las industrias argentinas impide alcanzar las posibilidades reales
que brinda el mercado.

En relacién al MERCOSUR, de no eliminarse las asimetrias
existentes antes de la concrecién de la zona de libre comercio,
cabe esperar un flujo de jugos concentrados y bebidas a base de
jugos listas para consumir de Brasil hacia Argentina. En cuanto a
fruta fresca, si se 1llegaran a armonizar las regulaciones
fitosanitarias que permitieran el ingreso, y no se armonizaran la
mismo tiempo 1las politicas macroecondémicas, también podrian
producirse exportaciones de los paises vecinos hacia Argentina.

En sintesis, el sector citricola, tanto en fresco como elabo-
rados, ha mostrado una competitividad creciente en 1la ultima
década. En el momento actual, diversas circunstancias internacio-
nales dificultan en cierta medida el mantenimiento de esa competi-
tividad. Ello exige reforzar las acciones que conduzcan al aumento
de la eficiencia productiva y comercial, al mantenimiento de los
mercados actuales y al desarrollo de otros nuevos.

En este sentido, en materia de frutas frescas, ademas de man-
tener el mercado de la CEE, es necesario desarrollar colocaciones
en Japén, EEUU, Europa del Este y el sudeste asiatico. Debe buscar-
se la diferenciacién del producto, aprovechando la existencia de
"nichos" referidos a distintas variedades y calidades de fruta,
asi como una adecuada estrategia de marcas.

En relacidén a la eficiencia productiva, es necesario genera-
lizar la adopcion de nuevas tecnologias (nuevas variedades, riego,
manejo postcosecha, etc.). La incorporacién y extensién de nuevas
variedades e hibridos apuntaria a satisfacer la demanda por varie-
dades de amplia y/o reciente aceptacion en los mercados externos,
pero deberd tenerse en cuenta que se realice en las zonas mas
adecuadas en cada caso.

En cuanto a 1los productos agroindustriales es necesario
aumentar las exportaciones a la CEE, EEUU y Japdén, y diversificar
hacia otros destinos tales como paises arabes, Chile, Canada vy
mercados subexplotados como Japon. También en este caso es
recomendable la innovacioén en productos, envases, presentaciones,
para generar nuevas demandas y competir con estrategias similares
de los paises competidores. La diversificacién productiva podria
incluir, por ejemplo: jugo de naranja acido, frutas en gajos,
distintas bases para preparar bebidas, etc. La competitividad de
las distintas manufacturas es diferente, pero todas tienen demanda
en el mercado externo.
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La posibilidad del pais de mantener e incrementar su
presencia en los mercados de frutas frescas citricas y de productos
industriales pasa por disenar una estrategia definida, coherente y
estable para el logro de varios objetivos especificos: incrementar
el valor agregado en las exportaciones, reducir la vulnerabilidad
de las exportaciones del complejo citricola ante acontecimientos
climaticos o de los mercados internacionales, y maximizar las
posibilidades de colocaciéon de productos, diversificacion de
mercados y explotacion de nichos.

Para ello el criterio principal debe ser la complementacion
entre la produccion y exportacion de frutas frescas y de productos
industrializados, y no la especializacion en una sola de las dos
posibilidades. La actual estructura empresaria, con alto grado de
integracioén vertical, permite el desarrollo de una estrategia como
la mencionada, ya que otorga flexibilidad para el manejo de los
distintos mercados.

En efecto, la experiencia reciente ha demostrado que el
sector citricola argentino pudo incrementar las exportaciones de
frutas frescas y de productos industrializados al mismo tiempo, y
qgue el valor agregado tiene una magnitud similar en las frutas
frescas como en los productos elaborados. Las tendencias de los
mercados internacionales muestran oportunidades en ambos grupos, si
se tiene la capacidad de conquistar los mercados y de diferenciar
los productos para responder a las nuevas demandas.

Finalmente, el mantenimiento de la competitividad de este
sector incluye la profundizacion de las transformaciones tecno-
légicas y empresarias, de forma tal que los distintos estratos de
productores puedan integrarse a los nuevos desarrollos.
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