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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) se encuentra empefiado en promover
una nueva concepcién del sector, orientada por una visién que integre los procesos producti-
vos de transformacién agroindustrial, agroalimentaria y de comercializacién de servicios que
eleven su competitividad.

En este marco, el Gobiemo del Ecuador suscribi6 con el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) los préstamos 831/0C-EC, Subprograma de Polfticas y 832/OC-EC, Subprogra-
ma de Cooperacién Técnica, para ejecutar a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
con el apoyo del IICA, el Programa Sectorial Agropecuario cuyo objetivo es el de contribuir a
la formulacién de polfticas que sirvan de instrumentos para modernizar la agricultura, mejorar
sus instituciones y beneficiar a los productores del pafs.

Con estos antecedentes, y como propuestas finales de las consultorfas del Programa Sec-
torial Agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa pone a consideraci6n de planifi-
cadores, investigadores, agricultores, ganaderos y organismos piiblicos y privados esta serie de
publicaciones denominada “DOCUMENTOS TECNICOS DEL PROGRAMA SECTORIAL
AGROPECUARIO” .

“El objetivo final que persigue este estudio es la preparacién de un proyecto de inversién
para la adquisicién, contratacién y montaje del equipamiento necesario del “hardware” y
“software” para el sistema de tierras del INDA. Esto requiere determinar con precisin tanto
la arquitectura del sistema visto como un todo compuesto de elementos interconectados entre
sf y potencialmente distribuidos en el pafs, asf como la estructura bdsica de la informacién y
procesos requeridos en tierras de cada uno de los componentes. ¢

El sistema de manejo de tierras es necesariamente parte del sistema informético global
del INDA. Por ello tiene que interactuar con los subsistemas de gestién y de manejo financie-
ro, y aun con sistemas informéticos de otras entidades estatales cuya cooperacién requiere el
INDA para lograr sus objetivos dentro del Estado ecuatoriano. Cémo y cudndo se efectiia es-

. ta interaccién, qué tecnologfas son las apropiadas para realizarla, qué tipo de transacciones es
necesario procesar, son algunas de las preguntas que ha sido necesario responder en la elabo-
racién del disefio.

Este proyecto, por su naturaleza y complejidad, se ha ejecutado por fases, cada una de
ellas dedicada a un grupo especifico de problemas relevantes al disefio. En la primera fase se
elaboré un diagnéstico informético del INDA, entendiéndose por esto el estudio en detalle del
entorno organizacional y de informacién en que se tiene que implantar el sistema de tierras.
Durante la segunda fase se relevaron aspectos institucionales y de procesos de tierras, con el
fin de producir una primera versién de la arquitectura y componentizacién del sistema. Esta
version se revis6 y complet6 en la tercera fase, durante la cual se produjo el diseiio global del



proceso de informacién de tierras. Finalmente, en una iltima fase, se dimensioné el sistema
basado en la arquitectura y el disefio de las fases anteriores, y a partir de este dimensionamien-
to se produjeron los términos de referencia y gufas de contratacién.

Los resultados del proyecto estdn contenidos en dos documentos: un informe final (éste)
que describe los principales aspectos legales, conceptuales y estructurales del estudio, y un do-
cumento de anexos técnicos que ilustran en detalle el disefio técnico del sistema, el uso de la
maqueta de disefio, y los términos de referencia para adquisicién y contratacién de equipa-
miento. Los contenidos respectivos han sido definidos de tal manera que el lector no técnico
puede entender el proyecto refiriéndose solamente al informe final, mientras que los expertos
en informdtica o los abogados y técnicos que vayan a preparar los documentos de licitacién y
contratos legales, pueden acceder tanto al informe final como a los anexos técnicos.

El contenido de este documento es de responsabilidad de su autor y no representa la po-
sici6n oficial del Gobierno del Ecuador o del Banco Interamericano de Desarrollo.

Ing. Alfredo Saltos Guale
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Ecuador, febrero de 1998
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I

DIAGNOSTICO INFORMATICO

Diagnéstico de la Situacion Informdtica del INDA dentro del Estado Ecuatoriano

El presente informe final consta de dos partes: una primera de diagnéstico informético
del INDA, y una segunda donde se propone una arquitectura para el sistema y se realiza un
dimensionamiento del mismo. La primera parte, a continuacién, presenta las caracteristicas
principales desde el punto de vista sistémico e institucional del entorno del sistema de tierras
del INDA, para precisar tanto los conceptos a ser usados en su diseiio, como las restricciones
globales que imponen el entorno legal e institucional.

1. SISTEMA DE INVENTARIO Y TITULACION DE TIERRAS

1.1. OBJETIVOS

El objetivo central del sistema de informacién de tierras agropecuarias del INDA, deno-
minado SITT (Sistema de Inventario y Titulacién de Tierras) en este documento, es contribuir
a la dinamizaci6n del mercado de tierras, para lo cual su disefio estd orientado a lograr los si-
guientes propésitos: (i) identificar claramente los derechos de propiedad actuales; (ii) transfe-
rir 4gilmente la propiedad de las tierras productivas agropecuarias bajo dominio del Estado al
sector privado, y (iii) mantener actualizados los cambios en la propiedad debido a transaccio-
nes en el mercado inmobiliario rural.

1.2. PROPOSITOS INFORMATICOS

Desde un punto de vista informé4tico, este sistema debe interactuar con otros como el Sis-
tema de Informacién Agraria (SIA) que estd siendo implementado en el Ministerio de Agricul-
tura, asf como con un eventual sistema de catastro y registro nacional. Para cumplir con el ob-
jetivo central, el SITT tiene los prop6sitos informiticos de: (i) mantener un inventario de las
tierras de propiedad del Estado, en particular de aquellas que tienen vocacién agraria; (ii) orde-
nar y expeditar los procesos de adjudicacién y titulacién de dichas tierras; (iii) mantener la in-
formacién relativa a los procesos de adjudicacién de las tierras agrarias del Estado, y (iv) pro-
veer de manera 4gil y efectiva acceso a la informacién piblica que contiene sobre tierras, tanto
al sector privado como a las entidades del sector agrario y del Estado que asf lo requieran.
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2. CONCEPTOS GENERALES

2.1. SISTEMA DE INFORMACION DE TIERRAS

El funcionamiento de un sistema de informacién de tierras que permita lograr los obje-
tivos y propésitos anteriores, debe basarse en los siguientes principios generales:

. Los derechos sobre propiedades inmuebles son garantizados por el Estado, pudiendo ser
los propietarios personas naturales o juridicas de derecho privado o publico.

. Los instrumentos juridicos para adquirir y transferir los derechos (titulos de propiedad,
escrituras piblicas y otros documentos vilidos legalmente) tienen que identificar en for-
ma muy precisa tres elementos: los predios, las personas con alguna relacién de domi-
nio sobre ellos y los derechos afectados.

La adquisicién y transferencia de los derechos prediales se efectiian solamente por la pro-
tocolizacion en notarfa e inscripcién de los documentos en el Registro de la Propiedad.

La administracién del sistema es nacional, considerando la distribucién espacial de los
predios de acuerdo a pardmetros geogrificos fisicos y politico-administrativos.

El valor de la tierra se determina de acuerdo al marco de la politica econémica imperan-
te, en el cual la asignacion de recursos se hace a través del mercado y los costos de tran-
saccién se minimizan restringiendo la accién administrativa del Estado a lo estrictamen-
te necesario.

Los dos primeros conceptos derivan de la existencia de un ordenamiento constitucional
y juridico que protege e incentiva la actividad econémica privada. El tercer concepto conside-
ra la inscripcién en el registro del inmueble como constitutiva del derecho de la propiedad. El
cuarto concepto, junto con el segundo, suponen la existencia de un catastro de predios rurales
consolidado a nivel nacional, aunque su formacién y mantenimiento obedezca a un ordena-
miento geografico y a la forma de organizacién del Estado, como gestor de una politica de tie-
rras y garante del derecho de propiedad. El ultimo concepto supone un marco de politica eco-
némica que considera entre sus elementos la moderizacién del Estado y la competitividad del
sector agropecuario.

Los conceptos anteriores también hacen necesaria una clara identificacién de las politi-
cas y marco legal e institucional que afectan la informacién sobre las tierras rurales del Ecua-
dor respecto a la jurisdiccién del Estado en su administracién, la zonificacién del suelo, el or-
denamiento geogréfico, el catastro predial y la protocolizacién y registro de la propiedad in-
mobiliaria.

2.2. CLASIFICACION E INVENTARIO DE LAS TIERRAS

La clasificacién de las tierras depende de tres criterios principales. En primer término,
de acuerdo a un criterio de zonificacién bdsica por la ocupacién de las tierras del pafs, se dis-
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tinguen dos clases: rural y urbana. Las tierras rurales, objeto de este proyecto, de acuerdo a una
zonificacién' basada en las caracterfsticas del suelo, uso actual y condiciones ecolégicas se cla-
sifican en: tierras para uso por infraestructura publica, tales como caminos, aeropuertos, etc.;
tierras para uso forestal, dreas protegidas como reservas de recursos de biodiversidad, parques
nacionales, bosques naturales, etc.; tierras de uso agropecuario, y tierras de playas en zonas
costeras.

En segundo lugar, de acuerdo a los criterios de derechos sobre la tierra determinantes de
su posesion, goce (usufructo) y disposicién, definidos por la Constitucién y normas legales, tal
como lo establece el Cédigo Civil, las tierras se clasifican en dos categorfas : piiblicas y priva-
das. Las tierras piiblicas son aquellas que segiin las normas vigentes constituyen bienes de uso
o interés piiblico, lo cual las hace objeto nicamente de propiedad publica y su administracién
cae bajo la jurisdiccién del Estado en cabeza de autoridades del gobierno : central, regional o
local. Las tierras privadas son aquellas que por su posesién, goce o disposicién son objeto de
propiedad por personas naturales y juridicas. Dentro de esta categorfa caen las tierras para pro-
duccién agropecuaria; también las tierras del Estado, que son bienes fiscales para uso privativo
en el desempeifio de sus funciones por organismos estatales nacionales o locales.

Finalmente, un criterio que clasifica a las tierras de acuerdo con el reconocimiento legal
de los derechos de propiedad privada sobre ellas por parte del Estado, permite categorizarlas
en tres grupos: tierras con derechos de propiedad privada legalmente reconocidos por el Esta-
do al estar notarizadas e inscritas en el registro de la propiedad; tierras ocupadas y usadas por
personas, como propiedad privada pero no legalizadas; y tierras del Estado que no estédn ins-
critas en los Registros de la Propiedad? porque su derecho de uso y usufructo es reconocido
mediante acto administrativo y no requieren de protocolizacién e inscripcién.

Un inventario nacional de tierras de acuerdo con la clasificacién anterior consistirfa de:
(i) un sistema de zonificacién que identifique las tierras segiin sean de clase urbana o rural, te-
niendo en cuenta también la divisién politico-administrativa del pais; (ii) un sistema que cla-
sifique las tierras rurales de acuerdo con categorias relacionadas al uso actual, uso potencial
segiin clasificacién de suelos y condiciones ecolégicas; (iii) un sistema correspondiente al in-
ventario de tierras calificadas como bienes de uso puiblico, y (iv) un sistema correspondiente
al inventario de tierras objeto de propiedad privada, constituido por tres subsistemas de agru-
pacién de predios segtin el status legal.

Los dos primeros sistemas corresponden a informacion de tipo geogrifico, que se pue-
dan superponer sobre la carta bdsica nacional, conteniendo informacién temética correspon-
diente a delimitaci6n polftico-administrativa, uso y tipo de suelos, etc.. Los dos sistemas si-
guientes de unidades prediales, constituyen catastros (rurales o urbanos) que, de acuerdo a la’
informacién temi4tica y de atributos, sobre o bajo la cual se superpongan, pueden servir para
propésitos miuiltiples.

1 Con exclusi6én de éreas urbanas y de cxpansién de las mismas.
2 Como es el caso con 4reas municipales o licrras bakdfas.



2.3. CATASTRO DE TIERRAS RURALES CON DERECHOS PRIVADOS

El iltimo de los sistemas anteriores se caracteriza por ser dindmico, estando su cambio
asociado a las actividades econémicas de tipo urbano o rural. El sistema de informacién de tie-
rras objeto de este disefio corresponde a un catastro de tierras rurales susceptibles de propiedad
privada, que debe partir de un inventario base el cual debe mantenerse actualizado mediante la
identificacién continua de las transacciones formales e informales en el mercado de tierras.

Las transacciones formales son aquellas que corresponden a predios sobre los cuales los
derechos de propiedad estdn legalmente reconocidos a personas adecuadamente identificadas
y donde los cambios son también inscritos en forma apropiada. Estas tierras privadas est4n in-
dividualizadas en forma de propiedades inmuebles y los derechos sobre ellas estdn estableci-
dos a través de escrituras piblicas protocolizadas e inscritas en el Registro.

El registro de la propiedad de inmuebles rurales, correspondiente al inventario de tierras
sobre las cuales la propiedad estd legalmente reconocida, conforma un catastro legal. En este
subsistema, el predio que constituye la unidad de legalizacién debe ser identificado en forma
inequivoca, utilizando procesos metédicos y tecnologias adecuadas que describan la forma y
dimensién de cada predio, su relacién con otros con los que comparte linderos y su ubicacién
con respecto a las coordenadas geogrificas y divisiones politicas y administrativas del pafs.
Debe ademds ser compatible con un sistema establecido para la identificacién de las personas
en una forma precisa por el Estado, tal como el del registro de identidad ciudadana.

Las transacciones informales corresponden a transacciones sobre propiedades inmuebles
no legalizadas, que son predios bajo la posesién de personas cuyos derechos sobre los mismos
no han sido reconocidos por el Estado o inscritos en el Registro de la Propiedad. Un sistema
de informacién de tierras permite identificar dichos predios al realizar un inventario base (for-
macion catastral). Sin embargo, la manera de mantener al dia los cambios que pueden afectar
a dichos predios puede hacerse mediante la titulacién de tierras del Estado en favor de pose-
sionarias de los mismos, o el saneamiento de titulos de tierras de personas privadas, comple-
tando la legalizacién como lo prescribe la Ley.

Por otra parte, el inventario de los predios del Estado que constituyen propiedades fiscales
necesarias para el funcionamiento de organismos estatales, también facilita la identificacién de
las tierras agropecuarias que pueden ser tituladas a personas privadas. En un sentido estricto, las
tierras requeridas por el Estado para su funcionamiento y cumplimiento de funciones deberfan
estar inscritas en el Registro de la Propiedad. En Ecuador éste no es el caso para algunas perso-
nas de derecho piblico como el INDA y el INEFAN, donde la titularidad se adquiere por fuerza
de ley’y no por protocolizacién e inscripcién por la via regular en el Registro Cantonal.

3 Nétese que para el caso de predios fiscales, donde cl Estado usufructda de los mismos para su propia operacién y benefi-
cio, es necesaria la legalizacién normal (protocolizacién y registro).
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2.4. CARACTERISTICAS DE UN CATASTRO PREDIAL MODERNO

La informacién sobre cada unidad predial que constituye el catastro consta de coordena-
das geogrificas y atributos. Las coordenadas permiten que las parcelas sean ubicadas dentro
de un marco espacial consistente, que en el caso de Ecuador es el Transversal Universal de
Mercator (UTM). Las parcelas georeferenciadas con coordenadas UTM pueden ser dibujadas
a una escala determinada, permitiendo la superposicién con otra informaci6n y localizacién es-
pacial. Los atributos permiten la identificacion de los predios referenciados espacialmente, in-
dicando, entre otros, ubicacién geogrifica, nombres de propietarios, el drea y los linderos.

El grado de precisi6n y, por tanto, los métodos requeridos para obtener la informacién
catastral del inventario de tierras depende de la disponibilidad y necesidades de recursos de in-
versién, que pueden variar segiin los valores de las tierras y los patrones de tenencia. La pre-
cisién de la informacién catastral afecta a los costos de obtener el plano, pero también el man-
tenimiento y la duracién del catastro. El mantenimiento de la informacién de coordenadas de
los predios estd basado en la integracién de nuevos levantamientos de campo al marco geom¢é-
trico inicialmente establecido. Si el marco catastral es poco confiable, las nuevas mediciones
serdn inconsistentes con los predios previamente integrados; como consecuencia, el manteni-
miento del catastro puede ser tan lento y costoso como una formacién completa del mismo.
Por otra parte, una alta precisi6n inicial puede producir una informacién de coordenadas geo-
métricas que se podr4 utilizar durante unos cien aiios, tal como lo evidencia la experiencia en
pafses europeos, mientras que menor precisién en las medidas iniciales reduce este perfodo a
unos treinta aios.

Existen varias alternativas posibles:

. El método de la DINAC para precatastro, que utiliza las aerofotograffas existentes sobre
las cuales los equipos de campo, en una inspeccién preliminar predial, dibujan los linderos
de las parcelas sobre las fotos. Con las fotos como gufa, la informacién de linderos se po-
dria transmitir a una base cartografica referenciada en el sistema de coordenadas UTM.

. La actualizacién topogrdfica de informacién existente de diversas fuentes, tales como los
linderos de las parcelas del precatastro de DINAC, o los mosaicos de levantamientos del
IERAC. Las instrucciones para realizar mediciones topogréficas podrian relacionarse
con el sistema nacional de coordenadas.

. La programacién de las actividades del INDA para que coincidan con la recoleccién de
informacién de proyectos, tales como los realizados por la Subsecretaria de Desarrollo
Rural, los cuales contemplan, de ser necesario, tomas de fotografia aérea. En este caso,
cada proyecto deberia seguir los procesos establecidos por el INDA, sin que se incurra
en un costo adicional.

. La ejecucién de un programa de formacidn del catastro rural de todo el territorio nacio-
nal con levantamiento de mapas para obtener una precisién adecuada para un catastro
moderno.
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La tecnologfa fotogramétrica para levantamiento de mapas, aunque relativamente cara,
es una tecnologfa probada que ya existe en el Ecuador. Los costos del proyecto CATIR mues-
tran que los gastos en levantamiento de mapas representaron una parte menor pero no insigni-
ficante*de los costos totales del proyecto.

3. MARCO PARA IMPLANTACION DE UNA
ESTRATEGIA DE TIERRAS

La politica de tierras basada en la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, que duré por
m4s de veinte aiios, fue cambiada por la Ley de Desarrollo Agrario. El nuevo marco de politi-
cas agrarias establece la garantia para el pleno derecho a la propiedad de la tierra y a su libre
transferencia. De especial manera establece el derecho a acceder a la titulacién de la tierra y a
otorgar la garantfa de seguridad en su tenencia individual o colectiva, para lo cual considera el
apoyo del INDA hasta culminar el proceso de registro.

3.1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Para el establecimiento del sistema de inventario y titulacién de tierras-SITT-se re-
quiere la participacién coordinada de diferentes instituciones con responsabilidades sobre la
informacién geogrifica y catastral, el registro de la propiedad y la legalizacién de las tierras.

3.1.1. Responsabilidad Geogrifica y Catastral

El Instituto Geogrifico Militar (IGM) tiene la responsabilidad de la elaboracién y apro-
bacién de la cartografia nacional y, por ende, es responsable en el Estado ecuatoriano del sec-
tor geogréfico. En el campo catastral, el catastro rural compete a la Direccién Nacional de Ava-
lios y Catastro del Ministerio de Finanzas (DINAC), y el catastro urbano a los municipios. Es-
te esquema geogréfico-catastral carece de una coordinacién central. Los problemas institucio-
nales e interinstitucionales, asf como la baja calidad de la informacién catastral, inciden seria-
mente sobre los esfuerzos de producir procesos de titulacién juridica y operativamente sélidos.

3.1.2. Responsabilidad Registral

Registros de la Propiedad

La concepcién del Registro ecuatoriano, introducido a mediados del siglo XIX est4 ba-
sada en el sistema de titulacién. El sistema alemdn requeria una encuesta para el catastro que
describiera todos los derechos de tenencia de tierras, asi como un registro civil que permitiera
identificar a los propietarios respectivos. Con los procesos de subdivisién de las grandes pro-

4 Ya que fue al menos un 20% (Fuente: Reporte “Evaluacion del Proyecto de Titulacién de Tierras del Ecuador™ preparado
para AID por DAI, Bethesda MD. Diciembre de 1990).
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piedades por sucesiones, ventas privadas y, mds recientemente, por la reforma agraria, el sis-
tema de titulos fue administrado como si fuera un sistema anglosajén, en el cual en vez de un
estudio topogréfico, cada propiedad es identificada por medio de las propiedades colindantes
~ con la descripcién de las medidas y los bordes de los confines de la propiedad. Esto eliminé la
exigencia de precisién del catastro y disminuyé por tanto la efectividad del registro. Como
consecuencia, actualmente se tienen dos sistemas de catastro y registro que obedecen a con-
ceptos diferentes, y una situacion en la que ninguno esté funcionando adecuadamente para ga-
rantizar los derechos de propiedad.

La Ley de Registro de 1966 intenté formalizar los aspectos descriptivos de la parcela en
la inscripci6n de la propiedad, pero manteniendo la estructura cantonal de registro que la ha-
ce accesible a la poblacién rural. También se mantuvo la inscripci6n obligatoria. Como no se
aprobé la reglamentacién de la nueva ley, cada registro continida actuando independientemen-
te en relacién a las decisiones de implantacién. Bajo el sistema imperante, no es posible deter-
minar ni la fuente del titulo ni los linderos georeferenciados que identifiquen el predio de ma-
nera unifvoca, ni es posible tampoco tomar lo que estd inscrito en el registro como un reflejo
confiable de la tenencia de la tierra en un cantén.

La inscripcién de los instrumentos publicos, titulos y demds documentos en los registros
correspondientes, tiene principalmente los siguientes objetivos: establecer la tradicién del do-
minio de bienes raices y de los otros derechos reales constituidos sobre ellos; dar publicidad a
contratos de traslacién del dominio, que impongan gravdmenes y limitaciones a dicho domi-
nio; y garantizar la autenticidad y seguridad de los titulos, instrumentos piiblicos y documen-
tos que deban registrarse.

Una oficina a cargo de un Registrador, en la cabecera de cada cantén, lleva los registros
de las inscripciones. La supervisién y el control de las Oficinas de Registro est4 a cargo del
sistema judicial, por jueces en el cantén. La Corte Suprema de Justicia actia como responsa-
ble de todo el sistema y como iltima instancia en el mismo, constituyendo la méxima autori-
dad de la rama jurisdiccional.

Los Registradores de 1a Propiedad permanecen cuatro aiios en sus cargos, debiendo de-
positar una fianza. Terminado el perfodo para el cual un Registrador fue elegido, continda en
el ejercicio de su cargo hasta ser legalmente reemplazado, estando obligado a entregar a su su-
cesor el archivo de la oficina registral a su cargo.

Las atribuciones principales del Registrador, son entre otras:

. Inscribir en el registro correspondiente los documentos cuya inscripcién exige o permi-
te la ley, debiendo negarse a hacerlo en los casos determinados por la ley, caso en el cual
debe expresar con precision y claridad las razones para no hacerlo.

. Llevar el Registro de Propiedad, Registro de Gravdmenes, Registro Mercantil, Registro
de Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar y los demds que determina la ley.
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. Llevar un inventario de los registros, libros y demds documentos pertenecientes a la ofi-
cina.

. Conferir certificados y copias de acuerdo con la ley, debiendo dejar copia de los certifi-
cados que expida, cualquiera que sea la clase de éstos.

En cada uno de los Registros de la Propiedad se debe, entre otras cosas: inscribir las can-
celaciones, alteraciones y todo lo que concieme a las inscripciones que en ellos hubiesen he-
cho; abrirlo al principio del aiio con un certificado en que se mencione la primera inscripcién
que vaya a hacerse; mantener un fndice por orden alfabético, destinado a expresar separada-
mente el nombre y apellidos de los otorgantes y el nombre del inmueble al que se refiere la
inscripcién, y mantener un libro de fndice general por orden alfabético de los titulos o docu-
mentos que se inscriban en cada aiio.

Estdn sujetos al registro los titulos, actos y documentos siguientes:

. Todo contrato o acto entre personas vivas que cause transferencia de la propiedad de bie-
nes raices;

. Toda demanda sobre propiedad o linderos de bienes raices; las sentencias definitivas eje-
cutoriadas determinadas en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Procedimiento Civil;

. Los titulos constitutivos de hipoteca o de prenda agricola o industrial;

. Los titulos constitutivos sobre bienes raices de los derechos de usufructo, de uso, de ha-
bitacién, de servidumbres reales y de cualquier otro gravamen y, en general, los titulos
en virtud de los cuales se ponen limitaciones al dominio sobre bienes raices;

. Los testamentos;

. Las sentencias o aprobaciones judiciales de particién de bienes, asf como los actos de
particién, judiciales o extrajudiciales;

. Las diligencias de remate de bienes raices.

Ninguno de los documentos que deben inscribirse podrd admitirse ni valer en juicio ni
fuera de €I, si no estdn debidamente registrados.

La inscripcién de titulos de propiedad y de otros derechos reales, contiene: (1) la fecha
de inscripcién; (2) los nombres, apellidos y domicilio de las partes; (3) la naturaleza y fecha
del titulo, y la designacién de la oficina en que se guarda el original; (4) el nombre y linderos
del inmueble, y (5) la firma del Registrador.

Problemas con Informacion en los Registros para Establecer Inventario

El Ecuador estd dividido, de acuerdo a su organizacién polftica administrativa, en pro-
vincias, cantones y parroquias; estas tltimas estdn subdivididas en dreas urbanas y rurales. Ca-
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da cantén del pafs cuenta con su propio Registro, donde se efectian las inscripciones de las es-
crituras en orden cronolégico y las propiedades estdn identificadas por parroquias y por clase
urbana o rural. Los documentos no tienen legalidad si no estdn inscritos en el Registro de la
Propiedad.

En algunos registros, especialmente de los cantones pequeiios, se presentan cominmen-
te los siguientes problemas:

. las inscripciones son muy pobres, pues apenas constan los nombres del vendedor y el
comprador y de la parroquia donde supuestamente estd ubicada la propiedad;

. la identificacién de las personas es imprecisa pues se utiliza simplemente el nombre,
cuando en un cantén se puede encontrar varias personas con el mismo nombre;

. en el mismo registro, hay nuevas inscripciones en orden cronolégico sobre un predio, sin
cancelar las inscripciones anteriores sobre el mismo;

. no se sabe de dénde vienen o dénde nacen las inscripciones; y

. es imposible determinar si las inscripciones registradas en los libros de los diferentes
afios estdn o no vigentes.

En el registro de propiedad, las inscripciones son simplemente una evidencia de que se
ha efectuado una transferencia de una propiedad, sin identificar univocamente el predio al que
pertenece cada inscripcion vigente en el registro.

El catastro como sistema legal tiene que definir exactamente los limites jurisdiccionales
privados de sus propiedades. Esta no es una tarea fécil. Primero, los limites administrativos, es
decir los limites de las parroquias, cantones y provincias, en la gran mayoria de los casos no
estdn definidos de manera precisa, y aunque existan los documentos legales, no estdn marca-
dos; algunas de las descripciones son tan vagas que no se puede establecer exactamente en el
terreno dénde estd el limite de un predio, o en otros casos los arroyos y quebradas especifica-
das como limites no pueden identificarse.

Con la creacién de nuevos cantones y parroquias, algunos de los documentos legales que
afectan los derechos sobre un predio estén inscritos en el registro de la propiedad de la que era
la cabecera cantonal anterior y parte ya se encuentra en el registro de un cantén nuevo. El sis-
tema de evaluacién de titulos o derechos sobre un predio se complica por no haberse traspasa-
do al nuevo registro cantonal el catastro legal existente en el 4rea territorial de su jurisdiccién.

El problema de localizacién del predio también surge con la redefinicién de limites ur-
banos. Para dividir las tierras en urbanas y rurales, las autoridades municipales no pueden iden-
tificar con exactitud cudles son los limites de zonificacién y por tanto cual es la calificacién de
los respectivos predios localizados en la frontera entre las dos categorias de tierras.
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Adicionalmente, hay otros dos problemas importantes con la informacién disponible que
dificultan su insercién en un sistema automatizado:

. Las dreas de los predios son imprecisas. Si los documentos legales indican una cierta
drea para un predio especifico, otras mediciones difieren de ella. Mas aiin, existen docu-
mentos que indican mediciones aproximadas de 4rea con valores conflictivos. La situa-
cién se agrava cuando se hacen ajustes en la precisién de la linderacién y se encuentra
que los valores reales de superficie de predios difieren substancialmente de aquellos va-
lores que aparecen en el registro. Esto hace que sea dificil, si no imposible, sanear las
geometrias prediales.

. Los documentos de escrituras piiblicas, tampoco son féciles de utilizar para establecer el
inventario de tierras. Bdsicamente, con las escrituras primero se definen las propiedades
usando los nombres de los propietarios colindantes, pero normalmente se mantienen los
nombres de los colindantes sin actualizar los cambios que han ocurrido en la tenencia de
los predios adyacentes.

En conclusién: (1) la base para establecer un inventario de los predios actualmente con
derechos de propiedad privada son los documentos legales registrados, pero la informacién so-
bre los predios y personas utilizada para el registro, y la correspondiente a las mismas inscrip-
ciones, presentan problemas que deben ser evaluados a nivel de cada cantén; (2) el uso y man-
tenimiento del nuevo sistema de informacién de tierras requiere cambios legales para estable-
cer procedimientos que relacionen la informacidn catastral con el sistema de registro de pro-
piedad en el Ecuador.

3.1.3. Responsabilidad de Legalizacion de Tierras

El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) se cre6 como una entidad de dere-
cho piiblico con sede en Quito, de &mbito nacional, personalidad jurfdica y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Para el cumplimiento de estos objetivos y obligaciones del Estado, el INDA tiene las
atribuciones para:

. Otorgar titulos de propiedad a posesionarios, sean personas naturales o juridicas, que ca-
recen de titulos de propiedad.

J Adjudicar tierras de su propiedad.

. Realizar y mantener, en coordinacién con la DINAC, un catastro de tierras agrarias (de
su jurisdiccién).

En el caso de delimitacién de competencias entre el INDA e INEFAN, el Directorio de
este ultimo Instituto, mediante Resolucion, establecié que la adjudicacién de tierras se hard por
parte del INDA. El INDA, de ser procedente, notificard al INEFAN para el trdmite de delimi-
tacién y deslinde correspondiente. La adjudicacion serd en forma colectiva y gratuita. Por otra
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parte, el INEFAN considera como su patrimonio las tierras delimitadas dentro de los bosques
naturales y dreas protegidas.

32. ASPECTOS ORGANICOS Y FUNCIONALES DEL INDA

El INDA, de acuerdo con la Ley, debe contar con una estructura bdsica compuesta por
un Consejo Superior; un Director Ejecutivo y Cuatro Direcciones Distritales.

El Consejo Superior estd integrado por: (1) El Ministro de Agricultura y Ganaderfa o su
Delegado, quien lo preside; (2) El Ministro de Industrias o su Delegado; (3) El Secretario Ge-
neral de Planificacién del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) o su Delegado Perma-
nente; (4) Un Representante permanente del Banco Nacional de Fomento o su alterno; (5) Un
representante de los agricultores y ganaderos, designado por las Federaciones Nacionales de
Cémaras de Agricultura y de Ganaderos del Ecuador; (6) Dos representantes de las organiza-
ciones nacionales de indigenas, montubios, afroecuatorianos y campesinas en general, legal-
mente constituidas. Los directores ejecutivos del INDA y del INEFAN son miembros ex-ofi-
cio del Consejo Superior, con voz pero sin voto. El Director Ejecutivo del INDA es adicional-
mente Secretario del Consejo Superior. El Consejo Superior puede delegar sus atribuciones en
Consejos distritales dotdndoles de las atribuciones que considere convenientes.

El reglamento orgénico funcional del INDA, aprobado por el Consejo Superior en julio
de 1995 (Resolucién N2 CS-INDA-95-002), establecié Direcciones Generales u Oficinas de
primer nivel a nivel central, asf: a nivel asesor : la Direccién de Asesorfa Juridica, la Direccién
de Planificacién, la Direccién de Comunicacion Social y la Auditorfa Interna ; a nivel de apo-
yo: Direccién de Recursos Humanos; Direccién Administrativa y Direccién Financiera; a Ni-
vel Operativo: la Direccién de Regulacién de Tierras y la Direccién de Registro e Informacién
Predial, Direccién Distrital Central (Quito), Direccién Distrital Occidental (Guayaquil), Direc-
cién Centro-Oriental (Riobamba), Direccién Austral (Cuenca) y 16 Delegaciones Provinciales.

La planta de personal aprobada para el INDA consta de 394 cargos distribuidos asf: (i)
144 a nivel central; (ii) 154 a nivel Distrital; (iii) 96 a nivel de delegaciones provinciales. Ac-
tualmente se cuenta con 125 puestos ocupados (32%) y 269 vacantes (68%)*. Estas vacantes se
encuentran concentradas a nivel provincial, para el cual solamente se ha nombrado un funcio-
nario; en cambio a nivel Distrital se han nombrado 66 funcionarios (43%) y a nivel central 58
funcionarios (40%). Debe notarse que a nivel central la Direccién con el nivel de vacantes mds
alto estd en la Direccién de Regularizacién de Tierras. En cada una de las Direcciones Distrita-
les, se han llenado los 38 puestos en una proporcién bastante similar en los cuatro distritos.

Aunque la actual organizacién funcional del INDA y su actual distribucién de personal
pueden reflejar una situacién coyuntural por las condiciones en que ha nacido la entidad, su
ajuste es recomendable para el cumplimiento futuro de sus funciones. Se considera importan-

5 Fuente: Oficina de Informética, INDA. Mayo dc 1996.
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te que al momento de hacer una revisién de la situacién organizacional y de personal del IN-
DA se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

Reduccién de planta de personal. La planta de personal puede disminuirse a un nivel que
puede estar entre un 60 y un 70% del nimero total de cargos a nivel nacional®. Esto se
puede lograr principalmente mediante la eliminacién de las Delegaciones Provinciales;
un mayor profesionalismo en la planta de personal mejorando la relacién de personal
profesional al de nivel técnico y administrativo; contratacién de servicios, y reingenierfa
de procesos.

Rediseiio de procesos y simplificacién de procedimientos para atender a los clientes a ni-
vel provincial. La revisién de procedimientos debe ser la base para un diseiio de cargas
de trabajo, revisién de perfiles y calificacién del personal. En particular, es conveniente
la consideracién de la Direccién de Registro e Informacidn cuyas funciones son relacio-
nadas principalmente con la administracién del SITT.

Induccién del personal, especialmente los antiguos funcionarios del ex-IERAC, a la nue-
va politica de tierras y los procedimientos respectivos.

3.3. SITUACION GENERAL

El INDA se encuentra en una precaria situacién administrativa y financiera. La entidad

exhibe una baja capacidad ejecutoria y evidencia sintomas de una seria desarticulacién, agra-
vada por la ya existente en el Estado en materia geogrdfica, catastral y de tierras.

La siguiente es una lista de los problemas mas salientes:
Incapacidad de ejecucién evidenciada en falta de coordinacién administrativa.

Ausencia de un proceso contable y financiero ajustado a las normas del Estado y la Con-
tralorfa, que ha coartado la asignacién del presupuesto central y, por ende, agravado la
situacién interna.

Alto volumen de causas contenciosas y judiciales a procesar, represadas desde tiempos
del antiguo IERAC.

Planta de personal inadecuada;

Procesos de tierras detenidos.

6 Fuente: Documento de Reingenieria de Gestién del INDA preparado por Carlos Delgado y Jorge Phillips. INDA, Marzo

de 1996.




3.4. SITUACION INTERNA INFORMATICA

El estatuto orgénico-funcional del INDA coloca a la divisién de informdtica como una de-
pendencia de la Direccién Administrativa, sesgando el tipo y alcance de sus labores. Siendo la in-
formé4tica en la organizaci6n un 4rea de corte transversal y no de lfnea, y dada la naturaleza tan de-
licada del proceso de informacién, su manejo deberia estar tan cerca como fuese posible a la Di-
recci6n Ejecutiva. Se recomienda que al més breve plazo se modifique el organigrama para incluir
una Direccién de Informdtica con injerencia total sobre la actividad informdtica de la entidad, ubi-
cada al mismo nivel de las otras direcciones y reportando directamente a la Direccién Ejecutiva.

No obstando la observaci6n anterior, no hay en este momento una divisién de informé4-
tica organizada en el INDA. Todo el trabajo informdtico de la entidad lo est4 realizando el Ing.
Fermando Chiriboga, asesor personal del Director Ejecutivo en la materia. Esta oficina de in-
formdtica es transitoria por su propia naturaleza, lo cual dificulta la implantacién de solucio-
nes a los problemas urgentes en materia de tratamiento de informacién al mediano y largo pla-
2o, ya que se requiere continuidad para proyectos de la magnitud del SITT.

El problema se ve compendiado por la falta de tecnologia informdtica apropiada. La si-
guiente tabla evidencia la situacién en el INDA hacia fines del primer semestre de 1996, don-
de se observa que la mayoria de los equipos informéticos instalados son de tecnologfa de ha-
ce mds de una década, y carecen de la capacidad de proceso y memoria para usar las nuevas
tecnologfas de software. Estos equipos estaban siendo usados por razones de deficiencia en in-
fraestructura con sistemas operativos y aplicativos simples, incluyendo

. Sistemas operativos: DOS 3.x y Windows 3.1 en algunas mdquinas.

. Proceso de palabra: WordPerfect 5.x para DOS, PerfectWorks de Compaq y Word 6.0
para Windows 3.1.

. Manejador de datos: DataEase para DOS.

. Software Geoposicional: Magellan GPS

. Utilitarios y aplicaciones: varias.

TIPO MODELO | # CONFIGURACION
Computador PC 486 3 526MB prom. Disco, 4-8MB RAM
Computadora PC AT 6 90MB prom. Disco, 640KB-1MB RAM
Computador PC 8088 5 | 25MB disco, 640K RAM
Computador PC 3 Inoperantes
Impresora Matricial 7
Impresora Laser 1
Red Local No hay -

Fuente: Oficina de Informética. INDA, Marzo 1996

Tabla 1. Inventario de Hardware del INDA a Marzo 1996
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Como se ve en la tabla anterior y la descripcién correspondiente de equipos, la tecnolo-
gfa en uso es obsolescente, si no ya obsoleta, el tamafio de almacenamiento en disco es muy
pequeiio para apoyar el volumen de datos del INDA, y el soporte 16gico carece de escalabili-
dad y adaptabilidad a las nuevas tecnologfas de procesamiento par/par o cliente/servidor. A raiz
de la realizacién de este proyecto, y con el objetivo de empezar a subsanar estas deficiencias,
el INDA procedi6 a la adquisicién de algunos nuevos equipos como se relacionan en la tabla
siguiente.

Los nuevos equipos fueron destinados en principio a apoyar la gestién de la entidad, en
dreas altamente neurdlgicas como contabilidad, presupuesto, gestién, jurfdica, etc. Ninguno de
ellos ha sido asignado al SITT. Esto se debe tener en cuenta en la presupuestacién de equipos
para la implantacién del sistema.

. TIPO | MODELO | # : CONFIGURACION
Computador PC 486 5 486 de 90 Mhz 800 MB disco, fax moédem 14.4KB,

tarjeta red NE-2000, Monitor SVGA .28 de 14’,

teclado standard, mouse.

Computador Pentium 10 586 de 100MHz, 1.2GB en disco, fax modem

14.4KB, tarjeta de red NE-2000, Monitor SVGA .28

de 14’, teclado standard, mouse.

Computador PC 386 6 Compra a Banco Central
UPS - 10 386 y 486 configuraciones varias
Impresora De matriz 27 Epson FX-1170

Fuente: Oficina de Informética. INDA, Julio 1996

Tabla 2. Adquisiciones de Equipo en el INDA (Marzo a Septiembre 1996)

3.5. CAPACIDAD APLICATIVA INSTALADA

Se han desarrollado localmente en el INDA un conjunto de aplicaciones que permiten
atender de manera sencilla los procesos informdticos de la entidad. Estas aplicaciones son prin-
cipalmente formas de captura de informacién con un minimo de validacién de datos, con pro-
cesos en lote para la produccion de reportes predefinidos y de formato fijo’. Las aplicaciones
no estdn integradas entre si y carecen de una arquitectura que permita que sean incorporadas
facilmente en sistemas automatizados de flujos de trabajo. El contenido capturado de informa-
cién es, por el contrario, altamente relevante y debe considerarse insumo principal para la im-
plantacién del SITT u otros sistemas de gestién.

7 Queriendo decir por esto que los tamaiios de campos y formatos de los reportes son fijos. Su modificacién requiere repro-
gramacién de los mismos..
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La totalidad de aplicaciones examinadas son alfanuméricas, no tienen esquemas de in-
terfaz gréfica, ni proveen ayuda en contexto a sus usuarios. A pesar de que el aplicativo exis-
tente resuelve gran parte de la problemdtica inmediata de captura de informacion, esté lejos de
proveer viabilidad hacia un sistema informético de tipo gerencial.

En la actualidad hay quince subsistemas que han sido desarrollados bajo la Sptica des-
crita. Entre ellos se encuentran los siguientes:

- Manejo de activos fijos,

- Adjudicaciones,

- Cuentas por pagar (Expropiaciones sin pagar),
- Cuentas por cobrar (Cancelacién de hipotecas),

- Tramites pendientes, incluyendo solicitudes de adjudicacidn, pendientes por falta de do-
cumentacién, concluidos pero no ejecutados,

- Control de documentos y comodatos,
- Rol de pago,
- Emision de providencia de adjudicacién, y

- Control e indice de juicios: civiles, penales, laborales, contencioso administrativos y de-
nuncias de invasién.

4. ESTRATEGIAS DE REGULARIZACION DE TIERRAS

4.1. DIMENSIONAMIENTO DEL PROBLEMA

El dimensionamiento del problema se basa en la identificacién de la superficie y nime-
ro de predios que deben formar parte del inventario de tierras del INDA, la cantidad de casos,
correspondientes a los diferentes procedimientos, que se estén procesando y el tiempo que to-
ma entre su comienzo y finalizacién. La informacién disponible es bastante precaria debido a
la carencia de un catastro de predios rurales en el Ecuador, informacién limitada sobre los pro-
cedimientos del IERAC y falta de definicién sobre los procesos de titulacién que se adopten
para el INDA.

Ante la situacién anterior se debe optar por un dimensionamiento del equipo requerido
para su almacenamiento, procesamiento y transmisién utilizando estdndares basados en expe-
riencias de otros pafses, € informacién que se ha obtenido del dimensionamiento preliminar del
Archivo de Tierras del INDA.
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4.2. INVENTARIO DE TIERRAS DEL INDA

La creacién del inventario de tierras del INDA es mucho mds complicada y mucho més
importante, si se quiere-ya que la eficiencia del mercado abierto de tierras se ve afectada por
la eficiencia del INDA en titular. La complicacién surge principalmente de la ausencia de in-
formacién en el Estado sobre qué tierras son de su propiedad.

Légicamente, dada las normas vigentes, las tierras del INDA son todas las tierras agra-
rias del territorio nacional que no son de propiedad privada ni caen bajo la competencia del
INEFAN. Si se quiere determinar cuales son éstas en su totalidad, la dnica forma que habrfa
para hacerlo serfa proceder a realizar un barrido completo del territorio nacional. No sélo es
esto muy costoso, sino imprictico.

Una solucién mds sencilla a esta estrategia “ansiosa” de querer hacer el inventario com
pleto desde el principio, serfa utilizar una estrategia “por demanda” para la formacién del in-
ventario, por ello queriendo decir que el inventario se forma incrementalmente, a medida que
la demanda de adjudicacién y las necesidades del momento lo dicten. Asi, se comienza a par-
tir de la informacién existente, la cual es depurada y corregida, y se van anexando a ésta nue-
vos levantamientos regionales a medida que se emprendan y pongan en ejecucién campaiias
de titulacion. Esta estrategia tiene un requerimiento de flujo de recursos mucho mas esparcido
en el tiempo que la estrategia ansiosa, requiere de una mayor planificacién del proceso de for-
macién del inventario de tierras, abarata costos y racionaliza los esfuerzos de la entidad.

4.3. ESTRATEGIA DE FORMACION CATASTRAL

El primer paso hacia poder realizar los inventarios mencionados es crear un catastro fi-
sico-geométrico que sirva como base para el montaje del catastro legal de adjudicaciones y el
inventario de tierras. La siguiente estrategia podria ser utilizada como marco metodolégico pa-
ra la formacién de la base catastral del INDA:

. Obtener u ordenar la elaboracién al IGM de una cartografia nacional digitalizada com-
pleta a escala 1:50,000 o 1:25,000 georeferenciada.

. Levantar el indice de expedientes de adjudicacién existentes.
. Digitalizar los planillos de los expedientes y referenciarlos a la cartografia.

. Digitalizar y georeferenciar los planos del INDA, y aquellos de la DINAC que sean re-
Ievantes.

. Validar toda esta informacién en el campo, por medio de campaias de saneamiento de
linderacién.

. Tomar esta 1ltima capa geogrifica y superponerla sobre la base cartogréfica en un siste-
ma de informacién geogrifico.
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El catastro del INDA serfa levantado sobre la cartografia IGM a la escala que sea con-
veniente usar, tanto desde el punto de vista técnico como del de costos de la misma. Se asume
que como se recomienda en otros sitios de este documento, la cartografia IGM sea declarada
- insumo estdndar para la actividad catastral en el Ecuador.

Para efectos catastrales, es conveniente que, una vez transcritos los planos sobre la base
cartogrifica, se superponga sobre ellos una malla o reticulo que divida el territorio nacional en
una cuadricula normalizada. Esta cuadricula puede ser usada ventajosamente® para definir ni-
meros catastrales tinicos, complementdndola con los prefijos de la codificacién del INEC pa-
ra la divisi6én politico/administrativa del Ecuador.

La validacién de informacién de planos digitalizados se puede realizar in-situ con briga-
das pequeiias de geoposicionamiento, que verifiquen la linderaci6n existente en 4reas donde se
hayan realizado campaiias de titulacién en el pasado.

De todo este trabajo se obtiene un primer catastro geométrico, que incluye tanto las
dreas adjudicadas en el pasado como las dreas que se cree seguro pertenecen al INDA en este
momento. Es posible que sea necesario hacer una segunda pasada de validacién de informa-
cién con el INEFAN con el fin de remover inconsistencias.

La base topogrifica comiin planteada arriba, sirve para la creacién de un verdadero ca-
tastro multifinalitario dentro del Estado ecuatoriano obtenido por superposicién a ella de ma-
pas temdticos (linderos, aguas, yacimientos, avalios, etc.). La funcionalidad de este catastro
multifinalitario podrfa ser como sigue:

. Catastro de Tierras (INDA).

. Inventario de Adjudicaciones (INDA).

. Catastro de Recursos Naturales (INEFAN, DINAREN).
. Catastro Fiscal (DINAC).

. Catastro de Infraestructura (MOP, MAG).

. Catastro Minero y de Yacimientos.

. Catastro de Aguas.

. ... etC. ...

El uso de una base geométrica digitalizada comiin permite que se genere con relativa fa-
cilidad una red de sistemas de informacién geogrifica especializados que pueden compartir e
intercambiar informacién de manera sencilla y eficiente.

8 Fuente: Comunicacién personal, Ing. Marfa Augusta Fernéndez. Ascsora en Catastro y Titulacién del INDA. Marzo 1996.
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4.4. CORTO PLAZO

El proyecto CATIR de catastro, titulacién y regularizacién de tierras, llevado a cabo du-
rante la administracién Borja, estableci6 actividades y procedimientos que pueden ser utiliza-
dos ventajosamente para implantar un sistema nacional de informacién de tierras basado en un
catastro central.

El procedimiento de titulacién del CATIR se presenta a continuacién de una manera
que permite que sea adaptado y utilizado por el INDA mientras que se estudia y define una
metodologia nueva de catastracién y titulacién, si es que esto se considera conveniente. En
cualquier caso, va a ser necesario adaptar los procesos a la estructura administrativa del IN-
DA en su momento, y proceder a capacitar o reclutar el personal técnico necesario para eje-
cutarlo.

Visita de Campo

La informacién predial o parcelaria es recogida por equipos de campo conformados por
un dibujante y un investigador, quienes visitan cada prepiedad para delinear los linderos par-
celarios y documentar la situacién de tenencia de quien estd en la propiedad.

El dibujante recorre los linderos de la parcela con el propietario o poseedor, y usa aero~
fotografias ampliadas para localizar y registrar los dngulos y bordes de la parcela, asignando-
le un nimero provisional en el catastro. El investigador por su parte, usando un cuestionario,
recolecta informacién sobre la situacién de tenencia de la tierra para el andlisis legal, asf co-
mo la informacién a ser usada en la valoracién de la propiedad.

Cuando el equipo de campo completa la delineacién y la investigaci6én de una propiedad,
la persona entrevistada recibe una tarjeta con el nimero provisional de catastro.

Supervision Cantonal

Un grupo de seis equipos, descentralizados a nivel cantonal, reporta a dos supervisores
que verifican que los cuestionarios y las demarcaciones tengan informacién completa, asf co-
mo a dos abogados, quienes determinan la situacién legal de cada propiedad.

Los linderos de las parcelas marcados con “agujeros de alfiler” en las aerofotografias son
llevadas a la oficina de campo donde se forman estereomodelos y se envian al IGM para efec-
tuar la estereodigitacién.

En la oficina de campo, los supervisores primero revisan los cuestionarios. Luego los pa-
san a la oficina legal y de ahf{ al departamento apropiado: (1) para archivarlos como propiedad
legal, (2) para la preparacién del caso para su procesamiento por la entidad de tierras, o (3) pa-
ra ser revisados por un abogado contratado para asesorar a los campesinos en cémo resolver
casos civiles.
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Transferencia de informacién

A continuacién se emprende la preparacién de informacién para el catastro y su transfe-
rencia a aquellos individuos e instituciones que la van a utilizar. Para ello se utilizaban dos per-
sonas de la oficina zonal de la institucin de tierras que trabajaban temporalmente en la ofici-
na de campo en la preparacién de documentos para el proceso de titulacién, los cuales eran en-
viados posteriormente a Quito.

Un abogado contratado por el proyecto se ocupa de los casos civiles. El abogado aseso-
ra a los campesinos en las medidas requeridas para actualizar los titulos.

Para el caso de propiedades que cuentan con titulos de propiedad actualizados ¢ inscri-
tos, el proyecto prepara los planos certificados de las parcelas, que incluyen el cédigo legal de
catastro de la propiedad, los cuales son entregados a los propietarios con la sola presentacién
de la tarjeta de la investigacién de campo.

Almacenamiento de Informacion

La base de datos creada por las aplicaciones informdticas utilizadas, tiene dos compo-
nentes: uno grifico con coordenadas georeferenciadas que permite tener una localizacién es-
pacial de la parcela, y uno de atributos, el cual contiene informacién legal y descriptiva de la
parcela. La informacién estd relacionada con los puntos estereodigitados producidos por el
IGM a través del niimero de propiedad asignado a cada uno de los archivos.

Valoracion de Tierras

Los actuales procedimientos de valoracién de los predios rurales deben ser replanteados
totalmente. El uso de las metodologias existentes de avaliio, ya sea la de DINAC u otras, in-
troduce serias distorsiones econémicas ya que los precios resultantes no corresponden a pre-
cios de mercado. Mas aiin, los juicios de valor o el uso de modelos a priori en dichos proce-
sos de valoracién’, introducen un elemento subjetivo que de inmediato cuestiona la validez de
las cifras obtenidas. La informacién que actualmente se recoge en el campo para valoracién
debe ser preservada en Ia medida en que sea (til en otros aspectos.

Mantenimiento de la Informacion

Idealmente, en un cantén cada propietario deberfa tener no sélo un titulo inscrito de pro-
piedad, sino también un plano certificado de su parcela con el c6digo legal de catastro. La ofi-
cina municipal de catastro puede preparar dichos planos usando datos del sistema de inventa-
rio y titulacién de tierras del INDA propuesto en este documento.

9 Como se ha utilizado en ciertos casos en DINAC para la valoracién de tierras.
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Cuando ocurra una transferencia de tierras, si el tamafio de la parcela no ha sido modi-
ficado, el nuevo propietario se asegura de llevar simplemente una escritura notarial junto con
el plano certificado de la parcela a la oficina de registro para su inscripcién. Si la transferen-
cia involucra una divisi6n de la propiedad, el propietario debe definir la particién en el plano
de la parcela y hacerla certificar en la oficina de catastro, la cual proporcionard los nuevos c6-
digos legales correspondientes a las parcelas subdivididas. Con los nuevos planos de las par-
celas y los cédigos proporcionados por la oficina del catastro, los nuevos propietarios proce-
derdn, con los planos y los contratos, a realizar la inscripcién de la transferencia en el registro.

4.5. MEDIANO PLAZO

La estrategia a mediano plazo, es decir a cinco o seis afios vista, es sin lugar a dudas, ten-
der a la elaboracién de un proyecto de inversién en los sectores catastral y registral tendiente
a su ordenamiento institucional, y a la formulacién e implantacién de un programa de cober-
tura nacional para la formaci6n de catastro rural. La definici6n de esta estrategia serfa produc-
to del estudio para la preparacién de dicho proyecto.

5. CONTEXTO INFORMATICO ACTUAL

5.1. ENTORNO ACTUAL DE INFORMACION

La ley determina que el INDA debe interactuar con el INEFAN, en la medida en que am-
bas instituciones manejan un catastro fisico de sus tierras y que requieren conocer las tierras
que son de propiedad de la otra entidad. Igualmente, la ley es clara en indicar que el INDA de-
be colaborar con la DINAC en los procesos de formacién de catastro.

Hay otras instituciones con las cuales el INDA deberfa interactuar en el ejercicio de sus
funciones. Estas incluyen el Instituto Geogrdfico Militar (IGM), la Direccién Nacional de Recur-
sos Naturales (DINAREN) del Ministerio de Agricultura, los Registros Publicos de los diferen-
tes municipios, y el propio Ministerio de Agricultura, por cuanto el INDA es un componente més
del Sistema de Informacién Agraria (SIA), actualmente en fase de conceptualizacién y disefio.

Desde el punto de vista informdtico, el sistema de tierras del cual el INDA es actor cen-
tral, evidencia mucha desarticulacién, por cuanto el INDA est4 aislado de otros actores impor-
tantes del sistema, como serian DINAC, INEFAN e IGM. La figura 2, a continuacién, ilustra
la situaci6n descrita.

En esta figura se observa que, por ejemplo, tanto INEFAN como DINAC usan cartogra-
ffa IGM. Para ser precisos, INEFAN usa cartografia 1:250,000 del IGM como insumo base pa-
ra sus sistemas geograficos y DINAC trabaja planos elaborados con cartografia base del IGM.
Por otro lado, INEFAN y DINAREN colaboran en la formaci6n de las capas de uso actual y
potencial de suelos del SIG del INEFAN, asi como en esfuerzos de zonificacién e impacto fo-
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restal. DINAC se relaciona con los Registros de Propiedad, en la medida que es a los Regis-
tros a quienes compete realizar el mantenimiento catastral. Periédicamente los registros can-
tonales envian transacciones de tierras (particién, aglutinacién, venta, etc.) a DINAC con el fin
que DINAC actualice sus bases de informacién. Finalmente, el INDA evidencia una relacién
débil con el Registro de Propiedad que est4 siendo fortalecida por los cambios recientemente
introducidos en las condiciones de adjudicacién de tierras.

MAG-SIAG

REGISTRO
PROPIEDAD

Fig. 1 EIl Entorno Actual de Informacion

Esta iltima modificacioén a los textos de la providencia de adjudicacién agrega una con-
dicién por medio de la cual se requiere el registro de la providencia en el Registro Piblico del
cantén correspondiente dentro de un plazo fijo a partir de la fecha de entrega del titulo al fu-
turo propietario. Esto, como condicién necesaria para la validez del acto de adjudicacién. La
no observacién de esta condicién permite, pues, la resolucién de la adjudicacién, como se in-
dica m4s adelante, y la reversién del predio correspondiente a las tierras del INDA. De esta
manera el adjudicatario se ve obligado a registrar su titulo, saneando asf el grave problema
existente de condiciones ambiguas de dominio sobre tierras adjudicadas.

5.2. ENTORNO DESEABLE DE INFORMACION

A continuacién se explora como se debe fortalecer la articulacién del INDA dentro del
sistemna de tierras para efectos de su ordenamiento y fortalecimiento.

El beneficio de usar una base cartogréfica inica (intercambiabilidad de capas de SIG y
planos entre instituciones, interoperabilidad de sistemas geogrificos, etc.) sugiere que los ca-
tastros de tierras del INDA estén también fundamentados en la cartografia del IGM. Para efec-
tos del inventario de tierras, dicha cartograffa debe ser de escala de al menos 1:50,000 o pre-
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feriblemente de 1:25,000 para facilitar la ubicacién precisa de predios. En contextos donde hay
mucho minifundio estas escalas no son suficientes para el levantamiento de planos, habiendo
que recurrir a escalas de 1:10,000 o aiin de 1:5,000 en casos extremos.

Sin embargo, la multiplicidad de entidades del Estado que requieren bases cartogréficas
a la misma escala, sugiere la posibilidad de compartir costos entre ellas para el levantamiento
de la informacién geogréfica relevante y la elaboracién de la cartografia deseada. Haciendo es-
to se fortalecerfa la funcién geogrifica del IGM y se abaratarfan los costos de entrada para la
elaboracién de catastros georeferenciados dentro del Estado.

Los predios en el sistema de tierras en Ecuador se mueven entre el INDA, el INEFAN y
el mercado abierto de tierras como lo ilustra la siguiente figura. En €l, los arcos denotan tran-
siciones de estado para los predios, y los nodos, tipos de titularidad sobre los mismos.

Competencia INDA
Solicitud Adjudicacion

( Tierras INDA

Titulacion, o
Adjudicacion Adjudicacion Expropiacion
ot - V'm“.. .................... Pr““ipcién a-- ol
i favor Estado

Mercado de Tierra

Como se observa en la figura, las tierras del Estado caen o bajo la competencia del IN-
DA o bajo la competencia del INEFAN. Un predio especifico puede pasar de uno a otro pro-
pietario. Asf, el INDA puede verse requerido por el INEFAN para dar de baja en su inventario
de tierras a un predio especifico, como seria el caso cuando el INEFAN determina que dicho
predio cae bajo su competencia. Igualmente, el INEFAN puede determinar que un predio es-
pecifico es del INDA, o puede querer titular un predio que estd en su inventario, como seria el
caso en situaciones ambiguas (por ejemplo, terrenos que incluyen una parte forestal y una par-
te agraria), caso en el cual el predio pasaria a propiedad del INDA para que éste lleve a cabo
la adjudicacién correspondiente. En el momento de elaboracién de este estudio, el tinico ente
estatal que puede titular tierras es el INDA.

Tierras INEFAN>

Competencia INEFAN I

|

Tierras Adjudicadas -
"} Registro Titulo

Fig. 2 Movimiento de Tierras dentro del Estado

Una vez que el INDA titula exitosamente un predio, este pasa a formar parte de las tie-
rras adjudicadas. Al ser constitutivo el derecho de propiedad en el Ecuador, la transferencia de
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dominio ocurre sélo cuando el titulo correspondiente otorgado por el Estado es registrado en
el Registro Piblico. De esta manera, el acto registral inserta el predio correspondiente en el
mercado abierto de tierras.

La ley determina causales de prescripcién del derecho de dominio en favor del Estado,
y de expropiacién de predios. Estas causales permiten la incorporacién de un predio ya sea al
inventario de tierras del INDA, o al inventario de tierras del INEFAN.

Siguiendo lo que especifica la ley, es necesario pues generar lazos de interaccién del IN-
DA con INEFAN y DINAC. La interaccién con INEFAN es bdsicamente la definida en el dia-
grama de transiciones de estado dentro del mercado de tierras presentado arriba. La interac-
cién del INDA con DINAC por otro lado, se refiere a colaborar conjuntamente tanto en la for-
macién de catastro fiscal (DINAC) como en la formacién del inventario de tierras (INDA). DI-
NAC provee la valoracién de tierras al INDA necesaria para llevar a cabo el proceso de adju-
dicacién. Finalmente, DINAREN tiene recursos de restitucién y de computacién de interés pa-
ra el INDA en la elaboracién de planos digitalizados. Esto se discute mds adelante, cuando se
trata la estrategia para comenzar el catastro de tierras agrarias.

Para completar el entorno deseable, cabe tener en cuenta que tanto el INDA como los de-
mds actores de la siguiente figura forman parte del Sistema de Informacién Agraria (SIA).
INEFAN, DINAREN y DINAC contribuyen al SIA con informacién sobre recursos. DINAC
contribuye, por su parte, con informacién demogréfica, socioeconémica y fiscal. Finalmente,
el INDA provee informacién sobre inventario de tierras, y los Registros Piiblicos proveen in-
formacioén sobre la relacién de propiedad. A continuacién se examinan los distintos nexos de
informacién en més detalle.

w| MAcsIA
Recursos Ao - REGISTR
DINAREN . : * Recursos o

PROPIEDAD
A

impacto Forestal

Zonificacion, Uso
Actual y Potencial
Suelos

Fig. 3 El Entorno Deseable de Informacién
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5.2.1.1.Relacion INDA-INEFAN

El INEFAN y el INDA son bien cercanos en cuanto a su tratamiento informético. Am-
bas entidades deben mantener un catastro fisico de las tierras de su competencia, y ambas en-
tidades se benefician de la existencia de capas geogrificas diversas (recursos, econémicas,
etc.) para efectos de la planificacién de sus actividades. El sistema de tierras del INDA debe
mantener el catastro de tierras del INEFAN, ya sea de manera centralizada, donde dicho catas-
tro residirfa en el INDA, o descentralizada, donde dicho catastro reside en el INEFAN, pero es
accesible por telecomunicaciones desde el INDA. En ambos casos es imperativo que la base
geogréfica del INDA y el INEFAN sean compatibles.

Sf la definicién de competencia del INEFAN fuera clara en cuanto a las tierras de su po-
sesion, su interrelacién con el INDA serfa sencilla: bastarfa que el INDA tuviese acceso a la
informacién geogréfica de linderos de tierras del INEFAN para poder decidir si un predio es-
pecffico es titulable o no. Sin embargo hay varios tipos de situaciones ambiguas que dificultan
una interaccién completamente automdtica entre las dos entidades. En particular,

- Tierras del INDA que existen como bolsillos dentro de tierras del INEFAN.
- Tierras del INEFAN que podrian tener propietarios.
- Tierras que el INEFAN decide titular a través del INDA.

En cualquiera de estos casos, es evidente que hay dos tipos de problemas en la relacién:
un problema catastral, en el sentido que hay dos catastros de tierras que hay que mantener de
manera conjunta y arménica y que van a requerir interoperabilidad entre los sistemas inform4-
ticos correspondientes, y un problema legal en el sentido que hay situaciones de conflictos de
competencia de dominio que es necesario resolver, ya sea caso por caso, ya sea definiendo po-
Ifticas especializadas.

5.2.1.2.Relacion INDA-DINAC

DINAC es una dependencia del Ministerio de Finanzas que tiene por funcién llevar el ca-
tastro rural para propésitos fiscales. Esto lo realiza en conjuncién con los municipios, los cuales
tienen la responsabilidad del mantenimiento catastral. Existe un convenio entre DINAC y el Re-
gistro Piblico cantonal para que todas las transacciones en el registro de la propiedad sean noti-
ficadas a DINAC al menos una vez por aiio. Los municipios por su parte llevan el catastro de sus
4reas metropolitanas, incluyendo los predios rurales que estén comprendidos en ellas.

El catastro fiscal de DINAC comprende un catastro fisico-legal completo. Este catastro in-
cluye informacién de propietarios, incluyendo el mismo INDA, asi como informacién de recur-
sos y mejoras. El catastro es depurado con retroalimentacién proveniente del usuario. En la ac-
tualidad DINAC est4 realizando programas agresivos de catastracién completa por cantén. Co-
mo parte de este plan se han completado ya alrededor de 40 cantones de los 200 existentes en el
pafs. En sus procesos de catastro, DINAC utiliza c6digos catastrales propios basados en la no-

46




menclatura INEC de subdivisién politico-administrativa del pafs. Los planos en uso* han sido

elaborados utilizando acrofotogrametrfa y restitucién a cartas de 1:25,000, 1:15,000 y, si es del

caso, 1:10,000. Hay una tendencia creciente en la institucién a utilizar cartografia del IGM. En
la actualidad se est4 digitalizando la ficha por propietario y se estd creando un banco de datos.

DINAC posee un alto volumen de informacién de interés para el INDA en la elaboracién
del inventario de tierras del SITT. Es de anotar el bajo costo relativo de catastro logrado por DI-
NAC", utilizando subcontratacién con el sector privado. Asf por ejemplo, el cantén Quevedo
fue catastrado en su totalidad en 1995 a un costo aproximado de US$30,000. Un programa de
catastracién completo para los 160 cantones que faltan se podrfa llevar a cabo a un costo apro-
ximado* de alrededor de US$500,000. En contraste, y como comparacién, el proyecto CATIR
invirtié un total de US$9,000,000 para realizar el catastro de solamente dos cantones.

La interacci6n principal prevista entre DINAC e INDA es para efectos de avalio de tie-
rras a ser adjudicadas. Esto debido a que, por un lado, el precio de adjudicacién no debe ser
inferior al precio utilizado para pagos de impuestos, y a que, por el otro, la ley es explicita in-
dicando que en el caso de expropiaciones se debe usar el avalio comercial actualizado. Para
efectos de proyectos interinstitucionales, DINAC tiene financiacién para levantar catastro, pe-
ro requerirfa que el INDA financie los aspectos de trdmites del mismo.

DINAC hoy en dfa adolece de muchos problemas similares a los del antiguo IERAC, y
exhibe un nivel de tecnificacién demasiado incipiente para un ente catastral. Esto dificulta el
que pueda asumir el rol preponderante que debiera tener en materia catastral dentro del Esta-
do ecuatoriano.

5.2.1.3.Relacion INDA-DINAREN

DINAREN es la sucesora de PRONAREG en el Estado, y tiene como funcién la gene-
racién de capas geogréficas (“layers”) referentes al uso actual y potencial de suelos, impacto
forestal y zonificaci6n agraria, las cuales son insumo para los sistemas de informacién geogré-
fica (SIG) sectoriales, como por ejemplo aquellos que estdn siendo desarrollados por INEFAN.

DINAREN opera con tres cartografias que datan respectivamente de 1980, 1984 y 1986.
Las fuentes cartogréficas en uso incluyen IGM, INEC y PRONADER. No existe cartografia
georeferenciada ni hay suficiente estructura inform4tica, lo cual dificulta la integracién de la
entidad en un marco geogrifico mis amplio.

La relacién principal que pueden tener INDA y DINAREN es para la digitalizacién de
los planos existentes del [IERAC, que almacenan la informacién geogréfica de todos los expe-
dientes adjudicados durante la Reforma Agraria. Hay, sin embargo, varias limitaciones a la co-

10 Levantados a escalas de 1:30,000 y 1:60,000.
11 Aunque probablemente a expensas de poder tener un catastro geométrico preciso.
12 Fuente: Ing. René Espinosa. Director Ejecutivo de 1a DINAC, Marzo 1996.
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laboracién con DINAREN: la cartograffa en uso es relativamente anticuada y estd hecha sélo
parcialmente a escala de 1:50,000. Ademds, no estd referenciada a la cartografia IGM, y no se
ha hecho el control geoposicional de poligonos que se necesitarfa en un sistema geocodifica-
do. Es posible, sin embargo, suplir esta ultima desventaja con el uso de una estrategia GPS pa-
ra posicionamiento en el campo, que permitiria ajustar los errores existentes y proveer la refe-
renciacién deseada.

Existen algunos problemas de estandarizacién para la integracién de DINAREN en un
SIG a nivel nacional. Por ejemplo, la clasificacién agrolégica que usa es la francesa, la cual
tiene problemas de compatibilidad con la clasificacién en uso por DINAC, que es la de Esta-
dos Unidos, modificada por el Instituto Agustin Codazzi de Colombia.

5.2.1.4.Relacion INDA-IGM

El IGM ocupa una posicién privilegiada en el sector geografico en el pafs. Junto con el
CLIRSEN, entidad que depende administrativamente del IGM, forman la maquinaria bdsica
de generacién de cartografia georeferenciada en Ecuador, insumo indispensable para la crea-
cién de sistemas catastrales integrados y confiables.

El INDA debe digitalizar sus planos sobre una cartograffa IGM. El problema bésico ra-
dica en la disponibilidad en el IGM de cartografias de escala pequeiia y cobertura completa a
nivel nacional. Por ejemplo, INDA necesita como minimo una cartografia a escala 1:50,000,
que permitiria la ubicacién a “grosso modo” de predios. Sin embargo, para efectos de preci-
sién y conveniencia, una escala 1:25,000 podria ser mas indicada. Igualmente INEFAN requie-
re cartograffa 1:50,000 y est4 considerando ordenar su produccién para fines de aiio, pero se
ha visto impedido a proceder por razones de costos. La unién de esfuerzos entre INDA e INE-
FAN en esta materia podrian no solo reducir costos, sino beneficiar los planes de interaccién
de ambas entidades. En la actualidad, la tnica cartografia IGM completa que se tiene estd a
una escala de 1:250,000. Hay en el IGM una cartografia parcial a 1:50,000, y una fraccién pe-
queiia del territorio nacional cubierta a 1:25,000.

Indudablemente, dada la primacia del IGM en el entorno deseado para la operacién del
INDA, conviene recomendar al Estado el fortalecimiento de esta institucién en su funcién geo-
gréfica y cartogréfica, y en particular, en lo que ataiie a la produccién de un conjunto de car-
tografias completas a diversas escalas para el uso de aquellas entidades estatales que intersec-
ten con la funcién geogréfica o catastral.

6. INTERFACES FUTURAS DEL SITT

6.1. CONEXIONES INTERINSTITUCIONALES

La seccién anterior ilustré en detalle el entorno del INDA como entidad, y los macro flu-
jos de informacién y recursos con otras entidades. El Sistema de Inventario y Titulacién de

48




Tierras (SITT) del INDA reside en el corazén mismo de dichos flujos. El SITT como sistema
informético interactia principalmente con DINAC y los registros cantonales, asf como con
INEFAN y el Ministerio de Agricultura, tanto para los sistemas geograficos como para el Sis-
tema de Informacién Agraria.

SIA (MAG) e Info. SI6 (MAG)
ko A temética

P —)
Info. tierras, Info. geogréfica,
Proyectos de Titulacién . 2onificacién, planificacién
SITT (INDA) |

| judicaciones,

Info. geogréfica, temética,
licitudes de avakio

Fig. 4 Flujo de Datos entre el SITT y Otros Sistemas

La figura anterior ilustra como fluyen los datos entre el SITT del INDA y los sistemas
informdticos de las otras entidades con las que el INDA se relaciona. Estos sistemas, dicho sea
de paso, estdn implantados algunos sobre tecnologfa computacional, otros sobre procesos ma-
nuales y de papel, y aiin otros sobre combinaciones de ambos.

Es de prever que en un futuro a mediano plazo, todos estos sistemas van a estar comple-
tamente computarizados y conectados en red, con procesos de datos distribuidos 16gica y geo-
graficamente, trayendo consigo asf la reduccion o eliminacién de flujo de papel al interior de
y entre entidades.

6.2. INTERACCION CON EL SIA Y EL SIG DEL MAG

El SITT del INDA es uno de varios componentes definidos como parte del Sistema de
Informacién Agraria (SIA) del Ministerio de Agricultura, un sistema informdtico de mucho
mayor alcance y complejidad que se encuentra actualmente en etapa de planificacién.

El propésito del SIA es integrar bajo un dnico marco distribuido los sistemas inform4ti-
cos existentes actualmente en el Ministerio y las diferentes fuentes de informaci6n agropecua-
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ria. Como tal contempla la existencia de subsistemas: presupuestal financiero y administrati-
vo; de manejo, andlisis y evaluacién de politicas; de informacién de precios y mercados; y de
manejo de recursos naturales renovables (entre ellos tierras), construidos sobre un sistema de
informacién geogréfica comiin.

El SITT provee al SIA toda la informacién relativa al inventario de tierras de propiedad
del INDA, asf como datos estadfsticos, temdticos y presupuestales de la ejecucién de las politi-
cas de tierras. A su vez, el SIA sirve para que a través del SITT se disemine y facilite el acceso
a toda la informaci6n del sector agrario por parte del personal ejecutivo y operativo del INDA
y sus dependencias. En este sentido el SITT sirve como interfaz comunicativa del INDA.

Uno de los subsistemas del SIA es un sistema de informacién geogréfica, o SIG, cuyo
disefio, adquisicién e implantacién se encuentran actualmente en estudio. La informacién geo-
gréifica del SITT agregaria al SIG del SIA un mapa temdtico de inventario de tierras y de ad-
judicacién de las mismas.

La \nica otra entidad del 4mbito del Ministerio que tiene informacién geogréfica es el
INEFAN, que agrega al SIG del SIA informacién de zonificacién y temética relacionada con
la gestién de sus politicas forestales y de dreas protegidas. De esta manera, el INEFAN tiene
que estar interconectado, como parte del SIA, con el SITT para proveer canales de comunica-
cién para consultas geogréficas de competencia de tierras, asf como las relacionadas con con-
venios de legalizacién y titulacién, tal como se indicé arriba.

6.3. INTERACCION CON INEFAN Y DINAC

El disefio de la red comunicativa del SITT prevé enlaces entre varias de las oficinas y
departamentos del INDA a nivel central, entre las oficinas centrales y las cuatro Direcciones
Distritales (Quito, Guayaquil, Riobamba y Cuenca) que se alimentan de informacién prove-
niente de las provincias bajo su jurisdiccién, y de todas ellas con dependencias externas con
las que deben intercambiar informacién. En particular, se prevén lazos con INEFAN, en los as-
pectos de titulacién y geogréficos en el rubro de dreas protegidas o del patrimonio forestal, y
con DINAG, tanto para el mantenimiento de un catastro conjunto, como para la expedicién de
avalios. Idealmente, estas interacciones deberfan poder realizarse de forma automdtica en una
red comunicativa que acople los sistemas de esas instituciones con el SITT. En el caso del INE-
FAN, los procesos de adjudicacién de tierras del INDA deben contemplar que dichas tierras no
sean silvestres o marginales o que pertenezcan a los patrimonios forestal o de 4reas protegidas
del Estado. Suponiendo que el INEFAN cuenta con un SIG donde se tiene el inventario de su
patrimonio, y con informacién georeferenciada en el inventario de tierras del INDA, este tipo
de operaciones serfan relativamente simples.

En el caso de DINAC, hay dos puntos de contacto con el INDA. Primero: los procesos
de adjudicacién y de expropiaci6n (en el caso de mejoras) requieren que DINAC efectiie un
avaldo fiscal del predio en cuestién. Segundo: al término del proceso de adjudicacién y titula-
cién, el INDA debe informar a DINAC los datos del adjudicatario, drea, etc. del predio, de ma-
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nera que DINAC pueda ingresar esta informacién en sus bases de datos con fines fiscales y tri-
butarios. Nuevamente, de existir una sincronizacién entre el SITT y las bases de datos de DI-
NAC, estas operaciones se podrian simplificar (cf. Seccién 7.B “Integracién de Informacién
Heredada” mds adelante).

En el caso de los Registros cantonales, el INDA debe remitir informacién relacionada
con el levantamiento de hipotecas y aquella necesaria para cumplir con la ley en cuanto a titu-
lacién se refiere, usando procesos claros para completar con la protocolizacién de la providen-
cia e inscripci6n en el respectivo registro cantonal de la propiedad.

7. TELECOMUNICACIONES

La creacién de un sistema geografico/catastral distribuido a nivel nacional requiere una
infraestructura apropiada de telecomunicaciones, en particular si se concibe que va a haber un
trafico substancial de informaci6én geogrifica.

La situacién actual no es muy halagiiefia. La red telefénica tanto local como de larga dis-
tancia a nivel nacional dificilmente soporta lazos confiables a m4s de 2,400 baud, lo cual con-
trasta definitivamente con el ancho de banda normal de 28,800 baud que se logra en otros pai-
ses latinoamericanos. La utilizacién de pares aislados dentro de ciudades permite lograr hasta
19,200 baud de comunicacion. Esta situacién estd agravada por el hecho de que las telecomu-
nicaciones en Ecuador son de las mds costosas en América Latina. Afortunadamente, el recien-
te anuncio de la privatizacién de EMETEL, presagia una mejora substancial en la calidad de
transmisién y un abaratamiento substancial en costos, si lo ocurrido en otras naciones sudame-
ricanas es un modelo vélido de lo que acontecerd en Ecuador hacia 1997.

Es de observar, sin embargo, que existen en la actualidad redes privadas de telecomuni-
caciones de propdsito especifico, como por ejemplo en el sector financiero, que usan tecnolo-
gia de microondas o tecnologfa satelital, con especificaciones técnicas que satisfacen las que
se desea tener para el entorno del SITT.

Finalmente, en cuanto a redes de 4rea ancha, Internet estd penetrando lentamente en el
pais. El auge de la red global', sumado con el cambio que se prevé en el sector de telecomu-
nicaciones del Ecuador, sugiere que en uno o dos afios el sector telecomunicaciones se habrd
probablemente normalizado y alcanzado los niveles esperados de rendimiento y costos norma-
les a nivel internacional.

8. VIABILIZACION DEL INDA

Hay un nimero de acciones que es necesario tomar para viabilizar la absorcién de este
proyecto en el seno del INDA. A continuacién se enumeran las principales acciones, comen-

13 La llamada world-wide web.

51



zando por aquellas que es prioritario tomar cuanto antes y terminando con acciones a media-
no plazo tendientes a fortalecer el sistema de tierras como un todo.

8.1. ACCIONES PRIORITARIAS
Liquidacién definitiva de los asuntos IERAC:

La carga mds pesada para la entidad es la que le genera el hecho de que el IERAC no ha-
ya sido liquidado en su totalidad, de forma que el INDA hubiera podido nacer bien. El Minis-
tro de Agricultura en reunién celebrada con €l indic6 el interés de crear una comisién especial
de liquidacién del IERAC dentro del mismo INDA. Esta comisién debe conocer en particular
lo relativo a procesos administrativos y legales generados en tiempos del IERAC que no han
tenido trdmite, o cuyo trdmite quedé interrumpido en la transicién organizacional. Esta u otra
solucién similar deben ser tomadas a la mayor brevedad para acabar con las distorsiones intro-
ducidas. Uno de los subproductos de esta accién es el cierre contable definitivo del IERAC, el
cual todavfa no ha tenido lugar y por tanto impide el cierre contable correcto de la contabili-
dad del INDA.

Articular Contabilidad y Presupuesto:

Esta accién ya se ha comenzado a ejecutar y envuelve el montaje de tres estaciones PC
de trabajo, la adquisicién de un paquete contable ajustado a las nuevas normas de la contralo-
ria, la contratacién de un contador general y dos asistentes, y la limpieza de los errores conta-
bles de los afios 1994 y 1995 con el fin de cerrar los estados contables para dichos perfodos
fiscales, poder generar balances reales del INDA a la fecha, y preparar un presupuesto ajusta-
do para 1996 y el plan de ejecucién del mismo.

Procesos de Transcripcién:

Los procesos de transcribir fichas de expedientes de adjudicacion y transcribir fichas de
hipotecas a medio digital, y el proceso de digitalizar los planillos son prioritarios para sanear
del manejo de tierras en el INDA.

Sanear Problemas Financieros:

En particular, sanear el problema de cartera morosa y cobros si es del caso. Esto corrige
una situacién altamente irregular, y genera nuevos ingresos para la entidad.

Adgquisicion de Equipamiento Informdtico:

Adquirir con el presupuesto disponible equipos computacionales para el INDA, y com-
plementarlo con la adquisicién de equipos de segunda mano a precios m4s baratos con el fin
de tener un nimero razonable de puestos de trabajo a la mayor brevedad. Existe una posibili-
dad de compra de equipos al Banco Central, gestionada por el Ministro de Agricultura, a pre-
cios convenientes, la cual conviene explorar.
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8.2. ACCIONES INTERINSTITUCIONALES

Como consecuencia del entorno deseado en materia informética para el INDA, es nece-

sario estructurar relaciones sélidas con los demds actores del sistema informdtico de tierras. A
continuacién se presenta para cada entidad acciones a ser tomadas por iniciativa del INDA pa-
ra la estructuracién de dicho entorno

8.2.1. DINAC

DINAC como ya se ha mencionado varias veces, tiene informacién catastral de gran in-

terés para el INDA. Este iiltimo debe

Promover la firma de un acuerdo con DINAC para compartir informacién en fichas y
planos.

Acordar un esquema de identificacién catastral Ginico, tanto permanente como temporal
para la duracién de los procesos de tierras.

Proyectar el uso de la informacién de recursos y socioeconémica que tiene DINAC pa-
ra explotacién en el SIAG.

Decidir si toda tierra registrada es fiscal, pues si el Estado eventualmente decide regis-
trar sus tierras, es necesario exonerarlo de impacto fiscal sobre la propiedad.

8.2.2. INEFAN

El INEFAN tiene que interactuar estrechamente con el INDA en el manejo de catastros

de tierras. El INDA debe

Acordar con el INEFAN politicas para el tratamiento de casos limites en competencia de
tierras.

Inventariar las tierras del INEFAN como no adjudicables en su catastro fisico-geomé-
trico.

Acordar con el INEFAN el compartir mutuamente informacién cartogrifica y de planos.

Establecer mecanismos electrnicos para facilitar los procesos de adjudicacién o expro-
piacién de tierras.

8.2.3. IGM

El IGM debe ser fortalecido en su funcién geogrifica. E1 INDA debe propender a

Acordar con otras entidades con interés catastral que la cartograffa IGM sea la dnica
fuente autorizada de informacién geografica para la elaboracién de catastros legales
en el pafs.
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Conformar un “pool” con otras entidades necesitadas de cartografia base, para financiar
la creacién y mantenimiento en el IGM de cartografia digitalizada a escalas de 1:50,000
y 1:25,000 con cobertura total nacional.

8.2.4. Registro Piblico

Los tftulos que emite el INDA no generan de por sf derecho de propiedad. Es necesario

antes registrarlos en el Registro Publico de la localidad. El INDA debe:

8.3.

Evaluar la necesidad de registro de la primera de dominio.

Dirimir la inconsistencia de constitutividad del registro de la propiedad entre el derecho
publico y el privado, promoviendo cambios a la legislacién vigente, si es del caso.

Inducir el registro obligatorio de tierras adjudicadas vfa condiciones de adjudicacién.

Propender al fortalecimiento de su relacién institucional con el sistema registral

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

Muchos de los problemas de tierras que recaen sobre el INDA se deben a la falta de ar-

ticulacién del manejo de tierras en el Estado. Hay tres acciones concretas que se deben promo-
ver al mediano plazo, y de ser polfticamente viables, al corto plazo. Estas acciones tienen por
objetivo fortalecer el mercado de tierras, proveyendo las bases institucionales, tecnolégicas y
juridicas para aumentar la seguridad del sistema y bajar sus costos transaccionales con los ciu-
dadanos.

Presentar al Congreso una Ley Geogrdfica y de Catastro, que fortalezca al IGM y el
CLIRSEN para el desarrollo de las bases cartogréficas y topogréficas estdndar en ¢l Es-
tado, y que ordene la actividad catastral de forma que se facilite el desarrollo de catas-
tros multifinalitarios distribuidos en el territorio nacional.

Presentar al Congreso una Ley de Fortalecimiento del Sistema Registral que modifique
la actual Ley de Registro de forma que se incorpore el catastro como componente pri-
mario de seguridad juridica en el registro de la propiedad, se permita que el registro pue-
da ser legalmente mantenido con tecnologfa informdtica, dejando de lado los requisitos
de uso de papel y tinta, y se ordene la rama registral desde el punto de vista administra-
tivo con la creacién de una Superintendencia de Registro Piblico, veedora, promotora y
encauzadora de la actividad registral en el pafs.

Presentar al Congreso una Ley de Medios Informdticos que le otorgue status juridico a
los nuevos medios informéticos de sélo escritura-como el CD-ROM, la tarjeta-memoria
grabada con ldser, y otros-de forma que el papel pueda ser reemplazado como medio de
archivo, y se pueda asf efectivamente desempapelar el Estado, y que igualmente otorgue
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status juridico a la firma electrénica en particular cuando viene acompaiiada por sefias
encriptadas de muy dificil descodificacién, que permitan verificar su autenticidad.

'8.4. HACIA LA RED INFORMATICA DEL INDA

Esta primera parte ha permitido vislumbrar el rol del INDA en el sistema nacional de tie-
mras, asf como empezar a tener una idea sobre el rol del SITT en el mismo. El fortalecimiento
del INDA en materia informdtica, y el fortalecimiento de su descentralizacién-la ausencia de
la cual es causa de muchos de los problemas administrativos que confronta actualmente-deben
estar acompailados por la creacién de una red de telecomunijcaciones que interconecte las ofi-
cinas distritales con la oficina central, y por redes locales dentro de cada oficina que permitan
acceso amplio al resto de la entidad.

Serfa de interés crear para ello una Red Informdtica del INDA que interconecte las dis-
tintas oficinas y que provea capacidad de transmisi6n suficiente para poder realizar transaccio-
nes geogréficas distribuidas. Esta red podria ser parte de una red m4s amplia, como por ejem-
plo una Red de Informacién Agraria que podrfa ser montada y administrada por el Ministerio
de Agricultura para la difusién y acceso al SIA. La red del INDA debe proveer acceso homo-
géneo, es decir acceso idéntico desde cualquier nodo de la red hasta cualquier otro nodo, y de-
be proveer como minimo compuertas de interconexién a INEFAN, DINAC y al SIA, asf como
compuertas a la red global de computadores.

Es recomendable también montar una red local para el SITT y el INDA, que sirva de co-
lumna vertebral para los flujos de trabajo informatizados a ser implantados. La tecnologia de
dicha red debe ser Ethernet o similar, debe proveer protocolos estindares como TCP/IP, y ser
compatible con el Internet.
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ARQUITECTURA Y DIMENSIONAMIENTO

Arquitectura Informdtica y Dimensionamiento Tecnologico del Sistema de Inventario y
Titulacion de Tierras del INDA

Esta segunda parte explora la definicién de una arquitectura para el sistema informético
de inventario y titulacién de tierras (SITT) del INDA para, con base en ella, definir los com-
ponentes del sistema, la interconexién y comportamiento esperado de los mismos, los térmi-
nos de referencia para adquisicién de equipos y un costeo proforma de la solucién propuesta.
Todos estos elementos-que aparecen ya en este documento, en sus secciones principales o
apéndices, ya en los anexos técnicos-definen en detalle el proyecto de inversién a ser ejecuta-
do por el INDA para el montaje y puesta en marcha del SITT.

1. PROCESOS DE TIERRAS

1.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

El SITT es fundamentalmente un sistema de inventario de predios rurales y de manejo
de procesos de tierras dentro del INDA. Por ello se puede ver, ya sea como un sistema de ba-
se de datos distribuido que mantiene dicho inventario, o como un sistema de soporte de traba-
jo en grupo que maneja flujos de trabajo en tierras. Ambas visiones se apoyan y complemen-
tan mutuamente.

A continuacién se estudian los diferentes procesos de tierras como base arquitecténica
del SITT. Para efectos de modelaje y andlisis de procedimientos se ha utilizado 1a metodolo-
gfa de elaboracién de diagramas de flujos de datos™ que permiten visualizar los flujos de in-
formacién y sirven de base para elaborar el diseiio global del sistema computarizado. Este es-
quema es ventajoso en la medida en que permite modelar los procesos de *“negocios” dentro
de la organizacién en este caso dentro del INDA-y fuera de ella, reflejando su relacién con
otras instituciones y “clientes” o beneficiarios del sistema. La preparaci6n de estos flujos re-
quiere realizar una evaluacién o clarificacién jerarquizada de acciones y subflujos, que va des-
de lo primario y general hasta llegar a actividades o procesos indivisibles.

14 Abreviados como DFD en este conjunto de documentos.
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Como proceso previo a la elaboracién de flujos de trabajo y los DFD correspondientes,
se han seguido los siguientes pasos en el andlisis: (1) delimitacién del marco institucional e
identificaci6n de los procedimientos legales vigentes; (2) identificacién de los procesos de ges-
tién gerencial y técnicas operativas; (3) relacién orgdnico-funcional de las instituciones parti-
cipantes con los procesos; (4) validacién de los procesos de acuerdo al marco institucional vi-
gente, consolidando las limitaciones existentes, accesibilidad a recursos y efectividad-costo en
su implementacidn; y (5) disefio de procesos para implantacién en forma computarizada.

1.2. PROCESOS DE TIERRAS

Los procesos de regularizacién en la tenencia de tierras agropecuarias implican activida-
des catastrales, legales de adjudicacién de tierras, y legales de tipo notarial y registral. Para
efectos del disefio se distinguen, pues, tres tipos de procesos primarios: catastrales, de regula-
rizacién y de registro. La denominacién de “proceso primario” obedece mds a una delimita-
ci6én de responsabilidades institucionales que a la complejidad del proceso en sf.

El INDA conforme a sus atribuciones y funciones legales, es responsable del proceso
primario de legalizaci6n, adjudicacién y titulacién de tierras agrarias del Estado que corres-
pondan a su jurisdiccién.

El catastro rural es responsabilidad de DINAC y de los municipios, en lo que se refiere
a aspectos tributarios, y a su formacién y mantenimiento. El INDA también participa en este
proceso, no como responsable primario sino sélo en lo referente a formacién catastral y man-
tenimiento de inventario o catastro de tierras agrarias que son de patrimonio publico.

El proceso de registro es responsabilidad primaria de los Registros Cantonales, bajo ju-
risdiccién de la Corte Suprema, e incluye como requisito el fundamentarse en protocolos no-
tariales a cargo de los Notarios Puiblicos.

Los procesos primarios de regularizacién estdn estrictamente relacionados y tienen una
cierta secuencialidad, cuando se requiere incorporar los predios del patrimonio del INDA al
mercado de tierras.

1.2.1. Aspectos Normativos y Procedimentales

Los actuales procedimientos relacionados con tierras en los aspectos catastrales y regis-
trales deben afrontar las siguientes deficiencias durante su aplicacién en el corto plazo:

- Inseguridad en la tenencia. Se carece de los medios para i.) proporcionar un sistema cla-
ro y especifico de identificacién de los predios, es decir, mantener un catastro univoco;
ii.) establecer una clara identificacién de los propietarios de tierras, y iii.) verificar la pro-
piedad de las mismas mediante el registro de propiedad.

- Carencia de una regulacién y normatividad técnica actualizadas para la adecuada opera-
cién y mantenimiento de la informacién en los registros cantonales de la propiedad. Aun-
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que algunos registros han instituido procedimientos pricticos mds adecuados para man-
tener orden en el sistema de tierras, una gran mayoria no lo ha hecho ain. Como resul-
tado de la falta de integracién del sistema, no se posee informacién bdsica confiable so-
bre la propiedad de predios rurales.

- Desactualizacién del instrumento juridico que otorga el derecho. Muchas de las tierras
que carecen de tftulo de propiedad en la actualidad lo tuvieron en el pasado, pero no se
adecuaron legalmente cuando hubo transferencia de dominio por herencia o venta.

1.2.2. Procesos Bésicos

El INDA segiin sus atribuciones legales tiene cuatro clases de procesos bésicos: (1) in-
ventario de tierras; (2) regularizacién mediante adjudicacién, legalizacién y titulacién; (3) ex-
propiacion, y (4) resolucién de conflictos.

1.2.2.1.Inventario de tierras

El inventario de tierras corresponde al catastro de las tierras agrarias que forman el pa-
trimonio del INDA y las tierras tituladas. Mediante su formacién y mantenimiento el INDA
contribuye al establecimiento del catastro rural nacional con responsabilidad compartida con
DINAC. El SITT para establecer un inventario de tierras ideal, debe mantener la informacién
catastral georeferenciada. La formacién y levantamiento del catastro de tierras agrarias deben
hacerse por exclusién, es decir, restando del haber total de tierras la unién de aquellas que tie-
nen propietarios o posesionarios, aquellas que han sido tituladas, y aquellas que estdn reserva-
das por el INEFAN.

El inventario de las tierras patrimoniales del INDA, segiin la ley, debe contener informa-
ci6n sobre: a) tierras nisticas, que no son de propiedad privada ni parte del patrimonio fores-
tal del INEFAN; b) tierras de reforma agraria, colonizacién y baldias anteriormente patrimo-
nio del IERAC que no hayan sido ain adjudicadas; c) tierras expropiadas por inadecuada ex-
plotacién u otras causales; y (4) tierras risticas propiedad de instituciones piblicas que pasan
al INDA por no ser requeridas por dichas entidades para el cumplimiento de sus funciones.

Sobre este ultimo aspecto la ley prohibe a las entidades del sector piiblico, a excepcién
hecha del INDA e INEFAN, el ser propietarias de tierras risticas. Si por cualquier razén ingre-
saren tierras a su patrimonio, deber4dn enajenarlas dentro del plazo de un afio, de lo contrario
pasardn a formar parte del patrimonio del INDA.

Se exceptian de esta ultima observacion las tierras risticas que sirven para el cumpli-
miento de fines especificos de la entidad que las aprovecha, como serfan las destinadas a ca-
pacitacién, investigacién agraria, educacién, campamentos de obras piiblicas, explotacién de
minas, canteras y recursos del subsuelo, instalaciones para la defensa nacional, puertos, aero-
puertos, 4reas de seguridad, dreas protegidas, patrimonio forestal y similares.
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1.2.2.2. Regularizacién

La regularizacién se logra mediante la titulacién, previa adjudicacién o legalizacién, se-
gun sea el caso. La adjudicacién de tierras por parte del INDA se debe hacer siguiendo los pro-
cedimientos previstos en la Ley de Desarrollo Agrario, la Ley de Tierras Baldfas y Coloniza-
cién y lo relevante en los Reglamentos respectivos.

El proceso de adjudicacién contempla varias fases. Primero, se realizan las indagaciones
legales y de campo necesarias respecto a los potenciales adjudicatarios y predios por adjudi-
car, y se elaboran los informes necesarios para determinar la viabilidad legal de la solicitud, la
topologfa (linderos, 4rea) del predio, y si es del caso, la organizacién social propia de las co-
munidades o etnias respectivas. Si procede, se aplican el trdimite, forma de pago y valor fijado
por precio de tierras, al igual que el costo de linderacién.

A continuacién se elaboran los planos o croquis respectivos, que podrdn ser preparados
por la parte interesada y son aprobados por el INDA.

Luego, de considerarlo procedente, el Director Ejecutivo del INDA dicta resolucién de
adjudicacién motivada, con las condiciones necesarias para implementar las politicas de tie-
ras vigentes.

La titulacién de tierras se hace mediante providencia expedida por el Director Ejecutivo
del INDA, la cual debe ser notificada a la Direccién Nacional de Avalios y Catastros, para ser
luego protocolizada en una Notaria e inscrita en el Registro Cantonal de la Propiedad que co-
rresponda.

A continuacién se presenta el flujo de trabajo de los procedimientos asociados a los pro-
cesos de regularizacién:
Regularizacion: Legalizacion a Posesionarios

El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) legaliza mediante adjudicacién en
favor de los posesionarios las tierras rusticas de su propiedad con una tenencia mfnima ininte-
rrumpida de cinco aiios, siguiendo el siguiente procedimiento:

i.  Recepcién de justificacion de legalizacién del interesado.

ii.  Inspecci6n para verificacién de una tenencia ininterrumpida minima de cinco aiios.
iii.  Avaldo practicado por la DINAC.

iv.  Pago de la tierra por el adjudicatario.

v.  Conformidad con el plan de manejo sustentable del drea.

vi.  Providencia de adjudicacién.
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Regularizacion: Adjudicacion de Otras Tierras

Las tierras que forman o lleguen a formar parte del patrimonio del INDA son adjudica-
das a personas naturales, cooperativas, empresas, comunidades indigenas, asociaciones u or-
ganizaciones, para que las hagan producir eficientemente con planes de manejo que no aten-
ten contra el medio ambiente y el ecosistema. El precio de las tierras es establecido por la Di-
reccién Nacional de Avalios y Catastros (DINAC) y se pagard al contado*. Los valores ingre-
sardn al Banco Nacional de Fomento para la creacién de un fondo destinado a la compra de
tierras o crédito de capacitacién para pequeiios productores.

Los requisitos mfnimos para que una persona natural pueda ser adjudicataria de tierras,
definidos por el articulo 62 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Agrario son:

. Ser mayor de edad®.

. Justificar que su actividad principal es la agraria.

. No tener en propiedad otras tierras agricolas. Se exceptian de esta disposicién los mini-
fundistas.
Regularizacién: Adjudicacion a Comunidades Ancestrales

El proceso es el mismo que para posesionarios, con la diferencia de que las comunida-
des ancestrales no tienen que pagar por la tierra.

1.2.2.3. Expropiacion (genérico)

A pesar de que la derogacién de la Ley de Reforma Agraria y la consecuente elaboracién de
la Ley de Desarrollo Agrario tenfan por objetivo eliminar los rezagos del ex-IERAC, la expropia-
cién continda siendo un vehiculo fuerte de control por parte del Estado del sector de tierras.

Antes de proceder a expropiar un predio es necesario afectarlo mediante resolucién pre-
via, declarando que estd incurso en una o més causales de expropiacién, que efectivamente lo
saca del mercado de tierras bloqueando toda posible transaccién sobre el mismo. Hecho esto,
y una vez notificado el propietario y el registro cantonal, se procede a la negociacién de pago
por el terreno expropiado, o se recurre a la instancia judicial correspondiente en caso de no lle-
gar a un acuerdo.

El procedimiento a seguir incluye las siguientes acciones:

15 Aunque la Ley de Desarrollo Agrario especifica que el pago por adjudicacién a campesinos puede ser diferido a un plazo
de diez afios. Esta funcién financiera del INDA es fuente de serios problemas de gestién, y en el pasado fue foco de gran-
des irregularidades en el IERAC. La carga de proceso inducida por la financiacién planteada en la Ley deberia delegarse
a una entidad mds apropiada, como por ejemplo el mismo Banco Nacional de Fomento.

16 En opini6n de varios este requisito debiera ser ms restrictivo exigiendo la ciudadania ecuatoriana.

61



ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

ix.

xi.

xii.

xiii.

Recepcién de peticién o denuncia de expropiacién por terceros.
Notificacién al propietario del predio por el medio més expedito posible.

Presentacién de la constancia de cumplimiento del trdmite de notificacién. El proceso se
suspende si falta esta constancia.

Iniciaci6n del trdmite de expropiacién basado en la descripcion, el contenido y anélisis
de los informes técnicos y descargo de los interesados, de haber procedido con la peti-
cién o denuncia.

Negociacién de precio o juicio de expropiacién (c.f. siguiente numeral).

Solicitud a la Direccién Financiera del INDA, para la ubicacién del compromiso de gas-
to en el presupuesto institucional, por el monto correspondiente al informe de avalio de
la DINAC.

Certificado de consignacién del compromiso de gasto correspondiente en el presupues-
to institucional.

Notificacién al interesado con todos los actos efectuados en el desarrollo del tramite.
Si el predio est4 incurso en expropiacién, notificacién al Registro Cantonal competente.

Preparacién de la resolucién motivada de expropiacion respaldada por los informes an-
teriores.

Firma de la resolucién declaratoria de Expropiacién.
Obtencidn del certificado de propiedad del predio en el Registro de la Propiedad.
Obtencién de las copias notarizadas del tftulo de propiedad.

El proceso mismo de acuerdo o juicio para llevar a cabo la expropiacién, mencionado en

el numeral anterior, consiste de los siguientes pasos:

i.

ii.

iii.

iv.

El INDA, en un plazo de 90 dias, inicia trdmite para buscar acuerdo directo en el precio
con el propietario.

En paralelo, solicita el avalio comercial actualizado a la DINAC, que incluya las mejo-
ras en el predio, si ha transcurrido més de un afio del avalio inicial.

Generacién de un documento de acuerdo sobre precio.

Protocolizacién en una Notarfa de la resolucién de expropiacién y del documento de
acuerdo de las partes.

Inscripcién en el registro de la propiedad de los documentos notariales para formalizar
la traslacién de dominio.
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vii.

viii.

ix.

Iniciacién de un juicio de expropiacién de no ser posible un acuerdo directo con el pro-
pietario del predio.

Si hubo juicio, recepcién de sentencia judicial.
Consignacién de los valores determinados por la sentencia judicial.

Toma de posesién por parte del INDA de las tierras a la fecha de la consignacién.

1.2.2.4.Casos especificos de expropiacion segun la causal

Hay varias causales de expropiaci6n, a saber : la causal de trabajo precario, donde la ex-

plotacién del recurso de tierras y el uso de recurso humano en la misma no son realizados con-
forme a ciertos estdndares minimos ; la causal por atentar a la conservacion, donde se atenta
contra la ecologfa ; la causal de inexplotacién, y la causal por alta presion demogrdfica. Los
incisos siguientes cubren cada uno de estos procesos.

Por Causal de Trabajo Precario

El precarismo en la tenencia de tierra corresponde a condiciones de expiotacién deficientes

o formas de explotacién no contempladas como licitas. En general, se configura con el abandono
de la propiedad. El siguiente es el procedimiento de expropiacién por trabajo precario.

i
ii.
ii.
iv.

V.

vi.

vil.

iii.

Interesado presenta solicitud de expropiacién por precarismo.

Calificacién legal del trdmite y comprobacién de precarismo en la tenencia.
Notificacién al dueiio.

Inspeccién in-situ del predio por un equipo conformado por un ingeniero y un abogado.

La Oficina Distrital del INDA competente solicita a DINAC el avalio predial correspon-
diente.

Interesado coordina con DINAC el proceso y costo mismo del avalio.

Continia con el proceso normal de expropiacién.

Por Atentar a la Conservacion
Este procedimiento consta de los pasos a continuacién:

Inspeccién del predio correspondiente.

Ejecucién de un estudio de impacto ambiental sobre el predio en cuestién, de compro-
barse practicas atentatorias a la conservacion.

Se expide acto administrativo del Director del INDA aprobando las propuestas del estu-
dio de impacto y el plan de manejo.
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iv.

vi.

El Director del INDA, har4 la evaluaci6n cada seis meses hasta que transcurran dos afos,
y en ningiin caso en un plazo menor a un afio, y expresard formalmente el incumplimien-
to del plan solamente de presentarse esta situacion.

El Director del INDA expresa al cumplir dos aiios de implantacién del plan de manejo
el incumplimiento del mismo.

Finalmente, el Director del INDA expide la declaratoria de que el predio est4 incurso en
la causal de expropiacién por atentar contra la conservacion.

Por Inexplotacién de Tierras Aptas

En el caso de tierras inexplotadas, el hecho de la inexplotacién por al menos dos afios

calendario deberd probarse dentro del procedimiento de expropiacién a través de los diferen-
tes medios de prueba establecidos en la Ley de Desarrollo Agrario.

ii.
ii.

iv.

vi.

vii.

viii.

Por Alta Presion Demogrifica
En este caso, los pasos a seguir son:

Recepcién de peticién de una organizacién indfgena, campesina, montubia o afro-ecua-
toriana cuyos integrantes estén dedicados a la agricultura.

Solicitud de informe al MAG.
Estudio de densidad demografica mediante zonificacion de las dreas.

Estudio sobre situacién de ingreso y satisfaccién de las necesidades bdsicas del grupo
poblacional bajo presién demogrifica.

Solicitud al MAG de estudio sobre el estado de explotacién del predio y sobre la situa-
cién y condiciones de los integrantes de la organizacién solicitante.

Solicitud al CONADE de estudio sobre el estado de explotacién del predio y sobre la si-
tuacién y condiciones de los integrantes de la organizacién solicitante.

Recepcién de estudios del MAG y CONADE.

Director del INDA dicta la resolucién declaratoria de la expropiacién si los estudios del
MAG y CONADE concluyen que se cumplen con los requisitos de presién demogréfica.

1.2.2.5.Resoluciéon de conflictos

El INDA cumple un papel importante en la resolucién de conflictos administrativos y judi-

ciales en el sector de tierras, como garante del derecho de propiedad. Las diferentes instancias re-
solutorias dentro del INDA corresponden a sus instancias ejecutivas, es decir, a los Directores Dis-
tritales, el Director Ejecutivo y como méxima instancia el Consejo Superior Agrario.
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En el drea administrativa los procesos se centran alrededor de los actos administrativos
conducentes a la adjudicacién y titulacién. Hay tres procesos de manejo de conflictos en este
caso: resolucion de la adjudicacion, oposicion a la adjudicacién y presentacion de titulos.

La resolucién de la adjudicacién procede ante el incumplimiento de las condiciones ba-
jo las cuales el INDA entregé la tierra al adjudicatario. La oposicién y presentacién de tftulos,
a su vez, corresponden a instancias elevadas por interpuesta persona para impugnar la adjudi-
cacién.

Otro proceso de resolucién de conflictos que no cae directamente en la categorfa ante-
rior, es la intervencién en las demandas que se presentan por invasiones, tendiente a proteger
el derecho de propiedad rural ante la invasién arbitraria de predios.

Todos los actos administrativos producto de las instancias resolutorias del INDA son im-
pugnables ante lo contencioso. La médxima instancia de apelacién'’ son los Tribunales Distri-
tales de lo Contencioso Administrativo.

1.2.2.6.Conflictos: Resolucién de la Adjudicaci6n

Este procedimiento se puede realizar en todas las Oficinas Distritales. La resolucién a la
adjudicacién la conocen los Directores de los Distritos. Este procedimiento es aplicable en ge-
neral a predios expropiados o revertidos al INDA.

Los pasos son:

i. Se comprueban las condiciones de resolucién, es decir, incumplimiento de los pardme-
tros de adjudicacién.

ii.  Se notifica al adjudicatario para que conteste en un perfodo de diez dfas.

ili. Pasados los diez dfas, el funcionario competente del INDA designa un perito como ins-
pector. Se realiza, entonces, una inspeccién ocular donde se pueden pedir pruebas o tes-
tigos.

iv.  El perito pasa informe.

v.  Basado en €], si hay méritos, el funcionario competente resuelve el expediente. Entre las
posibles formas de resoluci6n estén por falta de pago, por no radicarse y dolo.

1.2.2.7. Conflictos: Oposicién a la adjudicacién

La oposicién a la adjudicacién la conoce y resuelve solo el Director del INDA. Las con-
diciones para oposicién se configuran cuando un adjudicatario potencial pide adjudicacién de

17 Como esté prescrito en el Art. 45 de 1a norma.
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un predio, y mientras que no haya tftulo, otro adjudicatario pide adjudicacién también del mis-
mo predio. El procedimiento es el siguiente:

i.

ii.

iii.

iv.

El afectado presenta demanda ante el INDA.
El INDA cita al adjudicatario demandado, ddndole diez dfas para que conteste.

Se envia un perito designado por el Director del INDA para que haga inspecci6n del pre-
dio.

El perito pasa informe y quince dfas después el Director del INDA resuelve sobre la opo-
sicién.

1.2.2.8. Conflictos: Presentacion de titulos

La presentacién de tftulos procede en un predio que se supone es un baldio, para el cual

no se han encontrado escrituras y/o titulos. Si este es el caso, el procedimiento es:

i.

ii.

iii.

iv.

Vi.

El interesado presenta demanda ante el Director del INDA indicando que est4 en pose-
sién del predio en cuestién hace muchos afios.

El interesado pide presentacion de titulos contra presuntos propietarios o contra algiin
conocido.

Si la presentaci6n se exige a presuntos propietarios, se publica aviso tres veces en perié-
dicos de alta circulacién

Si es a una persona y no se conoce domicilio se entrega boleta personalmente.

Hecho cualesquiera de los dos pasos anteriores, se designa inspector para el predio. Es-
te inspecciona el predio y verifica posesién del demandante. En general, para este paso
s6lo va un abogado.

El Director resuelve basado en el informe del inspector.

1.2.2.9. Conflictos: Intervencion en invasiones a predios rurales

Este procedimiento estd orientado a velar por el derecho de propiedad rural. El proceso

es simple, y tiene los pasos a continuacién:

i.

ii.

El propietario, posesionario o tenedor de tierras que fuesen invadidas, denuncia la inva-
si6n ante el Director Ejecutivo del INDA o al funcionario del INDA que esté expresa-
mente delegado por el Director Ejecutivo.

El funcionario competente designa un perito en calidad de inspector y ordena la verifi-
cacién de la denuncia dentro de las veinticuatro horas siguientes al haber sido presenta-
da ésta.




iii.  El perito inspecciona el predio, con ambas partes en litigio presentes, y entrega al INDA
un informe detallado y objetivo bajo juramento de la situacién que encontré en las tie-
rras controvertidas.

iv.  El Director del INDA o el funcionario delegado expresamente por €1, de comprobarse la
invasién, dispone por resolucién el desalojo inmediato de los invasores mediante oficio
al Intendente General de Policia de la provincia en que esté ubicado el predio, o en su
defecto al Comisario Nacional del respectivo Cant6n.

1.2.2.10. Inventario de solicitantes

El proceso de inventario de solicitantes, de cardcter netamente inform4tico y no requeri-
do por la ley, crea una base de datos de solicitudes de adjudicacién de tierras, ya sean éstas pre-
sentadas como parte de programas gubernamentales de titulacién, o a “motu propio” por los
mismos interesados.

Las solicitudes de procesos de tierras son el insumo principal para comenzar flujos de
trabajo dentro del INDA. La formacién del inventario de solicitudes se puede realizar como
subproducto directo de la ejecucién de procesos de tierras. La existencia de este inventario fa-
cilita la ejecucién de proyectos especificos de titulacidn, y sirve para planificar la creacién de
nuevos proyectos de titulacién en zonas donde la densidad de solicitudes de adjudicacién so-
brepase un cierto mfnimo, permitiendo asf aprovechar economfas de escala y amortizar los al-
tos costos del trabajo de campo en titulacién.

El proceso consta de los siguientes pasos:

i. Llenado de solicitud de adjudicacién por parte del interesado, si es a motu propio, o por
el promotor de titulacién o su delegado, si es como parte de un proyecto de titulacién.

ii.  La solicitud debe especificar claramente los datos del solicitante, su lugar de vivienda,
una descripcién somera del predio que desea que le sea titulado, y si la solicitud es par-
te de un proyecto de titulacién o no.

ili. Los datos correspondientes son registrados en el sistema de informacién.

1.2.2.11. Procesos y procedimientos transitorios

La naturaleza interina de la transformacién del ex-IERAC en el INDA prescrita por la Ley
de Desarrollo Agrario, ha traido consigo la necesidad de que el INDA tenga la responsabilidad
de finiquitar un niimero de procesos y negocios que estaban activos en el momento de cerrar
operaciones el IERAC. Si bien estos procesos deben ser considerados mds como procesos cir-
cunscritos a una oficina transitoria de liquidacién del IERAC y no como inherentes al SITT, se
incluyen en esta seccién para completar la vision de procesos del INDA en la actualidad.

Los procesos transitorios existentes incluyen:
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. Inventario de procesos de afectacién o peticién de inafectabilidad iniciados por la Ley
de Reforma Agraria en trdmite o apelacién que serén archivados.

. Resoluciones ejecutorias dictadas segin las Leyes de Reforma Agraria y Colonizacién a
ser ejecutadas por el Director Ejecutivo del INDA.

. Procesos de nulidad de transferencia de dominio siendo ventilados, los cuales deben ser
archivados.

. Trdmites que contindan substancidndose al amparo de las Leyes de Tierras Baldfas y Co-
lonizacién y de Reforma Agraria sobre resolucién de adjudicacién, oposicién a la adju-
dicacién y presentacién de tftulos, los cuales deberdn resolverse a peticién de la parte in-
teresada, aplicando las normas de procedimiento de la Ley de Tierras Baldfas y Coloni-
zacioén.

. Inventarios de acciones y pretensiones que adelantard el IERAC y que serdn subrogadas
por el INDA,

. Inventario de hipotecas constituidas a favor del IERAC, indicando saldo de cartera y ti-
tulos de créditos que pasardn al Ministerio de Finanzas, y avance en la liberacién de las
tierras cuyas hipotecas ya estdn pagadas.

2. MODELO DE NEGOCIOS DEL INDA

2.1. VISION OPERACIONAL

Desde el punto de vista inform4tico, y ya con la visién de procesos y procedimientos re-
cién presentada, es claro que el INDA es un ente regulador-en el sentido sistémico propiamen-
te dicho-del sistema de tierras. Una de sus funciones principales es garantizar que durante las
transacciones de tierras hechas por personas naturales o juridicas con el Estado, se mantenga
invariable un conjunto de restricciones normativas, de eficiencia y administrativas, destinadas
a apoyar las funciones veedora y promotora del Estado en el mercado de tierras.

Operacionalmente, es funcién del INDA tutelar las tierras del Estado y adjudicar y titu-
lar de manera eficaz las tierras de su propiedad para transferirlas al sector privado, a través del
mercado abierto de tierras. Asimismo, dado que el INDA es la tnica entidad estatal que pue-
de titular, y dada su naturaleza reguladora sectorial, tiene por fuerza que servir de 4rbitro juri-
dico para dirimir conflictos de tierras, hayan sido éstas ya adjudicadas o estén por adjudicar-
se, por parte del Estado. Simultdneamente, la norma ha conferido al INDA la potestad de ex-
propiar tierras cuando esto sea de interés publico, con el fin de insertarlas nuevamente bajo
condiciones m4s favorables en el mercado privado de tierras.

En materia inform4tica hay, por tanto, cuatro grandes categorias operacionales corres-
pondientes a las cuatro grandes categorias de procesos de la seccién anterior, a saber: mante-
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nimiento de bases de datos de inventarios (tierras, solicitantes, etc.), adjudicacién y titulacién,
expropiacién y resolucién de conflictos.

Solicitudes, Demandas, Predios Propios,
Requerimientos Revertidos o Expropiados

e e e e e e e e - ——— — - ——

Subsistema de
Proceso de
Solicitudes [ Ingreso de

Inventario de

Solicitantes de
Adjudicacién /

Predios al INDA

i Subsistema Subsistema
Sgo:'f'ﬁ‘::::a Ad judicacién y Inventario de
Titulacién Tierras

Subsistema de
Control de

Juicios Otm Ti
Tierrasdel 4
Extado grarias
e e, e e —_—— e o
Soporte Predios al
Juridico ¢ Mercado
Documental Abierto de
Tierras

Fig. § Vision Operacional del SITT

Para efectos de comenzar a definir la arquitectura del SITT, la figura anterior provee una
visién operacional de la estructura de estos procesos, en la que el SITT se visualiza como un
transformador funcional de entradas en salidas. Esta vision es ventajosa para visualizar el rol
del SITT bajo la éptica del INDA como regulador de flujo de predios dentro del sistema de tie-
rras del Ecuador.

Esta visién del SITT lo muestra como si fuera una tuberfa por la que fluyen solicitudes
de tierras y predios unfvocamente identificados dentro del marco catastral nacional, que even-
tualmente termina produciendo flujos de documentos legales, por un lado, y flujos de predios
insertos en el mercado abierto de tierras, por el otro. En ocasiones, el flujo se desvia de esta
“troncal” principal, y las solicitudes o predios se dirigen a procesos de resolucién de conflic-
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tos, donde permanecen hasta que los conflictos hayan sido dirimidos, o hasta que sean dirigi-
dos hacia otras entidades como seria el caso del INEFAN. La tuberia recibe solicitudes y pre-
dios como entrada y mantiene un inventario de los mismos en su interior. De este modelo ope-
racional se puede establecer una componentizacién preliminar a ser refinada por el disefio glo-
bal del sistema.

2.2. DISTRIBUCION DEL SITT

El INDA fue creado con una visién moderna de organizacién conforme a los delinea-
mientos de la Ley de Modernizacién del Estado'™. En la actualidad su estructura contempla una
sede central en Quito, cuatro Distritales (Quito, Guayaquil, Cuenca y Riobamba) cubriendo las
distintas regiones del pafs, y un nimero de Delegaciones Provinciales definidas por el regla-
mento de la entidad.

Los diferentes procesos del INDA se pueden clasificar de acuerdo a quien recopila la in-
formacién, quien decide sobre el proceso, quien ¢jecuta las acciones resultantes del mismo, y
ante quien se apela ya sea la forma como se lleva el proceso a cabo, ya sea el resultado del
mismo. En muchos casos las instancias son idénticas. Otras veces las instancias se dan en di-
ferentes sitios de la organizacién, que pueden estar distribuidos geogrdficamente en diferentes
Distritos o aun diferentes Delegaciones.

La distribucién de procesos en el INDA necesita hacerse solo entre la Oficina Central y
las cuatro Distritales. Para este efecto el INDA se puede ver como un grafo en estrella de cin-
co nodos, uno por oficina.

La estrategia por la cual se distribuyen los procesos debe tener en cuenta varias observa-
ciones:

- Los datos de entrada de un proceso deben ingresar al sistema en la Oficina Distrital com-
petente.

- La decisién de almacenamiento local de datos en un nodo depende de 1a forma como va-
yan a ser usados €éstos. Si se necesitan sdlo en el nodo se almacenan localmente. Si no se
requieren en ¢l nodo, se transmiten al nodo principal que los requiera. Si se requieren
tanto en el nodo como en otros nodos, lia frecuencia de acceso a los datos desde cada no-
do que los necesite, y la capacidad disponible de ancho de banda entre nodos, determi-
nan que hacer con los datos. En este caso, la estrategia de distribucién puede ir desde te-
ner los datos almacenados en un solo nodo y transmitirlos a los otros en linea o fuera de
linea, hasta tenerlos almacenados simultineamente en varios sitios con replicacién dis-
tribuida y mantenimiento hecho posiblemente fuera de linea, con el consiguiente retraso
en disponibilidad.

18 Lo cual es muy importante, especialmente por ¢l impacto que tiene ¢l texto de los Art. 5 incisos a. y b, Art. 32 y An. 37
sobre lo que deberia ser la interaceidn del INDA con ciudadanos en la prestacion de servicios de ticrras.
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Los datos requeridos por una instancia decisoria deben ser transmitidos en su totalidad
al nodo donde se decide. Esto se puede hacer fuera de linea, teniendo en cuenta siempre
los limites de tiempo que prescribe la ley para dar curso al proceso.

En la mayorfa de casos de conflicto, si no en todos, la instancia apelatoria es siempre el
Director Ejecutivo del INDA. Para este efecto, la informacién necesaria para la resolu-
cién de conflictos debe recabarse en los nodos donde ésta se pueda obtener ficilmente,
pero se debe centralizar y resumir en el nodo central o ejecutivo del sistema. La misma
observacion se aplica al control de juicios en el sistema judicial. La decisién de en linea
versus fuera de l{nea depende de la temporalidad aceptable para tener la informacién dis-
ponible en la oficina central, y de la disponibilidad real de enlaces de telecomunicacio-
nes durante el proceso de implantacién del SITT.

23. CICLO DE VIDA

Para todo sistema informdtico es importante planear su ciclo de vida desde su concep-
cién. El ciclo de vida en este caso, define el desarrollo del sistema en el tiempo, tanto desde el
punto de vista de su infraestructura de hardware y software, como desde el punto de vista de
su infraestructura de datos.

En el caso del SITT es mis importante la evolucién de los datos que la evolucién del so-
porte l6gico y fisico. Esto se debe a que la primacia de la seguridad juridica en el disefio indi-
ca la necesidad prioritaria de tener datos confiables y de excelente calidad con que alimentar
el sistema, tanto para evitar nuevos conflictos como para expeditar su resolucién, si se dieren.
No quiere esto decir que la seguridad de los procesos deba subestimarse. Por el contrario, di-
cha seguridad y la confiabilidad de los datos son esenciales para el éxito de implantacién del
sistema.

2.3.1. Evolucion Institucional

La Ley de Desarrollo Agrario genera un cambio radical en el manejo del sector de tie-
rras y una divergencia grande respecto a la concepcidn planteada por la Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacién. De la misma manera, el INDA representa un cambio en la concepcién de
la entidad rectora de tierras respecto a su antecesor, el ex-IERAC, ain a pesar de preservar
ciertos rezagos del mismo, en particular en lo que atafie a procesos de expropiacién.

La primera tarea que debe ser asumida por el INDA es la liquidacién de los procesos
temporales que quedan del IERAC. El impacto de esta funcién sobre el SITT es minima, al
punto que se puede concebir que la liquidacién del IERAC la termine como se mencioné an-
teriormente, un ente liquidador especial dentro del INDA, independiente del proceso interno
normal de éste. El rol de INDA liguidador es un rol temporal y sé6lo tiene por funcién descar-
gar a la operacién del INDA del equipaje que le queda de la Ley de Reforma Agraria.
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Ya estando el INDA libre de la carga IERAC, es posible prever la siguiente evolucién
cronolégica de sus funciones dentro del sector agrario:

J Titulacién y resolucién de conflictos de tierras.

. Formacién de catastro e inventario de titulos otorgados por ¢l Estado sobre predios en
primera de dominio.

. Regulacién reactiva' del sector de tierras y apoyo a la planificacién agraria sectorial.

Este modelo de ciclo de vida de la institucién incide sobre la naturaleza del SITT como
sistema informdtico, puesto que la evolucién y reingenierfa institucional de la entidad tienen
que ir a la par con la evolucién y reingenierfa informdtica de la misma. La una es reflejo de la
otra y viceversa.

Bajo este modelo, el INDA al puro comienzo del ciclo se ocupa pricticamente de eva-
cuar la carga IERAC y comenzar a adjudicar y titular las tierras de su propiedad. Por razones
obvias, la intensidad de esfuerzo es mayor en esta etapa en la liquidacién efectiva de los asun-
tos IERAC que en la titulacion en si.

A medida que se vayan terminando las actividades de liquidacién y al corto plazo el IN-
DA comenzard a ocuparse de su objetivo de titulacién. Que tan largo sea este perfodo depen-
de de la agilidad y agresividad con se emprendan programas de inventariacién de predios del
Estado y de titulacién.

A mediano plazo, al haber titulado una gran mayoria de los predios agrarios que queda-
ban en manos del Estado, la formaci6n catastral toma preponderancia, as{ como el manteni-
miento de la documentacién de titulacién de los predios adjudicados. Estas dos funciones son
las funciones de estado estable del INDA, como estd definido en la actualidad.

Eventualmente, y ya mucho mds al largo plazo, el INDA dejar4 de tener preponderancia de
funciones ejecutoras. Una vez hecho un reordenamiento de los sectores geogréfico, catastral y ru-
ral, las funciones de formacién catastral y custodia de datos pasan a ser secundarias para dar paso
a un INDA predominantemente con funciones de planificacién y desarrollo en el sector tierras.

En la medida en que no se modifique la Ley de Desarrollo Agrario, el INDA mantendrd
en todo tiempo una funcién reguladora del uso de recursos de tierras via el instrumento de ex-
propiacién.

2.3.2. Formacion del Inventario de Tierras

El inventario de tierras es el corazén del SITT. El levantamiento de informacién del mis-
mo es dificil, no sélo por el volumen de la misma, sino por las pricticas deficientes usadas en

19 Por contraposicién a una regulacién proactiva controladora. En ¢l caso reactivo cl sistema entra cn accién en las condicio-
nes de excepcién o condiciones que requieran la intervencidn estatal en la transaccién de tierras.
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el pasado para archivo y consolidacién de datos. Mds adelante se examina la integraci6n de in-
formaci6én heredada de tierras proveniente de distintas fuentes, para la creacién de la versi6n
inicial de este inventario. A continuacién se propone una estrategia de formacién de inventa-
rio de tierras en el INDA conmensurada a la calidad de informacién disponible y al estado ac-
tual de la entidad.

La ausencia de un catastro fisico de tierras del Estado y de una base topografica apropia-
da dificulta el levantamiento de un inventario preciso y moderno de dichas tierras. En el caso
del Ecuador, este levantamiento representa un gran esfuerzo, compendiado atin més por la di-
ficultad existente para determinar la relacién de propiedad. En este proyecto se pretende usar
la solucién més viable desde el punto de vista econémico y técnico, en las circunstancias ac-
tuales.

Hay dos posibles estrategias de formacién de inventario aplicables: una estrategia ex-
haustiva donde se levanta el inventario completo de tierras de una vez por todas, y una estra-
tegia incremental que lo hace por fases y bajo demanda.

La estrategia exhaustiva, por su propia naturaleza, es demasiado costosa en recursos y
tiempo. A pesar de proveer informacién de alta calidad si el inventario es hecho con cuidado,
el retraso que induce en los procesos del INDA no es aceptable. Por ello es méds recomendable
hacer el inventario de manera incremental donde la calidad puede no ser la mejor al comien-
zo, pero que con el tiempo se aproxima m4s y mds a la calidad de un inventario de tierras ideal.

Puesto de otra manera, en vez de propender a tener un inventario perfecto de tierras des-
de el comienzo, es posible mantener un inventario con calidad disimil y no uniforme de datos.
En la medida en que la informacién que tenga calidad inferior se marque como tal en el inven-
tario, se puede usar ésta con validez indicativa pero no necesariamente con validez estadfstica o
jurfdica. En concreto, para que esta estrategia funcione, los datos del inventario se deberdn mar-
car con un indicador de si han sido verificados o no. Este indicador es afirmativo solo cuando
hay certeza sobre la calidad de la informacién y del proceso con el cual ésta fue recabada. Mien-
tras que se solidifica el inventario, aquellos procesos que no puedan aceptar datos meramente in-
dicativos sino que requieren de informaci6n precisa, pueden simplemente rehusarse a operar por
carecer de datos de calidad apropiada. No todos los datos de inventario serdn obtenibles de al-
macenamiento en linea. Muchos de los datos heredados deberdn ser recuperados inicialmente a
través de un fndice a la documentacién existente en papel, como se indica mds adelante.

Desde el punto de vista informdtico, lo que esto quiere decir es que el inventario de tie-
rras evoluciona en el ciclo de vida del SITT con una estrategia “perezosa” de mantenimiento
de la estructura de datos* A medida que pasa el tiempo, el inventario se aproxima mds y méis
hacia un inventario con datos de alta calidad.

20 En contraposici6n a lo que serfa una estrategia “ansiosa” que comenzarfa con el levantamiento de un inventario perfecto y
validacién constante de todo dato que ingrese al sistema. Estas estrategias de datos se conocen técnicamente como “lazy”
e “cager” en la literatura informética.

73




En una regién especifica donde la informacién de inventario no tenga la calidad reque-
rida por las necesidades legales o cuantitativas en un momento dado, se puede proceder local-
mente a su mejora, enviando para ello las brigadas de campo necesarias para que ajusten la in-
formacién existente. Una vez que se mejora la calidad de la informacién, se indica el hecho en
el inventario de tierras de forma que siempre se tiene una medida cuantitativa de la confiabi-
lidad para diferentes usos de los datos almacenados.

2.3.3. Plan Inicial del Ciclo de Vida del SITT

La seccién anterior indica que el SITT va a entrar en operacién de manera progresiva.
Hay una labor fuerte de recuperacién, indexamiento y ordenamiento de informacién que va a
tomar algiin tiempo. Esta seccién estudia un plan inicial de ciclo de vida que indica como pue-
de evolucionar el sistema a un nivel macro, tanto a nivel de tareas como a nivel aproximado®
de tiempos.

A continuacién se presentan una serie de hitos en el ciclo de vida del SITT que son in-
dicativos para la elaboracién del plan de proyecto detallado para su implantacién. Cada hito
tiene un tftulo al comienzo que sirve como referencia para crear un diagrama de ordenamien-
to en el tiempo, presentado m4s adelante. El orden en que se presentan los hitos en la siguien-
te lista no refleja ninguna relacién entre ellos.

. Indexamiento Archivo Tierras: Ordenamiento de informacién heredada: limpieza del Re-
gistro de Tierras. Indexamiento automatizado. Tiempo estimado: cuatro meses®.

. Software Aplicativo Tierras: Desarrollo y/o contratacion del software aplicativo para los
procesos de tierras y resolucion de conflictos. Tiempo estimado: cinco meses de desarro-
llo, incluyendo depuracién hasta nivel alfa por el proveedor.

. Montaje Soporte Oficina Central: Montaje infraestructura de hardware y software ope-
racional en la Oficina Central. Montaje de red local en dicha oficina. Puesta en marcha
y depuracién del mismo. Tiempo estimado: mes y medio asumiendo que los equipos ya
hayan sido adquiridos y estén disponibles y operacionales en el INDA.

. Montaje Divisién Geogrdfica: Montaje de la division geogrdfica del INDA. Instalacién
de equipamiento y estaciones de trabajo. Asignacién de personal. Integracién con briga-
das de campo. Tiempo estimado: un mes y medio, asumiendo que todo el equipamiento
ya ha sido adquirido y estd disponible y operacional en el INDA.

21 Sin hacer un anflisis exhaustivo de tarcas ni determinar en mds detalle ¢l tamafio de ciertos problemas para los cuales no
hay suficiente informacién en este momento (como por cjemplo ¢l nimcro twtal de expedientes en el Archivo de Tierras
distribuidos por todo el pafs), solo es posible dar una idca aproximada del esfucrzo requerido. Las cifras provistas ticnen
pues sélo valor indicativo.

22 Asumiendo aproximadamente dos turnos diarios de veinte digitadores cada uno, 20 dfas al mes, 100 documentos indexa-
dos y verificados por dia por digitador, y un volumen de 300,000+ documentos.
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Entrenamiento Informdtico Bdsico: Entrenamiento de personal del INDA en el uso del
equipamiento y del soporte bdsico de procesos de oficina: herramientas de proceso de
palabra, produccién de documentacién, bases de datos relacionales, manejadores de pro-
yectos, libretas electrénicas de citas y tareas, correo electrénico. Esta capacitacién debe
ser dada tanto a personal de la Oficina Central como de las Oficinas Distritales. Tiem-
po estimado: mes y medio de entrenamiento en la Oficina Central del INDA para todo el
personal.

Depuracién Archivo Tierras: Ordenamiento fisico del Registro de Tierras. Depuracién
usando el indice informatizado. Tiempo estimado: dos meses usando muestreo estadisti-
co para depuracién y lograr nivel de confiabilidad deseado en la informacién.

Integracion Software Heredado: Integracién de los programas de computador desarro-
llados y en uso por distintas divisiones del INDA. Puesta en marcha sobre la nueva in-
fraestructura. Control de calidad de informacién existente. Depuracién de procesos aso-
ciados. Tiempo estimado: tres meses para todas las aplicaciones existentes, incluyendo
migracion de aplicaciones DOS a Windows 3.x (16 bits) como mfnimo, y preferiblemen-
te a Windows 95 o NT (32 bits).

Instalacion Software Aplicativo: Instalacién del software aplicativo de tierras sobre la
nueva infraestructura. Tiempo estimado: dos meses de depuracién beta y beta+, realiza-
da por el proveedor en conjuncién con personal técnico en informdtica del INDA.

Montaje SIG: Montaje completo del SIG del INDA. Interconexién con el SIG del INE-
FAN. Implantacién de consultas geograficas remotas sobre el INEFAN para determinar
competencia de tierras antes de proceder a la asignacién de las mismas. Tiempo estima-
do: cuatro meses.

Distribucion de Procesos Informdticos: Modificacién de procesos para incorporar pro-
cesamiento distribuido y cliente/servidor sobre la red de telecomunicaciones de tierras
del INDA. Tiempo estimado: mes y medio para conversi6n, asumiendo que la red de te-
lecomunicaciones ya estd montada.

Montaje Soporte Distritales: Instalacion de soporte fisico y 16gico (hardware/software)
para las Oficinas Distritales del INDA. Tiempo estimado: dos meses y medio asumien-
do que los equipos correspondientes ya hayan sido adquiridos y entregados al INDA.

Componente Mapeo: Instalacién del componente de mapeo del sistema de informacién
geogrifica. Comienzo de labores de revisién y entrada de la cartograffa planimétrica
existente al sistema. Clasificacion conforme a calidad de informacién. Tiempo estimado:
dos meses para completar la fase inicial. Este proceso en rcahdad €s un proceso conti-
nuado con duracién igual a la vida util del SITT.

Numeros Catastrales: Definicién e implantacién del mecanismo de asignacién de nime-
ros catastrales temporales y definitivos a predios. Tiempo estimado: dos meses, asumien-
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do que una nueva ley catastral o decreto haya sido promulgada que haya definido el pro-
CesSO a Seguir.

Montaje Soporte de Grupo: Montaje de correo electrénico, transferencia de archivos, te-
leconexién entre INEFAN e INDA. Tiempo estimado: cuatro meses.

Montaje Adjudicacidn/Titulacion: Montaje del proceso informatizado de adjudicacién y
titulacién. Adecuacién del flujo de trabajo. Tiempo estimado: dos meses, incluyendo en-
trenamiento intensivo al personal que va a participar en los flujos de trabajo.

Integracion Proceso Adjudicacion/SIG: Acople del proceso de adjudicacién y titulacién
con el subsistema geogréfico. Tiempo estimado: mes y medio, incluyendo preparacién
de interfaces informdticas entre sistemas.

Proyecto Titulacion Piloto para SITT: Ingreso de un proyecto de titulacién (cartografia,
alcance, detalles, etc.) al nuevo sistema automatizado de tierras. Tiempo estimado: cua-
tro meses para un proyecto pequeiio de titulacion.

Montaje Resolucion de Conflictos: Montaje procesos de resolucién de conflictos de tie-
rras. Tiempo estimado: tres meses y medio.

Montaje Interfaz SITT-DINAC : Montaje de interaccién entre SITT y DINAC. Tiempo es-
timado: tres meses, asumiendo que para ese entonces los computadores de DINAC estdn
en linea y en red con el INDA.

Montaje Control de Juicios: Montaje sistema de control de juicios en las diferentes mo-
dalidades (penal, civil, etc.). Tiempo estimado: dos meses.

Titulacion Completa: Titulacién completa de dicho proyecto. Revisién de procesos con-
forme a problemas précticos encontrados. Los resultados del mismo serdn los primeros
datos del inventario de Primera de Dominio. Tiempo estimado: un mes para procesar y
generar las providencias del proyecto piloto con el SITT.

Montaje Expropiacién: Montaje de los procesos de expropiacién por diversas causales.
Tiempo estimado: dos meses

Ensayo y Depuracion General del SITT: Ensayo beta+ final del sistema en pleno fun-
cionamiento. Observacién cuidadosa del desempeifio del sistema y correccién de errores
que se encuentren en los procesos o en el software mismo. Tiempo estimado: dos meses.
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La figura anterior representa un ordenamiento 16gico de tareas. Aumentando el parale-
lismo, y descomponiendo tareas a una granularidad mds fina, se puede acortar substancialmen-
te la ruta critica del proyecto. Se excluyen del diagrama por ser obvias las etapas de ensayos,
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depuracién, correccién de errores y de iteracién general que se dan en un proceso de cascada
de ingenieria de software. Los tiempos estimados de cada etapa aparecen en meses, y en ge-
neral, como ya fue mencionado, asumen que si hay necesidades de equipos o de legislacién
para la realizacién de una etapa especifica, éstas se tienen resueltas para el momento en que se
comience a ejecutar la etapa.

De este diagrama se observa que hay cinco grandes grupos de tareas: i) el montaje de los
procesos de tierras; ii) la distribucién de dichos procesos; iii) la integracién de software y da-
tos heredados; iv) la generacién de un S1G para el INDA; y v) la contratacién y adquisicién de
hardware/software y capacitacién para las distintas dependencias del INDA.

2.34. Factores de Receptividad al SITT

El éxito del ciclo de vida de implantacién del SITT no depende solamente del éxito de
implantacién de sus componentes técnicos, sino también de su aceptacién por el personal del
mismo INDA. Esta seccién examina someramente algunos factores que afectan la receptivi-
dad del INDA al SITT.

Una de las etapas importantes para el éxito de la aplicacién del SITT es la aceptacién por
parte de los usuarios del sistema de una tecnologia nueva poco conocida. Esta situacién exige
una nueva visién organizacional que debe apoyarse principalmente en las ventajas del nuevo
sistema de operar.

Entre estas podemos indicar las siguientes:
- Se logra un incremento apreciable de la productividad al acortar el tiempo de las tareas.
- Se mejora la calidad y utilidad de la informacién obtenida.

- Se pueden acometer con el mismo personal trabajos de mayor alcance y profundidad, au-
mentando asf su proyeccién dentro de la entidad.

Al informativa los procesos cartogrificos y geogrificos de la entidad se logran varias
ventajas respecto al sistema actual:

- Los nuevos sistemas geograficos permitirin el acceso por pantalla desde cualquiera de
las dependencias del INDA a la cartografia de la entidad, eliminando el archivo de una
gran cantidad de mapas en papel, situacién conducente a altos costos de busqueda y a
degradaci6n progresiva de la informacién cartogrifica.

- La agregacién de informacién general a la geogrdfica, para presentacién inmediata, per-
mite una vision integral de la informacién de tierras, permitiendo localizar en pantalla
los linderos, propietarios, vias de acceso y localizacién general de predios, y disponer ré-
pidamente de informacién temdtica asociada a ellos.
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- El proceso de revisién de mapas se simplifica apreciablemente al presentarse en panta-
lla los cambios requeridos para su insercién en los mapas base.

- Verificacién de la informacidn levantada en el campo, utilizando herramientas cartogré-
ficas y similares de prop6sito especifico.

- Incorporacién rdpida de capas temdticas.

- Los procedimientos actuales de interaccién entre el INDA y DINAC e INEFAN para ti-
tulacién son ineficientes, pues estdn basados sobre oficios escritos enviados entre direc-
tivos de las entidades. La interconexidn de los sistemas informéticos de estas entidades
permite resolver en linea, en la mayorfa de los casos, cuestiones de informacién, compe-
tencia de tierras y similares.

- La unificacién de informacién proveniente de varias entidades, permite una mayor pre-
cisién en el andlisis de la distribucién de tenencia o disponibilidad de predios en regio-
nes especificas, pudiendo llegar hasta el nivel de sectores dentro de parroquias indican-
do la localizacién espacial de las parcelas, propietarios, y caracterfsticas fisicas. Este
proceso, hecho a través de mapas tradicionales e informacién dispersa, es demasiado dis-
pendioso.

- En cuanto a los usuarios externos, las ventajas anteriores permitirdn agilizar la informa-
cién proveniente del SITT con suministro de datos a corto plazo, solucién rdpida a erro-
res, suministro sobre disponibilidad de dreas, historias de precios de la tierra a nivel can-
tonal o parroquial y en general informacién completa y confiable.

- El aumento en la seguridad juridica de la informacién, su disponibilidad a punto para el
sector publico y privado, y las nuevas oportunidades que introduce disponer de capas te-
mdticas interconectadas, acercardn el SITT al piblico.

2.4. INTEGRACION DE SOPORTES HEREDADOS

El SITT no estd llegando al INDA en condiciones de vacio total. Por el contrario, exis-
ten tanto software desarrollado localmente como hardware sobre el cual estd implantado, am-
bos de los cuales es nccesario preservar e integrar al SITT. Las caracteristicas generales de es-
te software y hardware han sido delineadas en la primera parte de este informe

La integracion fisica de hardware, asi sea un alto porcentaje de éste de tecnologia obso-
lescente, no presenta mayor problema en la medida en que acepte el soporte de una red local
y que pueda ejecutar software compatible con los sistemas proyectados. En el caso de médqui-
nas que no se ajusten a estas condiciones, y a pesar que puedan ser utilizadas en algunos pro-
cesos de la entidad y que su vida itil pueda ser prolongada por medio de adaptadores 16gicos
y fisicos, es necesario planear su dada de baja y reposicién a la mayor brevedad por equipos
modemnos.
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Las secciones que siguen examinan los problemas de integracién al SITT de aplicacio-
nes de software heredadas y de informacién heredada existente en las diferentes entidades con
injerencia en el sector tierras.

2.4.1. Integracion de Aplicativo Heredado

Como se mencionaba arriba, hay varias aplicaciones desarrolladas en el INDA para el
manejo de sus problemas bésicos de informacién. La tecnologia utilizada es de mdquinas PC-
AT y similares ejecutando versiones antiguas de MS-DOS. La interfaz grifica de dichas apli-
caciones es uniforme, basada en formas orientadas a caracteres que proveen una vista a los
campos de un registro de la base de datos correspondiente, sin uso de ventanas.

La portabilidad de las aplicaciones desarrolladas sobre las plataformas existentes-que
cubren la gama de mdquinas desde tecnologia 8088 hasta tecnologia 486-se garantiza usando
una base de datos mono-usuario llamada DataEase de tecnologfa similar a la Xbase. Existen
versiones de DataEase para Windows 3.x pero benchmarking reciente apuntan a pérdida de la
eficiencia que tenfan bajo DOS.

El problema principal de la tecnologia usada para aplicativos es la escalabilidad, es de-
cir la capacidad del software de mantener sus capacidades de proceso dentro de limites razona-
bles para el crecimiento de informaci6n y capacidad de proceso en linea de todos los nodos del
sistema. Si bien las aplicaciones existentes pueden procesar voliimenes pequeios de transaccio-
nes, no hay garantia que para el tamaio del espacio de datos completo del inventario de tierras
o de primera de dominio se puedan procesar consultas distribuidas de manera eficiente.

En la medida en que el volumen de proceso sea bajo, las aplicaciones se pueden integrar
ya sea portdndolas a usar versiones compatibles del software base para sistemas operativos mo-
demos (Windows, Unix, y similares), ya sea ejecutdndolas como aplicaciones DOS heredadas re-
cubiertas de una capa de software que las haga ver como objetos de automatizacién® OLE o co-
mo aplicativos encapsulados por “corredores de objetos™ usando el estindar CORBA.

Inicialmente las aplicaciones existentes se podrin utilizar en modo “stand-alone”, sien-
do progresivamente integradas al SITT utilizando alguno de los métodos recién mencionados,
para eventualmente ser portadas y recodificadas a un nuevo soporte base que sea escalable,
distribuible y sélido, utilizando tecnologfas relacionales u orientadas a objetos.

Independiente de la portabilidad o escalabilidad del software desarrollado, el contenido
de informacién de las bases de datos de cada aplicacién es completamente rescatable y con-
vertible a formatos relacionales que se pueden incorporar al SITT una vez que éste comience
a ser implantado en el INDA.

23 Es decir “OLE Automation Objects™ como sc les llama cn Windows de Microsoft.

24 Los llamados “Object Brokers™ u ORBs. El esténdar CORBA cs un estdndar de industria adaptado a las necesidades de sis-
temas UNIX y similares.




2.4.2. Estrategias de Integracién de Informacién

Para una alimentacién inicial del SITT en la base de datos catastral, es necesario desa-
rrollar un proceso de integracién de los campos comunes a las bases de datos de expedientes
de tierras, del CATIR y del INDA para PRONADER. La base de datos resultante es la mejor
aproximacion posible con la informacién disponible actualmente, a un inventario inicial de tie-
mras rurales adjudicadas, es decir, a un inventario de primera de dominio.

BD Expedientes
Tierras
e, Inventario de ‘/o
€ l— Tierras — BD del CATIR
Adjudicadas
4 '\o
I i BD del INDA

8D de DINAC

Fig. 7 . DFD de Integracién del Inventario de Predios Adjudicados

La base de datos de DINAC contiene informaci6n de los titulares més recientes de los
predios actualizada periédicamente por los registradores municipales, pero no del adjudicata-
rio original. Para un cruce de informacién con el SITT es necesario comparar los campos PRO-
VINCIA, CANTON, PARROQUIA, NOMBRE DEL PREDIO Y SUPERFICIE.

En caso de no haber concordancia de los registros, se requiere hacer un andlisis de trans-
cripcién, en primer lugar, y en detalle si los errores no son los obvios de captura u ortografia.
Se pueden identificar los siguientes casos:

- Registros en la BD de DINAC que no estdn en el SITT: tales como los relativos a tierras
del IERAC no adjudicadas (ya sean baldias o con posesionario), expedientes del INDA
extraviados y predios subdivididos.

- Registros en el SITT que no estdn en la BD de DINAC: como los relativos a tierras ur-
banizadas y predios faltantes en el catastro de DINAC.

El resultado de la integraci6n de toda esta informacién es un registro unificado de archi-
vo para el SITT, que se presenta a continuacién.
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// Registro del Sistema de Inventario y Titulacién de Tierras

registro Base de Datos SITT
Providencia No.
Fecha Providencia
Nombre
Apellido Paterno, Materno, Primer nombre, Segundo
o Razén Social (si es persona juridica)
Numero Cédula de Identidad/RUC
Provincia
Cantén
Parroquia
Sector
Nombre del Predio
Superficie (has, m?)
Notaria (provincia, cantén, fecha)
Inscripcién Registral (Cantén, Fecha)
Linderos Relativos
Norte (distancia, rumbo, colindante)
Sur (distancia, rumbo, colindante)
Este (distancia, rumbo, colindante)
Oeste (distancia, rumbo, colindante)
Linderacién Georeferenciada
Lista de linderos, azimut, rumbos, grados y
distancias
Cédigo Catastral Legal
Cédigo Catastral de Campo referencia BD CATIR
Lote No., Plano No. referencia BD Expedientes
Proyecto, No. Informe de Linderacién, Fecha
Cédigo de Localizacié4n Fisica
fin registro

Fig. 8 Registro Unificado Descriptor de la Base de Datos SITT

COMPONENTES E INTERCONEXION DEL SITT

Esta secci6n presenta la arquitectura propuesta para el S1TT, la cual recoge las ideas expues-
tas hasta este momento y sobre la cual se va a instrumentar el disefio del sistema. Para ello se exa-
minan los componentes del sistema y las interfaces entre ellos. En algunos casos, como el del com-
ponente geogréfico, se estudian algunas consideraciones que definen la implantacién del mismo.

3.1. ARQUITECTURA DE COMPONENTES

Para efectos de este documento, un componente es una encapsulacién de una estructura
de datos con métodos de acceso. En una arquitectura de componentes la interconexién entre
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los mismos estd dada por invocacién de métodos local o remota. La figura presentada a conti-
nuacioén ilustra la arquitectura propuesta.

El SITT es, ante todo, un ordenador de flujos de trabajo, que facilita el acceso a compo-
nentes activos que contienen informacién de tierras, procesos sobre tierras, y manejo de ex-
cepciones y conflictos sobre los mismos.

El componente de INTERFAZ GRAFICA es el encargado de interactuar directamente
con el usuario para todas las operaciones del sistema. Este componente implementa un GUI
basado en ventanas e interactores que, a través de una estructura de modelo-vista-controlador
(MVC), aplica acciones ya sea sobre el componente de SISTEMA GEOGRAFICO, si el usua-
rio est4 interactuando sobre objetos geométricos, o sobre el componente de FLUJOS DE TRA-
BAJO, si el usuario estd interactuando con formas de procesos de tierras. La interaccién del
usuario con objetos gréficos es traducida por el componente de interfaz grdfica a invocaciones
de métodos en otros componentes.

Esta interfaz permite al usuario operar ya sea en modo de consulta, donde la consulta
puede ser gréfica o por formas, 0 ya sea en modo de proceso donde el usuario navega constre-
fiido por un flujo de trabajo que opera sobre objetos del sistema. La consulta grafica normal-
mente es a través de la interfaz del componente geogréfico. Esta puede s6lo modificacién de
objetos grificos (polfgonos, marcadores, textos, etc.) en una capa temdtica de la cartografia di-
gitalizada en el componente, u operaciones y consultas geométricas en colaboracién con el
componente de INVENTARIO DE TIERRAS.

El componente de FLUJOS DE TRABAJO encapsula los objetos que intervienen en los
procesos informéticos de tierras (adjudicacién, expropiacién, resolucién de conflictos), es de-
cir, la representacién de los procesos de tierras, la representacién de las tareas genéricas y es-
pecificas que componen dichos procesos y la asociacion de tareas a agentes que las realizan.
Este componente impone restricciones a las posibles acciones que puede tomar el usuario so-
bre objetos del sistema en un momento dado.

Este componente permite operaciones administrativas de creacién de flujos para proce-
sos, creacién de tareas genéricas, asignacion de recursos € instanciacién de procesos y tareas
durante ejecucién de un flujo de trabajo.

Para la ejecucién de los flujos se tiene el componente de AGENTES que implanta segu-
ridad y proteccién via capacidades que los diferentes agentes tienen para operar sobre otros
componentes. Un agente tiene identidad tinica y capacidades de acceso a informacién. El com-
ponente permite operaciones administrativas de crear, remover, y modificar agentes, ¢ imple-
menta las primitivas de consultas sobre propiedades de agentes necesarias para la ejecucién de
los flujos de trabajo.
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Fig. 9 Arquitectura de Componentes del SITT

Al conectarse un usuario con el sistema, la interfaz gréfica registra al usuario y le asig-
na un agente especifico que lo representa internamente en el sistema. El tipo de agente asigna-
do a un usuario y las capacidades del mismo estin definidos previamente por el administrador
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del sistema. El sistema autoriza o no una operacién especifica sobre un componente del SITT
dependiendo del nivel de seguridad requerido para la operacién y del nivel autorizado para el
agente. Este mecanismo de proteccién conjunto con trazas de auditorfa preservadas en cada
componente, garantizan la integridad de la informacién, e impiden la manipulacién arbitraria
y dolosa de la misma.

El componente de PROCESOS abstrae la estructura de procesos y tareas genéricas. El
componente permite tareas administrativas de creacién, remocién, priorizacién e intercone-
xi6én de procesos y tareas entre sf. Igualmente implementa las facilidades de consulta e instan-
ciacién para uso durante ejecucién de flujos. Este componente interactia con todos los com-
ponentes de almacenamiento de informacién.

Los componentes de almacenamiento de informacién en el SITT son varios. El compo-
nente de INVENTARIO DE SOLICITANTES mantiene los datos pertinentes sobre toda per-
sona natural o juridica que solicite al INDA la realizaci6n de cualquier proceso de tierras.

El componente de INVENTARIO DE PREDIOS ADJUDICADOS mantiene el estado de
adjudicacién de los predios de propiedad del INDA, en particular lo relevante a la adjudica-
cién misma, la protocolizacién y el registro de los titulos, expropiacién, la asociacién con el
soporte documental correspondiente en el Archivo de Tierras del INDA, y los cruces pertinen-
tes con otras entidades como DINAC, INEFAN, etc.

El componente de INVENTARIO DE TIERRAS es el corazén del SITT junto con el
componente geogrifico presentado méds adelante. Este componente mantiene el catastro de
predios agrarios de propiedad del INDA y los cruces relevantes para el catastro de tierras del
INEFAN. Todo proceso de tierras afecta en iltima instancia a un predio representado dentro
de este componente.

Para efectos de manejo de conflictos se prevén dos componentes principales. El compo-
nente de CONFLICTOS DE TIERRAS maneja las instancias administrativas de conflictos y
provee interfaces para consultas y priorizacién de trabajo en los mismos. El componente de
CONTROL DE JUICIOS, por otro lado, maneja todos los conflictos por la via judicial, man-
teniendo para cada instancia de juicio sobre un predio los datos de status de Ia accién judicial,
acciones pendientes a tomar, acciones urgentes y el archivo de seguimiento de los procesos.

Finalmente, el componente de SISTEMA GEOGRAFICO implementa todas las abstrac-
ciones fisico-geométricas para montaje de cartografia base, capas topogréficas, capas temdti-
cas y agregados geométricos. Provee primitivas estdndar de un SIG en especial para consultas
espaciales, consultas agregadas y despliegue gréifico de resultados. Todos los componentes de
datos se refieren al sistema geogréfico, ya que la informacién topolégica y juridica base de los
predios estd definida en éste. En iltima instancia toda operacién originada en la interfaz gra-
fica y realizada por un agente para la ejecucién de un proceso de tierras es o sobre los flujos
de trabajo o sobre los datos encapsulados en las distintas bases de datos abstraidas por los de-
mds componentes del sistema.



Algunos componentes como el inventario de tierras tiene conexiones a bases de datos
externas. En estos casos dichas conexiones son mantenidas por el mecanismo de intermedia-
cién® del sistema operativo base. El acceso a informacién externa desde cualquier componen-
te del SITT debe ser transparente al componente. Es decir, que la arquitectura debe contemplar
transparencia de acceso remoto a datos. Esto facilita la distribucién y simplifica la construc-
ci6n del software del SITT.

El detalle de todos los componentes aquf mencionados se presenta en el anexo técnico
de disefio, donde se explora a fondo la estructura relacional de informacién y las reglas de ne-
gocio que definen el espacio de acceso a la misma.

3.2. ESCENARIOS DE MODERNIZACION

La secci6n anterior presenta una primera versién de arquitectura componentizada para el
SITT. A continuacién se presentan algunos escenarios relativos a la evolucién en el tiempo de
esta arquitectura conforme se modernicen los procesos del INDA.

El INDA es por disefio una entidad distribuida, pero con poder decisorio concentrado en
Quito, en particular en lo que ataiie a la adjudicacién de tierras y la resolucién de conflictos-
dos de las tres actividades principales de la entidad. La tinica solucién para que el INDA pue-
da operar eficientemente con este estilo de organizacién, fuera de desconcentrar el poder, es el
uso de tecnologfa informdtica y telemdtica.

A este respecto hay que considerar dos preguntas: (i) cémo interactia la Oficina Central
del INDA con las Oficinas Distritales, y (ii) cémo se hace para que los procesos del cliente del
INDA puedan llegar a regiones remotas para beneficiar a campesinos y residentes de las zonas
risticas mas alejadas, para quienes ir a las Distritales a ventilar negocios de tierras es dificil,
si no imposible, por su alto costo en tiempo y dinero.

La comunicacién con las Distritales se puede hacer por medio de una red de telecomu-
nicaciones de un ancho de banda apropiado. En este caso la informacién se almacena en las
Distritales y luego se envia y reduce en Quito para toma de decisiones. La informacién debe
estar protegida fisica y l6gicamente para que este esquema funcione. El uso de una bodega de
datos (“data warehouse™) para el SITT permite esta consolidacién para la toma de decisiones
y el uso en sistemas de informacidn ejecutiva.

Para llegar a zonas remotas se recomienda el uso de oficinas moviles completamente
equipadas con equipos informéticos, equipos de almacenamiento magnético a largo plazo, y
lazos de telecomunicacién ya sean basados en radiofrecuencias, microondas, o telefonfa celu-
lar. Estos equipos méviles de comunicaciones se conectan con los computadores locales y es-
tablecen nodos temporales usando protocolos punto a punto como PPP o SLIP que conecten la
red interna de la oficina mévil con la red local de la oficina mds cercana.

25 Como OLE o CORBA.




A diario, o varias veces al dfa, si los costos y lazos de comunicacién lo permiten, la ofi-
cina mévil descarga informacién a la Oficina Distrital mds cercana y recibe datos provenien-
tes de consultas en lotes* que se necesitan para los procesos que est4 realizando localmente.

- Con la misma frecuencia las Oficinas Distritales vuelcan datos a la bodega de datos para con-
solidacién. La bodega almacena estos datos, los consolida en visiones integradas de la infor-
macién y los mantiene en linea para uso de sistemas de informacién ejecutiva para uso de la
plana directiva del INDA.

Esta vision distribuida de la entidad permite mantener a mano la informacién para toma
de decisiones por la plana ejecutiva, la informaci6n operativa en el sitio donde se necesita usar
disminuyendo el trifico de telecomunicaciones, y la informacién de soporte distribuida. La
idea es que se almacene localmente todo aquello que es critico para la misién? del INDA, que
se almacene la informacién de uso frecuente de manera que el acceso a ella sea muy rdpido re-
frescdndola a diario cuando es modificada, y que se mantenga remota a un cliente toda la in-
formacién que se necesite esporddicamente y sea generada en un nodo remoto, siempre y cuan-
do los costos de transmisién cuando se necesiten sean menores que los de caching de la alter-
nativa anterior. Si solo se hace acceso de lectura a datos remotos, este estilo de proceso fun-
ciona a la perfeccién siempre y cuando el retraso en tener la informacién no sea critico para el
sistema. Si es necesario hacer acceso de escritura hay que pesar la complicacién introducida
por updates distribuidos.

3.3. COMPONENTE GEOGRAFICO

El corazén del SITT es el componente geografico. Una pregunta natural a hacerse es co-
mo se implanta dicho componente. La respuesta depende de varios aspectos, entre ellos el uso
que se le vaya a dar y el rol que juega dentro del ciclo de vida del sistema. Para el SITT hay
dos posibilidades. O el componente se implanta como un sistema de mapeo asistido por com-
putador (SMAC) o como un sistema de informacién geogrdfica (SIG).

Si bien la solucién al corto plazo para el INDA puede ser el uso del SMAC, las proyec-
ciones de rol del INDA en el tiempo dadas por el ciclo de vida, sugieren que dicha solucién no
es suficiente en el estado estable en un futuro a mediano plazo. Dado el costo marginal de ins-
talar un SIG desde la creaci6n del SITT versus adquirir un SMAC, es recomendable que el
SITT utilice un sistema de informaci6n geogréfica desde el comienzo. A continuacién se pro-
vee mayor detalle sobre las alternativas..

3.3.1. Sistema de Mapeo Asistido por Computador

El SMAC es simplemente un reemplazo electrénico de los procesos cartograficos y pla-
nimétricos manuales. El software de mapeo provee diferentes capas gréficas, pero no tiene fa-

26 Consultas en “batch”.
27 ‘Mission critical’.



cilidades de anélisis de informaci6n. Las aplicaciones para las cuales es iitil son aquellas de al-
macenamiento y recuperacién de mapas. E1 SMAC es limitado en usos. Por ejemplo, no es po-
sible definir relaciones espaciales ni redes en un SMAC. Preguntas tipicas de manejo de tie-
rras como determinar cudles y cudntos predios hay en cierta drea definida por un poligono es-
pacial, o quienes son los vecinos de una regi6n determinada, no se pueden responder ficilmen-
te. Por ejemplo, en el caso del INDA, la decisién automética de competencia del INDA o del
INEFAN sobre algiin predio especifico, requiere una interseccién de poligonos en los respec-
tivos SIG. Esto no es posible hacerlo de manera automatizada en un SMAC, a no ser que éste
forme parte de un SIG.

3.3.2. Sistema de Informacion Geogrifica

Los sistemas de mapeo asistido por computador procesan solamente mapas. Los siste-
mas de informacién geogréfica fuera de facilitar el mapeo digital permiten hacer andlisis es-
pacial y almacenamiento relacional de datos. El SIG es preferible al SMAC siempre que sea
deseable hacer anilisis espacial para manejar, presentar y analizar datos.

Dado que un SIG es un modelo del mundo real, y que este mundo es dindmico y cam-
biante, es necesario tener presente que la informacién almacenada en el SIG debe ser man-
tenida al dfa y coherente con la realidad representada. En un SIG hay cierta informacién que
es relativamente invariable (costas, cadenas montafiosas, etc.). Otra informacién, por el con-
trario, es altamente fluctuante (asentamientos humanos, informacién demogréfica). La digi-
talizacién de informacién no garantiza que sin ser modificada y puesta al dfa constantemen-
te vaya a servir para los objetivos del sistema. Es necesario, pues, mantener constantemen-
te al dia los datos cartogréficos, asi como las diferentes capas de datos y bases de datos re-
lacionales asociadas.

3.3.3. Ventajas del SIG

El SIG permite tener una mejor cartograffa y organizar digitalmente el acervo de mapas
de una entidad como el INDA. Al hacer esto resuelve el problema de pobreza informética, por
asf decirlo, de las mapotecas tradicionales. El SIG elimina redundancia de datos y permite el
uso de una base topogréfica tnica presentando mapas a diferentes escalas donde se combinan
capas temdticas de maneras arbitrarias. El aumento de productividad en manejo cartogréfico
se ha estimado que excede 3:1 en estudios hechos en Estados Unidos. Es de prever que el uso
de un SIG en el INDA para aplicaciones de tierras traerd consigo una mayor productividad en
¢l manejo, andlisis y distribucién de datos de tierras.

Integracion de la Informaci6n

El SIG permite integrar y extraer no solamente informacién geografica sino informacién
general que se requiere sobre predios tal como precios, cultivos, suelos, propietarios y edifica-
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ciones. El uso de geoposicionamiento permite informacién precisa predial que puede ser ma-
nipulada ya sea individualmente o agregada como se desee.

Regionalizacion y Actualizacion de Datos

Al integrar una red nacional a través de las oficinas regionales del INDA, el uso de un
SIG distribuido permite obtener en cada una de ellas informacién actualizada sobre modifica-
ciones o adiciones realizadas otros nodos del SITT. Esto permite acortar significativamente el
tiempo de consulta sobre informacién predial actualizada. Simultdneamente, cada una de las
regionales puede obtener informacién inmediata y directa sobre 1a regi6n bajo su responsabi-
lidad, sin requerir solicitudes escritas con trdmites demorados.

Integracion con Otras Entidades

Al coordinarse el SIG del SITT con los sistemas geogréficos e inform4ticos de otras
entidades como DINAC, INEFAN, e IGM se puede lograr un andlisis conjunto en linea de
la informacién existente en cada una de las diferentes entidades. En esta forma se puede ac-
tualizar integralmente la informacién evitando los errores y demoras introducidos por pro-
cesos manuales.

Solucién de Disputas sobre Limites de Terrenos

El sistema SIG apoya la resolucién de conflictos al permitir analizar la informaci6n geo-
gréifica y obtener informacién predial. Asf se pueden reducir a un minimo los conflictos de pro-
piedad y linderos, evitando, si se dieren, que se repitan en un futuro.

Bases para una Red Nacional del INDA

La sistematizacién de los procesos de tierras del INDA permitir4 ofrecer informacién in-
mediata sobre clientes del sector piblico y privado acerca de operaciones de tierra en diversas
regiones, cantones y parroquias, sus variaciones de precios, la frecuencia de ventas y valores
promedio, eliminando los factores actuales de incertidumbre por la falta de informacién simul-
tdnea, precisa y oportuna. Esto corrige varias de las imperfecciones actuales en el mercado de
tierras risticas.

Resumiendo, si bien un SMAC podria actuar como componente geogrifico del SITT
en su comienzo, en el caso del INDA es mds deseable un SIG que provea capacidades de
andlisis relacional y espacial de datos. El SIG satisface los requerimientos a corto, mediano
y largo plazo del INDA, mientras que el SMAC satisface solo los requerimientos transito-
rios de manejo de cartografia. El uso del SIG desde el comienzo en el SITT va a facilitar las
labores de recabar y controlar la calidad de informacién geogrifica, asi como la planifica-
cién de la misma institucién.
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3.4. PONIENDO TODO JUNTO: INTERCONEXION DEL SITT

Finalmente, es posible integrar las diferentes vistas arquitecténicas presentadas en una
arquitectura \inica con interconexién a tres niveles, como se ilustra en la figura que sigue rela-
tiva a la arquitectura global del SITT.

En esta arquitectura, el primer nivel estd constituido por el sistema informdtico central
del INDA, el cual consta del Sistema de Inventario y Titulacién de Tierras (SITT), del sistema
informético de gestién para la entidad, del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) y de un
intermediador (“broker”) de datos que permite comunicar informacién entre diferentes siste-
mas distribuidos.

El segundo nivel es el sistema de una oficina distrital, el cual replica componentes-en la
medida en que estos pueden ejecutarse localmente o que se desee que ejecuten de manera dis-
tribuida en linea-y mantiene una base de datos local de tierras para su operacién diaria.

Finalmente, el tercer nivel es el sistema de una oficina mévil, montada en un vehiculo
que se usa para capturar informacién remotamente y distribuir informacién de las oficinas dis-
tritales directamente a los usuarios del sistema en el campo, expedir certificados y consultar
remotamente al SITT vfa enlace de telecomunicaciones.

4. IMPLANTACION DEL SITT

Las secciones anteriores han mostrado un diagnéstico informético del INDA y una ar-
quitectura orientada a implementar la misién del INDA dentro del Estado. Esta arquitectura
ilustra las premisas de interconexion del sistema, sus distintos componentes y la funcionalidad
global de los mismos. Con base en ésta iiltima y en un dimensionamiento del SITT que inclu-
ye el dimensionamiento informdtico para las diferentes actividades del INDA, presentado an-
teriormente, y la disponibilidad de equipos informdticos al presente para implantar los siste-
mas de apoyo correspondientes, se han preparado un conjunto de configuraciones para los dis-
tintos componentes del SITT y términos de referencia de contratacién para los mismos. En es-
ta seccién se presenta las configuraciones para el sistema. El Apéndice Técnico II presenta en
detalle los términos de referencia para los equipos usados en las configuraciones, asf como un
conjunto de consideraciones relativas a la adquisicién y contratacién de hardware y software
para implantar el SITT
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Fig. 10 La Arquitectura Informética del SITT

4.1. ESTRUCTURA DE LA RED NACIONAL DEL INDA

La arquitectura del SITT y la estructura orgdnico-funcional del INDA plantean explici-
tamente que el SITT debe ser implantado como un sistema distribuido sobre una red de tele-
comunicaciones de drea amplia®, con nodos principales ubicados en Quito, Guayaquil, Cuen-
ca y Riobamba, correspondientes a los cuatro distritos del INDA, y un quinto nodo ubicado en

28 WAN: Wide-Area Network.
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Quito en las oficinas principales de la entidad. Los distritos se comunican con las oficinas cen-
trales y entre sf a través de la Red Nacional del INDA, columna vertebral del sistema. . La si-
guiente figura ilustra dicha visién del SITT, incluyendo la red de 4rea amplia y las redes loca-
les cliente-servidor de los nodos distritales.
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Fig. 11 Interconexién Distribuida del INDA
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Si consideramos el grafo del sistema de hardware propuesto para montaje del SITT, ca-
da nodo o vértice corresponde a una subred del SITT, que, a su vez, consiste de un conjunto
de estaciones de trabajo de diferentes perfiles y capacidades de proceso interconectadas entre
sf a través de una red local de alto ancho de banda. Estas estaciones comparten, a través de la
red local, un servidor de grupo, periféricos de impresién y otros dispositivos (telecomunica-
cién, etc.). Cada subred tiene una compuerta o gateway a través de la cual se conecta a Red
Nacional del INDA.

Un nodo en la red puede ser o nodo distrital o nodo central. Los nodos distritales apo-
yan funciones de soporte local de gestién, adquisicién de informacién e interaccién con clien-
tes en cada uno de los Distritos. El nodo central apoya las funciones ejecutivas de control y
monitoreo de ejecucién, planificacién estratégica global, apoyo ejecutivo y toma de decisiones
estratégicas necesarias para la administracién efectiva del INDA desde su oficina principal.

En adici6n a estos dos tipos principales de nodos, el SITT incluye nodos secundarios pa-
ra trabajo de campo, es decir, equipamiento informético que se lleva al campo para agilizar los
procesos de titulacién, linderacién y relevamiento de informacién.

Hay dos tipos de nodo de campo: el nodo mdvil que se utiliza como oficina mévil para
proyectar la actividad de la oficina distrital a las regiones a su cargo, y el nodo de linderacion
que se utiliza para determinaci6n de linderos y levantamiento in-situ de informacién topogré-
fica y de soporte. El primero toma la forma de una oficina del INDA, con una infraestructura
obviamente mucho mds reducida. El segundo, toma la forma de equipamiento de soporte tec-
nol6gico para las brigadas de campo, tanto en su labor propia como en la de agilizacién pos-
terior de generaci6n de planos en las oficinas del INDA. Puesto en otras palabras, el nodo mé-
vil se usa para prestar atencién al cliente, y el nodo de linderacién se usa para agilizar los pro-
cesos geogrificos y topograficos®. Por razones de claridad, se han excluido de la figura ante-
rior estos nodos, los cuales se conectan entre si con el nodo distrital correspondiente, ya sea
por conexién fuera de linea, o por conexién remota via satélite o radio.

El SITT por diseiio es un sistema abierto, donde cualquier estacién de trabajo puede
constituirse en cliente de cualquier servidor, provisto que ésta posea los privilegios de acceso
apropiados a los datos requeridos del servidor. Mas aiin, por su propia arquitectura también sir-
ve para implantar interaccién par-par tanto intragrupo o intergrupo, es decir interaccién de pa-
res dentro del mismo grupo de trabajo o entre grupos de trabajo distintos™.

29 Para evaluar la utilidad de nodos de este tipo, sirve considerar por cjemplo los beneficios de un software de linderacién
que reemplaza la librcta del topégrafo y que cjecuta en un computador portable conectado a una unidad GPS sub-metro.
Este tipo de configuracién ticne una excclente relacion costo/exactitud para dreas que no scan de minifundio. Sc pucde usar
para elaborar planillos autométicamente in-situ a partir de mediciones con ¢l GPS. Igualmente facilita la georeferenciacién
de parcelas para la elaboracién de levantamicntos planimétricos en ¢l INDA y el ingreso de datos al sistema geogréfico.

30 Un ejemplo del primer caso serian dos estaciones de trabajo en la Direccién Financicra intercambiando informacién entre
sf. Un ejemplo del segundo caso, scria una estacién de trabajo cn la division de Regularizacién de Ticrras en la Oficina
Central, accedicndo a informacién de procesos de adjudicacion cn otra estacién de trabajo ubicada remotamente en ¢l Dis-
trito Guayaquil.
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En términos de la arquitectura cliente-servidor del sistema, las oficinas distritales tienen
cada una un servidor de informaci6n local operativa tanto de tierras como de gestién, de uso
por todos aquellos flujos de trabajo que se pueden procesar a su nivel. Asimismo, la oficina
central tiene un servidor local para efectos de su propia gestion administrativa y de tierras. Adi-
cionalmente, esta oficina tiene un servidor para bodegaje de datos* que sirve para consolidar
a nivel central toda la informaci6n de procesos de tierras provenientes de los cuatro distritos y
la misma oficina central, asf como para consolidar la informacién histdrica y estadistica de
gestién de la entidad.

La bodega de datos, o data warehouse, del INDA apoya principalmente la implantacién
de sistemas de informacién ejecutiva, conocidos también como DSS o sistemas de apoyo a la
toma de decisiones*. La informacién en la bodega de datos, est4 disponible al personal ejecu-
tivo de la entidad, permitiendo el acceso a abstracciones y conglomerados estadisticos de da-
tos usando diferentes niveles de proteccién y seguridad.

4.2. DIMENSIONAMIENTO DEL SISTEMA

A continuacién se presenta un dimensionamiento del SITT, tanto el estdtico, determina-
do principalmente por el volumen de predios en inventario, ya sea sin adjudicar como en pro-
ceso de adjudicacién o adjudicados, y el dindmico de flujo de transacciones de tierras por el
sistema, medido por flujo de adjudicaciones completadas por dia.

4.2.1. Dimensionamiento Estdtico: Volumen de Predios en Inventario

Uno de los problemas de dimensionamiento del SITT, es estimar el nimero existente de
predios del INDA a titular. No hay informaci6n estadfstica reciente ni en el INDA ni en el Mi-
nisterio de Agricultura sobre tenencia de la tierra que pudiera ser utilizada para este fin.

Hay bastante informacién en la DINAC que podrfa ser procesada y reducida para obte-
ner algunos indicadores mas aproximados, aglutinados por provincia y regién. Para ello se re-
quiere que DINAC prepare un pequeiio programa de software que reduzca los datos corres-
pondientes, lo cual ain no ha sido posible obtener.

Algunos estimativos hechos en el pasado® ubican el tamaiio del problema de titulacién
en aproximadamente 128.569 km?2 de tierra adjudicable para 2.500.000 de parcelas. Si se tie-
ne en cuenta que el tamaiio del Archivo de Tierras es del orden de 300.000 a 500.000 expe-
dientes y se acepta el nimero de parcelas por adjudicar como cifra razonable, se tiene una re-
laciénentre 1 : 5y 1: 8 entre lo que serfa el tamaiio del inventario de tierras del INDA y el ta-

31 Utilizando un tipo de base de datos especial llamada data warchouse o bodega de datos.
32 DSS: Decision Support Systems.

33 Fuente: Documento “Evaluacién del Proyecto de Titulacién de Tierras del Ecuador”. Preparado por DAI para la AID. Pég.
35-36. Diciembre de 1990.
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mailo del inventario de tierras adjudicadas en este momento. Obviamente, a medida que avan-
ce la titulacién de tierras cambia el balance entre el uno y el otro.

Eventualmente, el inventario de tierras adjudicadas llegard a su pico mdximo de un po-
co menos de tres millones de predios, de acuerdo con las cifras anteriores, lo cual da una me-
dida para el tamaiio requerido para su almacenamiento. Para efectos de dimensionamiento de
equipos, lo minimo posible de almacenamiento corresponde a seiscientos mil predios (medida
minima del Archivo de Tierras y expedientes en proceso) mds el niimero de predios que se pre-
tenda titular durante la vida dtil del SITT. Es conveniente tener en cuenta que los costos decre-
cientes de almacenamiento y la creciente capacidad de la tecnologfa informética sugieren que
no conviene invertir en este momento para almacenamiento méximo proyectado. Basta presu-
puestar un tamaiio razonable en disco combinado con una capacidad de crecimiento para la
tecnologfa que se adquiera.

4.2.2. Dimensionamiento Dindmico: Flujo de Titulacion

De la experiencia en materia de procesos de tierras en el [ERAC, es posible obtener una
cota inferior a las necesidades de proceso del INDA puesto que la naturaleza de los flujos es
similar. A continuaci6n se presentan cifras concretas reales* de volimenes de proceso de tie-
mras, tanto en el antiguo IERAC como en el INDA, obtenidas de evaluaciones recientes hechas
por personal que ha trabajado en ambas entidades.

El volumen préctico que se ha determinado para el proceso de linderacién es del orden
de 35 a 40 hectdreas por dia, con la cifra mds baja en Costa y Oriente y la més alta en la Sie-
ma. Esta cifra asume un equipo de linderacién consistente de un topégrafo y dos cadeneros o
macheteros para apoyo en el campo. Si se tiene una medida del tamaiio promedio de predio
para cada proyecto especifico y el niimero de equipos de linderacién simultdneamente dispo-
nibles para trabajar en €l, la cifra anterior permite calcular un tiempo promedio de linderacién
completa asi como un volumen de predios procesados por dia.

El apoyo informético contemplado en el disefio del SITT para estos procesos de lin-
deracién es fuera de linea respecto al proceso operativo, luego no incide en el dimensio-
namiento de proceso de los nodos principales del SITT. Sin embargo, el nimero de pre-
dios procesados por dfa sugiere un tamaio minimo de almacenamiento secundario en los
equipos portables de campo. Las medidas para trabajo de campo mencionadas se han he-
cho utilizando equipamiento completamente tradicional, sin apoyo informdtico de ningu-
na indole.

En cuanto a la investigacion fisico-legal, de la experiencia del IERAC se ha determina-
do que un equipo de catastracién puede investigar aproximadamente 8 predios al dfa, si el

34 Fuente: Departamento de Planeacion del INDA. Julio 1996. Comunicacién personal del Ing. Efrain Florcz y la Srta. Ruth
Lépez, ambos dcl INDA.
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equipo estd conformado por un abogado y un topégrafo. Esto quiere decir que ese equipo pue-
de recabar la informacién necesaria para 160 predios por mes ya linderados.

Por otra parte, experimentalmente se ha comprobado tanto en el IERAC como en el IN-
DA que la transcripcién de datos al computador puede generar del orden de 60 expedientes in-
gresados por dfa.

Para el paso final de titulacién, que es la generacién de providencias, hay informacién
tanto de los procesos que estuvieron en uso en el IERAC como los procesos actuales en el IN-
DA. Durante la época del IERAC, las providencias de adjudicacién se producfan utilizando
mdquina de escribir con los problemas que eso implica. El volumen de produccién era del or-
den de 10 providencias por dfa. Durante el proyecto CATIR se generaban alrededor de 35 pro-
videncias al dfa. En promedio, la generacién de providencias de adjudicacién tenfa un volu-
men diario de alrededor de 25 documentos para el IERAC y entre 35 a 40 documentos para el
CATIR. En el proyecto PRONADER en la actualidad se estdn produciendo alrededor de 40
providencias diarias.

Actualmente las providencias se imprimen por computador, utilizando tecnologifa de im-
presién de matriz sobre formas preimpresas. El hecho de que los campos tienen tamaiio fijo,
ha causado problemas recientemente para la titulacién de predios remanentes del CATIR, ya
que las especificaciones de linderos son mds complejas que las de PRONADER Yy han tenido
que ser agregadas como documentos anexos.

En un sistema completamente automatizado, la velocidad de generacién de providen-
cias es mucho m4ds elevada y los problemas de tamaiios de campo fijos en formas preimpre-
sas desaparecen si se utiliza impresi6n l4ser de alta calidad y velocidad. Es deseable que las
impresoras l4ser que se utilicen tengan al menos resolucién de 600 dpi con mejora de reso-
lucién por software, y que impriman diplex o sea a doble cara con una velocidad de al me-
nos 16 caras o p4ginas por minuto. Esto con el fin de producir documentos de casi calidad

tipogréfica.

Con una configuracién de impresién de alta calidad de este estilo, y asumiendo que ha-
ya un software como el propuesto para el SITT para impresion e implantado en versi6n pro-
totipo en la maqueta del sistema, y que una providencia no tiene m4s de cuatro caras impre-
sas en tres cuartillas de papel, y que el tiempo de generacién automatizada del documento
es de médximo treinta segundos), dicha providencia se puede imprimir en forma final en un
minuto. Si adicionalmente se asume un minuto de verificacién de datos por el operador pa-
ra asegurarse que estdn validos y correctos, se puede procesar completamente una providen-
cia cada dos minutos. Esto es aproximadamente 30 providencias por hora por estacién de
trabajo, lo cual sube el producto diario, asumiendo 8 horas de trabajo, a 240 providencias
diarias usando una sola estacién de trabajo. Este volumen de produccién deberfa ser sufi-
ciente para el INDA en sus etapas iniciales. En un futuro cercano, de determinarse que el vo-
lumen requerido es mayor, se puede agregar otra estacién de trabajo, y si es necesario otra
impresora para duplicar efectivamente la capacidad de proceso.
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Para el afio 1997 la programacién estratégica anual** del INDA contempla el levanta-
miento planimétrico de 200.000 Has, el célculo, dibujo y produccién del informe de lindera-
cién de 200.000 Has, la implementacién de 20.435 expedientes y la produccién de 20.947 ti-
tulos. Estas cifras proveen un estimativo razonable de los requerimientos en proceso documen-
tal anual para el SITT. En particular, es de observar que bastarfa una sola estacién de impre-
si6én de providencias para cumplir con los objetivos estratégicos trazados por el Instituto para
sf mismo para el afio préximo.

5. DEFINICION DE CONFIGURACIONES DE EQUIPOS

Esta seccién examina en detalle las configuraciones de equipos para cada uno de los
cinco grandes componentes del SITT-la oficina central y las cuatro oficinas distritalessasf
como para una oficina mévil prototipo. Por razones de importancia relativa se han agrupa-
do las oficinas distritales en dos categorfas, la Oficina Distrital Tipo A, correspondiente a
Quito y Guayaquil, donde se ventilan 1a mayorfa de negocios del INDA en el pafs, y la Ofi-
cina Distrital Tipo B, correspondiente a Cuenca y Riobamba, que tienen una proyeccién y
dimensionamiento menor.

5.1. OFICINA CENTRAL

La oficina central del INDA es el nodo principal del SITT y el foco de los flujos de tra-
bajo de la entidad. La oficina central recibe informacién operativa y estadfstica de las oficinas
distritales, y la consolida, aglutina, analiza y usa para la gestién global de la organizacién. Es-
ta oficina tiene cuatro grandes componentes: el servidor de datos del INDA; el servidor geo-
gréfico del INDA; la bodega de datos de la entidad, y la red de estaciones de trabajo a nivel
ejecutivo superior.

S.1.1. Configuracion de Servidores

Desde el punto de vista de un sistema cliente-servidor, el SITT est4 armado alrededor de
un servidor central y una bodega de datos.

35 Fuente: Documento dc Programacién Estraiégica Anual 1997 del INDA. Dircccién de Planificacién. INDA. Julio 1996.
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" 7IPO DE COMPONENTE | # UBICACION
Servidor Central 1 Informatica
Servidor de Bodega de Datos 1 Informatica
Enrutador 1 Informatica, Red de Tierras
Cableado Red Local 1 Estaciones servidor y cliente
Fax mddems 6 Informatica, lineas de acceso
Software Operativo 2 Servidor central y bodega
Software Base de Datos 3 Servidor central, 1 bodega datos
Software SITT Servidor 1 Servidor central
Software de Red Admin 2 Servidor central y bodega

Tabla 3 Configuracion de Servidores de la Oficina Central

El servidor central consolida la informacién relativa a procesos de tierras en los cuales la
oficina central tiene injerencia, y a los procesos propios de ésta ultima. El servidor central al-
macena también resultados de procesos de tierras que se ejecutan parcialmente en una oficina
distrital y luego son transferidos para su culminacién a la oficina central. En este caso, una vez
que la oficina distrital termina su parte del proceso, envia los datos pertinentes a la oficina cen-
tral, la cual los ingresa a su servidor y utiliza para llevar a cabo el proceso correspondiente.

La bodega de datos por su lado almacena la historia de instantdneas del estado global del
INDA en un momento dado. Periédicamente, por ejemplo a diario, todos los nodos de la red
del INDA vuelcan informacién de procesos a la bodega. Esta sirve como repositorio para al-
macenamiento de la historia de la organizacién, y por tanto, como base para sistemas de infor-
macién ejecutiva y apoyo a decisiones.

La tabla anterior ilustra la configuracién propuesta para el centro de servidores del SITT.
Este centro ejecuta el software lado servidor del SITT (definido en detalle en el Anexo Técni-
co I), proveyendo servicios a la oficina central del INDA, tanto a la parte geogrifica como a
la de procesos de tierras.

5.1.2. Configuracién de Unidad Geogrifica

Para efectos de la implantacién del SITT, se estd asumiendo que hay que organizar una
unidad técnica encargada del proceso geogréifico de la entidad, que use el componente del sis-
tema de informacién geogrifica de tierras. La figura siguiente ilustra la configuracién propues-
ta para proceso de informacién geogréfica en el INDA.

Esta division debe estar equipada con estaciones grificas, herramientas de digitaliza-
ci6én y produccién de mapas, scanners de mapas y documentos que puedan convertir infor-
macién grifica en papel a informacién vectorial manipulable con los componentes de ma-
peo, y obviamente software de SIG, bases de datos, y software lado cliente del SITT para
acceder a los servidores centrales.
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TIPO DE COMPONENTE | # UBICACION
Servidor Geografico 1 Division SIG
Estaciones Graficas 4 Division SIG
Plotter para Mapeo 2 Unidad Cartografia
Mesa de Digitalizacion 2 Unidad Cartografia
Scanner de Mapas 1 Unidad Cartografia
Scanner de Documentos 1 Division SIG
Impresora Laser de Grupo 1 Division SIG
Software Geografico Servidor 1 Division SIG
Software Geografico Cliente 4 Estaciones graficas
Software Operativo 4 Estaciones graficas
Software BD Cliente 4 Clientes servidor central
Software SITT Cliente 4 Division SIG
Software de Red 4 Estaciones graficas

Tabla 4 Configuracion de la Unidad de SIG del INDA

5.1.3. Configuracién de Apoyo de Gestion Ejecutiva

El sistema de tierras del INDA interactia con los procesos de gestién y financieros co-
mo ya se ha discutido anteriormente. Parte del equipamiento necesario para el armado del
SITT debe ser equipamiento para apoyo de gestién. Durante la fase de diagnéstico de este pro-
yecto se determinaron necesidades genéricas de informatizacién en gestién que condujeron a
una compra inicial de equipamiento por parte del INDA. Esta compra suple parte de las nece-
sidades de informatizacién en las dreas de gestién y financiera. Habida cuenta de los nuevos
equipos (relacionados en la primera parte de este documento), se observa que faltarfa el com-
ponente de inversién en equipos para la Direccién Ejecutiva y Sub-Direccién, y para las uni-
dades del 4rea de planificaci6n de la entidad. La siguiente tabla ilustra los requerimientos pa-
ra soporte ejecutivo en la oficina central.

Esta configuracién asume que hay dos grupos de trabajo ejecutivos, uno en la Direccién
Ejecutiva y otro en la Sub-Direccién, y que hay dos grupos de trabajo en planificacién, uno en
la Unidad de Proyectos y otro en la unidad de Proyectos Especiales. Se asume también que hay
dos estaciones de trabajo en cada uno de los grupos ejecutivos, y una estacién de trabajo en
proyectos y dos en proyectos especiales, para los grupos de planificacién. Todas estas estacio-
nes tienen software cliente de bases de datos, software aplicativo, de gestién y utilitario para
el apoyo de actividades de procesamiento de informacién. Los grupos ejecutivos tienen impre-
soras ldser de volumen mediano, y los de planificacién impresoras l4ser personales.
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_ TIPODECOMPONENTE | # |  UBICACION
Estacion Multimedios 7 2 para Direccion Ejecutiva,
2 para Sub-Direccion,
1 para Unidad de Proyectos,
2 para Proyectos Especiales
Impresora Laser de Grupo 2 1 para Direccion Ejecutiva,
1 para Sub-Direccion
Impresora Laser Personal 3 1 para Unidad de Proyectos,
2 para Proyectos Especiales
Software Operativo 7 Estaciones Multimedios
Software de BD Cliente 7 Clientes SITT
Software Aplicativo y Utilitario 7 Estaciones Multimedios
Software de Red 7 Estaciones Multimedios
Software de Gestion 7 Estaciones Multimedios

Tabla § Configuracion de Soporte Ejecutivo para la Oficina Central
5.14. Configuracién de Apoyo a la Divisién de Tierras

Finalmente, la dltima configuracién a definir es la de apoyo a la actividad propia del
SITT, los procesos de tierras. Est4 previsto tener cuatro estaciones de trabajo en los procesos
de tierras de adjudicaciones propiamente dichos.

Estas estaciones deben ser estaciones grificas con capacidad de proceso geométrico, ya
que serdn utilizadas para las actividades catastrales y deben acceder tanto el SIG como los pro-
cesos de tierras del SITT usando software lado cliente del mismo. Para los procesos previos de
titulacién se tiene previsto adquirir doce unidades portables de linderacién, cuyo objetivo prin-
cipal es automatizar lo més posible con el uso conjunto de GPS los procesos de linderacién,
levantamiento topogrifico y catastral de predios.

Se asume que estas unidades serdn asignadas temporalmente a oficinas distritales pa-
ra la realizacién de planes prioritarios de catastracién y titulacién. Para efectos de producir
providencias se ha previsto una impresora ldser de doble cara de alta velocidad y calidad de
impresién.

Para titulacién se han previsto una impresora de grupo y dos impresoras personales, am-
bas de tecnologfa l4ser.* La Direccién de Tierras tiene una impresora de grupo para trabajos
administrativos de la misma. La siguiente figura ilustra la configuracién propuesta.
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~ TIPODECOMPONENTE | # |  UBICACION
Estaciones Graficas 4 | Teeras: Adjudicaciones
Estaciones Portables de Linderacion 12 Tierras: Titulacion
GPS con software sub-metro 12 Tierras: Titulacion
Impresora Laser Alta Velocidad 1 Tierras: Adjudicaciones
Impresora Laser de Grupo 1 Tierras: Titulacion
Impresora Laser Personal 2 Tierras: Titulacion
Impresora Laser de Grupo 1 Direccion de Tierras
Software Operativo 16 Estaciones graficas y portables
Software Aplicativo y Utilitario 16 Estaciones gréficas y portables
Software SITT Cliente 4 Direccion de Tierras
Software de Red 16 Estaciones graficas y portables

Tabla 6 Configuracién para Adjudicaciones y Titulacién con el SITT

5.2. OFICINA DISTRITAL TIPO A

Las oficinas distritales cumplen una funcién de gestién local, desconcentracién de pro-
cesos, ¢ ingreso y difusion de informaci6n. Se pueden, pues, concebir como entes administra-
tivos autocontenidos en cuanto a sus procesos locales, pero interconectados con las otras ofi-
cinas del INDA para procesos que requieran distribucién geogréfica.

36 Nétese que no se han propucsto impresoras de calidad laser, como la tecnologia de burbujas. Esto es debido a que las im-
presoras de tinta no producen documentos permanenics, y sc corre ¢l ricsgo de pérdida de informacién si se utilizan en tra-
bajo documental.
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TIPO DE COMPONENTE | # UBICACION
Servidor Local de Distrito 1 Distrito Tipo A
Estaciones Graficas 2 Distrito Tipo A
Estaciones Multimedios 4 Distrito Tipo A
Fax Médem 4 Distrito Tipo A: Acceso
Enrutador 1 Distrito Tipo A: Red de Tierras
Impresora Laser de Grupo 1 Distrito Tipo A
Impresora Personal 3 Distrito Tipo A
Software Aplicativo y Utilitario 6 Estaciones Distrito Tipo A
Software de Gestion 6 Estaciones Distrito Tipo A
Software de Base de Datos 7 Estaciones Distrito Tipo A
Software SITT Cliente 6 Distrito Tipo A
Software Operativo 7 Distrito Tipo A
Software de Comunicaciones 7 Estaciones graficas y portables

Tabla 7 Configuracion de una Oficina Distrital Tipo A

Por su importancia los distritos de Guayaquil y Quito se deben dotar con equipo infor-
mético de mayor capacidad que los otras dos oficinas distritales. Este grupo de oficinas se de-
signan como oficinas distritales tipo A.

La oficina distrital de tipo A consiste de un servidor local de datos y una red de estacio-
nes de trabajo parecida a la de la oficina central en cuanto a mezcla de equipos, pero menor en
tamaiio.

La red es una red local, pero con un enrutador o compuerta para interconexién a la red
de drea amplia (WAN) del INDA. Esta red puede crecer incrementalmente de manera muy fé-
cil si se adicionan m4s estaciones de trabajo y mds cableado. Si es necesario un mayor ancho
de banda de comunicaciones o una topologifa de red mds conexa se pueden agregar enrutado-
res o reemplazar enrutadores existentes por tecnologias més eficientes.

La arquitectura de la oficina es cliente-servidor, por tanto tiene configurado un servidor
local, dos estaciones graficas para procesos de tierras y procesamiento geografico y cuatro es-
taciones multimedios para gestién. Se ha previsto una impresora ldser de grupo compartida por
todas las estaciones de trabajo, y software de base de datos y lado cliente del SITT para apo-
yar procesos locales de tierras. Para efectos de acceso a informacién en otras sitios, 0 acceso
remoto a la oficina, se han previsto cuatro médems de alta velocidad y un enrutador para co-
nexién a la Red Nacional del INDA.
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5.3. OFICINA DISTRITAL TIPO B

Las oficinas distritales de Cuenca y Riobamba pertenecen a la categorfa B de configura-
cién para oficinas distritales.

“TIPODE COMPONENTE | # |  UBICACION
Servidor Local de Distrito 1 Distrito Tipo A
Estaciones Multimedios 2 Distrito Tipo A
Estaciones de Trabajo 2 Distrito Tipo A
Fax Modem 2 Distrito Tipo A: Acceso
Enrutador 1 Distrito Tipo A: Red de Tierras
Impresora Laser de Grupo 1 Distrito Tipo A
Software Aplicativo y Utilitario 4 Estaciones Distrito Tipo A
Software de Gestion 4 Estaciones Distrito Tipo A
Software de Base de Datos 5 Estaciones Distrito Tipo A
Software SITT Cliente 4 Distrito Tipo A
Software Operativo 5 Distrito Tipo A
Software de Comunicaciones 5 Estaciones gréficas y portables

Tabla 8 Configuracion de una Oficina Distrital Tip;) B

La organizacién de equipamiento de la oficina B es la misma que la de la oficina A. Es-
to, debido a que el camino de migracién natural para la infraestructura de la oficina B es con-
vertirla a una oficina A, cuando sus requerimientos de proceso asi lo exijan. El hacerlo de es-
ta manera permite una mejora de configuracién sin ningin problema. La oficina distrital de ti-
po B tiene una estructura igual a la de la oficina de tipo A pero con equipos menos poderosos
y con una capacidad mds baja de almacenamiento. La siguiente figura ilustra la configuracién
propuesta.

54. OFICINA MOVIL

Por 1ltimo, la oficina mévil se ha definido de manera que permite llevar los servicios del
INDA a regiones aisladas, facilitando el acceso a ellos por los habitantes de cada regién. Esta
oficina es bisicamente una estaci6n de trabajo multimedios que se utiliza para traer informa-
cién a la regi6n (p.ej. sobre procesos en curso sean estos de adjudicacién y titulacién o de re-
gularizacién de tierras).
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6. COSTEO PROFORMA DEL SITT

A continuacién se presenta un costeo proforma FOB USA del SITT tal y como est4 di-
seilado, configurado y dimensionado en este documento. El documento de Apéndices Técni-
cos presenta en detalle y de manera itemizada los costos indicativos para el equipamiento de
software y hardware que se requiere para el montaje y puesta en marcha del SITT.

Resumiendo, las tablas presentadas en dicho anexo, y tomando en consideracién pre-
cios promedio representativos, se encuentran los siguientes precios promedio por compo-
nente FOB USA:

. Servidor Central: US$10,000 a US$25,000+” dependiendo de si la tecnologia es Pen-
tium o RISC. La tecnologfa Pentium es m4s barata pero no tiene la capacidad de proce-
so de tecnologfa RISC.

. Servidor Local: US$7,000 a US$25,000+ dependiendo de si la tecnologfa es Pentium o
RISC. Este servidor es una versién reducida del servidor central.

. Servidor Geogrdfico: rango similar al servidor local.

. Servidor de Bodega de Datos: rango similar al servidor central. Este servidor implanta
una bodega de datos para todo el sistema.

. Estacion de Trabajo Grdfica: US$7,000

. Estacion de Trabajo Multimedio: US$5,500
. Plotter de Mapas: US$5,000 a US$35,000+
. Mesa de Digitalizacién: US$1,000+

. Scanner de Mapas: US$11,000, asumiendo un scanner monocromdtico. Los scanners a
color son casi un orden de magnitud mds caros.

. Impresora Ldser de Alta Velocidad: US$3,000, correspondiente a una impresora diplex
de al menos 16 p4ginas por minuto.

. Impresora Ldser de Grupo: US$1,500
. Impresora Ldser Personal: US$500

. Enrutador: US$1,500

37 El signo + después de una cifra se usa para indicar una cifra igual o mayor a la afectada por el signo
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Item Costo Prom. US$

IH-'dw-'e de Proceso
Servidor Centeal $ 26,000
Servidor Geogrifico $ 20,000
Servidor de Bodegs de Datos $ 15,000
Servidor Local $ 7,000
Estacién Grifica $ 7,000
Estacién Multimedios $ 5,500
Estacion de Trabsjo $ 4,500
Computador Portable Linderacié $ 6,000
GPS con software sub-metro y cable $ 1,500
[Hardware Comunicaciones
Enrutador $ 1,500
Pax Modem 31.6 $ 350
Cableado Servidores $ 4,000
Cableado Unidad Geografica $ 2,500
Cableado Soporte Ejecutivo $ 3,500
Cableado Adjudicaci y Ticul $ 2,000
Cableado Distrital A $ 3,500
[Graficadén y Mapeo
Plotter de Mapas $ 12,500
Scanner de Mapas $ 11,000
Mesa de Digitalizacién $ 2,000
[Soporte Documental
Scanner de documentos $ 1,500
Laser Duplex de Alta Velocidad $ 3,000
Laser de Grupo $ 1,500
Laser Personal $ S00
oftware Operstivo
OS Unix WS $ 5,000
Windows NT Server 20 clientes $ 5,000
Windows NT Cliente $ 150
Windows 95 $ 250
[Software Aplicativo
Desarrollo SITT Servidor y Cliente $ 100,000
Servidor BD y componentes $ 12,000
Servidor BD Pequeiio $ 2,500
Software SIG Servidor $ 18,000
Software SIG Cliente WS $ 7,000
Software SIG Cliente Win32 $ 3,000
Cliente BD y componentes $ 6,000
Cliente BD Desktop $ 1,500
Cliente BD Desktop Pequesio s 50
Software de Grupo (multiusuario) $ 3,000
Software de Grupo (cliente) $ 370
Software Suite Oficina Win32 $ 550
Software Proyectos Win32 $ 500
Software Utilitarios Win32 $ 350
[Software Utilitario
Software Admin Red $ 3,500
Software Stack Cliente $ 800

Tabla 9 Precios Base de Componentes del SITT
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Fax Médem Serial: US$350

. Software Operativo: US$200 a US$5,000+ dependiendo de si se escoge tecnologfa de
sistema operacional desktop o de estaciones de trabajo. El rango inferior estd dado por
sistemas operativos del tipo de Windows NT y similares versién desktop. El rango supe-
rior estd dado por sistemas operativos especiales®

Software Base de Datos: US$500 a US$15,000+ dependiendo si se escoge una versién
personal de una base de datos relacional o un motor de base de datos para un servidor
multi-usuario distribuido.

Software Aplicativo y Utilitario: US$500+. Los precios representativos de este software
dependen de la tecnologia de sistema operativo que se decida implantar. Si es Unix los
precios van a ser més altos, reflejando el tamaiio de mercado més reducido.

. Software de Gestién: US$5000+
. Software de Comunicaciones: US$500+

Software de SIG: US$6,000 a US$20,000+ dependiendo de si el software estd destinado a
correr en un sistema operativo desktop o un sistema operativo de estacién de trabajo.

La tabla anterior define el costo en el mercado de los diferentes componentes de hard-
ware y software.

6.1. COSTEO DE EQUIPAMIENTO

Las tablas presentadas en las pdginas a continuacién ilustran por un lado los costos pro-
medio de los diferentes ftems que conforman las configuraciones propuestas para los compo-
nentes del SITT, y por otro el costeo de cada una de las configuraciones propuestas y el cos-
teo de la inversi6n total a realizar en el proyecto.

38 “Propietary” es decir de tecnologia especifica al fabricante, y cerrada al mercado de desarrolladores.
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Tipo de Componente # FOBUSS$  Total Rubro

Hardware
Servidor Central 1] 8 26,000
Servidor de Bodega de Datos 1] $ 15,000
H_—“" $ ulooo
Comunicaciones
Earutador 1% 1,500
Cableado Red Local i1l $ 4,000
Fax mé6dems 6] $ 2,100
$ 7,600
ftware
Software Operativo 2ls 10,000
Software Base de Datos 3| $ 36,000
Software de Grupo Server 1] $ 3,000
Software Admin Red 2| s 7,000
Otros 11 s 2,000
) 58,000
Tabla 10 Costeo Servidores Centrales del SITT
Tipo de Componente # FOB US$ Total Rubro
l;ﬂlwne
Estacion Multimedios 71 38,500
38,500
Comunicaciones
Cableado s 3,500
i 3&0
raficacién
Impresora Liser de Grupo 2|8 3,000
Impresora Liser Personal 3| 1,500

e - - - - ___ A
PSoftwnre

Software Operativo 71s 2,450
Software de BD Cliente 7Ns 10,500
Software Aplicativo y Utilitario 7% 12,950
Software de Red 713 5,600
Software de Gestiéon 718 6,440

$ 37,940

Tabla 11 Costeo Soporte Gestion Ejecutiva del INDA
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Tipo de Componente # FOB USS$ Total Rubro
Hardware
Servidor Geogrifico 13 20,000
Estaciones Grificas 4 $ 28,000
48
IComnnicuionu
Cableado 113 2,500
$ 2'500
IGraficacién
Plotter para Mapeo 1 $ 12,500
Mesa de Digitalizacién 2{$ 4,000
Scanner de Mapas i $ 11,000
Scanner de Documentos 1l 1,500
Impresora Liser de Grupo 1| $ 1,500
30,500
Software
Software Geogrifico Servidor s 18,000
Software Geogrifico Cliente 49 12,000
Software Operativo 5| ¢ 6,400
Software BD Servidor 1s 12,000
Software BD Cliente 4] $ 6,000
Software de Red 5| % 4,000
$ 58,400

Tabla 12 Costeo Sistema de Informacion Geogrifico para el SITT

Tipo de Componente # FOB US$ Total Rubro
[Hardware
Estacion Grifica 4 $ 28,000
Estacion Portable de Linderacién 12| § 72,000
GPS con software y cables 12| 18,000

Graficacién

Cableado

Impresora Laser Alta Velocidad
Impresora Liser de Grupo
Impresora Laser Personal

Software Operativo

Software del SITT

Software Aplicativo y Utilitario
Software BD cliente desktop
Software de Red

Software de Gestion

1

$ 118,000
Comunicaciones

L B K Y B

2,000
$ 2,000

$ 158,480

Tabla 13 Costeo SITT Central (Adjudicaciones y Titulacion)
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Tipo de Componente # FOB US$ Total Rubro

WHrdware
Servidor Local de Distrito 11 $ 7,000
Estaciones Multimedios 2] 11,000
Estaciones de Trabajo 4] 18,000
$ 36,000
IComunicau'ones
Fax M6dem 4] 1,400
Enrutador 11 1,500
Cableado 11 3,500
$ 3!500
WGraﬁeu:Mn
Impresora Liser de Grupo 11$ 1,500
Impresora Laser Personal 3ls 1,500
' m% s 3000
Software
Software Operativo 71 $ 6,500
Software Aplicativo y Utilitario 6] 11,100
Software BD servidor 113 2,500
Software BD cliente desktop 6| $ 2,100
Software de Red 71 8,300
Software de Gestién 2| $ 2,840
$ 33,340
Tabla 14 Costeo Oficina Distrital Tipo A
Tipo de Componente # FOB Us$ Total Rubro
Hardware
Servidor Local de Distrito 1] $ 7,000
Estaciones Multimedios 2| s 11,000
Estaciones de Trabajo 2] s 9,000

Fax Médem 2| s 700
Enrutador 11 s 1,500
Cableado 11 3,500

Impresora Liser de Grupo 1 s 1,500
Impresora Liser Personal 2] s 1,000
$ 2,500
Software
Software Operativo 5|% 6,000
Software Aplicativo y Utilitario 4 3 7,400
Software BD servidor 1] s 2,500
Software BD cliente desktop 4 ¢ 1,400
Software de Red 5|$ 6,700
Software de Gestion 2| 2,840
$ 26,840

Tabla 15 Costeo Oficina Distrital Tipo B
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La inversi6n en software del SITT ha sido asignada 100% a la configuracién de adjudi-
cacién y titulacién. Esto se hizo asf puesto que la inversién en software del SITT es en reali-
dad inversién en desarrollo del software cliente y servidor del sistema, basados en el disefio
global y especificacién incluidos en este documento. Los costos de clientes y servidores del
SITT usados en las diferentes configuraciones, son absorbidos completamente por el monto
asignado al desarrollo del software en sf. Este monto incluye tanto el desarrollo del software,
como su depuracién, montaje y pruebas.

Para resumir, a continuacién se presenta un cuadro resumen de la inversién total en el
proyecto, discriminada por concepto. Algunos rubros de costos, como los de servidores cen-
trales y los de las oficinas distritales aglutinan aspectos tanto del SITT como de gestién de la
entidad. Asf por ejemplo, los servidores centrales se utilizan tanto para almacenar informacién
operativa y estadfstica de la operacién de los procesos de titulacién del INDA, como para al-
macenar informacién de gestién que no pertenece al SITT propiamente.

Hardware Proceso Telecom Software Graficacién Total
Servidores Centrales $ 41,0001 $ 7,600]$ 58,000 | $ - - 106,600
SIG del INDA $ 48,000 | $ 250018 58,400 | § 30,500 % 139,400
Soporte Ejecutivo s 38,500 | 3500 $ 37,040 | $ 4500 s 84,440
Adjudicaciones $ 118,000 | $ 20001$ 158,480 | 7,00018$ 285,480
Distritales Tipo A  § 72,0001 $ 7,000 | $ 66,680 | $ 6,000}$ 151,680
Distritales Tipo B $ 54,000 1§ 7.000 | § 53,680 $ 5.0001$% 119,680
Totales $ 371,500 | § Z_Q;QG) $ 433.180 ] § 5.0001%$ 887&

Tabla 16 Resumen de la Inversion Total en el Proyecto

Aglutinando estos conceptos en cuatro grupos base, a saber el SIG del INDA, el sistema
bésico del SITT, gestién central y gestién en distritales se obtiene el siguiente cuadro resumen:

Monto US$ % Inversion Total
SIG dd INDA $ 139,400 15.7°,
SITT Base $ 392,080 44.2%
Gestion Central $ 84,440 9.5%
Gestién Distritales 271,360 30.6%0
Inversion $ 887,280
Imprevistos (7%) ! 62!1 10
Inversion Total $ 949,390

Tabla 17 Inversion Discriminada por Concepto-Proyecto SITT-INDA

Es importante notar que el costo asignado al SITT base incluye los servidores centrales,
y que este tltimo rubro debiera en realidad ser a prorrata entre el SITT y los sistemas de ges-
tién, puesto que ambos los utilizan intensivamente.
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7. EL PROYECTO DE INVERSION

Este informe final y sus apéndices, junto con el documento de anexos técnicos que lo
acompaiia, constituyen la totalidad del proyecto de inversién del SITT. El diagnéstico infor-
mdtico define las acciones a corto y mediano plazo que deben ser tomadas por el INDA tanto
a su interior como en conjunto con otras entidades del sector de tierras del Ecuador, para ga-
rantizar que pueda absorber y ejecutar el proyecto. La arquitectura y el dimensionamiento de
esta segunda parte proveen configuraciones concretas y cotas a los montos de inversién por los
diferentes conceptos del proyecto. Los apéndices incluyen informacién varia, en particular tér-
minos de referencia de capacitacién para entrenar al personal del INDA en todos los aspectos
necesarios para poder explotar el SITT. Finalmente, el documento de anexo técnico da la in-
formaci6n de apoyo, en particular el disefio y especificacién global del SITT y los términos de
referencia para la adquisicién y/o contratacién de todos los componentes del sistema

7.1. ADQUISICION DE EQUIPOS

Los términos de referencia de los anexos técnicos dan la especificacién técnica concre-
ta de los tipos de componente bdsico, la cantidad a adquirir y la ubicacién donde se deben co-
locar en el INDA. Esta especificacion es la base para elaborar los pliegos de las licitaciones
publicas o privadas que se deban realizar para la compra de equipos. Para el caso del softwa-
re del SITT, la arquitectura y disefio global son las bases técnicas para los pliegos para el de-
sarrollo y montaje del software. Por iltimo, los términos de referencia de capacitacién definen
los pardmetros pertinentes para la contratacién de la misma.

Las consideraciones de contratacién de hardware, software y telecomunicaciones se pro-
ponen con el fin de que se considere, si es del caso, su inclusién en los documentos de licita-
cién. Esto, con el objeto de garantizar que las propuestas se ajusten lo mejor posible en conte-
nido a las necesidades del INDA para su evaluacién.

Como parte de los apéndices y anexos se ha incluido informacién sobre la oferta infor-
mdtica y de telecomunicaciones en Ecuador, que resume las compaiifas locales que pueden ser
convocadas para adquisicién o mantenimiento del equipamiento del SITT. Esta informacién
. puede ser usada por el INDA para evaluar ripidamente las diferentes compaiiias establecidas
en el mercado. Igualmente se ha incluido informacién de precios de mercado FOB USA para
equipos y software. Esta informacién puede ser muy iitil para evaluar la oferta econémica de
las diferentes compaiiias contra la alternativa de importacién directa. Los precios provistos de-
ben incrementarse en los costos de importacion, fletes, seguros y nacionalizacién para obtener
precios “landed” de los equipos en Ecuador.

7.2. MONTAJE DEL SITT

El ciclo de vida del SITT, como ya se menciond, es el plan propuesto conducente al mon-
taje del sistema. El lector es referido a la seccién pertinente para los detalles. Dicha seccién da
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una definicién concreta de los diferentes pasos a seguir y sirve como insumo para la elabora-
cién de los diagramas GANTT para ejecucion y control de proyecto.

7.3. TELECOMUNICACIONES

Las secciones sobre telecomunicaciones, tanto en el informe final como en sus apéndi-
ces y anexos, definen un conjunto de alternativas que el INDA puede tomar, cada una con di-
ferentes costos y ventajas/desventajas técnicas. La oferta de servicios de telecomunicaciones
es limitada y, por tanto, es posible que no exista sino una sola alternativa de interconexién pa-
ra ciertos casos de lazos entre ciudades o intra-ciudad. Esto debe ser tenido en cuenta, ya que
en estos casos no serd posible elaborar una licitacion para los servicios, sino que hay que ha-
cer contratacion directa.

Para las fases iniciales del proyecto, la mejor alternativa para conexién entre la oficina
central y las oficinas distritales es a través de la red conmutada. El bajo flujo de datos inicial
hace que la conexién médem/médem, asi sea a baja velocidad, sea mds efectiva que la cone-
xién por medio de tecnologfas satelitales o de lazos propios. A medida que con el tiempo su-
ban los requerimientos de ancho de banda, se pueden alquilar pares aislados de microondas en-
tre ciudades. Estos pares permiten conexiones hasta de 33.6 kbaud sin problema, usando mé-
dems estdndar. El uso de compresién puede hasta cuadriplicar la tasa efectiva de transferencia
de informacién, la cual seria el uso principal de los lazos al comienzo. Desde ahi el salto na-
tural es o a conexiones ISDN o a conexiones satelitales DO como minimo de ancho de banda,
el escenario ultimo para interconexién del SITT.

7.4. CAPACITACION

Los apéndices a este documento incluyen términos de referencia de capacitacién para el
personal del INDA. La idea principal detrds de la capacitacién propuesta es que todo el perso-
nal ejecutivo, profesional y secretarial o de apoyo del INDA debe entrenarse para poder utili-
zar eficientemente las herramientas informdticas bdsicas para apoyo de gestién: uso de correo
electrénico, procesador de palabra, hoja de cdlculo, control de citas y uso del Internet y del
World-Wide Web. El uso intensivo de correo electrénico en la organizacién elimina papeleo
innecesario, proveyendo al mismo tiempo trazas para controlar la accién coordinada en la en-
tidad. El uso de proceso de palabra y hojas de cdlculo es bdsico para la produccién de docu-
mentos, los cuales pueden ser producidos, intercambiados y corregidos colaborativamente a
través del correo electrénico. El entrenamiento en el Internet abre la posibilidad de que el IN-
DA use los mecanismos de diseminacién masiva de informacién para acercarse a la ciudada-
nfa y usuarios en general.

Adicionalmente, se proponen cursos de un contenido mds técnico, orientados especifica-
mente a personal profesional. Entre ellos se contemplan cursos para el fortalecimiento de la
funcién geografica, de uso del SITT y técnicos en informdtica aplicada al problema del INDA.
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El fortalecimiento de la funcién geogrifica y de tierras del INDA se logra a través de cur-
sos en sistemas geograficos, técnicas topogrificas ayudadas por computador (como por ejem-
plo linderaci6n y elaboracién de planillos in-situ), y funcionamiento y explotacién del SITT
mismo.

Finalmente, es necesario dar entrenamiento intensivo para el personal de informética en
aspectos avanzados de bases de datos relacionales, utilizando la infraestructura que se adquie-
ra para el SITT. Esta capacitacin técnica debe contratarse ya sea como parte de la oferta de
los fabricantes de los clientes y servidores respectivos, ya en el mercado externo de capacita-
cién, pero en ambos casos una vez se adjudique la adquisicién de equipos de hardware y soft-
ware. Esto con el fin de que la capacitaci6n se oriente en sus detalles especificos a los equipos
que va a usar el INDA.

7.5. EJECUCION

La ejecucién del proyecto de inversién puede hacerse completa o por etapas. Si se esco-
ge una implantacién progresiva, es necesario observar ciertas dependencias en el proceso de
adquisicién. El SIG se puede adquirir siempre y cuando se adquiera el servidor de datos cen-
tral, ya que este provee el almacenamiento relacional. Por idénticos motivos el SITT también
requiere del servidor central. Los equipos de gestién ejecutiva son completamente indepen-
dientes de los otros tipos de equipo. Convendria adquirir éstos al comienzo de la ejecucién del
proyecto para tecnificar la gestién interna del INDA. Por iiltimo, cada una de las oficinas dis-
tritales puede ser informatizada por separado. Por razones obvias se debe comenzar por Quito
y Guayaquil donde radica el mayor volumen de tareas para el INDA. Independiente del orden
escogido para ejecucion, el programa de capacitacién debe ser ejecutado al comienzo del pro-
yecto, ya que determina en gran parte la capacidad de absorcién del mismo por el personal del
INDA
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NORMATIVIDAD RELEVANTE

El Entorno Legal del SITT dentro del Estado Ecuatoriano

1. GENERALIDADES

En un Estado de Derecho los ciudadanos pueden hacer todo aquello que no transgreda la
Ley, teniendo total libertad dentro del espacio de accién definido por la misma. El Estado, por
el contrario, s6lo puede hacer lo prescrito por la Ley, y ain asf, s6lo de la manera prevista por
la misma. Es natural, pues, que la normatividad vigente incida fuertemente sobre el diseiio de
un sistema informético para un ente estatal. A continuacién se explora en algiin detalle el mar-
co normativo vigente en el Ecuador al momento de la elaboracién de este estudio (Septiembre
1996) dentro del cual se ha realizado ¢l disefio del Sistema de Inventario y Titulaci6én de Tie-

rras (SITT)

A tal efecto, se ha hecho un levantamiento de leyes y articulado vigentes relativos al ma-
nejo de tierras del Estado, el cual se cita verbatim mds adelante, para que sirva como referen-
cia para todos los documentos producidos por este proyecto.

2. CATEGORIAS DE NORMAS
Las normas encontradas se pueden clasificar en cinco grupos:

- LEYES BASE, a las cuales se refiere en ltima instancia el andamiaje legal del sistema
de tierras.

- LEYES DE MANEJO DE TIERRAS, que definen las tierras del Estado y aspectos de
colonizacién y adjudicacién.

- LEYES DE RECURSOS NATURALES, que definen la interfaz entre el sistema de tie-
mras agrarias y las tierras protegidas o reservadas del Estado.

- LEYES DE REGISTRO Y MANEJO DOCUMENTAL, que tocan los temas de proce-
sos de registro de la propiedad y notarizacién de documentos.

- LEYES ORGANIZACIONALES, que definen las funciones y organizacién del INDA.

2.1. LEYES BASE
Las leyes base proveen una primera estructuracién del mercado de tierras. Para ello:

- Definen en primera instancia qué tierras son de propiedad del Estado;
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2.2.

Le otorgan al Estado la capacidad de intervenir en el mercado de tierras via las herra-
mientas de adjudicacién y expropiacion;

Declaran la primordialidad del plano de linderos y la capacidad del Estado de exigirlo
como instrumento para determinar los derechos derivados, y

Restringen las adjudicaciones, como por ejemplo en zonas de fronteras, donde los ex-
tranjeros no pueden ser propietarios de tierras ubicadas dentro de una franja de un cier-
to ancho contigua a la linea fronteriza o costa.

LEYES DE MANEJO DE TIERRAS

Las leyes de manejo de tierras ordenan la administracién de tierras baldfas y sirven de

cimiento para las leyes mis recientes de ordenamiento agrario. Fuera de definir los procedi-
mientos administrativos correspondientes, estas leyes

2.3.

Crean el registro de solicitantes de adjudicacién.
Prohiben la enajenacién de ciertas tierras.

Requieren que las Fuerzas Militares reporten al IERAC (INDA) las tierras del Estado
que estdn en su posesion, especialmente en zonas fronterizas.

LEYES DE RECURSOS NATURALES

Las leyes de recursos naturales ordenan el patrimonio forestal y de reservas naturales del

Estado, y definen claramente las competencias de tierras, los procesos de adjudicacién de las
mismas, y la inprescriptibilidad de tierras que formen parte del patrimonio forestal y natural
del Estado. Con esto en mente:

24.

Definen el patrimonio forestal nacional, lo remueven de la competencia del INDA y de-
claran al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como adjudicador y veedor de este pa-
trimonio, en primera instancia ;

Crean el INEFAN, y le transfieren las atribuciones de dicho ministerio.

Asignan adicionalmente al INEFAN todas las tierras del Estado que son marginales en
su vocacién agraria.

LEYES DE REGISTRO Y MANEJO DOCUMENTAL

Las leyes de registro y manejo documental ordenan tanto el Registro Piblico como la

funcién notarial. El Registro es concebido por el Legislador como un érgano dependiente del
sector justicia, de operacién descentralizada, asignado a las cabeceras de cantén y otorgado en
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concesién al sector privado por perfodos fijos renovables. Entre los aspectos mds importantes
de este grupo de leyes se encuentra que:

- Definen el registro de la propiedad como constitutivo y por cantén ;

- Definen la primacfa del nombre del propietario y el nombre de la propiedad para el or-
denamiento fisico del archivo de registro ;

- Exigen registro en papel en libros foliados y numerados en tinta.

2.5. LEYES ORGANIZACIONALES

Por iltimo, las leyes organizacionales ordenan el sector de tierras dentro del Estado,
creando el INDA y definiéndole atribuciones y funciones, en particular aquellas que atafien a
manejar las tierras agrarias del Estado y el manejo de conflictos y asuntos contencioso-adminis-
trativos y judiciales, tanto directamente de su competencia como heredados del antiguo IERAC.

3. TEXTOS LEGALES RELEVANTES

A continuacién se presenta articulado relevante de normas vigentes relativas al manejo
de tierras del Estado. Referencias al antiguo IERAC en artfculos que no hayan sido derogados
deben entenderse como referidos al INDA conforme a la disposicién especial segunda del Ca-
pitulo IX de la Ley de Desarrollo Agrario.

3.1. TEXTOS DE LEYES BASE

LEY DE PATRIMONIO TERRITORIAL DEL ESTADO
(DS 95, RO 482, 7/X1/1927)

- Son tierras de propiedad del Estado: Todas las que carecen de otro dueiio dentro del te-
mritorio nacional; Tierras que hayan revertido o deban revertir al Estado; Tierras expro-
piadas o adquiridas por el Estado (Art. 20.)

- Se declaran de utilidad publica las expropiaciones para fines de colonizacién, explota-
cién agricola, saneamiento y para establecer urbanizacién o ensanche de poblacién. El
valor de expropiacién reflejard inicamente las mejoras y obras realizadas por el dueiio
(Art. 30.)

- Se consideran como del Estado todos los terrenos no cultivados ni explotados, que no
correspondan a la cabida de los titulos de propiedad. Se exceptian terrenos de comuni-
dades y municipalidades en los cuales la posesién es justo titulo. (Art. 80.)
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Cuando resulten controversias relacionadas con terrenos del Estado, terrenos baldfos ad-
judicados, baldfos en disponibilidad, tierras de colonizacién, o expropiadas para objeto
de utilidad puiblica, se creardn Comisiones para dirimirlas, compuestas de tres personas,
representando al Ministerio de Terrenos Baldfos, al de Obras Piblicas y el Propietario o
su representante. (Art. 90., 100.)

En otros asuntos de litigios de tierras del Estado la decisién corresponder4 a la jurisdic-
cién ordinaria. (Art. 110.)

El poder Ejecutivo podr4 adjudicar terrenos en tierras baldfas. Se excluyen tierras que
contengan depésitos de sal, minerales, petréleo, hulla o fuentes de agua en las cuales s6-
lo puede concederse su uso y goce temporal (Art. 130.)

También se podrdn adjudicar a los municipios tierras para obras municipales (Art. 140.)

La adjudicacién de tierra serd provisional o definitiva. La adjudicacién a empresas de co-
lonizacién o explotacién agricola serd por contrato y las empresas se considerarin como
sus poseedoras provisionales. Igual situacién tendrdn los concesionarios de tierras bal-
dias, mientras se cumplan los requisitos para la adjudicacién definitiva. Cumplidos los
requisitos para que el adjudicatario obtenga propiedad definitiva, en un plazo de cinco
aiios a partir de la adjudicacién, puede el interesado solicitar la inscripcién en el Regis-
tro de Propiedad. El Gobernador Provincial deberd ser informado del cumplimiento de
las formalidades de la Ley. Con la copia de la aprobacién del Ministerio de Terrenos Bal-
dfos el pago de los derechos de Registro y el oficio del Gobernador se realizar4 la ins-
cripcion. (Art. 230.)

En ningiin caso se podrd denunciar como terreno baldio lotes que excedan de 200 has.
Las concesiones de tierras que midieren extensién mayor sélo se podrdn efectuar por de-
creto especial del Poder Ejecutivo y por contrato. Se exceptiian contratos para explota-
ciones agricolas y para colonizacién. (Art. 260.)

Toda adjudicacién de baldios se hard con previa presentacién de planos con determina-
cién exacta de cabida y linderos. (Art. 340.)

Las Gobernaciones llevardn un Registro Provincial de Tierras Baldfas. La anotacién de-
ber4 tener nombre del cantén, parroquia, solicitante, fecha del Registro Oficial en que se
haya publicado, extensién y limites, precio y fecha de la adjudicacién concedida por el
Ministerio y fecha de la escritura.(Art. 400.)

En el Ministerio de Baldios se llevard también el Registro General con la informacién
anterior y el de Tierras Municipales y Comunales y el de pueblos y caserios. Las muni-
cipalidades deberdn elaborar los planos de las tierras que tengan.(Arts. 430., 440.)

Todas las tierras adjudicadas después de 1875 y antes de esta Ley y que durante 10 afio-
so mas hayan permanecido abandonadas vuelven a poder del Estado (Art. 460.)
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Las adjudicaciones posteriores a la Ley se anulardn si no se cultivan benefician o explo-
tan, siquiera en la mitad de su extensién, dentro de los cinco afios siguientes a la escri-
tura de adjudicacién. (Art. 470.)

Queda prohibida toda adjudicacién, venta o concesién de baldios si no se han cumplido
las prescripciones de la Ley. (Art. 500.)

El Poder Ejecutivo puede hacer adjudicaciones de tierras baldfas en cualquier extensién,
para fines de explotacién agricola, ganadera, forestal, o especialmente para colonizaci6n.
En casos que se exceda el lfmite de 200 has. no se adjudicard sino el 50% méximo de la
extensién total solicitada, quedando reservado el resto hasta cumplirse el contrato. Se
exigirdn planos completos, la reserva del terreno para utilidad publica, asf como garan-
tfas adecuadas aprobadas por el Poder Ejecutivo.(Art. 550.)

LEY DE PARCELACION DE FUNDOS DE LA ASISTENCIA SOCIAL (DLE 15,
RO 861, 7/VI/1959)

La venta de las parcelas o fracciones de los fundos expropiados o adquiridos directamen-
te por el Instituto Nacional de Colonizacién, se verificard en la forma acostumbrada por
dicho Instituto, para la enajenacién de Tierras Baldfas, esto es mediante la correspon-
diente providencia Ministerial que resuelva la venta en cada caso.

Dicha providencia se elevard a la correspondiente escritura publica, la misma que no es-
tard sujeta a ningln gravamen, ni pago de Alcabalas, Inscripcién y Timbres. Los dere-
chos de Notarfas y Registro de la Propiedad, asf como la copia de la escritura, serdn de
cuenta de los interesados. (Art. 60.)

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL (DS 952, RO 256 DE 30/V1/1971)

Las municipalidades son auténomas y se prohibe a autoridades extrafias a ellas a tomar
bienes muebles o inmuebles de un municipio sino de acuerdo con el Concejo Cantonal
y previo pago justo de estos bienes.(Art. 170.)

En casos de que algin acto de una autoridad publica configure alguna disposicién como
la comentada, la municipalidad recurrird a la Corte Suprema de Justicia y desde esa fe-
cha los actos quedan en suspenso. (Art. 180.)

Sin embargo las municipalidades deben cooperar a la mejor realizacién de los propési-
tos de otras entidades de servicio publico a los diversos niveles nacionales. Art. 230.)

Los actos legislativos municipales que de acuerdo con la Ley, requieran dictamen fa-
vorable de entidades a otro nivel de gobierno se sujetardn a tales normas especiales.
(Art. 1370.)
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3.2. TEXTOS DE LEYES DE MANEJO DE TIERRAS

LEY DE TIERRAS BALDIAS Y COLONIZACION (DS 2172, RO 342,
28/1X/1964)

- Se consideran baldios las tierras que se indican a continuacién:
. Las que carecen de otro dueiio.
. Las que reviertan al Estado por cualquier causa legal.
. Las incultas por mas de 10 afios.

. Las enajenadas por el Estado, que no correspondan a los titulos de propiedad o a
la cabida real y justa, aunque estén explotadas (Art. 10.)

- Se excluyen de la extincién de dominio 4reas incultas contiguas a baldfos y de igual su-
perficie a la cultivada, en tierras de pastoreo o bosques naturales. Deben cumplirse los
requisitos exigidos. (Art. 20.)

- El simple desmonte no se considera como cultivo (Art. 30.)

- Se consideran nulos los gravdmenes en tierras del Estado por quienes hayan asumido ile-
galmente la calidad de propietarios. Asimismo son nulos los actos y contratos sobre tie-
mras, después que se reviertan. (Art. 40.)

- El Director del IERAC (INDA) enajenard las tierras de acuerdo a esta Ley establecien-
do plazos hasta de 25 aiios. (Arts. So., 60., 70.)

- Para la transferencia de tierras adquiridas del Estado, los Notarios exigirdn la autoriza-
cién del IERAC (INDA). En tierras de otro origen el Notario exigird la historia de pro-
piedad durante los tltimos 15 afios.(Art. 100.)

- Los terrenos baldios no pueden ser objeto de prescripcién adquisitiva de dominio.
(Art. 120.)

- El IERAC (INDA) podr4 enajenar tierras baldias a favor de personas naturales o juridi-
cas, que presenten planes de aprovechamiento e inversién aprobados por €l. (Art. 190.)

- No se podrén enajenar tierras baldias, que contengan depésitos de sal, hidrocarburos, mi-
nerales, hulla o aquellos con fuentes de agua. La propiedad corresponderd siempre al Es-
tado pudiendo este realizar contratos de arrendamiento (Art. 710.)

- Esta Ley fue modificada ampliamente por la Ley de Desarrollo Agrario, (Ley 054, RO
S461, 14/V1/1994) .
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LEY DE ADJUDICACION DE TIERRAS EN ZONAS FRONTERIZAS (DS 321,
RO 170, 26/11/1971)

... El Ministerio de Defensa Nacional pondr4 en conocimiento del IERAC(INDA) las
extensiones de tierras baldias, que hoy se hallan en posesién de las Fuerzas Armadas, se-
fialando, asimismo, ubicacién, linderacién y extensién aproximada, con el objeto de que
dicho Instituto tome en cuenta de tales particulares para adjudicaciones a personas natu-
rales o juridicas que las soliciten en dichos sectores... (Art. 90.)

LEY ESPECIAL PARA LA ADJUDICACION DE TIERRAS BALDIAS EN LA
AMAZONI{A (DS 196, RO 2, 17/11/1972)

Transfiérese el dominio de las tierras del Estado ubicadas en la Regién Oriental, a favor
de aquellos colonos que acreditaren tenencia pacifica e ininterrumpida por un lapso no
menor de tres aiios, que las hubieren cultivado directamente por lo menos en un 25%, y
que se encuentren radicados en el lugar en calidad de colonos. (Art. 10.)

La transferencia de dominio a que se refiere el presente Decreto, serd hasta por el lfmi-
te m4aximo de 100 hectéreas. (Art. 20.)

Quienes pretendieren la adquisicién de predios de mayor extensién, se sujetardn a las
disposiciones legales pertinentes. Sin embargo, quienes tuvieren en ocupacién extensio-
nes mayores, podrdn acogerse a esta Ley renunciando todo derecho sobre el exceso.

Ffjase el valor de la tierra en S/. 40,00 por hectdrea, excluido el costo de linderacién. Los
valores recaudados se reinvertirdn en obras de desarrollo comunal de la jurisdiccién.
(Art. 30.)

Las transferencias de dominio se realizardn en trdmite administrativo sumario y en un
solo acto, teniendo derecho las personas naturales o juridicas que se creyeren perjudica-
das por las adjudicaciones del IERAC (INDA), en cada caso, a presentar la reclamacién
correspondiente, acompaiiando los titulos o documentos pertinentes, ante el Ministro de
la Produccién, en los sesenta dias subsiguientes, quien resolverd al tenor de lo que dis-
pone el Art. 3%de la Ley de Procedimiento Agrario.

De no haber reclamacién oportuna y fenecido el plazo indicado, se inscribird la adjudi-
cacién en los Registros de Tierras del IERAC (INDA) y de la Propiedad del respectivo
Cantén, luego de lo cual se protocolizard. Estas transferencias de dominio quedan exen-
tas del pago de toda clase de impuesto, o tasa, incluidos timbres. (Art. 40.)

Faciiltase al Ministro de la Producci6n para dictar el Reglamento de aplicacién de esta
Ley. (Art. 50.)
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3.3.

Las disposiciones de la presente Ley prevalecerdn sobre las generales, o especiales, que
se le opongan y entrardn en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
(Art. 60.)

LEY DE ADJUDICACION DE TIERRAS EN ZONAS FRONTERIZAS (DS 321,
RO 170, 26/11/1971)

El Ministro de Defensa Nacional pondrd en conocimiento del IERAC (INDA), las exten-
siones de tierras baldias que hoy se hallan en posesi6n de las Fuerzas Armadas, seiialan-
do, asimismo, ubicacién, linderacién y extensién aproximada, con el objeto de que di-
cho Instituto tome en cuenta de tales particulares, para adjudicaciones a personas natu-
rales o juridicas que se soliciten en esos sectores.

VIGENCIA DE LA LEY DE TIERRAS BALDIAS Y COLONIZACION (DS
1946, RO 467, 21/X1/1977)

... Se entender4n vigentes las disposiciones de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién
y las normas legales de procedimiento, contenidas en la Ley de Procedimiento Agrario,
para los efectos de tramitar y resolver las controversias que se suscitaren respecto de tie-
rras baldfas. (Art. 10.)

TEXTOS DE LEYES DE RECURSOS NATURALES

LEY DE GALAPAGOS PARQUE NACIONAL DE RESERVA DE FAUNA Y
FLORA (DL 17, RO 873, 20/VI1I/1959)

En todo caso de adjudicacién o adquisicién de tierras en el Archipiélago de Col6n o Ga-
l4pagos, deberd haberse cumplido con lo estipulado en las leyes vigentes sobre tierras
baldfas y si no fuere asf, quienes hubieren formado sus fincas o predios en dichas tierras,
deberdn solicitar la adjudicacién definitiva de ellas al Instituto Nacional de Coloniza-
cién, el que precederd a concederlas preferencialmente a estos solicitantes sin costo al-
guno. (Art. 130)

LEY FORESTAL, AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE
(RO 64, 24/VI11I/1981)

Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que de conformidad con
la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan en ellas, los cultivados por
su cuenta y la flora y fauna silvestres. Formardn también dicho patrimonio, las tierras fo-
restales y los bosques que en el futuro ingresen a su dominio, a cualquier titulo, inclu-
yendo aquellas que legalmente reviertan al Estado. Los manglares, aun aquellos existen-
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tes en propiedades particulares, se consideran bienes del Estado y estdn fuera del comer-
cio, no son susceptibles de posesién o de cualquier otro medio de apropiacién, y sola-
mente podrin ser explotados mediante concesién otorgada de conformidad con esta Ley
y su Reglamento. (Art. 10)

No podrén adquirirse el dominio ni ningiin otro derecho real por prescripcién sobre las
tierras que forma el patrimonio forestal del Estado, ni podrédn ser objeto de disposicién
por parte del IERAC (INDA). (Art. 20)

La administracién del patrimonio forestal de Estado estard a cargo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia... (Art. 30)

El Estado garantiza el derecho de propiedad privada sobre las tierras forestales y los bos-
ques de dominio privado, con las limitaciones establecidas en la Constitucién y las Le-
yes. (Art. 90).

REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL (DEJ 1529,RO 436, 22/11/1983)

Es de competencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia la delimitacién de las dreas
que constituyen el Patrimonio Forestal del Estado... (Art. 30)

Al delimitar las dreas del Patrimonio Forestal del Estado , el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa incluird las tierras que por cualquier titulo hubieren ingresado al dominio pu-
blico, inclusive las baldfas, siempre que reidnan los siguientes requisitos: tener aptitud fo-
restal de acuerdo a la clasificacién agrolégica, hallarse cubiertas de bosques protectores
o productores y hallarse cubiertas de vegetacién protectora (Art. 40)

El Programa Nacional Forestal elaborard un catastro de las tierras de aptitud forestal, de
dominio privado, que carezcan de bosques, y notificard a los propietarios sobre su obli-
gacién de forestarlas o reforestarlas, en los plazos y en sujecién a las normas que se de-
terminen para cada caso. (Art. 190).

El incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo anterior dard lugar a la
afectacién del predio por parte del [ERAC (INDA), a excitativa de Programa Nacional
Forestal y en base a su informe técnico. (Art. 200).

LEY DE CREACION DEL INSTITUTO ECUATORIANO
FORESTAL DE AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE, INEFAN
(L 08, RO 27, 16/1X/1992)

Se crea al INEFAN como entidad auténoma de derecho piiblico, con jurisdiccién nacio-
nal adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Como objetivos se le adjudican en-
tre otros delimitar y administrar el drea forestal, las dreas naturales y de vida silvestre
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34.

pertenecientes al Estado. También deberd velar por la conservacién y aprovechamiento
racional de los recursos forestales y naturales. (Art. lo., 30.)

Entre sus funciones se destacan la politica del manejo del drea forestal, el manejo y pro-
teccién de los bosques naturales y plantados. También tiene la administracién, conserva-
cién y fomento de tierras de aptitud forestal, parques nacionales y 4dreas de reserva para
estos fines. (Art. 50.)

Como elementos del patrimonio del INEFAN se le fijan entre otros los siguientes: bos-
ques naturales y los que se planten en terrenos del Estado, excluyendo a los formados
por colonos y comuneros, en tierras propias; las tierras del Estado marginales para el
aprovechamiento agricola y ganadero; y todas las tierras que se encuentren en estado na-
tural y que deban mantenerse en estado silvestre con fin de conservacién.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL INEFAN
(L08, RO 408, 30/X11/1992)

Las tierras mencionadas anteriormente en la Ley de Creacién del INEFAN, se incorpo-
rardn a su patrimonio por declaratoria ejecutiva del Director Ejecutivo del INEFAN. La
transferencia se protocolizard mediante entrega y recepcién entre el IERAC (INDA) y el
INEFAN. (Art. 270.)

También se le adjudica al INEFAN la administracién y manejo del Patrimonio Nacional
de Areas Naturales, incluyendo el Parque Nacional de Galdpagos. (Art. 380.)

El INEFAN podré adjudicar tierras del Patrimonio Forestal del Estado por subasta puibli-
ca, para programas de repoblacién, explotacién sostenible, plantacién de bosques protec-
tores y 4dreas especiales de experimentacién. (Art. 510.)

TEXTOS DE LEYES ORGANIZACIONALES

LEY DE DESARROLLO AGRARIO. LEY 54, RO S461, 14/V1/1994

Forman parte del patrimonio del INDA: 1) Todas las tierras nisticas que formando par-
te del territorio nacional carecen de otro dueiio; 2) Las que mediante resolucién que cau-
se estado al amparo de las Leyes de Reforma Agraria y de Tierras Baldias y Coloniza-
cién, entraron al patrimonio del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloniza-
cién y ain no han sido adjudicadas; 3) Las que sean expropiadas en aplicacién de la pre-
sente Ley. Se exceptian expresamente del patrimonio del INDA las tierras que, de
conformidad con la Ley de creacién del INEFAN, le pertenecen. (Art. 250)

Son funciones del Director Ejecutivo del INDA: 1.- Ejercer la representacién legal, ju-
dicial y extrajudicial del INDA, pudiendo celebrar a su nombre toda clase de actos y con-

126



tratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos; 2.- Conocer y resolver sobre los
trdmites de expropiacién que se eleven a el en apelacién o consulta; 3.- Otorgar titulos
de propiedad de las tierras que estén en posesién de personas naturales o juridicas que
tengan derecho para ello; 4.- Adjudicar las tierras que forman parte del patrimonio del
INDA; 5.- Organizar y dirigir la marcha administrativa del Instituto; 6.- Designar a los
funcionarios y empleados del Instituto, con excepcién de los directores distritales y se-
fialar sus remuneraciones, de acuerdo al presupuesto aprobado por el Consejo Superior
y en concordancia con la Ley de Presupuesto del Sector Piblico; 7.- Tramitar, de con-
formidad con la Constitucién Politica de la Repiblica y demds leyes pertinentes, las de-
nuncias de invasiones o tomas de tierras que le sean presentadas; 8.- Presentar al Conse-
jo Superior el proyecto de Presupuesto anual, para su aprobacién; 9.- Conocer y resolver
los trdmites de resolucién de adjudicaci6n, oposicién a la adjudicacién y presentacién de
tftulos que se substancien de conformidad con la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion;
10.- Ejecutar las politicas determinadas en esta Ley y las dictadas por los 6rganos com-
petentes establecidos en la misma; y, 11.- Las demds que seiialen esta Ley y su Regla-
mento. ...El Director Ejecutivo podrd delegar sus atribuciones a los altos funcionarios
del Instituto, manteniendo su plena responsabilidad y, previa aprobacién del Consejo Su-
perior. (Art. 290)

Derégase la Ley de Reforma Agraria. Deréganse las siguientes disposiciones de la Ley
de Tierras Baldias y Colonizacién: del Capitulo I, el articulo 4 su modificatoria conteni-
da en el Decreto Supremo 2753, Registro Oficial No. 663 de 6 de enero de 1966; del Ca-
pitulo II los artfculos 9, 15, 16, 17, 18 y 19; todo el Capitulo III; del Capitulo IV, los ar-
ticulos 32, 33, 34, 35, 36 y 37 y el tercer inciso del articulo 38; del Capitulo V, los arti-
culos 41, 42 y 45; del Capitulo VI, el articulo 52; todo el Capitulo VII; del Capitulo VIII,
el articulo 65; y del Capitulo IX los articulos 67, 68, 69, 70 y 80. De la Ley de Fomen-
to y Desarrollo Agropecuario, los Capitulos del II al IV; VI; del VIII al X del Titulo III;
Capitulos II y del IV al VII y IX del Titulo IV; y los Titulos del V al VII. De la Ley de
Defensa del Consumidor los articulos 7; del 21 al 31; el literal d) del articulo 36; y los
literales a), b) y c) del articulo 37 y los articulos 40 y 41. La parte vigente de la Ley de
Procedimiento Agrario; y, todas las disposiciones legales que se opongan a la presente
Ley. (Disposicion General Primera)

En la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, en la Ley de Tierras Baldias y Colo-
nizacién o en cualquier otra disposicion legal, toda expresién que se refiera a IERAC, o
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, se ha de entender en adelante
como INDA o Instituto Nacional de Desarrollo Agrario; igualmente en cualquier otra
disposicién legal. (Capitulo IX. Disposicién General Segunda)

El Director Distrital que conociere que un adjudicatario no ha cumplido con las obliga-
ciones establecidas en la providencia de adjudicaci6n de sus tierras, notificard al adjudi-
catario para que, dentro del término de diez dias, conteste a los cargos formulados en su
contra. Transcurrido dicho término, se ordenard la inspeccién ocular del predio, diligen-
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cia en que los interesados podrén pedir la préictica de las pruebas que estimen necesarias.
Con el informe del perito tinico nombrado por el INDA, se remitird lo actuado al Direc-
tor Ejecutivo para que dicte su resolucién, la cual causard estado, sin perjuicio de la ac-
cién contencioso administrativa. Si se declarare la resolucién de la adjudicacién, el ad-
judicatario solo podr4 reclamar el valor de las mejoras y cultivos introducidos en el pre-
dio y responder4 de las peorfas causadas. El Director Ejecutivo del INDA es competen-
te también para resolver en una instancia, sin perjuicio de la accién contencioso admi-
nistrativa, los trdmites de oposicién a la adjudicacién y de presentacién de titulos que se
substancien al amparo de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién. Nota: Disposicién
agregada por Decreto Ley de Emergencia No. 7, publicada en Registro Oficial Suple-
mento 504 de 15 de Agosto de 1994. (Capitulo IX. Disposicién General Segunda-A).

Los trdmites de afectacién o peticiones de inafectabilidad iniciados al amparo de la Ley
de Reforma Agraria que estin substancidindose ante los Jefes Regionales y Comités Re-
gionales de Apelacién de Reforma Agraria del pais, en cualquier estado en que se encuen-
tren, serdn archivados, sin que se afecten las relaciones juridicas y realidades existentes
con anterioridad al inicio de dichos trimites. Sin embargo, cualquiera de los interesados
podr4 solicitar que su trdmite sea enviado a conocimiento y resolucién del respectivo Di-
rector Distrital del INDA cuando considere que pueden ser aplicables las causales de ex-
propiacion establecidas en la presente Ley. Las resoluciones ejecutoriadas dictadas en
aplicacién de las normas de la Ley Reforma Agraria y de la Ley de Tierras Baldias y Co-
lonizacién, serdn ejecutadas por el Director Ejecutivo del INDA. Los trdmites de nulidad
de transferencia de dominio de tierras del Estado o de nulidad de adjudicacién que estén
ventildndose en las Jefaturas Regionales del IERAC o en los Comités Regionales de Ape-
lacién de Reforma Agraria serdn archivados. Sin embargo, podrin reingresar a peticién de
parte para conocimiento y resolucion de la instancia que corresponda. Los trdmites de re-
solucién de adjudicacién, de oposicidn a la adjudicacién y de presentacién de titulos que
se estuvieren tramitando al amparo de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién o la de-
rogada Ley de Reforma Agraria ante el Director Ejecutivo del IERAC, el Director de Ad-
ministracién de Tierras del IERAC o los Comités Regionales de Apelacién de Reforma
Agraria, continuardn substancidndose ante el Director Ejecutivo del INDA, sin perjuicio
de la accién contenciosa administrativa. Se aplicardn las normas de procedimiento esta-
blecidas en la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién, en cuanto fuere procedente, hasta
la conclusion de estos trdmites. Las demandas de nulidad de las resoluciones y sentencias
dictadas por los comités regionales de Apelacién de Reforma Agraria continuardn trami-
tdndose en los tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo competentes por el
territorio. El INDA, asumird los derechos o las obligaciones que provengan de las senten-
cias que se expidieren en la Funcién Judicial o de las resoluciones de la Junta de Recla-
maciones, siempre y cuando el [ERAC sea actor o demandado. De las decisiones de es-
tos tribunales se podré interponer el recurso de casacién. El INDA se subrogard en todas
las acciones y pretensiones que venia ejerciendo el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria, sin perjuicio de la facultad establecida en la Ley para que, de considerarlo con-
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veniente, el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario desista de ta-
les causas o transija. (Capftulo X. Disposicién Transitoria Primera).

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE DESARROLLO AGRARIO. (RO
SUP. 524, DEJ 2099. 12/I1X/1994)

En las adjudicaciones de tierras del INDA se utilizardn en lo aplicable los procedimien-
tos previstos en la Ley de Desarrollo Agrario, la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién
y en este Reglamento. Los trdmites de adjudicacién que se hubieren implementado de
conformidad con las leyes de Reforma Agraria y de Tierras Baldias y Colonizacién, con-
tinuardn hasta la adjudicaci6n a cargo del Director Ejecutivo del INDA. Se aplicarédn el
trdmite, forma de pago y el valor fijado por precio de tierras asf como el costo de linde-
racién, entonces vigentes. (Art. 590).

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL INDA.
(RO 745, RES 2. 25/VI1/1995)

Son funciones del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, las siguientes: a) Dirigir la
ejecucién de las politicas de ordenamiento de tierras, seiialadas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa; b) Garantizar la propiedad de la tierra conforme a lo estableci-
do en los Articulos 48 y 51 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, mientras cumpla
la funcién social; ¢) Garantizar el trabajo de la tierra realizado por los propietarios, sean
éstos personas naturales o juridicas; d) Otorgar titulos de propiedad a las personas natu-
rales o juridicas que, estando en posesién de tierras risticas y teniendo derecho a ellas,
carecen de titulo de propiedad; e) Facilitar la incorporacién de las tierras baldfas a la pro-
duccién, siempre y cuando tengan un potencial de desarrollo agrario sustentable, de
acuerdo a la zonificacién de suelos definida por el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria; f) Adjudicar las tierras que son de su propiedad; g) Declarar la expropiacién de tie-
rras que estén incursas en las causales establecidas en el Art. 30 de la Ley de Desarrollo
Agrario; h) Facilitar la integracién de minifundios, para crear unidades de produccién
que aseguren un ingreso compatible con las necesidades de los productores y su familia;
i) Asesorar, a solicitud de las comunas, en el manejo de las tierras comunales; j) Reali-
zar y mantener en colaboracién con la Direccién Nacional de Avaliios y Catastros (DI-
NAC), el catastro de las tierras agrarias; k) Promover y garantizar el fomento de formas
asociativas, cooperativas comunitarias y empresariales; 1) Perfeccionar el proceso de re-
forma agraria integral, en coordinacién con las demds instituciones del sector agropecua-
rio, responsables de los servicios de apoyo al productor; m) Propiciar la proteccién inte-
gral de los suclos, del medio ambiente y de la ecologia en general; n) Propiciar el desa-
rrollo econémico, la elevacién del nivel de vida del campesino y la redistribucién equi-
tativa de la riqueza y de los ingresos; y, i) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamen-
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3.5.

tos y demds disposiciones legales vigentes, relacionadas con el ordenamiento de tierras
risticas a nivel nacional. (Art. 90)

Son funciones del Director Ejecutivo, las siguientes: a) Ejercer la representacién legal,
judicial y extrajudicial del INDA, pudiendo celebrar a su nombre toda clase de actos y
contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos; b) Conocer y resolver sobre
los trdmites de expropiacién que se eleven a el en apelacién o consulta; c) Otorgar titu-
los de propiedad de las tierras que estén en posesién de personas naturales o juridicas
que tengan derecho para ello; d) Adjudicar las tierras que forman parte del patrimonio
del INDA; e) Organizar y dirigir la marcha administrativa del Instituto; f) Designar
a los funcionarios y empleados del Instituto con excepcién del Subdirector Ejecutivo y
los Directores Distritales y sefialar sus remuneraciones, de acuerdo al presupuesto apro-
bado por ¢l Consejo Superior y en concordancia con la Ley de Presupuestos del Sector
Publico; g) Tramitar, de conformidad con la Constitucién Politica de la Repiiblica y de-
mis leyes pertinentes, las denuncias de invasiones o tomas de tierras que le sean presen-
tadas; h) Presentar al Consejo Superior el proyecto de presupuesto anual, para su apro-
baci6n; i) Conocer y resolver los trdmites de resolucién de adjudicacién, oposicién a la
adjudicacion y presentacién de titulos que se substancien de conformidad con la Ley de
Tierras Baldfas y Colonizaci6n; j) Ejecutar las politicas determinadas en la Ley de De-
sarrollo Agrario y las dictadas por los érganos competentes establecidos en la misma; k)
Proponer al Consejo Superior, de acuerdo a las leyes vigentes, normas técnicas, adminis-
trativas y financieras necesarias para el normal funcionamiento del INDA; 1) Autorizar
Ios contratos, inversiones y gastos del INDA de conformidad con las leyes vigentes y re-
glamentos que apruebe el Consejo Superior; m) Presentar anualmente al Consejo Supe-
rior el Informe de Labores; n) Delegar funciones al Subdirector Ejecutivo, cuando lo
considere pertinente; ii) Actuar como Secretario del Consejo Superior del INDA, con
voz pero sin voto; 0) Cumplir y hacer cumplir las politicas, leyes y reglamentos vigen-
tes del sector agropecuario; p) Poner en consideracién del Consejo Superior el Plan de
Titulacién y Adjudicacion de tierras nisticas; q) Solicitar a 1a DINAC, el avalio de las
tierras que se adjudiquen o expropien, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Desa-
rrollo Agrario; r) Supervisar la correcta ejecucién del Presupuesto y vigilar la gesti6n fi-
nanciera, en concordancia con las disposiciones legales pertinentes; y, s) Las dem4s que
le asigne el Consejo Superior y las Leyes y Reglamentos vigentes. (art. 110)

LEYES RELATIVAS A PROPIEDAD Y DOCUMENTOS

LEY NOTARIAL, DS 1404, RO 158, 11/X1/1986

Los Notarios son funcionarios investidos de fe piblica para autorizar a requerimiento de
parte actos , contratos, o documentos determinados en las leyes. (Art. 60.)

Cada Notario ejercerd sus funciones dentro del cantén para el cual fue nombrado, sin im-
portar el domicilio de los otorgantes o la ubicacién de los predios transados. (Art. 70.)
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Son atribuciones de los Notarios entre otras la protocolizacién de documentos piiblicos
o privados, autorizar actos y contratos a los cuales fuesen llamados, dar fe de exactitud,
conformidad, y correccién de copias. (Art. 180.)

Los Notarios son archivistas de los protocolos que se forman con las escrituras matrices
y documentos piblicos para guardarlos bajo su responsabilidad. Estos serdn archivados
cronolégicamente y las hojas deberdn estar rubricadas por ambos lados por un juez can-
tonal. (Arts. 220., 230.).

Se otorgan por escritura piiblica los actos y los contratos o negocios juridicos ordenados
por la Ley, o acordados por los interesados. (Art. 260.)

Los originales de las escrituras deberdn quedar incorporadas al Protocolo Notarial, el
cual se renovard anualmente. (Art. 330.)

LEY DE REGISTRO, DS 1405, RO 150, 28/X/1966

La inscripcién de instrumentos piiblicos, titulos u otros documentos en los registros sir-
ve para establecer la tradicién del dominio, dar publicidad a los actos de dominio o de
limitaci6n de los bienes y garantizar la autenticidad y seguimiento de los documentos re-
gistrados. En la cabecera de cada cant6n habrd una Oficina de Registro(Arts. lo., 20.)

Los Registradores durar4n 6 aiios y tienen como funciones principales o inscribir los do-
cumentos que cumplan con la Ley, llevar el Registro de Propiedades y de Gravdmenes,
conferir certificados entre otros. (Arts.40., 110.)

El Registrador deber4 llevar un libro denominado Repertorio, para anotar los documen-
tos cuya inscripcién se solicite. Sus pdginas serdn rubricadas por un Juez cantonal. En
cada libro se expresardn en detalle las caracteristicas detalladas y los participantes de los
actos a registrar. Los Repertorios se deberédn llevar de forma igual a los Protocolos No-
tariales. (Arts.180., 190.)

Estdn sujetos a registro los tftulos actos y documentos siguientes: todo contrato que cau-
se translacién de la propiedad de bienes raices; las demandas sobre propiedad o linderos
de los mismos; los titulos de limitacién al dominio de ello; las sentencias de particién de
bienes; las diligencias de remate; los titulos de uso; y el cambio o variacién del nombre
de una finca rural. (Art. 250.)

La inscripci6n de titulos de propiedad y de otros derechos reales contendrén la fecha de
inscripcién, nombre y apellidos de las partes, a naturaleza del titulo, a oficina que guarda
el original y los nombre y linderos del inmueble y el nombre del Registrador. (Art. 410.)

El Registrador no cancelar4 la inscripcién sino a solicitud de parte o por orden judicia-
L(Art. 530.)
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FLUJOS DE TRABAJO DE GESTION

Flujos Administrativos y Financieros Auxiliares al SITT

Durante el proceso de realizacion del diagnéstico informdtico del INDA vy el levanta-
miento de sus flujos de trabajo de tierras, se decidi6 realizar un examen preliminar de los flu-
jos de gestién® administrativa y financiera de la entidad, con el fin de entender la interaccién
entre el SITT y la gestién dfa a dia de la entidad. Esta interaccién es importante en especial
cuando los flujos de tierras requieren o inducen flujos de gestién o financieros, como es el ca-
so, por ejemplo, con los flujos de adjudicacién con hipoteca, donde se inducen un flujo de pa-
go de cuota inicial, un flujo de control de cartera para el cobro de la hipoteca y un flujo de pro-
yeccién financiera de ingresos diferidos.

A continuacién se examinan las diferentes categorfas de flujos y se relacionan los pasos
constitutivos de los mismos. No se incluyen en este andlisis preliminar ni el manejo de condi-
ciones de excepcién ni de auditorfa financiera y de gestién, las cuales competen a un andlisis
mé4s profundo dentro de una consultoria especifica de gestién. Este apéndice puede, sin embar-
g0, ser \til para actividades futuras de este tipo, ya sean de andlisis de gestion o de reingenie-
ria del INDA.

1. FLUJOS DE TRABAJO FINANCIEROS

1.1. PAGOS
i.  Director ejecutivo ordena pago.
ii.  Director financiero hace control previo.

iii.  Si estd bien, ordena pago. Si no estd bien, regresa al Director Ejecutivo. En ese momen-
to, puede o archivar la orden o disponer de otra forma el pago.

iv. A continuacién, coloca la prioridad y término médximo de pago. Si no se ha pagado para
tal fecha, el sistema fuerza que se considere el pago y se realice.

v.  El sistema elabora un comprobante de egreso que es enrutado a contabilidad.
vi. El contador general hace el control previo del pago.

vii. Si no se puede hacer el gasto regresa al Director Ejecutivo con la razén pertinente para
no poderlo pagar.

39 Estos flujos de trabajo fucron claborados conjuntamente con ¢l Dr. Carlos Delgado, asesor en gestién del INDA.
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viii.

xi.
xii.

xiii.

xiv.
XV.

Xvi.

Xvil.

1.2.

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

Verifica disponibilidad de dinero en bancos para hacer el pago. .

Si no hay plata en bancos, detiene el proceso y lo coloca en cola de cuentas por pagar,
con prioridad. Cuando haya disponibilidad el sistema automéiticamente reingresa las
transacciones al flujo de trabajo.

Si hay plata en bancos, se asigna el Banco, se reserva el dinero de gasto, se define im-
putacién contable e imputacion presupuestaria. Coloca c6digo presupuestario y cédigo
contable en la transaccién.

Ingresa transaccién al sistema contable.
De otra manera se emite el cheque.

F]
Dependiendo del monto, si es menor de cierto limite, el director financiero firma el che-
que el cual se pasa al pagador para entregar. Si es mayor del lfmite, lo firma el director
financiero y lo devuelve con documentaci6n pertinente al director ejecutivo para firma.

Eventualmente el pagador recibe el cheque, junto con el comprobante de egreso.
El usuario reclama el cheque, firma el comprobante.

El comprobante regresa a contabilidad para archivo y se afecta el sistema informético in-
dicando que el cheque fue reclamado y se afecta la cuenta de bancos.

La transacci6n sale del flujo de trabajo.

RECEPCION DE DINEROS
Usuario se acerca al pagador y entrega pago.

El pagador recibe los dineros, legaliza la recepcién e ingresa la informacién  al sistema
para emitir un comprobante de ingreso.

El pagador entrega al depositante una copia del comprobante.
Usando el sistema determina en qué banco y cuenta depositar la plata.
Env{a recibo de consignacién bancaria y comprobante en papel a contabilidad.

El contador general imputa contable y presupuestariamente el comprobante de ingreso
que ya esta digitalizado. Y se hace el asiento contable y se afecta bancos.

Si hay problema en el depésito, el Banco informa a través de nota débito al contador. El
contador hace un asiento de contabilidad y registra en cheques protestados a cuentas por
cobrar, se genera una gestién de cobro y se disminuye los dineros en bancos.
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viii.

1.3.

ii.

iii.

iv.

2.1

i.

iii.

vi.

Hay opciones de gestién de cobro: 1) El contador gestiona el cobro; 2) Se delega a ju-
ridica el cobro por la via judicial; y 3) se contrata recuperacién de cartera con cualquier
entidad financiera, a un costo razonable.

La transaccién sale del flujo de trabajo.

Este sistema debe poderse conectar al sistema nacional de punto de pago por tarjeta de
crédito o tarjeta débito.

CAJAS CHICAS
Se crea el Fondo mediante autorizacién escrita del Director Financiero.
El ordenador del fondo ejecuta gastos menores.

Reporta a contabilidad via computador y envia documentos para su codificacién, regis-
tro y emisién del cheque de reposicion.

La transaccién sale del flujo de trabajo.

FLUJOS DE TRABAJO ADMINISTRATIVOS

COMPRAS

Se envia a contabilidad para verificacion de la existencia de la partida presupuestaria.
Allf se decide si la compra es al contado o a crédito®.

Se inicia en decisién en niveles respecto al monto o instancia. Algunas cosas las decide
el Director Ejecutivo. Otros el Consejo Directivo.

Tomada decisién se da orden al Dpto. de Adquisiciones de la Direccién Administrativa.
Este departamento hace toda la gestion de obtener las proformas de proveedores y cum-
ple con pasos de ley de contratacién.

El Director Administrativo decide a quien otorgar el contrato.
Hecho esto se ejecuta la compra ya sea a crédito o contado.

La transaccién sale del flujo de trabajo.

40 Los procesos se pucden visualizar a nivel global del INDA, a nivel distrital, o adn a nivel de unidad administrativa. Todas
las adquisiciones sc mancjan centralmente, aunque podria haber delegacion de compra para casos de conveniencia para la
entidad
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2.2

ii.
iii.

iv.

vi.

2.3.

ii.

iii.

24.

ii.
iii.

iv.

vi.
vii.
viii.

ix.

INGRESOS/SALIDAS DE BODEGA

Llega la compra

Va a contabilidad para su registro e imputacién contable.

En el caso de ser activo fijo pasa a la seccién de control de activos fijos.
Si no es activo fijo va a bodega.

De la bodega sale para su utilizacién para consumo interno via una requisicién. En ese
momento va a contabilidad para registro del gasto.

La transaccién sale del flujo de trabajo.

CONTROL DE USO DE VEHICULOS

Director administrativo emite orden de uso de vehiculos para la seccién de mantenimien-
to.

Mantenimiento lleva el control de uso del vehiculo (hoja de ruta) y el control de com-
bustibles.

La informaci6n de hoja de control se consolida semanalmente a nivel Direccién Admi-
nistrativa para hacer los ajustes necesarios.

VIAJES Y VIATICOS.

El jefe departamental y/o funcionario elabora solicitud de Viiticos.
Aprueba ya sea el Director Ejecutivo y/o Director Administrativo.

Si no aprueba, se regresa al lugar de origen con la razén correspondiente.

Si fue aprobada, se determina el valor de los vidticos segin tabla en la direccién finan-
ciera.

Se adquiere el Boleto para transportacién y se entrega al interesado.

Se contabiliza en una cuenta transitoria hasta que termine la comision.

El funcionario presenta su liquidacién e informe de la comisién cumplida.

Se registra contablemente el egreso en las cuentas y centros de costos pertinentes.

Transaccién sale del flujo de trabajo.
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INFORMACION HEREDADA

Descripcién de Informacién Heredada a Ser Integrada al SITT

Como parte de la integracién de informacién del SITT, es deseable rescatar la informa-
cién catastral y de titulacién que se encuentra dispersa tanto en los archivos fisicos del INDA
como en otras dependencias. Si bien esta informacién es imperfecta, tal como se ha mencio-
nado antes, permite construir una primera aproximacién a un inventario completo de predios
rurales del Estado en Ecuador. Usando la metodologia incremental discutida, con esta infor-
macién se puede recabar un inventario inicial de tierras actualmente de propiedad del INDA,
que podrfan ser susceptibles de adjudicacion. Este apéndice examina las principales fuentes de
informacién disponibles asf como las estrategias sugeridas para cada caso.

1. EXPEDIENTES DE TIERRAS

Durante las labores de diagnéstico informitico presentadas en la primera parte de este
documento, se estimé que habia alrededor de trescientos mil expedientes en la bodega del Ar-
chivo de Tierras del INDA en Quito y otro tanto, o ain posiblemente el doble, es decir, seis-
cientos mil expedientes, en la bodega del INDA en Conocoto. La incertidumbre proveniente
de la falta de liquidacién completa de los negocios del ex-IERAC, y de que aparentemente hay
expedientes en proceso o completos en las ex-seccionales del IERAC (actualmente clausura-
das, y esperando inventariacién y entrega al INDA), hacen que esta cifra pueda ser por demds
conservadora, y que el nimero total de expedientes de tierras pudiera llegar a exceder el mi-
116n. Claro est4 que no todos estos expedientes reflejan adjudicaciones legalmente completa-
das. Muchos de ellos serdn adjudicaciones en proceso, o expedientes con conflictos que nece-
sitan resolucién. La depuracién de este inventario es una actividad prioritaria en el INDA.

El primer problema a resolver es el reorganizar y racionalizar la localizacién de expe-
dientes ubicados en el actual Archivo de Tierras. El acceso a este archivo se realiza mediante
un sistema ad hoc de kdrdex con nimeros de localizacion fisica de los expedientes. El desor-
den imperante en el bodegaje documental dificulta enormemente la operacién del archivo.

A raiz de esta recomendacion, inicialmente presentada al INDA en Abril de 1996, se ha
empezado a realizar una primera aproximacién a elaboracion de un indice con resultados ain
incipientes.

Para atacar este problema, es necesario hacer un barrido completo de los expedientes fi-
sicos para ordenarlos, es decir, asignarles un Codigo de Localizacion Fisica (e.g., Bodega -
Cuarto - Archivero - Gaveta - Consecutivo). Al mismo tiempo que se realiza el barrido, se de-
be implantar un proceso de captura de los datos contenidos en los expedientes, con una base
de datos muy simple que contenga (al menos) la informacién que se detalla en la figura 4.
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// Registro del Expediente de Tierras

registro Expediente de Tierras

Providencia No.

Fecha Providencia

Nombre
Apellido Paterno, Materno, Primer nombre, Segundo
o Razén Social (si es persona juridica)

Numero Cédula de Identidad/RUC

Provincia

Cantén

Parroquia

Sector

Nombre del Predio

Superficie (has, m?)

Notaria (provincia, cantén, fecha)

Inscripcién Registral (Cantén, Fecha)

Linderos
Norte (distancia, rumbo, colindante)
Sur (distancia, rumbo, colindante)

Este (distancia, rumbo, colindante)
Oeste (distancia, rumbo, colindante)
Lote No. (c.f. forma Plano/Informe)
Plano No. (c.f. forma Plano/Informe)
Cédigo de Localizacién Fisica
fin registro

Fig. 12 Registro Légico: Archivo Histérico de Expedientes de Tierras

Dado el alto volumen de informacién, no parece ser deseable ni necesario, almacenar di-
gitalmente otros datos presentes en los expedientes. Por ejemplo, los planillos asociados a los
expedientes estdn hechos en coordenadas relativas y no estdn georeferenciados, su escala es
variable, y la calidad del levantamiento habria que validarla para confiar en la informacién
asociada. Por ende su digitalizacién no ofrece mayor beneficio futuro al SITT.

El tamaiio de esta base de datos, asumiendo 1.5M de expedientes, y estimando unos 750
bytes por registro, serfa de alrededor de 1.5Gb, que es perfectamente manejable en una red lo-
cal de computadoras tipo PC, tanto para captura de datos como para consulta de los mismos.
Esta base de datos, una vez montada y cargada, sustituird el kdrdex existente del Archivo de
Tierras. La mapoteca del INDA puede ser indexada de una manera similar, en una base de da-
tos que referencie su localizacién fisica y datos generales.

2. INFORMACION DEL CATIR

El extinto proyecto CATIR (1989-1992) realiz6 el catastro y titulacién de dos cantones
(Salcedo y Baquerizo Moreno), manejando un total de alrededor de 20,000 expedientes. Ac-
tualmente algunos de los equipos (computadoras, digitalizadores, etc.), software (ArcInfo, Mi-
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croStation, Intergraph), manuales de operacién, software desarrollado y aparentemente la to-
talidad de la base de datos, se encuentran almacenados* en el Ministerio de la Vivienda.

// Registro del CATIR

registro CATIR
Providencia No.
Fecha Providencia
Cédigo Catastral Legal (e.g. N4A2-13-2512)
Cédigo Catastral de Campo
Nombre
Apellido Paterno, Materno, Primer nombre, Segundo
o Razén Social (si es persona juridica)
Numero Cédula de Identidad/RUC
Provincia
Cantén
Parroquia
Sector
Nombre del Predio
Superficie (has, m?)
Notaria (provincia, cantén, fecha)
Inscripcién Registral (Cantén, Fecha)
Linderacién georeferenciada

Lista de linderos, azimut, rumbos, grados y
distancias.

Cédigo de Localizaciédn Fisica
fin registro

Fig. 13 Registro Logico: Base de Datos del CATIR

Dado que este proyecto fue realizado con el auxilio de computadoras, es sumamente im-
portante rescatar sobre todo los datos catastrales, como materia prima inicial de muy buena ca-
lidad para integrarlos en el SITT. La informacién contenida en esta base de datos consta de los
campos listados en la figura siguiente, ademds de informacién de uso del suelo, explotacién,
vias de acceso, infraestructura, etc.

Los seis primeros simbolos del Cédigo Catastral Legal estdn formados segin el Regla-
mento a la Ley de la Cartografia Nacional del IGM* y corresponde a una escala de 1:10,000.
Los ltimos cuatro simbolos son niimeros secuenciales que identifican al predio dentro del rec-
tdngulo correspondiente de 2’ por 3’. El Cédigo Catastral de Campo es simplemente un ni-
mero de control interno. Los renglones de Notaria e Inscripcién deberdn ser localizados en los
expedientes fisicos, al tiempo que se les catalogue en bodega.

41 Bajo la custodia de la Arq. Margarita Romo.
42 C f. articulo 12e del Reglamento.
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Aparentemente hay varias limitaciones a los procesos del CATIR que conviene estudiar al
establecer nuevos procesos de legalizacién. Entre otros, cabe revisar si los datos de linderacién
georeferenciada se encuentran completos en todos los expedientes, ya que la digitalizacién he-
cha por el IGM estuvo retrasada respecto a la emisién de providencias, y estudiar en detalle la
eficiencia real de titulacion respecto a la planteada en evaluaciones hechas al proyecto®.

3. INFORMACION DE PROCESOS TRANSITORIOS

// Registro del PRONADER

registro Base de Datos de PRONADER
Providencia No.
Fecha Providencia
Nombre
Apellido Paterno, Materno, Primer nombre, Segundo
o Razédn Social (si es persona juridica)
Numero Cédula de Identidad/RUC
Provincia
Cantén
Parroquia
Sector
Nombre del Predio
Superficie (has, m2)
Notaria (provincia, cantén, fecha)
Inscripcién Registral (Cantén, Fecha)
Linderos
Norte, Sur, Este, Oeste
(distancia, rumbo, colindante)
Proyecto, Informe de Linderacién No., fecha
Cédigo de Localizacién Fisica
fin registro

Fig. 14 Registro Légico: Base de Datos del PRONADER en el INDA

El PRONADER es un proyecto de titulacién que estd siendo realizado bajo los auspicios
del Banco Mundial, el Ministerio de Bienestar Social y el IICA.. Tiene aproximadamente diez
mil expedientes y una base de datos de control desarrollada por la Oficina de Informdtica del
INDA. Adicionalmente, existen en el INDA unos dos mil seiscientos expedientes con trimites
pendientes.

4. INFORMACION DINAC

Los registros de informacién catastral fiscal residente en la DINAC contienen los datos
codificados de la forma “Ficha Predial Rural” del Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico*.

43 Fucnte: Reporte “Evaluacién del Proyecto de Titulacion de Tierras del Ecuador™ preparado para la AID por DAL Bethes-
da MD. USA. Dicicmbre de 1990.
44 Fuente: Entrevista personal de informitica de DINAC. Mayo de 1996.
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// Registro Base de Datos de DINAC

registro DINAC
Provincia
Cantén
Parroquia
Sitio
Nombre del Predio
Registro Catastral (No. Poligono, No. Ficha)
Identificacién Predial (8 caracteres)
Referencias cartograficas, coordenadas
Titular de dominio
Numero Cédula de Identidad/RUC
Superficie (has, m?)
Notaria (provincia, cantén, fecha)
Inscripcién Registral (Cantén, Fecha)
Tipo de Tenencia (e.g. Estado)

Linderos
Norte (distancia, rumbo, colindante)
Sur (distancia, rumbo, colindante)

Este (distancia, rumbo, colindante)
Oeste (distancia, rumbo, colindante)
fin registro

Fig. 15 Registro Légico: Base de Datos de DINAC en el Ministerio de Finanzas

De acuerdo a los datos proporcionados por el personal de Informética del Ministerio de
Finanzas, se cuenta con la siguiente informacion:

- 90,000 registros de proyectos integrales de catastro.
- 100,000 registros de las Provincias de Guayas, El Oro y Los Rios.
- 600,000 registros del resto del pafs.

Los primeros est4n siendo convertidos a un sistema IBM RS6000, utilizando software de
Adabas y Foxbase. Los dos tltimos grupos residen en otros sistemas y también se tiene pla-
neado convertirlos.

Aparte de informacién sobre uso del suelo, explotacién y otros datos de avaliio, se cuen-
ta con los datos ilustrados en el registro 16gico de la figura anterior.

Los cédigos catastrales utilizados por DINAC son de la forma 12-540-2420-16-000045,
donde los nueve primeros digitos corresponden a la codificacién politico-administrativa (Pro-
vincia, Cantén, Parroquia) del INEC; los dos siguientes corresponden al nimero de poligono
en la cartografia de la DINAC y los ultimos seis son el nimero de control interno de fichas.
En aquellas regiones donde la DINAC no ha realizado catastros integrales, los c6digos catas-
trales se asignan provisionalmente.
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Como en el caso de los expedientes del INDA, las fichas prediales rurales incluyen un
planillo, levantado por el personal de Catastro de la DINAC. Este planillo tampoco estd geo-
referenciado ni se encuentra en forma digital, y sus referencias cartogréficas se refieren a la
cartograffa propia de la DINAC.

La informaci6n catastral de la DINAC no es de la injerencia del INDA ni concierne di-
rectamente a este documento; sin embargo, por la Ley de Desarrollo Agrario (Art. 24d), es res-
ponsabilidad compartida de INDA y DINAC el mantener un catastro de las tierras rurales y por
ello el disefio del SITT debe contemplar la interconexién de las bases de datos de ambas ins-
tituciones. El hacer esto requiere definir de manera conjunta y arménica entre ambas entida-
des estdndares de representacién de datos y de interconexién, inexistentes en la actualidad.
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APENDICE 4







PROCESOS HEREDADOS

Dimensionamiento de Procesos Informdticos Heredados y el Manejo de la Carga IERAC
del INDA

1. METODOLOGIA Y ESTIMATIVOS

El diseiio de un sistema informético se ve afectado por el volumen de datos que es ne-
cesario procesar, y por la capacidad de proceso requerida. En materia informética, no es lo mis-
mo procesar mil elementos de una lista que un millén de elementos, ni es lo mismo tener un
s6lo usuario del sistema que cien usuarios simultdneos. Tanto el disefio de las estructuras de
datos requeridas, como de los algoritmos de proceso e intercomunicacién, son diferentes en ca-
da caso. Por ello, una de las actividades realizadas como parte de este proyecto ha sido el di-
mensionamiento del orden de magnitud del problema de proceso heredado de informacién en
el INDA, sin entrar en el detalle minucioso del mismo.

Para ello, se realiz6 al comienzo de este estudio un relevamiento de las 4reas de trabajo
m4s importantes de la entidad, las cuales coinciden con las dreas que estdn siendo enfatizadas
en los esfuerzos para el montaje del SITT. Como es de esperar, las dreas referentes a procesos
de tierras, en particular las de adjudicacién, son las de mayor complejidad en términos de vo-
lumen bruto de datos a procesar. Para cada 4rea de trabajo se determind el tamaiio del proble-
ma en funcién de la magnitud de datos de entrada y de las alternativas posibles para su alma-
cenamiento. En procesos documentales, como son la mayorfa de los procesos de informacién
del INDA, las unidades de medida mds naturales son o caras de una hoja de papel, para el ca-
so de documentos que se deben preservar grificamente, o caracteres (bytes) a almacenar, co-
mo es el caso de fndices.

A continuacién, de las medidas de uso de memoria para cada alternativa se obtuvieron
magnitudes de uso de memoria en disco. En paralelo, se determiné el tipo de procesos a seguir
y sus requerimientos en materia computacional. Finalmente, a partir de todos ellos se obtuvie-
ron los requerimientos que se detallan a continuacién.

El costeo proforma de equipamiento para el SITT es presentado en otro lugar de este
documento. La inversién a hacerse en el SITT, junto con los equipos adquiridos por el IN-
DA durante el transcurso de este estudio, eliminan la necesidad de inversién adicional pa-
ra gestién y proceso de la carga IERAC. Sin embargo, cabe mencionar una vez més la im-
portancia de descomponer el proceso de cierre del IERAC de la operacién en estado esta-
ble del INDA y del SITT, y la necesidad de que dicho cierre lo haga una unidad ejecutora
separada al INDA.
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rd

~ Area Dimension | Datos | Procesos
Adiudicac 600K expedientes, 25 6,000 GB imagenes | Transcripcion, Indexamiento,
Adjudicaciones expos 4GB Indoe e
15M péginas
§ H 10K titulos PRONADER 8GB indice Transcripcion, Acceso en linea
Titulacion Ofros 10K aprox. faitan 150 GB planos
35K documentos 2.5KB/documento | Transcripcion, Acceso en linea,
Cuentas por USS$5M en cartera 170MB indice Comunicacion
Cobrar |
Juridica 1,500 juicios en proceso 460K B/juicio Transcripcion, Acceso en linea,
1,000 aprox. faltan 2GB base datos Comunicacion
1.3GB respaido
int t Indeterminado 1 GB por estacion | Documentos, Sist. Administrativo
Administrativa Siot Personal. Comtnicact
Financiera Indeterminado 1 GB por estacion | Documentos, Sist. Contables
Flujos Financieros,
Comunicacion
H i H 3 Indeterminado 1 GB por estacion | Documentos, Sist. info. Ejecutiva
Direccion Ejecutiva Saaionleey
Sub-Direccién Indeterminado 1 GB por estacion | Documentos, Sist. Info. Ejecutiva
Ejecutiva "
3 ictri Indeterminado 1 GB por estacion | Comunicacion, Sist.
Oficinas Distritales Adminstatvo. Sidt C
Umdad de Indeterminado 1 GB por estacion | Documentos, Comunicacion
Proyectos
Proyectos Indeterminado 1 GB por estacion Documentos, Comunicacion
Especiales

Tabla 18 Requerimientos Heredados de Proceso para el INDA
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Area

| Equipamiento
| Requerido

Comentarios

Adjudicaciones

2 estaciones de trabajo RISC
2 impresoras l4ser répidas
Unidad de respaldo en cinta

Unidad DAT de cinta para respaldo (US$3K), un

grabador CD-ROM ($5K). Transcripcion de Archivo
Tierras $300K y se requieren US$80K en CDs virgenes

Titulacion

12 portables PC
12 unidades GPS

2 impresoras laser

Necesano invertir US$18K en unidades GPS

Cuentas por Cobrar

2 estaciones PC
2 impresoras kser

Inversion en transcripcion es de USS17K

Juridica

2 estaciones PC (institucional)
6 estaciones PC (nacional)
2 impresoras laser

Administrativa

5 estaciones PC
5 impresoras léser

Financiera

4 estaciones PC
4 impresoras laser

Direccion Ejecutiva

2 estaciones PC
2 impresoras l4ser

Sub-Direccion Ejecutiva

2 estaciones PC
2 impresoras iéser

Oficinas Distritales

2 PC por distrital, 4 distritales
2 impresoras léser por distrital

Unidad de Proyectos

1 estacion PC
1 impresora léser

Proyectos Especiales

4 estaciones PC
2 impresoras léser

Tabla 19 Equipamiento Requerido para Proceso Heredado
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2. EXPLICACION A LAS TABLAS

Las tablas anteriores muestran las distintas dreas de problemas de tratamiento de infor-
macién en el INDA. Las cuatro dreas de mayores problemas, en cuanto a volumen de informa-
cién y proceso, son en este momento adjudicaciones, titulacion, cartera y jurldica. Las de-
mds 4reas aiin no han Ilegado a una situacién critica, en parte por la pardlisis de la entidad.

Es importante entender, como ya se mencioné anteriormente, que la informacién presen-
tada en este dimensionamiento corresponde al estado actual de procesamiento de informacién
del INDA, y refleja el proceso de la carga de trabajo heredada del antiguo IERAC. No inclu-
ye los flujos de trabajo quiescentes (es decir, de estado estable) de la entidad a ser definidos en
detalle en la fase de diseiio, y por tanto las cifras de uso de memoria y de necesidades de pro-
ceso son menores que las que eventualmente se necesitarfan en un INDA completamente in-
formatizado.

Las siguientes secciones explican en mds detalle la informaci6én de cada 4rea como se ve
reflejada en los cuadros de dimensionamiento de cada problema y de costeo.

2.1. ADJUDICACIONES

EI problema de informacién mds grande que tiene el INDA en la actualidad, es el de ma-
nejo de tierras, en particular adjudicaciones y titulacién, representado en el archivo inmenso
de expedientes y fichas hipotecarias que estdn almacenados en sus bodegas. Un examen preli-
minar del método de indexamiento (kdrdex) muestra el uso de técnicas ad-hoc. El archivo de
expedientes de adjudicacién del INDA es, junto con la mapoteca, el recurso més preciado que
tiene la entidad para elaborar su inventario de tierras. Aproximadamente hay 300,000 expe-
dientes en las bodegas de la oficina principal en Quito, y otro tanto archivados en la bodega de
Conocoto, para un total de alrededor de 600,000 expedientes. Cada expediente tiene un pro-
medio de 25 folios, para un total de alrededor de quince millones de carillas de p4gina a alma-
cenar.

A pesar de que la tecnologia ideal para desempapelar la institucién en esta materia serfa
o microfichas o discos de s6lo grabacién usando tecnologia liser (CD-ROM, WORM y simi-
lares), un simple célculo revela que si la digitalizacién se hace asumiendo que el contenido
efectivo cabe en tamaiio carta y no A4, se requerirfan del orden de 6,000 gigabytes para alma-
cenar solamente las imégenes del archivo de papel. Con la tecnologia existente, esto represen-
ta alrededor de 7,000 discos CD-ROM. La magnitud del problema de almacenamiento y acce-
so no es nada despreciable.

Si se escogiera simplemente almacenar un fndice que mantuviera un abstracto del expe-
diente y una referencia a donde encontrar el expediente fisicamente en el archivo, lo cual ya
de por sf serfa un gigantesco avance sobre la situacién actual, se requerirfa alrededor de 2GB
para mantener el {ndice en una base de datos eficiente, y otro tanto para mantener un respaldo
en linea (un espejo) para redundancia y confiabilidad del sistema.
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Una vez montado el indice alfanumérico y/o el archivo de expedientes digitalizados en
imégenes, se puede proveer acceso a €l via lazos de comunicacién, tanto para acceso del IN-
DA y otras entidades del Estado como para acceso del sector privado. La inversién més cuan-
tiosa es en la transcripcién e indexamiento de los datos existentes.

2.2. TITULACION

En la actualidad hay alrededor de 10,000 titulos por procesar provenientes del conve-
nio con el PRONADER, correspondientes a 12 proyectos de titulacién, y hay otro tanto re-
presado. Se ha estimado dentro del INDA que el potencial total de titulos puede llegar a ser
del orden de un millén durante la vida de la entidad. Asumiendo que cada expediente de ad-
judicacién incluye un planillo o croquis que debe ser digitalizado y que el tamaiio de regis-
tro es similar al de adjudicaciones, se requeriria del orden de 6GB de memoria en disco pa-
ra almacenar el indice y su respaldo en linea. El almacenamiento de los planillos requerirfa
por lo menos 150GB asumiendo que un planillo tipico se puede digitalizar en 150KB utili-
zando programas* como Corel Draw 4.0. Si se utilizase una codificacién vectorial de los lin-
deros como en HPGL, o similar, es de esperarse que el almacenamiento se redujera al me-
nos por un factor de 5 a 10.

Los procesos principales a realizarse en este caso serian uno de transcripcién, y otro de
proveer acceso en lfnea para utilizacién de la base de datos de titulacién en los flujos de tra-
bajo de tierras.

23. CARTERA

En la actualidad hay alrededor de 35,000 fichas de hipotecas en cartera, que en esti-
mativos hechos recientemente pueden llegar a representar hasta un monto* de alrededor de
cinco millones de d6lares por cobrar. No s6lo es este monto considerable desde el punto de
vista de dineros, sino que representa cuentas que vienen en algunos casos desde hace casi
treinta afios, y que en muchos casos ya habrdn prescrito y necesitan ser castigadas contable-
mente y saneadas.

Si se asume otra vez un tamaiio de ficha entre 2.5KB y 3KB, el almacenamiento del fn-
dice de expedientes de cartera ocupard del orden de 170MB con su respaldo en linea.
24. JURIDICA

El INDA maneja dos grandes clases de problemas legales: problemas institucionales re-
ferentes a tierras, entre los cuales se encuentran trimites 1001 en zonas arroceras, oposiciones

45 Fuente: Oficina de Informitica. INDA. Marzo 1996.
46 Fuente: Oficina de Informética del INDA y Dr. Carlos Delgado, asesor en Gestién del INDA. Marzo 1996.
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a adjudicaci6n y similares, y problemas a nivel nacional, como juicios civiles, penales, labo-
rales y de lo contencioso administrativo. No existe una medida en la entidad del nimero de
juicios que se le presentan por mes ni de los tiempos medios de proceso.

Para efectos de dimensionamiento, se ha determinado que un juicio tipico requeriria del
orden de cien carillas de texto alfanumérico para poderle hacer seguimiento informatizado.
Asumiendo 4.6KB por carilla indica que el material de seguimiento del juicio puede ser alma-
cenado en 460KB promedio. Hasta el momento hay alrededor de- 1,500 juicios en trdmite con
otros 1,000 previstos para el futuro. El texto alfanumérico requiere al menos 1.3GB de memo-
ria en disco, y aproximadamente 2GB con overhead de representacién. El volumen previsto de
juicios requerirfa alrededor de 3.3GB en memoria secundaria.

Al igual que en las dreas anteriores, se necesita transcripcién de informacién, asf como
proveer acceso para uso de la direccién juridica de la entidad. La interconexién de la oficina
central con las oficinas distritales requerird obviamente de procesos de comunicacién y acce-
SO remoto.

2.5. OTRAS AREAS

Las demds dreas presentadas en la tabla estdn pricticamente detenidas en su proceso de
informacién. Todas las 4reas se beneficiarian de procesos documentales y de comunicacién,
esenciales para la integracién de la institucién, usando las nuevas tecnologias. Se ha asumido,
dado el estado de la tecnologfa actual, que todas las estaciones de trabajo que se van a usar dis-
ponen de al menos 1GB en disco, no solo para el almacenamiento de los datos necesarios pa-
ra su proceso local, sino para el almacenamiento del software operativo y aplicativo de la es-
tacién. '

2.6. COSTEO PRELIMINAR PARA MANEJO DE LA CARGA IERAC

La tabla 3 muestra un costeo preliminar para la inversién en equipamiento que habria
que hacer para que el INDA pueda desalojar de si la carga del IERAC, preservando la infor-
macién en forma digital que sea necesaria para cumplir su misién en el Estado en este momen-
to, y para que pueda operar normalmente. Este costeo como ya se menciond, no incluye los
costos adicionales de inversién para montar los sistemas catastrales para inventario y titulacién
de tierras, ni los flujos de trabajo nuevos para su modernizacién administrativa. Estos son ob-
jeto de la siguiente fase del proyecto.

Las cifras obtenidas de costeo son de naturaleza netamente preliminar y deben ser toma-
das como simplemente indicativas del orden de magnitud de inversi6n para resolver necesida-
des de informaci6n actuales. Estas cifras sirven como referencia al armar un proyecto global
de informatizacién como el que contempla la reingenieria administrativa y catastral de la que
va a ser objeto la entidad. La tabla 3 no incluye ni costos de software, ni de interconexién por
red local, ni tampoco costos operativos.El componente mds costoso de inversién es la trans-
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cripcién de datos a medio digital, y representa un gasto estimado de US$320.000. Le sigue la
inversién en equipos, que serfa del orden de US$230.000 en la configuracién mostrada en la
tabla, seguida por la inversién en periféricos y en medios 6pticos de grabacién (CD-ROM) de
$160.000.

Si se estima un costo de software del orden de US$500 por estacién PC incluyendo sis-
tema operativo, y del orden de US$2,000 por estacion RISC, y dado que se estd hablando de
48 estaciones PC y 2 estaciones RISC, el costo total en soporte 16gico serfa del orden de
US$28.000.
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OFERTA INFORMATICA EN ECUADOR

Situacion Actual de la Oferta de Tecnologia Informdtica de Hardware y Software para
el SITT

1. OFERTA NACIONAL DE TECNOLOGI{A INFORMATICA

La situacién de oferta informética en el Ecuador es cada vez mds ventajosa debido a la
globalizacién creciente de la economfa. En este aspecto, la situacién del pais es similar a la de
otros pafses de la regién. La reduccién creciente en aranceles aduaneros, la masificacién de la
tecnologfa informdtica y baja consiguiente en costos de equipamiento, y la cada vez mayor
oferta de software extranjero y software desarrollado localmente, facilitan enormemente las la-
bores de contratacién y adquisicién de equipos informéticos.

A continuacién se relaciona un muestreo de compaiifas distribuidoras de hardware y soft-
ware en el Ecuador. Este muestreo sirve primero para sopesar las ventajas relativas de hacer
contratacién directa, contratacién por licitacién nacional, o contratacién por licitacién interna-
cional para el total de equipos o fraccionamientos del mismo, y segundo, como fuente de nom-
bres de potenciales empresas oferentes para los equipos requeridos.

2. COMPANIAS DISTRIBUIDORAS DE HARDWARE

A continuacién se listan los distribuidores m4s importantes de hardware computacional
para redes cliente-servidor en el pafs. Para cada compaiiia se asocia en el encabezado la linea
o lineas principales de producto que representan.

2.1 Agesistem (IBM)

Agesistem distribuye equipos IBM, particularmente estaciones de trabajo RISC como la
IBM RS/6000.

2.2, CILDSE (Epson)

CILDSE es el distribuidor més grande de productos computacionales Epson (Seiko-Ep-
son de Jap6n) en Ecuador. Tiene més de cinco afios de actividades como distribuidor autoriza-
do. Distribuye toda la gama de computadores personales Epson y equipos de oficina y perifé-
ricos de la misma marca. Provee soporte técnico y capacitacién en la operacién de los equipos
que distribuye.

23. Comware(Sun)

Comware, al igual que en Colombia, es representante de Sun Microsystems y su linea de
equipos. Comercializa tanto estaciones de trabajo, como servidores de red y redes inteligentes.
Da servicio de mantenimiento de equipos y tiene programas de capacitacién.
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24. Digicom (Hewlett-Packard)

Digicom distribuye la marca Hewlett-Packard, m4s conocida en el 4mbito nacional por
sus plotters que como marca de computadores. Tiene mds de cinco aiios en el mercado. Distri-
buye equipos 486 y Pentium, asi como impresoras de diversas tecnologfas y otros periféricos.

2.5. Dinformética (ACER)

Esta casa comercializa varias marcas de computadores, pero recientemente se ha conso-
lidado con la representacién de equipos Acer. Tiene varios aiios en el mercado nacional. Dis-
tribuye equipos 486 y Pentium, e impresoras Epson. Da soporte técnico de mantenimiento y
reparacién de equipos.

2.6. DOS (Compaq, Hewlett-Packard)

Esta compaiifa tiene mé4s de diez afios en el mercado nacional. Se especializa en distri-
bucién de computadores de marca COMPAQ, cubriendo toda la linea de productos desde pro-
cesadores 386 y 486 hasta la gama Pentium con velocidades de reloj hasta de 160MHz. Adi-
cionalmente, distribuye plotters y herramientas de graficacién Hewlett-Packard. DOS brinda a
sus clientes todo el soporte técnico y software operativo y utilitario necesario para la opera-
cién de los equipos.

2.7. IBM (IBM)

IBM en Ecuador es una subsidiaria directa de 1a 1BM Corporation de Estados Unidos. Al
igual que otras compaiifas fabricantes de mainframes, no comercializa directamente equipos
cliente-servidor de tamaiio pequeiio, sino a través de sus distribuidores autorizados. Los main-
frames y sistemas similares los comercializa por medio de sus oficinas de Atencién al Clien-
te. La IBM tiene més de veinte afios de presencia en el Ecuador, y es la empresa mas podero-
sa en el pafs en mainframes y una de las tres marcas de mayor venta en el Ecuador.

2.8. IMC (IBM, Acer)

La compaiifa IMC es distribuidor autorizado de IBM, Acer y Epson. Es una empresa
grande con més de diez aiios de actividades en Ecuador. Distribuye toda la linea de sistemas
de cémputo IBM y Acer, asf como de impresoras Epson. Da soporte técnico en mantenimien-
to y operacién de equipos.

2.9. MicroIlnformatica (Hewlett-Packard)

Esta es una corporacién con algunas filiales. Tiene mds de diez afios de permanencia en el
pafs. Fue en su momento compaiifa pionera en la introduccién de sistemas de comunicaciones
(mé6dems). Comercializa la gama de equipos Hewlett-Packard incluyendo 386, 486 y Pentium.
Brinda asesorfa, capacitacién, venta de software y mantenimiento y reparacién de equipos.
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2.10. Sistec (DTK)

Sistec tiene més de diez afios en Ecuador y esté entre las primeras compaiifas en ventas
en el pafs. Comercializa la linea de productos DTK 386, 486 y Pentium, asf como impresoras
Epson, scanners y otros periféricos. Provee el servicio de software bajo pedido, lo cual es bas-
tante atractivo. También da soporte técnico en mantenimiento e instalacién al igual que capa-
citacién.

2.11.  Sistemsa (IBM)

Esta compaiifa distribuye toda la linea de computadores personales IBM, incluyendo 486
y Pentium. Adicionalmente comercializa impresoras Epson. Da soporte técnico de manteni-
miento y de software.

2.12. Sumulticompu (DTK)

La empresa Sumulticompu es relativamente nueva y ha crecido notablemente en los dos
ultimos aiios. Su nivel de ventas creciente la estd colocando en posicién privilegiada dentro del
mercado nacional. Distribuye toda la linea de equipamiento DTK incluyendo 486 y Pentium.
Adicionalmente comercializa impresoras Canon y Epson, scanners y digitalizadores varios.

2.13. Xerox de Ecuador (Dell)

La marca de computadores Dell est4 representada por Xerox de Ecuador S.A., subsidia-
ria de Xerox Corporation de Estados Unidos, y participante en el mercado nacional desde ha-
ce més de veinte afios. Distribuye copiadoras como linea principal de negocios. Hace algunos
aflos, por politica corporativa global, empez6 a incursionar en el 4mbito de los computadores,
dedicédndose en la actualidad a la marca Dell.

Los productos Dell que distribuye incluyen servidores de red, estaciones de trabajo,
computadores portables y sistemas completos 486 y Pentium. Provee servicio completo de
mantenimiento y capacitacién a sus usuarios.

3. COMPANIAS DISTRIBUIDORAS DE SOFTWARE

Esta seccién lista las principales empresas distribuidoras de software de base de datos y
utilitarios de oficina. Al igual que en la seccién anterior, cada encabezado indica el nombre de
la empresa y la linea principal de productos que representa.

3.1. Agesistem (Unify/Accell)

Esta empresa comercializa la base de datos Unify 2000; el generador de aplicaciones Ac-
cell/SQL para bases de datos Unify/Oracle/Sybase; el generador de reportes inteligente IQ; el
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convertidor de programas RPG para IBM S/36 o IBM AS/400 a sistemas Unix; y POSE, un
sistema CASE para desarrollo de software.

3.2. Infolégica (Sybase)

Es distribuidor autorizado de Sybase. Provee cursos de capacitacién en la tecnologfa de
base de datos de esta compaiifa..

33. Informix (Informix)

Comercializa la lfnea completa de productos de Informix, incluyendo Informix-SQL,
Online, Hyperscript, DBA, Informix-4GL e Informix-View Point, para sistemas Unix tanto b4-
sicos como avanzados.

34. Microinformética (Microsoft)

Es representante legal de Microsoft en Ecuador. Comercializa la linea completa de pro-
ductos de software de esta compaiiia.

3.5. Oracle S.A. (Oracle)

Subsidiaria directa de Oracle Corporation. Comercializa la linea completa de productos
Oracle, y provee servicios de soporte y capacitacién.

3.6. Tecnologia Avanzada (Dataflex)

Esta compaiifa comercializa Dataflex, una base de datos y 4GL; el sistema Synon de CA-
SE para cliente/servidor; y Uniplex, un software para automatizacién de oficinas con Unix.

4. COMPANIAS DISTRIBUIDORAS DE SOFTWARE SIG

Por (ltimo, a continuacién se listan algunas empresas que proveen software geogréfico,
como el necesario para implantar el SIG del SITT.

4.1. Aeromapa (ESRI, Intergraph, Trimble)

Aeromapa distribuye ArcInfo de ESR1 y Microstation de Intergraph, en general asocia-
dos con ventas de sistemas GPS de geoposicionamiento marca Trimble. Da servicio de digita-
lizacién, edicion, ploteo y cursos de capacitacién para uso del software

4.2, E.B.C (Intergraph)

La empresa E.B.C. es representante de Intergraph para Ecuador y proveedora del soft-
ware Microstation de Intergraph para el 1.G.M. donde estd siendo utilizado para cartografia,

162



digitalizacién, edicién y ploteo. Provee asesorfa en instalacién y capacitacién en uso del soft-
ware. No distribuye los terminales de Intergraph sino terminales TD30 por razones de costo.
El L.G.M. y el Instituto Panamericano de Geograffa e Historia utilizan ArcInfo para realizar los
trabajos inherentes a su funcién.

43. Ingenieria de Sistemas - IDS (ESRI)

Esta empresa es representante de ESRI para los productos geogréficos Arc/Info y rela-
cionados. Es de las compaiifas m4s antiguas de informética en Ecuador. Ha representado a Ge-
neral Automation y Multitek (antes de que se transformara en ACER) en el pasado. Prestan to-
do tipo de soporte a los productos geograficos que distribuyen. Dan servicio de proceso de in-
formacién cartogréfica y geogréfica. Distribuyen y mantienen los productos ESRI sobre plata-
formas PC y Unix.

44. Instrumental y Optica (Geolink, Intergraph, Magellan)

La casa Instrumental y Optica comercializa el software Geolink que permite la elabora-
cién de mapas y bancos de datos en base a recepcién satelital con receptores GPS. Este pro-
grama permite mapeo en tiempo real con datos que provienen de receptores GPS Magellan.
Facilita conversién a formatos de representacién en AutoCad, Microstation, y Arclnfo, entre
otros. También distribuye Microstation de Intergraph.

4.5. Progresa S.A. (Promap)

Esta compaiifa comercializa productos para sistemas de informacién geogrifica (SIG),
asf como redes para Unix, Windows y Apple Macintosh.

4.6. Otras Compaiias

Hay otras compaiifas distribuidoras de equipos topogrédficos y similares que traen soft-
ware geogréifico bajo pedido, con el inconveniente de que o no dan soporte técnico o lo dan de
manera no confiable.

5. CAPACIDAD DE DIGITALIZACION DE MAPAS

Existe capacidad local de digitalizacién de mapas en varias compaiifas que prestan ser-
vicios de informacién geogrifica, las cuales pueden colocar la informacién en variados forma-
tos de imagen, entre otros DWG, TFF, DIF, y DXF, sobre cualquier medio de almacenamien-
to secundario, incluyendo disquetes, disco duro o respaldo en cinta magnética.

El costo local por digitalizacién de planillos en expedientes de papel es de aproximada-
mente US$11 por planillo para bajos volimenes. Este precio puede descender hasta la mitad
para alto volumen de digitalizacién (digamos 250.000 o mds expedientes), es decir US$5-6 por
planillo.
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APENDICE 6







TELECOMUNICACIONES

Situacion Actual y Perspectivas de Oferta de Telecomunicaciones en Ecuador para el
Montaje del SITT

1. SITUACION ACTUAL EN TELECOMUNICACIONES

Las redes publicas de telecomunicaciones que existen actualmente en Ecuador proveen
varios servicios, incluyendo redes especiales para la transmision de datos. En el caso de Ecua-
dor, sus comunicaciones han sido tradicionalmente manejadas por el Estado. A partir de la pro-
mulgacién de la Ley Especial de Telecomunicaciones, se ha abierto la posibilidad de que em-
presas privadas puedan operar los diferentes servicios de telecomunicaciones mediante conce-
siones o adquisicién de acciones al Estado. La siguiente tabla ilustra un resumen de la situa-
cién actual de las telecomunicaciones en el Ecuador.

~ CONCEPTO | CARACTERISTICAS
Numero de lineas de central 912.475
Numero de abonados 710.000
Densidad (lineas por cada 100 habitantes) 6.7
Trafico internacional (Miles de minutos - MM) 37974
Trafico nacional (MM) 5.886.800
Redes privadas X.25y Frame Relay
Dos compafiias de telefonia celular Conecell y Otecell
Radio troncalizado y paging Varias empresas
Red digital de servicios integrados (ISDN) Plan Piloto - Quito
Red digital de servicios empresariales Varias ciudades.

Tabla 20 Aspectos Actuales de Telecomunicaciones en Ecuador

En el Ecuador la red publica de telecomunicaciones se reduce a la red telefénica. En el
momento ésta se encuentra en manos del la Empresa Estatal de Telecomunicaciones - EME-
TEL. En razén de que ya se ha iniciado el proceso de modernizacién de EMETEL, es impor-
tante describir el proceso que estd ocurriendo asi como su estado técnico actual.
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1.1. PROCESO DE TRANSFORMACION DE EMETEL

Dadas las especiales circunstancias por las que el Ecuador atravesé en la planificacién
econémica durante el afio de 1994, el gobierno del Arq. Sixto Durdn Ballén decidi6 enviar un
proyecto de reforma a la Ley Especial de Telecomunicaciones promulgada en agosto de 1992.
Dicho proyecto proponia la modernizacién del sector de las telecomunicaciones, basada en la
privatizacién de EMETEL. Circunstancias politicas no permitieron la aprobacién de dicha re-
forma; sin embargo, un proyecto de reforma a la misma ley, preparado por el partido Social
Cristiano, tuvo la aprobacién del Congreso Nacional el 30 de agosto de 1995. El reglamento
de la reforma a la Ley Especial de Telecomunicaciones se expidié en noviembre de 1995.

Para el cumplimiento del proceso de modernizacién de las telecomunicaciones, se cre6
la Comisién de Modernizacién de las Telecomunicaciones (COMOTEL), organismo ejecutor
delegado por el Consejo Nacional de Modernizacién del estado (CONAM). La direccién del
COMOTEL est4 a cargo del presidente del CONAM.

Segiin la reforma aprobada, EMETEL se transformard en una sociedad an6nima que se
denominard EMETEL S.A. con sede en la ciudad de Quito. La transformaciéon en EMETEL
S.A. probablemente se efectuard durante el actual gobierno del Abog. Abdald Bucaram. En lo
que respecta a los pasivos de EMETEL, el Estado se reservé el derecho de asumir éstos total
o parcialmente. Aquellos pasivos no asumidos quedardn a cargo de EMETEL S.A. Luego de
la transformacién de EMETEL en EMETEL S.A, esta ultima se escindird en el nimero de
compaiifas anénimas que recomienden estudios realizados por consultores internacionales. De
las sociedades resultantes de la escision de EMETEL S.A. una de ellas deberd tener domicilio
en la ciudad de Quito y otra en Guayaquil.

Luego de la escisién de EMETEL S.A se pondri a la venta el 35% de las acciones de ca-
da una de las empresas resultantes, para ofertarse estas acciones mediante subasta internacio-
nal a operadores directos nacionales o internacionales calificados.

De acuerdo a la reforma aprobada, los servicios finales y portadores de telecomunicacio-
nes, ademds de alquiler de circuitos, se prestardn a través de las compaiifas resultantes de la
escisién de EMETEL S.A. durante un periodo de exclusividad regulada de sesenta meses con-
tados a partir de la venta de la acciones de la compaiiia y durante un régimen de concesién pa-
ra la prestacién del servicio de quince aiios. En el contrato de concesién constard que obliga-
toriamente exista un plan de expansién que garantice la instalacién del servicio de telecomu-
nicaciones a la poblacién que lo requiera. El régimen de exclusividad mencionado no inclui-
rd los servicios de telefonia del cant6n Cuenca, los cuales continuardn siendo prestados por la
Empresa Municipal de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado (ETAPA).

El servicio mévil automdtico se prestard mediante operadores sin perjuicio de que EME-
TEL S.A o las compaiifas resultantes de su escision también puedan proveer este servicio. Du-
rante el periodo de exclusividad regulada se prohibe que el servicio de telefonia troncalizada
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se conecte a la red piblica conmutada del EMETEL. En lo que respecta a la fijacién de tarifas
la nueva ley determina que éstas se fijardn en base a férmulas de tasa interna de retorno.

Para el manejo de las telecomunicaciones en Ecuador, se creé el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL). El CONATEL estd dirigido por un representante del Pre-
sidente de 1a Repiiblica. Este organismo debe dictar las politicas del Estado con relacién a las
telecomunicaciones y aprobar, entre otros aspectos, los siguientes: el Plan Nacional de Desa-
rrollo de las Telecomunicaciones, el Plan de Frecuencias y uso del espectro radioeléctrico, los
pliegos tarifarios, el establecimiento de términos, condiciones y plazos para otorgar concesio-
nes y autorizaciones para la explotacién de servicios finales y portadores.

Por otro lado, para la ejecucién de las politicas de telecomunicaciones en el pafs se ha
creado la Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones, presidida por el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, también miembro del CONATEL. La Superintendencia de Telecomuni-
caciones seguird existiendo pero como un ente de control y supervisién general.

1.2. ESTADO TECNICO ACTUAL DE EMETEL

La empresa EMETEL, a pesar de su proceso transformativo actual, ha podido seguir in-
virtiendo en el sector de las telecomunicaciones, de tal manera que entre 1994 y finales de
1995 ha logrado tener un crecimiento apreciable. Para tal efecto se establecié el Plan Empre-
sarial de Telecomunicaciones para el periodo 1992-1996. Este plan fue aprobado por el Direc-
torio de EMETEL en su sesién del 15 de enero de 1993, conforme lo establece el literal b) del
articulo 44 de 1a Ley Especial de Telecomunicaciones. El Plan considera tanto las posibilida-
des de la nueva Ley de Telecomunicaciones como las politicas que ha aprobado el Directorio
de EMETEL, asigndndose prioridades en el siguiente orden:

- Construccién de planta externa.
- Servicio internacional.

- Servicio nacional.

- Servicio en Guayaquil.

- Servicio en Quito.

- Servicio en otras ciudades.

- Servicio en dreas rurales.

El Plan Empresarial de EMETEL 1992-1996 se basa en estudios técnicos, econémicos,
financieros y en un plan estratégico con horizonte al aiio 2010.

Durante el periodo marzo 1994 a diciembre 1995 EMETEL ha instalado mds de 84.000
lineas de abonado, lo cual refleja un crecimiento del 15% de la planta externa. En el perfodo
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de estudio también instal6 105.438 lineas de central, incrementando de esta manera la capaci-
dad instalada en un 11%. La empresa se¢ ha propuesto como meta para este aiio la instalacién
de 100.000 lineas de abonado adicionales. Con estas tasas, la densidad telefénica en el Ecua-
dor ha crecido hasta 6.7 lineas por cada cien habitantes, y se espera que esta cifra crezca has-
ta 7 lineas por cada cien habitantes para fines de 1996.

La expansién de EMETEL en los iltimos dos afios ha permitido que el sistema telef6ni-
co publico alcance m4s del 80% de digitalizacién total de la red. Los proyectos DomSat y Ca-
nad4 permitirdn que la red telef6nica cubra totalmente el territorio nacional incluyendo secto-
res rurales y amazonicos.

Las estaciones terrenas de EMETEL constituyen el elemento principal de las comunica-
ciones internacionales y nacionales del Ecuador. Forman parte de la Organizacién Internacio-
nal de Telecomunicaciones por Satélite INTELSAT. Las comunicaciones internacionales se es-
tablecen mediante las estaciones terrenas de Quito y Guayaquil, las mismas que se encuentran
conectadas a sus respectivas centrales de trinsito. Las comunicaciones domésticas sirven en la
actualidad para interconectar a las Islas de Galdpagos con el Ecuador Continental mediante la
estacion terrena Standard B instalada en Puerto Baquerizo, Isla San Crist6bal.

En lo que se refiere al trifico internacional, EMETEL permite al momento comunica-
ciones directas con 17 pafses, y a través de ellos con el resto del mundo, brindando los ser-
vicios de telefonfa, telex, datos y radiodifusion a cuatro hilos. Los paises que tienen comu-
nicacién directa vfa satélite con Ecuador son: Italia, Panamd, Brasil, Perd, Chile, Argentina,
Espaiia, Venezuela, Canadd, Suiza, Francia, Alemania, R. Unido, México, Uruguay, Bolivia
y Colombia. La estacién terrena de Guayaquil sirve principalmente para cursar trdfico con
Estados Unidos mediante tres portadoras digitales que tienen como corresponsales a AT&T
y a MCL

1.3. REDES DIGITALES EN ECUADOR

El sistema de transmision digital en el Ecuador se sustenta en dos pilares: las redes de fi-
bra Optica y el sistema de radio digital. Las redes de fibra éptica son utilizadas a nivel urbano
principalmente en las ciudades de Quito y Guayaquil, en las cuales su principal aplicacién son
los enlaces troncales (conexién entre centrales telefonicas). El sistema de enlaces de microon-
das digital tiene principal aplicacién en la red de transmisién nacional, la cual permite unir
gran cantidad de ciudades y poblados del territorio nacional.

1.3.1. Red de Fibra Optica
Los siguientes son los datos de la red troncal de Quito:
- Niimero total de enlaces: 28

- Numero de cables de fibra: 180
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Caracteristicas:

Sistemas de transmisién:

Longitud total:
Tipo de propagacién:

Suministradores:

NEC:
ALCATEL:
ERICSSON:
SIEMENS:

34 Mbps (3 enlaces)
140 Mbps (19 enlaces)
565 Mbps (7 enlaces)

176.64 (Km.)

Multimodo (11 enlaces)
Monomodo (18 enlaces)

15 enlaces
11 enlaces
1 enlace

2 enlaces

Datos de la red troncal de Guayaquil:

Nimero total de enlaces:

Numero de cables de fibra:

Caracterfsticas:

Sistemas de transmisién:

Longitud total:
Tipo de propagacién:

21
120

34 Mbps (11 enlaces)
140 Mbps (14 enlaces)

97.326 (Km.)

Multimodo (4 enlaces)
Monomodo (17 enlaces)

1.3.2. Capacidad Local para Oficinas Distritales del INDA

La configuracién de la red informdtica nacional para el SITT requiere examinar la capa-
cidad actual en las ciudades donde se encuentran ubicadas las oficinas distritales del INDA.
En las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y en la provincia de Chimborazo (cuya capital
es Riobamba) el estado actual de capacidad en central y abonados en resumen es el siguiente:

Quito:

- Capacidad de lineas en central: 295.258
- Nimero total de abonados: 197.804
- Capacidad de la red primaria: 269.200
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Guayaquil:

- Capacidad de lineas en central: 333.250

- Nimero total de abonados: 199.734

- Capacidad de la red primaria: 314.150
Cuenca:

- Capacidad de lineas en central: 46.650

- Nimero total de abonados: 43.418

- Capacidad de la red primaria: 63.550
Riobamba (Chimborazo)

- Capacidad de lineas en central: 22.600

- Nimero total de abonados: 13.586

- Capacidad de la red primaria: 19.650

2. ALTERNATIVAS DE INTERCONEXION PARA EL SITT

Los recursos que la red informética del SITT va a utilizar dependen de las caracteristi-
cas concretas de implantacién de las diferentes alternativas distribuidas de soportes 16gicos y
fisicos (software y hardware). En las siguientes secciones se examinan diferentes alternativas
de medios de transmisién y sus costeos* indicativos asociados para efectos de la implantacién
de la red. Las cifras presentadas sirven para establecer pardmetros de costeo operativo en ma-
teria de telecomunicaciones para el INDA y facilitar su inclusién en los planes financieros y
presupuestales de la entidad.

Con el transcurso de los aiios, las redes telefénicas han sufrido y estdn sufriendo cam-
bios estructurales y funcionales, que tienen una incidencia directa en las aplicaciones de trans-
misién de datos. La red telefénica fue disefiada para la transmisién de voz, por lo que las li-
neas telefénicas conmutadas permiten la transmision de seiiales sélo dentro de un rango de fre-
cuencias entre 300 y 3400 Hz. Los médems telefénicos han absorbido esta limitacién, permi-
tiendo los esquemas de modulacién modernos transmitir datos a velocidades binarias cada vez
mayores, limitadas por la capacidad mé4xima del canal telefénico. La conexién conmutada uti-
liza dos hilos a nivel de usuario y, como su nombre lo indica, transporta los datos pasando a

47 Se utilizan cifras de moneda en sucres (S/.). Puede establecerse el equivalente en US délares, utilizando para ello la coti-
zacién actual (junio de 1996) de 1 USD = §/.3.150
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través de toda la infraestructura de conmutacién de la red telefénica (pudiendo existir enlaces
de microondas o satelitales en las conexiones de larga distancia).

A través de las linea telef6nicas conmutadas se puede transmitir datos con ritmos bina-
rios en half diplex y full diplex de hasta 14.4 Kbps, pudiendo llegar a velocidades mayores
en distancias cortas y con los médems adecuados.

Las principales ventajas de las lineas conmutadas son su flexibilidad (Ia conexién se es-
tablece cada vez por una via diferente) y su economia, siempre y cuando el volumen de tréfi-
co sea pequefio. Sin embargo, su confiabilidad es reducida por su baja calidad (ya que existen
muchas pérdidas debido a que la conexi6n pasa a través de varios sitios de conmutacion) y por
su posibilidad de bloqueo. Esto determina que la tasa de bits errados o BER* sea en general
alta. Por estas razones las lineas telefénicas conmutadas para trificos importantes de datos se
consideran dentro de una red mas bien como canal de respaldo o de dial-backup.

A continuacién se presenta el esquema de costeo para esta alternativa. Segiin el Registro
Oficial, Suplemento No. 403, de marzo de 1994, el costo de la linea conmutada comprende: el de-
recho de inscripcién bésico, el mismo que para la tercera categorfa (comercial) es de
S/. 900.000; el costo de la pensién bésica mensual que es de S/. 10.000 y el costo del servicio que
es calculado en funcién del nimero de impulsos generados por la utilizacién de la lfnea al mes.

El nimero de los impulsos de tasacién, que se generan mensualmente, es calculado en
funcién de la duracién, destino, hora y dfa de la llamada. El costo del impulso de tasacién pa-
ra la categoria 3 es de S/. 25,00. Si la llamada es dentro de la misma ciudad y en horario de ta-
rifa normal (lunes a viernes desde la 7H0O a las 19H0O) se genera un impulso cada tres minu-
tos de ocupacién de la linea; en el caso de horario de tarifa reducida (lunes a viernes de 19H00
a THOO del dfa siguiente, sdbados, domingos y dfas feriados) se genera un impulso cada 6 mi-
nutos. Para los enlaces Quito - Riobamba, Riobamba - Cuenca, Cuenca - Guayaquil y Riobam-
ba - Guayaquil se generan en tarifa normal 12 impulsos cada minuto y en tarifa reducida 6 im-
pulsos por minuto. Para los enlaces Quito - Guayaquil y Quito - Riobamba, por ser éstos de
mayor distancia se generardn en tarifa normal y reducida 15 y 7,50 impulsos por minuto res-
pectivamente.

Estos datos combinados con estimativos de cantidad y duracién de llamadas de transmi-
sién de datos entre nodos permiten determinar lo que serfa el costo mensual de operacién del
SITT para tréficos bajos, o dados los estimativos de MTBF* y MMTR® para la infraestructu-
ra escogida para el SITT, del canal de respaldo de transmisién.

Las lineas dedicadas son circuitos permanentes asignados por la empresa telefénica segiin
la ruta que vaya a seguir la comunicacién (pares urbanos, enlaces entre centrales, canales miil-

48 “Bit Error Rate”
49 MTBF: “Mean Time Between Failures. Tiempo promedio entre fallas.
50 MTTR: “Mean Time To Repair”. Tiempo promedio para reparar una falla.
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tiplex interurbanos, etc.). La linea de calidad normal (UIT-T M.1040) emplea medios de trans-
misién ordinarios, por lo que sus capacidades son las mismas que las de una linea conmutada.

Las especificaciones para una linea de calidad especial (UIT-T M.1020) son m4s riguro-
sas, y para obtenerlas se requiere instalar en la lfnea elementos correctores de distorsiones (pér-
dida de insercién, distorsién de atenuacién y distorsién de retardo de grupo), y seleccionar con
sumo cuidado los medios de transmisién a emplear. Actualmente existen médems sofisticados
que incorporan los citados elementos correctores e igualadores, siendo éstos los que efectian
la igualacién pertinente. Con el desarrollo actual de los médems, las lineas telefénicas dedica-
das son aptas (sin utilizar técnicas de compresién de datos) para soportar velocidades de has-
ta 28.8 Kbps (médems del estdndar V.34 de la UIT-T), en tanto que con compresién se podria
llegar hasta 128.000 bps en modo sincrénico en enlaces urbanos, en tanto que en interurbanos
la velocidad serfa algo menor.

Las lineas dedicadas suelen ser de gran utilidad para aquellos usuarios que no puedan
permitirse el retardo que supone el establecer una conexién, que no puedan tolerar que la lla-
mada se bloquee cuando todas las lineas estdn ocupadas, o cuyo trifico ocupa varias horas dia-
rias de enlace. Por el contrario, si el trifico a cursar es pequeiio, es suficiente con contar con
una lfnea conmutada simplemente por razones econémicas. Si las sesiones entre nodos son
breves y las conexiones entre ellos son locales, este método es el mds aconsejable, siempre que
al usuario no le importe demasiado la demora que introduce el establecimiento de la conexién
y los posibles bloqueos. Si los nodos estin fisicamente muy cerca dentro del mismo edificio,
como serfa el caso de la Distrital Quito y la Oficina Central del INDA, la conexién puede ha-
cerse por red local, la cual es mds segura, provee mayor ancho dc banda, y tiene un costo de
uso completamente marginal.

Las lineas dedicadas suelen ser la opcién idénea para aquellas empresas que quieran
aprovechar de mejor manera el canal de comunicaciones, mediante el empleo de conexiones
multipunto.

Esta alternativa de lineas dedicadas permitiria establecer enlaces dedicados a 4 hilos (por
ser de tipo interurbano) entre las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Riobamba, pudien-
do tener en los mismos sistemas punto a punto o multipunto. La utilizacién de uno u otro sis-
tema estard dada por las aplicaciones a implantar.

En el caso de los enlaces dedicados urbanos para la ciudad de Guayaquil, se deberia con-
siderar las condiciones de humedad que pueden afectarlos, ya que debido a empozamientos de
algunos ductos por donde se transportan las lineas dedicadas, éstos se ven afectados. Aquellos
enlaces que superen una relacién seiial a ruido de 29 dB, pueden ser considerados como acep-
tables para la transmisién de informacién.

El problema de humedad en Guayaquil no es generalizable para toda la ciudad, asf co-
mo no lo es para otras ciudades donde se observen las mismas condiciones. Sin embargo, de-
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be tenerse seriamente en cuenta, ya que puede ser fuente de graves problemas si es ignorado
donde ocurra.

Para el costeo de la alternativa de lineas dedicadas se han utilizado datos® que corres-
ponden al régimen de tasas y tarifas para los Servicios de Telecomunicaciones prestados por
el EMETEL.

2.1. COSTOS DE ENLACES TELEFONICOS URBANOS DEDICADOS A 2 HILOS

El servicio de circuitos de tipo telefénico permanentes locales d¢ EMETEL, establece el
pago de S/. 200.000 por concepto de derecho de inscripcién por cada extremo del circuito den-
tro de la zona urbana. Adicionalmente se pagan S/. 20.000 por cada paso de central a partir del
segundo. Sobre el valor que resulte de esta operacién se cobra una tasa del 10% de impuesto.
Por ejemplo, un enlace local que pase por una o dos centrales d¢ EMETEL deber4 pagar un
costo de inscripcién de: S/. 400.000 + 10% = S/. 440.000.

La pensién mensual para este servicio, dentro del drea de una central, tiene un valor de
S/. 50.000 por cada extremo del enlace més S/. 20.000 por cada paso de central a partir de la
segunda, més el 10% de impuestos por servicio. Por ejemplo un enlace corto pagard mensual-
mente S/. 110.000.

2.2. COSTOS DE ENLACES TELEFONICOS INTERREGIONALES DEDICADOS
A 4 HILOS

Este tipo de enlace requiere el pago de S/. 200.000 por concepto de derecho de inscrip-
cién por cada extremo del circuito nacional (4 hilos, dos de transmisién y dos de recepcién),
valor al cual deberd sumarse el derecho de inscripcién de cada uno de los circuitos locales des-
de EMETEL. Sobre el valor que resulte de esta operacién se cobra una tasa del 10%. Por ejem-
plo para un enlace entre Quito y Guayaquil, se pagan S/. 400.000 de inscripcién del circuito
nacional, S/. 800.000 del tramo entre la central de EMETEL (dos pares uno de transmisién y
otro de recepcién) y el sitio A de Quito, y S/. 800.000 del tramo entre la central de EMETEL
y el sitio B de Guayaquil; es decir S/. 2°000.000 + 10%.

En general, los derechos de inscripcién de los enlaces nacionales pueden ser calculados
de la siguiente forma: (S/. 400.000 + S/. 200.000 * # de circuitos locales) + 10%.

Adicionalmente a estos costos de inscripcidn, se estipula una pensién mensual que al tra-
tarse de lineas telefénicas dedicadas o permanentes, varia de acuerdo a la distancia segin la ta-
bla a continuacién.

En estos valores se incluye el costo del servicio local. Por ejemplo, para el enlace Quito
- Guayaquil se pagar4 una tasa mensual de S/. 1’800.000 por canal telef6nico (4 hilos) + 25%

51 Fuente: Direccién de Comercializacién de EMETEL conforme a Registro Oficial No. 403 de 21 de marzo de 1994 para los
enlaces telefénicos dedicados y conmutados. Junio 1996.
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de impuestos por servicios. Igual trato reciben los enlaces de microondas a 4 hilos al interior
de las ciudades.

- Distancia(km) |  Pensién Mensual (S/)
" Hasta% - 720,000

Entre 50y 150 200,000

Entre 150y 300 1%800.000

Mss de 300 2400.000

Fig. 16 Pensién Mensual por Lineas Dedicadas

En la siguiente etapa de evoluci6n, las redes telefénicas incorporan enlaces de fibra 6p-
tica para enlazar a sus centrales locales, y enlaces de microondas digitales para enlazar a sus
centrales de trdnsito nacional; la tecnologfa digital (PCM) permite mejorar considerablemente
la calidad de la transmision y el servicio al usuario. La red telefénica ecuatoriana pricticamen-
te se encuentra superando esta etapa.

El canal de voz se transmite a una velocidad de 64 Kbps en transmisién digital; sin em-
bargo, el usuario que transmite datos a través de una linea telefénica no obtiene ningin bene-
ficio de esta velocidad, si €l debe conectarse a la central telefénica local a través de un lazo lo-
cal normal, con la limitacién mencionada del ancho de banda y la mala calidad de las lineas.
Es por eso que, en la siguiente etapa de evolucién, la empresa telefénica estd en capacidad de
ofrecer canales “digitales” al usuario, para que éste pueda aprovechar en forma completa los
64 Kbps del canal telef6nico. Para poder hacerlo, la empresa telefénica debe principalmente
instalar regeneradores digitales en el lazo local, y conectar la sefial digital del usuario directa-
mente a la etapa de transmisién digital, sin pasar por los equipos PCM. Asf surge el concepto
de “canal digital”; el medio de transmisién sigue siendo el mismo (par metilico), pero la se-
fial viaja en formato digital de extremo a extremo de la comunicacién; los médems se reem-
plazan por unidades de servicio de datos (DSU), que efectiian tareas de codificacion en banda
base, temporizacién, regeneracién y ecualizacion.

La facilidad de multiplexar la informacién digital permite a la red telefénica ofrecer ca-
nales digitales para la transmisién de datos a las mds diversas velocidades. En los paises desa-
rrollados se ofrecen servicios de circuitos digitales tanto conmutados como dedicados, a utili-
zarse segun las necesidades de velocidad y frecuencia de uso en el tiempo.

2.3. CONEXION INTERREGIONAL POR ENLACE T1/E1 FRACCIONAL

En el servicio T1/E1 el usuario renta la totalidad del ancho de banda 1,544 Mbps o 2,048
Mbps respectivamente, entre dos localidades o “hubs”, de tal forma que debe utilizar los 24 o
32 canales, pero existe el caso de que muchos usuarios no necesitan un ancho de banda tan
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grande. En estos caso es donde entra en vigencia el servicio T1/E1 fraccional, el cual permite
la utilizacién de uno o varios canales de 64 Kbps de un enlace T1/E1. Adicionalmente el ser-
vicio T1/E1 permite multiplexar los canales hacia varios destinos diferentes, desde el mismo
origen.

En el Ecuador, EMETEL a través de 1a empresa TELEHOLDING S.A. ofrece canales de
64 Kbps entre Quito, Guayaquil y Cuenca y planea extender este servicio a lo largo de todo el
pafs en este afio, mediante su red digital. La forma de acceso a la red digital es mediante inter-
faz UIT-T G.703 ya sea codireccional o contradireccional.

En la actualidad EMETEL ofrece dos tipos de soluciones de red digital: la primera pro-
porcionando los equipos de la milla final en calidad de renta, junto con el enlace digital (sobre
cables de cobre, enlaces de radio u otros), y la segunda, dando libertad al usuario para colocar
su propio equipamiento.

24. CONEXION POR ENLACES DE RADIOFRECUENCIA

Para el caso en el que se tengan problemas con las lineas dedicadas (cortes o interrup-
ciones), o cuando las distancias del enlace son grandes, como en el caso de las conexiones in-
terurbanas, una solucién puede ser el uso de enlaces de radio. Las frecuencias de las ondas de
radio podrén operar por: onda de superficie o terrestre, onda espacial, onda celeste o ionosfé-
rica y onda satelital.

Para el caso de transmisién de datos local (dentro de la misma ciudad), la Superinten-
dencia de Telecomunicaciones, asigna el rango de frecuencias entre 925 y 929 Mhz para trans-
misién y entre 951 y 955 Mhz para recepcién. Cada canal radioeléctrico utilizado tendréd un
ancho de banda de 25 Khz®2. Ya que la mayoria de fabricantes de radio, utilizan para la trans-
misién de 64 Kbps un ancho de banda de 50 Khz, se necesitardn dos canales radioeléctricos
para cada enlace.

Los costos de enlaces por radio deben incluir el estudio de ingenieria a ser presentado
ante la Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones para obtener el permiso de uso de frecuen-
cias, asf como el costo por autorizacién de uso de frecuencias y la tasa mensual de uso.

El costo por estudio de ingenierfa es aproximadamente de US$400 por cada enlace. De
acuerdo al Registro Oficial No. 126, el costo de la autorizacién de cada canal radioeléctrico
corresponde a 1.0 Salarios minimos vitales del Trabajador General (SMVTG)*.

La autorizacién para el uso de estas frecuencias tiene un plazo definido, renovable cada
cinco afios. El costo mensual por utilizacién de frecuencias se basa en el drea unitaria de ser-

52 Fuente: Registro Oficial 126 del 10 de febrero de 1993.
53 Desde enero de 1996 el SMVTG es de S/. 95.000
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vicio, que es el 4rea equivalente a un cfrculo con radio igual a 60 Km., siendo el 4rea de ope-
racién igual al mimero de dreas un unitarias de servicio que contenga el enlace.

De acuerdo al numeral 3.2.2 del Registro Oficial No. 126 se tiene que para los sistemas
que operen en frecuencias superiores a 30,01 Mhz la tarifa mensual por cada frecuencia de uso
exclusivo, se determina multiplicando el valor equivalente a 0,030 SMVTG por el nimero de
canales radioeléctricos asignado, por el niimero de estaciones radioeléctricas transmisoras o re-
ceptoras de la frecuencia y por el niimero de 4reas unitarias de servicio.

Cf = 0,03 * SMVTG * (#Cr + #Er + #Au)

donde

Cf = Costo mensual por uso de frecuencias
SMVTG = Sueldo minimo vital del trabajador en general
#Cr = Nimero de canales radioeléctricos .

#Er = Nimero de estaciones radioeléctricas

#Au = Nimero de 4reas unitarias

2.5. CONEXION POR ENLACES SATELITALES

Una alternativa para los enlaces interurbanos, es decir entre las cuatro ciudades de Qui-
to, Guayaquil, Cuenca y Riobamba es la utilizacién de enlaces satelitales. La estacién satelital
posee uno o més transponders los cuales “escuchan” una porcién del espectro de frecuencia
en busca de informacién proveniente de una estacion terrena, amplifican la sefial que reciben
y la difunden en otra frecuencia, con destino generalmente a una o varias estaciones terrenas.

Actualmente en el Ecuador se trabaja con varias bandas de frecuencia para el transporte
de sefiales por satélite. La primera entre 3,7 a 4,2 Ghz para la recepcién de datos (desde el sa-
télite hacia la estacién terrena) y la segunda entre 5,925 y 6,425 GHz para la transmisién de
datos (desde la estacion terrena hacia el satélite), la union de estas frecuencias es referida co-
mo banda 4/6 Ghz o banda C. Otras bandas utilizadas son las referidas como banda 12/14 Ghz
o banda Ku (transmisi6n entre 14,0 y 14,5 Ghz y recepcién entre 11,7 y 11,2 Ghz) y banda K
o banda 20/30 Ghz. La iltima de las bandas involucra costos mayores, pues a estas frecuen-
cias los factores climatol6gicos tales como la lluvia o niebla, obligan a tener redundancia en
las estaciones terrenas.

Una estacién satelital tipica divide su ancho de banda de 500 Mhz en una docena de
transponders, cada uno de los cuales maneja un ancho de banda de 36 Mhz. Actualmente ca-
da estacién satelital maneja varias antenas y transponders, de tal forma que cada antena pue-
de enfocar una zona geogrdficamente reducida, con lo cual un mismo satélite puede manejar
miltiples transmisiones bidireccionales simultineamente.
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Comiinmente, los enlaces via satélite suelen involucrar retardos significativos (250 a 300
ms. extremo a extremo), debido a la propagacién de la sefial entre las estaciones terrestres, pe-
ro esta desventaja se compensa al manejar anchos de banda mayores que los ofrecidos por en-
laces terrestres y por la alta tasa de error que soportan.

Actualmente EMETEL y algunos otros organismos autorizados por EMETEL ofrecen
varios tipos de servicio satelital utilizando las facilidades satelitales de INTELSAT (satélites
IS513, IS603, 1IS605) y de PANAMSAT (satélites PAS1 Y PAS2) para suministrar comunica-
ciones por redes privadas a empresas y organizaciones nacionales e internacionales. De acuer-
do al Registro Oficial No. 126 del 10 de febrero de 1993, se indica que estos servicios podrd
suministrarlos EMETEL, distribuyendo las sefiales a partir de un telepuerto administrado o au-
torizado por el EMETEL, o por gestién directa de los usuarios, que previa la suscripcién del
correspondiente contrato con el EMETEL, podrén instalar, operar y mantener sus propios equi-
pos de tierra para el enlace satelital correspondiente. En cualquiera de los dos casos, los servi-
cios a prestarse podrédn ser: servicios IBS (Intelsat Business Systems), servicios INTELNET
(VSAT) y cualquier otro servicio cuyas caracteristicas técnicas y operacionales permitan asi-
milarlo a uno de los dos anteriores.

El servicio IBS se presta con portadoras completamente digitales para todas las aplica-
ciones de comunicacién empresariales por redes privadas, sean nacionales o internacionales,
punto a punto o multipunto. Estas portadoras utilizan modulacién cuadrifdsica por desplaza-
miento de fase (QPSK) con acceso miiltiple por distribucién de frecuencia.

El servicio de INTELNET se suministra mediante el alquiler de un transponder o una
fraccién de éste para una red nacional o internacional de distribucién de datos. Los datos se
suministran desde las estaciones terrenas normalizadas de INTELSAT mediante la técnica
BPSK (Modulacién Digital por Desplazamientos de Fase), la de ensanchamiento del espectro
u otras establecidas por INTELSAT para este servicio. Existen dos tipos de redes de utiliza-
cién del sistema: el INTELNET I y el INTELNET II, el primero para distribucién de datos y
el segundo para recopilacién de datos. Ambos tipos de redes pueden ser combinadas para ob-
tener aplicaciones interactivas. Este servicio, que utiliza terminales de apertura muy pequeiia
(VSAT: Very Small Aperture Terminal), ha extendido su accién fuertemente en los tltimos
ailos en Latinoamérica.

El sistema VSAT es un sistema satelital que ofrece un bajo costo y flexibilidad, las esta-
ciones terrenas son pequeiias y utilizan platos de antena de tamaiio reducido. Gracias a su ta-
maiio, pueden ser ubicadas directamente con el equipo del usuario (controladores, nodos,
PAD:s, etc.). Este sistema puede ser configurado para transmisiones unidireccionales o bidirec-
cionales a velocidades tipicas entre 9600 bps y 64 Kbps.

El servicio VSAT, es ofrecido en Ecuador por varias compaiiias (entre ellas: STM, IM-
SATEL, Transmidatos, etc.). Este servicio presenta especial atractivo para ambiente financie-
ros y bancarios, ya que facilita la integracién de Agencias o Sucursales con dificil acceso, ya
sea por carencia o inexistencia de lineas telefénicas conmutadas o dedicadas o por una geogra-
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fia que encarece una solucién de radiomédems. De igual manera, el ofrecer anchos de banda
mayores a los disponibles actualmente a nivel piiblico y soportar una tasa de BER mucho ma-
yor (107 a 10?), favorece la integracién de otro tipo de informacién adem4s de datos (por ejem-
plo tréfico de voz).

El servicio PIDS (Servicio Digital Privado Internacional) es suministrado por PANAM-
SAT (Alpha Lyracom Space Communications) con portadoras digitales que utilizan modula-
cién cuadrifdsica por desplazamiento de fase (QPSK) con acceso miiltiple por distribucién de
frecuencia (FDMA) para varios usuarios. Este servicio es ofrecido por medio del satélite PAS-
1 a través del EMETEL.

Para determinar los costos de los enlaces satelitales se toma como referencia el Registro
Oficial No. 403, en su numeral 5.4 donde se indican parimetros de costos para circuitos para
servicios de Redes Privadas via Satélite. El sistema satelital, de acuerdo al Registro Oficial No.
126, requiere de una Autorizacién Clase 111: “Estaciones terrenas para la transmisién - recep-
cién de servicios empresariales especializados de telecomunicaciones ofrecidos por INTEL-
SAT o PANAMSAT™. Se debe pagar el derecho de inscripcién y la tarifa del extremo ecuato-
riano (en caso de enlaces internacionales), o de los dos extremos (en el caso de enlaces nacio-
nales), de acuerdo a los montos indicados a continuacién:

Velocidad | ~ Tasade  Tarifapara Tarifa para
| wsy | (USD) Panamsat (USD)
64 200 0276 02TSE
128 400 02TSE 02TSE
256 7% 02TSE 02TSE
512 1500 02TSE 02TSE
1544 2050 02TSE 02TSE
2048 3930 02TSE 02TSE

“eTSE: EI valor que cobra el propictario del satélitc por la utilizacién de su segmenlo espacial.
Fig. 17 Tarifas de Servicios Satelitales

Las tarifas presentadas en la figura anterior no incluyen el valor del TSE, el que ser4 pa-
gado al propietario del satélite de acuerdo con lo que se establezca en el contrato de concesién
de autorizacién.

Las tasas cobradas por PANAMSAT e INTELSAT por el segmento satelital son simila-
res; por un segmento espacial de 64 Kbps el costo es de US$2.500 y por segmento de 128 Kbps
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es de US$4.000. Adicionalmente se deberd considerar el valor por la compra o la renta de los
mé6dems satelitales y las antenas del enlace satelital para cada enlace.

3. OFERTA DE TELECOMUNICACIONES

3.1. OFERTA NACIONAL EN REDES DIGITALES

3.1.1. Servicios Ofrecidos por TELEHOLDING S.A.

TELEHOLDING S.A. es una compaiifa ecuatoriana que a nombre de EMETEL ofrece
el servicio de alquiler de circuitos para transmisién de datos punto a punto y punto a multipun-
to a nivel local, nacional e internacional. Para el efecto EMETEL y TELEHOLDING S.A. sus-
cribieron el 16 de febrero de 1996 un contrato de prestacién de servicios. La cobertura de TE-
LEHOLDING abarca a todo el pafs, a través de la red digital de microondas de EMETEL, ofre-
ciendo velocidades desde 9.6 Kbps a 2 Mbps. En lo que se refiere a la calidad y disponibili-
dad de servicio, la empresa se compromete en caso de dafio a presentar un informe sobre el da-
fio en un méximo de 3 horas y proceder a su inmediata reparacién. Las tarifas se basan en el
Régimen de Tasas y Tarifas vigentes, de acuerdo a los valores* relacionados en los secciones
a continuacién.

3.1.1.1. Servicios de circuitos permanentes locales de transmisién de datos

Los derechos de inscripcién para circuitos permanentes locales son de S/. 1°200.000 si
es por un par telefénico de dos hilos, excepto en la ciudad de Cuenca. La pensién mensual es-
t4 dada por la siguiente tabla:

VELOCIDAD (KBPS) | PENSION MENSUAL (S)
| %6 | 320,000
19.2 440,000
20 500.000
640 560.000

Tabla 21 Pension Mensual versus Velocidad de Transmisién

54 Ninguno de los valores presentados incluye impuestos.
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A estos valores se debe aiiadir el presupuesto especial. En el presupuesto especial se in-
cluye el costo de los materiales y mano de obra necesarios para llegar al local del abonado des-
de el punto de distribucién mds cercano que disponga EMETEL.

3.1.1.2.Servicios de circuitos permanentes nacionales para transmisién de datos

Los derechos de inscripcién para circuitos permanentes nacionales son de S/. 1°200.000
si es por un par telefénico de dos hilos, excepto en la ciudad de Cuenca. La pensién mensual
estd dada por la tabla de costos a continuacién. A estos valores hay que afiadir el presupuesto
especial. En este presupuesto especial se incluye también el valor del arrendamiento o venta
de los equipos terminales que eventualmente disponga y requiera el usuario para el funciona-
miento de su circuito privado.

- DISTANCIA (KM) VELOCIDAD
' (KBPS)

9.6 192 32 64
Hasta 50 720.000 1'440.000 1'800.000 | 2160.000
Méasde 50 hasta150 | 1'200.000 2'400.000 3000000 | 3600.000
Més de 150 hasta 300 | 1'800.000 3600.000 4500000 | 5400.000
Més de 300 2'400.000 4'800.000 6000.000 | 7'260.000

Tabla 22 Precio versus Distancia y Velocidad de Transmisién
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3.1.1.3.Circuitos permanentes internacionales de datos

RED DIGITAL
TELEHOLDING

DTU

*:

AMBATO

Fig. 18 Topologia de la Red Teleholding en Ecuador

Los derechos de inscripcién para circuitos permanentes internacionales son US$ 500. A
este valor deberdn sumarse S/. 600.000 por el circuito local. En cuanto a la pensién mensual
por el uso del telepuerto se cobra un valor fijo de US$ 3.500 més un valor variable de US$ 800
por cada 64 Kbps o fraccidn. A estos valores se debe afiadir el presupuesto especial.

3.1.2. Servicios Ofrecidos por COASIN TELECOM S.A.

COASIN TELECOM S.A. fue creada como parte de la Organizacién COASIN, socie-
dad fundada en 1953. COASIN plantea soluciones globales en el drea de comunicacién digi-
tal para redes corporativas de alta tecnologfa en las cuales se necesita alta confiabilidad para
la transmisi6n de datos, voz e imagen. Esta empresa inici6 sus actividades en Argentina y ac-

tualmente participa en proyectos en Ecuador, Chile, Venezuela, Uruguay, Peni, Brasil y Costa
Rica.

La Organizacién COASIN ofrece soluciones dentro de las siguientes dreas:
. Conectividad e interconexién de redes de c6mputo

. Redes digitales privadas
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. Redes satelitales
. Redes de fibra 6ptica
. Radios digitales y sistemas de microondas

. Sistemas de videoconferencia y multimedios.

Adicionalmente ofrece los siguientes servicios:

. Asesoria y diseiio de los sistemas

. Entrenamiento de personal

. Instalacién, puesta en servicio y mantenimiento de los sistemas

Para el disefio e implantacién de la Red Nacional del INDA, a través de la empresa
COASIN, se puede plantear una solucién en la cual las ciudades a interconectarse utilicen en-
laces digitales de 64 Kbps para la transmisién de informacién (ver gréfico adjunto). Estos en-
laces los proveerfa la empresa TELEHOLDING a COASIN. En cada una de las ciudades se
colocarfan multiplexores que permitan manejar informacién de voz, datos y fax entre los pun-
tos de la red.

Para la transmisién de los datos, el multiplexor recibirfa la informacién a través de un
canal serial proveniente de la salida de un enrutador; la informacién de voz deberfa provenir
de una central digital para poder interconectarse con el multiplexor. Sobre la base del disefio
planteado es posible hacer ampliaciones de acuerdo al crecimiento y necesidades de la red ;
sin embargo, hay que notar que si se deseara establecer aplicaciones de gran ancho de banda,
serfa indispensable utilizar medios de transmisién alternativos.

En lo que se refiere a los costos de los equipos, COASIN plantea soluciones para el di-
seilo de una red como sigue:

Muluplexor con 4 puertos de voz, 2 puertos de datos, 2 puertos WAN V.35,
cables V.35, adaptadores a central telefénica. US$ 9.480

Multiplexor con 2 puertos de voz, 4 puertos de datos, 1 puerto WAN V.35,
cables V.35, adaptadores a central telef6nica. US$ 3.850

Tabla 23 Equipos Multiplexores de COASIN y Costos

Se debe seleccionar el multiplexor adecuado para cada ciudad de acuerdo a las necesi-
dades y especificaciones del disefio del SITT. Igualmente el enrutador para cada ciudad se de-
be seleccionar de acuerdo a los pardmetros de arquitectura y disefio del SITT.

184



Enrutador con 1 puerto Ethernet, 6 puertos WAN RS232, cable RS232. US$ 12.690

Enrutador con 1 puerto Ethernet, 1 puerto WAN RS232, cable RS232 US$ 2.355

Tabla 24 Equipos Enrutadores de Coasin y Costos

3.1.3. Servicios Ofrecidos por IMPSAT del Ecuador

La empresa IMPSAT fue creada en 1990 con sede en Argentina. En la actualidad provee
soluciones en materia de telecomunicaciones en los siguientes pafses: Brasil, Colombia, Chi-
le, Ecuador, Estados Unidos de Norte América, México y Venezuela.

IMPSAT divide sus soluciones en cuatro campos bdsicos, el primero de ellos denomi-
nado Interplus integra circuitos de voz, fax y video a los cuales se los envia por un enlace
satelital dnico internacional punto a punto o sub-rate de 56/64 Kbps o a miiltiplos enteros
de estas velocidades de transmisién. El servicio Interplus de IMPSAT provee circuitos de
datos de alta velocidad (n x 64 Kbps), circuitos de voz digitalizada hasta 64 Kbps y circui-
tos de fax de 9.6 Kbps. El acceso se realiza a través de enlaces propios de la red de
IMPSAT.

El segundo campo de accién de IMPSAT se denomina DifuSat, en éste el usuario se
comunica mediante un enlace dedicado con IMPSAT, desde alli su informacién se difunde
via satélite hacia las estaciones receptoras, con velocidades de transmisién en el orden de
19.2 Kbps. Las antenas receptoras deben ser de 1.2, 1.8 6 2.4 metros de didmetro. La si-
guiente figura ilustra una configuracién de red basada en antenas receptoras/transmisoras.

El siguiente servicio de IMPSAT se denomina DataPlus, en el que se utilizan estaciones
terrenas de 2.4 y 3.8 metros de didmetro instaladas donde el usuario las necesite. Para la trans-
misién se hace uso de SCPC®. El servicio permite tener canales de voz, datos y fax con velo-
cidades de transmisién que van desde 32 Kbps hasta 2 Mbps.

Finalmente IMPSAT plantea también soluciones con tecnologia VSAT, en las cuales to-
das las estaciones se reportan a una estacién maestra. En VSAT, IMPSAT utiliza antenas de
1.2, 1.8 y 2.4 metros de didmetro. Las velocidades de transmisi6n llegan a 64 Kbps si se utili-
za X.25 y hasta 56 Kbps si se utiliza SDLC.

55 Single Carrier Per Channel.
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Fig. 19 Solucién IMPSAT para la Red Nacional del INDA

Impsat posee una estacién maestra con una antena de 7.2 metros de didmetro, mediante
la cual se controla y monitorean todos los servicios de la empresa. Adicionalmente IMPSAT
tiene convenios con otros paises latinoamericanos y con operadores internacionales para per-
mitir enlaces con fibra 6ptica o cable submarino.

3.1.4. Caracteristicas del Servicio

La modalidad de prestacién de servicio de IMPSAT es la de proveer una solucién inte-
gral de comunicaciones descargando a sus usuarios la logistica de montaje. Por esta razén la
compra de equipos, la capacidad satelital, el mantenimiento e instalacién y todo lo que respec-
ta a permisos corren por cuenta de IMPSAT. Por otro lado el cliente tiene un cargo por la ins-
talacién y habilitacién (por una sola vez) y un abono mensual por el servicio.

3.1.4.1.Servicio VSAT

VSAT es una tecnologfa de comunicaciones que requiere uso de ancho de banda sélo
cuando hay informacién que transmitir entre los diferentes usuarios. Permite establecer enla-
ces punto a punto y punto multipunto entre estaciones de una misma red. La propiedad mis
sobresaliente de esta tecnologfa consiste en el uso eficiente del ancho de banda satelital, gra-
cias a las técnicas de multiplexacién TDMA y al acceso por demanda DAMA. La siguiente fi-
gura ilustra la configuracién de red bajo este esquema.
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Fig. 20 Solucién IMPSAT -VSAT para la Red de Tierras

VSAT también permite interconexién directa en ambientes WAN y LAN. Incluye la po-
sibilidad de comunicaciones de datos, voz y fax, conectados a una estacién satelital muy pe-
queiia.

Esta alternativa trabaja adecuadamente cuando el volumen de informacién no es muy al-
to. La tabla anterior da estimativos de costo de la solucién que da IMPSAT con tecnologia
VSAT.

3.1.4.2.Servicio DATAPLUS

El servicio DataPlus permite establecer circuitos digitales punto a punto y via satélite de
32, 48, 64, 128, 256, 384 y 512 Kbps, con interfaz normalizada V.35 y transparente al proto-
colo. Estos circuitos, por ser permanentes, tienen asignado para su uso exclusivo un determi-
nado ancho de banda satelital. El uso de multiplexores adecuados en ambos extremos, permi-
te combinar diversas informaciones digitales para su transmisién simultdnea por un mismo cir-
cuito de 32 Kbps o capacidades superiores. Pueden, de esta forma, combinarse canales de da-
tos de distintas velocidades y protocolos de acuerdo a las necesidades de cada usuario.
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- Costos Ingenieria, Instalacion,

S T e o
Al | Habilitacion

Mensual

o Tres estaciones VSAT a 14.4
Kbps, en Guayaquil, Cuencay
Riobamba trabajando en
protocolo TCPAP (X.25).

e Unenlace TELEDATOS a 32
Kbps, comunicando oficinas US$ 7.500 US$ 12.500
en Quito con Telepuerto.

Incluye los routers en cada punto
de conexion y un conmutador X.25

Tabla 25 Estimativos de Costo de la Solucion VSAT para la Red de Tierras

El servicio DataPlus se brinda mediante estaciones terrenas satelitales que se instalan en
los predios de los distintos usuarios del sistema, y una estacién terrena denominada Estacién
Maestra DataPlus, ubicada en el telepuerto Impsat cuya funcién es cursar el trifico correspon-
diente a todos los usuarios de este servicio.

La utilizacién de una Estacién Maestra con alta sensibilidad de recepcién y una gran po-
tencia de transmisién, permite disponer en el extremo remoto de estaciones mds pequeiias. Es-
tas se integran con antenas de un didmetro de 2,4/3,6 m. y un equipo electrénico compacto aso-
ciado que entrega el circuito de 32/48/64/128/256/384/512 Kbps a través de una interfaz V.35

La tabla siguiente muestra un estimativo del costo que da IMPSAT con la solucién SCPC
- DataPlus.

Servicio de Datos Cargo | Cargo Ingenieria, Instalacion y
o Mensual Habilitacion.

e Un eniaoe trbncal a 32 Kbps
entre Quito y Guayaquil.

o Dos enlaces DATAPLUS | a 32
Kbps para conectar Cuencay
Riobamba con el Telepuerto de | US$ 13,500 US$ 15,000

Impsat.

Esta altemativa incluye los
enrutadores en cada punto.

Tabla 26 Estimativos de Costo de la Solucién Dataplus con IMPSAT
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3.1.4.3. Ventajas de las Soluciones

Estas soluciones tienen varias ventajas: i.) no se necesita una inversi6n inicial alta en la
compra de equipos; ii.) se elimina la necesidad de adquirir un inventario de repuestos; iii.) la
responsabilidad de la renovacién tecnolégica necesaria recae en IMPSAT y no en el Cliente;
iv.) no se requiere ningun tipo de infraestructura de ingenierfa especializada en telecomunica-
ciones, ni de gastos adicionales en capacitacién, entrenamiento, etc.; y v.) no se incurre en cos-
tos de mantenimiento de equipo y software especializado.

IMPSAT utiliza equipos producidos por Hughes Corporation, Scientific Atlanta, ACT,
entre otros.

4. PERSPECTIVAS DE TELECOMUNICACIONES EN ECUADOR

Esta seccién examina las perspectivas del sector de telecomunicaciones en Ecuador y su
influencia en el negocio de las empresas proveedoras de servicios en el sector. Esto con el pro-
posito de alimentar la planeacidn estratégica al mediano plazo para la Red Nacional del INDA
y guiar el proceso de negociacién de la instalacién de la misma.

4.1. PROYECTO SATELITAL DOMESTICO DOMSAT

El sistema satelital doméstico del Ecuador (DOMSAT) suministrard servicios de teleco-
municaciones confiables y de alta calidad a 43 poblaciones rurales ubicadas, principalmente
en la Regién Oriental del Pafs, las mismas que se encuentran geogrdficamente apartadas y en
las que el acceso por los medios terrestres de transmision resulta dificil. Ademds se contard con
una estacién terrena transportable mévil para ser utilizada en casos de emergencia, como de-
sastres naturales.

Bésicamente, el sistema prestar4 el servicio de telefonfa; sin embargo, se dispone de fa-
cilidades para prestar también los servicios de facsimil y de transmisién de datos de baja ve-
locidad.

4.2. CONFIGURACION DE LA RED

El sistema DOMSAT tendrd una configuracién tipo estrella, con un nodo central ubica-
do en Quito y 43 estaciones remotas, localizadas en las poblaciones rurales a las que se trata
servir. Las comunicaciones comerciales de estas poblaciones rurales con el resto del pafs, se
harén a través de la estacién maestra ubicada en Quito, la que se conectaré con la central tele-
fénica de transito nacional. Se utilizar4 el satélite geoestacionario INTELSAT VII.

Para los servicios a suministrarse por el sistema, se utilizardn esquemas de modulacién
con tecnologfa digital, combinadas con técnicas digitales de multiplicacién de circuitos
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(DCME) y/o codificacién de baja velocidad, con la posibilidad de transmitir hasta 4 circuitos
(canal de voz + sefializacién), por cada canal de 64 Kbps.

Las estaciones terrenas funcionardn como estaciones de drea, para servir a las localida-
des indicadas y a las comunidades aledaiias.

4.3. SEGMENTO TERRESTRE DEL SISTEMA

Las estaciones terrenas del sistema cumplen con las especificaciones mandatorias de IN-
TELSAT para estaciones estdndar “A” y “Z”, (maestra y remotas respectivamente), segin se
establece en los médulos IESS (/ntelsat Earth Station Standards) respectivos.

Como se indic antes, el sistema estard operando con un satélite del tipo INTELSAT VIl en
un transpondedor de haz hemisférico de 72 Mhz de ancho de banda, el cual ya fue adquirido por
el Ecuador a INTELSAT. La duracién del proyecto se ha acordado con INTELSAT en 15 aiios.

44. CAPACIDAD DEL PROYECTO DOMSAT

La antena de la estacién maestra de Quito, serd utilizada tanto para el trdfico doméstico
como para el internacional, por lo tanto debe ser normalizada tipo “A”.

En la etapa inicial del proyecto se incluye el trifico internacional con cuatro portadoras
IDR hacia los Estados Unidos y su correspondiente retorno en el mismo transpondedor. Si
EMETEL resuelve instalar la transmisién de Televisién en la estacién maestra, una de estas
portadoras IDR serdn utilizadas para cursar el trafico intraregional del Grupo Andino, caso
contrario se adquirird una portadora IDR adicional y todo su equipamiento conexo para este

propésito
4.5. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO Y PLAZO ESTIMADO DE PUESTA EN
OPERACION

Al momento se encuentran instaladas y en operacién 26 de las estaciones remotas; se es-
pera para finales de agosto que entren en operacién 10 adicionales y para fin de este afo las
restantes, con lo cual el proyecto entrard en total funcionamiento para el servicio de las dreas
rurales.

La figura siguiente ilustra la cobertura de atenci6n del proyecto DOMSAT a las diferen-
tes poblaciones de Ecuador.

4.6. PERSPECTIVAS FUTURAS

En el sector de las telecomunicaciones, se prevé un crecimiento del 8,1% menor al ob-
tenido en el 95 que fue de 9,5%, sin embargo sigue constituyendo el segundo rubro con mejo-
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res perspectivas econémicas. Se considera que el servicio mejorard con la privatizacién del
sector, proceso que se planea completar a finales de 1996.

Se espera para el préximo afio una competencia més agresiva de empresas con conce-
sion de servicios de telecomunicaciones, y de empresas de venta de equipos que dfa a dfa tie-
nen una mayor presencia en nuestros negocios.

El proceso de privatizacién de EMETEL deja en vilo al sector de telecomunicaciones, de-
teniendo el otorgamiento de concesiones de licencias de servicios portadores a nuevas compa-
fifas. Esto genera un tiempo para que las empresas de valor agregado actualmente existentes
consoliden su cartera de clientes, antes de la entrada de competencia, la cual puede redundar en
disminuciones de precios para servicios empresariales y aumentos para el sector bdsico.
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Fig. \21 Cobertura del Proyecto DOMSAT en Ecuador

191



A pesar de las condiciones cambiantes previstas para el préximo afio, el mercado conti-
nia desatendido y 4vido de un buen servicio de comunicaciones, tanto nacional como interna-
cionalmente, debido principalmente a la no buena calidad de las lfneas y a la escasez de éstas,
constituyéndose en una buena oportunidad para que los servicios de telecomunicaciones ex-
pendan su cuota en el mercado.

Las secciones anteriores sugieren que hay varias soluciones de implantacion para la red
informdtica de tierras para el INDA. Todas las soluciones son factibles de realizar pero desde
el punto de vista técnico-econémico se puede sugerir dos posibles alternativas.

Indudablemente, el hecho de utilizar la infraestructura de telecomunicaciones del EME-
TEL, hace atractiva esta alternativa desde el punto de vista de cobertura geogréfica a lo largo
de todo el pafs. Si a esto se afiade la confiabilidad (mayor al noventa por ciento 90%), el so-
porte técnico ofrecidos y el costo determina que la prestacién de servicios suministrados por
Teleholding S.A. sea la mds recomendada. Sin embargo, se debe anotar que si el volumen de
trafico que generan las aplicaciones a implantarse es mayor de cierto tamaiio, puede determi-
nar que en lugar de esta alternativa se opte por un sistema de comunicaciones propio.

Si el volumen de trifico a cursarse en la red informdtica es importante, deberd optarse
por la implantacién de un sistema de comunicaciones propio. Las consideraciones de cobertu-
ra, ancho de banda, confiabilidad, confidencialidad y costo sugieren una solucién del tipo sa-
telital en este caso.

El andlisis exacto costo/beneficio de optar por esta tecnologfa solo se puede verificar
cuando se hagan mediciones de tréfico reales sobre el SITT ya implantado. Esto, a su vez, in-
dica que una aproximacién escalonada y conservadora a la construccién de la red, donde se
implanta una solucién propia barata inicial y se va mejorando a medida que los requerimien-
tos de trafico asf lo indiquen, puede ser mds apropiada y conveniente desde el punto de vista
financiero para el INDA.

En el caso de que no se quiera optar por una solucién que demande una inversién inicial
alta y siempre que el volumen de informacién lo amerite, se puede recurrir a prestadores de
servicios satelitales como es el caso de IMPSAT. Esta iiltima solucién demanda un costo de
operacion relativamente alto pero garantiza una constante actualizacién tecnolégica del siste-
ma de telecomunicaciones.
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APENDICE 7







PLAN DE CAPACITACION

Términos de Referencia para un Programa de Capacitacién Orientado al Uso Efectivo

del SITT por el INDA

1.

L1.

SOFTWARE APLICATIVO BASE

OBJETIVO

Proveer las herramientas al personal ejecutivo y clerical que requieran del uso de com-

putadores en su trabajo, para la explotacién efectiva del recurso computacional en la realiza-
cién de sus tareas.

1.2.

1.3.

TEMAS A TRATAR
Suites de oficinas integradas. Conceptos y componentes.

Uso de procesadores de palabra para la produccién y correccién de documentos, genera-
cién de formas, manejo de listas de direcciones y envio masivo de comunicaciones por
correo. Interaccién entre procesador de palabra y otras aplicaciones como correo elec-
trénico, hojas de célculo, sistemas de manejo de citas.

Uso de hojas de célculo en aplicaciones de gestién. Conceptos y operaciones bésicas.
Macros. Conexién entre hojas de cédlculo. Formateo de celdas y regiones. Interaccién con
otras aplicaciones.

Correo electrénico. Uso de archivos incluidos en mensajes (“attachments”). Formatos de
archivos incluidos: ISO, MIME, Uuencode.

Manejo y control de citas. Grupos de trabajo. Proyectos y planes de acci6n: control, se-
guimiento.

Uso del Internet y del World Wide Web. Protocolos http, ftp, telnet, gopher y su aplica-
cién en la recopilacién de informacion.

CALIFICACIONES

Compaiifa o grupo de consultores especializado en capacitacién en uso de aplicativo en

organizaciones con conocimiento extensivo sobre la suite de oficinas que se adquiera para el
INDA y experiencia de mds de 10 afios en ensefianza e instruccion en informdtica.
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1.4. LUGAR Y DURACION

La sede del curso ser4 la oficina central del INDA. El curso que debe cubrir todos los as-
pectos, tendrd una duracién de un mes.

1.5. PERFIL DE ASISTENTES

Personal clerical y mandos medios de la oficina central y oficinas distritales del INDA.

2. TECNICAS TOPOGRAFICAS ASISTIDAS POR COMPUTADOR

2.1. OBJETIVO

Entrenar al personal técnico de tierras del INDA en el uso de tecnologia GPS y
software de soporte del mismo para procesos topogrificos, geogrificos y de linderacién.

2.2. TEMAS ATRATAR
- Técnicas de uso de GPS en labores topogrificas, cartogrificas y de georeferenciacion.

- Uso de software de linderacién que reemplace la libreta del topdgrafo, y que utilice di-
rectamente GPS como periférico del computador en que ejecuta.

- Técnicas de correccién de errores y aumento de precision por software utilizando tecno-
logfa GPS.

- Formatos de representacién de predios. Interaccién de los procesos de linderacién como
fuentes de datos para el SIG.

2.3. CALIFICACIONES

- Especialistas en linderacién y labores topogréficas asistidas por computador con uso de
GPS en linea. El o los instructores deben ser ingenieros catastrales o ingenieros geogra-
fos.

2.4. LUGAR Y DURACION

- El curso se dictard en cada una de las oficinas distritales del INDA, y tendr4 una dura-
cién de cinco dias por sesion.

2.5. PERFIL DE ASISTENTES
- Personal topogréfico y de linderacién de las oficinas distritales del INDA.
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3. SISTEMAS GEOGRAFICOS Y DE INFORMACION DE TIERRAS

3.1. OBJETIVO

Proveer a los asistentes fundamentos sélidos y bases conceptuales para la administracién
y el uso eficiente de sistemas de informacién geogréfica y sistemas de informaci6n de tierras®.

3.2. TEMAS A TRATAR

- Conceptos bésicos sobre SIG. Contraste entre SIG y sistemas de mapeo asistido por
computador.

- Formatos de datos geométricos y geograficos. Estdndares. Problemas en intercambio de
datos entre sistemas.

- Adquisicién de datos geogrificos y cartogrificos. Técnicas de representacién y depura-
ci6én de informacién en estos campos.

- Consultas espaciales y atributivas.

- Transformaciones, agregacién y reduccién de informacién.
- Andlisis de datos geométricos, geogréficos y atributivos.

- Técnicas para levantamientos de modelos de terrenos.

- Presentacién de datos: formatos, técnicas, tecnologias.

- Relacién entre SIG y CADD.

- Paquetes disponibles en el mercado: comparacién técnica y estratégica.

3.3. CALIFICACIONES

Compaiifa, grupo de consultores o consultor individual. El o los instructores deben ser
ingenieros geégrafos con titulo de M.Sc. o preferiblemente Ph.D., especialistas en el uso de
SIG para administracién de tierras, con experiencia extensiva en capacitacin en sistemas geo-
gréficos y conocimiento profundo del sistema geogréfico escogido para el SITT.

34. LUGAR Y DURACION

El curso tendr4 lugar en Quito, con una duracién de un mes efectivo de ensefianza.

56 LIS: Land Information Systems.
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3.5.

PERFIL DE ASISTENTES

Personal técnico en cartograffa, topografia y linderacién que va a trabajar directamente

con el SIG o generar datos para el mismo.

4. BASES DE DATOS RELACIONALES

4.1. OBJETIVO
Uniformizar el conocimiento sobre bases de datos relacionales en el personal técnico en

informética del INDA.

4.2. TEMAS A TRATAR

- Conceptos sobre bases de datos relacionales.

- Modelos abstractos de datos: conjunto, producto cartesiano, tupla, relacién, funcién, pro-
yecciones y operaciones sobre relaciones.

- Representacion de relaciones como tablas. Operaciones sobre tablas: join, tipos de join.

- Formas normales: INF, 2NF, 3NF y otras.

- Esquemas de datos y lenguajes de manipulacién de esquemas

- Lenguajes de consulta: SQL.

- Desarrollo de aplicaciones sobre bases de datos. Definicién de la estructura relacional de
una base de datos. Codificacién y depuracién de aplicativo.

4.3. CALIFICACIONES

- Compaiifa o individuo experto en base de datos y capacitacién en bases de datos relacio-
nales con al menos diez (10) anos de experiencia certificada de ensefianza en el campo.
El personal instructor debe tener como minimo un M.Sc. en ciencias de la computacién
o ramas afines.

4.4. LUGAR Y DURACION

- El curso tendr4 lugar en la Direccién de Informdtica del INDA en Quito. El curso tendrd
una duracién de dos semanas intensivas de entrenamiento.

4.5. PERFIL DE ASISTENTES

Personal técnico profesional en informdtica del INDA.
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S.

5.1.

USO DEL SITT

OBJETIVO

Proveer un entendimiento operacional sobre los conceptos y procedimientos bdsicos de los

flujos de trabajo de titulacién, incluyendo procesos de estado estable y condiciones de excepcidn.

5.2.

53.

6.1.

TEMAS A TRATAR
Operacién normal de flujos de trabajo de adjudicacién y titulacién.
Operacién de flujo de inventario de tierras.

Interaccién con los sistemas administrativos y contables.

CALIFICACIONES

Compaiifa desarrolladora del software del SITT. Los instructores del curso deben perte-
necer al nicleo del grupo de desarrollo del SITT y tener un M.Sc. en informdtica o cien-
cias afines, con experiencia de ensefianza de al menos cuatro aiios.

LUGAR Y DURACION

El curso tendrd lugar en la Direccién de Tierras del INDA en Quito, y tendrd una dura-
cién de una semana.

PERFIL DE ASISTENTES

Personal técnico en tierras y otros usuarios del SITT.

ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DEL SITT

OBJETIVO

Proveer las herramientas al personal profesional en informdtica del INDA para la admi-

nistracién de la operacién dia a dfa del SITT como para la modificacién del c6digo fuente del
mismo.

6.2.

TEMAS A TRATAR

Administracién de la operaci6n de flujos de tierras.
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6.3.

6.4.

6.5.

Creacién de usuarios, grupos, procesos y nuevos flujos de tierras.
Esquemas de proteccién y seguridad en flujos de trabajo.

Walk-through del c6digo fuente del sistema para efectos de entender la légica del mis-
mo y generar auto-suficiencia en el mantenimiento y reparacién del sistema “en casa”.

Técnicas de depuracién y correccién de errores especificas a la 16gica del software de-
sarrollado..

Técnicas de interconexién del SITT con otros subsistemas del INDA, en particular con
el administrativo y el financiero/contable..

CALIFICACIONES

Compaiifa desarrolladora del software del SITT. Los instructores del curso deben perte-
necer al niicleo del grupo de desarrollo del SITT y tener un M.Sc. en informética o cien-
cias afines, con experiencia de ensefianza de al menos cuatro aiios.

LUGAR Y DURACION

El curso tendréd lugar en la Direccién de Informdtica del INDA en Quito, y tendrd una
duracién de cuatro semanas.

PERFIL DE ASISTENTES

Personal técnico en informdtica a nivel central en el INDA.
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