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PRESENTACION

A medida que se van implementando los proyectos de desarrollo

rural, la organizacion de los pequefios productores se perfila
siempre m@s como un potencial y una posible alternativa para ace-
lerar los procesos de cambio. Sin embargo, esta proyeccidn nueva
exige el cuestionamiento del motivo y de la finalidad de la orga-
nizacifn rural pafa definir sus conceptos y encontrar los mecanis-
mos apropiados que le permitiran estar al servicio de los pedqueiios
productores y del desarrollo nacional.

Este es precisamente el proposito del presente texto preparado pa-
ra el Seminario Latinoamericano sobre Estrategia de Comercializa-
cidn para el Desarrollo Rural, el cual fué organizado por el Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) en su Sede Cen-
tral de San José, Costa Rica del 25 al 28 de abril de 1977 y en el
cual participaron mds de 60 representantes de paises americanos,
organismos internacionales y universidades.
Ademfis, con la finalidad de informar respecto a las conclusiones
de este Seminario y, en forma especifica, de ilustrar el acuerdo
de los participantes con los conceptos bdsicos expresados en la po-
nencia se incluye, a continuacidn de la conferencia, el texto de las
resoluciones de las comisiones de trabajo del Seminario, esperando
que este conjunto de textos permita captar mAs claramente el papel

importante que las organizaciones campesinas est@in llamadas a cumplir.
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BSQUEMAS ORGANIZATIVOS DE LOS FRODUCTORES AGRICOLAS PARA

LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS

*
Dr. Marcelo Grondin

Situar la organizacién de productores como punto esencial de la estra-

tegia de comercializacién -asf como la menciona el programa del presen-
te seminario- significa cuestionar no solamente la estrategia del desa-
rrollo sino la teorfa misma del desarrollo.

En efecto, cualquier estrategia para el establecimiento de un modelo de
organizacién campesina responde necesariamente a una teorfa mfs o menos
definida y a una politica concreta de desarrollo, las cuales repercuten
profundamente en la estrategia organizativa campesina y en los progra-
mags de accidn, particularmente la comercializacién.

Siguiendo los delineamientos de este seminario, la presente ponencia se
sitia en una perspectiva histdrico-estratégica desarrollista. Sin em-
bargo, rechazando por una parte los criterios eficientistas y fomentis-
tas, y relativizando, nor otra, el enfoque funcionalista, este trabajo
considera que el subdesarrollo es fundamentalmente el resultado del de-
sequilibrio en la estructura de poder donde grupos nrivilegiados en comn-
trol de los mecanismos econfmicos mantienen su posicifn privilegiada
gracias al mantenimiento del desequilibrio de los mecanismos econfmicos,
la apropiacifn desmesurada de los excedentes y la desigualdad de la dis-
tribucibn de los ingresos. Los mecanismos de la sociedad capitalista
descansan sobre los princinios de la libre empresa y la libre competen-
cia generadoras de relaciones de fuerza. La npobreza engendra la debili-
dad; la riqueza sustenta el poder. Pn tal sociedad, solo un mejor equi-
librio de fuerzas permitird pasar a relaciones de razdn y realizar los
cambios estructurales que harén posibles una distribucifn mfs equitati-
va del ingreso nacional.

* Asesor en Organizacidn Rural en el Proyecto PIDAGRO, dentro del
Convenio IICA/SEA/FEDA, Repiiblica Dominicana.
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Interpretamos en este sentido la visidn de las NN.UU. y del Sistema
Interamericano que han reconocido repetidamente aue "el desarrollo no
significa solamente crecimiento con finalidad restringida al aumento
cuantitativo de la produccidn y que es un concepto ideol8gico amplio
que implica reorientacidn del poder polftico y social, redistribucién
de los ingresos y amplia participacidén de todos los sectores de la po-
blacidn en las instituciones sociales y polfticas. Para ello, el desa-
rrollo en Am€rica Latina debe ser considerado como un proceso de cambio
estructural tanto en el sistema productivo como en las instituciomes y
requiere la participacidén creadora del pueblo, lo que significa mejorar
la estructura de poder mediante una real participacién del campesino
en las decisiones y en las oportunidades polfticas, econSmicas y socia-
les". (Marco TeSrico IICA-FAO, 1970).

La estructura de poder constituye el elemento mAs fundamental de las
relaciones en la sociedad y su desequilibrio es la causa ms profunda
del subdesarrollo. Por lo tanto, la meta de las polfticas de desarro-
1lo en las sociedades capitalistas no es primeramente lograr umna coor-
dinacibn racional de los mecanismos econdmicos sino establecer relacio-
nes de equilibrio entre los sectores a partir de posiciones de fuerza
que dan una capacidad de negociacibn y de control sobre las decisiones
y la coordinacidn de los mecanismos econdmicos.

Compartimos el criterio de Alegrett (1971) de que "los principios funda-
mentales del desarrollo no podrén ser alcanzados en tanto no se supere
el enfoque existente. Siendo el problema esencialmente estructural se
hacen necesarias acciones que inciden determinantemente sobre la estruc-
tura existente. Solo puede sustentarse en la creacidén o existencia de
una organizacidén capaz de garantizar una efectiva participacién campe-
8ina en la toma de decisiones econdmicas, sociales y politicas y capaz
de erigirse como grupos de presidn nara el cambio de estructura'.

La organizacidn de los pequefios productores se sitia dentro de esta
perspectiva puesto que es la mejor forma como podrén conseguir un poder
de negociacidn y de decisidn, ser sujeto de su propio desarrollo y cola-
borar al desarrollo nacional.
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Esta posicidn coincide con la filosofia humanista del IICA aue "implica
una valorizacibn de cada miembro de la sociedad en tanto que hombre.
Esto le exige que sus acciones tiendan a lograr que los sistemas produc—-
tivos de los paises miembros se organicen y funcionen de modo cue toda
la poblacidn participe, sin discriminaciones ni privilegios, tanto ea
la toma de decisiones como en los resultados del proceso productivo".
(Araujo, J. E. 1975).

En esta perspectiva, la organizacidn campesina no puede ser considera-
da como un instrumento para la implementacidn de proyectos de desarro-
110 o de la labor de los té&cnicos en extensidn; a lo contrario, son los
proyectos de desarrollo los que deben ser considerados, fundamentalmen-
te, como un instrumento al servicio del fortalecimiento de las organiza-
ciones campesinas y, en alguna forma, del establecimiento de relaciones
de razén y de igualdad como condiciones necesarias para el desarrollo
en lugar de las relaciones de fuerza y de dominacidn.

Puesto que la organizacifn campesina se asevera como una condicién pa-
ra el desarrollo y una respuesta parcial a los problemas del subdesa~
rrollo, este trabajo estéd constituido de dos partes principales:

1) un breve diagndstico del subdesarrollo rural, y 2) unas reflexiones
- respecto a los delineamientos organizativos para los pequefios producto-
res.

I. DIAGNOSTICO GENERAL

Al acercarse el final de la segunda "d&cada del desarrollo” en
AmErica Latina, los promotores de los programas y los analistas

de los resultados llegan a la conclusidn de que las considerables
inversiones, tanto en capital financiero como humano, no han solu-
cionado el problema del subdesarrollo sino que, envarios casos, lo
agudizaron. (Holland J., 1976). Fl crecimiento econbmico no ha con-
ducido a una efectiva transformacidn social, las condiciones de vida
de las grandes masas pobres no han mejorado en forma significativa y
la participacidn de los grupos menos favorecidos en los proyectos
de cambio socioeconbmico casi no ha existido (Araujo, J.F., Oliart,
F., 1975).
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M8s, a pesar del largo tiempo recorrido y de los cuantiosos recursos
empleados, los objetivos fijados no han sido alcanzados y no se vis-
lumbra la posibilidad de lograrlos en un futuro préximo (Alegrett,
R., 1971).

En muchos paises, la situacidn de las grandes masas populares se ha
deteriorado todavia mfis, tanto en su aspecto absoluto como relativo,
comparfindola con otros sectores de la poblacién. La transferencia
tecnoldgica ha favorecido ciertos sectores y hecho surgir nuevas
"€lites" en el campo y en el pafs, pero no ha solucionado el proble-
ma del hambre, de la desocupacidn creciente, ocasionada particular-
mente por la mecanizaciSn y la falta de agroindustria, el problema
del minifundio y de la minifundizacifn, de los t&rminos de inter-
cambio, de los intermediarios, etc.

Para la finalidad de nuestro estudio podemos seRalar tres tipos de
anilisis respecto al problema del subdesarrollo:

a) El enfoque que llamaremos eficientista o fomentista que atribu-
ye principalmente el subdesarrollo a la escasa produccibn y pro-
ductividad, situacidn agudizada por el crecimiento demogr&fico.
Para este enfoque la solucifn se encuentra en el aumento de la
produccidn, particularmente a través de la transferencia tecno-
1l5gica y crediticia.

b) El enfoque que llamaremos funcionalista que atribuye b&sicamen-
te el subdesarrollo a la falta de coordinacifn entre los meca-
nismos econbmicos, debiendo encontrarse la solucién en una pla-
nificacién global mds equilibrada de los diferentes sectores
de la economia.

c) El enfoque que llamaremos estructuralista, el cual atribuye
fundamentalmente el fendmeno del subdesarrollo al desequilibrio
en la estructura de poder, causado por la apropiacién de la ma-
yoria de los excedentes por una minorfa de la poblacifn, la cual
controla los mecanismos de la economfa. Para este enfoque la
solucidn al subdesarrollo, se encuentra en el equilibrio de la
estructura de poder por medio del poder creciente de las mayorfas
pobres.
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Critica al Pnfoque Fomentista

Ademfis de acentar generalmente una estructura agraria que es-
tanca el crecimiento y favorece una minorfa, las polfticas de
transferencia tecnoldgica no han influfdo en forma significa-
tiva en los mecanismos de produccidn y de distribucifn del in-
greso.

La transferencia tecnoldgica y la "revolucidén verde" han per-
mitido producir mds alimentos. Sin embargo seglin Moore y
Collins (1976) es en las Areas rurales de mayor crecimiento
productivo donde el bienestar del 50% mds pobre de la poblacidn
total ha disminufdo més en té&rminos absolutos y relativos:
donde hay mAs alimentos hay mis hambre que antes, consideran-

do o no el crecimiento demografico.

AdemAs algunos estudios recientes cuestionan seriamente la ren-
tabilidad de la transferencia tecnoldgica para la agricultura
del pequefio productor (Warman, A., 1976). Segiin Feder, E.
(1972) 1a transferencia tecnoldgica es, antes aue todo, un me-
canismo para ampliar los mercados para los insumos (productos
industriales) utilizados en la agricultura, fabricados y ven-
didos por las empresas rultinacionales, y para aumentar el con-
trol econdmico y politico de las naciones industriales sobre

los paises subdesarrollados.

La transferencia tecnoldgica no ha sido programada antes que
todo para solucicaar el problena del hambre en el Tercer Mundo
8ino para alimantar los mercados de los paises industriales
(Moore, F. y Collins, J., 1976). Por tal motivo se ha acentua-
do la producciéa dirigida y especializada de productos alimen-
ticios. La masa de los pequeiios productores son integrados
paulatinamente a la produccién mercantil y a la sociedad de
consumo, debiendo competir no solamente con los productores
y/o compradores sino con los consumidores pudientes de los

paises ricos, como si el mundo empezara a ser como un "super-

mercado global". (Moore, ¥., Collins, J., 1976).
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Al producir m8s y al ser incorporados mis profundamente a la
estructura econdmica vigente por medio de la modernizacidn
tecnoldgica, sin cambio profundo de estructuras, los pequefios
productores resultan ser mAs explotados que antes pnor los gru-
pos dominantes que se apronian una parte mayor del nuevo exce-~
dente producido.

La primera década del desarrollo se abriS bajo el signo de la
raforma agraria, acompafiada por la transferencia tecnolSgica
y, Gltimamente, crediticia. Sin embargo, son muchos los ana-
listas que cuestionan su impacto para la solucibn del subdesa-
rrollo. Despu€s de buscar la soluciSn en una mejor distribu-
cién de la fuente de la produccidén -la tierra~ y/o en una ma-
yor produccidén de bienes -la transferencia tecnoldgica- muchos
t&cnicos centralizan actualmente su atencidn sobre la comercia-
lizacidn, puesto que poco servirfa tener la propiedad de la
tierra y aumentar la produccidn si los pequeiios productores

no llegaran a recibir, a través de la venta, el fruto de su
trabajo. Sin embargo, si los proyectos de comercializacidn
no trascendieran las metas de los proyectos fomentistas de

los 20 G1ltimos afios no llegarfan a tener mis &xito que los
programas de reforma agraria y de transferencia tecnolbgica.

Critica al Enfoque Funcionalista

Para muchos analistas, las causas del subdesarrollo se encuen-
tra en los desajustes de las variables coyunturales de la eco-
nomfa nacional: cantidad de exportaciones y su precio, inver-
8ifn extranjera, crédito, precios en el mercado, salarios,
eficiencia de la produccidn, etc. La solucidn se encontrarfia
principalmente en una mejor planificacidn para lograr el equi-
librio entre estos distintos elementos.

Sin embargo, décadas de fracasos en desarrollo a pesar de una
valiosa programacidn indican que no es suficiente la planifi-
cacidn para lograr la coordinacifn de las variables y una me-
jor redistribucidn del ingreso. FEs mfs; generalmente los pro-
blemas coyunturales tienden a reforzarse debido a la presencia
de desequilibrios estructurales, (Onaplan, 1976) y los plani-
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ficadores no tienen control ni poder de decisifén tanto sobre
los problemas coyunturales como sobre los mecanismos estructu-

rales.

Enfoque Estructural

La causa del subdesarrollo no se encuentra principalmente en
la falta de produccidn o en el desajuste de los elementos co-
yunturales de la economfa nacional, sino en los desequilibrios
estructurales: 1la existencia de una minorfa rica frente a una
gran mayorfa explotada, el sistema de la tenencia de la tierra,
los desequilibrios de sectores regionales y externmo, etc.
(Onaplan, 1976). Fn este trabajo, se considera que el elemen-
to estructural fundamental del subdesarrollo es la existencia
de una minorfa privilegiada que se origina y se reproduce por
medio del control de los mecanismos de nroducecifn y del merca-
do, la apropiacidn de excedentes producidos por los grupos me-
nos favorecidos y el control o la influencia sobre los centros
de decisidn politica. El peligro de las estadfsticas es de
ilustrar, por ejemplo, los diferentes grupos de ingreso y sefia-
lar 1la enorme diferencia entre los extremos: pero generalmen-
te sin revelar cdmo el grupo més privilegiado lo es precisa-
mente a rafz de su apropiacidn de excedentes.

No solamente los modelos implementados durante los veinte {il-
timos afios han comprobado que el crecimiento no reduce automf-
ticamente la pobreza y la desigualdad, sino que han colaborado
a la polarizacidn y a la estabilizacidén de una pequefia &lite
influyente y rica frente a una gran mayoria pobre, compuesta
principalmente por habitantes del agro y de los barrios margi-
nados de las ciudades. (Holland, J., 1976). Fn este sentido
se ha afirmado que los programas de desarrollo centrados sobre
el aumento de produccidn empeoran la situacidn de la masa de
los pequenios productores puesto que, en el contexto actual,
favorece el surgimiento o al fortalecimiento de una nueva cla-~
se de aprovechadores nacionales e internacionales (Moore, F.,
Collins, J., 1976).
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El mantenimiento de los sectores privilegiados y su reproduc-
c¢idn por medio de la apropiacidn de excedentes producidos por
los sectores indefensos es el resultado de la libre empresa y
competencia, generadoras de relaciones de fuerza conflictivas
que obstaculizan una efectiva integracidn nacional y por ende
la consolidacidn economica (Ortfz, J., 1976, Araujo, J. E.,
1975).

El subdesarrollo es fundamentalmente un fenbmeno estructural
y no simplemente coyuntural. Sin embargo, los modelos actua-
les de desarrollo no cuestionan el fundamento estructural del
subdesarrollo. Los proyectos implementados desde mAs de 20
afios no son -y no pueden ser- m8s que soluciones coyunturales
limitadas por los intereses dgegggrgrupoe privilegiados: vpor
motivos de sobrevivencia, este/no puede permitir cambios es-
tructurales que pongan en peligro su propia reproduccidn.

Por este motivo, los cambios propiciados nor el sistema no

pueden ser mids que coyunturales.

Sin embargo, tanto a nivel coyuntural como a nivel estructural
la situacidn presente se debe a las relaciones de fuerza y de
dominacidn generados por el control de la produccifn y de la
distribucidn. Los pequefios productores del agro no podran en-~
contrar una solucidn seria, aunque parcial, a su situacidn sino
8 través de la organizaci8n campesina que les permita obtener
un control sobre su produccibn y su producto y sobre los cen-
tros de decisidn, y asf lograr un cierto equilibrio en las re-
laciones de fuerza existentes. La solucién no se encuentra
fundamentalmente en la creacifn de centros de produccibn mas
eficaces sino en centros de poder campesino mAs potentes que
a través del control de su produccién y de su producto puedan
alcanzar un poder de negociacibn.

El Pequeiio Productor

La descripcidn de algunas caracteristicas del pequefio produc-
tor permitird situar mejor el fenbmeno del subdesarrollo y la
finalidad de la organizacidn campesina.
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1) El pequeiio productor o campesino se tipifica generalmente
por un nivel de subsistencia bioldgica. A esta categorfa
corresponden particularmente los agricultores que poseen
menos de 64 tareas (4 hectéreas), y que abarca aproximada-
mente el 70-75% de la poblacidn rural. Esta superficie
limita al campesino a un ingreso menor a $100.00 pesos men-
suales, suma considerada necesaria para mantener una fami-

1lia a un nivel de subsistencia.

Cuadro No. 1 Estructura de Tenencia de la Tierra 1973
(en porciento)
Tamafios de NGmero de Superficie Superficie
Finca FPincas Ocupada Promedio
b4 b4 (en tareas)
0-10 16034 0048 3073
11-20 15.02 1.63 13.69
21.50 24.66 6.09 31.13
51-100 20.47 9.32 57.40
101-300 11.03 12.13 138.75
501-2000 1.25 4,98 502.48
2000-més 1.03 39.34 4832.89
100,00 100.00 126.13
Fuente: SEA, 1976

2) Fl pequefio productor es una categorfa subalimentada a pe-
sar de ser el principal productor de bienes alimenticios.
Es la mayor parte (80%) del 80% de la poblacidén dominica-
na que no consigue diariamente la suma de calorfas y pro-
teinas considerada normal para la subsistencia humana.
Mas, asf como lo ilustran los tres cuadros siguientes, la
mayorfa de los pequeiios productores, a nesar de partici-
par durante 10 afios (1976-1986) al aumento de la produccidn






Cuadre We. 2 : NIVELES DE INGRESO POR TAMARO DE FINCA

'ﬂo' .

~

Tamafio  Areas de NIvelzs de In- Nivel ée In- No. de Area Total Promedio Incremento Superficie
de Finca Cultivo gres. fPramedio greso mensual Fincas Ocupaca Actual Necesario Total Incm
: Mensual con ac con tecnolog. (Miles) riiles de por Finca de la super- mentada
tual tecnolog. 1axima Tareas) (Tareas  ficie por (Miles de
(Pesos) (Pesos) Finca (Tareas) = Tareas)
0-10 I . 20.54 24%.40 .2 120.9 5.00 31.61 765.4
II 17.84 20.74 4.3 15.8 3.67 35.89 153.9
. IIT 21.04 18.03 21.0 8.1 2.29 50.65 1,063.6
11 - 20 , I 35.08 S4.25 15.9 283.6 17.84 18.83 299.4
II 32.28 43.51 2.7 46.1 17.07 22.40 69.5
III 27.39 40.31 26.9 293.2 10.90 42.04 1,130.9
21 - 50 I . 59.60 - 85.12 20.9 766.4 36.67 1) - -
II ug8,58 71.46 5.9 232.9 39.47 2) - -
IIX 41.55 61.97 47.9 1,325.9 . 27.68 25.26 1,210.0
§1 -100 I 87.18 139.46 14.3 8u5,2 0 69.10 (*) - -
IT - 74.12 111,23 7.4 §80.5 78.u45 (%) - -~
III 57.74 89.56 40.3 2,133.3 52.94 3) - -—
TOTAL - -— 231.7 6,691.9 - o 4,684,7
1) Se eligi6 este promedio como satisfactorio para las fincas del Srea de cultivos intensivos.
2) Idem para las fincas del &rea de alta concentracibén de café.
3) Idem para las fincas del frea de cultivos de mediana intensidad y pastos.
?) Quedan igual .
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de alimentos basicos no pueden tener la esperanza de con-
seguir una alimentacidn normal ni al final de este verfodo.
Esta perspectiva, ilustrada por el cuadro No. 3, sefiala
claramente como la planificacién respetuosa del sistema
actual estd en la incapacidad de solucionar los problemas
del subdesarrollo de la mayorfia de la poblacidnm.

Fl pequefio productor es un campesino endeudado. La econo-
mfa del pequeiio productor se pernetiia en un eauilibrio pre-
cario permanente con un estrecho margen de elasticidad.
Esta situacidn no le permite capitalizar para reinvertir

en la produccidn, ni arriesgarse en innovaciones. Cual-
quier contratiempo o gasto imprevisto (enfermedad, etc.)

y toda inversidn suplementaria (nuevos cultivos, tecmolo-
gfa, etc.) tienen que ser financiadoa vor fondos ajenos:
bancos, agencias, prestamistas.

Segin nuestro inventario de 1,413 organizaciones rurales
en la Repiblica Naminicana, (inventario Diciembre 1976)
en la gran mayorfa de las asociaciones se recibe algiin
crédito. Presentamos a continuacifn una lista parcial de
los créditos, haciendo notar que en algunas asociaciones
se reciben créditos de mds de una institucidn a la vez:

Banco Agricola: 774 asociaciones
FPundacién Dominicana

de Desarrollo: 192

Secretaria de Estado

de Agricultura: 350 (aprox.)

El pequefio agricultor dominicano se encuentra envuelto en
una economfa crediticia que condiciona su produccién y de
1la cual puede diffcilmente liberarse. A pesar del alto
nimero de agricultores que reciben pré@stamos, el crédito
fué indicado como el mayor problema por 341 de las 1,413
organizaciones inventariadas (24%), y como el problema No.
2 por parte de 222 asociaciones (162).
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Cuadro No. 3 Consumo de calorfas y protefnas y distribucidn del ingreso y
del gasto por estratos de ingreso - 1976
Porciento de Consumo de Consumo de Ingreso Mensual Gasto Prome- Gasto dia-
Poblacidn Calorfas diarias Gramos de Promedio dio Mensual rio por
por Estratos por Persona Proteinas Familiar Pamiliar en Persona en
diarias por Consumo de Alimentos
Persona Alimentos
I. 49.86 1,423.90 28.26 35,07 31.42 0.18
II. 25,09 2,054,22 51.70 85.62 48,89 0.28
III. 18.87 2,525.10 67.84 207.79 93,51 0.51
Iv. 6.18 3,149.99 85.93 1,025,42 256.36 1.33
100. 00 1,906. 401 43.641 141.55! 61.43 0.36Y/
1) Promedios Ponderados

Consumo de calorias y protefnas y distribucibn del ingreso y

del gasto por estratos de ingreso - 1981

Porciento de Consumo de Consumo de Ingreso Mensual Gasto Prome- Gasto dia-
Poblacidn Calorfas diarias Gramos de Promedio dio Mensual rio por
por Estratos por Persona Protefnas Familiar Familiar en Persona en
diarias por Consumo de Alimentos
Persona ‘Alimentos
I. 49.86 1,906.40 43.64 78.16 44.63 n.25
1I. 25.09 2,054,222 51.70 85.62 48,89 0.28
I1I. 18.87 2,525.10 67.84 207.79 93.51 0,51
1v. 6.18 3,149.99 35.93 1,025.42 256.36 1.33
100.00 2,137.09¢ 52,82} 163. 3} 68.00! 0.37%/
1) Promedios Ponderados

Consumo de calorias y protefnas y distribucibn del ingreso y

del gasto por estratos de ingreso - 1986

Porciento de Consumo de Consumo de Ingreso Mensual Gasto Prome- Gasto dia-
Poblacidn Calorias diarias Gramos de Promedio dio Mensual rio por
por Estratos por Persona Protefnas Familiar Familiar en Persona en
diarias por Consumo de Alimentos
, Pereonal Alimentos
T, 49.86 7,137.001% 52.822 107.49 51.77 0.29,
II. 25.09 2,525.10 67.84 143.45 64.16 0.37=
III. 18.87 2,525.10 67.84 207.79 93,51 0.51
Iv. 6.18 3,149.99 85.93 1,025.42 256.36 1.33
100.00 2,370.26%/ 61.47Y 192.16%/ 75.06Y/ 0.41%/

1) Promedio Ponderado

Fuente:

SEA, 1976.
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El campesino es dependiente y explotado en todo el proce-

8o de su produccidn. Integrado a la nueva corriente de
produccidn condicionada por la transferencia tecnoldgica,

. depende del técnico para aplicar los nuevos métodos, de

los planificadores para programar el tipo y el ciclo de
la produccidn, de las agencias nacionales y multinaciona-
les para la consecucidn de insumos y maauinarias, sufrien-
do el impacto del alza de los precios de estas mercancfas.
Ademds es particularmente vulnerable a los cambios climi-
ticos, la falta de riego y de infraestructuras, particu-
larmente los medios de comunicacidn.

El pequeio productor dominicano estid evolucionando siem-
pre mas de una produccidn de autoconsumo hacia una produc=-
cidn mercantil. Fl1 inventario de las organizaciones arro-
j6 la siguiente cifra respecto al nroducto mAs importante
en la zona de las asociaciones, resultando altamente co-

merciales los cinco productos mads cultivados.

Producto No. de Asociaciones
Arroz 315
Tabaco 166
café 160
Habichuela 154
Maiz 92

Fuente: Inventario de Organizaciones Rurales, SFEA-IICA,
Diciembre, 1976.

Este dato coincide con otra informacidn recogida en las
entrevistas segiin la cual mds del 807 de los campesinos
asociados producen principalmente para la venta.
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Sin embargo, el nasar de una economia de autoconsumo a
una economfa mercantil aumentd la vulnerabilidad del cam-
pesino. A la escasez de la produccidn debido en gran par-
te a la minifundizacidn y a la falta de control sobre la
produccidn ocasionada por la transferencia tecnol8gica y
crediticia se afiadid la falta de control sobre el produc-
to. Anenas 7% de los nequefios productores dominicanos
venden personalmente sus productos al consumidor. F1l 837
vende a los intermediarios y 107 a agencias o compafifas.
El precio es impuesto por el comprador sin aue el produc-

tor tenga un poder de negociacidn significativo.

Ademids los productores son sujetos a los altibajos del
mercado, tanto a nivel nacional como internacional. Las
alzas de precio son aprovechadas mayormente por los inter-
mediarios, pero las bajas de precio recaen con mds impac-
to sobre el peaueiio productor quien paga la cuenta por

ser mds fécil de control. (Machicado, ¥., 1976).

6) Al producir princinalmente para el mercado, el campesino
se ha vuelto un consumidor del mercado. Més del 80% de
los pequetios productores de la Repliblica Nominicana estén
definitivamente integrados a la sociedad de consumo, con
el agravante que los productos de consumo cuestan mis ca-

ro en las nrovincias aue en la capital.

Ademés, al nacionalizarse e internacionalizarse el merca-
do, el nequeifo productor, con un poder adquisitivo limi-
tado, tiene que comnetir em condiciones desiguales no so~
lamente con el gran productor sino con el consumidor de

los estratos superiores del pais o del extranjero.

Organizacidn Campesina

Los pequefios productores no logran producir individualmente
lo suficiente ni generar bastante excedentes econbmicos nara
adquirir un poder real de decisidn y de negociacién. (Flores,
L., 1975). Es més, durante los seis diltimns afos son los es-
tratos menores,en la Reniiblica Nominicana,comnuestos en su

mayoria por peauefos productores auienes han sufrido mfs por
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las variaciones regresivas en la distribucidn del ingreso
(SEA, 1976) y los efectos de la inflacifn (ONAPLAN, 1976).

Frente a las numerosas fuerzas que lo presionan y su debili-
dad para enfrentarlas individualmente, el nequefio productor
tiene una sola salida: orsanizarse para aumentar su produc-
cidén y bajar sus costos, para poder lograr un control sobre
su produccidn y su producto, y conseguir un poder de negocia-
cidn y de decisidn frente a los grupos aue lo explotan. Esta
solucidén ha sido discretamente mencionada en el DNiagndstico
de la SEA (1976), cuando dice: "La redistribucidn del ingre-
80 que se daria en el primer auinquenio (1976-81), serfa oca-
sionada parcialmente por la modificacifn en la tenencia de la
tierra; en cambio, durante el segundo quinauenio, el &nfasis
se pondrfa mas bien en la eficiencia de la produccién y en la
captacidn parcial del incremento del ingreso de los sectores
mis pudientes de la sociedad, para lo cual serfa necesario
prever una polftica econdmica que obviamente rebasa el &mbito
del sector agrfcola". Uno de los medios de captacidm podris
ser la organizacidn campesina como mecanismo de poder frente
a los grupos mis privilegiados.

Sin embargo, la organizacidn campesina no es automidticamente
un mecanismo de promocidn para el peocuedio agricultor. Muchos
modelos han sido mds bien instrumentos para hacer participar
el campesino en el proceso de su propia exnlotacidn (frondin,
M., 1975) y mantener mejor las estructuras de dominacidn que
deshumanizan al hombre (Araujo, J.F., 1976). FEste fenSmeno
puede fAcilmente ocurrir cuando el campesino es organizado
por instituciones ajenas a su sector sin que tenga la oportu-
nidad de percibir claramente la estructura de anropiacién en
la cual se encuentra y sin lograr una verdadera autogestidn
del movimiento que significarfa su unibn con otros que estén
en la misma posicidn estructural (Pinto, J.B., 1969).

En defensa de sus intereses y de su participacidn racional
en los proyectos de desarrollo nacional, corresponde a los
grupos campesinos, y tambi&n a las instituciones asesoras de
los pequefios productores, analizar con espfritu crfitico los
esfuerzos desempefiados por diferentes instituciones niiblicas
y nrivadas para organizarlos.
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Hace falta en Amfrica Latina estudios crfiticos de las diferen-
tes formas y etapas de la organizacién campesina y su relacidn
con la evolucidn de los intereses ajenos al sector. No deja
de llamar la atencidn el hecho de que una gran parte de los
modelos organizativos impuestos en América Latina en las Glti-
mas décadas han sido importados del exterior sin un nrevio
anflisis serio de la situacidn local que hubiera nermitido,
por lo menos, una mejor hibridacifn del modelo.

Pn la Repiiblica Dominicana, como en otros paises, han desfi-
lado en los {iltimos 30 afios una variedad impresionante de mo-
delos los cuales, despuds de algunos afios de favor popular,
han decaido enormemente en su importancia: cooperativas de
consumo, cooperativas agropecuarias, cooperativas de ahorro

y cr&dito, cooperativas miiltiples, Ligas Agrarias, Movimiento
del Hermano Miguel, FEDFLAC, ¥ENAC, ODC, Comunales, SFA, etc.

Fste andlisis podrfa tambi&n echar luz respecto a los motivos
de los fuertes altibajos de la ormanizacifn rural, los cuales
corresponden, posiblemente, al fomento de nuevos proyectos
introducidos por instituciones ajenas al sector campesino y
que se realizan mejor con el concurso de las asociaciones ru-
rales.

En la Repiiblica Dominicana, se calculaba en 1968 que el niime-
ro de las agrupaciones rurales habfa llepado a 2000 entre aso-
ciaciones por ocupacién o territorio, tanto de tipo local co-
mo federado o confederado. Sin embargo, se consideraba que
apenas la tercera parte eran activas (UNPHU, Promocibn Popu-
lar Dominicana, 1968). Fn 1975 se estimd a 3000 el nimero

de organizaciones de pequefios productores pero se retuvo ape-
nas 1,124 como activas (Inventario SFA-IICA, 1976). Fl inven-
tario de los mismos tipos de organizaciones realizado en 1976
arrojd la cifra de 1,143. Sin embargo indic8 que 438 asocia-
ciones entre aquellas del inventario anterior habfan desava-
recido. (Inventario SEA-IICA, 1977).

La inestabilidad y falta de continuidad de la organizacidn
rural significa un perjuicio grande para el movimiento campe-
sino. Si quedara comprobada la hipdtesis que los altibajos
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dependen en gran parte de ls introduccidn de nuevos proyectos
desde fuera del sector, esta constatacidn resultaria un inte-
rrogante respecto a la form: de implementacidn de los proyec-
tos de desarrollo en el &rea rural.

-Asf mismo hace falta un andlisis de los intereses que llevan
tanto a las instituciones piiblicas y privadas como a los orga-
nismos internacionales a fomentar la organizacidn campesina.
Llama la atencién, por ejemplo, el hecho de aue, en la Repi-
blica Dominicana haya mis de 73 instituciones, sin considerar
los partidos polfticos, que presten algiin tipo de asistencia
a las orpanizaciones de pequefios agricultores fomentando for-
mas propias de organizacidn y/o realizando una labor que res-
ponde a politicas o consignas impartidas desde fuera del sec-
tor campesino. Fs m@s, en cada organizacibn hay entre tres
a cinco instituciones que orestan asistencia, llegando a ve-
ces a hacerse presentes, generalmente sin coordinacién inter-
na,hasta diez o doce instituciones. Fn muchos paises, la ins-
titucidn que mayor incidencia tiene en la organizacidn rural
es el Estado. En la Repiiblica Dominicana, el Estado ocupa el
primer lugar en los tres Ordenes de importancia: ler. orden,
83.1%7; 2do. orden, 60.7%; 3er. orden, 56.5%. Fsta situacidn
implica que los campesinos son fuertemente influenciados vy,

posiblemente, controlados por las instituciones estatales.

-El pequefio productor no es un miembro marginal en la sociedad:
estd incorporado a un sistema que se reproduce, en parte, por
los aportes del pequefio productor y donde fuerzas suneriores
ajenas se apropian una parte de los excedentes producidos por
€l. Por medio de la organizacién se multinlica el poder pro-
ductivo del campesino y, por lo mismo, se aumenta el fendmeno
de apropiacién. En muchos casos la organizacifn campesina
significa la explotacifn organizada del campesino, llegéndose
a la situacidon de que las comunidades mejor organizadas son
las méds explotadas, aunque este fenSmeno est& ocultado por
ciertos beneficios recibidos por los campesinos (Grondin, M.,
1975). Sin embargo, el problema de fondo no es de saber si
los campesinos estdn en una situacidn mejor que antes, sino
si logran retener lo que les corresponde por derecho de tra-
bajo.
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- Esta apropiacidén de excedentes por medio de la organizacidn
rural se realiza nrincipalmente a través de la transferencia
tecnoldgica destinada a aumentar la produccidn y la producti-
vidad.

La asociacidn es considerada generalmente como un mecanismo
muy eficaz para lograr un efecto multiplicador por parte del
técnico o del extemsionista puesto que puede comunicarse a la
vez con treinta, sesenta o méds campesinos para recomendar nue-
vos cultivos, el uso de insecticidas, pesticidas, fertilizan-
tes, etc. En muchos casos los dirigentes de las asociaciones
cumplen inclusivamente un papel de asistente para el té&cnico
colaborindole gratuitamente en su lab de promocidn agrfcola.

-Muchas firmas multinacionales fomentan también la organizacidn
rural al mostrarse dispuestas a vender a crédito diferentes
tipos de maquinarias o insumos, puesto aque la asociacidn re-

presenta un srado mayor de solvencia econdmica y moral.

-La utilizacidn de la asociacidn para la actividad crediticia
representa un caso interesante en la Repniiblica Dominicana,
donde el crédito agricola nasa los 50 millones de ddlares.

Por una parte, se ha constatado que la gran mayoria de los

450 t&cnicos extensionistas de la Secretarfa de Estado de Agri-
cultura, dedican el 807 de su tiempo a la comsecucidn, super-
visifn y adminstracidon de los créditos. Por otra parte, algu-
nas instituciones de cr@dito se dieron cuenta a través de su
experiencia que los créditos son mejor administrados vy devuel-
tos cuando pasan por la asociacidn campesina. FEstas constata-
ciones han dado lugar a una nueva politica por parte de las
mAs importantes instituciones de crédito para pequefios produc-
tores: los préstamos serdn canalizados a través de las aso-
ciaciones, siendo &stas responsables de su adminstracidn en
forma gratuita lo que permite economizar salarios y gastos de
administracidén, y asegurar una mayor y mAs répida recuperacidm.
Asi por medio de este sistema, no solamente el campesino indi-
vidual estf endeudado y controlado sino la comunidad misma.
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-Puesto que la mayorfa de lo: campesinos estén integrados pau-
latinamente al sistema de mercado, es comprensible que el te-
ma de comercializacion cobr : siempre m&s importancia. Hace
20 aiios el inter@s se concentrd en la reforma agraria, la trans-
ferencia tecnoldgica y, posteriormente, crediticia. Actualmen-
te el inter&s se enfoca sobre el tcma de comercializacibn, par-
ticularmente en un momento histdrico cuando los productos ali-
menticios se revelan estratégicos y de un gran valor polftico.
(Araujo, J.F., 1976). Ademds en varias oportunidades los pro-
yectos de comercializacifn se presentaron ma#s como proyectos
de abaratamiento del nroducto para el consumidor aue proyectos
para un aumento de ingreso integral para el productor.

El querer utilizar la asociacifn campesina para fines de co-
mercializacion sin tener una actitud critica respecto a su
uso en otros campos, podrfa conducir a la instrumentalizacibn
de la misma para aumentar la dependencia de los pequefios pro-
ductores. Veinte afios de experiencia ensefiaron que el siste-
ma cuenta con nuneros medios de integracion de las medidas
alin mis novedosas.

La finalidad principal de los proyectos de comercializacidn
no debe ser de vender lcs productos sino de fortalecer las
asociaciones camnesiras y poner entre las manos de los campe-
8inos un instrumento rZs de noder, gracias al control sobre
su producto. Fn lugar de elaborar "esquemas organizativos

de los productorzs agriczolas para la comercializacidn de sus
productos" serfia ni3s preciso elaborar "esauemas de comercia-
lizacidn para la organizacién de los productores agricolas".
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II. LINEAMIENTOS ORGANIZATIVOS

2.1 Definicidn de la Asociacidn Campesina

-La meta de llegar a una sociedad justa, a una distribu-
cidén igualitaria del ingreso y al respeto de los dere-
chos del hombre, conforme a la ideologia humanista del
TICA, serd alcanzable cuando el equilibrio en las rela-
ciones de fuerza permita pasar a relaciones de razém.
Para el campesino, la asociacifn es basicamente el me-
dio que le permite lograr este equilibrio y conseguir
un poder de negociacidn en la mesa de discusiones.

-La asociacidn campesina es por lo tanto una entidad co-
lectiva de peauefios productores cuya finalidad bsica,
dentro del sistema actual, es la defensa de los intere-
ses del conjunto de sus miembros dentro del proceso del
desarrollo nacional.

~Vista como proceso, la organizacifn campesina es la for-
macifn de grupos de poder demtro de un sistema basado
sobre la libre empresa y la libre competencia. Fn este
sistema, la participacidn critica del campesino, su par-
ticipacidn adecuada en la programacidn, su control de
la produccidn de bienes, de la distribucifn del ingreso
y de los mecanismos de consumo, vy su acceso a los cen-
tros de decisidn para lograr cambios estructurales,
constituyen elementos dindmicos para el desarrollo na-
cional mismo.

-La asociacidn campesina genera una fuerza de presién so-
bre las estructuras, las personas y los centros de deci-
8idn. FEn otras palabras, genera una fuerza polftica,
como lo expresa muy bien el siguiente texto de J. E.
Araujo y F. Oliart (1975): '"Otro aspecto immortante a
sefialarse es el referido a la organizacidn campesina.

Se debe tratar de un proceso integral tendiente a provo-
car primero, presiones de grupo que tiendan a obtener

la reforma agraria; y segundo, se debe tratar de organi-
zaciones que capaciten a los campesinos tecnolSgicamente







¥ empresarialmente para el manejo de la produccién y,

finalmente, debe provocarse una organizacidn de tal
naturaleza que lleve a sus miembros a un comportamiento
racional orientado al beneficio colectivo aue racionali-
ce la participacidn campesina en el consumo de bienes y
servicios de manera que este sea reflejo de una sociedad
igualitaria y no una pista de competencia de individua-
lismo. Se debe buscar asf mismo la particinacidn campe-
sina en el control de la produccifn tanto desde el punto
de vista de 1la produccidn en sf, cuanto de la distribu-
cibén de la misma. La organizacidn campesina debe tam-
bién estar referida a la organicidad y racionalidad de
la fuerza de trabajo, de manera que la utilizacidn de
8sta implicue también un igualitarismo en su asignaciénm,
en oposicidn a los vicios derivados de una situacibn co-
mo la presente. Hay que insistir también en este caso
en aue los cambios aue se buscan deben estar oriemtados
a una modificacidén de 1la conduccidn del nroceso produc-
tivo".

-Uno de los problemas fundamentales del campesino consi-
derado individualmente, es la poca cantidad de nroducto
de cue dispone, 1lo que hace de €l una presa f&cil para
el comprador, e impide aque tenga poder. La nica forma
como el pequefio productor puede imponerse en las rela-
ciones de fuerza de la sociedad canitalista es la orga-
nizacién.

1. Poder de negociacidn

Gracias a la organizacidn autogestionaria y al control
creciente sobre su produccidn y su producto, los can-
pesinos pueden producir mds y a un precio mds barato,
vender a un precio mfs caro, consumir a un costo més
barato, teniendo un control sobre una cantidad més
grande de productos, lo aue les da un noder real de
negociacidn, particularmente con los compradores y

el Estado.
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2, Poder de decisidn

El poder de negocis:idn de los campesinos hace que
puedan y deban ser invitados a las mesas de discusidn
respecto a los programas de produccidn y/o de desarro-
1lo que les corresponden, evitando asf los programas

y las decisiones de tipo vertical descendente.

3. Poder de presidn

La asociacidn camnesina es un poder politico, en este
sentido que da al conjunto de sus miembros un poder
de presidén sobre las autoridades aue pueden proceder

a un cambio de estructuras.

Sectores de Accidn

La asociacidn campesina tiene que actuar frente a tres secto-
res a la vez: 1) el sector campesino que necesita ser organi-
zado y/o fortalecido en su organizacidn; 2) la estructura de
poder dominante en el pais; 3) el Fstado.

-Fn relacién al sector campesino, la asociacibn se enfrenta con
una poblacidn de caracteristicas e intereses muy diversos (pro-
piedad de tierra, ecologia, clima, comunicacidén, mercado, etc.),
poco organizada y con asentamiento disperso. Ademfis el campe-
sino vive la conplejidad de diversos modos o formas de produc-
cidn superpuestos e interrelacionados entre sf, los cuales
complican la red de relaciones de produccifn y de explotacibdn.
Por otra parte, se encucontra en un proceso de evolucidn hacia
una economia mercantil, pero no cuenta con una produccifn pro-
gramada ni tiene control sobre ella.

-Dentro del contexto actual, la asociacidn campesina tiene que
enfrentarse a los nunierosos subsectores aque forman el sector
dominante en la sociedad: grandes propietarios de tierras,
fabricas multinacionales de productos agricolas (fertilizantes,
etc.) y de maquinarias, etc., las instituciones nacionales y
transnacionales de crédito, negociantes, intermediarios, etc.
Acaso este {iltimo sector de amplia influencia y control eco-

ndmico sea el adversario m3s diffcil para el sector campesino
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organizado, debido a la amplia influencia que tiene y su capa-
cidad de sustraerse no solamente a las presiones del campesina-
do sino del FPstado mismo.

El sector campesino, como parte del pais, se relaciona necesa-
riamente con el Estado, narticularmente a través de sus organis-
mos encargados de definir la politica agrfcola del pafs. Si
bien en un primer momento el Estado puede promover la constitu~
cidn de las organizaciones campesinas, su papel debe limitarse
a uno de suplencia, dejando a las asociaciones, en cuanto pue-
dan ejecutarla una efectiva y real pnarticinacibn campesina en

la determinacifn de las polfticas agrfcolas.

Esquema Organizativo

2.3.1 Tipo de Modelo

- Abundan tanto los modelos organizativos en América La-
tina que no es necesario inventar uno nuevo para imple-
mentar los proyectos de comercializacifn. Al considerar
estos proyectos prioritariamente como mecanismos de apo-
yo a la organizacidén campesina, todo modelo que sea re-
presentativo de la masa campesina y constituya un medio
eficaz para lograr un poder de negociacibtn y de presidn
en defensa de sus intereses seré conveniente para la
implementacifn de tales proyectos. Esta elecciln e im-
plementacidn suponen, por lo tanto, una toma de posicidn
ideoldgica resnecto a la naturaleza del subdesarrollo y
del desarrollo, seglin se lo considera como crecimiento,
como solucidn de problemas coyunturales o como cambio
estructural.

-Asf mismo al escoger un cierto tipo de orpanizacidn para
la implementacibn de los proyectos se definir& el tipo

de accidn aue se desea apoyar y la forma concreta como

se implementarén los proyectos. Fs muy distinta la fi-
nalidad de las Ligas Agrarias, las Juntas Vecinales, las
Cooperativas, los Asentamientos de Reforma Agraria, las
Comunidades, los Sindicatos Agrarios, las Asociaciones

de Productores, las Asociaciones de Regantes o de Usuarios,

A
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etc. Al escoger a uno u otro modelo, uno define su po-
sicién teSrica y polftica frente al desarrollo.

-Segiin el enfoque del nresente trabajo, los proyectos de
comercializacidn deben apoyar y apoyarse en modelos or~
ganizativos que permitan a los campesinos lograr una po-
sicidén de fuerza frente a los grupos que lo explotan.
Este modelo, nor lo tanto, deberf reunir por lo menos
las dos caracteristicas siguientes: 1) ser autogestio-
nario; 2) controlar fuentes y mecanismos de poder.

2.3.2 Autogestidn

La condicidn fundamental de la organizacién campesina
para lograr su finalidad de constituirse en un grupo
de poder integrando proyectos de desarrollo es que sea
autogestionaria.

-Autogestifn es autopromocidn

Posiblemente en ninglin otro sector de la sociedad como
en el campesinado se presencia la intervencidn y la in-
tromisién de tantas instituciones pliblicas y privadas
con la finalidad de organizarle. Esta accifn organiza-
tiva introduce consigo un elemento de control. Para
evitar esta dependencia es importante que los campesinos
puedan ser los principales promotores de sus propias or-
ganizaciones, comoocurre en los demfs sectores de la so-
ciedad.

-Autogestifn es autocapacitacidn

Para lograr la autogestidn autdntica es necesaria la con-
cientizacién de los miembros de la asociacibn, la cual

se hace principalmente a través de la accién y de la re-
flexifn sobre la accién realizada. Esta formacidn puede
ser completada por cursos funcionales que estén bhajo el
control de la organizacifn campesina y que responden a
las necesidades concretas de los organizados.






Fntre los asociados, Zos dirigentes tienen una responsa-
bilidad mayor en la a-ministracidn empresarial de los

proyectos. FEsta tare. exige una capacitacién permanente
mayor a través de la .ccidn, el estudio y la investiga-

cion.

Para llegar a una rcal autoyestidn es imprescindible que
los interesados y par.i-ularmente los dirigentes conozcan
la estructura del proceso productivo, la distribucibn del
ingreso, la estructura de poder, las realidades de la

situacidén campesina.

Sin embargo, es necesaria una reglamentacidn interna y
una comunicecida permanente entre los dirigentes y las
bases para evitar el fcortalecimiento de liderazgos per-
sonales y el surpzimiento de privilegios dentro de la or-

ganizacidn micrza.

-Autogestifn e3 e:toorsgranmacifn

Generalmente lc3 campesinos no tiercn ni voz ni voto
tanto en la praepsracién cemo en la elaboracibn y en la
programazidn de 1l:5 Jrrnumerables proyectos a realizarse
en el caupo: s participacidn no pasa mis alld de la
consulta. TCcbido a la supuesta falta de preparacidn téc-
nica delcazprcino y "para clorrar tiemno”, se lleva al
campo proyectos va claborados, muchas veces en el exte-
rior. Sin cibar-s, v solamente muchos campesinos tie-
nen deracho y la csnezidad de participar en la elabora-
cidn de estos prcyeczics como sujetos de su desarrollo,
8ino que ezta participacidn es uno de los mejores medios
de capacitaciia para el caapzsino. Fl proponer e impo-
ner a los canpecsiroz programas elaborados sin su parti-
cipacidn y 1 contirol es un medio de afianzar mis la con-
dicibn de douinzcifa y de dependencia y evitar que el
campesino tome cornciencia en forma funcional de la com-
plejidad de los meconisrtcs que permiten su explotacidn.
Ademfis 1- grograrccidn de los proyectos de desarrollo

permite a los cempe-incs forjarse en la preparacifm de






programas de accifn, con sus mecanismos de control y de
evaluacibn, y buscar personalmente la solucidn a sus pro-

blemas.

-Autogestidn es autoadministracién
FEntre los varios modelos de organizacidn, algunos cuentan

con una variedad de comité@s de acuerdo con los proyectos
especificos del gruno. Esta estructura interna es una
de las mAs eficaces para la adminsitracidn de los proyec-
tos, al mismo tiempo aque permite descentralizar la ad-
ministracidn de la organizacién y facilitar el autocon-
trol por parte de los asociados.

Antes que todo hay aque tener confianza en el pueblo y
estar convencido de que puede adminsitrar correctamente
sus propios asuntos. Fl campesino, en forma individual

0 en grupo, tiene alguna experiencia en la administracién
de proyectos. Incluso, algunas asociaciones campesinas
han administrado sumas superiores a las que contemplan

varios proyectos.

Ademds, la adminstracidn permite a los asociados comple-
tar su capacitacifn, su informacibn y su fortalecimiento
institucional.

-Autogestifn requiere asesoramiento

Si se pretende realizar un desarrollo auténtico, la em-
presa autogestionaria debe partir de la base, o mejor
dicho, de los sujetos del desarrollo. Asf lo exnresa
Araujo, J. 7. (1976):

"Es necesario aue se elimine la tendencia a la vertica-
lizacidn, al naternalismo y a la concentracifn del poder
de decisidn en la accifén de las instituciones guberna-
mentales.

La accibn de arriba hacia abajo, dominadora y autorita-
ria, no puede generar cambios en las actitudes y oriemn~
taciones de los campesinos, por cuanto refuerza su ten-
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dencia a 1la sumisibn y a la pasividad".

Sin embargo autogestidn no significa rechazo del aseso-

ramiento. A lo contrario, un grado mayor de autogestidn
requiere un asesoramiento mAs especializado, nero respe-
tuoso de la capacidad de autogestidn del campesino orga-
nigado.

Fl asesoramiento directo, amplio y contfnuo a las orga-
nizaciones campesinas, consideradas como potencial de
desarrollo, no ha merecido todavia la suficiente atencibn.
Los organismos nacionales e internacionales invierten
sumas considerables para el asesoramiento de las insti-
tuciones y de su personal administrativo-t&cnico. Se
realizarfa mejor el desarrollo al completar el fortale-
cimiento institucional de los organismos piiblicos, por
medio de la asesoria, por el fortalecimiento institucio-
nal de las organizaciones de base a través de un aseso-
ramiento tan directo como el otro.

Fn el caso de los proyectos de comercializacibn, las
personas mejor situadas para programarlos y realizarlos
son los mismos productores. Sin embargo, su profesidn
y su situacidn no les permiten conocer de manera sufi-
ciente los comolejos mecanismos de la economfa moderna
capitalista. Un campesino se expresaba asf: "Si ase-
soran a las oficinas del gohierno, ¢por au& no pueden
asesorarnos a nosotros? Oue nos den el dinero y el
asesoramiento y nosotros pondremos los proyectoe en
marcha,”

Fl asesoramiento debe apoyar a las organizaciones campe-
sinas en la realizacibn de las diversas etapas de su au-
togestidn, desde la autoinvestigacifn de sus necesidades
y posibilidades de accibn, la autocritica y autoestruc-
turacifn de la organizacidn hasta la realizacifn misma
de los proyectos. Imna parte de la eolucidn del problema
del subdesarrollo consiste en que los organismos y los
técnicos en desarrollo consigan que los sujetos mismos
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del desarrollo, o sea los campesinos, realicen los pro-
yectos por y para si mismos.

2.3.3 Controlar fuentes y mecanismos de poder

-En una agricultura que evoluciona hacia la produccibn
mercantil, el control sobre el producto cobra una impor-
tancia considerable puesto que una de las catacterfsti-
cas de esta economfa es la presencia de intermediarios
y/o empresas con poder suficiente para imponer sus pre-

cios y condiciones a los peauefios productores.

-Si bien se ha insistido mucho sobre la transferencia
tecnoldgica para aumentar la produccifn y la productivi-
dad para lo cual se ha procurado organizar al campesino,
poco se ha hecho hasta la fecha para proveerle de una
estructura organizativa aque le permita controlar los
mecanismos de la comercializacibn.

-Frente a esta situacidn los pequefios nroductores nece-
sitan una unidad campesina y una organizacibn tal que
les permita conseguir un mayor control sobre su proceso
de produccifn, hacer frente a los intermediarios y mo-
nopolistas, y ejercer una presidén coherente sobre el
sistema nacional.

~Mientras no se modifique sustancialmente la estructura
econfmica global del pafs, solo hay un medio efectivo
de hacer frente a los compradores y comseguir un control
sobre el producto: lograr una organizacidn campesina
que pueda convertirse en una fuerza de negociacifn en
el mercado.

a) que opere volimenes de producciSn con posibilidades
de impacto sobre el mercado.

b) Oue tenga el control de amplios radios de accidn.

c) que tenga el control de grandes instalaciones, particu-
larmente almacenes, que aseguren la liquidez del pro-
ducto.
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d) aue tenga el control mayoritario de un producto es-
tratégico especifico.

e) anue tenga un poder de presidn para abaratar los cos-
tos de produccidn, particularmente en la compra de
los insumos.

Generalmente, una organizacifn campesina local, de pri-
mer grado, no puede tener, en forma aislada, estas dife-
rentes caracteristicas y lograr estas metas. Solamente
a través de una estructura que abarca varias asociacio-
nes de primer grado se podrd comercializar un producto
con magnitud suficiente para ejercer un poder de presién
en la negociacifn. FRsta fu€ la experiencia de ciertas
cooperativas multiactivas formadas con aportes de las
organizaciones campesinas de primer grado. (Sampaio, P.,
1972).

~Tocar los mecanismos actuales de comercializacifn signi-
fica amenazar intereses grandes y una de las estructuras
mis sensibles del sistema. Los proyectos de comerciali-
zacidn, particularmente si cuentan con la aprobacién del
Estado, representan un apoyo importante para la organi-
zacidn campesina y favorecen el fortalecimiento no sola-
mente de organizaciones campesinas aisladas sino a nive-
les superiores.

-E1l escoger el nivel de organizacién donde integrar los
proyectos de comercializacifn depende de la opini8n de
los campesinos mismos, de la funcionalidad estratégica
de tal nivel en relacidn con la produccifn, la comercia-
lizacién y la adminsitracifn, y también de la situacifn
de la organizacifn campesina en el pafs. FEn efecto, don-
de no hay una organizacidn campesina fuerte, no debe ser
la organizacibn campesina la que esté al servicio de los
proyectos de comercializacifn sino, a lo contrario, los
proyectos al servicio de la asociacidn, puesto que la
organizacifn de los peaquefios productores es la Gnica for-
ma como ellos puedan defender sus intereses y partaici-
par realmente en el desarrollo nacional.
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-Sin embargo, a manera (ie ejemplo, se puede indicar que
entre los varios esquemas organizativos existentes, en
los paises donde hay enpresas comunitarias o colectivas,
la agrupacidn de las rismas en una federacidn puede re-
presentar acaso la fuecte de poder mis eficaz para el
movimierto campesino y para la comercializacifn de su
producto. Ademds de reunir en su totalidad a los pro-
ductores de un territorio especffico y de controlar una
gran cantidad de productos, tiene la ventaja de contro-
lar 1la tierra en forma comunitaria o colectiva y asip-
narla, en forma funcional y eficiente, al cultivo estra-
tégicamente miAs indicado. Sin embargo, los proyectos
de empresas comunitarias o colectivas requieren aseso-
ramiento y capacitacidn mayor de sus integrantes por
ser un esquema mAs novedcso y mds complejo aue la peque-

fia empresa individual,

-Con respecto a los pzquefios productores propietarios in-
dividuales, un ejemplo interesante puede ser el esauema
piramidal actuvalrent2 en elaboracidn en la Repdblica Do-
minicana. Las ascciaciores lccales (siete a veinte, en
general) se crgasizan ca Comit@ de Area o de Seccibn.
Estos Comitls (gencralmente entre tres y siete) forman
una Jurta Mun’cipal., A cu vez, las Juntas Municipales
forman la Federzcida Provincial. Las Federaciones Pro-

vincial2s form:x3n Ja Confederacidn Wacional.

Aunque ro ce siga ecte coquena en todas las regiones

del pais, @stz c3 1a forma q-e se estZ implementando a
un maycr grelo y gu2 parece respnnder mejor a las nece-
gidades de los pequcfios agricultores. En la actualidad
hay unas 17 fedcrzciozes, generalmente de nivel munici-
pal o provincial, quz agrupan aproximadamente 600 asocia-
ciones de pequciios productores, o sea el 60Z de aquellas
existentes en el pais. La Junta Municipal (y en algunos
casos el Ccaitéd de Area) es el nivel mads funcional ac-
tualmente, pu~<=to que corresponde a un conjunto geogré-

fico y ecolbgico rilativamente homogéneo, el cual faci-
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lita la programacidén y la coordinacién de la nrodueccién
y de la comercializacién., Asimismo, permite reunir un
nimero de pequefios productores y de asociaciones lo su-
ficientemente significativo para conseguir un poder de
negociacién y de presidn.

De todos modos, cualquiera que sea el nivel aue se adovpte,
es importante el fomentar la representacidén de las aso-
ciaciones de base y fortalecer los mecanismos de su par-
ticipacidn, evaluacidn y control para evitar la buro-
cratizacidn y el caciauismo y lograr la finalidad inme-
diata de los proyectos: el fortalecimiento de la orga-
nizacidn campesina a través de su implementacidn de

sus logros.

CONCLUSION

-Considerar los proyectos de comercializacidn prioritariamente como meca-
nismos de apoyo a la organizacidén campesina y no a la inversa, puede
resultar en una implementacidn lenta y distinta de estos proyectos.
Sin embargo, tomando en cuenta el fracaso desde 20 afios de numerosos y
considerables proyectos de desarrollo como es el caso de la reforma
agraria (Araujo, J. E., Listfn Diario, Santo Domingo, 19-4-77), convie=~
ne reconsiderar los modelos de desarrollo implementados durante esos lar-
gos afios a un costo tan elevado, cuestionar los planteamientos teSricos
que los sostuvieron y optar decisivamente para un enfoque estructuralis-
ta aunque desarrollista.

=81 el subdesarrollo como estructura de dependencia implica una visidn
anti-humanista, puesto que limita el desarrollo a grupos minoritarios

y elitistas gracias a la explotacidn de las mayorfas mal organizadas e
indefensas, una visidn humanista del desarrollo implica un equilibrio
de fuerzas, la participacifn de todos en los medios de produccibn y emn
la distribucidn del ingreso, y la autogestibn de su propio destino como
sujetos del desarrollo.

-El1 presente trabajo coincide con el planteamiento de R. Alegrett (1971):
"Dentro del nuevo enfoque aque se plantea en el proceso de reforma, serd
fundamental el establecimiento de una organizacifn de la poblacifn cam-



Yo
R




- 32 -

pesina con caracterfsticas tales que huga nosible la integracifn critica
de dicha poblacién a la realidad, y le imersidn de un genuino, auténti-
co poder campesino que pueda constitui-se en grupo de presifn efectivo
para la transformacidn estructural, en base eficaz para el desarrollo
econdmico y en garantfa plena de un Srden polftico donde el hombre pueda
realizarse en un plano de dignidad y libertad que le corresponde.

Ello implica igualmente acciones intensivas en los renglones de promocién
y capacitacidén de los campesinos que constituyen dichas organizaciones,
un alto grado de desarrollo de la conciencia crftica y una auténtica
sintesis cultural liberadora.

Una organizacién de este tipo deberia ser instrumento eficaz para la iden-
tificacidn e integracidn del sector en el proceso econdmico, social y
polftico del pafs. Asimismo, serf posible para la poblaciémn, elaborar
automfiticamente su planificacifén integral y trascender la actual depen-
dencia de sectores exdgenos."

Apoyados en su proceso de organizacidn por proyectos de desarrollo, los
pequeiios productores podrdn lograr en forma autogestionaria su propio
desarrollo y participar como sujetos concientes en el proceso del desa-
rrollo nacional.
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Considerando que en la mayorfa de los pafses de Am8rica Latina y el Caribe:

a. Los graves problemas de comercializacidn son producidos nor muy variados

factores pero pricipalmente por la accidn combinada del crecimiento de la

poblacidén, el ingreso per cfipita, cambios sustanciales en el r&gimen ali-

mentario, calidad de los productos, deficiencias en el manejo, conserva-

cidn y tra~r-~2-te, variaciones de la oferta y la demanda, caracterfsticas

de los int~mediarios y la accidn poco decisiva del Fstado.

Por esto, la

comercializacifn de los productos agrfcolas ha quedado un tanto a la zaga,
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sin cerrarse el ciclo econdmico que en dltima instancia, debe ser
notivo de preocupacidn fundamental para quienes de una forma u otra
intervenimos en los destinos econdmicos y agropecuarios del pais.

Los pequefios productores no tienen un adecuado poder de negociacidn
en el mercado y cada vez parecen estar maAs marginados de las oportuni-
dades que presentan los mercados.

Los servicios estatales de apoyo se dan indiscriminadamente a todos los
productores, lo cual favorece mAs a los que tienen mAs recursos, con lo
cual se ha impulsado aGn miAs la concentracién de la producc.dn y la co-
mercializacidn.
.

Dichos servicios se disefian y ejecutan por directrices centralizadas, y
muchas veces no responden a las necesidades de las diferentes regiones,
con lo cual llegan a ser inoportunos o inadecuados.

No es adecuada la coordinacidn entre los distintos servicios que deben
darse en forma complementaria.

No existen planes de comercializacifn agropecuaria con sus programas
que consideren el apoyo que requiere el pequefio productor en forma in-

tegrada.

RECOMENDACIO!ES

Se considera de suma importancia que dentro de los programas de desa-
rrollo rural integral que los gobiernos formulen, ejecuten o apoyen

sus planes nacionales de comercializacifn, tomando en cuenta los pro-
gramas de desarrollo rural integral, en donde se le de tratamiento nre-
ferencial a los pequefios productores.

Los gobiernos deberdn proveer los servicios reaueridos para garantizar
aquellas acciones que deban realizar los pequefios productores para ga-
nar mayor voder de negociacidn en el mercado.
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Oue los gobiernos orienten fundame:tilmente sus acciones hacia la or-
ganizacién de los pequefios agricultcres para la comercializacifn de
sus productos. Con tal fin, fortalicerfdn y desarrollarfn un programa
de extensidn en mercadeo que tenga como funciones esenciales la promo-
cidn, concientizacidn, implementacidn, desarrollo y asistencia té&cnica

a dichas organizaciones.

El servicio de asistencia t@cnica o extensidn en mercadeo que llegara
a las organizaciones de pequefos productores deberd tener el apoyo de
unidades que analicen el comportamiento de los mercados, tecnologia de
manejo de los productos, reduccidn de pérdidaé post-cosecha, promocidn

de mercados, transporte, empaque y normas.

El funcionamiento Optimo de la organizacifn de mercadeo se hard enm ba-
se a una adecuada provisifn de infraestructura de mercado orientada en
lo posible a integrasrse en un complejo de comercializacidn y agroindus-
tria sustentado por las respectivas organizaciones de base. A este fin
es necesario que el gobierno cuente con un servicio que cumpla estas
funciones.

Para dar el adecuadc pedor de negocisciCn a estas organizaciones, es
tambi&n fundamontal que paralelaronte existan programas de seleccidn
de rubros y divercificaci?a de cultivos de acuerdo a las &reas espe-
cificas y a 12s pesibiiidades de mercado que mejoren sustancialmente

el nivel de innreso de 13 pequefios productores.

Para que tengan @xitc estas accicrnes es necesario que se complementen
con politicas dec apcyo e¢n otros saorvicios requeridos por las organiza-
ciones de productcres tales como precios, normas, transferencia de
tecnologia y otros relacionados.

Las organizaciones de comercializaciSn de pequefios productores deber#én
ser consideradas pcr el gobicrno como vias ideales de canalizacidn de
servicios integrados del Estado tales como crédito a la producciédm,
asistencia técnica, provisi@a de insumos, consumo popular rural asi

como el ahorro y cré&dito personal.
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Las unidades de apoyo al servicio de asistencia técnica o extensidn
en mercadeo propuestas deben funcionar de tal manera que tengan una
alta receptividad a los problemas detectados por los agentes de exten-
8i8n en el campo y darles soluciones précticas cuya implementacibn sea
posible. Se creard un mecanismo que garantice que la orientacifn de
los programas responda en una forma dinfmica a la problemftica y peti-
ciones de las organizaciones de base.

Se deben realizar programas de investigacidn que apoyen la ejecucidn
de los planes de comercializacidn. Con el fin de poder desarrollar el
programa propuesto de asistencia técnica o extensidén en mercadeo, se
recomienda a los paises organizar programas tendientes a capacitar en
este campo y a diferentes niveles al personal de los organismos encar-
gados del programa.

Se estan ejecutando programas y proyectos especificos que mejoran la
posicidn de los pequefios productores en el mercado que deben servir de
experiencias para el disefio de programas mayores y mis ambiciosos adap-

tados a las condiciones de cada caso. Sin embargo,es necesario continuar

y aumentar los servicios de investigacién delos mercados, su estructura
y comportamiento, manejo de los productos, técnicas de post-cosecha, asf
como a los pequefios productores y sus organizaciones con el fin de ade~
cuar cada vez mis los servicios de apoyo estatal a los pedquefios agricul-
tores.
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TEMA: Estructura, funcionamiento y rol de las organizaciones de

productores para la comercializacidn de sus productos.

Nuevos esquemas organizativos.

COMISION B

Marcelo Grondin
Jorge Wong Luck

Presidente:
Relator:

Anibal Bocardi
Ismael Diaz Yubero
Herman Felstehausen
Jerry La Gra
Arcadio Martin Brito
Frank Meissner
Gilberto Mendoza
Héctor Morales
Vashington Naranjo
Ismael Pefia

Mario Pfaeffle

Juan Carlos Pellejero
Z,M. Santiago

Fredy Welz

Jean Marcel Casteignau

IICA
Ministerio de Alimentacidn-Peri

ONUDI

Ministerio de Agricultura-Espaiia
University of Wisconsin

IICA

CMA -Venezuela

BID

IICA

IICA

MAG-Fcuador

IICA

Instituto de Bienestar Campesino
Nicaragua

CONINAGRO-Argentina
CIDA - Canadid

AID

I.T.C.O.

1. La agrupacidn de pequefios productores constituye la unidad bdsica de

planificacidon y ejecucidn de Programas para el *Desarrollo Rural.

2. Las estructuras, funcionamiento y roles de las organizaciones actuales

de productores para la comercializacidn de sus productos deben supe-

rarse. Como nuevos esquemas organizativos se indica la forma autoges-

tionaria de agrupacidn.

La firma autogestionaria de agrupacidn de pequefios productores, cons-

tituye la modalidad mds apropiada para lograr la participacidn efecti-

va de los pequedos productores dentro del proceso de Desarrollo Rural.

Se conceptualiza de acuerdo a Documentos M. Grondin, J.P. Torrealba y

J.L. Paado, presentados en el Seminario.

.
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La autogestidn coadyuva a la identificacidn, definicidn y nacionaliza-
cibn de los servicios de comercializacidn. Asi mismo a la orientacidn
efectiva de los recursos que el Estido asigne hacia el sector rural,
en beneficio de &ste y de los Sistemas de Comercializacién.

Se hace necesario de aceptar este enfoque, determinar las variables
indispensables para implementar Proyectos de Desarrollo Rural. Esto
implica la ejecucidn de estudios de investigacidn ba@sica con partici-
pacidén de los pequefios productores a identificar los modelos de agrupa-
ciones existentes y definir aquellas susceptihles a participar en Pro-
yectos Especificos de Desarrollo.

El Estado deberd participar en forma decidida y activa y definir las
politicas a seguir, a fin de asegurar la aplicacibn de instrumentos
que permitan motivar la participacidn de aquellas agrupaciones de

productores con capacidad de acimilar proyectos especificos orienta-

dos a obtener el Desarrollo Rural.

Se plantea que agrupaciones de pequenios productores pueden responder
a cualquier modelo existente en la zona o pais; y es recomendable
que realicen actividodes miltiples relacionadas con Desarrollo Rural
y especificarente en la ccmercializacidn de la produccidén y de los
insumos agricolas.

Como estrategia de implcnentacidn, a fin de minimizar los riesgos de
debilitamiento dz las zarupzcicnes de pequeiios productores; estas de-
berfan brindcr a cus asociados aquellos servicios indispensables orien-
tados a mejorar la produccifn, productividad, comercializacidn, indus-
trializacidn y aquellos de orden social, econdmico que aseguran el De-
sarrollo Comunitario. El Estado podrad brindar a las agrupaciones de
productores en forma temporal o permanente aquellos servicios que no

pudiera prestarles dichas agrupaciones.

Para lograr los fines perseguidos por la agrupacibn autopestionaria
de pequeiios productores y los proyectos de Desarrollo, se considera
preferible desarrollar programas de accidon a nivel de federaciones
de agrupaciones o a nivel dc agrupacionés que controlen un amplio
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radio de accidn con posibilidades de impacto sobre el mercado.

La implementacidn de los proyectos.de Desarrollo deben ser prioritarios
en aquellas agrupaciones que tengan una participacién real e iguali-
taria de sus asociados.

Las pautas para la orientacifn en la definicidén de la estructura, or-
ganizacidon y funcionamiento, de las agrupaciones de pequefios producto-
res, constituyen una necesidad inmediata por lo cual se recomienda rea-
lizar estudios e investigacidn por parte de los gobiernos y/o de las
instituciones internacionales para diseiiar gufas metodoldgicas que per-
mitan hacer viable la implementacifn y funcicramiento de estas agrupa-
ciones con ayuda de la cooperacidn t&cnica internacional.
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Oue las exposiciones de los miembros de la Comisidn sobre las experien-

cias de los pafses representados en la misma en relacidn con los cana-

les discriminados de comercializacidn, no suministraron los elementos

de juicio suficientes para definir la viabilidad de &stos apoyados en







evaluaciones empfricas sobre los resultados de dichas experiencias.

En base a lo anterior, la Comisifn considerd que el andlisis de los

canales discriminados de comercializacidn deberf@ realizarse demtro

del marco mads amplio de la distribucién de alimentos y de insumos pro-

ductivos, centrando su discusidn sobre el mejoramiento de los sistemas

de comercializacibn, introduciendo un nuev o elemento que es el de con-

siderar al campesino como productor-consumidor.

Se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1.

2.

3.

La organizacién de los pequefios agricultores es condicidn ne-
cesaria para aumentar su poder de negociacidén ya sea como ven-
dedores de productos de consumo directo, ya sea como comprado-

res de insumos productivos, y de bienes y servicios bésicos.

Se congidera asimismo, necesario mejorar la eficiencia opera-
tiva y comercial del sector tradicional de distribucidn de ali-
mentos en las Areas urbanas con el fin de propiciar reducciones
significativas en los precios a los consumidores finales de ba-
jos ingresos logrando la transformacidén de una demanda potencial

de alimentos en demanda efectiva, al aumentar su poder de compra.

Es necesario reconocer que tanto los peduefios agricultores como
el resto de los habitantes rurales son compradores importantes
de artfculos bdsicos o de consumo popular y en consecuencia

cualquier reforma que se realice para el mejoramiento del sis-

tema de distribucidn, debe tomar en cuenta este hecho.







Fn las reformas que se realicen es recesario promover la competencia
a fin de que las economias generades:: sean transferidas a consumidores
y/o productores. FEl papel primordial del Estado es establecer meca-
nismos de intervencidn indirecta y directa con el fin de obtener una
mejor coordinacidn de la actividad comercial entre las partes impli-

cadas en el sistema.

Dertro de las acciones de intervencifn directa, los servicios del
Estado podrén dirigirse a crocar canales discriminados para comerciali-
zar 11 ofarta de los poguefics agricultores cuando éstos no puedan ven-
der su predacc & en 198 canales tradicionales a precios compensato-

rios.

La factibilidad y caracteristicas de dichos canales dependerén de las

condicicnes peculiares de cada caso.

La Comisida sugiere que se rcclice un estudio exhaustivo de las ex-
periencias en materia d2 canales discriminados, a fin de identificar
las condiciones requorilas pera alcanzar éxito en este tipo de inter-

vencicnes.













