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PRESENTACION

El Proyecto de Desarrollo Rural Saraguro-Yacuambi-Loja responde a las inquietudes del Goblerno del
Ecuador y a las aspiraciones de la poblacion del érea involucrada por el Proyecto. Esta respuesta se da
a través del impulso y promocién del desarrollo agropecuario y rural de la regién de influencia de las

comunidades indigenas saraguras.

El Proyecto se origina en estudios reallzados por la Misién Especial de Programacién del FIDA, en 1987,
y por la Misién de Identificacién, en marzo de 1991. Y en investigaciones de la Subsecretaria de Desarrolio
Rural del Ministerio de Blenestar Social elaboradas con apoyo del IICA, en 1988 y 1990.

Con base en estos antecedentes, el FIDA en acuerdo con la Subsecretarfa de Desarrollo Rural, solicité al
IICA la preparacién de un Proyecto de Desarrolio Rural para la region donde se asientan los saraguros.

El liCA encomend6 al Centro de Programas y Proyectos de Inversién (CEPPI), al Programa de Desarrollo
Rural (PROADER) y a su Oficina en Ecuador, la organizacién y ejecuciéon de los estudios de factibllidad.

La preparacién del Proyecto se Inicié en Quito, el 9 de setiembre de 1991. Se continué con el trabajo de
campo, durante un mes en Saraguro, Yacuambl y Loja. Finalmente en Quito se elaboré la version preli-
minar del documento del Proyecto, cuya formulacién final se dio en la Sede Central del lICA en Costa Rica.

Durante este perfodo se analizaron las propuestas de la Mision de Preparacion con el Subsecretario de
Desarrollo Rural, ing. Diego Bonifaz Andrade. Y fueron incorporadas sus observaciones. Asl mismo durante
la realizacién del trabajo de campo, ademés de las mditiples reuniones de trabajo, realizadas con las
comunidades campesinas, cinco dirigentes indigenas saraguros se integraron al equipo técnico de la Misién
de Preparacién del Proyecto.

La coordinacién general de la preparacion del estudio fue responsabilidad de Roberto Casés del CEPPI.
La coordinacién técnica fue realizada por Sergio Sepulveda del PROADER y Alberto Hintermeister actud
como Jefe de la Mision de Preparacion del Proyecto; quienes contaron con el apoyo del Especialista en
Desarrolio Rural, Fablo Bermidez, de la Oficina del lICA en Ecuador. El equipo técnico interdisciplinario
que trabaj6 en la elaboracién del Proyecto estuvo integrado por consultores naclonales, en mayoria,
consultores intemacionales y especialistas del lICA.
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viii
EQUIVALENCIAS BASICAS Y ABREVIATURAS

EQUIVALENCIAS MONETARIAS (PARA EL PROYECTO)

Unidad monetarila = Sucre (S/.)

US $1 = §/.1150

S/ = US $0,00087

PESOS Y MEDIDAS

1 kiiogramo (Kg) = 2.2 libras

1.000 = 1 tonelada métrica (TM)

1 hectérea (Ha) = 10.000 m2

1 quintal (q) = 45.46 kilos

1 libra = 450 gramos

1 metro clbico = 1000 litros

ABREVIATURAS Y SIGLAS

AID Agencia Internacional de Desarrolio de USA

ASAS Agenclas de Serviclos Agropecuarios

AISAY Asociacién de Indigenas Saraguros Asentados en Yacuambi
BCE Banco Central del Ecuador

BNF Banco Nacional de Fomento

CAAP Centro de Andino de Accién Popular

CATER Centro Andino de Tecnologfa Rural de la Universidad de Loja
CEDEGE Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca
CACPE Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa, de Zamora.
CESA Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

CIAP Centro Integral de Asistencla Pecuaria

CIoIs Confederacion Interprovincial de Organizaciones Indigenas Saraguros

CREA

Centro de Reconversion Econdmica del Austro
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CONADE
CONAUDE

COFAC
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EMSEMILLAS
EMDEFOR
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FECOAC
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MOP Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

PAC Promotor Agropecuario Comunitario

PCC Promotores Campesinos de Comerclalizacién

PRONADER-FI Programa Naclonal de Desarrollo Rural, Fase Primera
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SSDR Subsecretarfa de Desarrollo Rural del Ministerio de Blenestar Soclal
UCA Unidades de Coordinacién de Area
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USE Unidad de Seguimiento y Evaluaciéon



REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
SARAGURO - YACUAMBI - LOJA

INTRODUCCION

Este Informe sobre el Proyecto de Desarrolio Rural en Saraguro, Yacuambi y Loja en Ecuador
recoge las experiencias, el andlisis y las conclusiones de la Misién de Preparacion, organizada por
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricuitura (IICA) con apoyo del Fondo Interna-
clonal de Desarrollo Agricola (FIDA), en la Replblica del Ecuador durante los meses de setiembre,
octubre y noviembre de 1991.

Esta Misién se constituyé a solicitud del Goblerno ecuatoriano, sobre la base de negoclaciones reall-
zadas en Quito y en Saraguro entre el Subsecretario de Desarrolio Rural, autoridades del FIDA y del

IICA, en consulta con organizaciones campesinas.

El antecedente més lejano de este proyecto se encuentra en los resultados de la labor de la Mision
Especlal de Programacion (MEP) del FIDA (1987) en ese pals, en los cuales ya se habfan preidenti-
ficado algunas regiones prioritarias del 4rea del Proyecto.

El antecedente inmediato se refiere a la Misién de Identificacién del Proyecto de Desarrollo Rural de
la Cuenca Alta del Rio Jubones, que el FIDA organizé y llevé a cabo durante los meses de marzo y
abril de 1991 en Ecuador e ltalia (Roma).

Luego de analizado el Documento de Identificacion por las comisiones Técnica y de Polftica (TRC
Y PPRC) del FIDA, se sugiri6 una serle de modificaciones, compartidas por la SSDR del Goblermno
del Ecuador. La modificacion méas importante se refiere al 4rea, y se propone concentrar el proyecto
. en las zonas de influencia de las comunidades Indigenas de Saraguro. En consecuencia, se decidi6 -
incorporar al cantén de Saraguro, la parroquia San Lucas del cantén de Loja y al cant6n de
Yacuambi de la provincia de Zamora Chinchipe, donde predomina la poblacién saragura.

Con estos antecedentes, el FIDA de acuerdo con la Sub-Secretarfa de Desarrollo Rural (SSDR) del
Ministerio de Bienestar Soclal, solicit6 al IICA la preparacién de un Proyecto de Desarrolio Rural para
las Comunidades de Saraguros. El lICA organizé la Misién de Preparacion, la cual comenz6 sus labo-
res en Quito el 9 de septiembre, viajé al 4rea del Proyecto del 16 de septiembre al 12 de octubre y
regres6 a Quito para preparar el primer borrador del Documento Final. Las versiones finales se reall-
zaron en la Sede Central del lICA en San José de Costa Rica.

Ademéds de las mditiples reuniones y talleres de trabajo en las comunidades, cinco dirigentes de las
organizaciones campesinas de indigenas saraguros se integraron a la Misién, con una elevada dedi-
cacién de tiempo tanto en los recorridos de campo, como en las discusiones sobre la estrategia del
proyecto y elaboracion de borradores preliminares.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO ECONOMICO Y SECTORIAL DEL PROYECTO

A. La Repiblica de Ecuador: Aspectos Generales del Pais

Geografia

La Republica del Ecuador est4 ubicada en la zona occidental del subcontinente Sudameri-
cano, entre los 1930’ de Latitud Norte y los 5905’ de Latitud Sur y entre los meridianos 812
y 75210’ de Longitud Oeste. La superficie total del pals es de 270.000 Km? y limita con
Colombia al norte, con Pert1 al este y al sur y con el Océano Pacffico al oeste. La poblaciéon
total del pafs se estima en 10,3 millones de habitantes (1990)

El Ecuador presenta marcadas diferenclas regionales en sus condiciones climéticas y agro-
ecolbgicas, determinadas por el extremadamente desigual relieve del territorio nacional. La
Cordillera de los Andes, con picos que superan los 6.000 m de altura, recorre de norte a
sur el territorio naclonal, dividida en dos cadenas (la Oriental y la Occidental). Estos
cordones montafiosos delimitan tres grandes regiones naturales: la Costa, la Sierra y la
Selva Amazénica.

La Slerra es la region de més antiguo asentamiento poblacional. Se extiende de norte a sur
entre las dos cadenas montafiosas de la cordillera de los Andes y se compone de una serie
de valles y mesetas con una altura media de 3.000 m sobre el nivel del mar. En esta regién
se localiza la capital del pafs (Quito) con 1 milién de habitantes y Cuenca (tercera ciudad
del pafs) con unos 300.000 habitantes. El clima es templado y las temperaturas medlas
oscilan entre los 14°C y 199C; las precipitaciones pluviales son variables segin las zonas
y se registran Ruvias en un rango que va de los 1 200 mm a 400 mm por afio. Las activida-
des agricolas estdn principalmente dirigidas al mercado interno (a diferencia de la Costa)
y también se localiza en esta regién una importante infraestructura de industrias y servicios.

La region de la Costa es una llanura aluvial que se extiende entre el Océano Pacfico y la
cadena Occidental de ia cordillera de los Andes. El clima es caluroso e incluye variaciones
de tropical-humedo a tropical seco a medida que se recorre la region de norte a sur. En
las partes hiimedas, las precipitaciones anuales llegan a los 2.000 mm, mientras que en las
zonas australes apenas se registran 400 mm por afio. La temperatura media oscila entre
los 252y los 30°C. Esta Ranura es recorrida por numerosos rios originados en las montafias
y que desaguan en el mar; el principal es el rfo Guayas. En esta regién se ha desarrollado
una agricultura de plantaciones y una serie de actividades industriales y de servicios

alrededor de la principal cludad y puerto del pals (Guayaqull), que tiene una poblacién de
alrededor de 1,2 millones de habitantes.

La Selva Amazénica o Regién Oriental se extiende al Oriente de la cordillera de los Andes.
Los rfos que se originan en esta region son todos tributarios de la gran Cuenca del Amazo-
nas. Esta region es ia menos densamente poblada del pals y grandes extensiones de la
misma carecen de accesos e infraestructura bésica. Las condiciones climéticas y agroeco-
légicas son las que corresponden a una zona tropical y himeda: precipitaciones anuales
superan los 4.000 mm y temperaturas medlas que oscllan entre los 272 y los 30°C. Las
actividades econdmicas son basicamente extractivas (petréleo) con un desarrollo inciplente
de la produccién agropecuaria, cuyo incremento requiere un manejo adecuado para evitar
el deterioro de los recursos naturales.

El Ecuador tiene un ingreso per cépita a 1990 de U$1.050 anuales (a preclos de 1988), por
lo que es clasificado por el Banco Mundial (Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1930) en
el grupo de palses con Ingresos medios.



b. Los Iindigenas del Ecuador

Una proporcién significativa de la poblacién ecuatoriana es indigena. Se diferencian los
grupos serranos que son agricultores en su mayorfa y quichua hablantes, de las tribus
amazénicas y de la Costa los que tienen una diversidad de idiomas y economias que varfan
entre turismo, ganaderfa, agricultura y caza para la autosubsistencia.

Los indigenas de la Slerra representan la mayoria a nivel general. No se puede estimar
nGmeros precisos, dado que no existen criterios objetivos de dellmitacién entre la pobla-
cién indigena y la blanca-mestiza. La diferencia se determina por auto-identificacion y s!
bien en el pasado muchas personas trataron de esconder sus raices culturales nativas, en
la actualidad existe una nueva y creclente conclencla. Sin embargo, las influencias urbanas
también crecen y en muchas circunstancias corroen la base de las identidades locales. Por
estas consideraclones, las estimaclones numéricas varfan entre 2 y 4 millones de personas.

Algunos grupos mantienen identidades més claras que otros. En general los grupos amazé-
nicos y de la Costa son bastante diferenciados, en parte por su menor contacto con el
resto de la socledad y en parte por la diversidad linguistica mencionada. En la Slerra
también varios grupos han logrado mantener una vigorosa identidad a la vez que enfrentan
los desafios de la modemidad. Los Otavalefios y los Salasacas venden sus artesanias a
nivel mundial; los Chibuleos de la Slerra Central iniclaron ia estrategla indigena de
produccién de ajo y cebolla para el mercado interno y juegan un papel fundamental en la
comerclalizacién de estos productos. Los Saraguros tienen una presencia significativa en
las universidades del pals. Durante mas de 10 afios, los indigenas Shuar del Oriente han
estado en la vanguardia de la organizacién indigena en el pals y a nivel de toda la
Amazonfa.

Los logros de estos grupos, en cuanto la renovacion de sus identidades y lucha dentro del
mundo modemno, son observados y tienen repercusiones entre toda la poblacién indigena
del pafs.

B. El Marco Global del Proyecto: la Economia Ecuatoriana

El pafs ha atravesado durante el sigio XX cuatro ciclos blen definidos, caracterizados por el auge
de un producto de exportacién que se convierte en el eje de la acumulacién econdmica. Antes
de 1920, el cacao fue el principal cuitivo de exportacién. Luego de la declinacién de este produc-
to, comienza el ciclo del café, que al no lograr equiparar el dinamismo de aquel, genera varias
décadas de estancamiento. En la década del 50 el auge de las exportaciones de banano relnicla
un prolongado periodo de expansion. El impulso del petréieo en los aftos 70, que caracteriza el
cuarto ciclo, permitid extender el perfodo de expansién por més de 30 afios.

La estructura del PIB muestra una participacién progresivamente més elevada del petréleo que
pasd del 12,2% en 1979 a 14,9% en 1988 (Cuadro No.1). Por otro lado, la industria manufacture-
ra, el Comerclo y el sector de construccion declinaron sus aportes. Los sectores relativos al agro
mantuvieron sus cifras inalterables, a excepcion del sector de pesca y caza, que practicamente
dobl6 su participacién.
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CUADRO No.1
PRODUCTO BRUTO INTERNO (X)

1979 1982 1985 1986 1 1988

AGRICULTURA Y SILVICULTURA 9.0 8.7 6.7 7.5 7.9 8.8
GANADERIA 5.2 5.4 5.5 5.4 5.5 5.5
PESCA Y CAZA 0.8 1.3 1.3 1.4 1.7 1.9
PETROLEO Y OTRAS MINAS 12.2 10.4 13.5 14.3 4.9 1.9
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 19.2 19.7 19.8 18.7 18.0 17.1
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0.8 0.8 1.0 1.2 1.1 1.4
CONSTRUCCION 5.1 4.9 4.6 4.3 4.2 4.1
COMERCIO 17.0 17.1 15.3 15.3 15.2 15.0
TRANSPORTE, ALM. Y COMUN. 6.9 7.1 7.1 7.1 7.2 7.6
SERVICIOS FINANCIEROS 11.5 12.4 12.9 11.5 11.4 1.3
OTROS 1/ 12.3 12.2 12.3 13.3 12.9 12.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

NOTAS:

A PRECIOS DE PRODUCTOR.

1/ INCLUYE LA DEDUCCION POR SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, CUENTAS NACIONALES.

Evolucién de las Principales Variables

La evolucién econdmica del pals en la década de los ochenta mostré una clerta tendencia
al estancamiento. Aunque el PIB total haya crecido 24,2%, el PIB per capita decrecié 2,8%
(Cuadro No. 2) Una de las principales causas que generé este débll desempefio de la eco-
nomia fue el estrangulamiento provocado por la deuda externa. Otros factores contribuye-
ron para reforzar este comportamiento tales como: I) la caida del producto agricola en

1983, debido al clima, que no pudo ser compensada por el vigoroso crecimiento de la pro-
duccién petrolera que crecié 28,1% (Cuadro No. 3); li) la kregularidad en la produccién

y los ingresos petroleros; y lil) el terremoto de 1987.

CUADRO No. 2
PRODUCTO BRUTO INTERNO (TASAS DE CRECIMIENTO)
TOTAL | PER CAPITA 1/ | INDICE PER CAPITA
1980 4.9 1.9 100.0
1981 3.9 1.0 101.0
1982 1.2 -1.7 9.3
1983 | -2.8 -5.0 9.4
1984 4.2 1.9 96.1
1985 4.3 2.0 98.1
1986 3.1 0.8 98.8
1987 | -6.0 -8.1 90.9
1988 | 11.2 8.7 98.8
1989 0.6 -1.6 97.2
1990 2.3 0.0 97.2
2/ 19 2.2 0.1 97.1

NOTAS:

1/ PARA LOS AROS POSTERIORES A 1982 SE TOMO LA TASA DE
CRECIMIENTO DE LA POBLACION BASADA EN LA EVOLUCION
ENTRE LOS CENSOS DE 1982 Y 1990 QUE ALCANZA EL 2.3X ANUAL.

2/ ESTIMACION DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO (CONADE).
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CUADRO No. 3
PRODUCTO BRUTO INTERNO (TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL)

1962 | 1963 | 1964 | 1985 | 1986 | 1987 | 1968 p/| 1909 P/| 1990 P/| 1991 E/

AGRICUL., CAZA Y PESCA 2.0 |-13.9 | 10.6 9.9 | 10.2 4.2 9.1 1.6 $/0 $/0
PETROLEO Y OTRAS MINAS | -2.9 | 28.1 | 10.0 9.1 2.7 |-54.3 | 138.2 <10.0 1.8 0.2
INDUSTRIAS MANUFACT. 15 ] -1.4 | -1.9 0.2 | -1.6 3.3 3.9 0.5 $/0 $/0
ELECTR., GAS Y AGUA 11.1] 4.9 | 28.8 | -0.2 | 21.8 | 17.7 13.6 30.8 $/0 $/0
CONSTRUCCION 0.6 | -7.6 | -2.2 2.4 1.5 1.7 -8.5 1.4 $/0 $/0
COMERCIO 2.1 |-11.8 4.1 3.4 2.2 2.0 3.1 $/0 $/0 $/0
TRANSP., ALN.Y COMUN. 1.6 | -1.6 3.8 5.4 9.3 2.6 2.0 $/0 s/ s/
SERVICIOS FINANCIEROS 1.7 2.1 ] -6.8 2.7 2.3 ] -1.8 1.0 $/0 $/0 $/0
OTROS V/

TOTAL 1.2 | -2.8 4.2 4.3 3.1 6.0 11.2 0.6 2.3 1.8

NOTAS:

P/ PROVISORIO. E/ ESTIMADO CONADE.
1/ INCLUYE LA DEDUCCION POR SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, CUENTAS NACIONALES.

En la década del 80 la balanza comercial registré importantes saldos superavitarios en
todos los afios, con excepciéon de 1987, en que las importaciones superaron las exportacio-
nes por US$472 millones (Cuadro No. 4). Al agregarse los intereses de la deuda y las
transferencias, los saldos en cuenta corriente aparecen con cifras fuertemente negativas,
con excepcion de 1985, en que fue positiva por el efecto del desempefio favorabie de la
produccién y los precios del petréleo.

CUADRO No.4
BALANZA DE PAGOS (EN MILLONES DE DOLARES)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA INTERESES TRANSFE- | SALDO CUENTA
BIENES Y SERVICIOS 1/ COMERCIAL | DE LA DEUDA RENCIAS CORRIENTE
1964 2 972 2 285 687 970 20 -263
1985 3 327 2 445 882 848 80 114
1986 2 654 2 470 184 782 45 -553
1987 2 465 2 937 4T ™ 132 -1 13
1968 2 657 2 381 276 878 97 -505
1989 2 895 2 494 401 970 97 -472
1990 3 256 2 542 T4 950 100 -136
1991 &/ 3 232 2 803 429 876 100 -347
NOTAS:
1/ INCLUYE RENTAS DE LA INVERSION Y OTROS PAGOS DE FACTORES.

2/

ESTIMADO POR CONADE.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, BOLETIN 1991, ANUARIO N® 13, 1991 Y MEMORIA ANUAL 1988.

La estructura de las exportaciones de Ecuador corresponde a més del 85% de productos
primarios destacédndose entre ellos: petréleo, banano, café y camarén. (Cuadro No. §).

Esto torna el sector externo particularmente vulnerable, ya que su desempefio no sélo de-
pende de aspectos productivos ficimente alterables por factores naturales, sino también
de las fluctuaciones de precios que pueden ser muy fuertes para este tipo de productos.
No obstante, a lo largo de su historia, la riqueza ecuatoriana en recursos naturales ha
permitido compensar las dificultades que se le han presentado. Asl la explotacién de hidro-
carburos en gran escala, si blen proporcioné una fuente de ingresos excepcionalmente ele-
vada, concentré ain mas su sector externo, por lo cual, las fluctuaciones de este producto
determinan fuertes repercusiones en toda la economia.



CUADRO No.5
EXPORTACIONES DE MERCADERIAS (EN MILLONES DE DOLARES - FOB)

1985 1986 1987 v/ 1988 1989 1990

PRIMARIOS 2 566.2| 1 877.9| 1 729.9 |1 861.5 |2 029.1 |2 346.7
PETROLEO 1 824.71 912.4 739.4 875.2 |1 032.7 |1 258.4
BANANA 220.0| 263.4 266.9 297.8 | 369.5 | 467.9
CAFE 190.8| 298.9 192.3 152.4 142.0 104.2
CAMARON 156.5 287.9| 383.1 387.0 | 328.2 | 340.3
CACAO 138.4 7.1 82.8 7.6 55.5 74.6
OTROS PISCICOLAS 12.0 2r.2 38.0 36.3 50.5 53.2
OTROS 23.8 17.0 7.4 35.2 50.7 48.1
INDUSTRIALES 338.7| 307.9] 291.4 331.4 | 324.8 | 367.7
DERIV.DEL PETROLEO 101.9 70.1 78.2 101.0 114.7 150.3
CAFE ELABORADO 18.1 28.8 18.8 17.5 19.9 5.7
CACAO ELABORADO 78.8 7.2 57.1 47.7 52.8 56.3
HARINA DE PESCADO 59.0 49.3 27.5 59.5 31.6 8.8
OTROS DEL MAR 38.2 23.2 3.1 27.1 25.1 31.0
OTROS k2.7 59.3 8.7 78.6 80.7 95.6
TOTAL 2 904.9] 2 185.8] 2 021.3 |2 192.9 |2 353.9 |2 714.4

NOTAS:

1/ INCLUYE EN PETROLEO CRUDO LAS EXPORTACIONES POR ENCARGO REALIZADAS DESODE
VENEZUELA Y NIGERIA (US$93.6 MILLONES), AS! COMO LA REPOSICION A ESOS
PAISES (US$44.6 MILLONES).

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

En la década del 80, al conjugarse la caida de precios y de produccién, ia capacidad para
responder al cumplimiento de compromisos externos se vio severamente afectada. Desde
finales de la década del 70 hasta 1985, el petréleo crudo representaba més del 60% de las
exportaciones totales llegando a sobrepasar el 70%. En el periodo 19686-90 la participacion
del petréleo fluctud entre un minimo de 39,9% en 1987 y un mé&dimo de 46% en 1990.

Las exportaciones de bananas y camarones, sin embargo, al lograr un ascenso significativo
en ol Gitimo quinquenio han evitado una crisis ain més profunda. El banano, producto de
exportacién tradiclonal en Ecuador duplicéd sus ventas externas entre 1985 y 1990, lo que
significa un incremento acumulativo anual superior al 16% aumentando su participacién en
las exportaciones del 7,6% al 17,2% recuperando para el pafs el sitial de primer exportador
mundial del producto. Un ascenso de igual magnitud registraron las ventas de camarones.
En 1991 se espera que ambos productos tengan una elevacion ain més alta: 25% en el
caso de las bananas y 33% para los productos del mar, entre los cuales los camarones
representan casl un 80%.

La Década de los 80: Crisis y Deuda Externa

Aunque no puede adjudicarse a la deuda el peso exclusivo de la declinacién econémica
y el comienzo de la crisis ecuatoriana, no cabe duda que el incremento y consecuente
servicio de la deuda externa se convirtié en una pesada carga para la economia.

Entre 1977 y 1982 la deuda externa del Ecuador se multiplica por 8,5, lo que significa un
incremento acumulativo anual del 53,3%. La relacién de la deuda sobre el PiB asciende de!
19,1% en 1977, al 53,4% en 1982 y el serviclo de la deuda (intereses mas amortizaciones)
respecto a las exportaciones de blenes y servicios se eleva del 9,6% al 72,7%.

En el resto de la década, aunque a un ritmo menor, la deuda siguié creclendo como conse-
cuencia de las sucesivas refinanciaciones y los atrasos incurridos ante la imposibilidad de
hacer frente a los compromisos asumidos. Entre 1982 y 1989, la deuda se duplicé creclen-
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do a una tasa acumulativa anual del 10,6%. En 1987 comienzan a producirse atrasos en
su serviclo de la misma y en 1989 éstos asclenden al 15% del monto total de la deuda.

CUADRO No.6
DEUDA EXTERNA (EN MILES DE DOLARES)

1964 1968 19069

1. PRESTAMOS EXTERNOS 6932 | 8915 | 9544
1.1 ORGANISMOS INTERNACIONALES 805 | 1786 | 1915
BANCO MUNDIAL 47 628 672

810 504 | 1010 | 1 098

CAF 18 114 m

OTROS 36 34 34

1.2 GOBIERNOS 741 | 1561 | 1878

1.3 BANCOS 4887 | 5196 | 5314

1.4 PROVEEDORES 500 3re 437

11.  FINANCIAMIENTO BALANZA DE PAGOS 664 758 541
111. ATRASOS 1154 | 177
TOTAL 7 596 |10 867 |11 862

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

La Politica Econémica del Actual Goblerno

La polftica cambiaria restablecié el mercado dual de camblos, compuesto por el mercado
de intervencién administrado por el Banco Central y el mercado libre. A los efectos de man-
tener un nivel real alto del tipo de cambio y fondo de estabilizacién en Banco Central, se
establecié una minidevaluacion semanal, fijdindose un margen del 10% entre compra y ven-
ta de mercado de Intervencion. Este margen fue luego reducido hasta alcanzar el 2%
actual. Adicionalmente, se dispuso la entrega obligatoria de las divisas del comercio exte-
rior privado, creando la Ronda de Divisas que deberfan aplicarse al financlamiento de las
importaciones de este sector.

La poltica comercial incluyé controles a las importaciones que han sido gradualmente le-
vantados. Por otro lado, se encuentra en ejecucion una profunda reforma arancelaria que
va a reducir la dispersién de los aranceles, por la cual se eleva del 0 al 5% el minimo y se
disminuye de 290 al 60% el mé&ximo. Estas transformaciones se inscriben en las disposicio-
nes que el pals estd adoptando con vistas a la préxima puesta en marcha del Pacto Andino
que seguramente implicaran importantes cambios en el desempefio de la economia.

Enlo que respecta a la polftica monetaria y financlera, se realizé una estricta programacion
con el propésito de impedir que sus efectos expansivos se vieran reflejados en presiones
inflacionarias. Como criterio rector, se dispuso que el Banco Central no financlaré el déficit
fiscal y que el mismo deberé ser reducido dréasticamente. Los principales instrumentos utlli-
zados fueron el control del crédito del Banco Central, las operaciones de mercado abierto
y en menor medida, la tasa de encaje.

Se buscé incentivar el ahorro financlero con tasas de interés real positivas se buscé incen-
tivar el ahorro financlero y reducir la dependencia del sistema financiero con el Banco Cen-
tral. Por otra parte, se redujeron gradualmente las brechas de subsidio del crédito agricola
y para vivienda, con la disposicion de cerrar dicha brecha negativa en el corto plazo.

Respecto al gasto puablico, se implementé un severo programa de austeridad y priorizacién
de los diferentes tipos de gastos. Asl, se establecié un ajuste gradual y periédico de los
precios de los bienes y servicios plblicos procurando su adecuacién a los costos de pro-
duccién, al tiempo que se aprobaba en diclembre de 1989 una reforma tributaria que com-
prende el impuesto a la renta y al valor agregado.



Resultados Obtenidos

La estrategla de establizacion produjo algunos resultados previsibles de acuerdo a los
fundamentos de su instrumentacion: las variables macroeconémicas tendieron a corregir
sus desequilibrios, mientras que el sector productivo presentaba signos de estancamiento.

Las reservas monetarias internacionales mostraron una clara tendencia hacla la recupera-
clén, registrando un saldo positivo de US$540 millones en 1989 y US$810 millones en 1990.
La balanza de mercaderfas produjo un superévit de US$610 millones en 1989 y US$1.003
millones en 1930, debido fundamentalmente al incremento de las exportaciones de petréleo
y banana que, en conjunto, crecleron un 19,5 % en 1989 y 23,1% en 1990, mientras que
el total de exportaciones se elevaba un 7,3% Yy 15,3% respectivamente, como resuitado el
défickt en la cuenta corriente fue reducido en ambos afios hasta alcanzar los US$136
millones en 1990.

La polfitica monetaria ha tenido dificultades para mantener el cumplimiento del programa
monetario, especialmente debido al déficit del Banco Central y a la monetarizacién de las
reservas intemaclonales que, en conjunto, han significado un aumento de la liquidez del
orden del 50%. La tasa de interés ha seguido una tendencia a situarse en niveles positivos,
con la sola excepcion de los créditos agricolas y de vivienda popular. Sin embargo, los
desfases se han ido reduciendo gradualmente y la disposicién de la autoridad monetaria
a cerrar la brecha en las tasas aplicadas a todos los sectores, ha continuado esta
tendencia durante 1991.

En el sector pablico se ha realizado un importante esfuerzo de contencién de gastos. El
défickt pas6 de representar el 2,3% del PIB en 1966 y 1987 al 0,04% en 1988 y a alcanzar
un superévit del 1,8% en 1989. Esta evoluciéon es el resultado de una reduccién de los
egresos fiscales (de 15,5% del PIB en 1987 al 13,5% en 1989) y un aumento de los ingre-
so0s del (13,4% en 1987 a 15,3% en 1989).

La tasa de inflacion, luego de un incremento récord durante 1988 que alcanzé a casl el
86% anual, descendié al 54% en 1989 y se situ6 en el entomo del 50% en 1990.

En 1990 y 1991, la leve recuperacién del aparato productivo apenas ha acompafiado al cre-
cimiento demogréfico y se encuentra impulsada por las exportaciones no petroleras (princl-
palmente banano y camarén), mientras que la producciéon de petréleo en términos reales
tuvo un crecimiento reducido en 1990 y serfa casl nulo en 1991. Los sectores vinculados
al mercado interno tuvieron tasas inferiores al 2% en ambos afios. Estos sectores han sido
especialmente afectados por la persistencia del fenémeno inflacionario asf como con el
descenso de la inversion del sector publico.

El costo soclal del programa de ajuste econémico, a pesar del propésito manifiesto de mi-
nimizario, ha sido alto y dificimente pueda ser revertido en el corto plazo. El desempleo
ablerto alcanz6 al 14% en 1989, a lo cual se agrega un probable incremento en el subem-
pleo. Los salarios reales continuaron descendiendo puesto que las medidas antiinflaciona-
rias no tuvieron los resuitados esperados y el alza del costo de vida continué erosionando
las remuneraciones. Los salario minimos en términos reales con relaciona 1980 registraron
un valor del indice de 44,7 en 1989 y 39,4 en 1990, reflejando el alto costo soclal del ajuste.

Perspectivas de Corto Plazo

En el corto plazo, se prevé la continuacién del uso de instrumentos de politica monetaria
que se ha empleado desde agosto de 1988. Ademas del crédito, se contempla el manejo
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de la tasa de encaje legal y las operaciones de mercado ablerto, a través de la colocacién
de bonos de establlizacion.

Seguramente exdstirdn problemas para el cumplimiento de algunas de las metas para 1901:
probablemente el presupuesto del sector plblico registre cifras defickarias, la inflacién
superaré la meta del 30% prevista y el crecimiento del PIB dificimente alcance el 3,5%

proyectado.

A través de los créditos ya contratados durante 1989 y 1990 y de 1368 milones de délares
que se programa contratar con organismos multinacionales en los préximos cuatro afios,
se plensa implementar proyectos de ajuste sectorial orientados a fortalecer la base produc-
tiva y de infraestructura soclal y comercial. De la rapidez con que se concreten estos pro-
yectos dependeré en alguna medida, el éxito del goblerno para resolver las contradicciones
inherentes al camblo de estructuras productivas hacla un modelo exportador dindmico y
el costo soclal que esto implica.

La estrategla de desarrolio se apoya en una fuerte articulacién externa basada en los sec-
tores en los cuales posee alta competividad. Sin duda, este esquema tiene posibilidades
de éxito pero con un costo soclal elevado, puesto que los rktmos de crecimiento que se
esperan, ain a mediano plazo, no son suficientes para revertir el deterioro observado en
los principales indicadores soclales. Es posible que ain se agudice la pobreza urbana, por
lo cual, toda iniciativa que contribuya a incrementar la produccion alimentaria, el empleo
@ ingreso rural, contribuiré a hacer més viable soclal y econdmicamente la estrategia
adoptada.

C. El Sector Agropecuario y la Pobreza Rural

La Conformacién de la Estructura Agropecuaria

El sector agropecuario en el Ecuador se compone de dos grandes 4reas, las tierras altas
de la Slerra, situadas en el callej6n interandino de las dos cadenas de la cordiera de los
Andes y la zona tropical de la Costa. Ambas zonas tiene marcadas diferencias en el clima,
ol tipo de suelos, la distribucion de la tierra, los sistemas de produccién y la productividad.
Una tercera zona, el Orlente Amazénico, es ain relativamente poco importante, pero con
un creciente papel en materia de produccién de came, oleaginosas (palma africana) y
como érea de colonizacién.

Las estructuras semifeudales de produccién agraria, originadas en la época colonial, no
variaron significativamente en la Sierra hasta después de la segunda posguerra. En la
Costa, por el contrario, el auge sucesivo de varios productos de exportacién desde media-
dos del siglo pasado, dieron lugar a la conformacién de grandes plantaciones explotadas
sobre la base de asalariados rurales.

Latipica haclenda serrana garantizaba el autoconsumo de la familla campesina asignandole
una pequefia parcela ("huasipungo”) y se aseguraba la disponibliidad de fuerza de trabajo
para su proceso productivo; la mano de obra para tareas estacionales era proporcionada
por trabajadores sin tierra.

El desarrollo econémico y el consigulente crecimiento del mercado intemo del perfodo

1945-1960 fue creando las bases objetivas para un cambio estructural en la Slerra. Recru-

decen las luchas soclales que generan poco a poco cambios profundos en las relaciones

entre los grandes hacendados y el campesinado. En 1964 se promulga la Ley de Reforma

ggrarla.Iacudfamalhayaoemﬁadpmcesoderepamdbnfmdhrhenlaregwndela
lerra.
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La Realidad Actual

Los Gitimos treinta afios han implicado camblos significativos aunque no radicales en la
sltuacién del sector. La legislacion sobre reforma agraria abolié el régimen de huasipungo
y otras formas de sujecién feudal del campesinado. Se ha producido una redistribucién de
tierras en la Slerra en favor de las comunidades campesinas, aunque no en forma masiva.
Ademés, se han desarrollado dos procesos concurrentes que han morigerado la presién
demogréfica sobre las tierras agricolas: por un lado, el proceso de colonizacién de las tie-
rras de la Selva y de la Costa y por otro, la acelerada migracién rural-urbana, absorbida
por un sector industrial que mostré gran dinamismo durante la década de los 70.

Estos procesos se reflejaron claramente en los datos sobre estructura agraria del Gitimo
censo agropecuario realizado en 1974 (Cuadro No.7). En los Gitimos 15 afios, el crecimien-
to demogréfico y la continuacion méas o menos dindmica de la reforma fundiaria han provo-
cado un acentuado fendbmeno de fragmentacién parcelaria en la Slerra y el crecimiento de
fiujos migratorios del campo a la cludad. Asf esta regién tiene el menor promedio de
superficle de fincas (9.7 has.) y la mayor concentracién de fincas con drea menor a 10 Has.
86.9%).

CUADRO No.7
ESTRUCTURA AGRARIA (EN MILES)
TAMARO DE SIERRA COSTA ORIENTE TOTAL
FINCAS
(HA) NUMERO AREA NUMERO AREA  |NUMERO AREA | NUMERO AREA
MENOS DE
0.5 57.9 15.0 9.5 2.6 0.3 0.1 67.7 17.7
0.5-1 51.2 34.4 15.3 10.8 0.3 0.2 66.8 45.4
1-2 60.4 80.6 21.9 30.0 0.8 1.1 8.1 11.7
2-3 40.6 95.5 18.8 45.5 0.8 1.8 60.2 | 142.8
3-4 21.4 7.4 9.6 3.4 0.6 2.0 31.6 | 106.8
4-5 15.8 68.2 9.6 43.4 0.5 2.2 5.9 | 13.8
5-10 28.4 | 190.4 26.3 170.6 2.0 12.9 54.7 | 373.9
10-20 18.2 | 241.2 20.3 am.1 2.8 36.7 41.3 | 557.0
20-50 13.9 | 421.2 21.8 665.6 6.9 | 222.2 42.6 |1 309.0
50-100 6.0 | 366.0 8.2 527.4 7.9 | 449.0 22.1 |1 342.4
100-200 1.8 | 231.9 3.3 433.4 1.4 | 161.4 6.5 | 826.7
MAS DE
200 1.6 |1 261.9 2.4 |1515.3 0.5 | 212.2 4.5 |2 989.4
TOTAL 317.2 |3 077.7 164.9 |3 757.1 24.9 |1 101.8 | 507.0 |7 936.6

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1974.

En términos generales 76,9% de las fincas tenfan menos de 10 Has. y ocupaban el 11,3%
de la superficle agraria, mientras que, el 54,8% tenfan superficies inferiores a 3 Has. En el
otro extremo, el 0,9% de las fincas ocupaban el 37,7% de la tierra. Esta estructura consti-
tuye la base de la pobreza rural del pals.

Evolucién y Peso Econémico de las Actividades Agropecuarias

El sector agropecuario del Ecuador representa entre un 13 y un 14% del PIB y segin las
proyecciones realizadas a partir del censo de 1982, su Poblacién Econémicamente Activa
alcanza al 32% de la PEA total. Su importancia es muy superior si se la examina a la luz
de la generacién de produccion exportable, ya que ésta ha significado en promedio, un
30% de las exportaciones en el Gitimo quinquenio.

En los uitimos diez afios, el sector ha crecido menos que en las décadas pasadas, pero
con un ritmo més constante que otros sectores de la economia. En la década del 80, salvo
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en 1963 y 1969, sus tasas de variacién han sido poshtivas, conformando desde 1979, un
crecimiento del 33%, superior al aicanzado por la economéa en su conjunto.

Sin embargo, el crecimiento de los diferentes cuitivos ha registrado fuertes diferenclas; si
se analiza el quinquenio 1980-1985 respecto a 1965-1989, se observa que précticamente
todos los cultivos de la Sierra (cereales, papas, hortallzas) se han estancado 0 han tenido
_ crecimientos modestos, mientras que los cultivos de la Costa han presentado un comporta-
miento més dindmico. En especial, los cultivos costefios de soja, paima africana, maiz y
arroz han crecido significativamente, en tanto, las producciones tradicionales del banano
y el az(icar experimentaron clerto retroceso. En el caso del banano, la evolucién se revirtié
posteriormente creciendo un 31% entre 1985 y 1988 y un porcentaje simliar respecto al
promedio 1980-1985, aunque sin legar a las cifras alcanzadas en la década del 60. La cafia
de az(icar, en tanto, ha continuado su tendencia descendente en el Gitimo quinquenio.

Las perspectivas de evolucién y desarrollo del sector agropecuario estan en general, liga-
das por un lado a la evolucién de los mercados intemacionales de productos tropicales y
por otra parte a la evolucién de la demanda intemna de alimentos. Asl, para los productos
tropicales de la Costa, los progresos obtenidos en la Ronda Uruguay del GATT pueden im-
plicar menores variaciones de precios y mayor seguridad de ingresos a los productores
con los consigulentes incentivos para la innovacién tecnoldgica, el incremento de inver-
siones y de productividad. Por otra parte, los cultivos templados de la Slerra serdn
fuertemente dependientes de la evolucién del mercado intemo y de las polfticas comer-
clales. En mayor medida dependerén de la adopcién de mejoras tecnolégicas en relacion
a las aplicadas actualmente por la inmensa mayorfa de los pequefios productores. Es
importante sefialar que dada su localizacién, existen para el Ecuador oportunidades de
mercado intemacional "off-season® para muchas producciones intensivas serranas, como
por ejemplo, frutas, hortalizas, flores, plantas decorativas, etc.

La Pobreza Rural en el Ecuador

Las situaciones de pobreza rural en el Ecuador persisten y tienen un peso significativo. En
1987, la MEP del FIDA estimé que un 75% de la poblacién rural (0 sea unos 3,7 millones
de personas) se encontraban bajo la linea de pobreza absoluta. Ademds, calculd que casi
un 55% de la poblacién rural percibia ingresos inferiores a la linea de pobreza crftica.

En 1987 se estimé que la linea de pobreza absoluta se ubicaba en Iingresos anuales de
unos US$1.300 por familia, lo cual, actualizando estos datos a 1991, implicaria que esta
linea se ubicaria en ingresos anuales famillares de US$1,550 a precios corrientes de 1991
(US$281 per cépita y una familia campesina de 5,4 personas promedio).

La distribucion geogréfica de la pobreza rural no es uniforme en el territorio nacional. Méas
del 70% de los pobres rurales viven en la Sierra, un 28% en la region de la Costa y el resto
en algunas de las zonas de la regién de la Selva. Asimismo, las situaclones de pobreza pre-
sentan diferencias significativas. En la Slerra se encuentra asociada al minifundio produc-
tivo, a la escasa dotacién de agua para rlego y a la carencla de servicios de apoyo a la
produccién agropecuaria. La situacién en la Slerra esté4 agravada, ademés, por el conside-
rable avance de la erosién y por la creclente necesidad de utlizar suelos no aptos para la
agricultura. En la Costa la pobreza rural se vincula a la poblacién sin tierra que se emplea
ocasionalmente como asalariada de las grandes haclendas agroexportadoras.

Frente a este dificl cuadro, deben sefialarse algunos procesos que se dirigen a atenuar la
situacion de la pobreza. Entre ellos, cabe mencionar la provisién de infraestructura de
transporte y comunicaciones, logrando que muchas comunidades campesinas que por
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siglos vivieron alsladas del resto del pafs, ahora puedan comunicarse con relativa faclidad
con otras regiones.

Asimismo, se ha ampliado la infraestructura destinada a la prestacion de servicios soclales,
especlaimente las vinculadas a educacion y salud. Esa ampllacién ha incidido positivamen-
te en la reduccion de las altas tasas de analfabetismo y de mortalidad infantll que caracteri-
zaban a las poblaciones rurales. Entre 1974-1982 la poblacién analfabeta disminuy6 del
33% al 9% de la poblacién rural, mientras que la tasa de mortalidad infantll se redujo, del
108 por mil al 72 por mil en ese periodo. Los grandes recursos generados por el "boom*
petrolero permitieron financlar estos procesos de mejoramiento de la infraestructura
econdmica y social.

La Estrategla y Politicas de Desarrolio Rural

En las Gitimas décadas, se han aplicado distintas estrategias y polfticas para enfrentar la
problemética de la pobreza rural. A partir de la legalizacién de reforma agraria y las polfti-
cas de colonizacion que caracterizaron las décadas de los 60 y 70, se Hegé a la conforma-
cién de una Institucion estatal, la Secretarfa de Estado de Desarrolio Rural Integral, SEDRI,
dependiente directamente de la Presidencia de la Republica, exclusivamente dedicada al
desarrollo rural que actud hasta mediados de la década del 80.

Desde 1985, la estrategla y poltticas de desarrollo rural se transfiri6 al &mbito del Ministerio
de Blenestar Soclal (MBS) a través de la Subsecretaria de Desarrolio Rural Integral, SSDR,
se concibe a la polftica de desarrollo rural como parte integral de las polfticas de redistri-
bucién de la riqueza y de los ingresos, pero esto no impide que esta estrategia también
focalice sus elementos en el incremento de la productividad y la autosuficiencia de las uni-
dades productivas de los campesinos. Asli, la SSDR impulsa, al mismo tiempo, poltticas de
inversion en infraestructura bésica y soclal dirigidas a 4reas rurales abandonadas, como
también polfticas exclusivamente basadas en el mejoramiento de las condiciones de pro-
duccién agropecuaria, tales como el riego, asistencia técnica, crédito, comercializacién, etc.

El goblemo actual ha expresado alta prioridad a las polfticas de desarrolio rural y alivio de
la pobreza rural. En consecuencia, la SSDR ha ampliado el alcance de los programas y
proyectos de desarrollo rural que se venian implementando en distintas dreas del pafs. Para
este fin, la SSDR ha estructurado un sistema nacional de desarrolio rural, que permite la
administracién centralizada y coordinada de todas las acclones y proyectos en este campo.

La organizacién interna de la SSDR, prevé mecanismos que aseguran la contrapartida na-
clonal para la ejecucién de los proyectos de desarrollo rural con financlamiento externo:
la administracién del Fondo de Desarrollo Rural Integrado (FONADRI), por la SSDR preten-
de una gestion eficaz y fluida de recursos para estos propésitos. Asimismo, el seguimiento
y evaluacién de todos los proyectos DRI se centraliza en la SSDR y permite una toma de
decisiones correctivas en el mds alto nivel, asl como asegura la acumulacion sistematizada

de experienclas.

Actualmente, la SSDR administra la ejecucién de 24 programas y proyectos DRI en distintas
partes del Ecuador.

Buena parte de los proyectos DRI tienen financlamiento extemno, canalizado a través del
FONADRI. Entre las Uitimas operaciones de financlamiento externo negociadas por la
SSDR, se debe seialar el proyecto de Desarrollo Rural de la cuenca Alta del Rio Cafiar con
un costo total de US$15,8 millones, financiado con un préstamo del FIDA y una donacién
del goblemo de Holanda y del PMA.



13

Ademés el Goblemo del Ecuador ha concluido la negoclacién, para firmar un convenio con
el Banco Mundial para la ejecucién de 12 proyectos de desarrolio rural integral, organiza-
dos en un solo programa (PRONADER) por un monto de 120 millones de USS$ y cuya eje-
cucién seré responsabliidad de la SSDR del M.B.S.. Ninguno de estos 12 proyectos estd
ubicado en el Sur del pals.

En sintesis, el proyecto DRI dirigido a las 4reas ocupadas por las comunidades Indigenas
Saraguro, se enmarca en un amplio espectro de acciones de desarrollo rural en el Ecuador,
que sefiala la prioridad que el actual goblemno da a la polttica de desarrollo rural integral.

Las Instituciones del Sector Agropecuario

El sector publico agropecuario presenta un amplio espectro institucional, el cual se comple-
menta con varias instituciones que no pertenecen estrictamente a su érbita, pero que influ-
yen significativamente en las actividades sectoriales. En particular, cabe sefialar entre estas
Gitimas al CONADE (Consejo Naclonal de Desarrollo), el que tiene entre sus funclones, de
fijar las polticas generales econémicas y soclales; elaborar planes de desarrollo; determinar
politicas generales de asistencla y cooperacién externa; emitir informes sobre proyectos
de inversién; definir las prioridades de gasto plblico; proponer modalidades para el finan-
clamiento de planes nacionales, regionales y provinciales de desarrolio, etc. En el caso de
todos los proyectos de desarrolio con financlamiento extemno, el CONADE debe elaborar
un informe, en el cual se ie asigna 0 no prioridad para su ejecucién dentro del programea
de Inversiones enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones directamente ligadas a la planificacién del desarrollo agropecuario y rural
y a la fijacién de las polticas correspondientes son: (a) el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y (b) el Ministerio de Blenestar Soclal-Subsecretaria de Desarroilo Rural
(SSDR). En el caso especfiico de la polftica de desarrolio rural dirigida a los pequefics
productores agropecuarios, es la SSDR el organismo lider dentro del Goblemo del
Ecuador. A continuacién, se presenta una breve descripcion de estas instituciones.

1. Ministerio de Bienestar Soclal-Subsecretaria de Desarmolio Rural:

Actualmente, la SSDR del MBS es la institucién rectora y coordinadora de todas las
poitticas de desarrolio y alivio de la pobreza rural en el pals. Esta institucién se cons-
tituy6 a partir de la disolucién de la antigua SEDRI en 1964. Por su parte, la SEDRI
habfa sido creada a fines de los 70, a partir de un desmembramiento del MAG, el cual,
habla tenido directa ingerencia de la problemética campesina. Puede decirse que las
transformaciones estructurales de la economia agraria ecuatoriana en las dos (itimas
décadas condiclonaron estos cambios Institucionales. Asi, el fuerte desarrollo de la
agricultura empresarial en la Costa y en partes de la Slerra qued6 bajo la égida del
MAG, mientras que la economia campesina y de pequefios agricultores fue derivada
a la responsabllidad de organismos especlalizados.

En consecuencia, desde hace més de un lustro, la SSDR es la institucién que fija todas
las polfticas relaclonadas con el desarrollo rural. En este sentido, es responsable de
definir las estrategias y polfticas para el plan de desarrollo rural integral, identificar
éreas prioritarias para la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo rural, pro-
mover y gestionar la cooperacién técnica y econdmica necesaria para los programas
de desarrollo rural, dirigir y coordinar a los organismos involucrados en tareas vincula-
das al desarrollo rural, administrar los recursos del Fondo de Desarrollo Rural
(FONADRY), dirigir, supervisar y evaluar la aplicaciéon de las polticas y la ejecucién de
los programas Yy proyectos de desarrollo rural, etc.
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Estas funciones se llevan a cabo a través de la SSDR por cuatro Direcclones Nacio-
nales: Desarrollo Rural, Cooperativas, Promocién Popular y Poblaciones Indigenas. De
la Direccién Nacional de Desamrolio Rural dependen dos direcciones, a saber: a) la
Direccién de Programacién y Evaluacion, conformada por los Departamentos de Pro-
gramaci6n, Seguimiento y Evaluacién, por un lado, y por otro el Departamento de
Capacitacién y Administracién Operativa; b) la Direccién de Operaciones de la que
depende el Departamento Técnico.

Hay dos departamentos de apoyo (Financiero y de Construcciones Rurales), que brin-
dan sustento técnico y financlero a las demés reparticiones de la SSDR. Alrededor de
220 personas constituyen la dotacién de personal de la SSDR (43 como personal per-
manente). La SSDR maneja un presupuesto anual que osclla entre los US$18 y 24
miliones por afo (45% asignado a inversiones).

Todos los proyectos y programas de desarrollo rural que se formulan y ejecutan en
ol pals estan bajo la direccién y supervision de la SSDR. Esta centrallza el manejo de
los recursos presupuestarios a través del FONADRI. As{, todos los organismos especia-
lizados en el desarrolio rural dependen de ella para obtener los recursos necesarios
para sus tareas. Finalmente, a través de las funciones de seguimiento y evaluacién la
SSDR centraliza la experiencia recogida en la ejecucion de proyectos para mejorar la
formulacién y aplicacion de politicas y nuevos programas y proyectos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El MAG es el organismo rector de la politica agropecuaria y forestal del pals. A través
de cinco subsecretarfas (Administracion, Comerclalizacién, Slerra y Region Amazénica,
Costa y Regién Insular y Austro) se establece un organigrama a nivel funcional y geo-
grifico. Asi, ademés de divisiones por sector (p.e}. forestal, cuitivos agricolas, gana-
derfa, etc.) se identifican divisiones dedicadas a la extensién agricola (PROTECA), la
capacitacién, comerclallzacién, etc.

La Divisién de Desarrollo Rural del MAG colabora con la SSDR. En todas las provinclas
del pals se localiza una Direccién Provincial del MAG con representantes de casi todas
sus divisiones funcionales. Reclentemente se ha organizado la Direccién de Extensién
y Asistencia Técnica (DEAT) para dar el apoyo necesario a los DRI.

El MAG ha ido concentrando sus actividades en la Gitima década hacia las demandas
provenientes de la agricultura empresarial. Sin embargo, dado que el MAG es el orga-
nismo lider al cual se adscriben todos los organismos auténomos del sector pablico
agropecuario (p.e]. INIAP, INERHI, IERAC, INCCA, etc.), las actividades del Ministerio
cubren, indudablemente, a las grandes masas de campesinos que constituyen la
mayorfa de los beneficlarios de estos organismos.

Las Instituciones Especlalizadas auténomas del sector plblico agropecuario son
las sigulentes:

1. El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC):

Este organismo es el encargado de conducir el proceso de reforma agraria segin
lo reglamenta la legislacion vigente (leyes de 1964 y posteriores). Iniciaimente, el
IERAC tuvo una accion dindmica que en los Gitimos aflos ha ido decayendo: aire-
dedor de 3 millones de hectdreas han sido afectadas por el IERAC y se las ha
adjudicado a unas 130.000 familias de pequefios productores. El IERAC mantiene
delegaclones en cada una de las provincias del Ecuador. Actualmente, la mayor
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parte de sus acciones se concentra en la adjudicacién y regulacién de la prople-
dad fundiaria en proyectos de desarrollo rural, 4reas de rlego y programas de
colonlzacién.

El Instituto Ecuatoriano de Recurso Hidréulicos (INERHI):

Este organismo es una institucién pablica, con autonomia presupuestaria. El MAG
designa su directorio y al director del organismo. A partir de la ley de Aguas de
1972, se le asignan al INERHI la planificacién, administracién y regulacién de todos
los recursos hidricos nacionales cualesquiera fuera su utiiizacién final. Asimismo,
es potestad del INERHI la programacién, supervision, construccion y operacion de
todos los sistemas de riego. Actualmente, se estima que unas 53.000 Has. se
encuentran bajo riego en el pals. El INERHI maneja un presupuesto anual de apro-
ximadamente US$20 millones financiado con recursos intemos provenientes de las
cobranzas por tarifas de uso de agua, asignaciones del presupuesto naclonal e
impuestos al aguardiente y con recursos extemos originados en donaclones y
empréstitos.

E1 INERHI distribuye su personal en Direcclones Provinclales de casi todo el pals.
Cabe destacar que casl el 90% de su presupuesto ha sido empleado en los Gitimos
afios en la construccién de sistemas de rlego. Esta asignacién de los recursos
provoca creclentes deficlencias en la operacién de dichos sistemas, sobre todo en
lo relativo a labores de transferencia de tecnologlas agricolas bajo riego y el
correcto uso de suelos y aguas.

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIAP):

Este organismo autbnomo, adscrito al MAG, inicia sus operaciones en 1959.
Actualmente, el INIAP tiene sels estaciones experimentales, cinco fincas de experi-
mentacion, tres centros de Investigacion y oficinas centrales en la capital del pals
y en Guayaqull. Sus investigaciones abarcan un amplio espectro de temas que in-
cluyen, entre otros, investigaciones en granos, ganaderfa, conservacién de suelos,
fitopatologfas, nutricién, entomologfa, control de malezas, ingenierfa y economia
agricola. Ademés, realiza un programa de transferencla tecnolégica mediante pu-
blicaciones y programas de investigacién aplicada en fincas seleccionadas de
agricultores.

En los Gitimos afios, el INIAP ha tratado de coordinar més estrechamente sus actl-
vidades con los servicios de extensién del MAG (PROTECA), con los proyectos de
la SSDR y con el BNF. La ejecucién del Programa de Produccion de Semitlas que
tiene como objetivo difundir el uso de semilias mejoradas y certificadas, est4 a
cargo de este organismo.

E! Banco Naclonal de Fomento

Esta Institucién financlera pablica es el principal mecanismo de crédito institucional
de la agricuitura ecuatoriana. Del total de créditos concedidos en 1990 (unos 135
millones de US$), un 69% se dedicé a financlar actividades agropecuarias. El des-
glose por productos es muy variable segin los afios, lo que refleja la falta de una
direccién clara de las poltticas crediticlas. Sin embargo, es evidente la mayor partl-
cipacion de los cultivos agricolas, de los pastos y ganaderia en el total de crédito
concedido, ya que pasan del 30% al 37% y del 25% al 29% respectivamente, en
ol perfodo 1989-1990. Como contrapartida hay una calda sensible de los recursos
para comerclalizacién.
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De los indicadores financleros se extraen las sigulentes observaclones:

- lLarelacién cartera vencida/patrimonio es muy elevada alcanzando a més del
80%.

- Larelacion entre crédito y depésitos crece continuamente, al tiempo que se
observa que el patrimonio representa apenas el 7% del total del balance. La
estructura del pasivo y patrimonio estd excesivamente marcada hacla el cré-
dito, lo que es negativo incluso para una Institucién de desarrolio.

- Hay un exceso de personal y de gastos administrativos como se pueden per-
cibir en los sigulentes indicadores: apenas 58 cuentas por cada empleado;
100 millones de sucres en activos por empleado; y pérdidas acumuladas que
provienen no solo del spread financiero bajo, sino del elevado costo de
transaccién.

Las tasas de interés han evolucionado sensiblemente por debajo de la tasa de in-
flacién, de ahf una considerable merma en los recursos disponibles para crédito.
La cartera ha disminuido en términos reales entre un 15% y 20% en los dos Uitimos
afios. La cartera por vencer ha caido del 45% al 39% del activo total en el mismo
perfodo. La cartera vencida es elevada, situdndose cercana al 15% de la cartera
por vencer y al 7% de los activos.

El BNF es el banco con mayor distribucién geogréfica en el pals. Posee 76 sucur-
sales distribuidas en cabeceras cantonales del Ecuador (31 en la Slerra, 31 en la
Costa y 14 en el Oriente). Su personal es de aproximadamente 4.000 funcionarios,
de los cuales un 25% trabaja en la Casa Central y el resto en las distintas
sucursales.

La Empresa Nacional de Aimacenamiento y Comerclalizacién de Productos
Agropecuarios (ENAC) y la Empresa Nacional de Productos Vitales
(ENPROVIT):

La ENAC es una empresa pdblica constituida con el objeto de intervenir en los
mercados de productos agricolas, a fin de regular precios y abastecimientos. Sin
embargo, su rol se reduce a los cultivos de arroz, malz duro, azlcar y algodén
(todos cuitivos de la Costa). Mediante sus instalaciones y el manejo de certificados
de depésito, ENAC regula los niveles de existencias segun los objetivos coyun-
turales de esos mercados.

La ENPROVIT es una empresa plblica destinada a regular el abastecimiento y los
precios de los productos alimenticios de la canasta famillar de los grupos sociales
de menores ingresos. Cuenta con unos 260 establecimientos distribuidos en todo
el pals, en las localidades peor servidas por ios mecanismos de mercado. Actual-
mente, enfrenta problemas de orden financlero.

Los organismos promotores del Desarrollo Regional:

El MAG tiene participacién directa o indirecta en la direccién de varios organismos
de promoci6n del desarrollo regional en el Ecuador. Estos organismos son:

- El Programa Ecuatoriano de Desarrollo del Sur (PREDESUR), localizado en la
provincla de Loja pero con alcances en las provincias de El Oro y de Zamora-
Chinchipe;
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- Bl Centro de Reconversion Economica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago
(CREA) ubicado en la cludad de Cuenca;

- El Centro de Rehabiikacion de Manabl (CRM), localizado en la provincia de
Manabf;

- El Centro de Estudios para el desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE).

Estos organismos, si bien tienen en sus objetivos y funciones alcances multisecto-
riales, incluyen, con mayor o menor énfasis acclones de investigacién agropecua-
ria, extensién, promocién del desarrolio rural, etc.

. La Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC)

Esta institucién fue constituida en septiembre de 1963, y corresponde a una agru-
pacién de cooperativas de ahorro y crédito a nivel naclonal. Existe una disposicion
legal por la cual todas las cooperativas de ahorro y crédito deben estar afilladas
a la FECOAC.

El activo total de la FECOAC disminuy6 de 398 millones de sucres en 1989 a 236
millones en 1989, con una pequefia recuperacion en 1990.

En lo que se refiere a "cuentas por cobrar®, durante los afios 1968 a 1990 tuvieron
una sensible disminucién: del 10% del activo al 5$%. Esto demostrarfa que la Fede-
racion tiene un buen seguimiento de los créditos que concede a sus cooperativas
de base.

La Federacion tiene inversiones bien consolidadas, un nivel elevado de reservas
y una buena recuperaciéon del crédito otorgado. Reallza exclusivamente operacio-
nes de crédito, lo cual obliga a que sus ingresos dependan Gnicamente del crédito
de otras instRuciones financleras, en particular del BID, del Banco Central del
Ecuador y de COLAC.

Ademés de este conjunto de Instituciones, es posible identificar un creciente
nimero de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) dedicadas a trabejar
en la promocién del desarrollo rural. Entre ellas cabe destacar un grupo de insti-
tuciones nacionales, a saber:

- Bl Centro Ecuatoriano de Serviclos Agricolas (CESA), cuya sede central se
encuentra en Quito pero desarrollando actividades en diversas del pals (dreas
Litoral, Cafiar, Chimborazo y Norte).

- El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP);

- El Centro Andino de Accién Popular (CAAP); y ECLOF, un fondo econémico
que funciona hace 10 afios, con bajos costos administrativos.

Asimismo, varias ONGs con alcances intemnacionales trabajan en distintas
rurales del pafs. En particular, cabe sefialar a CARE (PROMUSTA) y a Plan
Internacional que tienen actividades en el 4rea del proyecto.
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D. Actividades del FIDA en el Ecuador

Estrateglas y Objetivos Propuestos por la MEP del FIDA

Las conclusiones principales de la MEP del FIDA en el Ecuador sefialaban, por un lado, la
enorme difusién de la pobreza rural en el pals. la cual afectaria al 75% de la poblacién
(unos 3,7 millones de personas) y, por otra parte, la heterogeneldad de situaciones genera-
doras de pobreza rural. Asf, se constata que la gran masa de pobres rurales en la regién
de la Slerra se caracteriza, principaimente por los minifundistas de las comunidades indf-
genas principaimente, mientras que, en la Costa, la pobreza afecta a los trabajadores sin
tierra que residen en pequefias aldeas y cuyo sustento econémico depende de las posibill-
dades de encontrar ampleo en las Industrias agroexportadoras.

Consecuentemente, los lineamientos estratégicos de la MEP propuestos para orientar la
accién del FIDA en el Ecuador, se basaron en concebir las intervenciones de poittica en
forma diferenclada, pues las situaclones de pobreza y subdesarrollo rural son distintas
segln las regiones y condiciones de produccién. Asl, la MEP propone como lineamientos
estratégicos:

(a) el desarrolio rural integrado priorizando los componentes productivos, especlaimente
la construccién y/o rehabiiitacién de sistemas de rlego y la concesiéon de crédito agro-
pecuario para pequefios campesinos;

(b) el desarrollo rural orientado hacla la unidad familiar;
(c) la reconsideracion de la poltticas de reforma agraria y colonizacién;
(d) la generacion de empleo y la racionallzacién del mercado de trabajo;

(e) las actividades rurales no agropecuarias que tienen efectos Indirectos
(encadenamientos).

Las operaciones del FIDA en el Ecuador pueden dividirse en dos perfodos: primero, aqué-
llas inicladas previamente a la realizacién de la MEP (1987). Segundo aquéllas formuladas
a partir de la aprobaciéon de los lineamientos estratégicos propuestos por la MEP. En el
primer periodo, el FIDA aprobé dos préstamos: el primero, (006-EC) en 1979 por un monto
aproximado de los US$5,8 milones, se dirigfa a financiar un proyecto de desarrolio pes-
quero artesanal, pero las enormes dificultades institucionales que se enfrentaron obligaron
a su cancelacion en 1983, cuando solamente se habfa desembolsado un 5% del monto del
préstamo.

El segundo préstamo (135-EC), por un monto de DEG 5,15 millones, se aprob6 en el mis-
mo afio para cofinanclar con el BID el proyecto de Desarrollo Rural del Sur de Loja. Este
proyecto revel numerosas deficlencias de orden institucional que caracterizaban a la orga-
nizacién para el desarrollo rural en el pals hasta la conformacion de la SSDR. En efecto,
la multiplicidad de instituciones Involucradas, la falta de un control centralizado de las
asignaciones presupuestarias correspondientes y la dispersién geogréfica del 4rea del pro-
yecto generaron fuertes retrasos de ejecucién de componentes, que repercutieron en la efi-

clente implementacion del proyecto en su conjunto. Este proyecto tuvo prérrogas de ejecu-
cién hasta fines de noviembre 1991.
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Los Antecedentes del Proyecto

Simultdneamente, con la realizacién de la MEP del FIDA (1987), se evd a cabo una Misién
de Reconocimiento de Proyectos. De esta Misién, surgleron varias propuestas de inversion,
entre las cuales figuraron el proyecto de Cafiar y un proyecto localizado en los cantones
australes de la provincia del Azuay (cantones Nabén y Gir6n). El proyecto de Cafiar fue for-
mulado entre 1988 y 1990 y su financlamiento aprobado a fines de ese afio.

En las negoclaciones de préstamo para el proyecto mencionado, realizadas en Roma en
octubre de 1990, el Ministerio de Blenestar Soclal del Ecuador proporciond a las autori-
dades del FIDA antecedentes técnicos para Nevar adelante un proyecto localizado en la
region austral del Azuay y su zona colindante en la provincia de Loja. Estos antecedentes
técnicos (perflil de proyecto para los cantones de Gir6n, Nabén y Saraguro elaborado por
la SSDR con apoyo del IICA) justificaron una solickud formal del Goblemo del Ecuador
para que el FIDA enviara una Misién de identificaciéon de dicho proyecto. Cabe sefialar que,
en reclentes estudios sobre la pobreza rural levados a cabo por el MBS-SSDR y el lICA
(1988), los cantones inciuldos en esta solicitud estdn clasificados entre los de mayor

pobreza del pals.

Considerando que dicha propuesta coincidia con las prioridades Inciuidas en la Misién de
Reconocimiento del FIDA (1987) y con los lineamientos estratégicos adoptados por la MEP,
el FIDA envi6 una Mision de Identificacion entre el 4 y el 25 de marzo de 1991.

Luego de ser canalizado el Documento de Identificacion por los comités Técnicos y de
Poltticas del FIDA (TRC y PPRC), se sugirieron una serie de modificaciones compartidas
por la SSDR del Goblemo del Ecuador. La modificacién més importante se reflere a que
el Proyecto se concentre en el desarrolio de las reas ocupadas por las comunidades de
indigenas Saraguros. En consecuencla se decidié incorporar ademés del cantén Saraguro,
la parroquia San Lucas del cantén de Loja y al cantén de Yacuambi de la provincia de
Zamora-Chinchipe,donde se concentra la poblacién Saragura.

Con estos antecedentes, el FIDA en consulta con la SSDR solicit6 al IICA la preparacién
de un Proyecto de Desarrollo Rural para las comunidades indigenas Saraguros. El CEPP|
en coordinacién con el PROADER vy la oficina del lICA en el Ecuador, asumieron la respon-
sabllidad de organizar y orientar la Misién de Preparacién del Proyecto. Ademés de las
muitiples reuniones y talleres de trabajo en las comunidades, se integraron al trabajo de
la Misién cinco dirigentes indigenas nombrados por sus organizaciones, durante las cuatro
semanas que ésta permanecié en Loja.



AREA DEL PROYECTO

A. Localizacién y Caracteristicas Biofisicas

Localizacién

El 4rea del Proyecto de Desarrolio Rural Saraguro-Yacuambi-Loja se localiza al Sur del pals
y enclerra jurisdicciones de la provincia de Loja (canton Saraguro y parroqula San Lucas)
y de Zamora (cantén Yacuambi), en las regiones Andina y Amazénica, respectivamente.
Geogréficamente se ubica entre los paralelos 3 20’ y 3 50° de latitud sur y meridianos 78 50°
y 79 30’ de longitud oeste, (ver Mapa No. 1).

Superficle

La superficle total del drea es de 2432.5 km?, equivalente al 0.9% del territorio naclonal. Se
distribuye asl: Saraguro 1046.7 km, (43.0%), San Lucas 155 km? (6.4%) y Yacuambi 1230.8
km? (50.6%).

Zonificacién

El 4rea del Proyecto presenta condiciones naturales distintas por su sltuacién geogréfica,
que tlenen origen en una variabilidad de factores tales como clima, suelos, vegetaciéon y
caracteristicas de la produccién agricola, pecuaria y forestal. Estos factores permiten dife-
renclar el &rea del Proyecto en tres zonas: Seca Occidental (695.3 km?), Templada Central
(506.4 km?) y Himeda Oriental (1230.8 km?).

Jurisdicciones Polftico-administrativas

El érea del Proyecto incluye en su totalidad el cantén Saraguro y las parroqulas: Saraguro
(cabecera cantonal), El Tabién, Cumbe, Urdaneta, Tenta, Celen, Selva Alegre, Liushapa,
Man( y Yuluc; parroquia San Lucas del cantén Loja, y el cantén Yacuambi con las parro-
quias: 28 de Mayo, Tutupali y La Paz (ver Mapa No. 2).

Geomorfologia

El 4rea esta atravesada de Norte a Sur por la Cordillera de los Andes. Es evidente que una
fuerte accién orogénica ha provocado plegamientos, levantamientos y fracturamientos, que
han modelado de la superficle. El paisaje ha sido influenciado por un proceso de “intempe-
rizaci6n” de las rocas volcénicas y metamérficas, que constituyen el asentamiento de las
zonas y fenémenos erosivos, como: derrumbes, hundimientos, deslizamientos y remocio-
nes en masa, y que han contribuido al deterioro del suelo y camblos en el paisaje. Las
geoformas diferencladas en la parte baja de la cordillera orlental, estribaciones y Amazonia
son:

. Depésitos en terrazas, materiales sueltos y sedimentos, en el Sector Noroccidental
(Yuluc).

iIl. Mesetas que se cortan bruscamente en cafiones profundos, y que tienen su origen
en fallas geolégicas, en los sectores Central y Occidental.

il. Colinas de altitud media y estribaciones extemnas de la cordillera, rocas metamérficas
y volcénicas meteorizadas, en los sectores Central y Occidental.

iv. Depésitos de arenas y arclilas, valle estrecho del rfo Yacuambi, en el Sector Oriental.
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Fislografix

La fislografia del 4rea es de tipo montafioso andino, con relleves extremadamente fuertes
(40%-70%), fuertes (45%) y suavemente ondulados a planos (15%). Los relieves colinados
con pendientes fuertes, dominan el 4rea en todos los sectores y en las zonas central y
noroccidental. La agricultura ocupa estos relieves, al igual que las praderas, ain cuando
Iimplica el uso de pendientes superiores al 50%, por la continua ampliacion de la frontera
agropecuaria. Los rasgos de erosion en estos sectores son importantes, lo que se debe
considerar con fines conservacionistas. Las cimas de las colinas en altitudes mayores de
3000 msnm estan ocupadas por vegetacion natural, y las pendientes son suavemente incli-
nadas; Incluso existen sectores planos. Finalmente, las estribaciones externas de la
cordillera oriental con pendientes fuertes y ple de monte, descansan en el valle del rio
Yacuambl; las pendientes varfan desde fuertes (50-70%), medlas (20-50%) e inferiores (-
20%), respectivamente.

Hidrografia

El &rea del Proyecto comprende las partes altas de las cuencas hidrogréficas de los rios
Jubones y Zamora, limitadas por los divorclos de agua de la cordillera oriental, en direccién
de los drenajes hacia el Océano Pacfico y la Amazonia. En ia Cuenca Alta del rfo Jubones,
que comprende la jurisdiccién del cantén Saraguro, hay fallas geolégicas y material paren-
tal meteorizado, suelos poco profundos y relieve montafioso, que han facilitado la erosién.
Presenta dos subcuencas: rfo Naranjo y rfo Uchucay, con coberturas de 960 y 267 km? y
rendimiento hidrico de 5.6 nf’ /s y 4.8 nit' /s, respectivamente. Los puntos de agua y reser-
vas més importantes se encuentran en la parte alta de la corditiera (Laguna Grande). El
sector Oriental pertenece a la subcuenca hidrogréfica del rio Yacuambi; los drenajes son
de mayor cuantfa, buena cobertura vegetal y clima himedo.

Clima

Las partes altas de las cuencas hidrogréficas de los rios Jubones (Oeste) y Zamora (Este),
marcan condiciones climéticas diferentes por la influencia de las corrientes del Océano
Pacffico y Amazonia. En el caso de las zonas Central y Occidental, las corrientes célidas
del Océano Pacffico ascienden por los flancos de la cordillera y, por condensacién, origi-
nan lluvias, més frecuentes y de diversa cuantfa en el primer cuatrimestre del afio, excepto
en fa zona més seca (Yuluc). Al contrario, en la zona Oriental, es muy marcada la influen-
cla de las cormrientes célidas amazénicas, y existen capas vegetales densas, que provocan
mayores precipitaciones e incremento de la temperatura. Relacionando el relleve, altitud,
precipitaciéon y temperatura, la clasificacion climética es la sigulente:

.. Clima Seco Tropical comprende los sectores secos bajo la cota 1600 msnm hacla
el Norte y Noroccidente y partes adyacentes de los rfos Jubones y Leén; las preci-
pitaciones son escasas (200400 mm) y el déficit hidrico muy amplio; la temperatura
es media entre 18 C y 22 C, con 10 meses ecolégicamente secos. El punto
geogréfico de referencla es Yuluc.

i. Clima Sub-Himedo Templado comprende los sectores entre 1600 y 2500 msnn, es
decir la gran parte agricola y de asentamientos poblacionales, como son: Mand, Selva
Alegre, Llushapa y Celen; precipitaciones inferiores de 750 mm, temperatura media
variable entre 12 C y 15° C, con cinco meses ecolégicamente secos; las pocas liuvias
no compensan el déficit de humedad.
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Ciima Himedo Templado se relaciona con los sectores sobre la cota 2600 msnm,
incluye las cabeceras de San Lucas, Tenta, Saraguro, Urdaneta y Cumbe; temperatura
media entre 10" C y 12 C, con meses secos ecolégicamente entre dos y cuatro; se
incluyen las partes mas altas del 4rea (pdramo), con presencia de garGa y neblina.

Ciima HGmedo Subtropical corresponde a la Zona Oriental y estribaciones externas
de la cordillera y valle del rfo Yacuambi; con precipitacion anual mayor que 2000 mm;
la temperatura disminuye con la altitud desde 1800 msnm hasta 1200 msnm y varia
entre 16" C y 22 grados centigrados. Puntos geogréficos de referencla son: Tutupall,
Yacuambi y La Paz.

Suelos

Los suelos del 4rea del Proyecto y las caracteristicas morfolégicas, fisicas y quimicas guar-
dan relacién con la distribucion en el relieve, material parental, altitud donde se localizan,
y presentan rasgos de erosion. Se identifican seis grupos de suelos (ver mapa adjunto).

Suelos poco evoiucionados, superficlales o con afloramiento de material duro; se
localizan en el Occidente y en las vertientes de los rfos Leén y Jubones, principal-
mente con una altitud inferior de 1600 msnm; relieve colinado con pendientes fuertes
y abruptos; texturas variables; fuertemente erosionados; clasificacién taxondémica
Entisoles (Orthents).

Suelos arclilosos pardo-amarilientos, que cubren partes de las periferias de Man(,
Uushapa, El Tablén y parte de Celén; altitud variable entre 1600 y 2400 msnm, en relle-
ves escarpados a montafiosos con pendientes entre 40% y 70% y mayores que el 70
por clento. Son suelos poco evolucionados, arcliosos, a veces mezclados con ple-
dras, con bajo contenido de nutrimentos; arcilla tipo caolinita y fuerte; medlanamente
erosionados; clasificacion taxonémica inceptisoles (Ustropepts).

Suelos arciliosos rojizos, que cubren los sectores centrales de las parroquias Selva
Alegre, Celén y parte occidental de Tenta; altitudes comprendidas entre 2400 y 2800
msnm,; relieve colinado, con pendientes entre 40% y 70% y mayores del 70 por clento.
Son suelos de textura arclllosa, roca poco meteorizada y rasgos de erosion hidrica.
Claslificacién taxonémica inceptisoles (Eutropepts).

Suelos arcillosos pardos presentes en el sector central de Saraguro, con altitudes
entre 2400 msnm y 2800 metros sobre el nivel del mar. Son puntos referenclales:
Saraguro (cabecera cantonal), Paquishapa y Cumbe. Estos suelos se caracterizan por
relieve colinado con pendientes entre el 20% y 40% y entre el 40% y 70%; textura
franco-arcillosa, mezclados con pledras; saturacién de bases mayor que el 50%; pH
ligeramente é4cidos (6.0-6.5) y erosion moderada. Clasificacion taxonémica

inceptisoles (Eutropepts).

Suelos arciliosos rojizos; se identifican en las partes medias y altas de las colinas,
principalmente en San Lucas y Tenta con altitud entre 2400 y 2800 msnm; con
pendientes entre el 20% y el 40% y superiores al 40%; textura arcilosa; meteorizados
fuertemente y mezclados con pledras en las pendientes fuertes. Clasificacién
taxonémica Inceptisoles (Dystropepts).

Suelos arciilosos presentes en las partes altas de la cordillera sobre la cota 3000
msnm (padramo). Se caracterizan por buena retencién de agua, origen de ceniza
volcénica y con buena cobertura vegetal, clasificacién taxonémica inceptisoles
(Dystropepts-Distrandepts).
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vil. Suelos arcillosos rojizos; se identifican en las vertientes externas de la cordilera
oriental, bajo la cota 2600 metros sobre el nivel del mar. Son suelos acidos con bajo
contenido de nutrimentos y pH écido (4.5-5.8); cobertura de bosque natural y de gran
fragliidad; clasificacién taxonémica Inceptisoles (Dystropepts).

vill. Suelos franco arcillosos cubren el valle del fo Yacuambl. Se caracterizan por un
bajo contenido de nutrimentos; pH &cido; manejo dificl y zonas fraglies; clasificacion
taxonémica Inceptisoles (Dystrpepts).

B. Socledad en ¢l Area del Proyecto

a. Aspectos Demogréficos

La poblacién total del 4rea del Proyecto en 18980, segin el censo de poblacién, ascendia
a 34 485 personas, con la sigulente distribucién:

CUADRO No. 8
POBLACION DEL AREA DEL PROYECTO

PERSONAS FAMILIAS

CANTON SARAGURO (PROV.LOJA) 26 944 5 180
PARROQUIA SAN LUCAS (CANTON LOJA) 4 103 0
YACUAMBI (PROV. ZAMORA) 3 438 720

34 485 6 690

De acuerdo a la clasificacién censal, la poblacién rural es un 90% del total. Sin embargo,
en vista de la escasa dimension de las localidades urbanas y la total dependencia econémi-
ca de estos centros respecto a las actividades agropecuarias, puede afimarse que casl
toda la poblacién deberfa ser clasificada como rural. Dado el tamafio promedio de los ho-
gares (5.2 personas para la Zona Saraguro-San Lucas y 4.8 para Yacuambi), puede dedu-
cirse que el 4rea del Proyecto alberga a unas 6700 famllias.

En el Cuadro No. 9 se presenta la poblacién concentrada y dispersa por 4reas y sexos.
b. Crecimiento de la Poblacién

La poblacién del 4rea delimitada para el Proyecto mantiene tasas de crecimiento relativa-
mente bajas en los Gitimos perfodos: 0.71% entre 1974 y 1982 y 0.65% entre 1982 y 1980°.

As( como la distribucién por zonas muestra una desproporcién bastante considerable, tam-
bién la dindmica de la poblacién aparece diferenclada en cada una de las zonas y en su
interior, en las 4reas de cabecera parroquial (y cantonal) y del resto de la parroquia.

En el perfodo intercensal 1974-1982, el crecimiento de la poblacién en las dos zonas altas
del Proyecto son muy similares. La Occidental de blanco-mestizos y la Central de
indigenas saraguros crecieron a tasas del 0.41% y 0.48%, respectivamente. Asimismo, sus
éreas de cabecera y el resto de la parroquia no muestran diferenclas significativas, ddndose
en ambas un crecimiento bastante mayor de las cabeceras parroquiales.

Todas las tasas referidas en ol texto son anuales acumulativas.
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CUADRO NO. 9
POBLACION DEL PROYECTO SARAGURO - YACUAMBI (POR AREAS Y SEXOS)
CANTONES Y TOTAL CONCENTRADA DISPERSA
PARROQUIAS
TOTAL |[HoMeres |musemes | TovaL |womsres [wuseres | TotaL [womeres [museres
1.CANTON SARAGURO 26 964 | 12 785 | 14 159 | S 413 | 2 554 2 859 | 21 531 | 10 231 | 11 300
= SARAGURO 7170 | 3474 | 369 | 2 840 1 346 149 | 4330 | 2128 | 2202
= PARAISO DE BELEM 2 153 1009 | 1144 210 89 121 1 943 920 1 023
- TABLON DE ORA 838 392 446 55 24 31 783 368 415
- LLUSHAPA 1 787 85 912 214 103 m 1573 me 801
- MANU 4 281 199 2 290 532 250 282 | 3 749 1 741 2 008
= S. ANT. DE CUMBE 1 345 615 730 183 83 100 1162 532 630
- S. PABLO DE TENTA | 3 3% 1 636 1758 454 219 35 2 940 1417 | 153
- S. SEBAS DE YULUG 1293 643 650 84 48 36 1 209 595 614
- SELVA ALEGRE 1 908 917 91 439 212 227 1 469 705 764
- URDANETA 275 123 1542 402 180 21| 2313 1053 1 320
2.SAN LUCAS 4 103 192 | 2161 528 266 262 | 3575 1676 | 1899
3.CANTON YACUAMBI 3438 | 1760 1678 586 302 28 | 2 852 1 458 1 3%
- 28 DE MAYO 197 1016 963 450 31 219 1 529 785 Th4
- LA PA2 993 49 499 e 38 37 918 456 462
- TUTUPALI 466 250 216 61 33 28 405 17 188
TOTAL 36485 | 16487 | 17998 | 6527 | 3 122 3405 | 27 958 | 13 365 | 14 593

FUENTE: CENSO DE POBLACION 1990.

Pareceria que, en este periodo, se advierte un proceso interno en cada una de estas zonas,
que lleva a que gran parte de la poblacién se aslente en las cabeceras y que, desde alll,
comtrole las parcelas destinadas a las actividades agropecuarias. De ahf en adelante, ésta
aparece como una constante en ambas zonas, como se ha podido observar a través del
trabajo de investigacién directo realizado para efectos del Proyectc'.

Se debe recordar que el perfodo en mencién corre entre los afios del auge petrolero, que
significo la expansién de los servicios bésicos y de infraestructura soclal (principalmente
en educacién y salud, y también en energfa eléctrica y saneamiento ambiental). Es evidente
que en el pals, en general, aquellos servicios e infraestructura se implantan de preferencia
en las cabeceras parroquiales y cantonales que en las 4reas rurales proplamente dichas.
Esto lleva a que el asentamiento en las cabeceras tenga clertas ventajas aunque suponga

un clerto alejamiento de la parcela agropecuaria.

Para este mismo perfodo, la poblacién de la Zona Oriental crecié a tasas significativamente
més altas que las otras dos. El total de esta zona presenta una tasa del 3.68%, situada muy
por encima del 0.71%, que tiene el conjunto del &rea del Proyecto y del 2.65% del total
nacional, aunque levemente por debajo de la que se observa en la provincia de Zamora
(en la que esta inserta), que alcanza al 3.86 por clento.

Esta alta tasa de crecimiento refieja la apertura de frontera y del proceso de colonizacion
que se produce en aquellos afios. A la vez, éste no se encuentra aislado de la situacion
observada para las otras dos zonas: pérdida de poblacién —o, cuando menos, lento creci-
miento— en ellas tiene estrecha relacién con el rapido crecimiento de la Zona Oriental. Ya
se observa, aunque de manera indirecta, desde entonces el desplazamiento de poblacién
desde las dos primeras zonas hacia la Gitima.

Segin las cifras de la encuesta aplicada, el 19.64% de los jefes de hogar de la Zona Occidental y el 24.45% de los de la
Zona Central, vivian fuera de la parcela.
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En la Slerra el crecimiento de la poblacién, fue ya bastante lento en los periodos anteriores,
y tiende a mantener un ritmo aGn mas bajo en los Uitimos afios. A pesar de que esta es
una caracteristica propla de las &reas rurales de la Slerra, no significa que en este caso no
deban encontrarse causas especfficas. Una de las causas, es el nivel de deterioro de la
produccién agricola y pecuaria del campesinadc’. La disponiblidad y calidad de tierras,
asl como las dificuitades en el acceso al riego, crédito y asistencla técnica, ademés de las
distorsiones en el proceso de comercializacién, conforman un marco altamente negativo
para el desarrollo de la economia campesina, y una elevada incapacidad para retener a la

poblacién trabajadora.

En consecuencia, el principal factor explicativo de este pobre crecimiento demogréfico en
ol 4rea del Proyecto es la alta tasa de migraciones. La relativa escasez de oportunidades
de empleo, asl como el subdesarrollo de la agricuitura regional, explicarfan este fenémeno,
al cual se agrega un proceso de migracién temporal de la poblacion masculina. Esta
slituacién también explicaria el alto coeficiente de poblacién femenina, mayor para los
grupos en edad activa, y el proceso de feminlzacién de las actividades agropecuarias. En
efecto, la distribucion de la poblacién por sexos muestra que existe una concentracion
mayor de mujeres. Para mayores detalles ver Anexo No. 3a.

Composicién Etnica

En el 4rea del Proyecto coexisten dos grupos étnicos claramente diferenciados: saraguros
y blanco-mestizos. Estos Gitimos son mayoritarios y estan ubicados, fundamentalmente, en
ol Noroccidente del cantén Saraguro y en la cabecera del cantén.

Tomando en consideracién las caracteristicas fisicas del drea (agroecolégica) y la presen-

cia de la poblacion indigena, se distinguen claramente tres subregiones en el 4rea del
Proyecto:

. Zona Occidental, con poblacién mayoritaria blanco-mestiza, con recursos naturales
pobres y clima méds seco. Incluye las parroquias de San Sebastién Yulug, Mand,
Liushapa, Selva Alegre, Celen y San Pablo Tenta.

i. Zona Central, origen del asentamiento de los saraguros y donde esta poblacién conti-
nGa siendo mayoritaria. Se caracteriza por un clima més himedo y con recursos natu-
rales relativamente mejores. Incluye las parroqulas de San Lucas, El Tabién, San
Antonio Cumbe, Urdaneta y Saraguro.

M. Zona Oriental, con clima subtropical muy hGmedo y ecologfa marcadamente diferente
alade la Slerra. La poblacién mayoritaria de saraguros comprende todo el cantén de
Yacuambi de la provincia de Zamora-Chinchipe.

La composicién étnica de las subregiones es la sigulente:

Hay varios estudios que demuestran esta realidad. Véase al respecto Santana, R. 1983. Campesinado indigena y el desafio
de la modemidad. Quito, Casp.; Chiriboga, M. et al. 1960. Campesinos, cantones y desarrolio. Quito, MBS.
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CUADRO No.10
POBLACION DE LAS SUBREGIONES POR ETNIA (1990)

SARAGUROS BLANCOS-MEST 1208 TOTAL
SUBREGION
CANTIDAD X |CANTIDAD| X CANTIDAD| X
A. 20NA OCCID. 2785 | (18.8) | 12 031 | (81.2) | 14 816 | (43.0)
B. 20NA CENTRAL 11 086 | (68.3) 5 145 | (31.7) | 16 231 | (47.0)
C. ZONA ORIENTAL 2 056 | (59.8) 1382 | (40.2) 3 438 | (10.0)
TOTAL 15 927 | (46.2) | 18 558 | (53.8) | 34 485 |(100.0)

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y ENCUESTA SOCIOECONOMICA.

C. Antecedentes Histéricos y Organizacién Soclal de los Saraguros

Antecedentes Histéricos

Los saraguros son una etnia quechua. Probablemente fue una poblacién dominada por los
incas, y desplazada para pacificar reglones donde habla conflictos interétnicos o hacia la
frontera del imperio Inca. Por esta razén se los considera “mitimaes”: poblacién quechua
de migracién forzada.

Las comunidades indigenas de los saraguros son de las pocas en Ecuador que lograron,
durante todo el perfodo colonial, mantenerse como campesinos parceleros independientes,
conservar libres a sus comunidades de la sujecion a las haclendas y mantener una vigo-
rosa personalidad étnica.

Sorprende la carencla de historlas documentadas sobre los saraguros. Sus rastros se pler-
den en el siglo XVIii. Es dificll identificar a estas comunidades cuando se fund6 Loja y en
los decenios sigulentes. Durante todo este siglo es raro encontrar alguna noticia sobre los
saraguros en la abundante prensa escrita de Loja. En la Universidad de Loja se encuentran
algunas tesis reclentes sobre aspectos productivos agropecuarios, pero no hay ningin tra-
bajo de investigacion o tesis de grado sobre historia, antropologfa o del sistema social de
los saraguros. Esta socledad no sélo permanecié aislada y marginada fisica y
econdbmicamente, sino que fue sisteméticamente ignorada por la socledad blanco-mestiza.

Histéricamente el liderazgo saraguro era detentado por los “mayorales®, que eran los lide-
res de cada comunidad y que, al mismo tiempo, fungfan como los interlocutores vélidos
para las relaciones con el exterior (autoridades civlles o religiosas), representando los
intereses de grupos bien especfficos de la comunidad.

Estos grupos de poder se forman y se consolidan con base en el parentesco y la vecindad.
Esto es, un ntcleo central de parientes —ligados por un tronco comin—, algunos vecinos
y a veces alg(n allegado, cuya cohesién se afinca sobre un fiujo de intercambios de traba-
Jo, bienes, serviclos, proteccion o conocimientos que tienen una sdlida permanencia.

Los “mayorales” del pasado eran la cabeza visible de las familias Iideres de tales grupos
y. en consecuencia tenfan una fuerte responsabllidad sobre la estrategla de reproduccion
familiar y la del grupo, conservando celosamente las particularidades étnicas. En la actua-
lidad conservan clerta importancia, aunque han surgido otras instancias y organizaciones
como el cabildo comunal y las federaclones indigenas de segundo grado.

La comuna es, en la actualidad, ia forma principal de organizacién. Sus ralces histéricas
datan de la época colonial, cuando una Real Provisién determiné, en el afio 1541, que las
montafias, pastos y aguas fueran de carécter comunal. Esto obedeci6 al interés de la
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monarquia espafiola por fomentar la ganaderfa y, por lo tanto, reconocié la existencia de
bienes comunales. Actualmente, las comunas se encuentran vigentes y representan la
organizacién de primer orden. El cablido es ia representacién formal de la comuna.

Organizacién Comunal y sus Cabiidos

Las comunas son una forma de administraciéon local del territorio. Por tanto cuentan con
tierras bajo su control y con limites proplos para evitar conflictos. Responden a la Ley de
Comunas expedida en 1837 y funcionan al amparo de un Reglamento General de Comunas
del MAG en 1964, con la finalidad de regular la administracién de las mismas.

La mayor parte de las comunas del 4rea de Saraguro han parcelado las tierras comunales
o han asignado pequefios espacios a cada familia, para el pastoreo del ganado o expiota-
cién de la lefia en forma individual. Hoy apenas se encuentran tierras comunales explo-
tadas en forma asociativa.

La estructura administrativa de la comuna se rige a través del cablido, integrado por un
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, sindico y cinco vocales (lamados mayora-
les), que son los miembros més antiguos de la comunidad, elegidos en asamblea general
con una duracién de un afto, y no pueden ser reelegidos. El presidente es representante
legal ante las instituciones del Estado y ante cualquier particular. Entre las tareas més
importantes de la directiva estan las de promover y gestionar el adelanto de {a comunidad,
convocar a "mingas"” (acclén que data desde la época de la colonia), conservar los blenes
de la comunidad y arrendar los terrenos comunales.

Las comunas y, su mecanismo de direccién, los cablidos, orientan su accién hacia trabajos
de beneficio comin, a la gestién para la consecucion de servicios basicos como escuelas,
centros de salud, casas comunales, etc. y a la celebracion de las actividades rituales y
ceremoniales, como son los “priostasgos” en las flestas religiosas celebradas en cada lugar.
Para la construccién de obras comunales, los cablidos son los responsables de organtzar
el trabajo colectivo de la comunidad o “mingas.”

Las comunas tradicionalmente no han experimentado en acciones de tipo econémico pro-
ductivo, quizé porque la idicsincracia del saraguro, en la actualidad, es la de preservar la
produccion familiar antes que formas asoclativas de produccion. Se puede afirmar, enton-
ces, que la comuna tradicional en Saraguro, incide Gnicamente en el espacio civico-cultural-
religioso, quedando ausente de su 4mbito de accién el espacio productivo econémico.

En la Subérea Central existen al momento 14 comunas legalizadas y cuatro en trémite;
localizadas en las comunas cercanas a Saraguro. Adicionalmente en la parroquia de San
Lucas hay 29 comunidades o barrios sin legalizacién (excepto la de Pueblo Viejo que esta
en tramite), y que funcionan con un nivel primarfo de organizacion. Cuentan con una
directiva, cuyas prioridades de accién son similares a las de los cablidos. Hay, ademés,
14 grupos de mujeres de reclente formacién.

En la Subéres Occidental, habitada principaimente por poblacién mestiza, se observa un
bajo nivel organizativo, en gran medida porque es méas nueva y no tiene la tradicién de los
indigenas saraguros. Hay dos cooperativas interesantes orientadas a la produccion inten-
siva de hortalizas: Uchucay y Samalpamba. Sin embargo, en esta zona, en la parroquia
de Man(, se encuentra la comuna més grande y més numerosa de la regién, que mantiene
unas 8000 ha como tierras comunales indivisas.
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En la Subérea Oriental se observa una forma de organizacién: los centros; originada en
la tradicién de otros grupos étnicos indigenas, ios shuaras, habitantes ancestrales de las
tierras de las actuales provinclias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Hoy existen 21
centros en todo el Cantén de Yacuambi, de los cuales 15 son quechuas y seis son
shuaras.

Organizacién de Segundo Grado

A partir de la década de los afios sesenta, cuando se produjeron grandes movllizaclones
campesinas por la Ley de la Reforma Agraria, se consolidaron en distintas regiones, espe-
claimente en 4reas indigenas, organizaciones de segundo grado, que trataron de capitalizar
las demandas campesinas por tierra y servicios de apoyo. Este movimiento dio origen
inclusive a federaclones naclonales.

En el 4rea del Proyecto en la sétima década, se formé la Federacion de indigenas de Sara-
guro, que més tarde adquiri6 el carécter de Federacién Interprovincial de los Indigenas
Saraguros (FIIS). Plantea entre sus objetivos el fortalecimiento de la etnla, la preservacién
y valorizaciéon de la cuitura tradiclonal, ademés del mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblaci6n indigena. La FilS se considera una organizacién independiente y no
est4 vinculada a ninguna de las centrales campesinas a nivel nacional. Fue muy activa a
inicios de la década pasada, llegando a plantear propuestas relacionadas con el desarrollo
general del &rea. Sin embargo, sus antiguos dirigentes cayeron en précticas reinvidicativas
y burocratizadas, vinculadas més bien a la esfera clvico-polftica.

En la actualidad la FiIS ha incorporado en sus estructuras de direccién a un grupo de did-
gentes jovenes, quienes cuestionan las viejas formas de liderazgo, basadas en relaciones
de parentesco y compadrazgo, y centradas en la disputa por puestos en la cGpula sin re-
percusion en las bases. La nueva generacién de cuadros de la FiIS compuesta por jévenes
con un alto grado de formacién (incluidos profesionales universitarios), propugna por una
modermizacién de su organizacién, para incursionar en proyectos econémicos con carécter
més empresarial, alejandose de la tradicional actuacién de la organizacién centrada en
aspectos soclo-culturales.

En aflos reclentes, se consolid6 la organizacién de segundo grado Ramada Confederacion
Interprovincial de Organizaciones Indigenas Saraguros (CIOIS). Creada como una escisién
del FlIS por conflictos de “control” de las bases y de direccion, antes que por marcadas
diferenclas ideolgicas. Su propuesta central se basa en una defensa y preservacion de
la cultura y valores de la etnla. Su accién se centra en las &reas de educacién y alfabe-
tizacién, donde han logrado captar un mayor nimero de los profesores bllingles y de los
alfabetizadores de la zona. En esta perspectiva, consideran las propuestas de desarrolio
como fordneas y transgresoras de su propia cultura.

De esta manera, el "desarrollismo® versus “preservacion de la cultura y la etnia® es el nicleo
central manifiesto de los conflictos entre las dos organizaciones de segundo grado més
representativas del &rea. En la préctica, sin embargo, existen problemas de adscripcién
polftica de los dirigentes y una clara pugna por el “control® de las bases.

Sin embargo, la evidencia de la proximidad de un proyecto de desarrolio rural significativo
en la zona y la agudeza de la crisis econdmica, estdn obligando a los dirigentes locales a
plantearse un proceso de unidad, a partir de una propuesta de trabajo y de participaciéon
conjuntos en la direccion. Para ello se ha iniciado un didlogo con reuniones trimestrales
en las que se espera disefiar una estrategia de unidad. La propuesta iniclal ha planteado
la participacién en el Proyecto Saraguro-Yacuambi-Loja.
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D. Economia de los Saraguros: Ganaderfa

La disponibllidad de tierras en la parte intermontana de la Slerra, asl como en la vertiente este
de los Andes —que mira hacia la region Amazénica— permitié a las comunidades de saraguros
extender el 4rea en produccion, asegurando as{ la subsistencia del grupo indigena como un todo.

Es dificll reconstrulr la historia de la ocupacién de los diferentes espacios productivos de la region
saragura. Pero algunos antecedentes indican que la mayorfa de los cerros ubicados al Oeste y
Sur (comunidad de Lagunas y cabecera municipal), comenzaron a ser utliizados para el pastoreo
de ganado a comienzos de este siglo. Sélo los terrenos de ple de monte del cerro Puglia pare-
cen ser una ocupacion antigua. Este proceso en las tierras altas alcanzé sus limites a mediados
de este siglo, al cubrir toda el 4rea de pasturas naturales.

Posteriormente tiene lugar la ocupacion de las tierras célidas orientales, esto es la vertiente este
de la Cordillera, por debajo de los 1800-1500 metros. A una distancia de 45 km, més all4 de los
Inhéspitos pdramos de altura (promedio de altitud 3000 m), las comunidades ubicadas en la parte
este de la cuenca intermontana (Gurudel, Ofiacap y Tambopamba) encontraban espacios sin
ocupar para consolidar la conversién ganadera.

El proceso de travesia del pAramo y la implantacién de pastizales y ganado en las tierras célidas
de Yacuambi, se fue desarrollando a lo largo de tres generaciones de saraguros. El signo
dominante de esta implantacién fue el caracter complementario de los recursos (combinacion de
diferentes pisos ecolégicos) en economias campesinas, que conservaban su base principal sobre
la Slerra. Al menos hasta la sétima década esta afirmacién no merece dudas.

En la década anterior, el proceso migratorio hacla las tierras célidas orlentales comienza a presen-
tar caracteristicas diferentes. Por una parte, se observa una tendencia a independizar la explota-
cién econdmica en las tierras de colonizacién, con respecto de las economias serranas. Este pro-
ceso se origina en la dificultad por un manejo Gnico de dos unidades de explotacién, localizadas
en regiones distantes (tres dias de marcha). Ademds, la entrada en la edad adulta de los hijos de
los primeros migrantes, la formacion de nuevas familias, la extrema fragmentacién y la escasez
de tierra en la zona serrana, son factores que tienden al crecimiento de una poblacién estable en
la zona subtropical.

Por otra parte, la instalacion de nuevos migrantes saraguros en las tierras orlentales encuentra
creclentes dificuitades, aunque sigue slendo la orientacién principal de los movimientos migrato-
rios indigenas. La frontera agricola comienza a agotarse. En el valle de Yacuambi, la expansién
saragura encuentra dificuitades con los pobladores shuaras, a quienes disputa terrenos que estos
Gitimos consideran como terrtorios ancestrales (vertiente este del valle), mientras que por el valle
inferior encuentra la concurrencia de la colonizacién blanco-mestiza (4rea de la Paz). En tales
condiciones los nuevos migrantes venidos de las tierras altas, se ven obligados a buscar terrenos
en zonas cada vez més alejadas de las comunidades de origen, de modo que la complementarie-
dad originaria de pisos ecolégicos es cada vez més costosa, y la continuidad de vinculos regula-
res con los sitios de origen se torna muy dificl.

La economia saragura tiene, al menos, dos caracteristicas notorias, que la diferencian de la
sltuacién generalizada en las economias indigenas de las zonas andinas.

Lo més frecuente en las economias indigenas andinas es que el ganado es una especie de capital
disponible para ser realizado segin las contingenclas materiales o famliiares ("cuenta de ahorros®).
Es también un medio para valorizar recursos humanos y materiales que no encuentran “utliizacion®
en el mercado (nifios, anclanos, pasturas al borde de los caminos, otros).
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En el sistema saraguro la situacion es diferente: el ganado es la principal fuente de ingresos y esté
totaimente Inserto en el mercado. La leche y su industrializacion artesanal, la produccién de
quesilio y su venta semanal, es la principal fuente de ingresos para cubrir las necesidades diarias
de la familia.

Los saraguros son excelentes ganaderos. Cuando salen de sus comunidades de origen son con-
tratados como vaqueros. Mas a(n, el sistema de produccion utiiizado es muy eficiente. La trans-
formacién de la leche en quesilio se realiza en los potreros, donde pastorea el ganado, mediante
un procesamiento muy senclllo con base en cuajo natural. Ademés, con este sistema, se utliiza
intensivamente mano de obra femenina y de los nifios.

Otra caracteristica es el particular uso de la complementariedad de los “pisos ecolégicos”. Es fre-
cuente encontrar en el campesinado andino una diversificacién de cultivos para disminuir los ries-
gos en el interior de una finca, utlilizando parcelas a distintos niveles de “altura® y con diferente
condiclones ecolégicas. En estos sistemas el campesino cultiva, al mismo tiempo, pequefias par-
celas con diferentes cuitivos adecuados a las condiciones agroecolégicas de cada una de ellas.
Los saraguros usan este “complemento” entre dos 4reas distantes con una marcada diferenciaciéon
temporal. Se alternan en un ciclo anual dos perfodos claramente diferenciados: de octubre a junio
en la Slerra (época de lluvia donde cuitiva malz-frijol y tiene pasturas); y de junio a septiembre en
la zona subtropical oriental para alimentar el ganado que, por efecto del perfodo seco, se queda
sin pasturas en la Slerra. De esta forma, se utliizan recursos naturales complementarios para ase-
gurar la estabilidad del ciclo ganadero y obtener los alimentos bésicos de autoconsumo.

En la Slerra se cultivan granos bésicos (malz, frijol, cebada, trigo), mientras que los animales
tienen pasturas naturales relativamente adecuadas. Luego de levantar las cosechas y cuando las
pasturas comienzan a escasear por falta de lluvias, buscan en la zona subtropical himeda los
alimentos necesarios para su ganado, y subsidiariamente realizan algunos cultivos tropicales que,
luego, pueden transportar y vender en la Slerra (panela de cafia de azicar y pldtanos).

Como ya se sefialé, este proceso de migracién temporal alcanza clertos limites dificles de supe-
rar. Una parte de la poblacién migrante, particularmente los jévenes, radica en Yacuambi, y otros
grupos étnicos (shuaras y colonos blancos), también van ocupando espacios, reduciendo la dis-
ponibilidad de tierras para nuevos migrantes. En conclusion este modelo, que demostré una ele-
vada eficlencla, alcanz6 sus limites hace una década, debido a las creclentes dificuitades en
expandir la frontera agricola hacla el Oriente.

E. Economia y Sector Agropecuario en ef Area del Proyecto
a. Caracteristicas Bésicas de la Economia en el Area del Proyecto

No existen célculos rigurosos sobre la composicién y nivel de ia actividad econémica regio-
nal (p. e. estudios sobre el producto bruto geogréfico). Sin embargo es facl deducir que
la principal actividad es la del sector agropecuario. En efecto, no se detectan produc-
clones importantes en ningln otro sector productivo (con excepcién marginal de algunas
actividades mineras que, en realidad, se localizan en la provincia de Zamora Chinchipe).
El sector de servicios es muy reducido y gira alrededor de las actividades agropecuarias.
Las actividades artesanales en Saraguro han perdido importancia por faita de materia prima
(lana) y por la competencia de la fibra artificial. Sin embargo aiin se mantienen actividades
de hilado y tejido a nivel familiar, exclusivamente para el autoconsumo.

Las actividades del sector piblico son también escasas en el 4rea del Proyecto. Aparte
de los serviclos municipales, la actividad permanente de otras instituciones publicas es
marginal. Esporddicamente se registran actividades vinculadas al mantenimiento o cons-
truccién de obras de infraestructura bésica (p.e. caminos, obras de rlego, electrificacion)
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a cargo de los consejos provinciales, de algin organismo nacional (p. e. MOP, INERHI,
otros) de los municiplos de Yacuambl y Saraguro y algunas actividades muy puntuales del
Programa Regional para el Desarrolio del Sur del Ecuador (PREDESUR).

La situacién de la infraestructura bésica en el 4rea del Proyecto, es resultado de la inte-
raccién entre sus dificles condiciones fislogréficas y el esfuerzo realizado en Inversiones
y obras plblicas en ios Gitimos 15 aflos. Las principales Inversiones piblicas se han dirl-
gido a la construccién de la infraestructura vial (no existen inversiones en ferrocarriles) y,
principaimente, en la denominada red primaria: a saber, carretera panamericana y carretera
Saraguro-Man(, a cargo del Ministerio de Obras Publicas (MOP). La carretera panamerica-
na est4 pavimentada en tramos discontinuos y todavia est4 en construccién; la Saraguro-
Man( no lo esté, aunque sus caracteristicas permiten el transporte en cualquier época del
afio.

En Saraguro la deficlencla vial es considerable (sobre todo en la parte occidental del can-
tén). Se denota la falta absoluta de caminos carrozables en varias zonas, incluyendo el
aislamiento de cabeceras parroquiales (p. e. Yulug). Datos recogidos por la Mision de Pre-
paracién-Formulacion revelan que existen 219 km de caminos vecinales. De este total, el
54.5% se encuentra lastrado y en buen estado de circulacién. El resto presenta deficien-
clas en su calzada y en obras de drenaje. El 40% de los caminos vecinales son transita-
bles Gnicamente en el verano (perfodo seco). El cantén Yacuambi cuenta Gnicamente con
una via de acceso lastrada de 43 km desde la carretera Zamora-Gualaquiza, sin conexién

con Loja.

Caben destacar los proyectos de construccion de dos caminos de prioridad: ruta Liushapa-
Las Conchas-Uchucay-Yulug-Empalme con la carretera Girbn-Pasaje-Machala (unos 40 km),
y el camino Saraguro-Yacuambi (unos 60 km). La primera ruta tiene una alta justificaciéon
econdmico-productiva, pues solucionaria la problemética del alslamiento de las parroquias
occidentales del cantén de Saraguro y abriria una salida facll hacla la Coesta para la pro-
duccién potenclal de esta region. El segundo camino es fa necesidad prioritaria més
sentida por parte de la comunidad indigena de Saraguro. Este camino estarfa destinado
a facliitar el transporte de ganado de Yacuambi a Saraguro y viceversa, que hoy se realiza
a ple durante tres dias, por los pAramos que separan el valle de Saraguro de las tierras de
pasturas en Yacuambl.

El relativo alslamiento del drea del Proyecto, causado por la dificil topografia, no esté mori-
gerado por una aceptable infraestructura de telecomunicaciones. La red telefénica es exd-
gua y de muy dudosa operatividad, y la telegréfica funciona con deficlencias. La electr-
ficacién, por el contrario, est4 bastante difundida en el 4rea, no solamente en las cabeceras
parroquiales y otras localidades semi-urbanas sino también en varias 4reas rurales con baja

densidad de poblacién.
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La infraestructura y servicios soclales en el 4rea del Proyecto reconocen las siguientes
caracteristicas: los servicios de salud tienen una cobertura aceptable, pues en la cabecera
cantonal de Saraguro se locallza un hospital polivalente, y en varias de las cabeceras parro-
qulales se ubican puestos sanitarios bien equipados; los servicios de educaciéon primaria
también registran un aceptable nivel de cobertura. Debe seflalarse, sin embargo, que
existirfa un déficlt en la oferta de oportunidades educativas técnicas. En varias localidades,
la Misi6n constatd la existencla de demandas por capacitacién en oficlos técnicos e
insatisfaccién por la oferta existente “demasiado concentrada en lo agricola”.

Sector agropecuario en el Area del Proyecto

EndAneono.Ssepreseﬁaundetalledolasltuaclénadualdolosroctnos.lam-
tura fundiaria y los sistemas de produccién y comerclalizacién aplicados en el drea del

Proyecto.
I. Uso de recursos naturales

El uso del suelo en el drea del Proyecto, guarda relacién con las condiciones de los
suelos, clima y requerimientos de alimentacion de la poblacién campesina.
Diferencidndose los sigulentes tipos de uso por sectores.

Suelos sin cobertura, erosionados y con afloramiento de rocas; superficie de 28 800
ha (11.7%), localizadas en ias zonas Central y Occidental.

Formacién natural herbécea perenne (pdramo); con una superficle de 41 300 ha
(17.0%), y partes altas sobre la cota 2800 metros sobre el nivel del mar.

Bosque natural andino y especies arbustivas; en la Zona Central; y con una superficle
de 4700 ha (2.0%).

Matorral con especies arbustivas y formacion slempreverde; en la Zona Central y con
una superficie de 13 800 ha (5.7%).

Praderas, con pastos naturales (kikuyo, hoico, grama), zona Central y Occidental,
superficle 63.400 Has. (26,0%).

Agricola extensiva de auto consumo, con pequefias parcelas; en las zonas Central
y Occidental y con una supetficle de 17 750 ha (7.4%).

Bosque natural con especies arbéreas nobles y risticas, del clima tropical y
subtropical, exclusivamente en el sector Oriental, superficie 60.200 Has. (24,7%).

Pastos artificlales con pequefias parcelas agricolas de autoconsumo; en el Sector
Oriental y con una superficie de 11 500 ha (4.7%) (ver mapa a continuacién).

El 4rea del Proyecto posee una extension total considerable (2432.5 km? que equivalen
a 243 250 ha); sin embargo, la ocupada actualmente con fines de produccién agricola
y ganadera es mucho menor. Se encuentran zonas extensas de vegetaciéon y bosque
natural, que deberfan conservarse y proteger las especies nativas. En San Lucas y El
Tablén, los dirigentes de base efectan gestiones para declarar "bosques protegidos®
a las 4reas comunales con vegetacién natural. Conjuntamente, con el Pdramo, son las
éreas de mayor presion, tanto por la obtencién de energla (lefia), como por la
ampliacion de la frontera de cultivos y pastos.
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Enlas zonas Central y Occidental ias praderas con pastos naturales y sectores dedica-
dos a la agricultura presentan serias limitaciones, relieve accidentado, suelos pobres
y erosion. En la Zona Oriental, la fragliidad del ecosistema y la presencia de colonos,
hacen necesario racionalizar el aprovechamiento de ia masa forestal y las praderas,
que cubren una supetficle importante.

De acuerdo con la investigacion realizada, el uso actual de suelo en las fincas del drea
del Proyecto es la siguiente: cultivos, 6150 ha; pastos, 9260 ha; montes, 1550 ha y
éreas improductivas, 790 ha, sobre una superficle total de 17 750 hectireas.

En lo que se refiere al 4rea dedicada a cultivos agricolas, casl las dos terceras partes
se dedican al malz, generalmente asoclados con frijol, un 18% al cultivo de papa, un
5% al trigo y casl un 10% a haba, arveja y cebada.

Estructura agraria por tamailo de finca

La estructura agraria muestra una elevada atomizacién de la propledad o tenencia de
la tierra, lo cual es una caracteristica de la economfa campesina del Callejon
interandino.

El censo de 1974 sefialé que el 83% de las Unidades de Produccién
(UPA) tenfan una extensién menor que cinco hectédreas y controlaban un terclo del
érea total destinada a actividades agropecuarias.

En los cuadros nos. 11, 12 y 13 se resume la informacién del censo de 1974 sobre la
estructura por tamafio de finca, de las tres subregiones del 4rea del Proyecto.
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Produccién agricola

Las tecnologias utlizadas son tradiclonales y no se aplican medidas de conservacion
de suelos. Précticamente no se encuentran equipos y maquinaria agricola en toda el
érea, salvo los arados de madera, que son normaimente halados por una yunta de
bueyes para preparar la siembra. El uso de insumos (semilas mejoradas, fertilizantes,
pesticidas, otros) es muy bajo e insuficlente. Las précticas de cosecha y poscosecha
generan mermas significativas. Como resuitado, los rendimientos estan muy por deba-
Jo de los promedios nacionales. En el Cuadro No. 14 se resumen estos datos. Las
superficies destinadas a estos cultivos se presentan en detalle en el Anexo No. 5, asl
como la tecnologfa aplicada.

CUADRO NO. 14
PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DEL AREA DEL PROYECTO

PRODUCCION| AREA | RENDIMIENTO
m (T/HA) | PROMEDIO PAIS
MAIZ 2 050 0.20 0.55
FREJOL 960 0.16 0.55
TRIGO 435 0.50 0.80
PAPA 760 2.50 7.20
ARVEJA 35 0.25 0.95
HABA 165 1.50 2.50

FUENTE: ELABORACION DE LA MISION IICA-FIDA, CON BASE
EN DATOS DEL MAG E INFORMACION RECOPILADA EN
EL AREA DEL PROYECTO.

La produccién pecuaria

El manejo del ganado se realiza con el tradicional sistema del "soguec®, en &l que
participan las mujeres e hijos menores. Este sistema consiste en mantener al animal
amarrado a una cuerda de unos 6 m de longitud, lo que equivale a suministrar dlaria-
mente una superficle de pastos de 30 n con un equivalente aproximado de 40 kg de
forraje verde. Este sistema permite que el ganado sea continuamente trasladado entre

las diferentes parcelas que posee el productor, pero el permanente pisoteo favorece
la erosién y compactamiento del suelo.

En la subregién de la Slerra el 40% son pastos naturales, mientras que en el Oriente
casl el 80% son pastos cultivados.

Se hace un uso directo de los pastos, sin cortes, ni heno, ni ensilaje, lo cual hace muy
difici mantener ios animales en el periodo seco. No se realizan labores culturales en
los potreros, haclendo solamente una limpla (deshierbe) inmediatamente después del

pastoreo.

El manejo sanitario es otro factor limitante. El uso de insumos veterinarios es muy
limitado. No se realizan controles sanitarios nl de vacunaciones. Un diagnéstico
realizado en la zona, revela que en cas! un 40% de las UPA que explotan ganado,
habla alguna enfermedad y afeccién por ecto- y endoparasitos.

En lo que se refiere la reserva o “stock” de animales, la especie predominante es la
bovina. Se estimé un promedio de 6.8 cabezas por UPA; le sigue en importancia la
ovina con 5.4 cabezas por finca y la porcina con 4.4 cabezas por finca.
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Se estima que los bovinos en el 4rea del Proyecto alcanzan un nGmero de 44 200
cabezas, de los cuales casl el 50% se encuentra en la Subregion Central. La carga
animal se estima entre 1.2 a 1.35 UBA/ha, lo que se considera excesivo para las
caracterfsticas y la produccién anual de forraje, ya que las disponbliidades actuales
permitirflan soportar 0.6 UBA/ha/afio en condiclones adecuadas de manejo. La
produccién promedio de came bovina por hectédrea al afio para toda el érea del
Proyecto se estima en 59 kg/ha/afio.

Aproximadamente el 80% del total del hato bovino son crioios y sblo el 40%, mestizos.

Se puede afirmar que los sistemas de produccién pecuaria no son adecuados en lo
que se refiere al manejo alimentario, sanitario, reproductivo y a la produccion de
forrajes.

Con relacién a la produccién de leche, se estimé que en el 4rea del Proyecto se
ordefian unas 8000 vacas, lo que significa un 60% de las vacas con més de tres afios.
La produccién total anual alcanza a unos cuatro miliones de iitros. Un 21% se destina
al consumo en la finca, un 77% se procesa como queslio y un 2% se vende como
leche fluida. La produccién de leche por vaca es muy baja, con un promedio diario
de 2.6 |, frente a 3.8 | que es el promedio nacional.

Sistemas de comerclalizacién

La slituacién de los mercados de productos agropecuarios del 4rea del Proyecto encle-
rra algunas pecullaridades y paradojas. En efecto, por un lado es importante recordar
que el austro ecuatoriano es importador neto de alimentos (en particular, las ciudades
de Loja, Cuenca y Machala), lo cual brindarfa un marco estructural alentador para la
produccién de alimentos, que actuaimente se importan desde regiones bastante
lejanas (Ambato, Riobamba).

Es posible identificar ampllas reglones del 4rea del Proyecto con alto potencial
productivo, pero cuya produccién actual es escasa y no se destina a los principales
centros urbanos de consumo. Se ha establecido una suerte de “circulo vicioso del
aislamiento®. La faita de vias de comunicacion impide que la demanda incentive a la
produccién, mientras que la falta de produccién local impide que se justifique la
construccion de vias de comunicacion. Esta caracterizacion general requiere
precisiones en las subregiones, pues se identifican sktuaciones bastante diferentes.

En la Subregion Central de Saraguro, las parroquias producen importantes cantidades
de ganado en ple y productos horticolas, que se comerclalizan principaimente a través
de la feria semanal en la localidad urbana de Saraguro. Alll se realizan transacciones
de ganado con matarifes de varias ciudades (fundamentaimente a Guayaqull) y con
mayoristas e intermediarios de Loja y Cuenca para los productos vegetales.

La produccién de las parroquias occidentales encuentra creclientes problemas de
comerciallzacién, a causa de las dificies condiciones de transporte. En particular, se
da la paradoja de que la produccién de “tierras callentes® de varias zonas, incluso
dotadas con rilego como en papaya, y que incluye a frutas tropicales y hortalizas de
“primicia®, no puede ser valorizada por la falta de transporte eficiente. Estas limka-
clones se traducen en bajos precios para la producciéon, lo cual desincentiva a los
agricultores.

En la Zona Oriental, la situacién es alin peor. Hay una sola via transitable que recorre
dos parroquias. La lejanfa de las vias de comunicacién imposibiiita la comercializacion
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de productos agricolas perecederos, reduciéndose a la venta de quesiio o ganado con
importantes pérdidas, debido a las dificuitades de transporte a los mercados.

. Infraestructura de riego

El 4rea del Proyecto en el canton Saraguro y en la parroquia de San Lucas presenta
déficit hidricos importantes, que hacen necesario el uso del riego para la mayorfa de
los cuitivos.

Para el drea del Proyecto no existe un relevamiento de usos del agua, por lo que no
se puede precisar con exactitud el nimero de hectdreas que, actuaimente, se
encuentran bajo riego.

Dentro del cant6n Saraguro estan en operacion, por parte del INERHI, cuatro sistemas
de riego, con capacidad para un total de 2592 ha netas y pera beneficlar a 1500
familias. El detalle de estos sistemas es el sigulente:

CUADRO NO. 15
SISTEMAS DE RIEGO DEL INEHRI EN EL CANTON DE SARAGURO
SISTEMA PARROQUIA | SUP. NETA FAMILIAS

(KA) USUARIAS (NO.)
CHUCCHUCCHIR SARAGURO 212 300
PAQUISHAPA URDANETA 861 400
LA PAPAYA TENTA 841 400
TABLON DE ORA | TABLON 678 420

FUENTE: INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAULICOS

Estos sistemas se encuentran implementados hasta el nivel de redes secundarias, con
entregas a médulos. La red terclaria estd conformada por canales de tierra.

Se estima, sin embargo, que debido a deficienclas técnicas en la infraestructura y a
la falta de promocién, asistencla técnica y capacitacion, el 4rea real que, actuaimente,
8@ riega dentro de estos sistemas alcanza Gnicamente 860 hectareas.

Adicionalmente existen concesiones de uso de agua para riego por parte del INERHI
para un total de 1600 hectdreas. En estos casos se trata de pequefios sistemas que
utilizan captaciones risticas y pequefios canales o acequlas no revestidos, como
conduccién principal. Considerando los caudales con los que estos sistemas pueden
operar durante todo el afio, se estima que la superficie de rlego con estos sistemas
es de 400 hectéreas.
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En el 4rea del Proyecto se practica exclusivamente el rlego por gravedad, alcanzando
niveles muy bajos de eficiencla, tanto en la conduccién como en la aplicacién del
agua, ante la ausencla casl total de programas de asistencia técnica para los
agricultores. Esta situacién esté afectando en forma negativa la conservacion de los
suelos y la sostenibilidad de la produccién agricola.

F. Instituciones y Servicios de Apoyo a la Produccién Agropecuaria en el Area del Proyecto

Breve Evaluacién General

La investigacién agropecuaria y ios servicios de asistencia técnica agropecuaria estin
practicamente ausentes en el 4rea del Proyecto. No existe ninguna estacién experimental
ni en el 4rea ni en su zona cercana de influencia, por lo que las labores del instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) solamente se han limitado a la
evaluacién de lineas puras de trigo en algunas localidades del érea.

Salvo un pequefio taller rural con algunas parcelas de validaciéon tecnolégica de Centro
Andino de Tecnologfa Rural (CATER), ninguna otra institucion lieva adelante programas de
investigacién aplicada agricola. La presencia del MAG (PROTECA) es marginal. S6lo hace
pocos meses habria comenzado a trabajar un pequeiio equipo de extensionistas en el poll-
gono que les corresponde y en algunos puntos del cantén de Saraguro.

Tampoco en el caso de la asistencia técnica y transferencla de tecnologia agropecuaria se
han detectado otras instituciones que cubran el déficit del aparato estatal (como puede
encontrarse en otras regiones del pals). Asl, ni los organismos regionales (p. e.
PREDESUR), ni las ONG atienden estos servicios. La Gnica Iniciativa identificada esta aiin
en proceso de planeamiento y se refiere a un convenio firmado entre el distrito Loja del
INERH! y la Facuitad de Agronomia de la Universidad de Loja, para comenzar tareas de
investigacion aplicada en zonas de riego del canton de Saraguro.

En el cantén Yacuambi no se observé la presencia de ninguna otra instituciéon.

En Saraguro hay algunas iniclativas de las ONG como CARE (con el programa Promusta),
Plan Intemacional en Pequefias Obras de Infraestructura, CATER de la Universidad de Loja
con el Taller Rural y Parcelas de Validacion (variedades mejoradas de malz y cultivo de ajo
con encalamiento de la parcela); del Coleglo de Técnicos Agricolas “Celina Vivart" con
experiencias en forestacién y un vivero del MAG.

Referente a la provisién de insumos agricolas como en la comerclalizacién de produc-
tos agropecuarios, la impresion general es de otorgar una razonable cobertura, dada la
escasa demanda de los primeros y los relativamente pequefios volimenes de produccién
agropecuaria para la venta. En cuanto a la comerclalizacién de productos, es evidente la
ausencla de mecanismos estatales de regulacion y/o de apoyo. Sin embargo, la frecuen-
cla de ferias de productos agropecuarios en las iocalidades de importancia, aseguran
canales de comerciallzacion de los productos agricolas, aunque no garantizan una
aceptable transparencia en el proceso de formacién de los precios.

En el 4rea del Proyecto existe una sucursal del BNF en Saraguro. Pero, no puede decirse
que el crédito agropecuario constituya un servicio con cobertura aceptable. En Saraguro
el Banco atendié a unos 200 clientes — o sea que menos del 3% de los productores
agropecuarios del drea son clientes del BNF. Sus reglamentos normales exigen latenencla
de titulos perfectos de propiedad de las parcelas, exigencia que unida a los elevados
costos de la operacion, explicarfa la baja demanda de crédito institucional.
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Puede concluirse que el 4rea del Proyecto presenta un desarrollo desigual en relacién con
las instituciones y serviclos de apoyo econdmico y social. En efecto, como se ha
sefialado, ia region cuenta con una aceptable cobertura de servicios educativos y de salud
pabiica, pero el sector agropecuario, base productiva del 4rea, no ha recibido un apoyo
similar. Como resultado, las condiciones de la produccién se han deteriorado, la
productividad se ha estancado y la poblacién joven sigue "desertando de la agricultura® a
un ritmo preocupante.

instituciones en el Area del Proyecto
. Programa Especial de Desarrolio del Sur (PREDESUR)

En 1971, Ecuador y Perd establecleron un convenio para el aprovechamiento de las
cuencas hidrogréficas binaclonales. En octubre de 1971, el Goblemo ecuatoriano
ratificé este convenio mediante el Decreto No. 1514. A efecto de dar cumplimiento a
los términos del convenio antes mencionado, se cred la Subcomisién Ecuatoriana en
1982, mediante el Decreto ley No. 1082-c. Se le otorgé un cardcter regional,
asigndndosele la responsabllidad de la programacién del desarrolio en la regién del
pals, integrada por las provinclas de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

PREDESUR cuenta con tres oficinas regionales en las provincias de Loja, con un jefe
provincial, y de Zamora Chinchipe y El Oro, con directores regionales. El personal de
esta Institucion estd Integrada por 364 empleados, una plantilla institucional y 815
jomaleros permanentes. Depende financleramente del presupuesto nacional, que es
complementado con ingresos proplos de la institucién. El monto total aprobado para
1990 fue de aproximadamente US$8.8 miliones.

Sus actividades abarcan un amplio espectro de acciones, que van desde un programa
de construcciones escolares y deportivas hasta programas de fomento y explotacién
de recursos naturales renovables y proteccién y conservacién de cuencas. Se puede
afirmar que esta Institucion participa, précticamente, en mayor o menor grado, en
todas las actividades econOmicas y sociales de la regién. En aflos reclentes ha
pasado por una crisis general ocasionada, en gran medida, por reducciones
presupuestarias.

Asimismo tiene a su cargo el desarrollo de una vasta regién con caracteristicas
socloecondmicas muy deprimidas, y, tal vez, por esta razén ha otorgado
histéricamente muy poca importancia, en sus acclones, al cantén Saraguro.

. Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos (INERHI)

El INERHI tiene una administracién descentralizada a nivel provincial, por io que en el
érea del Proyecto se identifica el Distrito de Riego de Loja (con sede en Loja), el cual
tiene bajo su jurisdiccién el cantén de Saraguro.

Los distritos del INERHI colaboran con una jefatura regional y cuentan con una
asesorfa juridica y un comité coordinador interinstitucional. Dos unidades de servicios
(administrativa y financiera) otorgan el sustento de la jefatura para que pueda
desarrollar los planes de operacién de la regién. Por Gitimo, cinco divisiones técnicas
se ocupan de todos los temas especfiicamente relacionados con el riego; estas divisio-
nes técnicas son la Agencla de Aguas, de Ordenacién de Cuencas, de Estudios, de
Construcciones y de Operacién y Desarrollo de Sistemas de Riego. El INERHI ha
actuado en el canton Saraguro mediante la instalacion de cuatro sistemas de riego.
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Actualmente se esté trabajando en la rehabilitacién del proyecto Ofiacapéc-Tuncarga,
pero, en el cantén Saraguro, no hay en construcciéon nuevas obras de riego por parte
del INERHI.

El INERHI intervendréd en el proyecto con la ejecucién del componente de riego,
suministrando el asesoramiento técnico necesario, al que deben ajustarse cada uno
de los sistemas de riego del proyecto y la reallzacién de los estudios que financiard
el mismo. El dinamismo del distrito que cubre el 4rea del proyecto y su gran
experiencia en el proceso de estudio y ejecucion de obras de riego, hacen
imprescindible contar con la participacién de esta institucion.

Banco Naclonal de Fomento (BNF)

El BNF es la principal institucién de financlamiento de Ecuador. Su cartera de crédito
est4 principalmente compuesta por préstamos al sector agropecuario, aunque financia
en forma importante también actividades industriales, comercio y turismo. En cuanto
al financlamiento al sector productivo agropecuario, cabe destacar que més del 80%
del mismo proviene de ese Banco, con una muy escasa participacion del sector
privado dirigida, principaimente, a las grandes producciones agropecuarias de la
region costera.

En el 4rea del Proyecto el Banco cuenta con la agencla de Saraguro, dependiente de
la sucursal de Loja. El cantén de Yacuambi es atendido directamente por la sucursal
de Zamora. La cobertura crediticla es sumamente escasa, pues las oficinas no
alcanzan a cubrir al 5% de los productores de la region.

La agencia de Saraguro, que depende de la sucursal de Loja, cuenta con un total de
11 agentes, dos de los cuales son supervisores de crédito. Si bien posee un inventario
de aproximadamente 1800 expedientes, permanecen activos menos de 300 clientes.
La cartera de esta sucursal alcanza a US$263 000, de los cuales el 87.3% corresponde
a la cartera vigente, el 7.4% a la cartera renovada y el 5.3% a la cartera vencida.

El movimiento de crédito de la campafia de 1990 fue de 146 milones de sucres,
destinados principalmente a financlar actividades pecuarias, a las que les correspondid
un 52.8% del monto de crédito otorgado, mientras que la agricuitura represent6 Gnica-
mente el 29.4% de los desembolsos, y la industria y el turismo un 16.1 por clento.
Esta agencia, que presta todos los servicios bancarios corrientes, tiene una cartera de
depésito de US$163 000, principalmente en cuentas de ahorro.

Una parte sustancial de la operacién agricola (85%) se sitGa en la zona de
Sumaipamba (parroquia de Yuluc), donde se financlan con éxito los cultivos de tomate
y cebolla. Las operaciones para ganaderfa no cubren al pequefio propletario por los
limites minimos que imponen los financiadores externos, en particular el BID.

El cant6n de Yacuambi esté4 servido por la sucursal de Zamora. Los créditos de esta
sucursal estan dirigidos fundamentalmente al financiamiento de pasturas y compra de
ganado. Se nota una marcada especializacién en la ganaderia, la produccién principal
de la zona. La participacién del crédito para pastos y ganaderia subld del 47% en
1988 al 69% en 1990. En segundo lugar est4 el comercio que participa en un 25 por
clento.

Las operaciones en la zona de Yacuambi son muy reducidas. Entre 1988 y 1990 se
concedieron solamente 12 créditos para la compra de ganado: 120 vacas y tres toros,
por un monto total de aproximadamente US$14 000 dblares.
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Esta sucursal tiene 33 emplesdos. La cartera vencida es de apenas un 3% de la carte-
ra total, con mejor promedio que el nacional o el de la sucursal de Loja, io que
muestra una buena capacidad de recuperacion.

La participacion del BNF en la ejecucion del Proyecto como banco de primer piso en
este proyecto, no es aconsejable por tres razones:

- Los costos de funcionamiento son muy elevados y los trdmites, que deben hacer
los campesinos, son muy engorrosos. Esto implica que frecuentemente se reciba
el crédito tardiamente.

- Exigencias en cuanto a las garantfas hipotecarias son casi inamovibles.

- No es una Institucién que pueda desarrollarse como una entidad propia de las
comunidades indigenas.

. Municipio de Saraguro

Las municipalidades representan las unidades polfticas bésicas de la estructura admi-
nistrativa naclonal. Sus jurisdicciones corresponden a la division polftica cantonal. Los
cargos directivos de los consejos municipales son cublertos por eleccién directa de
la poblacién. Su estructura organizativa esta compuesta por un presidente, que ejerce
las funciones ejecutivas, y distintas reparticiones municipales con funciones

especfficas.

El municipio de Saraguro cuenta con tres reparticiones ejecutivas: Finanzas, Justicla
y Obras y Servicios Publicos. En el caso de este Municipio, debido a varios factores,
entre los que vale la pena destacar su aislamiento de la provincia de Loja y sus
caracteristicas socloeconémicas altamente diferencladas del resto de esta provincia,
se han creado las condiciones para que el municipio desarrolle un rol sumamente
importante en todas las actividades de su jurisdiccion. Es asf que, a pesar de contar
con escasos recursos, actia intensamente en los campos de educacion, salud,
asistencia técnica y, principalmente, en obras pGblicas. Estas acciones son posibles
graclas a los convenios de colaboracién que mantiene con varias entidades y ONG
como CARE (PROMUSTA) y Plan internacional.

Cuenta con una némina de 44 empleados, seis de los cuales corresponden a la
Administracién Central, ocho al Departamento Financiero, tres al Departamento de
Justicia y Polfica y 27 al Departamento de Obras Plblicas — corresponden 21 a
operadores de maquinaria o personal de construcciones. La relacién entre estos
cargos pone en evidencla la importancia que se adjudica a la construccién de obras.

En el equipamiento del Municipio cabe destacar un tractor de carriles, una motonivela-
dora, una retroexcavadora, dos volquetes y un camién de transporte. Con este exiguo
equipo, que se encuentra en excelentes condiciones de mantenimiento, se encarga no
s6lo de la conservacién de los caminos vecinales existentes, sino que, en forma paula-
tina y acorde a los recursos que puede obtener, ejecuta la apertura de brechas y la
construccion de nuevos caminos en forma permanente.

Su organizacién, capacitacion de su personal y participacién activa de la poblacién en
las acclones encaradas por él, ha impresionado favorablemente a la Misién de
Preparacion, como para considerar su inclusion como coejecutor del Proyecto en
diversas actividades que han de desarrollarse en el cantén Saraguro. Cabe aclarar
que esta opinion se ve reforzada por la ausencia précticamente total de la mayor parte
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de las Instituciones regionales y naclonales, que deberfan cumplir activas funciones en
este aspecto.

v. Centro Andino de Tecnologia Rural (CATER) de la Universidad de Loje

El CATER es un organismo orientado a la investigacién y validacién de tecnologias
adecuadas al pequeiio productor campesino (agricola, pecuaria, produccién de herra-
mientas, mejoradas etc.). También reallza programas de capacltacién campesina.
Esté adscrito a la Universidad Naclonal de Loja; tiene 10 afios de funcionamiento y se

organiza en tomo a cinco éreas de especializacion: Agricultura, ingenieria Agricola,
Pecuaria, Pequefias Industrias y Salud.

En el campo est4 levando a cabo dos programas. Uno en el "Centro Loja®, que tiene
slete aflos de funcionamiento y donde se han desarrollado muchas actividades, que
abarcan desde el manejo del agua (minirriego) hasta programas con grupos de
mujeres (fabricas artesanales de duices con frutas locales, deshidratado de hortalizas,
otras). El segundo se inicié hace dos afios en el cantén Saraguro.

En el CATER estdn trabajando actualmente técnicos de alto nivel (cinco con
doctorado), 19 asistentes de Investigacion (todos profesionales), 17 trabajadores
administrativos, (secretarfa y en servicios) y ocho trabajadores de campo. El
presupuesto en ejecucion hasta septiembre de 1991, era de unos US$100 000. El afio
con mayor financlamiento fue el de 1989, cuando se ejecutaron unos US$200 000
délares.

La infraestructura del CATER consiste en un edificio central en Loja con laboratorios,
talleres, oficinas, aulas, biblioteca y un centro de comunicacién. En Loja se tienen una
casa para alojamiento de campesinos, la estacion experimental de Zapotepamba y un
taller de tejido, carpinterfa y herrerfa. En Saraguro, por ahora, tiene un taller de
carpinteria y herreria y ha montado varias parcelas de ensayo, donde practica una
metodologla de investigacién participativa.

vi. Cooperativas de ahorro y crédito
1. Cooperativa de Ahorro y Crédito "Manuel Esteban Godoy" de Loja (MEGA)

La cooperativa fue creada legalmente, mediante acuerdo ministerial, el 4 de mayo
de 1989, y calificada el 22 de octubre de 1986 por la Superintendencia de Bancos.
La autorizacién de creacién de la agencia de Saraguro fue concedida en octubre
1987. Tiene en la actualidad 3050 soclos, de los cuales 470 pertenecen a la
agencia.
La cooperativa tiene tres lineas de accién importantes:
- Las operaciones normales de una cooperativa de ahorro y crédito.

- Un programa para financlar labores de conservacién de suelos en la zona de
Saraguro con CARE.

- Un programa de vivienda con el Banco Ecuatoriano de la vivienda (BEV).

El programa con CARE ha incorporado hasta el momento a 170 campesinos. Se
financla en un tercio con fondos no reembolsables de CARE y dos tercios con

fondos proplos de la cooperativa.
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En todos los niveles de direccién hay personas con formacién universitaria. Tienen
un programa de capacitaciéon con la CONCAF y la FECOAC, en los cuales han
participado los gerentes, subgerentes y contadores.

En la agencia de Saraguro hay un jefe y un awdiar de contabllidad.

El problema més grave de la institucién estd dado por la elevada cartera vencida
y de dudosa recuperacion. Para el conjunto de la cooperativa la morosidad es del
21% (cartera vencida/total de la cartera), de la cual el 82% esta en gestién judicial,
es decir considerada de dificll recuperacion. En la agencia, la morosidad sobre los
recursos proplos es del 12% (el 33% con més de seis meses) y en el programa
CARE supera el 20 por clento.

Los balances de la institucion muestran que el activo total ha ido creciendo a un
mo elevado, con tasas superiores a las de la inflacién: 66.3% en 1989, 49.7% en
1990 y 59.6% en 1991.

El personal y las inversiones en activos fijos se mantienen a un nivel muy razonable
y los indicadores de costos muestran una buena eficiencia — gasto total por
transaccién, aproximadamente 800 sucres; gasto total por empleado, alrededor de
1.5 miflones de sucres y gasto total por cuenta, 6000 sucres.

La institucién arroja resultados relativamente favorables; particularmente ganancias
de 8.5 millones de sucres en el primer semestre de 1991, lo que equivale al 16%
del patrimonio, y muy cercano al promedio del conjunto de la banca privada, que
es del 20 por clento. Tenlendo en cuenta el cardcter "soclal® de las cooperativas
de ahorro y crédito, el resultado es favorable.

Con el apoyo de la CONCAF, la cooperativa estd ponlendo en funcionamiento un
sistema computadorizado para el manejo financlero y administrativo.

2. Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Industria (CACPE) de Zamora

Esta cooperativa fue constituida legaimente en septiembre de 1987 e Inicié sus
operaciones en noviembre 1989. Comenz6 con 14 soclos y actualmente tiene 200
soclos. Para ser soclo hay que hacer un aporte de 10 000 sucres en certificados
de aportacién. Cobra un interés del 4% mensual sobre saldos, en créditos que
pueden Hegar hasta un plazo de 27 meses, y un monto méximo de 800 000 sucres.
Tiene una cartera de 142 operaciones crediicias. La cartera vencida es del orden
del tres por clento.

Tiene un gerente general, quien es un profesional que trabaja a medio tiempo, una
contadora, una secretaria y un auxiliar. La estructura actual es muy simple y no
hay todavia un proceso de promocién de sus actividades.

La cooperativa no ha concedido crédito en el cantén de Yacuambi, pero es la
Gnica Institucién de esta naturaleza en la provincia de Zamora. Ha demostrado un
gran Interés en cubrir las necesidades credhicias en ese cantén.

vil. Organizaciones no gubernamentaies
Existen muy pocas ONG con actividades en el 4rea del Proyecto. En el cantén de

Saraguro, la actividad de las ONG extranjeras se desarroila mediante un convenio con
el municiplo de dicho cantén y con la Cooperativa de Ahorro y Crédito, MEGA. Se
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trata de CARE (actualmente denominada PROMUSTA) y del Pian intemacional (nuevo
nombre del antiguo Plan de Padrinos).

Ambas Instituciones tienen representaciones a nivel nacional ubicadas en Quito. En
el cantén de Saraguro, ambas instituciones financian programas de forestacién, peque-
fias obras de Infraestructura sanitaria y provisién de agua potabile, y también realizan
tareas de capacitacion.

La Misién de Identificacion constaté el interés del municipio de Saraguro de seguir
contando con la capacidad ejecutora de estas ONG, por lo cual se prevé establecer
contactos y convenlos adecuados para que las mismas se hagan cargo de algunas
actividades contempladas en el Proyecto.

Organizacién campesina

Es remarcable el alto grado de cohesién, organizacién y capacidad de asoclaciéon y
gestion alcanzado por ios indigenas saraguros en la parte central-oriental del cantén
del mismo nombre. Esta comunidad indigena y campesina est4 organizada en un
mé&dmo nivel por la FliS y la CIOIS. Ambas se inscriben a nivel nacional en la
Confederacion de Naclonalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Tienen el atributo
de ser “interprovinciales® debido a la pequefia, pero funcionaimente importante,
participacion de Indigenas saraguros en el cantén de Yacuambi (provincia de Zamora-
Chinchipe), segln se ha descrito anteriormente.

La FlIS y la CIOIS no solamente constituyen una importante herramienta de repre-
sentacién y negociacién de estas comunidades con el resto de la socledad y con los
organismos gubemamentales, sino que también presentan un grado de desarrolio
significativo en relacion con sus actividades de capaciacion y eccion comunitaria. La
CONAIE, por su parte, desempefia a nivel nacional el rol de negociadora
de los intereses de las comunidades indigenas de todo el pafs, frente al Goblemo. (Es
lmaesamedestawqmlaadualpresldenchdeIaOONAlEestéocupadapmm
integrante de la comunidad saragura).

Ambas organizaciones tienen una amplia representatividad. Las investigaciones en el
4rea muestran que un 40% de los saraguros se slenten representados en la FlIS y un
60% en la CIOIS. La FlIS tiene actualmente, en su direccion, jévenes saraguros con
un mayor grado de educacion — integra a la mayorfa de los indigenas profesionales.
La CIOIS representa a sectores més tradicionales de las comunidades de saraguros.
La FIIS ha demostrado de forma més directa y ablerta su interés en integrarse al
Proyecto. Pero, la CIOIS ha tenido una actitud més cauta y reservada.

G. Identificacién del Grupo-Objetivo: Criterios, Cuantificacién, Localizacién y Caracterizacién

Criterios de Identificacién

El 4rea del Proyecto esta habitada por unas 34 500 personas (aproximadamente 6700 fami-
llas). Segun se ha explicado anteriormente, esta poblacién es mayoritariamente rural, pues
s6lo 700 famillas habitan en las cabeceras cantonales de Saraguro y Yacuambi (28 de
Mayo), consideradas urbanas, aunque muchas tienen parcelas y su actividad econémica
es agropecuaria. El grupo-objetivo del FIDA consiste en un subconjunto de este agregado
de 6700 familias, a partir de la definicién de los sigulentes atributos:

Ingresos familiares totales inferiores al equivalente de US$1550 de 1991 por afio, que
corresponden a US$1300 a precios de 1987 segun la MEP.
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. Propledad y/o posesion de UPA, inferior a 10 ha en el cantén de Saraguro y la
parroquia de San Lucas, donde se concentra més del 90% de la poblacién.

W. Propledad y/o posesién de menos de 20 ha en el cantén de Yacuambi; &rea de colo-
nizacién con escasa poblacion, asentada en suelos muy friglies del punto vista
ecolégico.

v. Pertenencia a un grupo famiilar como el definido en el punto anterior pero “sin acceso
ala tierra®. Esto implica generaimente la disponibllidad de parcelas con alto grado de
degradacién y casi nulo potencial productivo.

La Misién adopt6 estos criterios de seleccion e identificacién del grupo-objetivo del Proyec-
to a partir de las recomendaciones de la MEP del FIDA y de la apreclacién de la situacion
socloeconémica en el 4rea del Proyecto. Se constat6 que los tres criterios coinciden con
el nGmero de fincas de extension inferior a 10 ha para el 4rea de Saraguro-San Lucas, y
con extensién inferior a 20 ha para Yacuambl. Consecuentemente, la distribucién geogré-
fica del grupo-objetivo se estimé como simliar a la estructura fundiaria correspondiente.

identificacién del Grupo-Objetivo
En consecuencla, la aplicacion de estos criterios al agregado de la poblacién rural del

Proyecto resulta en los sigulentes guarismos, desagregados por cantén y parroqula en el
Cuadro No. 16:

CUADRO NO.16
POBLACION OBJETIVO Y BENEFICIARIOS DEL PROYECTO, POR PARROQUIA
20NAS Y PARROQUIAS TOTAL POBLACION POBLACION OBJETIVO
v O0BJETIVO V/ X) ,
Z0MA OCCIDENTAL (A) RS
PARAISO DE BELEN 404 303 97.3 o ,‘
MANU 594 S4b 91.6 - ;
LLUSHAPA 307 54 82.7 & s
SAN ANTONIO DE TENTA 790 740 93.7 S el
SELVA ALEGRE 2% 262 89.1 0 -
SAN SEBASTIAN DE YULUG 178 1%? 82.6 g ~
TOTAL 2 567 2340 * 91.2 N Sea
20NA CENTRAL (B) 3 o
SARAGURO 1 102 1 049 95.2 !
EL TABLON 188 178 %%.7 - S5
SAN ANTONIO DE CUMBE 288 281 97.6 0 T
URDANETA 3 651 96.9 =
SAN LUCAS 813 728 89.5 WS
TOTAL 3 063 2887 9.3 ;
20MA ORIENTAL (C) b
28 DE MAYO 319 51 78.7
TUTUPALI 18 9 83.9
LA PA2 186 138 7.2
TOTAL 623 488 * 78.3
TOTAL GENERAL 6 253 s 75 91.4
NOTAS:

1/ UPAS * FINCAS HASTA 10 HECTAREAS. ** FINCAS HASTA 20 HECTAREAS.
FUENTE: ELABORADO POR LA MISION CON BASE EN EL CENSO DE POBLACION 1990,
CENSO AGROPECUARIO 1974 Y ENCUESTA SOCIOECONOMICA, SETIEMBRE 1991.

En consecuencia, el grupo-objetivo del FIDA en el 4rea del Proyecto ascenderia a unas
5715 famillas de pobres rurales, que representan més del 90% de la actual poblacién rural
de los dos cantones considerados y la parroquia de San Lucas.
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Caracteristicas del Grupo-Objetivo

El Proyecto est4 disefiado para beneficlar directa o indirectamente a la totalidad del
grupo-objetivo en el érea del Proyecto. A causa de las distintas probleméticas detecta-
das y las diferentes estrateglas de intervencién propuestas por el Proyecto, no todos los
componentes tendran una cobertura total del grupo-objetivo, ni todos los beneficlarios
participaran de todos los componentes.

Los Ingresos del grupo-objetivo son, por definicién, inferiores al equivalente a US$1550 a
precios corrientes. Los estudios elaborados en el drea del Proyecto, indican que las
fuentes de ingreso familiar estdn diversificadas segin la locallzacién y el tamafio de las

fincas. La importancia de los ingresos extraprediales es mayor cuanto més pequefia es la
finca en Saraguro, aunque se trata de un rasgo caracteristico de toda el 4rea del Proyecto.

La situacién de pobreza rural generalizada se refleja en los indicadores sobre las condicio-
nes soclales y de calidad de vida de la poblacién. En efecto, las condiciones de salud y
mortalidad infantil sefialan que, en la zona, el indice de mortalidad infantil alcanza el 46 por
mil en Saraguro. Las principales enfermedades detectadas son parasharias, infecciones
respiratorias, gastrointestinales y nutricionales. Todas ellas se relacionan con la deficiencia
en la nutricién, vivienda, consumo de agua y falta de medidas de prevencion. En lo relativo
a la nutricién, estudios realizados con apoyo de la Organtzacion Mundial de la Salud (OMS)
revelaron que en Saraguro un 47% de ios nifios de cero a 24 meses de edad presentaban
deficlencias nutricionales. Aparentemente, las causas principales de estos fenébmenos se
relacionarfan con inadecuadas préicticas alimenticias y deficientes medidas de higiene y
prevencién en los hogares.

En cuanto a los niveles de analfabetismo, tanto el censo de 1982 como la Encuesta Socio-
econémica levantada en el 4rea del Proyecto arrojan indices muy superiores a los
promedios naclonales. En la Zona Occidental del Proyecto (parroquias mestizas), el 28.6%
de las mujeres, jefas de hogar, no contaban con ningln nivel educativo, mientras que los
hombres en esa condicion representaban el 18.6 por ciento. En la Zona Central las
proporciones aicanzaban al 31.0% y al 18.2% para mujeres y hombres, respectivamente.
En:la Zona Occidental Hegaban al 40.0% para mujeres y al 19% para hombres.

Algunos indicadores sobre las condiciones de vida sefialan una situacién muy precaria.
Més de la mitad de las viviendas tienen piso de tierra, y sblo el 1%, piso de ladrillo. Casl
el 80% se abastece con agua entubada (conducida por tuberias, no apta para el consumo
humano de manera directa), en tanto que poco menos de la décima parte tiene acceso a
agua potable. Ademés, dicha Encuesta muestra que més de la mitad de los hogares
utilizan lefia (madera) como (nico combustible.

La actividad econémica principal es ia agropecuaria. M4s del 90% de las famillas de la
region declararon tener produccién agropecuarfa propia. Mas del 40% de las que integran
los grupos domésticos (se Incluye a niflos, estudiantes, otros), se inserta en la actividad
agropecuaria como ocupacién principal. Sin embargo, de acuerdo con la forma
predominante de organizacion en el 4rea del Proyecto, las actividades agricolas y
ganaderas se combinan con otras de carécter complementario. Es el caso de las
artesanlas realizadas por mas de la tercera parte (36.4%) de la poblacién, que desempefia
alguna actividad secundaria. Le sigue en importancia como ocupacién complementaria el
comercio (34%).

De acuerdo con la Informacién recogida por la Encuesta el mayor Componente del ingreso
de los grupos domésticos se origina en los cultivos agricolas y en la ganaderfa. En este
Gitimo aspecto, es importante destacar el significativo nimero de cabezas de ganado de
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diversas especies, con que cuenta la unidad de produccién. De acuerdo a la Encuesta hay
un promedio de 11.3 animales por UPA. Dentro de este conjunto heterogéneo de animales,
8@ destacan los vacunos que significan el 58.4% del total.

El promedio de ganado vacuno por UPA serfa de 6.8 en el 4rea del Proyecto. Consideran-
do la informacién sobre precios suministrada por los campesinos, el capital disponible en
ganado aicanzarfa a unos 710 000 sucres y la venta anual de dos vacunos permitiria un
ingreso al afio de 210 000 sucres. Otra fuente importante de ingresos de origen pecuario
80 obtiene de la comerciallzacién de la leche y sus derivados. De acuerdo a los datos
recogidos por la Encuesta, se producen en promedio 3.6 | dlarios de leche por UPA. El
ingreso promedio de una unidad de produccién por la venta de quesilo, queso y leche
serfa de unos 1.140 000 sucres anuales. En sintesis la produccién pecuaria, principal
fuente de ingreso monetario de una familia saragura, permitirfa alcanzar un ingreso anual
en promedio de 1.350 000 sucres, io cual equivale a unos 1150 délares, lo cual serfa casl
un tercio por debajo de la linea de pobreza.

En resumen, @l grupo-objetivo del FIDA en el 4rea del Proyecto tiene las sigulentes
caracteristicas principales:

L Setrata de una poblacién eminentemente rural, dedicada principaimente a la actividad

agropecuaria, pero que realiza otras complementarias pero importantes como artesa-
nfa y comercio.

i. Condiciones de vida muy precarias. Los estudios y andlisis de la region sefialan un
proceso de lento deterioro, iniclado hace por lo menos una década por la limitante que
presentan los recursos naturales y la dificuitad de continuar extendiendo la frontera
agricola hacia el Orlente. Sin embargo, algunos indicadores soclales como la tasa de
analfabetismo disminuyeron considerablemente.

. Existe una diferenciacion importante entre distintas zonas y entre etnlas que componen
el grupo-objetivo. La Zona Occidental tiene clima més seco, con predominio de pobla-
cién blanco-mestiza y representa el 42% de la poblacién-objetivo. Antes era una zona
con grandes haclendas y muchos de sus pobladores actuales son hijos de “huasipun-
gos®. El rlego permhitirfa a esta subregion desarrollar un potencilal agricola significativo.

La Zona Central estd poblada fundamentaimente por comunidades saraguras, que
representan el 48% de la poblacién-objetivo. Es una zona de clima templado més
hGmedo. La articulacion de la ganaderfa de doble propésito con la agricultura es el
eje productivo de esta subregion. La presencia de organizaciones indigenas saraguras
bien estructuradas hacen de esta regi6n la base del Proyecto.

La Zona Oriental de clima subtropical himedo, es una regién hacia donde se
expandieron los saraguros en busca de pastizales para su ganado, para mantenerio
durante los meses sin lluvias en la Slerra. Es un 4rea poco poblada, tiene el 10% de
la poblacién- objetivo asentada en una superficle sumamente quebrada y con una
ecologfa muy fragl.

v. En sintesis la poblacion-objetivo estarfa compuesta por aproximadamente 5715
pequefios productores, que, con las restricciones actuales en disponibllidad y calidad
de los recursos naturales, tecnologfa, financlamiento y mercadeo, estan en un proceso
de pauperizacién. Se encuentran aproximadamente 1800 mujeres como responsables
de hogares en extrema pobreza, con creclentes responsabilidades en los procesos
agropecuarios debido a que sus esposos migran temporaimente; y jovenes de 15 a
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25 afios (Un 22% de la poblacién) afectados por una elevada tasa de desocupacion
0 subempleo.

A menos de que se tomen medidas urgentes y adecuadas, no se resolverén las princl-
pales limitantes al desarrollo rural y agropecuario de la zona. Y, probablemente, se
Incrementara el proceso de pauperizacién rural, con el consiguiente aumento de los
pobladores rurales “sin tierra® y de la emigracién temporal 0 permanente.
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PROYECTO DE DESARROLLO RURAL SARAGURO-YACUAMBI-LOJA
A. Estrategia Nacional de Combate a la Pobreza Rural y Concepcién del Proyecto

Ecuador registra una significativa continuidad en sus estrateglas gubernamentales de combate
a la pobreza rural. Hace ya més de diez afios que se reformaron las estructuras estatales para
enfrentar explicitamente esta problemética, y, a pesar de que en algunos perfodos hubo reduc-
clones en la asignacién de recursos para este propésito, el esfuerzo ha sido permanente.

Tanto la MEP del FIDA, como otros ejercicios de apreciacion de esta problemética y las pollticas
formuladas para solucionaria, reconocen la existencla de resultados posiivos, alcanzados en
numerosos programas emprendidos en los Uitimos afios. Al mismo tiempo sefialan la insuficlencla
de los mismos frente a la magnitud de la pobreza rural y a sus mditiples manifestaciones. Por
otra parte, los fuertes desequilibrios macroeconémicos que caracterizaron la economéa ecuato-
riana desde la segunda mitad de la década anterior, han neutralizado gran parte de los esfuerzos
realizados, o, han agravado la situacién de los pobres rurales, debido al desempleo creclente,
ligado a la recesién global, con el consigulente descenso del salario real.

Desde el principio de sus acciones, el actual Goblemno Constitucional ha expresado explickamente
sus objetivos estratégicos en el Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1992, relacionados con la pro-
blemética de la pobreza rural. En rigor, para la estrategia de desarrollo vigente, los pobres rurales
son considerados parte de la "deuda soclal®, que toda la socledad ecuatoriana mantiene con los
grupos campesinos pobres del pals. En esta concepcion, las postergaciones en la dotacion de
infraestructura bésica y soclal a vastas &reas rurales, asl como la falta de servicios de apoyo a
la produccién agropecuaria en regiones campesinas, son consideradas como las principales cau-
sas de la pobreza rural. Al mismo tiempo, su reversion pasa a ser el instrumento principal de la
lucha.

Los documentos de dlagnéstico y formulacién de la polttica de combate a la pobreza rural, elabo-
rados por la SSDR, agregan varios principlos estratégicos de accién, entre los cuales caben
destacar:

(a) priorizacion de actividades de acuerdo con el grado de pobreza relativa de los cantones
rurales del pals; y

(b) especial consideracion a las probleméticas indigenas, asocladas muchas veces a situa-
clones extremas de pobreza rural.

A partir de estos principios estratégicos de accién, el Goblerno habfa priorizado, desde 1968,
acclones en la region septentrional de la provincla de Loja y en la Regién Oriental (Cuenca
Amazénica). Ademds, la problemética indigena del canton de Saraguro y la parroquia de San
Lucas del cant6n de Loja provocé la formulacién de varios dlagnésticos para la planificacion del
desarrolio de esta pecullar regién, por parte del CATER, PREDESUR y otros organismos
gubernamentales.

En consecuencia la concepcion del Proyecto se enmarca consistentements, tanto en la estrategia
nacional de lucha contra la pobreza rural como en las polfticas regionales disefiadas para encarar
esta problemética.

. Justificacién y Concepcién dei Proyecte

La consideracion del drea del Proyecto como de los cantones de Saraguro-Yacuambi y la
parroquia de San Lucas, tienen un sentido que va més alla del concepto étnico, derivado de las
especificidades de una poblacién indigena de origen quichua. Responde més bien a la



problemética comin de esta zona: aislamiento secular, fragmentacién y atomizacién de ia
propledad de la tierra, empobrecimiento rural y marginacién institucional.

Esta problemética reconoce matices subregionales por las diferencias en dotacién de recursos

naturales y en la potenclalidad agroecolégica, los distintos procesos histéricos de poblamiento
y sus diferentes consecuenclas étnico-culturales.

La justificacién del Proyecto se apoya en cuatro factores, que han sido demostrados y analizados
previamente:

Presencla significativa de la pobreza rural en esta region. La mayoria de las famillas rurales
(cerca del 90%) esta por debajo de la linea de pobreza.

Existencla de grupos étnicos quichuas organizados, histéricamente relegados y
marginados. Ademéas estas comunidades de saraguros han demostrado una remarcable
cohesién y elevada capacidad de organizacién, lo cual asegura que sean actores centrales
en la implementacién del Proyecto.

Sistemas de produccién predominantes han alcanzado su techo productivo, dadas las
bases del manejo de los cultivos y las alternativas productivas disponibles, que se
consideran insuficientes para asegurar la subsistencia de la poblacion campesina. En
particular el modelo de produccién pecuario, que se reproducia expandiéndose hacla las
éreas subtropicales del Oriente, estd agotando los espacios disponibles, con el riesgo de
acelerar el deterioro de los recursos naturales del rea.

Si se mantienen los actuales patrones tecnolégicos, la condiciéon de vida de esta poblacién
rural y la situacién de los recursos naturales continuardn degradéndose.

Potenclalidad para desarrollar tanto la produccion pecuaria como la agricola, basdndose
en el uso adecuado de los recursos naturales.

En la produccién pecuaria es necesario introducir cambios tecnolégicos validados
localmente, con los cuales ya se hayan alcanzado impactos positivos en la productividad,
en otras regiones. Para esto se requiere superar una serie de condicionantes, como los
sigulentes: disponibllidad de insumos, financiamiento, comerclalizacién y mejora de los
mecanismos de transferencla y validacién tecnolégica.

En la produccién agricola, la expansién de cultivos Intensivos con alto valor agregado,
como algunas hortalizas, tiene gran potencialidad. También en este caso, es necesario
superar obstaculos en el financlamiento y comercilalizacion y lograr un manejo adecuado
de los cultivos bajo riego.

Otros factores complementarios, pero igualmente importantes, que justifican el Proyecto en esta
region son:

Necesidad de fortalecer gerencial, técnica, productiva y administrativamente las
organizaciones campesinas, as/ como las Instituciones gubernamentales y no
gubernamentales al nivel local y regional.

Necssidad de detener el deterioro de los recursos naturales e impedir la degradaciéon del
medio ambiente.

En la regién montafiosa, donde reside la mayorfa de la poblacién, la erosién y la
deforestacion estan muy avanzadas. En la Oriental la fragilidad del ecosistema hace
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Imprescindible una rapida intervenciéon. La externalidad de los beneficios de las inversiones
que se hagan en estos aspectos, son evidentes.

. Es posible, con base en la asistencla técnica y el crédito, mejorar sustanclaimente la
eficlencia de algunas inversiones que ya se han realizado en el 4rea del Proyecto.

En particular la inversion realizada en riego — cuatro sistemas del INERHI — estdn
subutilizada, porque se desaprovecha y maneja mal el agua y porque los cultivos a los que
se esta aplicando el rlego no son los més adecuados.

. Potenclar, a través del Proyecto, los recursos humanos subempleados. Se detecté un
grupo considerable de jévenes saraguros, que tienen formacion técnica (bachlleres
agropecuarios y forestales) — incluso profesionales— que estdn desocupados por falta de
oportunidades de empleos acordes con sus capacidades.

V. Esta region, en particular el cantén Saraguro, practicamente no ha recibido atencién de las
instituciones del sector piblico, y, salvo las inversiones del INERHI en los sistemas de riego
y algunas vias de comunicacion, la inversion plblica en la region es poco significativa.

vi.  Aprovechar las posibilidades que ofrecen actuaimente los mercados locales, regionales y
extrarregionales de productos pecuarios y agricolas.

Cabe resaltar que la Inversién pablica més significativa, prevista actuaimente para la regién, es
la contraparte nacional destinada a financlar este Proyecto.

Los factores descritos determinan la justificacion principal del Proyecto. Este se concibe como
un Instrumento eficaz para minimizar el aislamiento geogréfico, soclal, econémico y productivo,
asl como la falta de apoyo Institucional a la produccion de la poblacién indigena y del drea. A
su vez la implementacién exitosa del Proyecto podra morigerar el proceso de degradacién de los
recursos naturales y de expuision de la poblacion.

La concepcién del Proyecto se ha construido sobre un diagnéstico que reconoce la dindmica de
varios procesos identificados en el drea, a saber:

(a) emigracién de poblaciéon rural causada por diferentes factores;

(b) degradacion de los recursos naturales en muchas zonas desde donde emigran pobladores;

(c) empobrecimiento progresivo de grandes grupos de pobladores rurales;

(d) crecimiento de la demanda de alimentos en los mercados urbanos regionales de la Costa;

(e) feminizacién de muchas actividades rurales;

() remarcable identidad étnico-cuitural y observada capacidad organizacional de los grupos
indigenas del cant6n de Saraguro.

(g9) estrechos vinculos de las actividades productivas, econémicas y soclales que existen entre
las subéreas del Proyecto.

Ante esta realidad, el Proyecto plantea una estrategia de intervencién dindmica y diferenclada, en
la cual sus acclones y componentes se articularian positivamente con los procesos mencionados.
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La concepcién del Proyecto incluye como requisito sine qua non una accién decidida, dirigida
a asegurar el manejo racional de los recursos naturales y el medio amblente. En algunos casos,
las actividades se orientardn a recuperar los recursos degradados (p. e. recuperacién de suelos
mediante forestacién). En la mayorfa de los casos, las actividades serdn de tipo preventivo,
planteadas para evitar el avance de los procesos erosivos y la pérdida progresiva de los recursos
de suelos y aguas.

Estas acciones no solamente tienen repercusiones locales sino que, fundamentaimente, se
inscriben en la polfitica de conservacién y uso adecuado, a mediano y largo plazo, de las cuencas
de los rfos Jubones, Ledn y Yacuambi; particularmente para un adecuado manejo de los recursos
en la Zona Subtropical Oriental, dada la fraglidad de sus ecosistemas.

Adiclonalmente son parte importante de la concepcién del Proyecto las actividades de
fortalecimiento institucional de los organismos locales y regionales. Este esfuerzo especial esta
orientado tanto a las Instituciones gubernamentales como ONG y a las organizaciones de
campesinos que existen en la regién del Proyecto.

. Objetivos del Proyecto

El Proyecto tiene dos objetivos generales: incrementar los ingresos reales y el nivel de vida de
los pobladores rurales pobres de Saraguro- Yacuambi- San Lucas, Yy realizar un uso y manejo
adecuado de los recursos naturales, asegurando, a largo plazo, el equilibrio del medio ambiente.

Estos dos objetivos no son contradictorios en gran parte de las zonas del érea del Proyecto. Por
el contrario, solamente si se asegura un manejo conservacionista de suelos y aguas en estas
zonas, es posible plantear opciones méas productivas para los pequefios agricultores. En otras
zonas, la consecucién de mayores ingresos mediante la produccion agropecuaria, podria generar
fuertes deterioros del medio amblente si no se incluyeran requisitos de manejo adecuado de
aguas y suelos, como parte integral de las acciones del Proyecto. En sintesis, la estrategia de
desarrolio agropecuario sustentable a largo plazo resuelve la contradiccién entre los planteos
de produccién y la conservacion de los recursos naturales en el 4rea del Proyecto.

Los objetivos generales del Proyecto reconocen un conjunto de objetivos especfficos, a saber:
l Incrementar los Ingresos de los pequefios productores mediante:
- Mejoramiento e Incremento de la productividad de la ganaderfa de leche y came.
- Diversificacién de la producciéon agricola e incremento de la productividad de sus
tierras, principaimente por medio de la introduccién de mejores técnicas de riego y
*paquetes tecnolégicos” adecuados.

il. Elevar los ingresos de las familias de pobladores rurales pobres con escasa viabilidad
agropecuaria, mediante:

- Promocién de actividades productivas no agricolas, la capacitacién técnica, el acceso
al crédito comunal (FODECOS) y la capacitacién de las asociaciones o grupos de
mujeres.

1 Mejorar la oferta y utiiizacién de los recursos hidricos con la reconstruccién y mejoramiento
de los sistemas de acequias y canales existentes, y la promocion de médulos de minirriego
por aspersion.



Disminuir ¢l aislamiento de las comunidades campesinas mediante la construccién,
rehabiltacién y mantenimiento de caminos rurales. Ello faclitard, ademés, la
comerclalizacién de productos perecederos.

Aumentar significativamente las dreas de proteccién ambiental por medio de la forestacién,
el control del pastoreo y la introduccién de técnicas de manejo de suelos y aguas en todas
las zonas vulnerables a la erosiéon.

Eliminar los obstaculos a la innovacion tecnolégica en las actividades agropecuarias,
provocadas por la falta de financlamiento, mediante el esteblecimiento de un sistema de
crédito adecuado a los pequefios productores, que simuitdneamente fomente el ahomro
local (cooperativas de ahorro y crédito).

Fortalecer ia identidad cultural de los indigenas saraguros, a través de su activa
participacion en las actividades del Proyecto que se desarrolien en su territorio.

Fortalecer las Instituciones locales y regionales y las organizaciones de campesinos y
campesinas. Especlal énfasis se prestard al establecimiento y fortalecimiento de las
instituciones y servicios de apoyo a la produccién agropecuaria en el 4rea del Proyecto.

. Estrategla de implementacién del Proyecto

La concepcién y objetivos del Proyecto se complementan con un conjunto diferenclado de
estrateglas de intervencién, para la promocion del desarrollo basado principaimente, pero no
exclusivamente, en las actividades agropecuarias.

Estrateglas de Implementacién

La situacién soclal de la region se caracteriza por la presencia de dos grupos étnicos
claramente diferenclados, donde los indigenas estdn notoriamente mejor organizados pero
que tienen méas de una organizacién regional (FIiS y CIOIS) que disputan su prevalencia.
La FlIS estd decidida a participar en el Proyecto — pretende, incluso, tener alguna
responsabllidad de ejecucion directa. La CIOIS esté orientada por lideres més tradicionales
y 8@ muestra mis cauta y recelosa.

Por otra parte, estas organizaciones consolidadas al nivel de cant6n tienen pocas y malas
experiencias en el manejo de actividades econémicas y productivas. Las principales han
sido de tipo relvindicativo, social y cultural.

Por Gitimo es importante sefialar que las comunidades y sus autoridades legales, los
cablldos con diferentes grados de funcionamiento real, tienen una representacién mucho
més directa y real de los campesinos tanto indigenas como no indigenas.

En este contexto, para la estrategia de implementacion, se consideran prioritarios los
sigulentes aspectos:

. Alnivel central, se conformaré un comité asesor con representacién y participacion de
las dos organizaciones indigenas y los de los campesinos blanco-mestizos.

. Descentralizacién méxima posible, creando instanclas especfiicas en las comunidades
y cabildos (comités locales, comité de crédito comunales, otros).

il. Promocién de la organizaci6n de cooperativas o asoclaciones en tomo a las
inversiones y proyectos productivos de los campesinos interesados. Por ejemplo,



promocién de una asoclacion de ganaderos con campesinos que suministren la
materia prima a las queserias, 0 de cooperativas de horticultores en tomo a los
programas de riego. Durante la ejecucion del Proyecto, estas organizaciones recibirdn
una fuerte capacitacién para que puedan, posteriormente, continuar dichas actividades
(por ejemplo, administrar una queseria 0 un centro de acopio de hortalizas).

Poner en marcha un sistema fluido de infformacion a todas las comunidades sobre las
actividades, gastos y evolucién del Proyecto.

Asignacién de un especial énfasis a la “cuestion de género”, pues la elevada
participacién del sector femenino en casl todas las actividades econémicas (especial-
mente en ganaderia) y en las organizaciones locales y comunales, io convierten en un
factor decisivo para mejorar el blenestar econémico y soclal de las familas

campesinas pobres.

Estrategla de Sostenibilidad del Proyecto

La creacién de condiciones favorables para la sostenibilidad, es la preocupacién central
para organizar y determinar la forma de implementar cada componente del Proyecto. Este
tema se enmarcard a tres niveles:

Sostenibilidad de los recursos naturales. El medio ambiente como componente del
Proyecto, cruza todas las actividades productivas y cada uno de los otros
componentes del Proyecto. La formulacion de la estructura productiva de los modelos
de finca se orlent6 a mantener un equllibrio, que garantice el uso y manejo adecuado
de los recursos, apoyada por las actividades de capacitacién, crédito y transferencia

de tecnologfa.

Sostenibilidad de los recursos humanos. El componente de capacitacién asegura

que los campesinos (hombres y mujeres) tengan la capacidad de mantener y ampliar
las actividades promovidas por el Proyecto, una vez que éste finalice.

Sostenibilidad institucional. El fortalecimiento de las organizaciones campesinas y
de las Instituciones que actGan en el 4rea del Proyecto, es prioritario. La creciente
participacién y el traslado paulatino de la responsabilidad a las organizaciones locales,
con el asesoramiento y la capacitacion de los técnicos del Proyecto, serén la mejor
garantfa en crear “lnstituciones® capaces de asegurar la administracién de los recursos
y la continuidad de las actividades econémicas y sociales.

Estrategla Productiva

Se fundamenta en la consideracion de tres factores bésicos:

iil.

La propuesta productiva tiene como base los sistemas de produccion existentes y
adecuados a las caracteristicas del 4rea. Esto es, hay que tomar como elementos
bésicos las actividades que conocen los campesinos, y procurar su mejoramiento
mediante la capacitacién y validacion de tecnologlas en el amblente del campesino.

Aprovechar las potenclalidades de los recursos naturales disponibles, como los
mercados, considerando aquellos rubros cuya demanda est4 en expansion.

La disponibilidad de una tecnologla probada y adecuada a los recursos que manejan
las comunidades campesinas de esta region.



61
Considerando estos aspectos, los dos ejes de desarrolio de la region serén:

L. Producci6n pecuaria fundamentaimente de bovinos, Incrementando significativamente
la produccién de leche y came y subproductos ldcteos.

i. Expansién de cuitivos Intensivos de alto valor agregado en pequefias parcelas,
utilizando la disponibliidad de agua y mejorando su utilizacion.

Esta estrategla se complementa con un esfuerzo sostenido por Incrementar la
productividad en los cultivos de autoconsumo: mafz, frijol, papa y cebada.

Como apoyo a esta estrategla, se realizardn y mejorarén inversiones en infraestructura tales
como caminos rurales, obras de miniriego y pequefias agroindustrias, para procesar
productos pecuarios y agricolas.

E. Breve Descripcién del Proyecto y sus Componentes

El1 Proyecto beneficiard de manera directa a unas 5400 famlilas rurales pobres con créditos para
inversiones y para financlar cambios tecnolégicos; asistencla técnica; capacitacién y apoyo a la
comerclalizacién. De éstas, 4175 familias son pequefios productores que participaran directamente
de los programas de desarrollo agricola y pecuario. Serén asoclados de las cooperativas de
ahomro y crédito, de las cuales recibirdn, con una tramitacién muy sencilla y expedita, el
financlamiento necesario para ampliar su base productiva (compra de ganado, inversiones en
minirriego, otros), como para introducir cambios tecnolégicos (semillas, fertilizantes, encalamiento
de las parcelas, otros). El crédito sera tramitado y entregado al campesino y a la esposa, ambos
firmarén las solicitudes y retirardn conjuntamente el crédito, ya que las cuentas de ahorro se
abren a nombre de ambos conyuges.

Las 1230 famillas restantes ser&n de mujeres beneficlarias de los Fondos de Desarrolio
Comunitario (FODECO). Estos fondos, destinados a financlar pequefios proyectos, seran adminis-
trados por las comunas. Los proyectos ser&n aprobados por el Subcomité de Crédito y las
comunas seran responsables de la recuperacién y propuesta de nuevos proyectos. La prioridad
para acceder a estos fondos es para las mujeres que integran famllias rurales, que no poseen
tierras 0 que tienen escasa viabilidad econémica. Se han estudiado y definido slete modelos
productivos para grupos de mujeres, que posibilitan mejoras en el ingreso real de las familias
rurales mas pobres.

De forma indirecta, practicamente, toda la poblacién de Saraguro-Yacuambi-San Lucas serd
afectada por el Proyecto. Se veré beneficiada por la construccién y mejoramiento parcial de la
red vial de toda el 4rea del Proyecto. Asimismo la mayor parte recibird servicios de asistencla
técnica, y los resultados de la investigacién y validaciéon agropecuaria. Iguaimente, las acciones
de los programas de forestacién y conservacion de suelos y aguas beneficiarén, directa o
indirectamente, a la totalidad de los productores del 4drea. Ademés, se apoyard la
comerclallzacién en la medida en que se logre una mayor transparencia en el mercado, se
suministre informacién a los agricultores, y se fomenten sus organizaciones para que tengan un
mayor poder de negociacién. Se beneficlaran practicamente todos los productores de la regién.

La cobertura y alcance mencionados seréan logrados mediante la ejecucion de los siguientes
componentes del Proyecto:

1. Caminos Vecinales

2. Serviclos de Apoyo a la Produccién Agropecuarla
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Programa de Mejoramiento de los Sistemas de Riego.

Programa de Forestacion y Sostenibilidad de los Recursos Naturales.

Programa de Extension y Asistencla Técnica.

Programa de Validacién de Tecnologfa.

Programa de Comerclalizacién de Productos Agropecuarios y Agroindustria Rural.

saopoe

Capacltacién y Comunicacién para la Participacion
Desarrolio Integral de la Mujer Rural

Crédito Rural

Organizacién y Administracién del Proyecto
Seguimiento y Evaluacion del Proyecto

A continuacién se presenta una descripcién resumida de los componentes del Proyecto, con sus
objetivos, metas, actividades y recursos.

Caminos Vecinales

Con el fin de mejorar el nivel de servicios de la red vial existente; disminulr el aislamiento
de las comunidades; elevar sustanclaimente la capacidad de transporte de productos
perecederos, y faclitar la integracién del cantén Yacuambi al resto del 4rea del Proyecto,
este componente prevé la realizacién de obras viales segin el sigulente detalle:

Reallzacién de estudios y construccién de 38 km de caminos vecinales. Dentro de éstos
se ha incluido el tramo Sector Sacama-Cerro Condorcilio, que forma parte del proyecto de
carretera Urdaneta-28 de Mayo (Yacuambi), con una longitud de 16.5 kiiémetros.
Comienza en el sitio donde termina el tramo inconcluso existente (sector Sacama) y recoire
hacla el Oriente, ascendiendo hasta la cota 3260 msnm y llega hasta el sector del cerro
Condorcillo. En este punto, el camino de herradura existente comienza el descenso hasta
28 de Mayo, situado en la cota 1100 metros sobre el nivel mar.

Con la construccion del tramo propuesto, el Proyecto logrard reducir los problemas de
movilizacién del ganado entre las dos zonas de pastoreo; permitird el transporte carrozable
en toda la zona alta de paAramo; se aminoraran los efectos del clima frio y hGmedo sobre
los campesinos y su ganado. Se espera que, a través de esta obra y como resultado de
las acclones de reforzamlento de la organizacién que plantea el proyecto, se incremente
la capacidad de gestién de los habitantes de la zona para lograr el financiamiento del tramo
faltante hasta 28 de Mayo.

El Gobiemno, a través de la SSDR, se comprometié a gestionar los fondos necesarios para
completar dicho tramo. Se asegura que serd posible obtenerios con el Programa de
Desarrollo Municipal, que administra e BDE — que tiene considerables saldos sin
desembolsar por falta de los estudios completos. Este tramo de carretera lo financlara el
Proyecto.

Ademds se ha previsto la construccion de otros tres tramos de carretera:
Il.  Uuzhapa- Las Conchas con una extensién de 14.0 kilémetros.
il. Ofacapa - Gurudel, con 2.5 kilémetros.
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. Canal Tabién de Ofia - San José, con 5.0 kibmetros.

Adicionaimente a los rubros previstos para las obras de construccién, se incluye la
construccién de 32 m de puente.

El mejoramiento y la rehabilitacién de 74.5 km de caminos vecinales y el mantenimiento,
durante todo el perfodo de ejecucion del Proyecto, de todos los tramos mejorados o
construidos, de 357.5 km/af\o.

Ademés se financlarén los estudios necesarios del tramo Cerro Condorclio - 28 de Mayo
(Yacuambi), que son 43.5 kilbmetros.

Los costos del componente asclenden a US$3.607 635, de los cuales el 80% corresponde
a gastos de Inversién y el 20 % a gastos recurrentes, que inciuyen los costos de
mantenimiento vial. En el Anexo No. 10 se presentan los detalles de este componente.

Serviclos de Apoyo a la Produccién Agropecuaria
L Mejoramiento de los sistemas de riego

El componente de riego prevé acclones de promocion y capacktacion, as/ como
inversiones para mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles en
la zona, y para evitar practicas que produzcan efectos erosivos en los suelos.

Las metas fisicas del componente son:

L Rehablitacién y mejoramiento de 45 km de acequias.

i. Construccion de 40 médulos demostrativos de riego por aspersion.
M. Apoyo a la construccién de 200 médulos de riego por aspersién.

. Incorporacion de 10 médulos de riego dentro de los sistemas de rlego que,
actualmente, opera el INERHI.

A través de estas obras, se dotard o mejoraré la disponibllidad de aguas para riego a
890 ha, beneficiando a 1050 agricultores.

La Misién de Preparacién considera necesario hacer un relevamiento en el terreno,
para conocer el real aprovechamiento actual de los sistemas de rlego del INERHI.
Este no tiene Informacién sobre el uso actual de sus sistemas. Observaciones de
campo permitieron hacer una estimacién razonable, pero se considera que la Misién
de Evaluacion deberfa contar con un relevamiento completo.

El costo total del componente asciende a US$1.284 739, de los cuales el 75%
corresponde a gastos de inversién (ver Anexo No. 8.a).

il. Forestacién y sostenibilidad de los recursos naturales

En vista de la importancia de los aspectos de conservaciéon y uso adecuado de los
recursos naturales para el 4rea del Proyecto, se contempla tres programas: I)
Actividades Agroforestales y Siivopastoriles, i) Plantacién de Bosque Productivo, y )
Manejo del Bosque Natural; complementados por estudios acerca del impacto del
Proyecto sobre el medio amblente (ver anexos 8.e y 12).
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Actividades agroforestales y silvopastoriles

Tienen por objetivos mejorar las condiciones de los suelos y proveer a las
famillas campesinas de energia (lefia) y materia verde (forraje), mediante la
plantacién de especies arbustivas nativas, adaptadas a los sectores Central
y Occidental. Se incluyen tareas sencllas de conservacion de los suelos,
como son la construccion de caminos de agua y pequefias zanjas de
desviacién. .

El Proyecto proveera los plantines y asistencla técnica. Los beneficiarios
reclbiran como retribucién de su trabajo, raciones alimenticlas donadas por
el PMA. Se estima que en los seis afios de ejecucion del Proyecto, la
incorporacién de 250 arbustos por hectérea en 4175 UPA, compensada con
176 725 raciones alimenticlas, destinadas a los campesinos que participen en
la ejecucion de estas actividades.

Plantacién de bosque productivo

Se aprovecha la disponibilidad de tierras con aptitud forestal en tierras
comunitarias y parcelas individuales, en las zonas Central y Occidental,
plantando una especie forestal de excelentes condiciones de adaptacién y
rendimiento en la zona, como es el Pinus patula. La meta de forestacion es
de 3000 ha en cinco aflos, con un requerimiento total de 150 000 jornales y

de 3.810 000 plantas. Los jornales serén aportadas por los campesinos que
serdn compensados con el mismo nimero de raciones alimenticlas.

Manejo y aprovechamiento del bosque natural

Ante la presencia de colonos en la Zona Oriental, la tala continua, la falta de
conocimiento en el manejo del bosque y su escaso aprovechamiento, se
raclonalizaré el manejo del bosque natural, mediante la capackaci6n y
asistencia técnica. El manejo adecuado del bosque permite la extraccién de
un metro clbico por hectérea al afio de madera ristica y fina, de drboles con
un didmetro mayor de 40 cm (DAP). De esta manera se logra la regeneracion
natural del bosque e ingresos para los

En los potreros se plantaran érboles en los linderos para sombra y forraje, que
pueden aprovecharse al término de 25 afios. Se incorporan a este manejo
360 UPA y 1620 ha de bosque natural. Se plantaré 0.1 ha de bosque en cada
hectérea de pasto, para establecer en cinco afios 360 ha de masa boscosa.

El costo total de este componente asclende a US$1.261 008, de los cuales el
85% corresponde a costos recurrentes, dado el uso intensivo de mano de
obra que implican estas actividades.

Evaluacién del impacto ambiental

1. A fin de reunir informacién actualizada acerca de la dotacion y evoluciéon
de los recursos naturales, se prevé la realizaciéon de un inventario de los
mismos. Este permitird efectuar la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos del Proyecto con respecto del medio amblente. El inventario se
llevard a cabo sobre la base de lectura de imégenes satelltarias y aerofo-
tografias del 4rea del Proyecto, complementadas con trabajos de campo.
De esta forma se dispondré de conocimientos aproplados acerca del
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comportamiento ecolégico de las poblaciones, y se precisardn
instrumentos para favorecer la recuperacién y conservacion de recursos
y asegurar niveles sostenibles de producciéon.

2. Con el objeto de disponer de un campo de observacion de procedimientos
ambilentales y productivos vélidos, se prevé la implementacién de unidades
demostrativas que facliiten, a su vez, un monitoreo afinado. Estas se
constituirdn en “aulas para el desarrolio sostenible". En coordinacion
con los componentes de Serviclos Agropecuarios y Capacltaciéon, se
identificardn unidades representativas por érea ecolégica. En ellas se
desarrollardan metodologfas cuyos aspecto bésico seré: lograr tecnologlas
especficas para el manejo integrado y de facl adopcibn por los
productores, incorpordandolos en estas acciones desde el principlo, para
que se familaricen con el proceso y se facliite la difusién de resultados.

3. Las éreas adyacentes a arroyos y quebradas, donde se producen
regularmente desbordes, requieren de una accién ambilental especffica.
Para ello se han identificado aquellas &4reas con slktuaciones més
apremlantes. La proteccién de los cauces es recomendable en los cursos
que integran las microcuencas del Uchuncay, Naranjo Occidental y
Oriental y Guanacay, y los que actualmente presentan evidencias de
fenébmenos torrenciales en los tramos que atraviesan asentamientos
humanos. La extensién es de aproximadamente de 20 kllémetros.

4. Asimismo se han previsto actividades para el control de carcavas, su
estabilizacion y posterior recuperacion, a través de un tratamiento sencilio
que permite fijar el cauce de la cércava y el surco de erosién. Este control
se desarrollard principalmente en la Zona Central Templada e incluiré un
total aproximado de 80 hectéreas.

5. Las actividades capacitacién en materia amblental serén incorporadas a
los eventos de capacitacién sobre sistemas agropecuarios integrales.

Considerando que este componente atraviesa y esta relacionado con todas
las actividades del Proyecto, sus costos que asclenden a US$202 620, estdn
incorporados en los diferentes componentes, de acuerdo al Cuadro No. 17.

. Extensién y asistencla técnica agropecuaria

El objetivo de este componente es transferir y asesorar en la adopcién de tecnologfas
probadas y adaptadas a las condiciones socloecondmicas y agroecolégicas de las
distintas subéreas del Proyecto. En relacién con las metas, se pretende asistir con
métodos individuales y masivos a 4175 agricultores — hombres y mujeres— y a 1230
mujeres, en sus actividades productivas. También se dard asistencla técnica a las
comunidades para implementar programas de reforestacién y conservacion de ios
recursos naturales. Se Instalardn a lo largo de los seis afios de ejecucién del
proyecto, 208 fincas Integrales demostrativas agropecuarias en parcelas de
campesinos. En el Anexo 8.c se presentan, en detalle, estas actividades.

Se considera que este componente es de crucial importancia para el logro de
impactos positivos en el grupo-objetivo. Ante la virtual inexistencla de servicios
estatales de extension agropecuaria en la regién, el componente se ha formulado con
el fin de organizar un sistema integral de asistencia técnica agropecuaria, que cubra
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CUADRO NO.17
ACTIVIDADES DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL PROYECTO
ACTIVIDAD COSTO (USS)

PROTECCION DE CAUCES 1/ 49 530
PROTECCION DE CARCAVAS 1/ 57 910

CONSERVACION DE SUELOS 1/
TERRAZAS CON MURO PIEDRA 7 930
TERRAZAS VEGETALES 2/ 4 380
INVENTARIO DE RECURSOS 2/ 15 520
TECNICO EN EL SEGUIMIENTO 2/ 43 200
CAPACITACION 3/ 24 156
TOTAL 202 620

NOTAS:
1/ COSTOS INCLUIDOS EN EL COMPONENTE FORESTACION
Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES.
2/ COSTOS INCLUIDOS EN EL COMPONENTE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION.
3/ COSTOS INCLUIDOS EN EL COMPONENTE CAPACITACION.

todas las zonas del 4rea del Proyecto. Su enfoque privilegia la organizacién en grupos
de los pequefios productores para transferir tecnologlas de producciéon e introducir
précticas adecuadas de manejo del riego, conservacién de suelos, forestacion y
preparacion de solicitudes de crédito agropecuario.

Por las caracteristicas del Proyecto y la conformacion de comités de agua y otros
tipos de organizaciones de productores, se generara naturaimente un enfoque de
extensiéon, basado en la demanda de los beneficlarios; lo que permitird en el futuro
tragpasar el costo del sistema a los mismos. Durante un perfodo de seis afios el
Proyecto financlaré las acciones del servicio.

Ese servicio de extensiéon tendré dos coordinadores, uno agricola y otro pecuario, que
responden directamente al Director del Proyecto, y tendrén oficinas locales en
Saraguro, Mani y Yacuambi. En ellas se instalarén los equipos de asistencla técnica
agropecuaria junto con los promotores de organizacion soclal y promocién de la
mujer.

Al equipamiento de estas oficinas se adiciona la adquisicién de cuatro vehiculos, 12
motocicletas, equipamiento pecuario y agricola, material de demostracién, y el
financiamiento de los costos de operacién para los seis afios de ejecucion del
Proyecto. Los salarios de cinco técnicos de la DEAT del MAG, de 23 promotores
agropecuarios campesinos (PAC), de dos secretarias y dos choferes seran también
financlados por el Proyecto.

El costo total de este componente se estima en aproximadamente US$1.03 millones.
Validacién de tecnologia

Las metas de este componente se orientan a establecer en forma sistemética en el
érea del Proyecto el servicio de validacion de tecnologia en la produccién
agropecuaria. Mediante sus acciones se propone obtener variedades adaptadas de
hortalizas, malz, papa y pasturas; definir niveles adecuados para la fertilizaciéon y
encalamiento; mejorar el manejo de pasturas para el ganado, y los tratamientos
sanitarios méas adecuados a la region y a las caracteristicas del hato; y validar
tecnologia para cultivos bajo riego.
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Para esto se conformarén parcelas de investigacion; se manejaran pequefios hatos
ganaderos de ensayo con un total de 420 animales y se instalard un laboratorio de
sanidad animal. En el Anexo 8.b se detalla la metodologia de estas actividades.

Este componente seré ejecutado por el CATER de la Universidad de Loja en estrecha
relacién con la UEP y su Departamento de Asistencla Técnica. Se reforzarén las
actividades del CATER en cultivos, manejo de pasturas y de pequefios hatos
ganaderos de pequefios productores, conservacion de recursos naturales y manejo
poscosecha de los productos agropecuarios.

El financlamiento del componente incluye el equipamiento de oficinas, la provision de
material de investigacion y la adquisicion de dos vehiculos. Asimismo se financlarén
los costos operativos pertinentes, incluyendo los salarios hasta un méxdmo de 48
meses por hombre al afio de investigadores especializados (segundo, tercero y cuarto
afios) y del personal de campo necesario, hasta cinco ayudantes. El costo total del
componente se estima en aproximadamente US $0.6 millones.

v. Comercializacién de productos agropecuarios y agroindustria rural

El objetivo de este componente es mejorar la transparencia de los mercados donde
los campesinos venden su produccion, en particular las ferias de ganado, los merca-
dos de quesilios, hortalizas, papa y otros productos agricolas. As{ como elevar la
capacidad de negociacion de los productores y lograr mayores ingresos, procesando
y mejorando la presentacion de sus productos.

Para esto se instalaran tres queserfas rurales; tres centros de acoplo risticos para el
manejo de hortalizas; y tres pequefios aimacenes de insumos agricolas y pecuarios,
que estarén en coordinacién directa con las cooperativas de crédito.

En la feria ganadera de Saraguro se sktuaré una bascula; se mejoraré la infraestructura
y construiré una pequefia oficina para informar y asesorar a los campesinos. _ Este
componente tendré un coordinador y dos técnicos de apoyo en la UEP y contaré con
recursos para contratar los asesores y técnicos especlalizados que se requieran. En
el Anexo 8.d se presentan los detalles del componente, cuyo costo asciende a
US$0.211 millones.

Capacitacién y Comunicacién para la Participacién

La capacitacién ha constituido tradicionalmente un elemento que acompafia la ejecucion
de proyectos agropecuarios, para garantizar y fortalecer los procesos de transferencia de
tecnologia y la gestion campesina. Sin embargo, en la préctica, ha funcionado como un
componente especffico y aislado, constituido por un conjunto de eventos formales (cursos,
charlas, otros), que no tienen relacion con otros eventos de capacitacién, ejecutados por
técnicos vinculados a los demas componentes de un proyecto.

Para superar estos problemas, en el Proyecto se desarrollard un proceso de capacitaciéon
alternativo, concebido como un Instrumento metodolégico tendente a establecer la
coherencia necesaria entre las diversas actividades y componentes. Su objetivo es
fortalecer la organizacién campesina y las instituciones locales en los aspectos técnico-
productivos, administrativos y financleros, que permitan lograr una real participacién de los
beneficlarios en el proceso de desarrollo del 4rea.



Se pretende asegurar la sostenibilidad de los recursos humanos. Esto es, que la poblacién
local esté en plena capacidad de continuar con sus proplos recursos humanos las
actividades promovidas por el Proyecto, una vez que finalicen los desemboiscs. La
capacitacién se haré & todos los niveles (campesinos, mujeres, técnicos del Proyecto) y
cruzaré todos los componentes. Todas las actividades serén orientadas por el programa
de capacitaciéon. Esto permitird y promoveré la participacion de los beneficiarios.

La capacitacion permitirh a los campesinos y sus organizaciones alcanzar formas
“empresariales®, capaces de consolidarse en el mediano plazo y funcionar en forma
autogestionaria. Para elio se proponen dos objetivos.

.. Profundizar y homogeneizar entre los técnicos y directivos del Proyecto el
conocimiento de la fllosoffa, normas y criterios que orientan al mismo, como la
especificidad de la economia campesina del 4rea y las metodologlas de trabajo
tendentes a impulsar los procesos de organizacion y gestion campesina.

. Transferir a través del Proyecto la capacidad de gestion a las organizaciones
campesinas, asegurando que cada componente genere “acclones-modelo®,
administradas por las proplas organizaciones segin el principio de “aprender
haclendo®, y tendentes a masificar las alternativas tecnolégicas promovidas por el
Proyecto.

Para la ejecuciéon de este componente se prevé la Instalacion de un pequefio centro de
capacitacion, acorde a las necesidades y caracteristicas del 4rea. Para la capacitacién de
campesinos se han programado 49 cursos, 135 talleres, 35 becas, pasantias — en el pafs
y en el exterior — y giras. Para la capacltacién de técnicos, 43 talleres, 35 giras, sels
pasantfas, asistencla a seminarios — naclonales e internacionales— Yy jornadas de campo.

Se ddesignaré un coordinador del componente en cada UEP, que contar4 con el apoyo
de dos técnicos — uno especilalizado en conservacion del medio ambiente. Asimismo tres
promotores campesinos y un técnico en medios audiovisuales. También se tendra el
apoyo de una consuiltorfa internacional por cuatro meses. Se prevé, ademés, un convenio
especffico con el CATER, para la capacitacién de ios técnicos del Proyecto.

Se financlard la compra de dos vehiculos y el equipamiento necesario, para asegurar un
adecuado nivel de capacitacién. El costo total de este componente asclende a US$0.76
millones. Ver Anexo No. 9 para obtener los detalles del componente.

Desarrolio integral de la Mujer Rural

La necesidad de incorporar a la mujer al proceso de desarrollo del 4rea y de asignarie un
rol relevante en la ejecuciéon del Proyecto, obedece al reconocimiento de su contribucién
a la economia de la unidad de produccién y de la familla.

La mejora del trabajo productivo de la mujer, tanto en la agricultura como en otras
actividades generadoras de ingresos, dependerd de la racionalizaciéon de las tareas
domésticas bajo su responsabllidad, por su doble funcién de productora y responsable de
la reproduccién de la unidad doméstica.

El objetivo del componente busca apoyar la incorporacién y participacion de la mujer a los
procesos econdmicos y soclales, mediante la organizacién en grupos y capacitacién en
diferentes aspectos, relacionados con las funciones que cumple y la disposicion de
recursos financleros adecuados a sus caracteristicas especfficas.
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Para cumplir con los objetivos se promoverén cuatro lineas de accion.

L. Mejoramiento de la participacion de la mujer en la agricultura y produccién ganadera
tradicional.

il. Fomento de actividades generadoras de ingresos en manos de la mujer.

ill. Mejoramiento de las tareas de abastecimiento doméstico.

v. Capacitacién y fomento de la organizacion de la mujer.

Para la incorporacién cronolégica de las organizaciones se tomaran en cuenta los grupos
ya existentes, con quienes se Iniciaré el primer afio de ejecucién. En los cinco afios

subsigulentes se adherirén paulatinamente los restantes grupos que se formen por acciéon

y promocién del Proyecto, hasta conseguir la cobertura propuesta en el cuarto afio. El
cronograma de incorporacion de los grupos es el sigulente:

CUADRO NO.18
CRONOGRAMA DE INCORPORACION DE GRUPOS DE MUJERES AL PROYECTO
ARO CRONOGRAMA NO. GRUPOSINO. MUJERES
1ER. ARO |INCORPORACION DEL 20X DE LOS GRUPOS 16 246
200. ARO |INCORPORACION DEL 30X DE LOS GRUPOS 24 370
3ER. ARO |INCORPORACION DEL 35X DE LOS GRUPOS 28 430
470, ARO | INCORPORACION DEL 15X DE LOS GRUPOS 12 184

ST0. ARO |IMPLANTACION DE ACTIV.CON GRUPOS NUEVOS
670. ARO |SEGUIMIENTO DE ACCIONES IMPLANTADAS

TOTAL 80 1230

El financiamiento para la instalacién de las actividades generadoras de ingresos provendré
del Proyecto. Se otorgard bajo la modalidad de Fondos de Desarrollo Comunitario
(FODECOS).

El FODECO financiaré hasta el 90% del costo total de cada actividad, exceptuando el pago
de mano de obra. Durante el primer afio el Comité Asesor del Proyecto revisard y
aprobaré el reglamento de operacién de los FODECOS.

Se propone que del total del financiamiento de cada FODECO, un porcentaje no mayor del
30% se constituird en un préstamo no reembolsable y el 70% ser4 recuperable, aplicando
una tasa de interés de acuerdo con las poltticas crediticias del pals, para formar un fondo
rotatorio comunal. Los FODECOS serén administrados por la organizacién comunitaria o
la de mujeres, que se encargaré de las recuperaciones. La supervision estard a cargo de
los PAC del Proyecto.

A través de los FODECOS se prevé el financiamiento de la instalacion y operacién de sels
talleres de tejido, 20 tiendas comunales, 12 viveros de érboles autéctonos y frutales, 118
cuyeras famillares, 96 chancheras, 50 médulos de aves, 69 mddulos de ovinos y una
procesadora de ajo. Para costearar esas actividades, se crearén 212 FODECOS,
administrados por comunas y organizaciones de mujeres, con la previa presentacién,
andlisis y aprobacién de los proyectos por el Subcomité de Crédito del Proyecto. Estos
beneficlardn directamente a 1230 mujeres.

La implementaci6n de las acciones dirigidas a la mujer rural estaré a cargo de una unidad
especfiica, que formard parte del Departamento de Promocién Soclal de la Unidad
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Ejecutora. Estaré constituida por un profesional en el rea social, responsable de coordinar
las acclones; tres asistentes de coordinaciéon de nivel medio, localizados en cada subérea
y cinco promotoras agropecuarias comunitarias (PAC), preferiblemente campesinas de las
comunidades atendidas por el Proyecto. Para la instalacién de acclones especfficas (ajo,
tejidos, otros), se prevé la incorporacién de consultorfas puntuales y del CATER como
organismo especializado en pequeiias industrias.

Para asesorar en la instalacién de actividades y capacitaciéon de los integrantes de la UEP,
se ha previsto la incorporacién de una consuitora intemacional, en tercero y quinto afios
de la ejecucién del Proyecto.

Los costos totales del Componente de Desarrolio Integral de la Mujer Rural ascienden a
US$1.2 miliones, de los cuales el 58.8% corresponde a inversiones y el 41.2% a gastos
recurrentes. En el Anexo No. 11 se presentan en forma detallada las actividades que se
han de desarrollar.

Crédito Rural

El objetivo de este componente es satisfacer las demandas de crédito, en forma eficaz y
eficlente de aproximadamente 4175 productores agropecuarios, para consolidar sus
actuales producciones e incorporar inversiones e insumos adicionales, originados por las
innovaciones tecnolégicas promovidas por el Proyecto. Necesitardn lineas de crédito a
corto, mediano y largo plazo. También se establecerén lineas para financlar agroindustrias
y actividades de comercializacién.

Para el logro de este objetivo se considera que el instrumento més id6neo, de acuerdo con
las condiciones socloeconémicas de los campesinos, son las cooperativas de ahorro y
crédito. Estas, que existen en el érea, pasarén a ser controladas por los propios
campesinos-beneficlarios, quienes se integrardn como socios. Para que las cooperativas
cumplan eficlentemente sus funciones, se disefi6 un programa de fortalecimiento institucio-
nal, que contempla cursos de capacitacion intensiva y actividades de asistencila técnica
durante tres afios. La capacitacion se iniciard seis meses antes del Proyecto, con el apoyo
de COFAC. Asflas cooperativas entrarén a operar con las lineas de crédito del Proyecto
desde el primer aflo de ejecucion.

El BNF serd el Banco de "segundo piso®, que darad seguimiento y supervision a las
cooperativas.

Con el objeto de proveer mayor seguridad a la operacion de este sistema, relativamente
novedoso, se han diseilado mecanismos para crear un fondo de garantfa.

El crédito serd tramitado sobre la solidez de planes de desarrollo de las fincas. Esos serén
supervisados por el servicio de asistencia técnica del Proyecto. Los créditos a mediano
y largo plazo financlardn inversiones productivas, especlaimente para el desarrollo
ganadero — siembra y mantenimiento de pastos, y compra de ganado— Yy para obras de
minirriego.

La Introduccién de tecnologlas implicara el posterior financiamiento para la adquisicion
fumigadoras, animales de trabajo, equipo agricola y plantacién de cuitivos permanentes (p.
e. frutales). Los requerimientos de crédito para inversiones han sido calculados a partir de
las necesidades de los modelos de finca (ver Anexo No. 7). El crédito de corto plazo serd
concedido, para la adquisicion de insumos necesarios en la produccién agropecuaria
(semillas, herbicidas, pesticidas, veterinarios, otros).
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Todos los procedimientos pertinentes, incluyendo los criterios en elegibllidad de los
beneficlarios, las condiclones especfficas de concesion de los créditos, las modalidades
administrativas, entre otros, se incluirdn en el Reglamento de Crédito que las Cooperativas
de Ahorro y Crédito y el BNF aprobardn con el acuerdo del FIDA. Los lineamientos del
FIDA determinarén las tasas de interés, que serdn adoptadas por el Reglamento de Crédito.
Cabe sefialar que, en las actuales condiciones, Ecuador leva adelante una polftica de
incremento gradual de las tasas de interés nominal, a fin de que las mismas sean
superiores al ritmo de la inflacion. Se espera que esta meta sea alcanzada hacia fines del
corriente afio.

El costo total de este componente asclende a US$3.72 miliones, de los cuales 2.99 millones
seran destinados al financiamiento de las inversiones y a la expansion de actividades
productivas de los campesinos. Aproximadamente US$40 000 dé6lares son necesarios para
costear las inversiones agroindustriales. A partir del primer afio se iré generando un fondo
de garantia, que ascenderd a US$302.8 mies al final del Proyecto. Los costos de
operacion de las cooperativas y el programa de capacltacion y asistencla técnica
asclenden a US$393.8 mies, equivalente a un 10% del costo total del Componente de
Crédito. En el Anexo 7 se detallan las caracteristicas del Crédito Rural.

Organizacién y Administracion del Proyecto (UEP)

El objetivo del componente es asegurar una correcta ejecucion de todas las actividades
incluidas en el Proyecto, que, en su mayoria, estardn a cargo de Instituciones
especializadas. Por esta raz6n, la UEP tendrd como cometido el garantizar una adecuada
coordinacion de todos los aspectos (financleros, técnicos, Institucionales, otros)
involucrados en la ejecucion del Proyecto.

La UEP estaré ubicada en la localidad de Saraguro; y contar& con un equipo técnico
reducido, pero altamente capacitado. A excepcién de algunos componentes, que la UEP
deberé ejecutar en forma directa como Capacitacién, Comercializacién y Promocién de la
Organizaciéon de mujeres, por ejemplo, el resto de las activilades se realizard
preferentemente mediante convenios con instituciones especializadas.

Al frente de la UEP estaré un Director de Proyecto, cargo que serd cublerto por la SSDR
con acuerdo del FIDA. De la Direccién dependerén cuatro departamentos especializados,
responsables de coordinar la ejecucion de los componentes del Proyecto, una unidad de
administracién y una de las tareas de seguimiento que, ejecutivamente, dependeré de la
Direccion de Seguimiento y Evaluacién de la SSDR (ver organigramas Nos. 1y 2).

Los departamentos especlalizados cubrirdn cuatro grandes éreas del Proyecto:

L. Departamento de Servicios de Apoyo a la Producciéon, que coordinaré los sectores
Agricola, Pecuario, Comerclalizacién, Forestacién y Conservacién de Recursos
Naturales.

il. Departamento de Crédito y Andlisis Financiero de Proyectos.

lii. Departamento de Asuntos Soclales (Promocién Soclal, Capacitacion, Mujer y Pequefia
Industria).

. Deparfamento Técnico y de ingenieria.
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Las funciones bésicas de la UEP serén, por una parte, coordinar y supervisar la ejecucion
de todos los componentes, y, por otra, actuar como una central de servicios, donde se
canalicen con eficlencia las iniclativas de los campesinos y sus organizaciones.

El Proyecto tendré una oficina central en Saraguro y dos pequeiias oficinas en Mani —
para cubrir la Region Occidental — y en 28 de Mayo — para la Regién Orlental. El director
de esta Gitima debera ser un profesional con amplia experiencia en ganaderia bovina.

ORGANIGRAMA No. 1
ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DLE PROYECTO

SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO
RURAL
I | 1
DIRECCION DIRECCION
DEPARTAMENTO GENERAL DE DIRECCION DE
FINANCIERO DESARROLLO DE OPERACIONES SEGUIMIENTO Y
RURAL EVALUACION
: H
UNIDAD DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
1
UNIDAD
COMITE H  EJECUTORA H COMITES H COMITES
ASESOR DEL REGIONALES CAMPESINOS
PROYECTO
L |
1 ]
SUBCOMITE | |SUBCOMITE
DE CREDITO|| VECNICO
| | | 1
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE SERVICIOS A DE CREDITO Y SOCIAL Y TECNICO DE ADMINISTRACION
LA PRODUCCION ANALISIS DE PROGRAMAS DE INGENIERIA
- PROYECTOS MUJER

El Proyecto financlaré la construccion de oficinas (400 m?), la adquisicién de cuatro
vehiculos y los costos de operacién, equipamiento y salarios del personal asignado a la
UEP, asl como los costos de auditorfa del préstamo. También se preven 12 meses de
consultores naclonales especializados en cuestiones juridicas — en los primeros dos afios
— para asesorar a la UEP en trdmites de licitaciones y a las organizaclones campesinas
en problemas de legallzacion. También se financlarén seis meses de consultorfas interna-
clonales en administracién y organizacién del Proyecto de Desarrolio Rural, para asegurar
un buen comienzo del Proyecto.

El costo total de este componente alcanza a US$1.124 566, de los cuales el 86% coires-
ponde a costos recurrentes. Los detalles del componente se presentan en el Anexo No. 14.
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ORGANIGRAMA No. 2
ORGANIZACION UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO

COMITE DIRECTOR DE LA ASAMBLEAS
ASESOR U.E.P. REGIONALES
J
1 1
SUBCOMITE SUBCOMITE COMITES
DE CREDITO TECNICO CAMPESINCS
q 1
DEPARTANENTO OFICINA
ADMINISTRACION YUCUAMB 1
CONTABILIDAD ) DEPARTAMENTOS ESPECIALIZADOS DIRECTOR
Y DE TECNICO
SERVICIOS PECUARIO
— DEPARTAMENTO DE SERVICIOS A LA PRODUCCION

COORDINADOR - INGENIERO AGRONOMO

TECNICO ESPECIALISTA - PECUARIO

TECNICO ESPECIALISTA - COMERCIALIZACION

TECNICO ESPECIALISTA - FORESTACION Y CONS.REC.NATURALES

— DEPARTAMENTO DE CREDITO Y ANALISIS DE PROYECTOS

COORDINADOR - ECONOMISTA ESPECIALISTA EN CREDITO

TECNICO ESPECIALISTA - ECONOMISTA ANALISIS DE
PROYECTOS DE INVERSION

— DEPARTAMENTO SOCIAL Y PROGRAMACION MUJERES

COORDINADORA - SOCIOLOGA, ANTROPOLOGA

TECNICO ESPECIALISTA - SOCIOLOGA O ECONOMISTA PARA
SEGUIMIENTO DE LOS FODECOS.

— DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
COORDINADOR - INGENIERO EN RIEGO Y CAMINOS
TECNICO ESPECIALISTA - CONSTRUCCIONES CIVILES

g. Sistema de Seguimiento y Evaluacién

Sigulendo las poltticas del FIDA y de la SSDR, el Proyecto incorporaré una Unidad de
Seguimiento a la UEP. Ella programard y ejecutaré labores de seguimiento y evaluacién
de la ejecucién del Proyecto. Las metas incluyen la elaboracion de un estudio de base,
cuatro estudios especlales, una evaluacién a mitad de periodo y una evaluacién ex post
del Proyecto.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion tiene los sigulentes objetivos:
.  Proveer a la gerencla del Proyecto con la informacién sobre la marcha del mismo,

requerida para facilitar un proceso de administracion modemo y eficaz y la toma de
decisiones para mejorar su ejecucion.
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il. Sistematizar las experiencias generadas durante la ejecucién del Proyecto y las
lecciones de ellas aprendidas, para formular una base didactica que pueda ser
utilizada en la ejecuclén de nuevos proyectos.

. Faclitar la coordinacién entre componentes y al nivel interinstitucional, para mejorar
la ejecucion del Proyecto.

iv. Analizar, con la participacién de los proplos beneficiarios, los efectos e impactos
producidos por la ejecucion del Proyecto.

v. Apoyar los esfuerzos naclonales en el mejoramiento del Sistema Nacional de
Seguimiento y Evaluacién de Proyectos del Sector Agropecuario.

Para cumplir estos objetivos, el seguimiento es entendido como el andlisis periédico, por
parte de la gerencia, del avance del Proyecto. Su fin es asegurar la entrega de insumos,
el cumplimiento de los calendarios de trabajo y las metas establecidas y la obtencion de
los productos esperados de acuerdo a la planificacion preestablecida y a los objetivos del
Proyecto. El seguimiento tiene como referencila la programacion operativa anual, o POA,
y se fundamenta en el Sistema de Informacién Gerencial del Proyecto.

Las actividades proplas de seguimiento son:

a) andlisis de la informacién de avance generada en las distintas instancias del Proyecto;
b) comprobacién en terreno sobre la veracidad de la informacién;

c) deteccidén de opiniones de la poblacién sobre el avance del Proyecto;

d) destaque de los logros del Proyecto; y,

e) alerta sobre los errores cometidos en la implementacion de las acciones.

La evaluacién, por su parte, es entendida como un proceso encaminado a determinar,
sistemética y objetivamente, la pertinencla, eficiencla y eficacia de las acciones ejecutadas
y sus efectos e impactos en la poblacion.

Para medir los efectos e impactos de la ejecucion del Proyecto, la evaluacion tiene como
referencia los objetivos globales del Proyecto. Y su principal fuente de informacién son los
proplos beneficlarios.

Los instrumentos més idoneos para la evaluacion lo constituyen las encuestas, las mismas
que deben ser complementadas con estudios de casos, historias de vida y entrevistas en
profundidad con informantes calificados. Se proponen tres encuestas: de base, intermedia
y final, relacionadas con el periodo de ejecucién del Proyecto.

Para la eJecuciéon del componente se crearé la Unidad de Seguimiento y Evaluacion (USE),
que dependeré técnicamente de la Direccién de Programacion y Evaluacién de la SSDR-
MBS, y asesoraré al Jefe de la UEP. La funcién de la USE seréd de asumir completamente
las actividades de seguimiento, supervisar y coordinar los estudios de evaluacién,
contratados con el Programa de Maestria en Desarrollo Rural (PROMADER) de la
Universidad de Loja.
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La Unidad de Seguimiento estaré integrada por un Jefe de Unidad (economista agricola),
un soclélogo y un experto en recursos naturales, para evaluar el impacto en el medio
ambiente de las actividades del Proyecto, y una secretaria. Personal técnico temporario
seré contratado para el relevamiento de informacién periédica de campo.

El componente financlaré los salarios del personal de la USE y de los encuestadores
temporarios, un vehiculo, instalaciones de oficinas y, ademés, los recursos necesarios para
la elaboracién de los estudios de base, estudios especiales y evaluaciones (a mitad de
periodo y ex post), que seran supervisados por la SSDR. El costo total del componente
se estima en US$0.42 millones. Para més informacién ver el Anexo No. 15.

G. Costos del Proyecto

El costo total del Proyecto se estima en aproximadamente US$16.10 millones (S18 512 miles de
millones), el que incluye contingencias e imprevistos fisicos. El componente importado de los
costos totales se estima en el equivalente a US$2.1 millones, esto es, un 14% del costo total. Los
costos-base del Proyecto fueron calculados a marzo de 1991. Las contingencias corresponden
a un 6.7% del costo total. Estos porcentajes varian segin los componentes. Se estima un
perfodo de ejecucion de sels afios, por lo cual estos costos-base deberdn ser ajustados por
proyeccién de su escalonamiento en la etapa de andlisis del Proyecto.

Los cuadros Nos. 19, 20 y 21 presentan los costos totales del Proyecto segin sus componentes
y las categorfas de gasto, de acuerdo a su componente importado.
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H. Financlamiento del Proyecto

Se procedié a estimar la distribucién del financlamiento de cada programa del Proyecto entre
FIDA, el Goblerno de Ecuador y el PMA, la cual se presenta en el Cuadro No. 22. El préstamo
propuesto por el FIDA ascenderfa a unos US$12.0 miliones y cubriria un 74.5% del costo total del
Proyecto. El PMA donaria US$705 mil, lo cual cubre el 4.4% del costo total del Proyecto.

CUADRO No. 22
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO (USS)
PROGRAMAS FIDA GOBIERNO PMA TOTAL
ECUADOR

EXTENSION Y ASISTENCIA TECNICA 536 743 490 748 1.027 491
VALIDACION DE TECNOLOGIA 195 600 331 591 527 191
CAPACITACION 515 373 124 751 116 286 756 410
DESARROLLO DE LA MUJER RURAL 897 265 175 604 1.072 869
COMERCIALIZACION 145 639 64 555 210 19
FORESTACION Y CONS.REC.NATUR. 458 008 214 281 588 719 1.261 008
CREDITO COSTOS DE OPERACION 263 537 130 243 393 780
CREDITO FINANCIAMIENTO 3.330 662 3.330 662
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO 1.149 855 134 884 1.284 739
CAMINOS VECINALES 3.059 072 548 563 3.607 635
SEGUIMIENTO Y EVALUACION 418 083 418 083
DIRECCION DEL PROYECTO 692 500 432 066 1.124 566
IMPREVISTOS 337 663 745 514 1.083 177

TOTAL 12.000 000 3.392 800 705 005 16.097 805

NOTAS:
FIDA INCLUYE: INVERSIOMES, CONSULTORIAS Y SALARIOS DE JEFES Y PROFESIONALES DE LA UEP.

I. Costos Recurrentes

Los costos, una vez finalizados los desembolsos previstos, han sido calculados en funcién de

lograr mantener en cada componente sus actividades, indispensables para alcanzar el pleno
desarrollo del 4rea del Proyecto.

CUADRO No. 23
COSTOS RECURRENTES POR ANO Y COMPONENTE

OPERACION ANUAL
CONCEPTO (EN USS)
(PROMEDIO ARO 7 A 20)

CREDITO RURAL 41 423
PROGRAMA DE EXTENSION Y ASISTENCIA TECNICA 52 437
PROGRAMA DE VALIDACION DE TECNOLOGIA 11 82
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE RIEGO 17 530
PROGRAMA DE CAMINOS VECINALES 139 998
PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUJER 20 404
TOTAL 283 684

La financlacién de los costos recurrentes se haré de la sigulente manera: (a) el componente de
Crédito Rural podrd satisfacer, mediante los Intereses cobrados a los prestatarios, sus
requerimientos de costos operativos, las recuperaciones y fondo de garantfa; (b) el componente
de Extensién y Asistencla Técnica debera renovar parcialmente sus vehiculos y mantener una
planta reducida de extensionistas, que serén financlados por el DEAT del MAG y por las
organizaciones campesinas; (c) para el componente de Validacion de Tecnologfa, los
requerimientos de renovacién parcial de equipos y los sueldos del personal serdn mantenidos por
el CATER de la Universidad de Loja, para lograr un pleno desarrolio de los esfuerzos iniclados con
el Proyecto; (d) la renovacién de vehiculos y sueldos del personal para las actividades del



80

componente de Desarrollo integral de la Mujer, deberd ser financlado por las proplas
organkzaciones de base y la SSDR; e) el mantenimiento de los caminos vecinales seré financlado
por el municiplo de Saraguro y por el aporte en trabajo de los beneficlarios; (f) los sistemas de
riego requerirdn que se mantenga el serviclo de operacién y mantenimiento, lo cual sera
financiado por las "Juntas de Agua®, que organizan a los beneficiarios, mediante el cobro de un
canon que cubra los gastos corrientes y un fondo de amortizacion.

Por lo tanto, los costos recurrentes anuales, que han de ser financlados por el Goblerno de
Ecuador con aporte al municiplo de Saraguro, Universidad de Loja, MAG y SSDR, ascenderfan
como méximo a US$178 000. Se solicitard, por tanto, que el Goblerno de Ecuador garantice este
financiamiento.
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V. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL PROYECTO
A. Marco Institucional

La organizacién del Proyecto se basard sobre la estructura institucional existente y recogeré la
experiencia nacional, aprovechando al méximo la capacidad instalada del pafs. Dado que el
marco normativo vigente establece que corresponde a la SSDR del Ministerio de Blenestar Soclal
la coordinacién de la ejecucion, supervision, seguimiento y evaluacién de todos los proyectos y
programas de desarrolio rural, el presente Proyecto se inscribe en dicho sistema. La SSDR serd
la institucién responsable de la ejecucion del Proyecto, coordinando la participacion de las
diferentes instituciones gubernamentales, al nivel nacional y local, y de las organtzaciones no
gubemamentales, que participen en la ejecucion de las diferentes actividades del Proyecto.

Con esta finalidad, la SSDR establecerd contratos subsidiarios para la ejecucion de obras o
prestacién de servicios con los organismos especializados en las actividades, que han de ser
desarrolladas por el Proyecto.

Las principales instituciones que participarén, con diversos grados de responsabilidad, en la
ejecucion de los distintos componentes, y con las que deberén establecerse, por ende, contratos
y/o convenios que aseguren su participacion en el Proyecto, son:

L El CATER de la Universidad de Loja, en los aspectos vinculados a la validacion de
tecnologfa, a través de su Departamento de Pequefia Industria en el componente “mujer”
y en la capacitacion de técnicos.

[ El BNF, que tendréd bajo su responsabllidad la supervision y control del componente de
crédito, como Banco de "segundo piso®, a través de la sucursal en Zamora y de la agencia
de Saraguro, dependiente esta Gitima de la sucursal de Loja.

#l.  EIINERHI, coparticipante en los programas de mejoramiento de los sistemas de riego, en
la investigacion sobre manejo de agua para riego y asistencia técnica para las fincas bajo
riego; este Litimo en el cantén de Saraguro.

iv. El PREDESUR participard con su granja experimental de vacunos en la validacién y
transferencia de tecnologfa pecuaria.

V. El Consejo Municipal de Saraguro que estard Involucrado en la rehabllitacion,
mantenimiento de caminos y conservacién de recursos naturales en las dreas bajo su
Jurisdiccién.

vi.  El DEAT del MAG en la organizacién y transferencia de la tecnologia.

vil. Las organizaciones indigenas (FliS, CIOIS) que, a través de convenios, participarén en las
actividades de promocion soclal y artesanal; y las comunas organizadas para el
seguimiento y recuperacién de los FODECO.

vil. Las cooperativas de ahorro y crédito MEGA de Loja y CACPE de Zamora, que seran
responsables de las conceslones, seguimiento y recuperacién del crédito.

bx.  Las ONG como el Plan internacional y el Proyecto Manejo del Uso Sostenible de Tlerras
Andinas (PROMUSTA). La primera en infraestructura (caminos y riego, principaimente) y
PROMUSTA en los programas de forestacién y conservacién de recursos.
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El Coleglo de Bachilieres Técnicos Agropecuarios “Celina Vivart®, que tendrd una directa
participaciéon en la ejecucion de las actividades forestales.

Durante el desarrollo del Proyecto, podrén incorporarse otras instituciones para la ejecucion de
actividades especfficas.

Por otra parte, y ain cuando no participen en forma directa en la ejecucion de componentes del
Proyecto, existen otros organismos que actidan en el érea, en actividades simllares o
complementarias a las que se desarrollarin en el Proyecto. Con ellos serd imprescindible
mantener una estrecha relacion en la coordinacion de tareas, evitando la superposicion de
esfuerzos. Los principales organismos en esta situacién son los consejos provinclales de Loja
y Zamora, los distritos forestales de ambas provinclas y el MOP. Ellos desarrollan actividades en
el 4rea del Proyecto, que también se contemplan en el mismo.

B. Organizacién para la Ejecucién del Proyecto

Agencla Ejecutora

La institucién naclonal responsable de la ejecucion del Proyecto seré la SSDR, a través de
su Direccién de Operaciones. La responsabilidad local recaerdé sobre cada UEP,
dependiente de la SSDR. La UEP contard con unidades operativas necesarias para la
administracién general del Proyecto, seguimiento y ejecucién de los diferentes
componentes, ya sea en forma directa 0 mediante contratos de obra y convenios de
ejecucion. La SSDR, a través de su Direccién de Seguimiento y Evaluacién, serd
responsable de las funciones de evaluacién del Proyecto.

La UEP serd apoyada y supervisada por un Comité Asesor del Proyecto, en el que
participardn representantes de las Instituciones Involucradas y delegados de los

campesinos, nombrados por los comités de campesinos que se organizarén en las tres
subéreas del Proyecto.

En la estructura organizativa propuesta, se delimitan los niveles de responsabllidad para
la ejecuciéon del Proyecto de la sigulente manera:

L  El Subsecretario de la SSDR se encargard de la definicion de las polticas de
desarrolio, de la coordinacion entre Instituciones, al més alto nivel ejecutivo, y de las
relaciones con los organismos financleros.

. La Direccion General de Desarrollo Rural seré responsable de la coordinacién
interinstitucional al nivel nacional y de las acciones de las distintas reparticiones de la
SSDR, que deban participar en la ejecuciéon del Proyecto.

iii. La Direccién de Operaciones asumiréd la toma de decisiones sobre las acciones que
han de ser desarrolladas por la UEP, y la aprobacion del plan de operaciones
elaborado por ésta; suministrard el apoyo que demande ésta para la ejecucion de las
mismas, elaboracién y firma de los convenios y/o contratos interinstitucionales, que
requieran compromisos nacionales.

iv. La Direccién de Seguimiento y Evaluacion de la SSDR evaluaré el Proyecto; se incluye
la ejecucién directa o por contrato de los estudlios especlales, que se necesiten, y las
evaluaciones de mediano plazo y ex post.
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v. El Departamento Financlero tramitaré los desemboisos y solickudes de reintegro,
presentadas por la UEP, y asegurard que ésta cuents, en el momento convenlente,
con los recursos necesarios para ejecutar el Plan Operativo Anual, aprobado
oportunamente, por la Direccién de Operaciones, y tramitara las adquisiciones intemas
y externas para el equipamiento del Proyecto, que, por su magnitud, superen la
autonomia de la UEP.

vi. La UEP garantizaré el cumplimiento de las metas fisicas y objetivos de los diferentes
componentes, la elaboracién y ejecucion de los planes anuales de operacién, la
negoclacién y redaccion de los convenios y/o contratos de ejecucién, con otras
Instituclones y organismos en el plano regional, el seguimiento permanente de las
acclones del Proyecto y la administracién general de los recursos suministrados para
la ejecucién del mismo.

Unidad Ejecutora

Para la realizacion de las actividades del Proyecto, la SSDR establecerd una Unidad
Ejecutora (UEP), responsable de la ejecucién del mismo.

La UEP estard ubicada en la localidad de Saraguro; contard con un equipo técnico
reducido y altamente capacitado. A excepcién de algunos componentes, en donde la UEP
deberd ejecutar en forma directa parte de las tareas (capaclaciéon y promocion de la
organizacién de mujeres, por ejemplo), el resto de las actividades se reallzard
preferentemente mediante convenios y/o contratos con instituciones especializadas. De
esta manera, las responsabllidades de la UEP serdn las de asegurar la orientacién
conceptual y la metodologfa de cada componente y actividad; orientar la elaboracién de
los planes de trabajo; adjudicar tareas a cada institucion; negociar y redactar los convenios
y contratos, los que una vez definidos, serén formalizados por la SSDR con las instituciones
comrespondientes; coordinar entre diferentes instituciones ejecutoras; supervisar la
ejecucion de las tareas asignadas a cada una y pagar a las instituciones ejecutoras de
acuerdo al avance realizado. De esta manera se espera que la UEP desarrolle una funciéon
esenclialmente gerencial.

Al frente de la UEP estard un Director de Proyecto, cargo que seré cublerto por la SSDR
con el acuerdo del FIDA. De esa Direccion dependeran cuatro departamentos
especializados y responsables de coordinar la éjecucion de los componentes del Proyecto;
una unidad de administracién y una responsable de las tareas de seguimiento que,
operativamente, dependerd de la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de la SSDR.

La UEP estard ubicada en una pequefia oficina en el cantén de Yacuambi (Parroquia 28
de Mayo), administrada por un Delegado del Proyecto, quien coordinard todas las
actividades que se ejecuten en esa subérea.

Los departamentos especializados propuestos con base en las principales actividades, que
implementard el Proyecto, serdn: de Crédito y Andlisis Financlero de Proyectos; de
Ingenierfa; de Serviclos de Apoyo a ia Produccién y Sostenibllidad de Recursos Naturales;
y de Promocién Soclal, Mujer y Pequeiias industrias. En los organigramas Nos. 1 y 2 se
expone la estructura administrativa propuesta para la UEP.

Cada departamento especializado contaré con un coordinador y personal requerido para
ol cumplimiento de sus funciones. Este Gitimo varlara segin los componentes que se
ejecuten a través de terceras instituciones o de aquellos en que la UEP deba realizar tareas
directas. En lineas generales, y dentro de las limitaclones existentes, se espera que el UEP
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pueda delegar en su mayoria la ejecucion del Proyecto a instituciones especializadas y
organizaciones locales. De esta manera, la mayor parte de los departamentos ejercerdn
Gnicamente funciones de coordinacién técnica y supervisién administrativa y financiera de
las acclones del Proyecto.

Una labor sustancial que desarrollaré la UEP es la de brindar serviclos técnicos especiall-
zados, para apoyar las iniclativas que surgen de las organtzaciones locales. En la dindmica
del Proyecto, las comunidades de base o las federaclones de campesinos pueden tener
muitiples ideas sobre inversiones productivas, las cuales deben ser rigurosamente
formuladas y analizadas. El Departamento de Crédito y Anédlisis de Proyectos estudlard
estas Iniclativas, para lo cual contard con el apoyo necesario de los departamentos
especializados de la UEP.

En caso de que la Iniciativa sea viable y tenga una rentabllidad aceptable, se prepararé el
Proyecto formaimente y se presentard para gestionar su financiamiento, con el aval de la
UEP, a las cooperativas de ahorro y crédito o al BNF.

La Unidad de Administracion seré la encargada del manejo local de los fondos del
Proyecto, y llevaré registros contables adecuados. Esta Unidad seré responsable del pago
correspondiente a los contratos de ejecuciéon de obras, por parte de otras instituciones,
con base en las certificaciones de avances elaboradas por los correspondientes
departamentos. Deberd efectuar mensualmente ios pedidos de reembolsos a los
organismos financleros nacionales e intemnacionales, que, posteriormente, elevaré a la
SSDR para su tramitacién.

En sintesis la UEP tendra tres funciones bésicas: gerencla y administracion, orientacién de
cada componente y otorg_ambnto de serviclos técnicos a la comunidad.

Comité Asesor
El Comité Asesor seré presidido por el Director del Proyecto y estaré integrado por:

L  Representantes de los organismos nacionales involucrados en la ejecucién del
Proyecto.

i. Representantes de las municipalidades de Saraguro y Yacuambi.

#. Representantes de las ONG, que desarrollen actividades bajo contrato o convenio con
la UEP.

. Cinco representantes de las organizaciones campesinas, entre las que se contard con
uno de la FliS, otro de la CIOIS y otro de la Asociacién de Saraguros Asentados en
Yacuambl (AISAY) y dos delegados de la Zona Occidental (blanco-mestizos).

v. En calidad de informantes, participardn en las reuniones del Comité el Contador del
Proyecto y el Jefe de la Unidad de Seguimiento.

El Comité Asesor sesionard cada trimestre, con la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros. Podrén participar, en calidad de oyentes o informantes, quienes sean invitadas
por los miembros del Comité.

La copia de las actas de las reuniones del Comité serdn remitidas a las direcciones de
Operaciones y de Seguimiento y Evaluacién de la SSDR y al FIDA. Constarén todas las



informaciones puestas a consideracion del Comité, asl como las opiniones y sugerencias
de sus miembros.

Las atribuciones del Comité Asesor serén:

L Conocer las actividades reallzadas por el Proyecto; evaluar su avance, y recomendar
a la UEP las medidas de correcciéon necesarias para mejorar la ejecucion del mismo.

i. Conocer sobre el uso de los fondos del Proyecto.

. Recomendar a la UEP sobre la asignacién de prioridades relativas a las tareas
encaradas por el Proyecto.

iv. Proponer a la UEP las actividades que se incluirdn en cada Plan Operativo Anual y
aprobario una vez elaborado éste.

La UEP deberé citar formalmente a sesion a los miembros del Comité Asesor, al menos
con 15 dias de anticipacién. No menos de slete dfas antes de cada sesién, la UEP remitird
a los miembros del Comité la agenda que ha de tratarse y copla de la informacién que
presentaré en dicha reunién.

Subcomité de Crédito

Al nivel central del Proyecto habra un Subcomité de Crédito, presidido por el Director de
la UEP e Integrado por el Coordinador de Crédito del Proyecto, un representante del
Subcomité Técnico, dos delegados de las cooperativas de ahorro y crédito, un delegado
del BNF y dos delegados de los beneficiarios. Deberé anallzar y aprobar todos aquellos
créditos que superen los US$500 00 dblares. -

Ademds recibiré trimestraimente informacién de los movimientos y estados financieros de
las cooperativas de ahorro y crédito.

Deberé supervisar y apoyar las actividades de esas cooperativas en el 4rea del Proyecto.
Subcomité Técnico

El Subcomité Técnico estard integrado por los coordinadores de los departamentos de
Ingenierfa y de Serviclos de Apoyo a la Produccién; de los delegados de las Instituciones
técnicas que participan en el Proyecto (CATER, INERHI, DEAT del MAG, otras) y de tres
delegados campesinos. Coordinard las actividades técnicas para Implementar una
estrategla comin. Su preocupaciéon fundamental seré que los camblos tecnolégicos, que
se quleren promover, sean adecuados a las particulares condiclones culturales, soclales
y econdémicas de la regién. Ademés debera coordinar con el Subcomité de Crédito para
asegurar la viabilidad financlera del “paquete tecnolégico® que se pretende incorporar en
las unidades de produccién.

Comités Locales

El Proyecto se implementard de manera descentralizada, para lo cual se organizaran
comités locales en ios cabldos y comunidades organizadas.

Estos comités seslonaran en forma quincenal. La presidencia de los mismos estard a
cargo de los presidentes de los cabildos o comunidades organizadas. Se integraran dos



delegados campesinos y dos de las organizaciones de mujeres que participan en el
Proyecto. Ademés, al menos, un promotor agricola campesino (PAC) del Proyecto. Las
reuniones ordinarias se realizardn en fechas fijas, las que se definirn al realizarse cada
plan operativo anual del Proyecto. Sin perjuicio de esto Gitimo, tres 0 més miembros del
mismo podrén citar a una reunién extraordinaria para tratar temas especfficos. Estas
citaclones deberdn cursarse al menos con slete dias de anticipacién, acompafiadas de la
agenda correspondiente.

Las principales atribuciones y compromisos de los comités locales serén:
. Participar en la elaboracién de planes operativos en su érea de influencia.

i. Conocer los proyectos preliminares de los planes operativos anuales y proponer a la
Direccién del Proyecto, a través de las asambleas regionales, las modificaciones que
estime correspondiente.

lil. Administrar los FODECOS, en coordinaciéon con el Departamento de Crédito y Andlisis
Financlero de la UEP.

. Informarse del avance de cada componente en su érea y sugerir las correcciones
necesarias para solventar los atrasos que ocurriesen.

v. Establecer un vinculo directo con la Unidad de Seguimiento para participar
activamente en esta actividad.

vi. Convocar la participacion activa de la poblacion en la ejecucién del Proyecto,
difundiendo los objetivos del mismo, y coordinar el aporte de los beneficiarios,
requerido para la ejecucion de los distintos componentes.

La UEP se comprometerd a mantener informados de modo permanente a los comités
sobre las acclones desarrolladas por el Proyecto en su érea de accion. La UEP deberd
Hevar, mediante la Unidad de Seguimiento, un archivo de las actas de estos comités, asf
como de las sugerencias y observaciones de los mismos, respecto de la marcha del
Proyecto y las acclones emprendidas por éste.

Asambleas Regionalea

Cada Comité Local nombrard un delegado para reunirse trimestraimente en asamblea, en
cada una de las subéreas del Proyecto. Estas asambleas se reunirén en Man(, Saraguro
y 28 de Mayo (Yacuambi).

Concurrirén el Jefe del Proyecto y los coordinadores de los departamentos especializados
de la UEP. Se informard sobre los avances de los diferentes componentes y acerca de la
programacién para el siguiente trimestre, y se analizaran los POAS. Se consideraran todas
las observaciones y sugerencias de los delegados de los comités locales, para mejorar o
rectificar las acciones que se estén implementando con el Proyecto, y se definirdn los
diversos aportes de las comunidades para la ejecucion de los componentes.

Ademés la Asamblea Reglonal podré evaluar los trabajos de los técnicos del Proyecto,
incluidos los PAC, y sugerir cambios.
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Comité de Crédito Regional

En cada una de las subéreas se conformard un Comité de Crédito con el Coordinador del
Departamento de Crédito de la UEP, dos PAC, un delegado de las cooperativas de ahorro
y crédito y dos delegados de las asambleas regionales. Ellos analizarén, aprobarén y
darén el aval a las solicitudes de crédito que no superen los US$500 00 délares.

C. Ejecucién de los Componentes del Proyecto

Crédito Rural

Para la ejecucién de este componente, se considera que el instrumento més idéneo, de
acuerdo con las condiclones socloeconémicas de los campesinos, son las cooperativas
de ahorro y crédito, como Instituciones de “primer piso®, en relacién directa con los
beneficlarios. Para el andlisis, control y seguimiento de este componente es imprescindible
la participacion del BNF como de “segundo piso®.

Hay dos cooperativas activas en el 4rea del Proyecto: la "Manuel Esteban Godoy A.° en
Loja, que funciona desde 1986 y tiene 3050 socios, con una agencia en Saraguro, que
cuenta con 470 soclos; y la Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Industria
(CACPE) de Zamora, que Inici6 actividades en 1989, tiene 200 soclos y ha comenzado
actividades en Yacuambl con una agencia movll.

Se ha realizado una completa evaluacion institucional, técnica, econémica y financlera de
ambas cooperativas (ver Anexo No. 7). Esa evaluacion sefiala que estas instituciones son
las méds adecuadas para tramitar, eficientemente, una gran cantidad de pequefios créditos.
Ademés que promueven el ahorro campesino. Ambas instituciones arrojan resultados
financleros relativamente favorables y en la capacidad de recuperacién del crédito.

Considerando que el Proyecto conlleva una gran actividad y movimientos financieros, y
que, en el corto plazo, determina un salto cualitativo muy importante para las cooperativas,
se ha definido un programa de capacitacion y asistencia técnica, que seré implementado
por la COFAC. Este programa comenzaré seis meses antes del inicio del Proyecto, para
garantizar que ambas cooperativas estén en condiciones idoneas para ejecutar el
componente de crédito.

Las cooperativas abriran una cuenta corriente en el BNF. Este ir& aprobando transferencias
a estas cuentas a medida que las cooperativas justifiquen debidamente sus desembolisos.
El BNF ser4 el Banco de "segundo piso® para asegurar el control y seguimiento adecuados.
Se prevé un mecanismo para ir creando un fondo de garantia, que otorgue minima
seguridad a las cooperativas como al BNF. También se hizo un andlisis exhaustivo
econdmico Yy financiero del BNF (ver Anexo No. 7).

Con este sistema de implementacién del componente de crédito, se pretende alcanzar tres
objetivos basicos:

. Asegurar el financlamiento necesario y oportuno al desarrolio productivo de la regién.
Las cooperativas estdn en mejores condiciones para suministrar créditos pequefios,
sin garantfas hipotecarias y con un adecuado control soclal.

il. Fomentar el ahorro. Todos los beneficlarios se harén soclos de las cooperativas,
tendrdn una cuenta de ahorros y participardn activamente en "su” cooperativa.



M. Asegurar que una vez finallzada la ejecucién del Proyecto, quede una Institucion
financiera capltalizada, que perteneceré a los campesinos y continuaré actividades en
la region.

El componente de crédito se basard en la capacidad que el Sistema de Extension y
Transferencla de Tecnologfa brinde en la preparacién de solicitudes de crédito. En efecto,
la promocién del crédito constitulrd una resultante de las labores de organizacién social
de los pequefios productores agropecuarios, quienes sélo después de haber adoptado
decisiones de incorporar nuevas tecnologias, estardn persuadidos de la necesidad de
financlamiento para llevarias a cabo.

Todas las solicitudes de crédito serén avaladas técnicamente por los extensionistas (PAC)
y serén analizadas por el Subcomité de Crédito de la UEP. Las cooperativas evaluardn
aquellas de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento de Crédito. En
relacién con los créditos para comercilallzacion y agroindustrias rurales, los beneficiarios
prepararan sus solicitudes con el apoyo técnico de los departamentos especializados de
la UEP.

El Reglamento de Crédito seré elaborado a satisfaccién del FIDA. Su aprobacién y puesta
en vigor constituirdn una condicion de efectividad del Préstamo. En este Reglamento se
incluirdn todos los criterios de elegibilidad de los beneficiarios, las modalidades de
tramitacién de solicitudes y otros aspectos pertinentes.

El Reglamento deberé contener, entre otras, las siguientes clausulas: los beneficiarios serén
pequefios productores agropecuarios, localizados en el &rea del proyecto; deberén
dedicarse primordialmente a las actividades agropecuarias y demostrar ingresos familiares
anuales inferiores al equivalente de US$1550 y propledades agricolas con una superficie
total no mayor de 10 ha para Saraguro-San Lucas y no mayor de 20 ha en Yacuambi.
Todas las solicitudes deberén ser preparadas con la participacién de los extensionistas del
Proyecto, quienes supervisardn la asignacion de los recursos.

Los créditos serdn otorgados preferentemente "en especies’, mediante el libramiento de
ordenes de compra aceptables en las tiendas de insumos y equipos agricolas, instaladas
por el Proyecto, o, en su defecto, que estén localizadas en la regién.

Las condiciones de los créditos dependeran de los plazos (largo, mediano y corto), los
cuales serdn determinados por el tipo de inversiones y gastos propuestos en las
solicitudes. No se exigirdn garantfas hipotecarias pero se usard un sistema de garantias
prendarias para la compra de ganado y de avales de las comunidades.

En principlo los créditos de largo plazo tendran periodos de amortizaciéon hasta de 10 afios,
ios de mediano plazo se amortizarén hasta en cinco afios y los de corto plazo oscllarén
entre seis meses y un afio. Los periodos de gracla se estableceran de acuerdo a la clase
de bienes que han de financiarse.

Los montos méximos de crédito per cépita han sido calculados, tomando en cuenta el nivel
de ingresos de la familia en cada afio de desarrolio del Proyecto y los requerimientos de
financiamiento, determinados por la adopcién de los "paquetes tecnolégicos®. La mayoria
de los beneficiarios (82%) no superarén los US$1000 de monto méximo de endeudamiento.
El mayor endeudamiento por familia alcanza a US$1670 en tres afios acumulados y
solamente en uno de los modelos de finca.



Cabe sefialar que este sistema de implementacion del crédito ha sido discutido
ampliamente con las autoridades de la SSDR, con el Gerente General del BNF y sus
asesores legales, y con los funcionarios de la Gerencla y Presidencla de las dos
cooperativas. Todos manifestaron su acuerdo, expresando observaciones que han sido
tomadas en cuenta, y un gran interés por este sistema de administracién del crédito

campesino.

Las autoridades y consejos directivos de las cooperativas han manifestado su conformidad
para modificar los estatutos y adecuarios a los criterios del FIDA — fijacién de una tasa de
interés real positiva, entre otros— y a una polftica de promocién productiva. De acuerdo
con la Ley de Cooperativas, no hay dificuitades legales para adecuarios.

Investigacién y Asistencia Técnica

El componente de Investigacién y asistencia técnica agropecuaria seré coordinado por el
Departamento Especlalizado de Servicios de Apoyo a la Produccion, el cual contaré con

un experto pecuario y con un ingenlero agrénomo.

Serad ejecutado por la DEAT del MAG, creada especlaimente para trabajar con los
proyectos de desarrollo rural, y que seleccionard cinco técnicos de alto nivel. Ellos
selecclonarén, organizaran y capacitarén intensivamente, con el apoyo del componente de
capacitacion, a 23 jévenes campesinos. Estos serén de la regién, preferentemente dos per-
sonas por parroquia y con educacion bésica completa, quienes trabajarén directamente
con las comunidades o grupos organizados de mujeres y pequefios productores. Estos
extensionistas campesinos son llamados "Promotores Agricolas Campesinos® o PAC.

La coordinacién del componente de extension y transferencia de tecnologfa agropecuaria
con la ejecuciéon de los componentes de capacitaciéon y el de crédito, es esencilal para el
éxito del Proyecto. El sistema de extension agropecuaria concebido también como uno de
organizacién de los pequefios agricuitores en grupos, sujetos de la transferencia de
tecnologla, de las actividades de capacitacién del programa de crédito y de la provision
de agua para riego. Esta coordinacién aseguraria la eficacia de la transferencla de
tecnologfas en un contexto en el que unos 149 beneficiarios, en promedio, serén atendidos
por cada extensionista (técnicos y PAC).

En vista de la importancia que las mujeres campesinas tienen en las actividades
productivas de las fincas, y ya que en la visita de campo se conocleron mujeres saraguras
con formaciéon de bachllieres agricolas — que estdn desocupadas—, se procurard que un
terclo del personal de los PAC sean mujeres y hablen correctamente el quechua.

Para hacer més eficlente la transferencla de tecnologia y que el mensaje de los extensionis-
tas tenga un contenido de acclones précticas, se plensa utilizar el efecto de demostracién,
implementandolo en toda la Regién y en parcelas de los propios campesinos. Estas ser&n
fincas integrales de desarrollo agropecuario, donde se articularé el mejoramiento de ios
niveles de autoconsumo, con la expansién de actividades productivas para el mercado y
la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

Validacién de Tecnologia

La ejecucion de este componente estard a cargo del CATER de la Universidad de Loja, el
cual tiene un afio de experiencla en ensayar y adoptar tecnologlas agropecuarias, y de
pequefias agroindustrias rurales en la provincia de Loja. En el cant6n de Saraguro hay un
centro rural que funciona desde hace tres afios, con parcelas de investigacién y un taller
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rural para fabricacién de herramientas adaptadas a las condiclones de produccién local.
Ha implementado varios ensayos con semilas mejoradas, encalamiento de las parcelas,
dosis de fertilizacién, manejo de minirriego y conservacién de poscosecha. Estos ensayos
se han hecho con granos bésicos (malz, frijol y cebada) y con hortallzas, que se slembran
en el 4rea del Proyecto (cebolla y ajo).

A través del reforzamiento del Programa de Investigacion y Validacién de Tecnologfa en
ol 4drea del Proyecto, el CATER podra trasmitir resultados al Servicio de Extensién
Agropecuaria para mejorar y ampliar la oferta tecnolégica al pequefio campesino. Los
planes de Investigacion anual serdn propuestos por el CATER al Departamento
Especlalizado de Servicios de Apoyo a la Produccién, el que los revisard y, una vez
aprobados, los incorporaré al POA para su financiamiento con recursos del Proyecto.

La transferencla de tecnologfas probadas mediante la investigacion, se realizard constante-
mente a los PAC del Proyecto. Para tal fin, cada afio se programaré y ejecutard un
calendario de eventos de capacitacién, que el CATER impartiré a los extensionistas del
Proyecto.

El Area de Pequefia industria del CATER apoyaré directamente el componente de promo-
cién integral de la mujer, para transferir las experienclas acumuladas en el drea del
procesamiento doméstico en pequefias empresas rurales de productos locales (tejidos de
lana, deshidratado de ajo, otros).

Comerclalizacién

Este componente serd ejecutado directamente por la UEP, por el Departamento
Especializado de Serviclos de Apoyo a la Produccién, que contard con un técnico
especializado en comerclalizacion y dispondréa de la posibllidad de contratar consultores,
para disefiar y asesorar en la implementacion de agroindustrias rurales.

Ademés se contrataréan los serviclos de la Empresa Nacional de Comercializacién (ENAC),
que funciona en la érbita del MAG, para apoyar la implementacién de un servicio de
Informacién de preclos.

En coordinacién con el componente de capacitacién, se definid un programa para
capachar jovenes locales en técnicas de procesamiento de quesilo y leche para el
programa de queserfas rurales.

También se capachtard en el manejo de poscosecha de hortalizas, para supervisar el
funcionamiento de los centros de acoplo, y se contrataré con el CATER el apoyo necesario

para mejorar el tratamiento y la conservacién de poscosecha de los granos bésicos.
Forestacién y Sostenibilidad de los Recursos Naturales

Este componente esté orientado a la conservacién de suelos y del equilibrio ecolégico de
laregion. Su ejecucion seré responsabilidad del Departamento Especlalizado de Servicios
de Apoyo a la Produccién. En este Departamento habra un coordinador del componente
y tres extensionistas, uno para cada una de las zonas, que tendrén el apoyo de tres PAC,
capacitados en forestacion y conservacion de los recursos naturales.

Para la forestacién masiva en las tierras altas y comunales con la variedad de Pinus patula,
se establecerd un contrato con el vivero que el MAG tiene en Saraguro. Este vivero
produciré las plantas necesarias que se comprarén y entregadas a las comunidades, para
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que éstas hagan la forestacion con el apoyo técnico y la supervisién de los PAC del
Proyecto. Para incentivar el trabajo de las comunidades se distribuirén viveres del PMA,
con el sistema de alimentos por trabajo.

Para los sistemas sivoagropastoriies, se contratarén los servicios del Colegio de Bachilleres
Forestales "Celina Vivart®, que funciona en la cabecera cantonal de Saraguro. Este Colegio
tiene un vivero de &rboles autoctonos, que pueden servir tanto para lefia como para forraje,
(p. e. variedades de leguminosas). Estos &rboles de répido crecimiento serdn entregados
a los campesinos para que planten cercas, divisiones, lineas de arboles, entre otros. Se
contratard al Colegio para que sus alumnos, a través de sus préacticas, capaciten y
supervisen a los campesinos en la plantacion y manejo adecuado de estas especies.

Para el control de cércavas y la protecciéon de cauces, se harin contratos con las
comunidades, mediante el sistema de trabajo por alimentos donados por el PMA. La
supervisiéon y los gastos de compra o transporte de materiales serdn por cuenta del
Proyecto.

Programa de Mejoramiento de los Sistemas de Riego

La ejecuciéon de este componente estard a cargo de la UEP, la cual contaré con el personal
técnico y administrativo necesario en el Departamento de Ingenlerfa. Este seré capacitado
para desarrollar una metodologfa de andlisis, seleccién, implementacion y evaluacion de
pequefios proyectos de minirriego, de tal modo que se apoye la realizacion de obras que
beneficien efectivamente a l0s agricultores y que se enmarquen dentro de los objetivos
generales del Proyecto.

La ejecucion de las obras necesarias para la incorporacién de médulos de riego dentro de
los sistemas del INERHI, estara bajo la responsabllidad de éste en convenio con la UEP.
La supervision de estas obras estar4 a cargo del Departamento de Ingenieria de la UEP.

Todas las obras serén ejecutadas mediante el mecanismo de contratacion a constructores
privados locales, con excepcién de ios 200 médulos de riego por aspersion, que seran
construidos por los beneficiarios, quienes financiarn parte de las inversiones necesarias
mediante el programa de crédito.

Programa de Desarroilo integral de la Mujer Rural

La ejecucion de acclones dirigidas a la mujer rural, estaré a cargo de una pequefia unidad
especfica que formard parte del Departamento de Promocion Social de la UEP.
Constituida por un profesional en el 4rea soclal, responsable de coordinar las acciones; tres
asistentes de coordinacion de nivel medio, locallzados en cada subérea, y cinco PAC,
preferentemente campesinas de las comunidades atendidas, que se incorporen durante los
tres primeros aftos de ejecucion del Proyecto.

Para la instalacion de acclones especfficas (ajo, tejidos, otros), se prevé la incorporacion
de consultorfas puntuales y del CATER, como organismo especializado en pequefias
industrias. Para asesorar la realizaciéon de actividades y capackacién de la UEP, se ha
previsto la contratacién de una consultora internacional, que se reforzaréd en el tercero y
quinto afos, decisivos para ganar eficlencla en las acciones.

La administracién y operacion de los FODECOS serén responsabilidad de los cabiidos y
comunas, 0 grupos de mujeres organizados. Estos fondos son para el financiamiento de
pequefios proyectos productivos para las mujeres campesinas. Los proyectos deberén ser
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analizados y aprobados por el Subcomité de Crédito de la UEP, y seré responsabilidad de
las asoclaciones y grupos organizados el supervisar el uso y recuperacion de estos fondos
y la presentacién de nuevos proyectos.

Capacitacién y Comunicacién para la Participacién

En este componente se propone una estrategia tendente a mejorar los recursos humanos,
técnicos y campesinos, para garantizar la continuidad del proceso de desarrollo, una vez
concluido el Proyecto.

La estrategia para el fortalecimiento de las instituciones locales, se basa en la capackacion
intensiva de los técnicos o capacitadores. Orlentada a mejorar la callficacién del personal
asignado y a homogenelzar su concepcién sobre el érea y los beneficlarios, para lograr
consenso sobre el curso del desarrolio de la zona y el énfasis que debe tener la ejecucion.

La estrategia de fortalecimiento de las organizaciones campesinas, implica la ejecucién de
las actividades de capachtacion, previstas en los diversos componentes, con una sola
metodologfa de trabajo y un mismo enfoque.

El criterio metodolégico principal es que todas las actividades y componentes del Proyecto
deben confiuir en la capachtaciéon. Esta es la que metodolégicamente organiza el conjunto
de acclones y las articula entre sl. Por tanto, marca el caricter integral y da contenido a
las acciones del Proyecto.

La coordinacién del componente de capacitacién estard a cargo de una Unidad de
Capacitacién y Comunicacién (UCC), constituida al interior de la UEP y dependiente del
Departamento de Promociéon Soclal. El caricter de la UCC es de coordinacién y apoyo,
ademés de la ejecucion directa. Especialmente después del primer afio de ejecuciéon del
Proyecto, en el cual los técnicos de la UCC serdn capacitados intensivamente.

Para la ejecucién de las acclones de capacitacién se propone incorporar al CATER para
la ejecucion de los médulos de la capacltacion de técnicos de la UEP. Los médulos
generales y metodolégicos, asl como la capacitacién especializada dentro de sus campos
de accién, serdn ejecutados directamente por el CATER. En tanto que para otros médulos
de temas especlalizados, fuera de sus é4reas de trabajo, coordinaré con los responsables
del componente respectivo, y contrataré capacitadores especlalizados, para los temas y
eventos relacionados con los problemas determinados por los campesinos.

Adiclonalmente, la UCC procuraré la incorporacién puntual de instituciones especializadas,
tales como:

. CONCAF para la capacitacion en crédito al personal de las cooperativas y a los PAC.

i. Direccién Naclonal de Comerclalizacion del MAG y el PROFOGAN, para la
capachtacién en comerclalizacion.

iii. Vvarlas ONG que trabajan en el drea para temas especfficos.
Componente de Caminos Vecinales
Su ejecucion estaré a cargo del municiplo de Saraguro, mediante la administracién directa

de los programas de mejoramiento y mantenimiento vial, para lo cual se firmara el convenio
correspondiente con la UEP. El Proyecto financlard la adquisicion de un equipo de
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maquinaria vial para uso municipal. Ademéas se apoyaré el fortalecimiento institucional del
Departamento de Caminos del municiplo, con el personal calificado — dos ingenieros
civies — y de apoyo (topSgrafo, otros).

Para la construccién de nuevos caminos se recurrird a los concursos o licitaciones, para
contratar empresas locales. La SSDR seré responsable directa de los mismos y el

Departamento de Ingenierfa de la UEP supervisaré las obras.
D. Seguimiento y Evaluacién

La organizacién del seguimiento y evaluacién del Proyecto se enmarcard en el sistema
correspondiente de la SSDR. Como @l separa las funciones de seguimiento en una unidad de
seguimiento regional y las de supervisién y evaluacién en la SSDR, se establece una adecuada
independencia para la ejecucion de estas actividades.

La UEP tendré una Unidad de Seguimiento (US) que respondera al Director del Proyecto en
recabar, procesar y analizar toda la informacién, correspondiente al seguimiento y "evaluacién
sobre la marcha® del Proyecto. La US utilizara, para estas funciones, los sistemas de indicadores
e informacién adecuados y a satisfaccion del FIDA (véase Anexo 15). Su relacién con la UEP
serd administrativa, pues dependeré operativamente de la Direccién de Seguimiento y Evaluacion
de la SSDR.

En la SSDR, la Direccién de Seguimiento y Evaluacién se encargaré de recibir y procesar los
infformes de seguimiento y de informar al FIDA. La evaluacién del Proyecto serd su
responsabllidad, y proveera los términos de referencia y supervision necesarios para la ejecucion
de los Estudios de Base, los Estudios Especiales, la Evaluacién de Mtad de Perfodo y la
Evaluacién Ex Post del Proyecto; que, en principlo, podran ser contratados al PROMADER de la
Universidad de Loja.

E. Participacién de los Beneficlarios

Se ha observado en el 4rea del Proyecto, que los campesinos indigenas saraguros tienen
organizaciones muy consolidadas, lo que garantizaria una elevada participacién.

La organizacién del Proyecto est4 disefiada para asegurar la participacién de los campesinos,
mujeres y organizaciones en todos los niveles de programacion, control y ejecucién. En casl
todos los componentes, la participacién de los beneficlarios es decisiva: crédito, sostenibllidad
de los recursos naturales, obras de minirriego, agroindustrias, administracién y ejecucién de los
FODECOS, entre otros.

El componente de capacitacion se orienta basicamente al suministro a toda la poblacién de la
region, de los instrumentos necesarios para que haya una real y eficlente participacion.

Como la organizacién campesina se da en varios niveles: cablidos, comunas organizadas, asocla-
clones de campesinos, grupos de mujeres y organizaciones regionales, que pretenden ser
representativas de sectores méas extensos (FIIS y CIOIS en Saraguro; AISAY en Yacuambi), se
consider6 necesario disefiar el Proyecto a fin de que todas ellas tengan instanclas bien definidas
de particlpacion.

Los comités locales integran al Proyecto a ios cablidos y comunidades de base. A su vez, sus
delegados conformarén las asambleas regionales que representan las tres subregiones del 4rea
del Proyecto: Occldental con predominio blanco-mestizo; Central, con la zona tradicional de los
saraguros; y Oriental (Yacuambi), con poblacién saragura asentada desde hace poco tiempo.
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Los comités locales y asambleas regionales tienen derechos, obligaciones y funciones bien
definidas.

Las organizaciones regionales méis consolidadas (FIIS, CIOIS y AISAY) tendran representacién
directa al nivel central del Proyecto, junto con dos representantes de la subregion de campesinos
blanco-mestizos.

La UEP prestaré particular atencién a tres aspectos béasicos de la participacion;

i Debe ser sumamente cuidadosa de no interferir en el tipo y forma de organizaciones de
los beneficlarios. La “representatividad® es una cuestion que deben resolver los

campesinos y sus organizaciones.

0 Lograr que el Proyecto sea un factor de acercamiento y de didlogo entre diferentes
organizaciones y grupos étnicos, con un profundo respeto por los Intereses y
caracteristicas soclales y culturales de cada grupo.

il Culdar que el Proyecto, particularmente, integre a los grupos de base: cablidos y comunas.
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DESARROLLO AGROPECUARIO: PRODUCCION, MERCADOS Y PRECIOS
A. Propuestas de Desarrollo Agropecuario

El andlisis de las condiciones agroecol6gicas y de la estructura fundiaria del 4rea del Proyecto,
muestra la existencia de diferentes "pisos ecolégicos”. Estos correspondientes a distintas alturas
respecto del nivel del mar y, también, distintas superficies en promedio de las unidades de
produccién. Vinculadas a estas condiciones estructurales, el diagnéstico ha permitido identificar
un conjunto de limitantes ecolégicas, tecnolégicas y econémicas.

Con base en este andlisis de la situacién actual, se formula la estrategla del Proyecto que con-
siste, principalmente, en proveer los medios tecnolégicos, organizativos y financleros necesarios,
para que, a partir de las distintas situaciones iniciales, se superen las limitantes detectadas y se
acelere @l proceso de desarrolio productivo de las fincas de los pequefios campesinos pobres del
érea. En el Anexo No. 6 se presentan en detalle las propuestas tecnol6gicas y modelos de fincas.

Dos aspectos bésicos enmarcan las propuestas productivas:

i En el sistema de produccion de los saraguros, la explotacién ganadera de doble propésito
—came y leche— es el eje central. En tomo a él, se articulan las actividades agricolas y la
asignacion de la fuerza de trabajo familiar. Un amplio sector de pequefios ganaderos utili-
za en forma muy particular la complementariedad de pisos ecoldgicos.

Las limitaclones de las pasturas naturales en la Slerra (Subdrea Central del Proyecto),
impulsaron a los productores a migrar temporalmente hacla la zona tropical himeda
(Yacuambi). Esta zona de frontera agricola es utilizada para complementar la alimentacién
de los pequefios rebafios bovinos, en el periodo seco de la Sierra.

Debido a que estos nuevos espacios, también, se estdn agotando con las actuales pautas
tecnolégicas, los saraguros enfrentan creclentes dificuitades para mantener la explotacién
ganadera.

0 La capacidad de riego en los pequefios valles de las zonas Central y Occidental — donde
se concentra la mayoria de la poblacién con pequefias parcelas— est4 escasamente utili-
zada. Factores vinculados a la falta de asistencia técnica, dificultades para acceder a un
financlamiento adecuado y problemas en la comerclalizacion, restringen la posibliidad de
realizar un mejor y mayor uso de la capacidad instalada de riego.

En consecuencia, la estrategia de desarrollo agropecuario de las fincas de los pequefios agricul-
tores del drea del Proyecto, se basa en la promocion y adopcién de un “paquete” integral de tec-
nologlfas en actividades productivas, ya conocidas en la region, consistentes con los sigulentes
criterios generales:

(@) Conservacién y uso adecuado de los recursos naturales, en particular suelos, mediante la
generallzacién del empleo de précticas de conservaciéon y proteccién de los suelos en
todos los cultivos y crianzas.

(b) Intensificacion del uso de la tierra, dadas las restricciones existentes a la ampliacién de
superficies bajo explotacién.

(c) Planteo de patrones de cultivos agricolas en dos ciclos por afio, caracterizados por el uso
de agua de lluvia, para el primer ciclo, y el aprovechamiento eficiente de agua de riego,
para el segundo ciclo.



(d) Incremento de los rendimientos fisicos de cultivos y pasturas, mediante la introduccién de
mejoras tecnolégicas en los sistemas de produccién actuales.

(e) Incremento de los rendimientos fisicos de la produccién pecuaria, mediante mejoras en
nutricion, sanidad y manejo de los vacunos, y cambio hacia sistemas de explotacién menos
extensivos.

() Aumentodeios ingresos monetarios a través de mejoras en el procesamiento de productos
y on ol sistema de comerclalizacion

La implementacién de la estrategia productiva propuesta implica la promocion de las siguientes
tecnologlas especfficas:

(@) Técnicas de conservacién de suelos que incluyen la construccién de terrazas de banco y
proteccién de taludes, la introduccién de muros o barreras muertas y/o la implantacién de
barreras vivas en todas las parcelas con pendientes entre 10% y 30 por clento.

(b) Aumento de la eficiencia de aplicacién de agua para riego, mediante el mejoramiento de
los sistemas de conduccién, distribucién, y regulacion de los caudales méximos para
prevenir los riesgos de erosién.

(c) Introduccion de semillas mejoradas en casl todos los cultivos, de acuerdo a su
disponiblidad.

d) Difusién de précticas generalizadas de control manual de malezas y de controles
fitosanitarios sobre semillas y suelo.

(e) Introduccién de nuevas pasturas con mayor capacidad nutritiva y con un ciclo de
crecimiento més répido, para el drea subtropical y hGmeda (Yacuambi).

()] Mejora en el manejo de la pastura més extendida en la Slerra (kikuyo), con précticas de
rastrear para aerear la tierra, fertilizacion e intercalamiento con otros pastos, como tréboles

y otras ieguminosas.

(g) Précticas sanitarlas (vacunacion, desparasitacion, otros) y de manejo alimenticio y
reproductivo del ganado.

En consecuencia, tanto la ampllacién y sistematizacion de las dreas regables de las pequefias
fincas, como la introducci6n de insumos y practicas mejoradas de cuitivo, y un manejo adecuado
y més intenso de la ganaderfa, serdn los factores principales de la propuesta de desarrolio
productivo del Proyecto.

Todas las propuestas técnicas del Proyecto se basan en tecnologfas que han sido validadas en
zonas vecinas al 4rea del Proyecto, tales como programas de investigacién del CREA para desa-
rrollo lechero y hortifruticola, experiencias del PREDESUR en manejo de bovinos en éreas
subtropicales, estudios del INERHI-PREDESUR en é4reas de riego parcelario de Saraguro y

experiencias del CATER.

Con base en estos logros, el componente orientara sus actividades de validacién de préicticas y
tecnologlas adaptadas a la region, de acuerdo con las necesidades y demandas de los
campesinos.
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Tipologia y Modelos de Finca

El diagnéstico de la situacién de la produccién agropecuaria en el drea del Proyecto, permite
establecer una tipologfa de cuatro situaciones productivas, claramente diferentes, que son la base
para definir las propuestas productivas y la formulacion de los “modelos de finca-tipo®.

Modelos Pecuarios de Secano y Riego

Una primera tipologfa es la del pequefio productor ganadero saraguro (Subregién Central del
Proyecto). Considera la explotacién de varlas parcelas que en conjunto retinen de 2 a 10 ha, con
la posibllidad de acceso a pasturas en tierras altas comunitarias, migrando temporalmente a
Yacuambi, o eventualmente arrendando potreros. Alll la familla maneja un rebafio de 4 a 10
cabezas de ganado de doble propésito. Vende semanalmente de dos a nueve libras de quesiiio
y de una a tres cabezas de ganado por afio para faena, siendo éstas las principales fuentes de
ingreso de las familias. Se complementa con el cultivo de pequefias dreas para el autoconsumo

(malz, frijol, avena, trigo, papa y arveja).

La variante més importante se concreta en el acceso a los recursos naturales y en la posibilidad
de disponer de rlego. Por esta raz6n se proyectan dos modelos: el primero sin rlego con una
érea un poco mas extensa de pastizales; y un segundo modelo con una 4rea mas restringida pero
con acceso al riego.

El Modelo | representa la situacién del estrato de pequefios ganaderos indigenas sin acceso a
riego y es representativo, especlaimente, de la Subregién Central del Proyecto. Beneficiaria hasta
676 unidades de produccién que representan otras tantas familias.

La situacién Iniclal se caracteriza con los sigulentes parametros: superficie total de la UPA (6 ha),
dedicada a cuitivos de autoconsumo (0.9 ha); y con pastizales para la explotacion ganadera (5
ha), donde se mantiene un hato de ocho bovinos (equivalente 6 UBAS), e improductiva (0.1 ha).

Se propone que este modelo evolucione hasta una situacién productiva, caracterizada por los
siguientes parametros: aumento de la productividad de un 100% en el cultivo de maiz y de papa
y del 200% en frijol y arveja; en el rubro pecuario el nimero de bovinos se incrementa hasta 13.
El establecimiento de una hectdrea de pastos cultivados, con un manejo mejorado, permitiria
aumentar en un 50% el forraje disponible. En el afio de establlizaciéon el ingreso famillar pasarfa
de US$676.9 a US$2 027.7 dblares.

El Modelo Il representa al estrato de pequefios agricultores ganaderos con fincas entre dos y
cinco hectéreas, que incluye a 544 familias beneficlarias, que se localizan en las subregiones
Occidental y Central del Proyecto.

El tamafio promedio de esta UPA es de cuatro hectéareas, de las cuales actualmente se destinan
1.4 ha para cultivos: malz-frijol, arveja, papas y habas; 2.5 ha de pasto y 0.1 ha improductiva.

Este modelo dispondré de riego de auxilio en una extension de 0.8 hectdreas. Como estrategia
de desarrollo se plantea la disminucién del 4rea de malz y frijol y el incremento del 4rea de arveja,
para efectos de rotacion; y se introduce el cultivo de cebolla a partir del primer aflo con una
superficle de 0.4 hectéreas. Se incrementa la intensidad de uso del suelo pasando de 1.07 en la
situacién actual a 1.36 en el afio de estabilizaciéon.

El uso del suelo de este modelo integra la parte agricola y la pecuaria, utilizando 2.5 ha de
pastizales, en las cuales por disponibilidad del riego, se introduce el cuitivo de una hectérea de
alfalfa y pasto azul. El mejoramiento de 0.5 ha de pastos naturales, mediante la siembra de



leguminosas (trébol blanco ladino), permitira elevar la capacidad receptiva actual de 0.5 UBA/ha
hasta 2.5 UBA/ha. La produccién de forraje se incrementaria hasta 88 t/ha, la de leche total de
la finca se establiizaré en 6240 |/a para cuatro vacas en ordefio.

Modelo Agricola con Ovino

Una segunda tipologfa incluye a un grupo significativo de agricultores, que tienen pequefias UPA
donde sélo pueden practicar agricultura de secano y en suelos de escasa fertlidad. Esta
slituacién presenta las mayores limitaclones para un desarrolio auténomo y necesariamente tendré
que ser complementado con actividades productivas no agropecuarias. Sin embargo, las famillas
campesinas seguiran trabajando en estas parcelas, y como hay posiblidades reales de mejorar
los niveles de productividad, se consider necesario analizar esta situacién tipica para definir un
conjunto de acclones de apoyo (capacitacién, asistencia técnica y pequefios créditos), que
acrecentardn su situacién econdmica.

Se propone articular una producciéon agricola, mejorada con un pequefio rebafio de ovinos para
produccién de lana, con destino al autoconsumo y a la venta en el 4drea del Proyecto. La
produccién de lana se coordina con labores artesanales en el hogar, que son tradicionales y bien
conocidas por las mujeres saraguras. En este contexto se defini6 el tercer modelo.

El Modaeio lii caracteriza las fincas de dos a cinco hectéreas, en suelos de secano, de las zonas
Occidental y Central, con un érea en promedio de tres hectéreas. Se identificaron 968 unidades
productivas como beneficiarias en este estrato. El uso actual de la tlerra es el sigulente: 1.9 ha
con cultivos de malz-frijol, arveja, papa y trigo, y 1 ha de pastos y 0.1 ha improductiva.

La propuesta mantiene el patrén actual de cultivos y se lograré el incremento de productividad,
a través de la utiizacién de semilla mejorada, fertllizantes y controles fitosanitarios. La actividad
pecuaria se orienta a la explotacién de ovinos mediante pastoreo al "sogueo” y el consumo de
rastrojos de cultivos.

Se aumenta el rebafilo de 5 a 12 ovinos en el afio de establiizacién; la produccién de pastos, de
28.2 t a 61.6 t/ha, mediante limplezas, adicion de abono natural, fertiizacién moderada y siembra
de semillas de leguminosas (trébol) en franjas. Estas medidas aumentarén la oferta de pasto
tiemo, permitiendo acortar el periodo de pastoreo de cuatro a tres meses, logrando as{ un
pastoreo més en el afio. El incremento de la produccién de lana se estima en 2.5 kg/animal.

Modelos Agricolas con Riego

Una situacién comin en el 4rea del Proyecto se refiere a los agricultores minifundistas, ubicados
en los pequefios valles y que tienen acceso al riego. Esta situacién estd muy generalizada entre
los pequefios productores del cantén de Saraguro. j

Tienen una considerable potenclalidad para la produccién de cultivos intensivos, particularmente
horticultura de clima templado, para los que hay una creciente demanda Insatisfecha en el plano
regional y nacional.

En esta situacién se encuentra una variante significativa, segun los agricultores estén integrados
0 no a los sistemas de riego. Para el primer caso, se define el MODELO IV, cuya estrategia se
basa en mejorar la conduccién y el uso del agua para riego.

En el segundo caso del MODELO V, ser& necesario realizar algunas inversiones en la finca para
integrarse a un sistema de riego. Para elio los beneficlarios harén el trabajo con el apoyo técnico
y crediticio del Proyecto.



El Modelo [V se ubica las zonas Occidental y Central, y considera a 1387 UPA del estrato de una
a tres hectéreas, con un promedio de 1.8 hectireas. En este modelo se ha previsto la dotacién
de agua de riego permanente, para una extension de 0.8 ha, lo que posibliita un segundo cidlo
de siembra en el mes de mayo. Esta slembra serd de arveja, ya que tiene una considerable
demanda en el mercado regional y la introduccién de un cultivo intensivo de hortalizas hasta 0.3
hectéreas. Se toma como representativo el ajo, porque es un cuitivo conocido en la regién, con
buena demanda y con posibllidad de procesamiento local (deshidratado), que pueden realtzar
grupos de mujeres. Esta actividad est4 propuesta en el componente de desarrolio integral de la
mujer.

El Modelo V beneficlara a 240 famillas, comprendidas en el estrato de 0.1 a 3 ha de las zonas
Occidental y Central. Se propone la actividad agricola para una superficle de 1.2 hectareas. El
érea bajo riego se realizaré por aspersion y en médulos de 1 ha, en zonas donde las pendientes
impiden utllizar el ego por gravedad. Los costos de implementacién de los modelos de riego
serén financlados por el Proyecto. Los rubros de produccién propuestos son similares a los del
Modelo V.

Modelo Pecuario

Por Uitimo, una situacién tipica y significativamente diferente a las anteriores, es la de los
pequefios productores de la zona subtropical-himeda en el Oriente, 4rea de colonizacién con una
ecologfa y un agrosistema muy fragll, que impone restricciones fuertes y hace necesario un
sistema productivo extensivo y conservacionista, que no altere el equilibrio ecolégico y garantice
la sostenibilidad de los recursos naturales del area.

El Modelo VI considera a 360 unidades de produccién en los estratos de tamafio comprendidos
entre 5 y 20 ha, con un 4rea en promedio de 15.3 ha, de las cuales 10 ha se dedican a pastizales,
1 ha a cuitivos de subsistencia y 4.3 ha a bosques naturales, cuyo manejo sera asesorado por
técnicos del Proyecto. La actividad agricola es bésicamente de subsistencia con cultivos de
platano, yuca y cafia de az(car, destinada a la produccién de panela.

Este modelo es eminentemente pecuario; tiene como estrategfa el mejoramiento de las pasturas
actuales y la complementacion con pastos introducidos, y del manejo nutriclo y sanitario del hato
ganadero. Se propone pasar a un sistema més intensivo, para no ampliar la frontera agricola en
detrimento de la ecologia regional.

Se mejoraré el manejo del pasto “gramalote®, generalizado en la zona, introduciendo cortes ma-
nuales de igualacién, una vez efectuado el pastoreo, dispersién de estiércol, fertiizacion del suelo
y disminucién de la frecuencia de pastoreo, a fin de aprovechar mejor el follaje verde. También
se considera el cultivo de una hectirea de pasto “elefante”, "merkeron® y/o “jJaragua®’, que han
probado su adaptaci6n a la zona. Ello podré Incrementar la produccién de pastos hasta 63 t/ha
y la capacidad receptiva hasta 2.2 UBA/hectérea.

El hato propuesto se estabiliza en el cuarto afio con 25 bovinos. La produccién se orienta al
doble propésito: leche y carme. Se produciran 1560 | por vaca al afio, y la venta para faena se
establliza en seis bovinos anuales.

En los cuadros Nos. 24 y 25 se sintetizan las caracteristicas de los modelos y su distribucién
por parroquia; en los cuadros Nos. 26 y 27 se presenta el uso de la tierra y el incremento del
volumen de produccién en las situaciones con Proyecto y sin é.
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CUADRO No. 24
CARACTERIZACIONES DE MODELOS
MODELO| ZONA BENEFIC. | ESTRATO |AREA PROM. ACTIVIDAD
(No.) (HA)
1 s 676 0.5 - 10 0.6 |PECUARIO (SECANO)
11 A-8 544 0.2-5 0.4 AGRIC.-PECUARIO (RIEGO)
111 A-8 968 0.2-5 0.3 AGRIC.-OVINO (SECANO)
11 A-8 1387 |[0.1-3 1.8 |AGRIC.(RIEGO)
v A-8 260 0.1 -3 1.2 AGRIC.(RIEGO ASPERSION)
vl c 360 0.5 - 20 15.3 PECUARIO
CUADRO NO.25
POBLACION OBJETIVO E INTEGRACION A LOS MODELOS, POR PARROQUIA
ZONAS TOTAL POBLACION BENEFICIARIOS
Y PARROQUIAS (UPA) OBJETIVO (UPA) | MODELOS (UPA)
ZONA OCCIDENTAL (A)
PARAISO DE CELEN 404 393 295
MANU S S44 380
LLUSHAPA 307 254 200
SAN ANTONIO DE TENTA 90 740 600
SELVA ALEGRE 294 262 140
SAN SEBASTIAN DE YULUC 178 147 100
TOTAL 2 567 2340 * 1715
ZONA CENTRAL (B)
SARAGURO 1 102 1 049 800
EL TABLON 188 178 110
SAN ANTONIO DE CUMBE 288 281 150
URDANETA (.1 651 490
SAN LUCAS 813 728 550
TOTAL 3 063 2 887 * 2 100
ZONA ORIENTAL (C)
28 DE MAYO 319 251 186
TUTUPALI 118 99 3
LA PAZ 186 138 101
TOTAL 623 488 360
TOTAL GENERAL 6 253 S 75 4175
NOTAS:

®  FINCAS NASTA 10 HECTAREAS.
**  FINCAS WASTA 20 HECTAREAS.
FUENTE: ELABORADO POB LA MISION FIDA-1ICA.

A nivel agregado, la propuesta de desarrollo productivo del Proyecto provocard cambios en el
érea cultivada y, especialmente, en los rendimientos fisicos obtenidos. Esto implica incrementos
en la produccién pecuaria (carne, ieche y lana), en la agricola y, en consecuencia, en los ingresos
de las UPA de los pequefios campesinos. En el Cuadro No. 27 se resumen los resultados

esperados.
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CUADRO NO. 26
INCREMENTO USO DEL SUELO (NA)
CONCEPTO SIN PROYECTO CON PROYECTO
AGR{COLA
MAIZ/FREJOL 3 858 3.024
ARVEJA 1 108 1712
PAPAS 533 4T
HABAS S4 109
CEBOLLAS 75
TRIGO 194 o7
AJO 416
NUERTA 78
MAIZ DURO 36
AREA NETA AGRICOLA 6 052 6 052
AREA CULTIVOS AGRICOLAS 6 107 7 243
PASTOS CULTIVADOS 2 748
AREA TOTAL CULTIVADA 6 107 9 991

NOTAS:

® EL AREA CULTIVADA SE INCREMENTA DEBIDO AL USO DEL RIEGO Y

DOS COSECHAS EN EL MISMO ARO SOBRE LA MISMA SUPERFICIE.
FUENTE: ELABORADO POR LA MISION FIDA-1ICA.

CUADRO NO.27
INCREMENTO DEL VOLUMEN DE PRODUCCION

CONCEPTO UNIDAD SIN PROYECTO CON PROYECTO
AGRICOLA
CHOCLO UNIDADES 14.059 600 22.863 400
MAIZ L) 868 1 690
FREJOL (VAINA) T n7 1 302
FREJOL (SECO) T 281 696
ARVEJA T 31 1 039
PAPAS T 1 332 2 59
HABAS T 8 326
CEBOLLA ) S 095
TRIGO T o7 126
AJO T 1 456
TOMATE ARBOL UNIDADES 3.900 000
BABACO UNIDADES 312 000
HORTALIZAS T 3 120
PLATANO L) 540 490
YUCA L) 144 288
CARA DE AZUCAR T 1 044 1 350
MAIZ DURO T 20
PECUARIO
LECHE L 3.207 960 13.616 640
CARNE BOVINA kG 409 972 976 484
CARNE OVINA KG 16 464 75 504
LANA KG 2 672 16 %40

FUENTES:

ELABORADO POR LA MISION FIDA-1ICA.
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Estas propuestas productivas son altamente compatibles con los resultados financleros y
econémicos de las fincas de los pequefios campesinos. En efecto, en el Cuadro No. 28 se
puede observar que todos los modelos de finca presentan altas tasas internas de retomo (TIR)
financleras y una excelente relacion beneficio-costo.

CUADRO No. 28
INDICADORES FINANCIEROS POR MODELO DE FINCA
VALOR PRESENTE NETO
TIR RELACION
MODELOS PRODUCCION BENEFICIO 8/C
INCREMENTAL CosT0S NETO
MODELO 1 5 251 1 836 3 4% 111.20 2,86
MODELO 2 7 262 3 206 4 056 109.00 2,27
MODELO 3 4 925 3 341 158 58.90 1,47
MODELO 4 13 415 7 316 6 099 255.50 1,8
MODELO 5 2 102 1071 1 031 120.50 1,96
MODELO 6 5 989 1 100 4 889 248.80 5,64
TOTAL 38 944 17 8N 21 074 2,18

Una causa de lo elevado de las TIR financieras, se debe a la introduccién, en los modelos, de
cultivos horticolas bajo riego. Estos cultivos, ajo y cebolla, se producen actualmente en el drea
del Proyecto, pero son marginales en las UPA de la poblacién-objetivo.

. Mercados y Precios

Para el andlisis de estos aspectos, es importante recordar que el austro ecuatoriano es importador
neto de alimentos — en particular, las ciudades de Loja, Cuenca y Machala —, lo cual brindarfa
un marco estructural alentador para la produccion sustitutiva de alimentos que, actuaimente, se
importan desde regiones bastante lejanas (p. e. Ambato, Riobamba, y en el caso de la papa que
se trae desde el Carchi). En consecuencia, se estima que la produccién incremental giobal,
generada por la ejecucion del Proyecto no afectaré signlificativamente la oferta en relaciéon a la
demanda regional y nacional de estos productos. En otras palabras, se considera que los
mercados absorberan sin mayores inconvenientes ia produccién incremental de los pequefios
campesinos beneficlarios del Proyecto.

Los canales y modalidades existentes de comercializacién de los principales productos previstos
por el Proyecto, sl blen aseguran una comercializacién relativamente fluida de la produccién
incremental, tienen mérgenes elevados que se originan en la fragmentada y escasa produccién
actual. Por esto se consideré necesario implementar acciones en el 4rea de la comerclalizacién,
para reducir sustancialmente los costos de transporte y organizar las ventas para que éstas 8e
concentren en volimenes significativos, logrando, ademés, una mayor especializacién en el
mercado de los productos. Todo esto abaratarfa el costo de comercilalizacién.

En general la regién es "tomadora de precios® y tiene poca capacidad de influir sobre éstos. Sin
embargo, en el disefio del componente de comerclalizacién, se incorpora la organizacién de
asoclaciones de productores para fortalecer la capacidad de negociacién en el mercado de los
campesinos.

Al nivel de los principales productos, incluidos en el Proyecto, puede decirse que en el caso del
quesllio y, en especial, de la produccion de las queserias artesanales, se enfrentan a un mercado
reglonal y naclonal particularmente dindmico. En el caso de la came, la produccién incremental
apenas alcanzard a cubrir un 10% del mercado de Guayaqull exclusivamente. La regién es
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deficttaria en la produccién de papa y hortalizas y su demanda es creciente. Los estudlos sobre
evolucién de los precios de los principales productos de la regién, muestran que se elevaron por
encima de la inflacién — en particular carmne, leche, ajo y cebolias. La tendencia del precio de
estos productos en términos reales ha sido creclente en los Gitimos 10 afios.

En relacién con los preclos de los productos, la actual poiftica econdmica asegura la libre
formacién de los precios de todos los productos agropecuarios. No se prevé un cambio en esta
polttica, al menos por los préximos afios. Sin embargo, las decisiones sobre importaciones de
trigo pueden afectar, como en el pasado, los precios internos de este grano.
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BENEFICIOS Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
A. Beneficiarios del Proyecto

El Proyecto beneficiard de manera directa aproximadamente unas 5400 famillas rurales pobres,
con créditos para inversiones y para financlar camblos tecnolégicos, asistencia técnica,
capacitacién y apoyo a la comercializacién. De éstos, 4175 son pequefios productores que
participarén directamente de los programas de desarrolio agricola y pecuario. Seran asoclados
de las cooperativas de ahorro y crédito, de las cuales recibirdn, con una tramitacién muy senclila
y expedita, el financlamiento necesario para ampliar su base productiva (compra de ganado,
Inversiones en minirriego, otros), y para introducir los camblos tecnolégicos (semillas, fertilizantes,
encalamiento de las parcelas, otros). El crédito sera tramitado y entregado conjuntamente al
campesino y su esposa; ambos deben firmar las solicitudes y deben retirario conjuntamente, y
las cuentas de ahorro se abrirdn a nombre de ambos conyuges.

Las otras 1230 famillas serdn de mujeres beneficlarias de los FODECO. Estos fondos, destinados
a financlar pequefios proyectos, seran administrados por las comunas. Los proyectos seran apro-
bados por el Subcomité de Crédito y las comunas serén responsables de la recuperacion y de
proponer nuevos proyectos. La prioridad para acceder a estos fondos es para aquellas mujeres
que integran familias rurales, que no poseen tierras 0 que tienen parcelas con escasa viabilidad
econdmica. Esto es, mujeres de familias que no han recibido crédito de las lineas de financia-
miento, que el Proyecto promoveré a través de las cooperativas de ahorro y crédito. Se han
estudiado y definido siete modelos productivos para grupos de mujeres, que posibilitan mejoras
del ingreso real de las familias rurales més pobres.

De forma Iindirecta, practicamente toda la poblacién de Saraguro-Yacuambi-San Lucas recibiré
beneficlos. Estos serdn por la construccién y mejoramiento de partes de la red vial en el 4rea del
Proyecto. Asimismo la mayor parte recibird servicios de asistencla técnica y ventajas de los resul-
tados de la investigacion y validacion agropecuaria. igualmente, los los programas de forestacion
y conservacion de suelos y aguas beneficlarén, directa o indirectamente, a la totalidad de los pro-
ductores del drea. Ademds, el apoyo a la comercilalizacién en la medida en que se logre una
mayor transparencia en el mercado, se suministre informacién a los agricultores y se fomenten
sus organizaciones, para que tengan un mayor poder de negociacion, favoreceré pricticamente
a todos los productores de la region.

B. Principales Beneficios dei Proyecto

a.  Aspectos Generales

Los principales beneficlos generales del Proyecto derivan de la adopcién de un concepto
y estrategia de desarrollo, que hace énfasis en:

(a) conservacion y manejo adecuado de los recursos naturales, dirigidos a crear
condiciones para una agricultura sostenible a largo plazo; vy,

(b) respeto por la identidad étnico-cultural de los indigenas saraguros como concepto
permanente en el desarrolio de las actividades incluidas en el Proyecto.

La formulacién del Proyecto se ha elaborado con el fin de que los beneficlarios mejoren,
significativamente, sus ingresos monetarios y reales, y las condiciones de produccién y
desarrolio de sus fincas. Asimismo, el Proyecto generard ahorros substanciales en los
costos de transporte e incrementaré la calidad y eficiencla de los medios de comunicacion.
La calidad de vida en los hogares de los beneficiarios serd mejorada con la incorporacién
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de numerosas innhovaciones y précticas, incluidas en las acclones de promocién de la
mujer.

Mediante la implementacién de actividades de capacitacién técnica y la generacién de
nuevos empleos (agroindustria rural, construcciones, obras de riego, forestaciéon, otros),
se elevaran las perspectivas laborales de un elevado nimero de jovenes del 4rea del
Proyecto.

También, el Proyecto generaré impactos positivos sobre los grandes agregados econémi-
cos regionales y nacionales, tales como el producto bruto geogréfico y el empleo, segin
se detalla més adelante.

La cuantificacién de ios beneficios econémico-financleros incrementales, derivados del
Proyecto, se realiz6 considerando solamente a 4175 famillas directamente atendidas por
el componente de crédito del Proyecto. De esta manera, no se tomaron en cuenta cuantita-
tivamente los numerosos beneficlos (directos e indirectos), que se derivan de los otros
componentes del Proyecto: transporte, conservacion de recursos naturales, capacitacién,
informacién tecnolégica y proyectos productivos de las mujeres, financiados por los
FODECOS.

Beneficios del Proyecto
Los indicadores cuantitativos de los beneficios directos del Proyecto son los siguientes:
L. Produccién Incremental

En pleno desarrolio del Proyecto, el valor bruto de la produccion agropecuaria regis-
traréd un Incremento del 426% respecto de la situacion “sin proyecto®. En los cuadros
Nos. 29 y 30 se presentan en detalle los incrementos esperados del valor de la
produccion, en los principales cultivos y en la produccion pecuaria y en los seis
modelos que integran la propuesta productiva.

CUADRO NO.29
INCREMENTO DEL VALOR DE LA PRODUCCION POR RUBRO PRODUCTIVO (MILES DE SUCRES)

CONCEPTO SIN PROYECTO CON PROYECTO
AGR{COLA 1.536 874 7.276 300
CHOCLO 351 490 571 S85
MAIZ 285 580 557 548
FREJOL (SECO) 98 980 264 841
ARVEJA 206 729 690 345
PAPAS 219 739 427 o7
HABAS 17 952 71 808
CEBOLLA 2.690 223
TRI1GO 19 166 24 916
AJO 1.121 390
HORTALIZAS 249 600
YUCA 15 840 31 680
CARA DE AZUCAR 135 720 175 500
GANADERIA 1.302 763 4.652 458
TOTAL 2.839 637 11.928 758

FUENTE: ELABORACION DE LA MISION FIDA-11CA
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CUADRO NO. 30
INCREMENTO DE LA PRODUCCION TOTAL DE LAS FINCAS POR MODELO (USS MILES)
CON PROYECTO Aflo 20
MODELOS AR /
0 ANUAL INCREMENTO A0 0
MODELO 1 545 1 539 991 2,82
MODELO 2 369 1 929 1 560 5,22
MODELO 3 35 1 368 983 3,55
MODELO 4 500 3 29 2790 5,58
MODELO 5 60 565 505 9,42
MODELO 6 610 1 841 1 232 3,02
TOTAL 2 469 10 531 8 061 4,26

Generacién de Empleo

La mayor actividad productiva generada por el Proyecto tendré un importante impacto en
el empleo. En efecto, el empleo agropecuario se elevard de aproximadamente 319 806
jornales por afio a 731 870 jornales al afio durante el periodo de estabilizacién de la
produccién. Esto significa un aumento del 129 por clento.

Este incremento no incluye el impacto positivo sobre el empleo, que tendran otras
actividades del Proyecto, tales como plantacién de bosques de proteccion, rehabilitacién
y construccién de caminos y obras de riego, agroindustrias rurales, entre otros. Tampoco
se cuantifica el impacto sobre el empleo de las actividades de promoclbn artesanal,
pequenas industrias y capacitacién.

En el Cuadro No. 31 se detalla el aumento en el total de jornales requeridos en cada uno
de los modelos que Integran la propuesta productiva.

CUADRO NO.31
INCREMENTO DE EMPLEO DE LA MANO DE OBRA POR MODELO

SITUACION SITUACION

MODELOS ACTUAL CON INCREMENTO AUMENTO
PROYECTO X)
MODELO 1 45 900 o1 767 45 867 99.9
MODELO 2 39 930 105 101 65 17 163.2
MODELO 3 62 436 132 277 69 841 111.9
MODELO 4 7 256 269 009 191 753 248.2
MODELO 5 9 288 35 508 26 220 282.3
MODELO 6 8 996 98 208 13 212 15.5
TOTAL 317 806 731 870 412 064 128.8

FUENTE: ELABORADO POR LA MISION FIDA-1ICA.

Incremento del Ingreso Campesino

Las propuestas productivas permiten alcanzar el objetivo de incrementar ios ingresos netos
de los campesinos, beneficiarios del Proyecto. En efecto, en el Cuadro No. 32 se puede
observar que permiten en casl todos los casos, salvo el Modelo lli, obtener ingresos
agropecuarios netos superiores a la linea de pobreza. En el caso del Modelo lil, donde la
imposibliidad del riego y la escasa disponibllidad y calidad de los recursos naturales,
impide alcanzar un ingreso equivalente a la linea de pobreza, aunque el incremento del
ingreso es considerable (285%).
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Estas familias serén integradas a los pequefios proyectos productivos financiados con los
FODECOS. Las mujeres beneficlarias de éstos serén 1230, con lo cual se cubre amplia-
mente el estrato de famillas incorporadas en el Modelo ill. Se estima que, en promedio,
las mujeres recibirn un ingreso neto entre US$550 y US$950 por afio, segin los proyectos
productivos. Se asegura que estas familias alcancen un ingreso superior al de la linea de
pobreza.

CUADRO No 32
INGRESO INDIVIDUAL DE LAS FINCAS (USS ANUALES)

SITUACION CON PROYECTO ARO 20

MODELOS ACTUAL /
ANUAL INCREMENTO ARO O

MODELO 1 708 1 99 1 291 2.82
MODELO 2 S78 2 787 2 209 4.82
MODELO 3 318 906 588 2.85
MODELO 4 298 1 601 1 303 5.38
MODELO 5 204 1 631 1428 8.00
MODELO 6 1 541 & 648 3 107 3.02
TOTAL 507 193 1416 3.

Otros Beneficlos del Proyecto

El Proyecto generaré otros beneficios dificimente cuantificables pero de gran importancia
cualkativa. Se destacan, entre ellos:

L. Disminucién del flujo de migraciones estacionales y permanentes.

i. Reversion del deterioro de los suelos en las parcelas de productores y é4reas
comunales del 4rea del Proyecto.

H. Mejor insercién de los jovenes y las mujeres del 4rea en el mercado laboral y en los
ingresos incrementales generados por la capacitacion.

iv. Desarrollo y consolidacién de las organizaciones campesinas y de mujeres. En parti-

cular la capacidad de administrar autbnomamente proyectos productivos y empresas
rurales.

v. Desarrolio institucional del sector agropecuario en la regién; en particular, consoll-
dacién de un sistema de ahorro y crédito regional.

vi. Mejoras soclales en salud, educacién, vivienda, nutricién y otras.
vil. Beneficlos directos e indirectos por la rehabilitacién de caminos rurales.

vill. Diversos beneficlos que se derivan de la accién del Proyecto en las condiciones de
vida de la mujer rural.

b. Fortalecimiento de la capacidad de negociacién en el mercado de los productos
agropecuarios locales.
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C. Anédlisis Econémico del Proyecto

Principales Supuestos
El andlisis econdmico se realiz6 tomando en consideracion los sigulentes supuestos:

. Los precios corresponden a la fecha en que se efectué el trabajo de campo — mes
de setiembre de 1991 —; los mismos se incluyen en los anexos correspondientes a
cada componente del Proyecto. La paridad cambiaria de la divisa utliizada es de un
délar por 1150 sucres, relacién vigente en el mercado libre en el momento de adquirir

la Informacién.

i. Los productos e insumos fueron evaluados a precios de mercado, asumiendo que los
mismos reflejan adecuadamente los precios de eficiencla econémica. En el caso de
la mano de obra, los relevamientos efectuados en la zona, permitieron estimar en 2500
sucres el jomal pagado — tanto para las tareas agropecuarias como para otras que
no requieren ninguna calificacion. En razén de la existencia de desajustes en el
mercado laboral, reflejadas por la existencia de subempleo y de migraciones
temporales y permanentes, se calculé tanto la mano de obra famillar como la
contratada a precios-sombra. Por tanto se corrigié el precio de mercado por el

coeficiente de 0.8, lo que implica la valuacién del jornal de trabajo a 2000 sucres.

iil. Los Indicadores de rentabilidad analizados fueron la TIR, el Valor Presente Neto
(VPN) y la relacién beneficlos/costos. Estos han sido aplicados en comparacién de
la situacién “sin® y “con® Proyecto, es decir, midiendo los valores incrementales que

se alcanzan en la zona, con la implementacion del Proyecto.

v. Se adopté como tasa de actualizacién el 12% y un periodo de andlisis de 20 afios.

v. Se Incluyeron los beneficlos incrementales de las fincas, los emergentes de los
proyectos de comerclalizacién, los alcanzados por la produccién forestal y los valores

residuales de los activos fijos, al legar al horizonte de los 20 afios.

vi. Se tuvieron en cuenta los costos de produccién incrementales de las fincas, asl como
los correspondientes a todos los componentes del Proyecto. También se incluyeron
los costos recurrentes imprescindibles para la continuacion de las acciones, a partir
del séptimo afio y las reinversiones necesarias para reemplazar el activo fijo durante

el periodo de andlisis
Estimacién de Beneficios del Proyecto

Se tomaron en cuenta los beneficios incrementales resultantes de la ejecucion del

Proyecto, de acuerdo con los siguientes criterios de célculo:

. Los beneficios de las fincas corresponden a los incrementos de la produccion, en
funcién del ritmo de incorporacion de los beneficlarios, indicado en el Capftulo VI y

explicado con mayor detalle en el Anexo 5.

il. Se adicionaron los ingresos netos (produccién menos costos) correspondientes a las
queserfas, cuya implementacién se describe en el Anexo 8.d, que desarrolia la

comercializacién y el procesamiento de la produccién regional.
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. También se incluyen los montos de los ingresos generados por las actividades de fo-
restacién, ya se trate del manejo del bosque natural como de actividades
siivopastoriies y plantacion de nuevas éreas. Los criterios de cuantificacion en
rendimientos, incorporacién de éreas y costos de produccién se detallan en el Anexo
8.e., relativo a los sistemas agroforestales. En el vigésimo afio se incluye el VPN a ese
momento de los beneficios, que se alcanzaran con posterioridad a dicho afio en las
actividades de forestacion.

v. En el vigésimo afio se estimé globalmente el valor residual del activo fijo en funcién
de la reposicion del capital y las amortizaciones, el cual se sumo a ios beneficlos de
las restantes categorifas.

v. En forma especffica se estimé el valor residual de los caminos vecinales. Su mante-
nimiento y reposicién de maquinarias y equipos se incluyen en los costos del Proyecto
en el periodo posterior al sexto afio y hasta el vigésimo afio. El mismo asciende a
US$585 mil dolares en el vigésimo afio.

El valor actual de los beneficlos al empleando una tasa del 12% anual alcanza los valores
mostrados en el Cuadro No. 33:

CUADRO No.33
VALOR ACTUALIZADO DE LOS BENEFICIOS DEL PROYECTO
MILES UsS %)
BENEFICIOS DE LAS FINCAS 38 %4 95.66
QUESERIAS 348 0.85
FORESTACION 1 342 3.30
VALOR RESIDUAL DE ACTIVO F1J0 16 0.04
VALOR RESIDUAL DE CAMINOS 61 0.15
TOTAL O ™M 100.00

Los beneficlos de las fincas representan un monto muy importante y con su sola inclusién
el Proyecto tiene una rentabllidad elevada. En camblo, el valor residual del activo fijo y
caminos son marginales, y los correspondientes a forestacién que tienen importancia en
algunos afios del periodo, se diluyen al actualizarios para obtener su valor presente.

Rentablilidad del Proyecto

De acuerdo a los criterios indicados en los pérrafos anteriores, los resultados del estudio
de rentabilidad en el transcurso de los 20 afios, son los sigulentes:

TIR 27,28
VPN 12,991 MIL DOLARES
B/C 1,47

VALORES CRITICOS: BENEFICIOS: 31,91
COSTOS: 48,87

El valor critico més reducido corresponde a los beneficios, de acuerdo al cual una
reducciéon del 32% elimina la rentabilidad del proyecto en relacion a la tasa de oportunidad
del capital tomada como referencla (12%). (Ver Anexo No. 17).
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En cambio, los costos presentan valores criticos muy elevados. El menor corresponde a
los insumos agropecuarios, los cuales deberfan elevarse un 120% para comprometer la
rentabllidad del Proyecto. Por otra parte, el valor critico del total de los costos se skia en
47.0, es decir que los mismos tendrfan que ascender un 47% para colocar la TIR al nivel
de la tasa de actualizacion.

Puesto que los beneficios de las fincas constituyen el 95.7% del total considerado,
cualquier modificacion en los beneficlos restantes no produce alteraciones relevantes en
los indicadores de rentabllidad.

Se procedié, en cambio, a estimar la incidencla que producira el céiculo de la mano de
obra famillar, segun los precios de mercado relevados en la zona, y que son un 25%
superiores a los estimados como precios de cuenta. En tan sentido, se observa que la TIR
se reduce al 26.3%; el VPN de los beneficios netos Hega a US$12 miliones 86 mil délares
y la relacién beneficio-costo se sitia en el 1.42, lo cual no implica alteraciones
significativas. Este resultado es previsible, tenlendo en cuenta que el valor critico de este
factor es muy elevado, de forma tal que deberfa aumentar un 359% para comprometer la
TIR en relacién con el costo de oportunidad.

Anélisis de Sensibilidad

Para analizar la sensibilidad del Proyecto, se procedié a calcular los principales indicadores
de rentabllidad, simulando variaclones que se producirfan en el caso de que ocurrieran
contingencias de aumentos de costos, disminucién de beneficios o atrasos en la
incorporacién de los beneficiarios.

Los resultados de la simulacion muestran una mayor sensibllidad para la variacién de los
beneficlos, consecuente con su valor critico més bajo que el de los costos (ver Anexo
No.17).

La reduccién de los beneficios en un 10% hace descender la TIR de 27.3% a 22.8%, Y
disminuye el VPN en US$4 millones 71 mil d6lares. Es decir, un 31% de VPN de los valores
correspondientes a los datos tomados como base. En tanto, con una reduccién de los
beneficios en un 20%, la TIR desciende al 18.1% y el VPN disminuye en 63% respecto de
sus valores bésicos.

El aumento de los costos produce resultados menos significativos: el incremento del 10%
en los mismos implicarfa una reduccion de la TIR al 23.2% y un descenso del VPN de US$2
milones 772 mil d6lares, es decir, del 21 por clento.

Como se observa en el Anexo No. 17, en ninguna de las simulaciones efectuadas de
acuerdo con los criterios descritos, la TIR se equipara a la tasa de actualizacion del capital.
No obstante, la combinacién de factores desfavorables (disminucion de beneficios,
aumentos de costos y atraso en la incorporacién de beneficlarios), acumularia los efectos
depresivos en los indicadores de rentabllidad.

Segun los andlisis efectuados, deberfan darse combinaciones muy desfavorables para
afectar la rentabllidad del Proyecto. Sélo si los beneficlos disminuyeran en un 20% y los
costos aumentaran en un 20%, simuitaneamente, el VPN serfa levemente negativo y la TIR
se situarfa en un 11.3 por clento. Recién, si a esta situacion se ie agrega el atraso de un
afio en la Incorporacién de beneficlarios, se alcanzarfa un resultado fuertemente negativo.
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Sin embargo, es minima la posibllidad que se produzca tal acumulacién de factores y, en
esencla, es posibie concluir que el Proyecto posee una fuerte resistencia a las variaciones
en los factores que afectan su rentabllidad.

D. Riesgos del Proyecto

La naturaleza del Proyecto determina que deba enfrentar una serle de riesgos que pueden
clasificarse en: a) tecnolégicos-productivos; b) provenientes del contexto econémico; c) de
mercado; d) institucionales y ¢) amblentales. En rigor, estos tipos de riesgos son comunes a
todos los proyectos de desarrollo agropecuario y rural, aunque, obviamente, la ponderacion de
los mismos varfa segin las circunstanclas especflicas de cada proyecto.

Riesgos Tecnolégico-productivos

Los riesgos tecnolégico-productivos que implica la implementacién del Proyecto son
considerados bajos, en especlal en lo que se refiere a la adopcion por los beneficiarios del
“paquete de tecnologla® agropecuaria propuesto (rlego tecnificado, uso de semilla mejorada
y agrolnsumos, mejoramiento de pasturas e introduccién de pastos cultivados, manejo
alimenticio y sanitario del hato). Ello se fundamenta en que la implementacion del Proyecto
viene a resolver los problemas crénicos del érea relativos al deficiente abastecimiento de
riego a las fincas, a la dificultad de obtener un financiamiento adecuado y a la ausencia de
asistencla técnica.

Es posible que la difusién de algunas tecnologfas innovadoras, tales como el uso de semiila
mejorada e insumos y el manejo de pastos cultivados, encuentre clerta resistencia pues
altera los usos y costumbres del agricultor. Sin embargo, el andlisis de sensiblidad
realizado demuestra la capacidad del Proyecto para soportar eventuales reducciones de
los rendimientos.

Riesgos del Contexto Econémico

Los riesgos del contexto econdmico estan relacionados con los posibles efectos adversos
de la polftica econ6mica de ajuste, que podrfa deteriorar los términos de intercambio de
los productos no exportables, y que, a su vez, implicarfa un bajo ritmo de crecimiento del
mercado interno, afectando los precios y rentablidad de los cultivos de consumo intemo.
Pero, al mismo tiempo, se observan grandes posibllidades de que la misma polftica
econdGmica logre un sostenido crecimiento, a medlano y largo plazo, basado en el
dinamismo del sector externo. Ademés , una tasa real de cambio elevada conlleva una
mejora en los términos de intercamblo de los productos agropecuarios versus blenes no
transables.

Riesgos de Mercado

El érea del Proyecto esta ubicada en una zona particularmente favorable para una venta-
Josa comercializacién de la produccién incremental del Proyecto. Su cercania a Loja y
Cuenca, tercera ciudad del pals, le asegura un importante mercado nacional. Los 180 km
a Guayaqul, inferlores a la distancla de otros importantes centros abastecedores, le
confieren una ventaja comparativa que deberé ser aprovechada.

Por otro lado, la region dispone de una red de ferlas locales, caminos rurales y sistema de
transporte, que constituyen una aceptable infraestructura de comerclalizacién. La
estructura de ferias serd mejorada, y se procurarad fortalecer la organizacién de los
beneficlarios, para aprovechar los mercados regionales y naclonales. Por estos motivos,
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el rlesgo de mercado se considera bajo y susceptible de ser superado mediante la acclién
de los componentes del Proyecto, en particular, el de comerclalizacion.

d. Riesgos Institucionales

La organizacién Institucional del Proyecto, se ha formulado tomando en cuenta la
estructura naclonal existente, la experiencia acumulada y el proceso de fortalecimiento de
la SSDR. Sin embargo, el proceso de ajuste econémico y las restricciones creclentes en
las remuneraciones de los profesionales y técnicos del sector publico, pueden constituir
una fuente de riesgos para la ejecucion del Proyecto. Este trata de disminuir este riesgo
mediante la fijacién y financlamiento de una estructura salarial, que permita la dedicacién
a tiempo completo del personal y que minimice las eventuales rotaciones del mismo.

Hay dos instituciones regionales que tendrdn un rol particularmente importante en la
ejecucion del Proyecto: CATER y cooperativas de ahorro y crédito. En ambos casos son
instituciones adaptadas a las condiciones socioeconémicas de la poblacién del Proyecto,
que tienen antecedentes y conocen la regiéon. Es muy importante para la sostenibllidad
institucional de Proyecto que se fortalezcan y puedan mantener un rol activo una vez que
el Proyecto finalice. En ambos casos, la ejecucion del Proyecto implicaré un aumento muy
grande de las actividades de estas instituciones. ElI CATER cuenta con un equipo
profesional de buen nivel para responder al desafio. En el caso de las cooperativas se ha
disefiado un plan de capacitacion y asistencla técnica para garantizar que pueda asumir
el rol asignado con eficiencia.

E. Mujer Rural y el Proyecto

El Proyecto se inserta en una situacion paradéjica desde el punto de vista del andlisis del rol de
las mujeres en el medio rural del 4rea. En efecto, si bien se observa una elevada presencia de
mujeres a cargo de muchas actividades productivas y econémicas, en particular, en el cuidado
y manejo del ganado y en la produccién de quesillo, el nivel de organizacion femenina es relativa-
mente débll en toda la regién.

En consecuencla, el diseiio del Proyecto se ha basado, en gran medida, con el objetivo de benefi-
clar directamente a las mujeres rurales de la regién. En efecto, no solamente los componentes
productivos del Proyecto estdn abiertos a las mujeres (p. e. crédito, extensiéon), sino que la
inclusién del componente especffico de la mujer tiene como exclusivo beneficlario a este grupo
vuinerable de la poblacién rural. Clertamente, el Proyecto constituye la primera iniciativa de
desarrollo en la region dirigida a las mujeres rurales.

Como resuitado, el Proyecto beneficlard directamente con el acceso a los fondos financieros
administrados comunalmente para pequefios proyectos productivos a mujeres, durante los seis
afios de su ejecucion. Estas mujeres seran atendidas por las promotoras del Proyecto y recibiran
asistencla técnica, capacitaciéon y crédito en actividades productivas y en mejoras de la calidad
de la vida.

Asimismo, el énfasis permanente en la organizacién femenina y las actividades de capacitacion,
dirigidas a todos los beneficiarios del Proyecto crearén las condiciones para la obtencién de un
mayor reconocimiento del rol de la mujer en la familia rural y en la comunidad.

F. Impactos del Proyecto sobre el Medio Ambiente

El Proyecto puede ser considerado como uno de conservacion del medio ambiente y promocién
de la agricuitura sostenible. En efecto, su concepcién se basa en que el requisito imprescindible



113

para el desarrollo de las actividades incluidas en el mismo, es la efectiva implementacién de un
fuerte componente de conservacion y uso adecuado de los recursos naturales.

El diagnéstico del 4rea del Proyecto ya indica con claridad que la problemética de la erosion,
deforestacién, mal manejo de los suelos y el agua, es uno de los aspectos més importantes quese
han de considerar en la utliizacion de los recursos naturales, y se presta especial atencion a la
sostenibilidad de los recursos naturales en la Subrregion Himeda y Subtropical (Yacuambi), dada
la fragllidad de su ecosistema.

El componente de sostenibllidad de los recursos naturales tiene relacion con todos los
componentes del Proyecto: capacitacion, inversiones a nivel de fincas, crédito, programas de
forestacién comunal, manejo del riego, otros.

En la Unidad de Seguimiento y Evaluacién habra un técnico especializado para monitorear el
impacto de todas las actividades del Proyecto sobre el medio ambiente.

Al nivel de las fincas se promueven inversiones en conservacién de suelos y el manejo de sistema
siivoagropastoriles, con la plantacién de arboles de especies autéctonas de caracter forrajero y
de répido crecimiento, para proveer de lefia, con lo cual descenderé la presién sobre los bosques
comunales.

La tecnologla que se promoveré en la produccién pecuaria tiende a un uso intensivo y adecuado
del 4rea de pastos. Asl se evita que éstos se incrementen en detrimento de los bosques naturales.
Ademés, hay un fuerte componente de reforestacion masiva y de obras comunales para el control
de éreas erosionadas.
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Crédito Rural
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Capacitacién y Comunicacién para la Participacion
Caminos Vecinales.

Desarrollo integral de la Mujer rural
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La Situacién Legal de la Tenencla de la Tlerra
Organizacién y Administracién del Proyecto
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