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Resumen Ejecutivo

El documento trata dos aspectos fundamentales sobre el tema del Canal de Panamd. El
primero aporta un marco de accion para afrontar el desafio del desarrollo humano
sostenible del drea del Canal tendiente a lograr, a largo plazo, su eficiente
Juncionamiento; el segundo sintetiza la oferta de la Cooperacion Técnica del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y estd enmarcado dentro de
los Mandatos adgquiridos a través de los paises miembros del Instituto.

El tema del Canal es vital para el desafrollo no sélo-de Panamd sino también para los
paises Usuarios del mismo. Por lo tanto, el desarrollo sostenible del drea del Canal es
esencial para poder asegurar el flujo cada vez mds creciente de comercio internacional
como consecuencia de la globalizacion de la economia, ademds del potencial existente
para el desarrollo futuro otras actividades colaterales como lo son el turismo, la
recreacion y el desarrollo de infraestructuras que valorizan dicha Area.

El Capitulo I establece una definicion ampliada de la Cuenca del Canal, incluyendo las
dos ciudades importantes, Panamd y Colon, las dreas de amortiguamiento y las otras
dreas geogrdficas que puedan incorporarse para ampliar la capacidad del Canal de
Panamd. Presenta una propuesta para el manejo eficiente de la Gran Cuenca, con una
dimension de largo plazo.

En el Capitulo II se destaca la naturaleza de la Cooperacion Técnica del IICA para el
apoyo al manejo integral del recurso de agua para el Canal y se promueve la creacion de
los Fondos especiales para la iniciativa de la Gran Cuenca del Canal de Panamd, con el
fin de lograr recursos para el desarrollo sostenible de esta Region.

El Canal: un Proyecto Nacional

En términos generales, las diversas fuerzas politicas del pais han conseguido converger
hacia una posicion unica sobre los beneficios y las responsabilidades que este evento
historico de la reversion implica para el pais.

Un asunto que debe manejarse con suma cautela es la interaccion entre el sector publico
y el privado. Efectivamente, si la estrategia de desarrollo de esta Region es un proyecto
nacional, los aportes del sector privado nacional e internacional pasan a jugar un papel
fundamental. Sin embargo, la presion sobre el medio ambiente que ejercen tanto la
concentracion de la poblacién como las actividades industriales aglomeradas en estos
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niicleos urbanos, indiscutiblemente afectardn, en el mediano plazo, la disponibilidad de
agua en el Canal.

Los desafios y el cambio de actitud para el manejo de la Gran Cuenca

La reversion de las dreas del Canal, mds que unir la zona del Canal con la Cuenca
hidrogrdfica, implica la integracion politica, la soberania territorial, su insercion en la
economia nacional, ademds de que su sostenibilidad requiere de la integracion social y
cultural; todo enfocado hacia un desarrollo con equilibrio social, economico y ambiental.

La presion hacia la Gran Cuenca: su vision de 25 afios

Los temas que aparecen como centrales en el corto plazo estin fundamentalmente
vinculados a la funcion que juega el Canal como via de transporte fluvial y a la necesidad
imperiosa de definir una forma de manejo de la Cuenca que garantice a cabalidad dicha
Juncion. A su vez, esta preocupacion puntual se ha vinculado con actividades
relacionadas al Plan de Uso de la Tierra dentro de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal,
aprobado por Ley 21, destacdndose algunos proyectos relacionados con el sector
urbanistico, recreacional, turistico y pecuario.

Adicionalmente, esta drea, estd siendo penetrada por actividades productivas
relacionadas con otros sectores de la economia, tales como el forestal, minero y el
turistico. La congregacion de dichas actividades a la par de pequefios centros de
aglomeracién urbana (o semiurbana) comienzan a delinear una tendencia de ocupacion
de ese espacio territorial dificil de revertir.

En este contexto, uno de los mayores desafios enfrentados por las instancias nacionales es
establecer un marco institucional y legal que consiga amalgamar efectivamente los
diversos objetivos que cada institucion ha manejado histéricamente y que, de continuar
ese tipo de gestion, probablemente inducirdn a una dispersion de esfuerzos, a una
asignacion ineficiente de recursos y, por consiguiente, cualquier estrategia de accion se
desviard de su sendero Jptimo.

Las actividades en la cuenca: debilidades y fortalezas

Las intervenciones en la Gran Cuenca del Canal deben tomar en consideracion el impacto
tanto negativo como positivo que han tenido en los ultimos 40 a 50 afios. De manera
indicativa, se presentan las debilidades y fortalezas en esta drea geogrdfica,
especialmente lo que puede incidir en el tema del agua, su calidady cantidad.

Las debilidades principales son: el mal uso de la tierra; poca productividad de las
actividades agricolas y ganaderas; extraccion minera; la urbanizacion indiscriminada; las
industrias contaminantes; la biodiversidad en peligro; las actividades potenciales de
turismo que afectan el ambiente; todo esto dentro de un escenario de traslape institucional
en el manejo del recurso agua que afecta negativamente al desarrollo sostenible de la
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Gran Cuenca. A pesar de estas debilidades, la Gran Cuenca representa un escenario de
ventajas comparativas para llevar adelante un proceso de desarrollo humano sostenible
de largo plazo a través de las inversiones y del cambio de la naturaleza de las actividades
productivas y sostenibles, sin comprometer los recursos naturales 'y el bienestar
intergeneracional.

La nueva vision: el desarrollo humano sostenible

El manejo racional e integrado de los recursos naturales, unido al desarrollo humano
sostenible, son dos componentes centrales de esta propuesta. Es importante resaltar que
la adopcion de una estrategia de desarrollo apropiada contribuird de manera sustantiva a
la estabilidad de la economia nacional, ademds de preservar la riqueza natural de la
Region, garantizando la oferta del agua para el funcionamiento normal del Canal.

La propuesta del desarrollo sostenible se sustenta en varios criterios: el desarrollo de los
centros urbanos y rurales en armonia con la Cuenca; asentamiento del conglomerado de
empresas con relacion a la ecologia; la diversificacion de modos de transporte; el
promover sinergia entre las actividades intersectoriales; el uso eficiente de las tierras; el
manejo del agua con una visién holistica y no fragmentada; fomentar las tecnologias
limpias y amigables ambientalmente; el cuidado de la biodiversidad; y constituir una
nueva institucionalidad para el manejo eficiente de la Gran Cuenca, de manera que se
supere la fragmentacion de funciones y el tratamiento compartimentalizado por sectores.
La nueva institucionalidad y su marco normativo deben tener como objetivo central
“revitalizar la participacion de la sociedad civil y reorientar el papel tradicional del
Estado”.

La Cooperacion Técnica del IICA-OEA

El hecho de que la OEA fue el escenario de la firma del TratadoTorrijos-Carter, indica
claramente el rol que los organismos internacionales pueden desempafiar ante una
responsabilidad conjunta como la del manejo del Canal, en especial para asegurar la
estabilidad hemisférica, canalizando el flujo de la experiencia continental y compartiendo
los avances tecnoldgicos, sin barreras o fronteras.

La cooperacion técnica del IICA comprenderia aspectos tales como: las necesidades
tecnoldgicas que se requieren en el manejo del Canal, en especial en las dreas de la
agricultura sostenible, manejo de los recursos naturales con énfasis en el agua; el
desarrollo microregional; fortalecimiento de las instituciones nacionales y locales; el
combate a la pobreza rural; y la conservacion y explotacion racional de la biodiversidad.
El Instituto puede asumir el papel de ente que apoye la tramsicion, fortaleciendo las
instancias nacionales y locales.

La cooperacion técnica del IICA estaria definida dentro del marco institucional del sector
publico y de las ONGs en Panamd. La identificacién de las necesidades y debilidades
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institucionales, en particular en el escenario de la Gran Cuenca, es esencial para que el
Instituto adecue sus aportes a las actividades prioritarias del pais.

En una etapa posterior, el Instituto generaria un Perfil del Programa de Desarrollo
Sostenible de la Gran Cuenca, con la participacion de las entidades publicas y las ONGs.
Esta actividad sera complementada con la busqueda de Fondos Internacionales que
garanticen una intervencion flexible y eficiente, que resuelva de manera integral los
problemas de la Gran Cuenca, evitando asi el endeudamiento del pais en el manejo del
Canal.

Presion de factores externos e internos hacia la Gran Cuenca del Canal.
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Capitulo |

El desafio del desarrollo humano sostenible

de la Gran Cuenca del Canal

Infroduccion: la definicion de la Gran Cuenca del Canal

La terminacién del Tratado Torrijos-Carter el 31 de diciembre de 1999 tiene enormes
implicaciones institucionales y politicas para Panama. En efecto, el pais debe
plantear una estrategia de desarrolio de dicha regién, con su correspondiente
programa de inversiones, cuya vision integradora permita propagar, a nivel nacional,
los beneficios generados con el aprovechamiento de su potencial.

Esta estrategia debe garantizar que esta unidad territorial se integre efectivamente al
pais, de manera que fortalezca su funcién generadora de riqueza e incorpore
efectivamente elementos que favorezcan la equidad social (y espacial) y la
sustentabilidad medioambiental de la Region.

Efectivamente, la unidad territorial, tal como se concibe en este trabajo, comprende
la Gran Cuenca del Canal que incluye la franja de 15 km, hasta ahora administrada
por los Estados Unidos, y el 4rea de la Cuenca propiamente dicha, totalizando, con
la cubierta por el agua, un 4rea de 374,239 has. Para que Panam4 administre
eficientemente esta drea, es imprescindible la integracion de las dreas contiguas de
las ciudades de Panama y Colén, debido a que ambas repercuten en el estado de
salud de la Cuenca en cuanto a la calidad y cantidad de agua.

Para el propésito de este trabajo, se adopta la denominacién de la “Gran Cuenca del
Canal de Panama®, la cual comprende la franja revertida de 15 km, las subcuencas
de los lagos Gatun, Alajuela y Miraflores, las ciudades de Panamé y Coldn, las 4reas
de amortiguamiento y cualquier otra drea geogréfica que se integre en el futuro, con
el fin de expandir la capacidad de suministrar agua para el eficiente funcionamiento
del Canal.

Caracterizacion de ia Gran Cuenca del Canal

La Cuenca del Canal est4 ubicada en las provincias de Panaméa y Colén. Para el afio
1990, su divisién politico-administrativa abarcaba 7 distritos, 36 corregimientos y 432
poblados. De los 36 corregimientos que se encuentran en la Cuenca del Canal, 16
de ellos estan ubicados totaimente dentro de la Cuenca del Canal y los otros 20 se
encuentran parciaimente dentro de ésta. Su poblacién total en el afio 1990 fue de
113,303 habitantes y se proyecta que para el afio 2000 serd aproximadamente de
220,000 habitantes. En términos de concentracién de la poblacién, mas del 75% de
la poblacién se encuentra en la parte este de la Cuenca y un poco mas del 20% en el
lado oeste.
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Areas revertidas del Canal, los lagos Alajuela y Gatun en relacion a las areas urbanas de
Colon y Ciudad de Panama.

A esta expansion de la poblacion dentro de la Cuenca se deben afiadir los dos polos
urbanos de Panama y Col6n que sobrepasan el 1,170,991 y con una poblacién de mas
de 1,300,000 (Direccién de Estadistica y Censo, 1998). La realidad también indica que
las nuevas organizaciones siguen ejerciendo presion sobre la Gran Cuenca .

La Ley 21 define la Cuenca Hidrografica de Canal como un area geografica cuyas
aguas, supefrficiales y subterraneas, fluyen hacia el Canal o son vertidas en éste, en
sus embalses y en sus lagos. La Region Interoceanica esta integrada por el Area del
Canal de Panama (la antigua Zona del Canal) y las cuencas hidrograficas que lo
alimentan. Asi definida, la Regién Interoceéanica estd comprendida dentro de las
provincias de Panama y Col6n y suman, sin considerar las areas oceanicas, poco
mas de 374 mil hectareas, de las cuales el 12 % estan regularmente cubiertas por
las aguas de los lagos Gatun, Alajuela, Miraflores y otras superficies.

Se identifican tres subcuencas principales: Gatun, Alajuela y Miraflores, que cubren
190,377 has, 95,000 has y 9,653 has, respectivamente, (Total de 295,239 ha)
abarcando un total de 45,494 ha. La superficie del agua. Esto arroja un gran total de
374,239 has que comprenden el Area de la Regidn Interocednica, sin incluir las
ciudades de Panama y Colon. En la primera subcuenca del Lago Gatun se
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encuentran los principales rios: Ciri Grande, Trinidad y Gatin, siendo la mas
deforestada con un 90%. La segunda subcuenca es la del Lago Alajuela y cuenta
con los rios principales Chagres, Pequeni y Boquerdn, con un nivel de deforestacion
del 20%.

Es importante reconocer que el uso del agua se distribuye en un 56% para uso del
Canal, 36% para la generacion de la electricidad, 6% para el agua potable y el 2%
para otros usos. Esta proporcién puede sufrir cambios en caso de que haya escasez
de agua, cuando el uso para el Canal requiera de una mayor proporcion.

Uso del recurso agua en la cuenca del Canal de Panamé

Ouso del Canal
Ml electricidad
Oagua potable
O otros usos

La presidn hacia la Gran Cuenca del Canail: su vision en 25 anos

En términos generales, las diversas fuerzas politicas del pais han conseguido
converger hacia una posicién unica sobre los beneficios y las responsabilidades que
este evento histérico implica para el pais. En efecto, la gestién apropiada del tema
del desarrollo de esta Regi6on ha adquirido la dimensién de un verdadero “proyecto
nacional”, el cual debe incorporar, coherentemente, los intereses de diversos
sectores de la sociedad panameiia; de manera tal que las necesidades urgentes a
corto plazo sean formuladas y ejecutadas con una clara visién de largo plazo.

Sin duda que los temas que aparecen como centrales en el corto plazo estan
fundamentalmente vinculados a la funcién que juega el Canal como una via de
transporte fluvial y, a partir de esto, la necesidad imperiosa de definir una forma de
manejo de la Cuenca que garantice a cabalidad dicha funcidén (sin tropiezos
tecnolégicos y/o financieros). En este limitado escenario, las areas revertidas y las
tierras publicas de la Cuenca del Canal aparecen como sitios esenciales para el
desarrollo econémico. A su vez, esta preocupacién puntual se ha vinculado con
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actividades relacionadas al Plan de Uso de la Tiera dentro de la Cuenca
Hidrografica del Canal, aprobado por la Ley 21, destacandose algunos proyectos
relacionados con el sector urbanistico, recreacional, turistico y pecuario.

Adicionalmente, esta drea estd siendo penetrada por actividades productivas
relacionadas con otros sectores de la economia, tales como el forestal, minero y el
turistico. La congregacién de dichas actividades a la par de pequefios centros de
aglomeracion urbana (o semiurbana) comienza a delinear una tendencia de
ocupacién de ese espacio temitorial dificil de reverti,. Como resultado de ese
fenémeno de utilizacion del espacio, se impone la necesidad de adoptar como
unidad de analisis y planificacién una unidad territorial mas amplia que la definida
histéricamente como “Area del Canal”.

De hecho, el 4rea referida en su sentido geografico como “Gran Cuenca del Canal
de Panama” tiene como fundamento el contexto de la creacién de la Autoridad de la
Region Interoceénica (ARI). Sin embargo, el area revertida del Canal se unira
temitorial y operacionaimente con la Cuenca hidrografica solamente después del 31
de diciembre de 1999. No obstante, para todos los propdsitos administrativos y
legales, éstas han sido tratadas hasta la fecha como dos unidades independientes.

En este contexto, uno de los mayores desafios enfrentados por las instancias
nacionales es establecer un marco institucional y legal que consiga amalgamar
efectivamente los diversos objetivos que cada institucion ha manejado
histéricamente y que, de continuar ese tipo de gestién, probablemente inducirén a
una dispersion de esfuerzos, a una asignacién ineficiente de recursos y, por
consiguiente, cualquier estrategia de accién se desviara de su sendero 6ptimo. He
aqui un reto genuino: concebir y operar ambas dreas como una unidad politico-
administrativa cuyo destino estimule opciones de desarrollo para el resto del pais

Un asunto que debe manejarse con suma cautela es la interaccién entre el sector publico
y el privado. Efectivamente, si la estrategia de desarmolio de esta Region es un proyecto
nacional, los aportes (a nivel de concepcién, financiamiento y ejecucion de la propuesta)
del sector privado nacional e intemacional pasan a jugar un papel fundamental. De hecho,
sin una akianza forjada con un objetivo nacional, seré imposible transitar exitosamente del
estadio actual hacia otro sostenible en el largo plazo.

Las tres cuestiones mencionadas anteriormente - Una nocién limitada del espacio teritorial;
La fragmentacion institucional para ejecutar actividades en el Canal; y La participacion activa y
mancomunada del sector privado y plblico. — deben estar cuidadosamente analizadas en una
propuesta estratégica de desarrollo con vision de largo plazo.

Es importante resaltar que la percepcion limitada del Area del Canal excluye del
diagnéstico la competencia entre diversos sectores de la economia con base en los
recursos naturales - agua, energlia eléctrica, disposicion de deshechos sdlidos y
liquidos, entre otros. Con este enfoque restringido, no se aprecia en toda su
magnitud el impacto del medio ambiente negativo que provocan los dos mayores
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centros urbanos (las ciudades de Panama y Col6n), los cuales cobijan casi a la
mitad de la poblacion del pais.

N Sk

s [

La presion de la Ciudad de Panamd hacia la Gran Cuenca del Canal.

La presion sobre el medio ambiente (recursos naturales incluidos) que ejercen tanto
la concentracion de la poblacidon como las actividades industriales aglomeradas en
estos nucleos urbanos, indiscutiblemente afectaran, en el mediano plazo, la
disponibilidad de agua en el Canal.

Sumado a lo anterior, es necesario resaltar la presencia de otros centros poblados,
de pequefio o0 mediano tamafio, que ejerceran presion sobre la propia base de los
recursos naturales.

Si el manejo de esta unidad territorial limitada es un éxito, se puede especular con
un escenario alternativo donde Ila propia fuerza migratoria del éxito engendrara un
circulo vicioso, a través del cual la poblacién rural pobre de otras regiones del pais
emigrara hacia dicha regiéon en busca de fuentes de empleo e ingresos. Esto
tenderia a generar un éxodo masivo que aglomeraria la mayor parte de la poblacion
alrededor de incipientes centros urbanos, integrando cordones de pobreza alrededor
de los mayores centros urbanos, estimulando los desequilibrios regionales
existentes, a niveles dificiimente manejables, con un impacto abrumador en los
recursos naturales renovables.

Para minimizar la probabilidad de que este tipo de escenario se transforme, se torna
imprescindible ampliar la definicion y cobertura de la unidad territorial que sera
intervenida, para incluir en la Regién Interoceanica a la Cuenca hidrografica,
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ademés de las dreas revertidas, los centros urbanos de las ciudades de Panamé y
Colén y las zonas de amortiguamiento.

Es a partir de la tesis de la "Gran Cuenca del Canal de Panam4&” que se han
esbozado las principales consideraciones que componen el resto del documento.
Los argumentos sugieren los lineamientos basicos que podrian orientar una
estrategia de desarrolio sostenible de la Gran Cuenca del Canal de Panama. Estos
se han construido a partir de los siguientes principios:

Que éste sea un Proyecto Nacional

Cuya cobertura trascienda la unidad temritorial tradicionalmente
considerada como Area del Canal,

Con una visién que se expanda hacia un futuro de por lo menos 25
aflos

El compromiso legitimo de promover un tipo de desarrollo que se
fundamente en el crecimiento econémico, la equidad social y espacial,
en la sustentabilidad del medio ambiente y la gobemabilidad
participativa.

La participacién local, la concertacién y el consenso nacional sobre el
manejo integrado y holistico de la Gran Cuenca es un requisito
fundamental para el desarrolio humano sostenible.

El manejo de la Cuenca Hidrogréifica debe obedecer los criterios de
diferenciaciéon por termitorio, asi por ejemplo las subcuencas, &reas
claves de desarrollo rural, actividades de produccion, recreacién,
turismo, pesca, etc.

El desarrollo integral debe tener la participacién y aportes de los que se
benefician de los servicios alrededor del Canal, con consignas como:
“los que se benefician pagan’ y “los que contaminan pagan”.

Finaimente, es importante que el desarrollo humano sostenible de la
Gran Cuenca no necesariamente implique un endeudamiento extemo,
sino que los fondos creados para tales fines aseguren las inversiones
privadas.

La visién ampliada de la Gran Cuenca del Canal de Panamé4 y los lineamientos
basicos, tal como se establecen en este documento, evitardn el impacto negativo de

los esfuerzos y proyectos puntuales y desarticulados.
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Los desafios y el cambio de actitud para el manejo de la Gran
Cuenca del Canal

La reversion de las dreas del Canal va mucho més alla de la unién de dos areas
geogréficas, la zonal del Canal con la cuenca Hidrografica, ya que implica la
integracion econémica, la soberania territorial, la integracion en la economia
nacional, la integracién social y cultural y todo esto insertado en los problemas y
soluciones para un desarrollo con equilibrio social, econémico y ambiental.

Integracién politica: de lo militar a lo democrético

Ademas del significado de la soberania sobre el territorio revertido a Panam4, el
manejo de la Gran Cuenca requiere de un cambio de actitud politica en el sentido que
la presencia militar privd, hasta cierto punto, las actividades que ponen en peligro la
cantidad y calidad del agua. Si bien es cierto que a los Estados Unidos nunca les
interesé el manejo de la Cuenca del Canal, si ejercid influencia directa contra las
actividades de expansién de asentamientos y el deterioro de los recursos naturales.

En el desafio que implica el manejo de la Gran Cuenca, los gobiemos democraticos
cuentan ahora con reglas democraticas, leyes y estrategias de desarmolio. Uno de
los desafios mds grandes en este escenario es como serd administrada la riqueza
del Canal de Panamé con la participacion de la poblacién, especialmente a través de
la descentralizacién de las municipalidades y organizaciones locales.

integracion territorial

La integracién territorial va mas alla de la unién de dos partes. Implica, por ejemplo,
la planificacién multisectorial y multidimensional, examinar las relaciones entre las
actividades que son complementanas o conflictivas, evitar las presiones sobre las
nuevas dreas; donde el eje central de la integracion territorial debe ser visto con un
enfoque de conservaciéon, de fomentar la calidad y cantidad de agua que se requiere
para el manejo del Canal y de todas aquellas actividades humanas complejas que se
desarrolian en la Gran Cuenca, tales como produccién agricola, urbanizacién,
industrializacién, vias de comunicacion terrestres, ferroviarias y otras actividades de
servicios entre las que se inciuye el turismo.

integracién econémica que incluya el costo ambiental

Actualmente el Canal se maneja como una empresa subsidiada financieramente,
cubriendo apenas los gastos operativos con los ingresos del peaje (Panama Canal
Commission,1998). Sin embargo, los costos del manejo del Canal van mas alla de
los de garantizar su operatividad, pues se deben considerar los costos ambientales,
sobre todo el de generar agua en calidad y cantidad 6ptimas. Se deben considerar
ademas las inversiones que implican las actividades correctivas y preventivas. De lo
expresado, se deduce que el Canal se debe manejar como una empresa y no
exclusivamente como un servicio a la comunidad mundial.
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Integracién cultural y clases sociales

El gran desafio posterior a la reversion serd la integracién social y cultural de la
poblacién, no sélo de los que hoy la habitan, sino de los que van a ingresar desde
otros rincones del pais, trayendo consigo heterogeneidad de culturas y mezclandose
las clases mas necesitadas con la presencia de clases sociales mas alas. Prevenir
esta contingencia para las préximas décadas es una tarea que no sélo requiere del
ordenamiento migracional, sino que también amerita el disefio de programas
especiales dentro del proceso de democratizacién y logro de equidad social.

Las actividades en la Cuenca: debilidades y fortalezas

Las intervenciones en ia Gran Cuenca del Canal deben tomar en consideracion tanto
el impacto negativo como el positivo que han tenido en los ultimos 40 a 50 afios. A
continuacién se presentan las debilidades y fortalezas que inciden de manera
especial en el tema del agua, su calidad y su cantidad.

Las debilidades

Los siguientes son algunos de los efectos que se pueden observar en la Cuenca
del Canal.

Mal uso de la tierra y la colonizacién desordenada: El 43% del 4rea total de
la Cuenca esta destinada a parques nacionales y areas protegidas; 35% esta
ocupada por explotaciones agricolas, sélo el 3% para la agricultura y el resto es
para la ganaderia; poco mas del 12% esta ocupada por asentamientos humanos
y otros usos, y el 10% esté cubierta por el agua. El Area del Canal tiene un
crecimiento demografico de aproximadamente 4%, es decir, desde 30,000 en el
aflo 1950, proyectandose hasta 220,000 habitantes para el afio 2000,
distribuidos en més de 360 poblaciones.

La presion urbana, tanto en la ciudad de Panaméa como en Colén, representa un
creciente peligro debido a que actuaimente cuenta con casi el 50% de la
poblacién de la Gran Cuenca.

Deforestacién y Quema: La cobertura boscosa en 1950 era de 80%,
alcanzando entre un 25% a un 30% en 1995. A pesar de que la tasa de
deforestacion en los Gltimos afios ha disminuido por efecto de los Decretos y
Leyes de los afios 1985-86 que protegen los parques nacionales y las dreas
protegidas, la deforestacion sigue siendo un problema importante. Se estima
que la sedimentacién ha reducido la capacidad de los lagos en un 8 a 12%, pero
su tendencia es un factor de gran preocupacién. Hay rios que estdn mas
afectados que otros. Ademads, los afios de sequia y las intensas lluvias que le
siguen, propician las altas tasas de erosién y, por ende, la sedimentacion de
los lagos. La capacidad de transito disminuyé en un 10 a 15% en los afios de
sequia, como lo fue, por ejemplo, el afio 1998, siendo éste un indicador del fragil
balance existente entre la disponibilidad y los usos prioritarios del agua.
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Malas practicas agricolas aceleran la erosion y la contaminacién: Las
practicas de roza y la sobrexplotacion de las tierras, unido a las malas practicas
de los cultivos, aceleran la erosion. Los cultivos en laderas que sobrepasan el 5
a 10% de pendiente (por ejemplo la pifla y el maiz) contribuyen también a la
erosion. El otro factor es la contaminaciéon de los agroquimicos que no sblo
afectan la salud humana, sino que engendran el efecto de eutrofia en los lagos
por la nitrificacion y el cambio del pH, fomentando el crecimiento de la maleza
que afecta el transito y consecuentemente aumenta los costos de limpieza del
Canal.

El cultivo de pifia contribuye a la erosion y a la contaminacion quimica.

Ganaderia improductiva: La ganaderia es una actividad predominante en toda
la Cuenca, concentrandose mas en la parte oeste del Canal, en las subcuencas
del Lago Gatun y, especificamente, en las margenes de los rios Trinidad y
Ciri Grande. EIl area ocupada por la ganaderia en la Cuenca es de unas
142,000 has. Las tierras estan cada vez mas deterioradas por la mala calidad
de los pastos y la erosion que se da como consecuencia de la compactacion de
los suelos. Es también importante mencionar que la invasiéon del pasto llamado
“pasto Vietnamita” (Saccharum spontaneum) no permite facilmente mejorar los
potreros. :

Ineficiente pesca artesanal en los lagos: la pesca artesanal en los lagos
Gatun y Madden involucra a unos 700 habitantes, generando aproximadamente
200,000 Ibs. al afio. Esta actividad carece de una infraestructura adecuada y de
la supervision para efectuar una explotacion racional.
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La extraccién minera contribuye a la sedimentacién: son comunes en los
rios de la Cuenca las actividades de lavado y playones, extraccion de piedra,
arena y cal. Existen unas 22,235 has bajo concesion minera (6% del area del
Canal). Los rios mas importantes, como el Chagres y Boquer6n, han sido
asolados por empresas extractoras que han operado en la zona por mas de 20
afios con concesiones y que, indudablemente, han contribuido a la sedimen-
tacion de los lagos.

Extraccion de piedras en la subcuenca del Canal.

La urbanizacién acelera la erosiéon y los desechos sélidos: E! trayecto
transistmico es el de mayor crecimiento urbanistico, especiaimente del lado este
del Canal. La poblacién, tal como se sefial6 anteriormente, se ha quintuplicado
en los ultimos 40 afios. Las viviendas urbanisticas y las carreteras que se han
construido han propiciado la erosion. La generacion de desechos sélidos ha
crecido siete veces mas que el crecimiento de la poblacién. Como agravante
de la situacion del crecimiento urbano, se prevé que la salida del ejército
americano a finales del afio 1999 pueda crear condiciones para una nueva ola
de invasion de las tierras.

Las areas revertidas también son escenario de desarrollo urbanistico, con el
consiguiente desarrollo de los proyectos comerciales que ascienden a un 20%
de la futura inversién de 195 millones.
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Las industrias en el corredor transistmico aceleran la contaminacion: Hay
400 empresas cubriendo diversas areas de produccion (cemento, avicolas,
papel, plasticos, pintura, ropa, came, productos quimicos) cuyos desechos
contaminaran gravemente la Cuenca y los cauces de los rios.

Fabrica de cemento mds grande del pais ubicada en la via transismica.

La biodiversidad en peligro: Una imagen de satélite indica que el 47% de la
Cuenca esta cubierta por bosques, 69% de ellos estan dentro de las areas
protegidas y reportan un numero de especies de plantas superior a 2,587, lo
cual representa un 35% de la flora conocida en el pais. También se encuentran
aqui 146 de las 1,200 especies endémicas reportadas (12.2%), incluyendo 114
especies amenazadas, 10 en peligro de extincion, 18 raras y 24 vulnerables. El
reto no sélo implica la preservacion de la biodiversidad sino como
explotaria racionalmente para beneficio de las comunidades.

Un ecoturismo no articulado puede contribuir al deterioro del ambiente:
Las areas recreativas (Parques Nacionales) y los proyectos de desarrolio
recreacional y turistico que se han reportado en los afios recientes, no indican
claramente su impacto ambiental. No hay un analisis sistematico de las areas
destinadas para el ecoturismo, tampoco una concepcion integral del desarrollo
sostenible dentro del Area del Canal.

Un 40% del total de la inversion prevista para el futuro inmediato (500 millones)
involucra a proyectos turisticos en las areas revertidas, ademas de otras
actividades similares que puedan surgir en dichas areas.
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El potencial ecoturituristica requiere un ordenamiento en la Gran Cuenca.

Traslape institucional para el manejo integrado del agua: En los uitimos dos
afios se han promulgado 3 Leyes importantes sobre el Autoridad de la Regién
Interoceanica, Autoridad del Canal de Panama y la Autoridad Nacional del
Ambiente, las cuales tienen que ver directamente con el Canal. La maxima
autoridad es la ACP, que estaria vigente después de diciembre de 1999; el AR,
que tiene vida hasta el 2005 y ANAM que es el antiguo INRENARE. EI MIDA,
en plena etapa de modemizaciéon con aportes del BID, también juega un papel
importante en la Gran Cuenca.

Estas cuatro instituciones son los actores principales que tienen directa relacién
con la Gran Cuenca. Existe un traslape en sus funciones y en el manejo de los
recursos relacionados al manejo de la Cuenca y el Canal, especiaimente al
manejo integrado del recurso agua.

La nueva institucionalidad surgira cuando el Canal forme parte integral del pais,
en sus aspectos politico, econdmico, social y geografico.

En los préximos afos, la ACP va a adquirir enormes facultades en la toma de
decisiones sobre el desarrollo de la Gran Cuenca, debido a que en el
Reglamento recién aprobado se hace mencion al medio ambiente, cuenca
hidrografica y Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama, facultando su administracion racional. Pero, las acciones implicitas en
las leyes requieren de recursos que actualmente no se disponen (en especial
ANAM) (ver Matriz No. 1 para un analisis institucional).
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Actuaimente no existe un plan integral ni disposiciones legales que indiquen
claramente cual seré el ente implementador de dicho plan. Hay expresiones de
tipo coordinar, normar, vigilar, controlar, velar, pero no de ejecutar. Las tres
leyes (ARI, ACP, ANAM) especifican “coordinar” con instituciones competentes,
seflalan las comisiones o sistemas interinstitucionales que hasta ahora no
funcionan o los Reglamentos que tampoco estan en vigencia a nivel local.

Por un lado, las entidades de gobiemo local, tales como las municipalidades,
no son fuertes y sufren del centralismo para accionar el plan integral en el
ambito local. Por el otro, hay organizaciones de pequefios y medianos
productores en el 4mbito nacional, pero no son fuertes en el 4mbito de la
comunidad rural (a excepcion de algunas areas en el pails).

Hay ONGs fuertes en el &mbito nacional como ANCON y la Fundacién Natura,
pero su de accidén es limitada en la Cuenca del Canal. Unido a esto, hay
carencia de técnicos en cantidad y calidad (en el 4rea de manejo de recursos
naturales) para trabajar en el 4rea del Canal. La brecha entre sus mandatos y
los recursos disponibles en las entidades gubemamentales (ANAM y MIDA)
también agrava su alcance de movilizacién para los técnicos de las entidades
gubemamentales (ANAM y MIDA) también agrava su alcance.

Las Fortalezas

A pesar de las debilidades identificadas anteriormente la Gran Cuenca y su
entomo presentan un escenario de ventajas comparativas para abarcar un
proceso de desarrollo sostenible de largo plazo por las siguientes fortalezas.

1. Las éreas revertidas unen geogréficamente a la Gran Cuenca del Canal,
contribuyendo a la valorizacion de las tierras, a la vez que permite el
aprovechamiento de las instalaciones recibidas.

2. Los ingresos por el tréfico fluvial continGan incrementindose y se
proyectan recibir més de $ 500 M en el afio 2000, provenientes de més de
14,000 barcos. La carga de contenedores, granos, petréleo y su derivados,
automéviles y los productos refrigerados, incluyendo al banano, seguiran
aumentando sensiblemente en los préximos afios.

3. La privatizacion de las empresas del Estado en los ultimos 5 afios y las
ventas y contratos en las areas revertidas han generado Fondos Fiduciarios
para el desarrollo social y econémico del pais en general y, en particular,
permite asignar prioridades para el desarrolio humano sostenible en el drea
de la Gran Cuenca del Canal.

4. Elturismo y el ecoturismo son areas promisorias. S6lo en el 4rea revertida
se proyecta una inversion de mas de $500 M.
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5. El desarrollo urbano, tanto en las dreas revertidas como en otras areas de
la Gran Cuenca, atrae la inversion del comercio y de las industrias y, por
ende, redunda en un mayor indice de empleo y de ingresos para la
poblacién.

6. La produccién agropecuaria y las actividades de desamolio forestal y
pesquero generan también empleo y contribuyen a superar la pobreza rural.

7. Los lagos Gatun y Alajuela prometen condiciones para las actividades de
recreacion acuatica.

8. Las instituciones del sector publico estdn en proceso de mejorar su
articulacion a través de la CICH. El sector privado, conjuntamente con la
infraestructura bancaria, Zona Libre de Col6n, Puerto Manzanillo y los
Usuarios del Canal son garantia para el desarrollo econémico y social del
area de la Gran Cuenca.

La nueva vision: concepcidn del desamrollo humano sostenible
aplicado a la Gran Cuenca

El desarrollo humano sostenible de la Gran Cuenca del Canal debe incluir
explicitamente las 4reas de intervencién tal como se presentaron anteriormente,
desbordando los limites del 4rea de la Cuenca y las 4reas revertidas. Por otro
lado, la propuesta supone a nivel conceptual y operacional una gestién
multisectorial de la region.

A continuacion se esbozan los criterios fundamentales que constituyen un
posible marco de referencia para formular una estrategia especifica de
desarrolio humano sostenible para la region.

El concepto de Desarrolio Humano Sostenible propuesto

Los elementos de la propuesta que se plantean mas adelante adoptan como
fundamento una concepcién multidimensional del desarrollo. Como todo
proceso de transformacion, se implementa y madura por definicion en el largo
plazo y su objetivo final es mejorar equitativamente las condiciones de vida de
diversos estamentos de la sociedad o unidad termritorial en la cual se ejecuta; al
mismo tiempo que las tecnologias y actividades productivas promovidas
garantizan un uso racional de su base de capital natural y humano.

El manejo racional e integrado de los recursos naturales, unido con el
desarrolio humano sostenible, son los dos componentes centrales de esta
propuesta. No obstante, la preocupacion cardinal es el desamolio humano
sostenible y el equilibrio entre las necesidades de comercio de las personas y
del medio ambiente, que permitan el tréfico por el Canal. En efecto, se desean
superar los problemas medioambientales generados por politicas sectoriales
inadecuadas y reglamentos inoperantes que generaimente tienden a
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desmotivar su gestion sustentable. El enfoque de manejo integrado de los
recursos naturales puede servir de base para propagar actividades de
conservacién y utilizacion productiva de los recursos naturales generadores de
nuevas fuentes de empleo e ingresos.

Es importante resaltar que la adopcién de una estrategia de desarrollo
apropiada contribuird de manera sustantiva a la estabilidad de la economia
nacional, ademas de preservar la riqueza natural de la regién y de garantizar
la oferta de agua para el funcionamiento normal del Canal. La estrategia de
desarrollo de esta regién debe concebirse como un componente esencial de la
estrategia de desarrolio nacional a largo plazo. Desde esta perspectiva, esta
coyuntura histérica representa una excelente oportunidad para que el pais
lance un programa estructurado de inversiones con una visién de largo plazo.

La concepcién y su operacionaiidad

La ejecucién de una estrategia y su correspondiente programa de inversiones
requiere de un diagnéstico detallado del marco institucional existente y una
definicién de los ajustes necesarios para superar los posibles vacios legales y/o
institucionales que pudiesen existir e instaurar un marco institucional coherente
con la propuesta.

En este contexto, la estrategia de desarrollo sostenible de la Gran Cuenca
tiene como objetivo garantizar su desarmolio sostenible con una visién a largo
plazo, de manera que viabilice su rearticulacién funcional con el resto de la
economia (sociedad) panamefia, maximizando su potencial productivo y
minimizando los posibles conflictos medioambientales y sociales.

La reversién de la propiedad de 15 Km. a lo largo del Canal, al Estado
panamefio, implica, entre otras cosas, la necesidad de visualizar este espacio
territorial como la llave de una avenida hacia el futuro y no solamente como una
via de conexién interocednica.

A la luz de este desafio, la propuesta que aqui se plantea tiene su fundamento
en el desarrolio sostenible de una Regién cuyo eje de actividad econémica
sobrepasa las acciones relacionadas con el transporte fluvial.

No obstante, se reconoce que la actividad del transporte fluvial continuara
cumpliendo un rol central durante los proximos 50 afios. Se plantea la
hip6tesis de que el 4rea circundante que conforma la Regién. (como unidad
temitorial) es un espacio complejo, cruzado por una red productiva, social e
institucional que impone demandas especificas sobre la base de los recursos
naturales.

Por eso es fundamental reconocer que la Regién dispone de una vasta reserva
de recursos naturales que, si son manejados de acuerdo con su fragilidad
natural, ofrecen miuiltiples oportunidades para el desarrolio de actividades
productivas amigables con el medio ambiente, tales como la conservacién, la
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recreacion, actividades productivas no tradicionales de la agricuitura, como es
el caso de zoocriaderos y zooldgicos con especies de fauna tropical, etc. En
Cuyo caso, no se contraponen las demandas sobre el capital natural para la
produccién de agua que viabilice el trafico por el Canal y las actividades
“agricolas®.

Criterios para sustentar la propuesta

A continuacién se presentan los criterios que deben servir de base para disefiar
la propuesta de una estrategia de desarrolio y de sustento para concebir y
establecer un programa de inversiones de la Gran Cuenca del Canal. Cabe
sefialar que estos criterios conforman una matriz y, por lo tanto, ellos estan
relacionados y, en algunos casos, son claramente dependientes.

1. Una visién a largo plazo 2000 - 2025. La reversién de la propiedad del
Canal tiene implicaciones econémicas, sociales, ecolégicas e
institucionales, las cuales deben ser tratadas a través de una estrategia
cuya vision de largo plazo esté claramente definida. Sin duda, el Canal ha
imprimido una velocidad y orientacién determinantes al proceso de
desarrolio del pais, especiaimente porque ha servido de sustento a la
ventaja competitiva de Panama en lo que respecta a la oferta de servicios
relacionados con el comercio y las finanzas.

La energia de crecimiento del Canal ha venido generando un campo
propicio para la concentracion de aglomerados en servicios
complementarios - (closters en la semantica Portiana)- principaimente
alrededor de las ciudades de Panaméa y Colén, lo que a su vez ha servido
como una poderosa fuerza de atraccién para pobladores de otras latitudes.
Esta tendencia a la aglomeracién sélo puede ser prevista, minimizada o
potenciada en la medida que se disefie una estrategia con una imagen
futura de la Regi6n y con objetivos precisos para alcanzaria.

En un sentido amplio, uno de los elementos criticos del desarrolio
sostenible es el de aliviar la presion sobre la Gran Cuenca del Canal,
integrando los espacios geograficos y agroecolégicos del pais mas alla del
Canal. Esto requiere, desde luego, la revision de la estructura de los
incentivos que regulan las actividades comerciales, industriales y turisticas.

2. Desarrolio de centros urbanos: medianos y grandes. Por otro lado, la
tendencia al crecimiento acelerado y desordenado de varios centros
urbanos, de tamafio mediano y grande, observada durante la uitima
década, es un signo que debe alertar sobre el fenémeno de la presion
adicional que surgira en las préximas dos décadas sobre la base de los
recursos naturales, especiaimente el agua y la cobertura vegetal. El
incremento de la poblacién y el crecimiento de varios centros urbanos que
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comienzan a expandirse en espacios aledafios a la ciudad de Panama,
impondran una presién adicional sobre los recursos naturales, induciendo
a estados de conflicto por el acceso y definitivamente por el deterioro del
medioambiente circundante.

Los argumentos anteriores dejan en claro que cualquier estrategia
propuesta para la Gran Cuenca debe estar integrada al escenario del pais
en los proximos 25 aflos. Es decir, la légica de la estrategia de desarrolio
debe enfatizar la reduccién de los desequilibrios interregionales, la
disminucién de las diferencias de acceso tanto a activos como a servicios
que existen entre el campo y la ciudad (la poblacién rural y la urbana). Se
debe recordar que un proceso exitoso de desarrolio en esta region puede
incrementar el grado de

atraccion de las actividades econdmicas (activacién del mercado de
trabajo) y de la poblacién hacia esta unidad temitorial. En efecto, la
tendencia a la concentracién espacial de la poblacién en unos pocos
centros urbanos, observada en los Gltimos 50 afios, podria acelerarse. Eso
inducifa a un incremento desproporcionado de unos pocos centros
poblados, como las ciudades de Panam4, Chilibre, Chorrera y Arraijén, los
cuales para el aflo 2050 podrian estar conformando una suerte de
‘megalopolis extendida®, en la cual habitaria el 80 % del total de la
poblacién.

Un escenario como ese dificilmente podria dejar de tener un impacto
negativo en la base del capital natural, pudiendo producir dafios
irreparables a una porcién significativa de los recursos naturales de la
Cuenca, en especial del recurso agua.

En sintesis, slo adoptando una visién de largo plazo que integre objetivos
multisectoriales es posible ordenar las actividades econémicas y sociales
que se procesan en ese espacio temritorial. Ese tipo de estrategia servira
de fundamento para definir un programa (matriz) de inversién regional para
las préximas dos décadas. Dicho programa servird de instrumento
ordenador de las inversiones (proyectos) especificas por sector y de las
actividades, cuyo objetivo comin es “asegurar el desarrollo humano
sostenible de la Regién”.

3. Asentar el conglomerado de empresas con relacién a la ecologla Sin

duda, esta Regién es la méds importante del pais en cuanto a su potencial
para asentar conglomerados de empresas generadoras de riqueza. Pero,
al mismo tiempo, sus caracteristicas ecolégicas le imprimen una
fragilidad especial que requiere de un manejo cuidadoso. En efecto, la
demanda por el acceso a su base de capital natural se incrementa a diario,
lo que implica que la misma deberfa ser normada de manera especifica.
Por lo tanto potenciar el manejo y uso racional del capital natural y el
medio ambiente serd la fuerza que impulsard todas las actividades
(componentes) de la propuesta; entre las que cabe mencionarse el agua,
el bosque, los manglares, la biodiversidad, entre otras. EI manejo
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integrado de los recursos naturales se sugiere como el esquema
metodolégico y operacional preferido para asegurar su uso racional.,

La diversificacién hacia diversos modos de transporte — fluvial y
terrestre (tren y/o camién) es fundamental para optimizar el movimiento
de bienes desde Colén hacia la ciudad de Panam4 y viceversa y para
minimizar las extemalidades medioambientales negativas. En este caso
particular, es necesario realizar una evaluacién financiera, econémica y
ambiental de los beneficios y costos de un sistema mixto. Se deben tomar
en consideracion los efectos que puedan tener el desarrolio del ferrocarril,
los puertos adicionales, los centros de acopio y sus interrelaciones para
expandir el comercio nacional e intemacional.

Promover ia sinergia entre actividades intersectoriales. Se trata de
aprovechar aquellas actividades productivas o de servicios que brindan
una oportunidad para acelerar la generacién de empleo e ingresos de la
poblacién rural. Dichas actividades productivas estan vinculadas con los
sefvicios de transporte, agricultura, turismo, agroindustria, etc., cuyos
espacios de concrecién pueden ser rurales o urbanos. Estos ultimos
comienzan a configurar un verdadero corredor comercial (0 de actividades
productivas) a lo largo de la carretera Transistmica que une las ciudades
de Panamaé y Colén. El potencial del sector turismo en la Gran Cuenca es
unico y debe estar interrelacionado con la estrategia del desarrollo humano
sostenible, asegurando que el potencial del Canal vaya més alla de la via
acuatica. Por lo tanto, el manejo y desarmolio de la Regién no sélo
depende del enfoque ecolégico, sino también del econémico, social y de
la base institucional.

El manejo del recurso agua con enfoque holistico: El suministro
sostenible del agua es fundamental para el funcionamiento eficiente del
Canal. Existen usos adicionales como, por ejemplo, la generaciéon de
electricidad y el agua para uso de la ciudad de Panamé, que compiten
entre si y se acentian en las épocas de sequia. Si en las préximas
décadas se desarrollan actividades que demanden agua, la situacion se
agravara ejerciendo presién adicional sobre la via acuética.

En vista de que el costo para el usuario del Canal debe ser atractivo, se
debe tener una visién més integral del recurso agua. Se pueden identificar
cuatro conceptos involucrados en el manejo del agua. El primero se refiere
a la demanda que existe para el uso del agua, tal como se explicé
anteriormente, de manera que cubra las necesidades para el uso del
Canal; generacién de electricidad; agua potable para la ciudad de
Panama u otros usos. El segundo se refiere a la cantidad de agua que
implica la capacidad de la Cuenca hidrografica para cubrir las demandas,
no sélo para los distintos usos, sino también acorde con las épocas del
afto. El tercer concepto considera la calidad del agua, fundamental para la
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salud humana y para asegurar una via acuética sana y libre de malezas,

y el Ultimo se refiere a los criterios para la asignacion del recurso agua
para los diferente usos. Esto ultimo en el sentido de la cantidad, la
oportunidad y la prioridad de la actividad.

El agua hasta ahora ha sido considerada como un bien que no tiene costo
alguno para la operacién del Canal. En este sentido, se deben considerar
las inversiones para mejorar la tecnologia del Canal para un uso eficiente
del agua, incluyendo las inversiones a largo plazo, como el tercer juego de
esclusas, considerado una . alternativa para la expansién, incluyendo
también ia ampliacién de la Cuenca y abarcando otros rios cercanos al
Canal. La futura estrategia debe tener por lo tanto una visién holistica,
creando bases legales, administrativas y apoyada con las intervenciones
técnicas oportunas.

. El Uso de ia tierra- la Cuenca, dreas de amortiguamiento y las

ciudades de Panamé y Coién: El rol de la tierra y los recursos naturales
juegan un papel Unico en la Gran Cuenca. La tierra, en particular, es la
plataforma de todas las actividades humanas que se relacionan con lo
econdémico, social, politico y hasta con las necesidades emocionales y del
bienestar. El desarrolio balanceado contra la constante presion impuesta
por la expansion de la agricultura (ganaderia), crecimiento de la poblacién,
desarrollo urbano, expansion de las ciudades de Panamé y Colén y las
actividades de turismo y hoteleria, es un reto para el desarrollo sostenible
de la Gran Cuenca. Crea, por lo tanto, la necesidad de politicas
coherentes sobre el uso de la tierra, registro, regulacién al acceso,
seguridad de la tenencia de la tierra, acompafiado de los deberes y
derechos en la matenia.

La Ley 21 sobre el Plan de Uso del Suelo y los recursos naturales de la
Gran Cuenca, es un marco de referencia para accionar alli los cambios.
Sin embargo, en la practica es un enorme reto para su implementacion
pues significa un cambio sustancial en las actividlades de la ganaderia y
el desarrolio urbano. A su vez, los cambios en el uso dentro de la Cuenca
también deben ser complementados con las regulaciones y los incentivos
en otras partes del pais, en especial el desarrollo de las areas de
amortiguamiento adyacentes a la Gran Cuenca.

8. Tecnologias limplas y amigables: Fomentar procesos tecnoldgicos

limpios para todas las actividades productivas y de servicios, ya sea que
éstas se relacionen con actividades productivas primarlas o secundarias,
transporte, etc. En este sentido, deberd establecerse o fortalecerse un
marco normativo especifico para la Region, al mismo tiempo que se
consolidan mecanismos para su seguimiento y aplicacién, asi como un
cuadro de penalidades (multas) guiadas por el criterio de que ‘el que
poluye paga®. Especial atencién deberia darsele a las fuentes fijas como
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industria, mineria, agroindustria (avicola, porcina, café, entre otras), y a las
actividades agricolas que utilizan los agroquimicos.

9. Cuidado de ia biodiversidad y su uso sostenible: Un poco mas del 40%

del 4rea de la Cuenca esta cubierta por los Parques Nacionales y las
Areas Protegidas, significando una proteccién de la biodiversidad en el
area y la seguridad de generar el agua para el Canal. Sin embargo, esta
riqueza se puede desarrollar con la participaciéon efectiva de la poblacién
local que conserve la riqueza, a la vez que genere también ingresos
adicionales. El desarrolio de las plantas medicinales, las patentes que
conlleva y el turismo racional puede proveer el uso 6ptimo de los recursos
en algunas localidades de la RICP. La participacion local también puede
ayudar a reducir los costos externos de la conservacién de la biodiversidad
y el manejo de los recursos naturales.

10.Una nueva institucionalidad para ia Regién: La zona del Canal

pertenecia a las agencias extemas y también era manejada por reglas y
leyes externas. El cambio significa que ahora los esfuerzos deben estar
encaminados para que las instituciones nacionales y las instancias locales
manejen tanto los recursos financieros como los recursos naturales, todo
con una visién a largo plazo. Es un reto que se presenta por primera vez
en la historia del Canal, en donde los “Stakeholders” son los panamefios y
los usuarios del Canal. Es decir, se requiere de una estrategia colectiva de
manejo de la Gran Cuenca, que incluya a la Autoridad del Canal; el
gobiemo a nivel nacional y local; la poblacién local; el sector privado y los
usuarios del Canal. '

Construir una nueva institucionalidad para la Regién, de manera que se
supere la fragmentacién de funciones, el tratamiento compartimentalizado
por sectores y la carencia de mecanismos de articulacion interinstitucional
(efectivamente funcionales). La nueva institucionalidad y su marco
normativo debe tener como objetivo central “revitalizar la participacion de
la sociedad civil y reorientar el papel tradicional del Estado”. En especial,
es necesario evaluar las implicaciones que una propuesta multisectorial
tiene sobre la estructura y marco normativo de ia Autoridad del Canal de
Panama. Asimismo, es preciso fortalecer/consolidar las funciones y
mecanismos de operacién de la Comisién Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal. Lo anterior, es la resultante de una nueva realidad
politica, el rol que se le asigna al sector publico y el proceso creciente de
democratizacién que vive el pais. En este sentido, estamos planteando
una matriz institucional que asegure la existencia y funcionamiento de
mecanismos de disefio de programas de accién, seguimiento y evaluacién
de dichos programas y la aplicacion eficiente de los recursos financieros.

Para asegurar que la estrategia propuesta sea permeable en todos los
niveles y beneficie a los diversos sectores de la sociedad panamefia, se
debe promover y fortalecer el proceso de descentralizacion y el
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Las debilidades y fortalezas de la Gran Cuenca del Canal exigen la nueva institucionalidad dentro
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fortalecimiento de los gobiemos locales (centros poblados), como eje
vertebral del desarrollo.

Para alcanzar el éxito en un emprendimiento de tal magnitud, es preciso
estructurarffortalecer/consolidar las bases legales, institucionales vy
econdémicas que sirvan para el reordenamiento territorial de la Region,
aprovechando los conglomerados productivos y la infraestructura social
existente.

de un marco democratico y participativo.
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Capitulo 1l

La Cooperacidn Técnica del Instituto
Inferamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA/OEA): el escenario de la

Gran Cuenca del Canal

Infroduccion

El Instituto es una organizacion de Cooperacién Técnica del continente, integrado por
34 palses de América Latina y el Caribe y otros paises en su caricter de
Observadores Permanentes.. Entre sus Mandatos se encuentran especificamente los
temas de desarrollo rural sostenible, manejo de los recursos naturales, manejo de
cuencas hidrograficas y el tema del agua. (va aqui el foto del lICA).

Sobre este Gltimo, tanto la OEA como el lICA han promovido eventos en los Uitimos
afios. El papel del lICA, especificamente, es el de concertacion entre las instituciones
multisectoriales y las que originan una participacién local organizada.

La entrega del Canal de Panama el 31 de diciembre del afio 1999 implicard una
nueva era de retos dentro del marco internacional y en el de los avances en la
comprension del manejo de los recursos naturales. Los retos no son sdlo los de
garantizar el agua para el paso maritimo sin interrupciones, sino también para la
ciudad de Panam4, con las mltiples necesidades de su vida modema, el desarmolio
humano sostenible, ademas de la proteccion de sus RN, indicadores importantes de
la riqueza.

Los objetivos y el alcance de la existencia y la operacién del Canal también
cambiaran cuando Panamd lo reciba, tal como se ha sefialado en la primera parte de
este documento. Si se considera al Canal como una empresa y no como una entidad
de servicio, su manejo cambia significativamente, las instituciones nacionales
adquieren una nueva responsabilidad y la poblacién local tiene que participar en el
manejo de la riqueza de esa parte de la cuenca que hasta ahora estaba
territorialmente bajo la responsabilidad de los EE.UU.

Desde el punto de vista de su operacién, en lo que respecta a sus aspectos de
ingenieria y a la capacidad administrativa, no tendra debilidades. Pero si habra
limitaciones si no se ve al 4rea del Canal en su integralidad, como una actividad
multisectonial, ademas de la falta de recursos para garantizar el manejo sostenible,
una vez que el Canal esté en manos de Panam4. Otra debilidad reside en la poca
participacion local organizada, de manera que los problemas sociales, econémicos y
ambientales sean atacados de forma descentralizada y se encaminen hacia el
empoderamiento local.
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Ante estas evidentes brechas institucionales, organizacionales y de alternativas
tecnol6gicas para el manejo del recurso agua, el apoyo del IICA a Panamé consistiria
en la elaboracién de un programa de desarrollo sostenible de la Gran Cuenca, dentro
del cual se definiria un plan integrado de manejo con una visién de mediano y largo
plazo, con recursos humanos y financieros suficientes y con las altemnativas
tecnolégicas sostenibles.

Lo que se requiere es un ente o entes catalizadores para que dicho Programa sea
preparado y aprobado para su implementacién entre las instituciones, con una unica
autoridad (el CICH), que a la vez que coordine el manejo integrado del recurso agua,
asegure un desarrolio sostenible para los préximos 25 afios.

Cooperacion Técnica Internacional: el IICA

El hecho de que la OEA fuera escenano de la fima del Tratado Torrijos-Carter,
claramente sefiala el rol que los organismos internacionales pueden jugar ante una
responsabilidad especial como es la de asegurar, sin barreras o fronteras, una fluidez
de la experiencia y los avances tecnolégicos. La era de la cooperacion técnica debe
ser un elemento importante que apoye la iniciativa de desarrollo sostenible y el
manejo del recurso agua en la Region.

La cooperacion técnica del lICA, especificamente en el 4rea de la Gran Cuenca,
abarcaria una variedad de aspectos, tales como: las necesidades tecnoldgicas que
se requieren para el manejo del Canal, en especial en areas de la agricultura
sostenible, manejo de los recursos naturales con énfasis en el agua; el desamollo
microregional; fortalecimiento de las instituciones nacionales y locales; el combate a
la pobreza rural y la conservacién de la biodiversidad. El Instituto puede cumplir un
papel de ente que apoye la transicion, fortaleciendo las instancias nacionales y
locales.

En Panamé, la cooperacion técnica del IICA estaria definida dentro del marco
institucional del sector piblico y de las ONGs. La identificacién de las necesidades y
las debilidades institucionales, en particular en el escenario de la Gran Cuenca, son
esenciales para el Instituto, con el fin de poder adecuar sus aportes a las actividades
prioritarias del pais. Posteriormente, seré necesario generar un Perfil del Programa de
Desamolio Sostenible de la Gran Cuenca. Las dos actividades deben ser
complementadas con la bisqueda de Fondos que garanticen una flexible, eficiente e
integral solucién de los problemas de la Gran Cuenca.

El marco institucional para la cooperacién técnica

Se efectud un ejercicio analitico para el eficiente funcionamiento del Canal (ver Matriz
No.1) en éareas criticas tales como el marco institucional, la ejecucién del Plan de Uso
de la Tiemra, presién urbana e industrial, sedimentacién y contaminacién, la
biodiversidad, el turismo, el uso de la tecnologia y la desarticulacion de la
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formulacién e implementacion de los proyectos en la Gran Cuenca, todo esto con
relacion a los actores principales en la Cuenca: ACP, ARI, ANAM, MIDA y la
Universidad Nacional. Todo ello permitird establecer un parametro preliminar del
marco de accién que asegure un ambiente coherente y holistico y que armonice con
el eficiente funcionamiento de las instituciones en la Gran Cuenca.

El siguiente lineamiento preseritado es la primera aproximaciéon del rol del IICA
en términos de corto y mediano plazo. El papel del lICA en el largo plazo
dependera de lo que se logre durante el resto del afio 1999.

Los lineamientos generales formulados por el instituto tienen como meta orientar
el proceso de desamrolio sostenible de la Gran Cuenca - en el largo plazo
(2025). Entre otros, sus planteamientos fundamentales son:

e El Desamollo Sostenible de esa Region adquiere un aicance territorial mayor
que el area del Canal y su entorno inmediato;

e La participacion efectiva de varios sectores de la economia (enfoque
multisectorial);

e EI proceso de toma de decisiones tiene como base las unidades
interinstitucionales;

¢ Incorporacién del sector publico y privado para establecer un sistema de
mecanismos variados de inversion y financiamiento (considerando que el
porcentaje mayor de capital para la inversion seria generado por los diversos
ingresos del Canal)

El papel que cabe al Instituto se limita principaimente a aquellas actividades
vinculadas a la agricultura y su entomo rural. Es decir, el apoyo a las
instituciones (organizaciones) responsables de la producciéon agricola, pecuaria,
foreshlle,spmcesos agroindustriales, desarrollo rural y la base de los recursos
naturales.

En el contexto de una propuesta de desamolio sostenible regional, el rol del
Instituto se avizora en los siguientes temas:

¢ Diseilo de instrumentos de politicas

a. Apoyo en el disefio de los lineamientos de una estrategia regional de
desarrolio sostenible y de sus respectivos instrumentos de politicas.

b. Prestar apoyo en el disefio del Programa de Desarrolio Sostenible de la
Gran Cuenca del Canal.

c. Apoyar el disefio de un programa de inversiones para la Region, en
especial en los rubros relacionados a la agricultura y el medio rural,
uso/manejo de recursos naturales renovables y desarrolio rural.
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Brindar asistencia técnica en la formulacién de proyectos en los temas
mencionados en el item anterior.
Facilitar la ejecucién de algunos componentes claves en los proyectos.

Desarrolio institucional

La articulacion interinstitucional y apoyo en el disefio de mecanismos de
didlogo/reflexion/disefio y puesta en marcha de un nuevo modelo de
desarrollo sostenible a nivel nacional.

Ayudar en el disefio del marco de normas para el funcionamiento eficiente
de la Comision Interinstitucional del Canal de Panamd - CICH -,
incorporando también un espacio de interaccion entre el sector publico y
privado y otros “stakeholders”.

Apoyar la formulacién, ejecucién y/o evaluacion de programas en gestion
medioambiental, especialmente aquellos relacionados con la “agricultura
sostenible”.

Disefio de instrumentos de seguimiento y evaluacién de impacto
medioambiental y social de las actividades productivas (agricolas,
pecuarias, forestales, agroindustria, etc. ) en la Regién. (manejo del agua,
suelo, floresta y biodiversidad).

Apoyar la creacién de un Sistema de Informacién Georeferenciada y de
andlisis socioeconémico. Este sistema servird de fundamento para el
proceso de seguimiento y evaluacion del “estado de la Region®. (Se
aprovecharan las bases de datos existentes, prestando especial énfasis al
disefio de un programa y/o hardware que garantice la articulacion eficiente
de las BD existentes)

Del andlisis preliminar de la institucionalidad en la Gran Cuenca, se pueden
identificar las siguientes brechas o necesidades especificas (tentativas) para
cumplir con los objetivos de manejo sostenible de la Cuenca, en espacial para
el manejo integral del recurso agua (ver Matrices | y 2).

1.

Requiere una revision integral de las Leyes y Decretos hasta la fecha y de
la preparacién de un proyecto de Ley que armonice y provea un marco
legal Gnico que rija el manejo de la Gran Cuenca, incluyendo también el
funcionamiento del gobiemo local.

Definir claramente la linea de mando, la toma de decisiones y la ejecucion
entre el gobiemo, ACP y el ARI.

Dotar de recursos a todas las Leyes relacionadas con el Canal y la Gran
Cuenca, de manera tal que se asegure a cabalidad su ejecucion. Articular
sus objetivos y recursos para el desarrolio sostenible de la Cuenca.
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La ARI, MIDAy ANAM elaboraran un plan unico para ejecutar la Ley 21.

En el ambito de la CICH, coordinar las responsabilidades del monitoreo y
seguimiento y establecer tanto las medidas preventivas y correctivas para
asegurar la calidad y cantidad del agua.

Elaborar y preparar proyecto de Ley para incentivar la desconcentracion de
las industrias en el trayecto transistmico.

Regular estrictamente la actividad minera en las subcuencas, en especial
en la del lago Alajuela.

Efectuar estudios para desarrollar el transporte multimodal dentro de la
Gran Cuenca.

Elaborar un programa integral para la conservaciéon y uso de la
biodiversidad en la Cuenca del Canal.

Bajo la coordinacién del IPAT y ANAM, elaborar el proyecto integral para
el desarrollo racional del agro-eco-turismo.

Con el apoyo del IDIAP, MIDA, ARl y otras ONGs, implementar
mecanismos de validacion de tecnologias amigables para superar la
erosion y la contaminacion del ambiente.

Explorar las tecnologias que permitan el uso racional del agua para el
esclusaje, y reciclaje de la misma si es factible.

Efectuar un anélisis integral de los proyectos que estan ejecutando o por
ejecutar en la Gran Cuenca y establecer la coordinacion Unica de la CICH.

Finalmente, es importante reconocer la necesidad de conformar un Banco
de Datos sobre el Canal de Panamé que permita tomar decisiones que
aseguren el desarrollo sostenible de la Region.

Este analisis institucional también permite apreciar el rol del lICA en cuanto a cubrir las
brechas institucionales que existen en la Gran Cuenca. El Instituto, I6gicamente, se
posicionara, por ejemplo, para elaborar un gran menu de estudios: multisectoriales;
implicaciones del libre comercio para el Canal; apoyo a la ejecucion del Plan de Uso de la
Tierra; elaboracién de un plan de incentivos para el desamrolio sostenible; en especial
para el manejo de recursos naturales; realizar estudios relacionados con el desarrollo de
las poblaciones rurales, agroindustrias y microempresas u otros estudios en el area de
su competencia.
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Capacitacién

La mayor parte de los temas de los items i y ii podrian pasar a conformar la
matriz de contenido en el tema de capacitacién. Sin embargo, a guisa de
ejemplo, a continuacién se mencionan aquellos que parecen mas relevantes.

a. Apoyo en el disefio, ejecucién y evaluacién de programas de capacitacion
en gestion medioambiental, especiaimente aquellos relacionados con
“agricultura sostenible”.

b. Disefio de instrumentos de seguimiento y evaluacion de impacto
medioambiental y social de las actividades productivas (agricolas,
pecuarias, forestales, agroindustria, etc. ) en la Regién. (manejo del agua,
suelo, floresta y biodiversidad).

c. Formulacibn de proyectos de desarrolio con objetivos claros de
sustentabilidad medioambiental y equidad social.

Todos los temas relacionados con los recursos naturales y el agua en especial,
adoptaran como enfoque metodolégico el Manejo Integrado de Recursos
Naturales, conjuntamente con el desarrollo con equidad social, utilizando
como unidad de andlisis y ejecucion las subcuencas o cuencas.
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Preparacion del Perfil del Programa Panamd 21+

La proyeccion de la nueva visidn se debe reflejar en la preparacién de un perfil
que constituya la base para la preparacién de un programa que provea
orientaciones para los futuros proyectos que se elaboraran en el corto y mediano
plazo. Tomando esto en consideracion, es clave la participacion de las
instituciones nacionales desde el principio del proceso de la formulacién de la
nueva propuesta, en donde se conformard un equipo técnico de alta calidad
nacional apoyado por el lICA y otras instituciones que tengan la alianza
estratégica con el Instituto, como por ejemplo el CATIE. El equipo técnico tendra
la tarea de concretar la identificacion de las areas prioritarias de intervencién, con
previo estudio de los conflictos de los usos de los recursos naturales renovables,
el uso de la tierra, desarrollo de los centros poblados y otras debilidades ya
identificadas en el Primer Capitulo. Los resultados serdn afinados en los talleres
previstos a corto plazo.

El equipo técnico estard conformado por mas de diez profesionales que
mayormente provendran de las instituciones nacionales, con los siguientes
peffiles: recursos hidricos, un ingeniero forestal, un especialista en sistemas
agrosilvopastoriles, un economista en desarrolio y recursos naturales, un
economista para proyectos y preinversion, un socidlogo, un especialista en
planificacion regional (geégrafo), un especialista en SIG, agrénomo, bidlogo, el
desarrollo institucional a nivel local (institutional building), etc.

Promover la ejecucion de los talleres técnicos para la reflexiéon y anélisis de una
propuesta multisectorial, con especial participacion de las Universidades, sector
privado y publico, todo esto apoyado por los talleres participativos locales en la
Gran Cuenca, permitird captar los elementos claves para la elaboracién de la
propuesta del Plan Nacional sobre el desarrollo sostenible de la Gran Cuenca.

Creacion del Fondo Intemacional para el Desamollo Humano
Sostenible de ka Gran Cuenca del Canal

La creacién del Fondo Especial para el Desarrolio Humano Sostenible de la Gran
Cuenca del Canal tiene por lo menos tres propésitos fundamentales, como hecho
histérico y por el compromiso con los paises desarrollados y en vias de
desarrolio. El primer propésito parte de una visién de que el Canal no sélo es una
via maritima que debe asegurar su funcionamiento, sino que también la
comunidad mundial y los usuarios deben participar activamente en las
inversiones que signifiquen el desarrollo sostenible de la Regiéon, en términos de
mediano y largo plazo.

El segundo propésito se basa en que la Nacién panamefia no puede por si sola
invertir y endeudarse para mantener el Canal funcionando a costa de otras
prioridades nacionales, como por ejemplo su combate a la pobreza rural.
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El tercer propésito se refiere a establecer el Fondo Especial para asegurar la flexibilidad
de las intervenciones en la Gran Cuenca, acorde con las prioridades, interpretaciones y
la agenda propia de un Plan Nacional. El Fondo Especial, por lo tanto, tendra caracter
de mediano y largo plazo, donde los paises inversionistas participaran activamente en
las decisiones que afecten no sélo la calidad y cantidad del agua para el Canal, sino que
también se logre el Desarrollo Humano Sostenible, considerando que se trata de un
patrimonio de la humanidad.

Con base en estos propdsitos, el IICA propone acudir a sus Miembros de la Junta
Interamericana, los Observadores Permanentes y otros paises interesados para que se
cree el Fondo Especial para el Canal. El lICA elaborara oportunamente los propésitos,
objetivos y el reglamento de su funcionamiento, asi como la definicion de su rol,
conjuntamente con el pais beneficiario, en este caso Panama.

Asimismo, el IICA, dentro del marco del Plan Nacional, prestara atencion
especial a la estrategia de desarrollo humano sostenible de la Gran Cuenca del
Canal promoviendo su articulacion funcional con el resto de la economia
(sociedad) panameiia, de manera que se maximize el uso de su potencial y se
minimicen los posibles conflictos por el acceso a la base del capital natural y el
deterioro medioambiental, logrando asi el equilibrio social, econémico vy
ambiental de la Gran Cuenca del Canal.

El desarrollo humano sostenible de la Gran Cuenca del Canal,
requiere la participacion de la poblacion local.
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Matriz 2
Matriz Multisectorial: Instituciones Particigantes en el Pgrama Panama 21+
Sector Instituciones Claves
Recursos
Naturales
Agua ACP, IDAAN, ETESA, Municipio de Panama,
APEMEP
Bosque ANAM, STRI
Suelo MIDA, IDIAP, ARI, ACP

Biodiversidad | ANAM, IPT, FUNDACION NATURA, ANCON, MIDA

Agricultura
Agricultura MIDA, IDIAP, APEMEP, Asoc. De Productores
Pecuaria MIDA, IDIAP, ANAGAN
Forestal ANAM, ANCON, FUNDACION NATURA
Agroindustria MIDA, SECTOR BANCARIO, Camara de Comercio e
Industria .
Piscicultura MIDA
Desarrollo
Urbano
Transporte AUTORIDAD PORTUARIA, MOP, Transportistas
Salud MINSALUD, ONGs
Educacioén MINEDUC, UNIV. NACIONALES, INAFORP
Vivienda MINVIV, Municipalidades
Sistema de
Transporte
Fluvial AUTORIDAD MARITIMA
Terrestre DIR, NAC. DE TRANSITO, MOP
Tren KANSAS CITY SOUTHERN RAILWAYS

Camién DIR. NAC. DE TRANSITO, MOP, Transportista
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