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RESUMEN DEL PROGRAMA

Republica de Costa Rica.

Servicio Nacional de Aguas Subterrineas, Riego y Avenamiento (SENARA).

El SENARA como entidad con competencias para el aprovechamiento de las aguas
subterrdneas y superficiales, el fomento de la produccién agropecuaria a través del riego y
avenamiento y el manejo de inundaciones, ha realizado: (i) en materia de aguas subterréneas,
investigaciones aplicadas para el manejo de acuiferos, estudios de delimitacion de areas de
proteccion de pozos y manantiales, y mantiene un archivo de pozos profundos del pais,
informacién que suministra a MINAE, AyA y otras instituciones para la toma de decisiones
en materia de perforaciones y concesiones; (ii) SENARA ha puesto bajo riego 27.812 Ha que
benefician a 950 familias en el DRAT; y en el resto del territorio nacional ha habilitado 91
proyectos de pequefio riego en 2.643 Ha que benefician 1.902 familias; (iii) en drenaje
SENARA ha construido 59 proyectos que mejoran las condiciones de 17.152 Ha, para
beneficio de 3.997 familias, mayormente en asentamientos campesinos y (iv) en el manejo
de inundaciones el SENARA ha realizado 14 proyectos en las planicies costeras del Caribe y
el Pacifico con los que ha contribuido con la protecciéon de comunidades.

La gestién inadecuada de las aguas superficiales y subterrdneas destinadas al consumo
humano conduce a problemas de salud de la poblacién, asi como a un abastecimiento
deficitario y un ‘incremento en los costos de los servicios de agua potable; su
aprovechamiento sostenible y eficiente requiere de esfuerzos coordinados del Gobierno
Ceatral, las Municipalidades y el Sector Privado. Los periodos de sequia normal y extensa
(estés uitimas relacionadas con la recurrencia del Fenémeno del Nifio) o los excesos de lluvia
asociados al encharcamiento de extensas dreas productivas y entornos de desarrollo humano,
generan impactos econdmicos negativos que se reflejan en la capacidad competitiva del
sector agropecuario y del pais en general, asi como en el abastecimiento de alimentos y los
precios a los consumidores, afectando la seguridad alimentaria nacional, la salud y bienestar
de la poblacion, especialmente la més vulnerable.

El aprovechamiento eficiente, eficaz y sostenible de los recursos hidricos es tema prioritario
de la agenda nacional segin el PND. La sostenibilidad de los recursos hidrogeolégicos estd
amenazada por el acelerado crecimiento y la concentracién de la poblacién en la GAM, asi
como por desarrollos turisticos de gran envergadura en zonas costeras, que estin afectando la
capacidad de los acuiferos para satisfacer las crecientes demandas de agua. Asimismo, la
Sala Constitucional ha suspendido varios proyectos de desarrollo por denuncias sobre falta
de informacién y posibles efectos contaminantes sobre los acuiferos. Este tipo de situaciones
han evidenciado la necesidad de que los sectores piblico y privado acuerden politicas de
largo alcance y ejecuten proyectos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que
favorezcan la gestion de las aguas subterrdneas. El riego y el drenaje son factores
estratégicos para promover la seguridad alimentaria, incrementar la produccién nacional, y
mejorar las condiciones socioeconémicas de quienes viven de la actividad agropecuaria,
promoviendo el uso 6ptimo y eficiente del recurso hidrico en el marco de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. La agricultura del futuro no se concibe en ausencia de sistemas
que manejen adecuadamente el déficit o exceso de agua, operen con méxima eficiencia y en
ambientes controlados. El entorno internacional y la apertura comercial exigen mayor
capacidad competitiva a los productores agropecuarios, reconociéndose en el riego un
elemento indispensable para aumentar la competitividad de los agricultores e incrementar su
capitalizaci6n. El drenaje, en cambio favarece las condiciones para procesos agroproductivos
de mayor rentabilidad y un desarrollo rural apropiado para las familias, la comunidad y el
entorno, reduciendo los riesgos periédicos a poblaciones de bajos ingresos localizadas en las
planicies inundables al prevenir impactos sociales causados por inundaciones recurrentes.
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El Programa GIRH del SENARA busca promover el desarrollo nacional con la gestién del
agua y recursos asociados, para garantizar su aprovechamiento sostenido (Principios de
Dublin). La integracién del tema hidrico a la politica nacional de desarrollo y la participacién
de la gestién local en la toma de decisiones, son elementos vitales para una gestién integrada
del recurso hidrico y un mejor posicionamiento institucional.

El disefio de un Programa GIRH se estructura en los siguientes elementos para el
fortalecimiento institucional: (i) una gestién unitaria y organizacién desconcentrada; (ii) las
alianzas estratégicas con instituciones de los sectores ambiente y agropecuario; (iii) un
dimensionamiento justificado; (iv) la capacitacioén necesaria; y (v) una gerencia participativa.

Contribuir con el desarrollo humano sostenible mediante la gestién integrada de los recursos
hidricos y servicios estratégicos para la conservacién y produccién, procurando eficiencia
econémica, desarrollo social con equidad y sustentabilidad ambiental.

(i) Desarrollar procesos planificados de investigacién, manejo y conservacién de las aguas
subterrineas para garantizar la sostenibilidad de la cantidad y calidad de los recursos
hidrogeolégicos en los 4mbitos local y regional; (ii) desarrollar una estrategia integrada para
atender el déficit del agua en la actividad agropecuaria, orientada a incrementar la
competitividad, apoyar la seguridad alimentaria nacional y mejorar las condiciones
socioecondmicas de las familias; (iii) contribuir a resolver los problemas de las principales
dreas afectadas por mal drenaje e inundacién, de acuerdo con el uso actual del territorio, el
estado general de la infraestructura existente, las caracteristicas fisicas del territorio y el uso
potencial de la tierra; y (iv) fortalecer la capacidad gerencial del SENARA, su
fortalecimiento institucional, la articulacién sectorial e interinstitucional y una efectiva
atencién a su clientela local.

sti ! eas (US$16,82 millones). La gestion
megmda de los recursos hidnoos subwrrineos, medumte el desarrollo de procesos planificados
de investigacién y proteccién, pretende fortalecer la responsabilidad de SENARA en esta
materia para que mediante aportes financieros y la alianza con instituciones que comparten
responsabilidades, como MINAE, AyA, FONAFIFO y las Municipalidades, promuevan la
sostenibilidad hidrogeolégica en los &mbitos regional y local. Este componente revitalizard las
acciones de SENARA en aguas subterrineas y fortalecerd sustantivamente sus capacidades
institucionales para enfrentar la grave situacion de disponibilidad de agua debido a la
contaminacién y deterioro de los ecosistemas aledafios a las fuentes de aguas naturales. Se ha
disefiado con visién estratégica y se dispondré de mayor y més confiable informacién para
ordenar el crecimiento urbano y mantener la calidad del recurso. Se disefiardn planes de
aprovechamiento sostenible en seis acuiferos prioritarios: (i) margen derecha del Rio Virilla;
(ii) Rio Grande; (iii) acuiferos costeros en cuencas que descargan a las Bahias Potrero,
Brasilito y Tamarindo; (iv) Rios Ario y Manzanillo, al sur de la provincia de Guanacaste; (v)
margen derecha del Rio Tempisque; y (vi) acuiferos costeros en cuencas que descargan entre
Bahfa Herradura y Punta Uvita. Se favorecera también el pago de servicios ambientales sobre
15.000 Ha para reforestacién y manejo de cobertura protectora.

Componente 2: Produccién Agricola con Riego (US$33,05 millones). Este componente
estd dirigido a incrementar el potencial competitivo de la agricultura en un marco de
desarrollo sustentable; a través de la ampliacién de las éreas regadas, el mejoramiento en la
eficiencia del riego y su integracién a las agro cadenas. Se promover4 la activa vinculacién
con instituciones del sector agropecuario.. Se dotaré de riego a mis de 11.000 Ha nuevas en
la Vertiente Pacifico y Regién Central del pais, para aprovechamiento de mis de 2.600
familias, con esto se brindara un gran apoyo a los agricultores(as) nacionales creando medios
idéneos para que puedan mejorar su nivel socioeconémico. Asimismo, la posibilidad de
aumentar el drea de riego en el DRAT en 3.000 Ha con el mejoramiento en la eficiencia.
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Ademds, la creacién de sistemas para optimizacién del uso del agua en riego con una
cobertura de 40.000 Ha. en el DRAT y PARD e impacto sobre 5.000 productores.
Componente 3: Mejoramiento de Tierras Agricolas con Drenaje (US$9,61 millones). Este
componente pretende, a través de la ampliacién del &rea drenada y la rehabilitacion de areas
existentes contribuir a incrementar el potencial competitivo de la agricultura y resolver
problemas asociados al exceso de agua en zomas de alta precipitaciéon. Comprende
infraestructura para 10.000 Ha nuevas con drenaje primario y secundario y 1.000 Ha con obras
terciarias, Ademis, la rehabilitacién de 10.000 Ha. con drenaje en malas condiciones, lo cual
beneficia directamente a mis de 3.000 familias en la Vertiente del Caribe y Zona Sur, los
cuales contardn con medios idoneos para mejorar sus condiciones socioeconémicas. A efecto
de analizar con cardcter integral la problemética de drenaje e inundaciones, se incluyen tres
estudios de cuencas con problemas de exceso de agua en una superficie de 200.000 Ha.
correspondiente a las cuencas de los rios Coto Colorado, Sarapiqui, y Toro-Reventazén.
Componente 4: Fortalecimiento Institucional (US$5,34 millones). Para fortalecer la
relacién interinstitucional apropiada y la organizacién interna del SENARA para ejecutar el
Programa, por medio del fortalecimiento de su capacidad gerencial y administrativa, asi
como el mejoramiento de la gestion local de usuarios, tanto de productores como de
comunidades participantes y Municipalidades. Ademds incorpora el programa de
capacitacién de todos los componentes, estudio de cadenas agroproductivas y equipamiento
bésico. Se plantea impulsar el desarrollo de las capacidades autogestionarias de los usuarios
a través de aproximadamente 700 actividades entre dias de campo, cursos, talleres, charlas e
intercambios. En cuanto al personal de la Institucién se impulsa su actualizacién con més de
125 cursos, talleres y seminarios. Ademds, se implementara un SIG con cobertura nacional,
un Sistema de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién, asf como Fondo para apoyar el
incremento de la competitividad de los beneficiarios del Programa. Finalmente, una serie de
Convenios Interinstitucionales para articular esfuerzos hacia la poblacion beneficiaria del
Programa, con una visién de GIRH.

En la estructura operativa del SENARA se crea la Unidad Administradora del Programa, lo
cual garantiza un manejo integrado con la organizacién existente. Las actividades del Programa
serian ejecutadas por las unidades operativas de la actual estructura del SENARA. Las Areas
Técnicas Centrales cumplirn funciones de apoyo y control de calidad técnica dirigida a
fortalecer el desempefio de las Direcciones Regionales propuestas, que operaran en forma
desconcentrada, para atender la demanda de servicios, dirigir y supervisar la ejecucién de los
proyectos y estudios de agua subterrdnea, riego y drenaje. Se reforzaré la estructura operativa
con 48 plazas incrementales, absolutamente necesarias para atender los requerimientos
operativos del Programa. ‘

El costo total del Programa, incluyendo inversiones, imprevistos, escalamiento de costos y
gastos de supervision alcanzaria US$71,77 millones.

BCIE (componente Desarrollo Agropecuario y Rural del Plan Puebla Panamé4), Gobierno.de
Costa Rica, otras Instituciones Piblicas y Municipalidades.

Tasa de interés: 685 %
Plazo: 20 afios
Periodo de gracia:
Intereses 2 afios
Principal 5 afios
Periodo de desembolso: S aifios
Plazo de amortizacién: 15 afios

Moneda: US$ d6lares de los Estados Unidos.






Adquisiciones De acuerdo con las normas del BCIE, las adquisiciones y servicios suman aproximadamente

Viabilidad

US$35 millones, distribuidas en US$24,3 millones por Licitacién Publica Internacional;
US$2,5 millones por Concurso Publico Internacional; US$7,5 millones por Concurso
Privado y US$730.000 por Concurso Publico Local.

Institucional: El disefio institucional puede operar adecuadamente dentro de la estructura
actual del SENARA. Se propicia una insercién casi natural en la estructura de la institucion,
creando una Unidad Administradora que agregard una gran capacidad de gestién. La
contratacién de especialistas, la capacitacién y respaldo a la formacion superior de distintos
funcionarios facilita la viabilidad. La reorganizacién de las tres Areas, el soporte gerencial
para asistir a los Directores Regionales en labores de los componentes, y la desconcentracién
regional con visién unitaria e integral en representacién de SENARA sustentan un disefio
novedoso y articulado.

Técnica: EL SENARA tiene una responsabilidad y un liderazgo en las actividades de
aprovechamiento y conservacion de los recursos de agua subterrinea del pais. Dispone de los
archivos e informacién de los seis acuiferos prioritarios y estd trabajando en ellos
actualmente con el MINAE, AyA y Municipalidades en ampliar y depurar la informacién
base y soluciones a la problemética de sobre-explotacién, contaminacién y vulnerabilidad de
los acuiferos del GAM y desarrollos costeros. En cuanto a riego y drenaje, SENARA tiene la
experiencia de 20 afios en la construccién de las tres etapas del DRAT, y la construccién y
puesta en funcionamiento de 91 proyectos de riego y 59 acciones de mejoramiento de
drenaje en pequetias 4reas.

Ambiental: SENARA cumplira en la ejecucion del Programa con la normatividad existente
sobre proteccién y conservacién del ambiente y los recursos naturales. Para ello realizaré la
evaluacién de las condiciones de los sitios donde se desarrollaran las obras, evaluaci6n de los
impactos ambientales probables, identificacién y evaluacién de las medidas de mitigacién y
amortiguamiento de impactos ambientales probables identificados, y elaboracién de un plan
de gestién ambiental y monitoreo para cada una de las obras.

Econémica: Una evaluacién con “enfoque del minimo impacto” del componente de aguas
subterrdneas indica que si se logran beneficios de US$3,2 millones anuales, la relacién
beneficio-costo del componente es por lo menos de 1, y por lo tanto la sociedad costarricense
recupera la inversion. La tasa interna de retorno del Programa, sin incluir la expansién del
érea de riego del DRAT ni el componente de Aguas Subterraneas, se calcul6 en 18% y el
VPN de US$7,8 millones, calculado a 10 afios con una tasa de descuento del 12%. Estos
indicadores confirman la bondad de las inversiones y el beneficio econémico a la sociedad
costarricense. .

Financiera: El costo total del Programa, incluyendo inversiones, imprevistos, escalamiento
de costos y gastos de supervision alcanzaria US$71,77 millones, el BCIE aportarfa US$50,13
millones (70%) y la Contrapartida del pais seria US$21,64 millones. (30%). La naturaleza de
institucién piblica del SENARA formaliza el requisito de la garantia soberana del Estado.
Los aportes en bienes y servicios de contrapartida se formalizaria via Convenios
Interinstitucionales provenientes del MINAE US$325.000; AyA US$780.000; FONAFIFO
US$5,25 millones; Universidades Piblicas US$311.000; Municipalidades US$167.000;
INTA US$1,62 millones ¢ IDA US$1,0 millén. SENARA solicitaria un aporte de
Presupuesto Nacional de US$9,6 millones, de los cuales US$9,0 millones son pagos de
salarios, con US$3,8 millones para personal incremental durante los cinco afios de ejecucién
y US$5,2 millones de personal fijo asignado al Programa que estdn actualmente en la némina
del SENARA. El impacto social del Programa supera en gran medida el impacto financiero
deseado dada la naturaleza social de algunas de las inversiones; la generacién de ingresos
permitira cubrir hasta un cincuenta por ciento del servicio de la deuda, estimado en US$5,79
millones anuales.
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Social: El impacto del Programa en materia de agua subterrdneas se reflejaré en la cantidad,
calidad y conservacién del recurso, que se reflejard en la salud de la poblacion usuaria,
principalmente los estratos més vulnerables como son los(as) nifios(as), mujeres jefas de
hogar y adultos mayores. Los efectos sociales positivos también abarcaran un gran nimero
de pobladores rurales y de pequefios y medianos productores, siendo los actores sociales con
un alto potencial de ser beneficiados con esta inversin, por cuanto su participacién es clave
en los procesos de transformacién de productos, mercadeo y cosecha de productos agricolas.
Asimismo, el Programa contribuye a reducir la pobreza rural mediante el acceso de la
poblacién a nuevas oportunidades de empleo e ingreso en las regiones con infraestructura
hidroagricola.

En el futuro las guerras no van a ser por petréleo sino por agua. El agua es un bien
extremadamente valioso y estratégico para el desarrollo del pais. En ausencia del Programa
la sociedad costarricense desaprovecharia los beneficios atribuibles a la informacién sobre
los seis acuiferos prioritarios. Este entorno de debilidad institucional complicaria las
relaciones de apoyo solidario entre el sector piiblico y el privado por el retardo en los
procesos de autorizacién de concesiones de agua subterrdnea y superficial. Otra dificultad
serfa la falta de conocimiento sobre la recarga natural y el grado de contaminacién de los
acuiferos, los cuales pueden estar en el limite de un aprovechamiento sostenible por el
desconocimiento de la relacién precipitacién-escorrentia-infiltracién. La ausencia de un
anélisis permanente sobre la capacidad de extraccion de los acuiferos ampliaria los conflictos
entre sectores econémicos, como el observado en la zona costera de Guanacaste entre la
industria turistica, la mayor generadora de divisas del pais, y las comunidades localizadas en
zonas agropecuarias que sufren de sequia y que ven amenazado su capital hidrico.

En el tema de uso del agua para riego se perderia el enlace entre la investigacién y la
innovacién de los programas de generacién de tecnologia agropecuaria disefiados para los
proyectos de riego y unidos a la recoleccién de informacién agroclimética para facilitar la
eficiencia en la aplicacién del riego. No se ahorraria el agua por la automatizacién de
compuertas en ¢l DRAT que permitiria ampliar 3.000 Ha. Tampoco se formalizarian las
bonificaciones para proyectos innovadores en riego, drenaje y en las Municipalidades que
puedan realizar acciones de proteccién. En el tema de pago por servicios ambientales no se
atenderian 15.000 Ha para reforestacién y manejo de cobertura protectora.

Se perderia la oportunidad de iniciar estudios regionales de drenaje y manejo de
inundaciones que pueden dar excelentes resultados para hacer habitables y productivas
extensas regiones en la planicie costera, de buen potencial agropecuario y donde estd
asentada un gran porcentaje de poblacién vulnerable.

Los riesgos del Programa estén asociados a que la organizacién del SENARA no interiorice las
funciones disefiadas con el Programa; las alianzas estratégicas con ofras instituciones que
comparten responsabilidades en los componentes del Programa no se consoliden; el
reposicionamiento del SENARA en su responsabilidad de dar respuesta a las comunidades y
Municipalidades en materia de proteccién y conservacién de recursos hidricos no alcance las
metas previstas o bien los usuarios y municipalidades no se apropien de las responsabilidades
que el Programa les demande.

Factibilidad concluida en Agosto del 2004.






RAD DE RECURSOS HIDRICOOS

PRESENTACION

Las estrategias del Gobierno de Costa Rica establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
especificamente en los ejes de “Estimulo y crecimiento de la produccién para la generacion de
empleo” y en el de “Armonia con el ambiente”, definen las politicas y los lineamientos generales
para que ¢l SENARA intensifique sus acciones y servicios en la gestién o manejo integrado de
los recursos hidricos. Las funciones especificas de su competencia incluyen la ampliacién del
conocimiento de los recursos hidrogeolégicos, la utilizacién del agua para apoyar el cambio
competitivo de la agricultura usindola como insumo productivo en situaciones de déficit y el
control del agua en situaciones de exceso. La atencién de estos temas centrales, requiere un
soporte adecuado de la capacidad operativa, asi como la interaccién y la coordinacién efectiva
con otras instituciones encargadas de temas intersectoriales y la prestacién de servicios a
Municipalidades, ONGs y Sector Privado.

El SENARA consciente de esta responsabilidad y la necesidad de fortalecer sus capacidades,
obtuvo la autorizacién de MIDEPLAN y la no-objecion del Ministerio de Hacienda para iniciar
los trimites correspondientes ante el BCIE para la preparacién de una propuesta de
financiamiento de un Programa de Gesti6én Integrada de Recursos Hidricos que permita introducir
procesos técnicos y financieros novedosos, asociados con el fortalecimiento institucional.

El BCIE por medio de un Convenio de Cooperacién Econémica no Reembolsable otorgd al
SENARA US$128.500 para financiar parcialmente la formulacién del Programa. El SENARA,
en coordinacién con el BCIE, solicit6 a la Oficina del IICA en Costa Rica apoyo para formular el
Programa dirigido a fortalecer los servicios encomendados en su Ley Constitutiva en un marco de
gestién integrada de recursos hidricos El 31 de marzo del 2004 se firmé la Carta de
Entendimiento, por medio de la cual el SENARA y el IICA se comprometieron a aportar
US$63.430 y US$65.070 en bienes y servicios, respectivamente.

Como resultado de los trabajos realizados conjuntamente por el Equipo Técnico SENARA-IICA
que formulé el Programa, el SENARA presenta este Informe Principal con sus respectivos
Apéndices, para respaldar la solicitud de préstamo que el Gobierno de Costa Rica presentard a
consideracién del BCIE con el objetivo de co-financiar la ejecucién del Programa.

Ante las fortalezas y oportunidades visualizadas en este Estudio, el Gobierno de Costa Rica
considera importante intensificar la labor del SENARA y ha decidido apoyar el presente
Programa de Inversién con financiamiento externo orientado a incrementar la investigacién y
proteccién de los recursos hidrogeolégicos, asi como ampliar y mejorar la gestién integrada de
los recursos hidricos utilizados en desarrollos hidroagricolas, dado que el mismo es consecuente
con la tarea del Estado, esto es, “manejar los recursos hidricos y adecuar su ocurrencia a las distintas
necesidades de la sociedad, en cantidad y calidad, en tiempo y espacio, proveyendo ademds lo necesario
para su conservacion y para mantener su papel como soporte del desarrollo sustentable del pais™.

Finalmente, se enfatiza que el presente Programa parte de la aceptacién del Principio No.3 de
Dublin “La mujer desemperia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la
proteccion del agua”, lo cual debe reflejarse en politicas para una participacién efectiva de la
mujer en el aprovechamiento y la gestion de los recursos hidricos en un marco de equidad de
género, por lo que el lenguaje utilizado en todos los casos debe ser interpretado como inclusivo.






GRADA DE RECUN

EQUIPO FORMULADOR

0S HIDRICOS

Un reconocimiento especial al Ing. Sergio Salas Arias y MSc. Rocio Poveda Picado, Gerente y
SubGerenta del SENARA; al MSc. Ramén Montoya Enao, Representante, Oficina del IICA en
Costa Rica; y al Ing. Javier Flores y MBA. Roy Barboza del BCIE, por sus valiosos aportes y
recomendaciones en la Formulacién de esta Propuesta. Asimismo, al Equipo Formulador:

NOMBRE PAIS TEMA
- . . Coordinador SENARA /
William Murillo Montero | Costa Rica Administracién y logistica
Marvin Coto Herndndez | Costa Rica Producci6n agricola bajo riego
(o) % Alvaro Gonzilez Masis | Costa Rica Sistemas de drenaje
Carlos Romero Fernandez / . .
% E Clara Agudelo Arango Costa Rica Sistemas de aguas subterraneas
7] . . . . . Organizacién, gestién y conflictos /
Patricia Quir6s Quirés Costa Rica Aspectos institugionales y normativos
Flor Carvajal Alvarez Costa Rica Evaluacién econémica
Emilia Manhartsberger S. | Costa Rica Asistencia Secretarial
Gertjan Beekman Brasil Supervisién de la formulacién
Nelson Espinoza Chile Coordinador IICA
. . Seguimiento a Organizacién, gestién local
Byron Miranda Nicaragua y resolucién de conﬂi%:tos
Adrién Rodriguez Costa Rica | Seguimiento a Evaluacién Ambiental
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MARCO DE REFERENCIA
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS HIDRICOS

Costa Rica es uno de los pocos pafses en poseer macro-biodiversidad, destinando el 27% de
su territorio a parques y reservas naturales. La macro biodiversidad tiene su origen en la
alta precipitacion y en la diversidad de pisos ecolégicos por la ubicacién privilegiada del
pais a 10° norte del Ecuador, con clima tropical cilido, atenuado por la elevacién de las
cordilleras volcanicas de Guanacaste, Central y Talamanca, con una elevacién méxima de
3.820 msnm, y suelos de origen volcénico de alto potencial productivo, cubiertos de
frondosa vegetacién todo el alo.

Con un ancho territorial medio de 120 Km, el paifs se divide en dos vertientes hidrogréficas,
la del Caribe y la del Pacifico, que con su vegetacién forman extensos y bellos paisajes
tropicales de gran valor turistico. Costa Rica ha promocionado bien la belleza y calidad de
su medio ambiente, y se ha convertido en un importante destino turistico visitado por 1,2
millones de turistas en el 2003, que generaron US$1.200 millones, el 20% del valor de las
exportaciones, superando la principal exportacién agropecuaria, el banano (US$555
millones).

En Costa Rica el clima' se define como tropical himedo entre los 0 y los 600 m,
subtropical himedo entre los 600 y 1.600 m y frio para zonas de mayor altitud. Ademés,
estd influenciado por los vientos alisios provenientes del Caribe, por los vientos
monzdnicos del Pacifico y por el sistema montafioso que define sus variaciones regionales.
La Vertiente del Caribe, es himeda y lluviosa, sin déficit hidrico en todo el afio, cuya
fraccién norte tributa hacia el Rio San Juan, que es rio fronterizo con Nicaragua, y el resto
al Mar Caribe. Por su parte, la Vertiente del Pacifico, es mis seca, con una marcada
disminucién de caudales en el estiaje. El promedio anual de precipitacién en el pais es de
aproximadamente 3,300 mm, este volumen de precipitacién no estd distribuido de manera
uniforme sobre el territorio nacional. El volumen de precipitacién promedio anual sobre
cualquier regién del pais sobrepasa los 1,200 mm, superdndose, en algunas regiones, los
7.000 mm de precipitacion promedio anual.

El régimen de precipitacién de la Vertiente Pacifico, incluyendo las regiones Chorotega,
Pacifico Central, Brunca y Central, presenta épocas seca y lluviosa bien definidas. La época
lluviosa se extiende de mayo a noviembre, con una disminucién relativa del volumen de
precipitacién durante los meses de julio y agosto. En estas regiones los meses més lluviosos
suelen ser setiembre y octubre. Durante los meses comprendidos entre diciembre y abril el
volumen total precipitado escasamente alcanza un 10%, el 90% restante se distribuye entre
los meses de mayo a noviembre. En la vertiente del Caribe que comprende las regiones
Huetar Norte y Atlantico no se tiene una época seca claramente definida, la precipitacién se
distribuye en forma mas uniforme a lo largo del afio. Durante los meses de febrero, marzo y
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abril, precipita aproximadamente un 20% del volumen total anual, mientras que en el
periodo comprendido entre mayo y enero llueve el 80% restante.

En los tltimos 20 afios, el SENARA ha realizado investigaciones aplicadas para el manejo de
acuiferos, estudios de delimitacién de 4reas de proteccion de pozos y manantiales, y mantiene el
archivo de pozos profundos del pais, informacién que suministra al MINAE y AyA, otras
Instituciones, y particulares para la toma de decisiones en materia de perforaciones y
concesiones. En cuanto a su aporte al desarrollo del sector agropecuario, el SENARA ha
construido las obras hidraulicas del DRAT y puesto bajo riego 27.812 Ha que benefician a
950 familias; ha habilitado 91 proyectos de riego en el PARD para 2.643 Ha que benefician
1.902 familias. En drenaje ha construido 59 proyectos que mejoran las condiciones de
17.152 Ha, para beneficio de 3.997 familias, mayormente en asentamientos campesinos. En
manejo de inundaciones ha realizado obras en 14 proyectos en las planicies costeras del
Caribe y el Pacifico, acciones que han contribuido a la proteccién de comunidades. Estas
acciones responden a lineamientos de politica internacional que Costa Rica ha refrendado
en diferentes instancias dando respuesta a acuerdos ambientales, de biodiversidad, de
desarrollo humano y de equidad de género.

DISPONIBILIDAD Y USO DEL AGUA

Costa Rica es un pais rico en recursos hidricos?, se estima que de un aporte pluvial de 167,2
Km’, solo 112,4 Km® representa el potencial del recurso hidrico renovable, lo que significa
un capital hidrico resultante de 31.441 m*/afio per cépita. Sin embargo, el agua no siempre
estd donde se necesita: ni en el tiempo, ni en el espacio. Por ello, ha sido necesario acudir
no sélo a las fuentes superficiales de agua, sino también a las aguas subterrdneas, mas
predecibles en términos de su disponibilidad temporal. En época seca, las aguas
subterrdneas son la principal fuente para mantener los caudales minimos en los cauces de
los rios y determinan los volimenes minimos de aprovechamiento frente a la ausencia de
infraestructura de regulacién (presas, diques y otros medios para almacenar las aguas).

Durante afios el pais ha desarrollado la infraestructura hidréulica necesaria para sostener su
crecimiento y con ello satisfacer las demandas relacionadas con el agua, como el
abastecimiento de agua potable y la generacién de energia eléctrica. Asimismo, las politicas
de desarrollo han favorecido el inicio de actividades agropecuarias innovadoras apoyadas
con infraestructura de riego, especialmente en el Pacifico Seco. Sin embargo, y pese a su
abundancia hidrica, el pais enfrenta hoy una problematica asociada principalmente a los
procesos de urbanizacién y concentracién de la actividad econémica. Este desarrollo
acelerado y desarticulado de las dos tltimas décadas ha puesto en evidencia la necesidad
que los sectores piblico y privado acuerden politicas y ejecuten proyectos de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

La concentracion de la poblacién y el desordenado desarrollo que se observa en los Gltimos
afios en la GAM est4 afectando la capacidad de los acuiferos para satisfacer las crecientes
demandas de agua. En la GAM, casi el 55% del agua de consumo humano y 36% de la
industrial provienen de fuentes subterrdneas. La Sala Constitucional ha suspendido varios

2 Capital Hidrico y Usos del Agua, Costa Rica. Preparado por: Comité Nacional de Hidrologia y Meteorologia, 2002.
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proyectos de desarrollo por denuncias sobre falta de informacién y posibles efectos
contaminantes sobre los acuiferos. La Comisién Nacional de Aguas del MINAE dictaminé
recientemente que las fuentes de agua subterrdanea en el Valle Central estin gravemente
amenazadas por la carencia de zonas de proteccién de las fuentes de recarga de los
acuiferos que necesitan ser delimitadas y vigiladas. El Ministerio de Salud y el Laboratorio
Nacional de Aguas, encargados de supervisar la calidad del agua potable han reportado
varios casos de diarrea entre 1998-2000 de los cuales més del 80% tenian relacién con la

calidad del agua, por contaminacién con aguas servidas que han afectado a miles de
personas.

En las regiones Central y Pacifico Central, los pequefios productores con riego cultivan
hortalizas y granos bésicos para el mercado intemo, y predominan productos no
tradicionales de exportacién como flores, frutas y ornamentales. En las planicies del
Pacifico se producen cultivos tradicionales como arroz, cafia de azicar, pifia y meldn, estos
dos iltimos para exportacion, aplicando diversos métodos de riego, un 83% por superficie,
un 13% riego localizado y un 4% riego con aspersores. El drenaje se practica
principalmente en las regiones Brunca, Huetar Atldntica y Norte, para cultivos como
banano, palma africana, plitano, raices tropicales.

En las regiones Brunca, Huetar Norte y Atldntica existe una gran cantidad de tierras bajas,
muy planas y susceptibles a continuas inundaciones, dadas las altas precipitaciones y la
baja elevacién con relacién al nivel del mar. Esta situacion se agrava al producirse las
inundaciones, pues las aguas se mantienen en el terreno por varios dias, afectando
significativamente la actividad agropecuaria y la salud de los pobladores, por lo que resulta
indispensable la elaboracion de estudios por cuenca hidrogréfica o sector de drenaje, que
establezca las bases de un plan para la gestién de los proyectos de drenaje y control de
inundaciones, dentro del cual se enmarquen las acciones para usuarios organizados en
proyectos especificos, que pueda llevar a cabo el SENARA. En dicho plan resulta
fundamental la zonificacién de cultivos y la determinacién de &4reas de proteccion,
especialmente la clasificacién ambiental de 4reas bajas de no-intervencién con medidas
estructurales.

El riego es un elemento indispensable para aumentar la competitividad de los agricultores e
incrementar su capitalizacién. La agricultura del futuro no se concibe en ausencia de
sistemas de méxima eficiencia y en ambiente controlado. El drenaje es un factor estratégico
para promover la seguridad alimentaria, incrementar la produccién nacional, y el mejorar
las condiciones de vida de quienes viven de esas actividades. Se reconoce que el entorno
internacional es cada vez mis competitivo y exige mayor eficiencia.

Una debilidad del pais es que no existe una adecuada integracién entre la operacién del
DRAT y la generacién hidroeléctrica de ARCOSAN, lo cual pone en peligro el
encadenamiento de la accién productiva agropecuaria. Este hecho se ve agravado por la
baja eficiencia en el manejo de agua a nivel parcelario en el distrito. La integracién del
tema hidrico a la politica de competitividad nacional y la participacién de la gestién local
en la toma de decisiones, son elementos vitales para una gestion integrada del recurso
hidrico y un mejor posicionamiento institucional. Para solucionar esta debilidad se han
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identificado varias relaciones institucionales claves, las cuales se manejardn, en este
Programa, por medio de convenios de apoyo institucional.

Un elemento indispensable para garantizar la gestién integrada de los recursos hidricos es
el fortalecimiento institucional del SENARA, para darle una mejor capacidad de diseilar,
construir y administrar proyectos relacionados con el manejo del agua acorde con las
necesidades actuales y futuras del pais. Estas actividades se alcanzarén con capacitacién del

personal y usuarios, la introduccién de elementos técnicos innovadores como el SIG y el
MIC.

DESARROLLO AGROPECUARIO

Evolucién y Perspectivas. El sector agropecuario tiene una importancia significativa en la
economia de Costa Rica. En el 2003 este sector aporté el 10,2% del PIB® con un
crecimiento del 7,4%. El agro es la segunda actividad generadora de empleo, equivalente al
14,8% de la poblacién econémicamente activa y los productos de cobertura agropecuaria
alcanzaron el 34% de las exportaciones nacionales. El banano continia como primer rubro
de exportacién, seguido de la pifia y el café. Las importaciones agropecuarias representaron
un 10% del total nacional. El saldo de la balanza comercial agropecuaria es favorable en
una magnitud de US$1.202 millones. El total de exportaciones agropecuarias alcanzd
US$2.054 millones, las importaciones alcanzaron los US$854 millones, destacando la
importacién de granos.

A pesar del dinamismo experimentado en el 2003, debido al repunte en las exportaciones
de banano, café, pifia, flores, follajes, plantas ornamentales y mel6n entre otros, el
crecimiento agropecuario entre 1995 al 2003 (2,7% anual), ha sido muy inferior al
crecimiento de la produccién nacional (4,4 %), lo que indica que otros sectores, como
turismo, transporte, industrias de alta tecnologia y servicios estdn creciendo a tasas anuales
mayores.

La transicién de los paises a mayores niveles de desarrollo presenta ciertos rasgos comunes:
(i) decrece la contribucién del sector agropecuario al PIB, a la generacién de empleo y al
valor de las exportaciones; (ii) los hijos de agricultores emigran a las ciudades donde
existen mayores oportunidades de educacién y trabajo; y (iii) los indices de pobreza
aumentan en zonas rurales apartadas de las ciudades, con predominancia de productores de
mayor edad produciendo alimentos basicos en pequefias parcelas. El sector agropecuario de
Costa Rica estd pasando la transicion atenuada por iniciativas y desarrollos acertados para
crear trabajo en el medio rural, como la reduccién de la brecha de oportunidades entre
hombres y mujeres, la promoci6n del turismo ecolégico, los incentivos para reforestar que
han elevado la cobertura de bosques del territorio nacional de 35% en 1977 a 48% en el
2001, el pago de servicios ambientales para conservar la vegetacién de las cuencas,
aumentar la infiltracién para ampliar las reservas de agua y reducir la erosién de los suelos,
y, tecnificar la agricultura para buscar la competitividad de los cultivos asistidos con
proyectos de riego y drenaje, y con mecanismos financieros novedosos para el incremento
de la competitividad y cadenas agroproductivas.

3 Estudios Econémicos ¢ Informacién, Boletin Estadistico Agropecuario No. 15, SEPSA, Costa Rica, 2003
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El desarrollo sostenible de la economia rural exige la identificaciéon continua de rubros
competitivos. En la actualidad se observa una mejora de la exportacién competitiva de
varios cultivos como chayote, melén, palmito, pifia, yuca, los cuales se siembran
principalmente en zonas donde la demanda por servicios se centra en el manejo del
excedente de agua con drenaje o del déficit hidrico con riego.

Los desafios de la apertura comercial y el combate a la pobreza rural: A pesar de la
reduccién sustancial observada en el arancel, como instrumento de proteccién en frontera,
todavia subsiste una alta proteccién para varios productos agropecuarios, denominados
sensibles, tales como el arroz, el azicar, la cebolla y la papa, la carne de cerdo, el frijol, la
leche y los productos lacteos, donde el arancel fluctia entre 35% y 154%. Sin embargo, la
profundizacién de la apertura comercial parece indicar que el arancel, como instrumento de
proteccion, est4 destinado a continuar su reduccién. Para Costa Rica, uno de los objetivos
de la polftica de comercio exterior ha sido promover y consolidar su insercién en la
economia internacional, que se manifiesta en diferentes frentes de negociacién como el
multilateral, el hemisférico y el bilateral. En lo que respecta al contexto multilateral, Costa
Rica es un miembro activo de la OMC y de la actual Ronda Doha. A nivel hemisférico
participa en la construccién del ALCA y en el plano subregional o bilateral, ha puesto en
marcha acuerdos o finalizado negociaciones con nuevos socios comerciales como Canada,
CARICOM, Chile, Estados Unidos, México y Repiiblica Dominicana. Las negociaciones
con pafses desarrollados como Canad4 y Estados Unidos imponen nuevos retos para la
economia en general y para la agricultura en particular, dada las dimensiones de la industria
de estos paises y la proteccién a su sector agropecuario.

Lo expuesto ha llevado a los agricultores y a las instituciones del Sector Publico
Agropecuario a replantear su agenda de trabajo, a adoptar nuevas tecnologias productivas y
a diversificar su produccién. Sin embargo, se reconoce que la adopcién tecnoldgica es més
dificil en pequefios y medianos productores agropecuarios, en especial por dos problemas:
(i) el reducido acceso a tecnologia debido a limitaciones en la cobertura de los servicios
publicos de investigacién tecnolégica y; (ii) la falta de recursos de inversién para mejorar
las fincas.

La politica sectorial agropecuaria® destaca la poca importancia asignada al desarrollo
agropecuario y al medio rural en la agenda nacional, la cual ha traido una baja capacidad
institucional para dar respuesta a las demandas del sector productivo. Otro tema importante
de la politica representa el desafio para permitirle a las naciones competir en la economia
globalizada, lo cual impone presion para actuar con capacidad competitiva en un escenario
donde los paises parten de condiciones desiguales. Ademas, la velocidad y la forma en que
se gesta la politica comercial, no reconoce el riesgo de procesos biolégicos con que trata la
agricultura, siendo influenciada directamente por la inestabilidad climética, especialmente
en cuanto al manejo del déficit o del exceso de agua.

A futuro se visualiza un Sector Agropecuario basado en el conocimiento, en la innovacién
tecnolégica, en la formacién del recurso humano y en el uso racional de la diversidad
biolégica. Las politicas reconocen la investigacién y la transferencia de tecnologia y la

4 Polfticas para el Sector Agropecuario Costarricense 2002-2006, SEPSA, San José, Octubre 2002.
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validacién del conocimiento, bajo un concepto innovador y de gestion tecnolégica como el
punto de partida para el mejoramiento de la competitividad y se espera que las actividades
hidroagricolas presenten formas alternas de producir para llegar a soluciones de mayor
valor agregado.

En el tema del manejo racional del recurso agua el MAG debe garantizar una mayor
eficiencia en la utilizacién de los suelos con potencial agropecuario, y las obras de riego y
drenaje como una forma de permitir un mejor aprovechamiento del suelo. El riego y el
drenaje se manejardn bajo el concepto de proyectos productivos integrales, donde se
conjugue el accionar de las diversas instituciones para apoyar toda la cadena productiva en
beneficio de los productores nacionales. Se fomentarda la explotacién eficiente de los
recursos hidricos mediante la utilizacién de tecnologias agricolas mejoradas sobre manejo y
conservacién del suelo y el agua.

ASPECTOS INTERINSTITUCIONALES

El SECTOR AMBIENTE, cuyo organismo rector es el MINAE, en todo lo relacionado
con ¢l manejo integrado de los recursos naturales y el ordenamiento territorial, cumple
funciones multisectoriales mediante leyes, estrategias y planes, como la Ley Orgénica del
Ambiente; la Ley de la Biodiversidad; la Estrategia Nacional de Manejo y Conservacion de
la Vida Silvestre; y el Plan de Desarrollo Urbano, entre otros. Ademéds, aprueba los planes
de gestion ambiental para que los proyectos piblicos y los de empresas nacionales y
extranjeras sean amigables con el ambiente. Tres empresas piblicas auténomas
importantes de Costa Rica estén en el sector ambiente y son el ICE, el AyA y RECOPE.
También se consideran parte de dicho sector las actividades y programas del MAG,
MINSALUD, MOPT, INCOPESCA, ICT, IDA y el SENARA que tienen relacién directa
con el medio ambiente.

El Departamento de Aguas del MINAE tiene asignadas las funciones més importantes para
la gestién integrada de los recursos de agua subterrdnea y la superficial, como son: (i)
definir las politicas nacionales en cuanto al recurso hidréulico; (ii) ejercer el dominio,
vigilancia, control y administracion de las aguas nacionales; (iii) otorgar las concesiones de
agua; (iv) tramitar y autorizar los permisos de perforacién de pozos para la extraccién de
agua subterrdnea; (v) inscribir las empresas perforadoras de pozos y las sociedades de
usuarios, asi como los movimientos que se realicen en sus estatutos y representantes; y (vi)
aplicar las sanciones establecidas en la Ley de Aguas. El Departamento de Aguas tiene
capacidad limitada para cumplir las funciones (iii), (iv) y (v) arriba indicadas; por lo que ha
firmado un Convenio de Cooperacion con el SENARA donde comparte esta
responsabilidad en los aspectos técnicos relacionados con las aguas subterrdneas.

De especial importancia es la determinacién del balance hidrico de las cuencas, sustentado
en el caudal y volumen total del agua disponible, las concesiones otorgadas, el caudal
ecolégico y la reserva de agua comprometida para futuros desarrollos. Esta informacién es
fundamental para el manejo de la cuenca en condiciones criticas y donde exista una alta
demanda. El otorgamiento de concesiones es una funcién que puede ser origen de
conflictos entre los sectores, las organizaciones y los individuos, si no es técnicamente
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realizada. El Programa contempla preparar informacién actualizada para garantizar el
manejo de las concesiones y evitar conflictos entre usuarios.

El SECTOR AGROPECUARIO, cuya rectoria corresponde al Ministro de Agricultura,
involucra entre otras instituciones al MAG, CNP, IDA, INCOPESCA, INTA, PIMA y
SENARA. La politica agropecuaria actual plantea cuatro ejes estratégicos: (i) apoyo a la
competitividad del Sector Agropecuario, (ii) desarrollo de las capacidades humanas y
oportunidades de desarrollo en la agricultura y el medio rural, (iii) agricultura en armonia
con ¢l ambiente y (iv) modernizacién de los servicios institucionales. En cuanto a riego y
drenaje sefiala que el manejo racional del recurso agua garantizard una mayor eficiencia en
la utilizacién de los suelos bajo uso o con potencial agropecuario. Las obras de riego y
drenaje permiten un mejor aprovechamiento de los suelos, diversificar la produccion,
generar fuentes de trabajo e incrementar los ingresos de los productores en los distritos de
riego o drenaje y en los proyectos en pequeiias dreas de riego y una mayor proteccién de los
recursos naturales.

El SENARA fue creado por Ley No.6877 en 1983, como entidad piblica auténoma del
Sector Agropecuario para realizar dos funciones importantes: (i) procurar el
aprovechamiento 6ptimo y justo de las aguas tanto subterrdneas como las superficiales; y
(ii) fomentar el desarrollo agropecuario en el pais mediante el establecimiento y
financiamiento de sistemas de riego, avenamiento y proteccién contra las inundaciones.
Ante ello, es ineludible que SENARA articule esfuerzos y establezca alianzas con las
instituciones de los Sectores Ambiental y Agropecuario, lo cual le permita cumplir
adecuadamente la misién y funciones que la ley le otorg6.

La misma Ley fusioné en una sola institucién el SENAS, la Direccién de Riego y Drenaje
del MAG y el Departamento de Riego y Avenamiento del antiguo SNE. El SENAS se
formé bajo la estructura del Proyecto de Investigacion de Aguas Subterrdneas
(AQUASUB) y del UNDP/GCR, que realizaba importantes investigaciones de aguas
subterrdneas y el inventario de pozos desde mediados de la década de los 60’s. Los
resultados de los acuiferos investigados desde esa época son actualmente la principal fuente
de informacién para los acueductos de la GAM, Liberia y Limén que abastecen de agua
potable a la mayoria de las poblaciones, casi la totalidad de las industrias, e importantes
proyectos de riego instalados en dichas zonas. En materia de recursos hidrogeol6gicos se
aprobd recientemente el Plan Estratégico de las Aguas Subterréneas, el cual incluye la
visién de aprovechamiento integrado del recurso hidrico con participacion de la comunidad.

El SENARA desde su creaci6én asumi6 la construccién del DRAT que desarrollaba el
Departamento de Riego y Avenamiento del antiguo SNE para aprovechar las aguas del
sistema hidroeléctrico ARCOSAN vy regar suelos de buena calidad en la margen derecha
del rio Tempisque y desarrollar una agricultura tecnificada superando la sequedad
caracteristica de la regién Chorotega. EL DRAT recibi6 un préstamo del BID de US$19,8
millones para la construccién de la Primera Etapa que finaliz6 en 1993. La Segunda Etapa
se financié con otro préstamo del BID por US$38,5 millones, el cual tuvo su ultimo
desembolso en 1999; la Tercera Etapa por US$3 millones en infraestructura principal se
financié con un Contrato de Concierto, y actualmente estd construido y en fase de
operacioén.

.
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Una importante experiencia para el SENARA producto de la relacién con instituciones
multilaterales de financiamiento fue el manejo de recursos externos, el desarrollo de
capacidades para generar una vision de largo plazo, y el emprendimiento de proyectos de
gran envergadura por etapas. La ejecucion del DRAT demandé el 85% de los recursos
financieros y de personal del SENARA, prioridad que limit6 el desarrollo de sus otras
actividades importantes como los estudios de aguas subterrdneas, los proyectos de riego y
drenaje para pequefios y medianos productores; y el manejo de inundaciones.

La principal fuente de financiamiento del SENARA es la transferencia anual del Estado,
que solo reconoce una parte de la inflacién anual. Ademaés, la Recuperacién de Inversiones
para obras de pequefio riego es parcial porque la Institucién decidié subsidiar una parte de
la inversién en algunos casos, y en otros el total. Debido a los subsidios, la Recuperacion de
Inversiones decreceré en el tiempo hasta un eventual agotamiento.

En el caso del DRAT las tarifas no cubren los costos reales de OMA. Actualmente se
cobran en el orden de US$50 por Ha/afio; sin embargo, SENARA ha iniciado desde
principios de esta década un plan quinquenal de actualizacién tarifaria, esperando llevar la
tarifa a su valor real cercano a US$80 por Ha/afio. La morosidad en el DRAT est4 entre el
6% y el 7%. Por estos motivos el Programa considera un estudio para revisar el sistema de
tarifas de riego, contemplando la utilizacion de mecanismos de control para un cobro
6ptimo por consumo volumétrico.

El SENARA requiere de nuevas fuentes de financiamiento para ampliar las inversiones y
fortalecerse, y apoyar a los agricultores ante los desafios de la apertura comercial con
herramientas para producir con competitividad y dando sostenibilidad a la gestién de los
recursos hidricos. Esta situacion se verd fortalecida con el apoyo del Ministerio de
Hacienda para el endeudamiento externo requerido, y la politica de las agencias
multilaterales de otorgar créditos para obras hidroagricolas y acciones para una gestion
integral de los recursos hidricos.

CONCEPTUALIZACION DEL PROGRAMA

El Programa de Gestién Integrada de Recursos Hidricos formulado con el apoyo del BCIE
y el IICA, esta disefiado para justificar los recursos econdmicos necesarios que permitan
modernizar el SENARA para cumplir las funciones multisectoriales y del Sector
Agropecuario establecidas en su Ley de Creaciéon. El Programa GIRH est4 basado en los
cuatro Principios de Dublin®, y busca coordinar la gestién del agua, y los recursos
asociados, con el objetivo pnnclpa( de invertir las actuales tendencias de consumo
excesivo, la contaminacién y las amenazas crecientes derivadas del déficit y el exceso; lo
cual permita garantizar la disponibilidad del agua en cantidad y calidad adecuadas para la
produccién agricola y é] abastecimiento de la poblaci6n.

$ Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible (CIAMA), Dublin, Irianda, Enero de 1992: N°1 El agua dulce es un recurso
finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente. N°2 El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse
en un planteamiento basado en la perticipacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles. N°3 La
mujer desempefia un pepel fundamental en ¢l abastecimiento, la gestion y la proteccién del agua. N°4 El agua tiene un valor econémico en todos
sus diversos usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.
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La GIRH, conceptualmente significa la necesidad permanente de buscar un balance entre la
oferta y demanda de agua (concepto de equilibrio), que satisfaga justamente las necesidades
de la poblacion y sus diferentes actividades (concepto de desarrollo humano), sin
desperdiciarla (concepto de eficiencia) y sin deteriorar su calidad para el aprovechamiento
de las generaciones futuras (concepto de sostenibilidad). Significa también, desde el punto
de vista operacional, el aprovechamiento simuitineo de las aguas superficiales y
subterréneas, el suelo y los ecosistemas acudticos bajo el criterio de acuiferos o de cuencas
hidrogréficas (concepto de localizacién). La GIRH es un proceso de largo plazo que
requiere conciliar normas legales, y coordinar planes, programas y proyectos de organismos
publicos, empresas privadas y representantes de la sociedad civil.

Costa Rica tiene condiciones favorables para impulsar un proceso de GIRH como son: (i) la
abundante precipitacion; (ii) una poblacién consciente del valor de sus recursos naturales, e

interesada en un desarrollo humano en armonia con la naturaleza; y (iii) el crecimiento
moderado de la poblacién. Las desventajas® son: (i) ocupacién territorial esponténea sin
planificacién; (ii) normativa legal incongruente y dispersa; y (iii) organismos piblicos con
limitados recursos financieros / logisticos para coordinar y ejecutar acciones de largo plazo.

El disefio del Programa GIRH se estructura en los siguientes elementos para el
fortalecimiento institucional: (i) una gestién unitaria y una organizacién desconcentrada;
(ii) las alianzas estratégicas; (iii) un dimensionamiento justificado; (iv) la capacitacién
necesaria; y (V) la gerencia participativa.

La gestién unitaria y organizacién desconcentrada, parte de una Gerencia General del
SENARA responsable de la planificacién, direccién y supervisién de los POA's, asi como
gestionar los recursos financieros del BCIE y del Gobierno, y realizar los tramites
necesarios para que el Programa se implemente de acuerdo a los calendarios de ejecucién.
La organizacién desconcentrada se logra fortaleciendo las siete Unidades Regionales, una
por cada region de desarrollo del pais, encargadas de atender a los productores, ONG's,
comunidades y Municipalidades relacionados con las funciones del SENARA, implementar
los proyectos y coordinar el cumplimiento y seguimiento de los Convenios de Cooperacion.

Las alianzas estratégicas con las instituciones del sector ambiente son fundamentales para
implementar el componente de Gestién de Aguas Subterrdneas, cuyas actividades se
concentran en la recarga y en el manejo de los acuiferos. En las actividades de]l SENARA
en el campo agricola, se firmardn Convenios con entes del Sector Agropecuario, y con las
asociaciones de productores de los proyectos de riego y drenaje, las cuales serén
coordinadas por el Director Regional respectivo.

El dimensionamiento justificado se cumple mediante la presentacién de las acciones del
SENARA en formato de proyecto de inversi6n, indicando las acciones e inversiones que se
van a realizar, los costos y beneficios estimados, fechas de inicio y final, calendario de
desembolsos, condiciones y aportes de los beneficiarios, para su andlisis con el fin de
incluirlos en el POA institucional. Al término de la ejecucion del proyecto se evaluard los
resultados obtenidos para realimentacién del proceso de planificacion.

¢ Desarrollo Organizacional y Gestién Participativa de los Usuarios. M. Sobrado y A. Camacho, Junio, 2004
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La capacitacién necesaria se ha disefiado en tres grandes lineas: (i) del personal del
SENARA en temas de gestién publica, temas organizativos y técnicos relacionados con las
funciones del SENARA; (ii) de lideres de comunidades, de Consejos de Desarrollo y
Municipalidades seleccionadas donde se ejecutan acciones y proyectos de interés general; y
(iii) de los productores de los proyectos del SENARA para mejorar su asociatividad y
organizacién, ¢ impacto sobre la OMA de las obras, y fomento de su competitividad.

En cuanto a la gerencia participativa, se logra con la definicién clara de las
responsabilidades de los niveles ejecutivos: las Unidades Regionales; el nivel de direccién
y apoyo conformado por las Areas de Operaciones, Aguas Subterrdneas, Administracion
Financiera, Planeamiento, Seguimiento y Evaluacién, la UAP; y la Gerencia General.

A partir de la Declaracién de Dublin, la problemética del recurso agua en Costa Rica, y las
responsabilidades propias y compartidas del SENARA, el Programa GIRH plantea acciones
para garantizar la sostenibilidad de las aguas subterréneas, asi como el aprovechamiento y
manejo eficiente del agua en sus usos agropecuarios.

Respecto a las aguas subterrdneas, el Programa retoma la actividad operativa de las
instituciones antecesoras del SENARA, dando énfasis a la atencién de zonas criticas y 4reas
de conflictos sociales por la falta de informacién y planificacién de los recursos hidricos.
También se considera dar prioridad a los acuiferos importantes como el Barva y Colimas,
que son los principales abastecedores de agua para consumo humano del Valle Central.

Otro elemento a considerar en materia de aguas subterrdneas es la Sentencia N°1923-04 de
la Sala Constitucional respecto al caso San Juan Sur de Pods, la cual justifica la necesidad
de que el SENARA establezca un reposicionamiento en los temas de su competencia.
Ademés, un resultado de ésta es la iniciacién de una estrategia para reforzar a las
Municipalidades con informacién hidrogeolégica sobre la susceptibilidad de los recursos
hidricos. La naturaleza innovadora del Programa para la gestion integrada del recurso agua,
permitiré disponer de nuevos productos para una gestion eficiente y sostenible del recurso.

La continua implementacién de las obras de riego en el DRAT demuestra la ventaja de un
esfuerzo sostenido que se amplia, una vez més, con este Programa; dando continuidad a lqs
inversiones del anterior financiamiento del BID y el novedoso Contrato de Concierto para
inversion privada. Algo similar ha ocurrido con las inversiones en pequefio riego, en que el
SENARA se ha apoyado en las concesiones otorgadas por el MINAE a las SUA, para lo
cual se continuar4 atendiendo la demanda de acuerdo con la capacidad de las fuentes
hidricas, enfatizando en organizacién de productores e innovacién tecnolégica. Es de
esperar un incremento en la eficiencia del manejo del recurso hidrico, especialmente con el
riego de precision, a partir de los significativos cambios tecnolégicos es estén ocurriendo.

En drenaje, este Programa enfoca su atencién en una extensa édrea del territorio nacional
que est4 afectada por exceso de agua superficial, para atender las necesidades de las tierras
bajas dando prioridad a las zonas que requieren una modernizacién y rehabilitacién de
antiguas 4reas bananeras. Por razones de disefio, se tiende a una solucién regional apoyada
en el sistema fluvial natural, el cual exige definir una franja ambiental minima antes de
llevar el agua al mar desde el punto de entrega de los excedentes.

10






II. EL PROGRAMA

48. El Programa, de cobertura nacional, contempla acciones para promover el desarrollo
humano sostenible y mejorar la competitividad de la produccion, a través de una gestién
integrada de los recursos hidricos, con inversiones en agua subterrénea, en riego, y en
drenaje. El Programa brindard apoyo a una amplia poblacién que incluye a pequeilos,
medianos y grandes productores hidroagricolas; usuarios de agua para consumo humano,
industria, turismo y Municipalidades; y las coommidades afectadas por problemas de
drenaje e inundaciones. El Programa acepta, en armonia con el Principio No.3 de Dublin,
que “La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la
proteccion del agua™, por lo cual las diferentes actividades deben disefiarse y ejecutarse con
una participacién efectiva de la mujer en el aprovechamiento y la gestién de los recursos
hidricos en un marco de equidad de género. El Programa se ha estructurado en los cuatro
componentes que se describen en este capitulo.

A. OBJETIVOS

Objetivo General

49. Contribuir con el desarrollo humano sostenible mediante la gestién integrada de los
recursos hidricos y servicios estratégicos para la conservacién y produccién, procurando
eficiencia econdmica, desarrollo social con equidad y sustentabilidad ambiental.

Objetivos Especificos

50. Los objetivos especificos del Programa son:

i. Desarrollar procesos planificados de investigacién, manejo y conservacién de las
aguas subterraneas, con la activa participacién de las comunidades, municipalidades e
instituciones, orientadas a garantizar la sostenibilidad de la cantidad y calidad de los
recursos hidrogeolégicos en los &mbitos local y regional.

ii. Desarrollar una estrategia para la gestién integrada y sostenible para atender el déficit
del agua en la actividad agropecuaria, mediante la modernizacién y ampliacién de
proyectos hidroagricolas, orientada a incrementar la competitividad, apoyar la
seguridad alimentaria nacional y mejorar la condicién socioecondémica de las familias,
dentro de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

iii. Contribuir a resolver los problemas de las principales dreas afectadas por mal drenaje e
inundacién, de acuerdo con el uso actual, el estado general de la infraestructura
existente, las caracteristicas fisicas del territorio y el uso potencial de la tierra.

iv. Establecer la coordinacién interinstitucional apropiada y la organizacién interna del
SENARA para ejecutar el Programa, por medio de su fortalecimiento institucional y su
modernizacion, asi como la articulacién sectorial e interinstitucional, el mejoramiento
de la gestién local de los productores, comunidades participantes y municipalidades.
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MAPA GENERAL Y AREAS DE INTERVENCION DEL PROGRAMA

En la pagina siguiente se presenta el mapa general de Costa Rica con los seis acuiferos
prioritarios, y las zonas de riego y drenaje, de cobertura del Programa. - -» . o

- -
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COMPONENTE 1: GESTION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Este componente se estima en US$16.824.754 y responde al objetivo especifico de
fortalecer la responsabilidad del SENARA en la gesti6én integrada de los recursos hidricos
subterrdneos, mediante el desarrollo de procesos planificados de investigacién y proteccion.
Las acciones se realizardn con aportes financieros y la activa participacién de instituciones
que comparten responsabilidades con SENARA, especialmente MINAE, AyA,
FONAFIFO, Municipalidades y comunidades, para promover su sostenibilidad en los
ambitos local, y regional. Este componente revitalizar4 las acciones de SENARA en aguas
subterrdneas y se fortalecerdn sustantivamente sus capacidades institucionales para
enfrentar la gravedad de la situacién de disponibilidad del agua por contaminacién y
deterioro de los ecosistemas aledafios a las fuentes de aguas naturales. El SENARA debe
prepararse para dar respuesta a las comunidades y Municipalidades suministrando
informacién y servicios que mejoren el uso, control y conservacién de las aguas
subterrdneas. Este componente se ha disefiado con visién estratégica y se dispondra de
informacién para ordenar el crecimiento urbano y mantener la calidad del recurso,
enfatizando en promover la participacién efectiva e insercion de las mujeres vinculadas
directa o indirectamente con el aprovechamiento y gestién del agua.

De los 19 acuiferos del pafs, el Programa ha priorizado seis considerando la poblacién
beneficiada, su vulnerabilidad a la contaminacién, su grado de explotacién, el grado de
desconocimiento, y la expectativa de demanda futura: Estos son: (i) Margen derecha del
Rio Virilla; (ii) Rio Grande; (iii) Acuiferos costeros entre rios y quebradas que descargan a
las bahias Potrero, Brasilito y Tamarindo; (iv) Rios Ario y Manzanillo en la parte sur de la
provincia de Guanacaste; (v) Margen derecha del Rio Tempisque; y (vi) acuiferos costeros
entre rios y quebradas que descargan entre Bahia Herradura y Punta Uvita.

Para cumplir con los objetivos, este Componente se ha estructurado en tres
subcomponentes, descritos a continuacién. El costo del Componente incluye los salarios de
las plazas que conforman el personal incremental requerido para las acciones, asf como el
valor de la asignacién de personal de planta del SENARA que se dedicaré a las actividades
del Componente, todo por un monto en salarios de US$2.354.765 y viéticos por
US$179.990. El Apéndice I presenta los detalles del Componente, incluyendo criterios de
seleccién de acuiferos. En el Anexo No.1 Marco Légico, se complementa esta informacién
con indicacién del avance anual esperado, los productos finales que se van a obtener y el
presupuesto previsto para cada actividad.

Subcomponente: Investigacién de Sistemas Acuiferos

El subcomponente tiene un monto estimado de US$2.734.918 y est4 conformado por diez
proyectos que se orientan a recolectar y procesar informacién hidrogeolégica para delimitar
los acuiferos prioritarios técnica y administrativamente y agruparlos en una red de cuencas
como un aporte necesario para el manejo integrado. Se van a diferenciar los acuiferos con
recarga lateral y flujo sub-superficial. Se disefiard& una metodologia homogénea para
analizar el balance de aguas subterrdneas, determinar el rendimiento seguro de los
acuiferos, para elaborar mapas de ‘“Vulnerabilidad acuifera a la contaminacién” y los
“Planes de Aprovechamiento Sostenible de Acuiferos” que permitan ubicar y priorizar las
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éreas designadas para recibir los pagos por servicios ambientales como un incentivo al
mantener el uso de la tierra con cobertura forestal protectora. Se calcularad el Balance
Hidrico Sostenible (BHS) y una estimacién de la Recarga Potencial (RS), o sea la maxima
recarga que podria recibir el acuifero.

56. Se prepararé el Balance de Agua Subterrdnea (BAS) con datos mensuales y al igual que los
BHS, se deben revisar periédicamente. Se registrara la extraccién mensual de agua en los
pozos, el uso del agua, la exportacién e importacién desde el acuifero, el flujo base de los
rios 0 quebradas principales y sus derivaciones y usos. Con base en el BAS se evaluari el
agua subterrdnea utilizable como RS del acuifero y la que se encuentra disponible sin la
sobreexplotacién o deterioro por intrusién salina, ni la afectacion de otros usos. Si fuera
necesario se determinard el flujo base como caudal minimo ecolégico. La informacién va a
permitir zonificar los acuiferos de acuerdo al grado de vulnerabilidad a la contaminaci6n lo
cual serd un insumo esencial para los planes de desarrollo y reguladores de los cantones y
para identificar las dreas donde se necesitan los incentivos de proteccién. Se ha previsto
realizar el inventario y mapeo de las cargas contaminantes existentes en los acuiferos y
junto con el mapa de vulnerabilidad, elaborar “mapas de riesgo a la contaminacién™ que
sirvan para identificar y priorizar acciones correctivas y la reglamentacién para la
proteccién de acuiferos y fuentes de agua potable. Las investigaciones elaboradas van a
mejorar el conocimiento hidrogeolégico de los acuiferos y verificar los supuestos aplicados
en todos los proyectos de aguas subterrdneas. Como resultado de la disponibilidad de la
informacién recolectada este subcomponente fortalecerd la asesoria que por mandato legal
ofrece el SENARA dando atencién a demandas puntuales a nivel nacional. Entre los
usuarios estardn instituciones usuarias como MINAE, AyA, ESPH, Municipalidades, entre
otras, usuarios privados (industrias, domésticos, agricolas, etc.), ASADAS, Comités de
Acueductos Rurales, ONGs ambientales, etc.

1.2 Subcomponente: Gestiéon In da de Recu Hidr légicos

57. Este subcomponente se estima en US$9.314.918 y estd conformado por tres proyectos,
tiene por objeto recolectar informaci6én requerida para respaldar la gestién integrada de los
recursos hidricos subterréneos. El primer proyecto consiste en la actualizacién y mejora de
la Base de Datos existente en el SENARA y la recoleccion de informacién disponible en
otras instituciones, seguido de un trabajo de campo para organizar el inventario nacional de
manantiales, pozos y tomas para el abastecimiento publico. El segundo proyecto se ha
disefiado para identificar las zonas de captura, y las zonas de proteccién de manantiales de
abastecimiento publico, para identificar zonas de recarga estratégica, donde la inadecuada
utilizacién del suelo puede afectar la salud de los habitantes y por lo tanto es necesario
disponer de pagos por servicios ambientales d¢ FONAFIFO. Para lograr el alcance deseado
es necesaria la participacién activa de los usuarios, especialmente en el é4rea rural e
incentivar a las personas que tienen propiedades en las éreas de recarga y proteccién de
captaciones, para la preservacion del recurso. El tercer proyecto seré realizado por convenio
con UP/CI para preparar instrucciones conducentes a regular el uso, mejora e incentivo de
la conservacién de aguas de recarga principal y los planes de mitigaciéon del riesgo de
contaminacién.
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58. Un elemento innovador es el proyecto disefiado para aumentar la recarga en acuiferos
localizados en 4reas permeables, pero que estan en riesgo de ser impermeabilizadas por el
crecimiento de infraestructura urbana, caminos y carreteras. Se espera disponer de sistemas
para la induccién de recarga al acuifero en dreas urbanas y rurales de al menos un 20% de
la precipitacién. También se espera mejorar la calidad de la recarga en zonas de proteccion
de fuentes de abastecimiento piiblico y zonas de recarga principal, con la evacuacién de
efluentes de actividades contaminantes y tratamiento de algunos de ellos, contando con
“Planes de mitigaciéon del riesgo de contaminacién” en manantiales y pozos de

- abastecimiento publico ubicados en 4reas vulnerables de los acuiferos.

59. Reglamentar la extraccién sostenible de los acuiferos para los diferentes sectores
socioecondémicos, asi como reglamentar el uso de la tierra para la conservaciéon y manejo
de esos sistemas acuiferos a través de planes de desarrollo de los acuiferos y planes
reguladores de los cantones que integran estos acuiferos. La informacién recolectada
permitird preparar los “Planes de Aprovechamiento Sostenible de los acuiferos™.

60. El subcomponente tendré éxito en alcanzar su objetivo si cuenta con la colaboracién técnica
de instituciones como el MINAE, AyA, y las Municipalidades localizadas en los acuiferos
prioritarios. Ademés debe apoyar a las Municipalidades en el manejo, conservacion,
monitoreo y control de sus sistemas acuiferos. Se espera que toda la informacién
recolectada tenga una demanda real en los usuarios piblicos y privados y genere ingresos al
SENARA en el proceso de la certificacién oficial. Un complemento a la labor de este
subcomponente es asesorar a las Municipalidades en la elaboracién de los planes
reguladores del uso del suelo.

1.3 Subcomponente: Monitoreo y Control de los Sistemas Acufferos

61. El objeto de este subcomponente, cuyo estimado es de US$4.774.918, es mantener la
informacién recolectada en los dos subcomponentes anteriores, a través del monitoreo y
control. Se ha programado instalar una red de medicion de niveles de aguas subterrineas en
los acuiferos para conocer la reaccion entre la explotacién actual y futura, asi como con los
cambios climéticos y usos del suelo. Para complementar lo anterior, se ha propuesto
conocer el estado de explotacién del acuifero y los disturbios en el flujo del recurso hidrico
de la cuenca por los cambios de uso del suelo en las subcuencas principales de los seis
acuiferos prioritarios y su impacto en la escorrentia base de los rios. Este trabajo ser4 unido
a la organizacién de la red metereolégica que cubra la totalidad de los acuiferos.

62. También se contempla llevar el registro mensual de extraccion del agua y en el caso de los
acuiferos costeros evaluar y monitorear el avance de la intrusion salina a través de una red
de pozos de observacion donde se controlen los niveles y calidad del agua con muestras
mensuales. Como resultado el SENARA va a implementar una red de monitoreo de la
calidad del agua en pozos y manantiales en los acuiferos que permite conocer su evolucién
y tomar medidas correctivas y evaluar el efecto de las medidas de proteccién y manejo de
este programa. La ejecucién del subcomponente se va a realizar con el apoyo del MINAE,
AyA vy las Municipalidades.

15






63. También se busca disponer de una metodologia para controlar la efectividad de los PAS,
los cuales van a integrar todos los resultados de los proyectos para el manejo y
conservacién del recurso hidrico. Se ha propuesto una consultoria para establecer una
fuente de financiamiento permanente para el manejo y conservacion de las aguas
subterrdneas. Se ha previsto estudiar, y recomendar un Canon de Aprovechamiento y un
Canon de Vertidos para las aguas subterrdneas que complemente el financiamiento de los
proyectos y que le dé sostenibilidad al SENARA para mantener las acciones de proteccién
y manejo iniciadas con este Programa. Para facilitar y promover la organizacién de los
usuarios de aguas subterrdneas por acuiferos, se propone la elaboracién de una
Reglamentacién para el Establecimiento de Sociedades de Usuarios de Acuiferos
organizadas por cantones, cuencas o subcuencas, con el fin de establecer acciones para
mitigar efectos negativos, y propiciar un control técnico y administrativo de los acuiferos.

64. También se ha proyectado organizar ¢ implementar a través de convenios una red
interinstitucional de toda la informacién técnica, social y econémica, existente relacionada
con ¢l manejo y conservacién de las aguas subterrineas. Se tiene previsto adecuar los
reglamentos de perforacién y concesién para delegar parcialmente los controles técnicos y
administrativos a Municipalidades y sociedades de usuarios. Se ha previsto contratar la
preparacion de una metodologia precisa para prevenir y resolver los conflictos por
competencia y/o contaminacién de las aguas subterrineas. Este es un elemento de
importancia para la adecuada administracién de los acuiferos. El subcomponente incluye
recursos para la capacitacién del personal del SENARA en funciones técnicas, sociales y
administrativas, considerados en el componente de Fortalecimiento Institucional.

D. COMPONENTE 2: PRODUCCION AGRICOLA CON RIEGO

65. Los objetivos de este componente, cuya inversién se estima en US$33.048.654, estin
dirigidos a contribuir al desarrollo del potencial competitivo de la agricultura en un marco
de sustentabilidad medioambiental; impulsar mejores condiciones de productividad,
diversidad y calidad para una integracién consistente de la produccién de las areas regadas
a las cadenas agroproductivas de agregacién de valor; y expandir y mejorar la eficiencia de
la utilizacién de los recursos a fin de mejorar el nivel de ingreso y expandir el empleo en el
medio rural. El costo del Componente incluye los salarios de las plazas que conforman el
personal incremental requerido para las acciones, asi como el valor de la asignacién de
personal de planta del SENARA que se dedicaré a las actividades del Componente, todo
por un monto en salarios. de US$4.005.423 y vidticos por US$280.801. El Apéndice 1I
presenta el detalle de este componente. En el Anexo No.1 Marco Légico, se complementa
esta informacién-con indicacién del avance anual esperado, los productos finales que se van
a obtener y el presupuesto previsto para cada actividad. El componente de Produccién
Agricola con Riego se ejecutaré mediante tres subcomponentes que son:

2.1 Subcomponente: Expansion de la Superficie Regable en PARD

66. La expansion de la superficie regable en el PARD incluye la expansion de la superficie bajo
riego de las pequefias dreas y la ampliacion de la irrigacién en la zona norte de Cartago,
para una superficie estimada de 2.350 Ha. Este subcomponente se estima en
USS$11.437.57S, y se ejecutard mediante los dos proyectos indicados a continuacion:
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67. i Proyecto: Ampliacién del drea de riego en PARD (US$6.107.189). El objetivo de este
proyecto es expandir en 2.000 Ha la superficie de las PARD durante los 5 afios del
Programa, favoreciendo a unas 1.769 familias sobre la base de los proyectos que cuentan
con disefio terminado y hayan obtenido la concesién de uso del agua. Los beneficios de esta
expansién de drea regada son: incrementar la potencialidad y la diversificacién productiva
de la agricultura; expandir el potencial de empleo productivo de la poblacién rural;
contribuir a la generacién de escalas de procesamiento de materias primas para la
expansién y fortalecimiento de la agroindustria y cadenas productivas; e incrementar la
capacidad potencial de respuesta a la competitividad para la adaptacion del sector
agropecuario ante variaciones del mercado.

68. El SENARA dispone de: (i) una cartera de 41 proyectos con disefio terminado cuya
construccién se encuentra a la espera de asignacién de recursos que incorporarian 1.210 Ha
al riego entre los afios 1 y 5 del Programa y beneficiarfan a 1.073 familias; y (ii) una cartera
de 35 proyectos en estado de perfil, cuyo estudio de factibilidad y posterior disefio
permitirfan su construccién, incorporando al regadio unas 790 Ha y beneficiando 696
familias. Se incluyen recursos por US$315 mil para disefios y supervision de
construcciones.

69. ii. Proyecto de Riego Zona Norte de Cartago (US$2.555.372). Este es un proyecto
especifico que recibiria agua del rio Turrialba, a razén de 100 Ips, lo cual permitird con un
almacenamiento nocturno irrigar una zona de 350 Ha, beneficiando a 700 familias de
pequefios y medianos horticultores. El proyecto esté4 a nivel de prefactibilidad, y pendiente
la concesién de agua. Se incluyen recursos por US$185 mil para disefios y supervisién de
construcciones.

2.2 _Subcomponente: Expansién Superficie Regable en DRAT

70. Este subcomponente que se constituye en un proyecto especifico, cuya inversién se estima
en US$14.641.031, tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo agricola
sostenible a través del incremento en la productividad generado por la transformacién de
una agricultura de secano a una agricultura de riego por gravedad. El 4rea que serd atendida
es de 8.806 Ha comprendidas en el subdistrito. Lajas 3.062 Ha con 38 familias; el
subdistrito Abangares con un 4rea regable de 3.906 Ha, distribuidas en un total de 155
fincas, propiedad de pequefios, medianos y grandes familias de productores; ademés,
quedarén integradas al sistema del DRAT las 1.838 Ha que ya se riegan en los sectores de
San Luis, Estacién Experimental Enrique Jiménez Nifiez, Higuerén y Hacienda Taboga.

71. Las obras a construir incluyen ampliar el Canal Sur tramo II en una longitud de 33,4 Km y
construir una red de canales secundarios de 53,65 Km, caminos de servicio de los canales;
y lared de drenaje.

72. Para ajustar la operacién del sistema a los regimenes de generacion hidroeléctrica del ICE
que causa grandes oscilaciones en el nivel de agua en los canales de conduccién, se prevé la
construccién de dos embalses: uno en Javilla y otro en El Gilis. Estos embalses regularé.n el
flujo de agua con una capacidad de almacenamiento de aproximadamente 400.000 m’ cada
uno y permitirdn la operacién de la irrigacién en forma independiente, por un periodo
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aproximado de 24 a 48 horas. Para la conformacién de los embalses, es necesaria la
construccién de represas en los rios Javilla y Lajas, con sus respectivas estructuras de

proteccion y operacién. El Apéndice III presenta los detalles de disefio, construccién y
evaluacién de este proyecto especifico.

2.3 _Subcomponente: Optimizacién en Uso del Agua v Fortalecimiento de Capacidades
Competitivas

73.

74.

75.

El objetivo es mejorar la infraestructura existente y la eficiencia de riego, para lo cual se
propone una inversion estimada de US$4.207.393 en equipamiento complementario, la
readecuacion de los equipos de riego en pequefias dreas, y el mejoramiento de la eficiencia
del sistema de distribucién del DRAT, mediante la automatizacion de los canales
principales. El agua ahorrada liberaria recursos para la expansion del 4rea regada en 3.000
Ha, coadyuvado por la reestructuracién del sistema de tarifas y la aplicacién a mediano
plazo de una tarifa volumétrica, coherente con los objetivos de politica agraria.

Asimismo, contribuir a mejorar la eficiencia en el uso del recurso en éreas de riego; validar
las posibilidades de diversificacién productiva; validar tecnologias orientadas al incremento
de la competitividad agricola; y definir las tasas de riego 6ptimas para las condiciones del
drea, a fin de viabilizar el cambio del sistema tarifario. Para atender algunas de estas
necesidades, el Programa ha previsto realizar un convenio interinstitucional con el INTA,
como agencia especializada en investigacion para ofrecer tecnologia y ademas, ofrecer
bonificaciones al pequefio y mediano productor, por medio del MIC para reducir la
aversién al riesgo, implicita en el cambio tecnolégico. Este subcomponente se ejecutard
mediante seis proyectos:

Proyecto: Mejoramiento de la Eficiencia de Riego en PARD (US$956.000)’. El objetivo
es apoyar a los PARD con inversién complementaria tanto para la reformulacién y
readecuacién de disefios de riego intra predial como para mejorar las condiciones de
operacién y eficiencia del equipamiento de riego. Se propone que la readecuacién sea
financiada progresivamente a través de solicitudes de los productores al MIC, el que
llamaré a concursos para proyectos especificos.

i) Reformulacién y readecuacién de disefios de riego intra predial (US$536.000).
Este proyecto abarca al 10% del equipamiento de riego localizado, en particular, el
equipamiento de riego por aspersion, el cual se requiere reconvertir a riego por micro
aspersion que se adapta mejor a los requerimientos de riego de frutales y hortalizas en
condiciones de ladera. El 4rea a intervenir con el proyecto es de aproximadamente
400 Ha de riego localizado en todas las Regiones, y en particular en las 4reas Huetar
Norte, Chorotega, Central Oriental y Occidental y Pacifico Central, con énfasis en
proyectos existentes ¢ iniciativas lideradas por mujeres.

ii) Mejoramiento de las condiciones de operacién y eficiencia del equipamiento de
riego de los proyectos (US$420.000): El proyecto intervendrdé apoyando con
equipamiento complementario como filtros e inyectores de los equipos de riego

7 Aplicados al Mecanismo para el Incremento de la Competitividad (MIC)
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

presurizado para beneficiar unas 300 explotaciones, propiciando mayores
oportunidades de empleo tanto para hombres como para mujeres.

Proyecto: Optimizacién de la Operacién del Sistema de distribucién del DRAT
(US$1.010.000). E! objetivo de este proyecto es la automatizacién de aforos y compuertas

de canales de la red primaria del DRAT y la generacién de informaci6n sobre la operacién
del sistema, a fin de reducir las pérdidas por las variaciones de caudales provenientes del
Complejo ARCOSAN. Las pérdidas actuales se han estimado hasta en 200 millones de m’.
El balance de demanda y disponibilidad de entregar, para la superficie actual de 26.317 Ha
presenta una situacién de aparente equilibrio, con un ligero déficit de oferta en el mes de
agosto, lo que indicaria que se habria agotado el proyecto originalmente previsto para una
superficie de més de 60.000 Ha, a no ser que se aporten nuevos recursos hidricos.

Un sistema de control automidtico de canales es una alternativa eficiente y produce un
beneficio inmediato en el manejo del agua. Implementando un sistema automitico se
obtiene una reduccién del tiempo de respuesta a menos de una hora, lo cual permitiria un
ahorro de agua permanente y una mejor reaccién ante posibles problemas de los regantes,
asi como operar el sistema con un margen de seguridad aceptable.

El control de la operacién automética se realizard desde las Oficinas del SENARA en
Caiias. El caudal destinado al abastecimiento de cada toma del canal serd autorizado desde
el centro de control, desde donde se ordenard via telemando la apertura y cierre de las
compuertas para abastecer a los usuarios. De esta forma se lograria la medicién de estos
caudales, a efectos de su posterior facturacion.

Pro H isién_y ajuste de la estructura ria_de los servicios del DRAT
(US$50.000). El objetivo de este proyecto es lograr el cambio del sistema de tarifas por uno
que considere los costos reales de los servicios de SENARA en el DRAT, que tenga en
cuenta la situacién de desarrollo de los agricultores, que incentive la conservacién del
recurso, asf como la maximizacién de la eficiencia técnica y econdmica del agua de riego y
que incentive el desarrollo de relaciones sinérgicas con los PROVALTT. El proyecto
propone la realizacién de un estudio tarifario detallado que contemple la participacién de

los diferentes grupos agro productivos.

El sistema tarifario actual se implementé con la ejecucion de las primeras etapas del DRAT
y se aplicaron dos cuotas: la Cuota de Operacién y Mantenimiento (COM) y la Cuota de
Recuperacién de Inversiones (CRI). La metodologia de célculo y del cobro tarifario se
fundament6 con base en el principio de que la tarifa debia ser simple y por lo tanto se
escogié la hectdrea como unidad de cobro. El régimen de tarifas en el DRAT se caracteriza
por un nivel que no corresponde al costo real del agua y por tener una base de célculo que
no incentiva el uso racional del recurso.

Es necesario revertir esta situacién para permitir la generacién de ingresos que cubran los
costos involucrados y que incentive a la utilizacion eficiente del agua de riego. La inversi6n
nominal del DRAT asciende hasta el momento a US$61,3 millones para regar una
superficie de 26.317 Ha. La prolongacién del Canal Sur aumentaré el monto de la inversi6n
nominal acumulada a US$75,0 millones para regar una superficie de 35.123 Ha. Esta
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82.

83.

8s.

86.

inversi6n total representa un costo nominal por hectdrea de US$2.135. Considerando una
recuperacién de la inversién a 30 afios, el costo de amortizaciéon deberia ser de al menos
US$123 anual por hectdrea. Por su parte, la COM fue fijada en el 2002 en US$41,9 por
hectérea al afio, lo que representa actualmente un ingreso bruto potencial de US$1,12
millones anuales, lo cual cubre una fraccion de los costos reales de OMA.

Proyecto: PROVALTT en el DRAT (US$1.261.259). El principal objetivo es homologar
y viabilizar los resultados de la investigacion cientifica relacionada con el desarrollo de
opciones competitivas de alta rentabilidad, en las condiciones agro ecolégicas especificas
del DRAT. El PROVALTT (Programa de Validacién y Transferencia de Tecnologia)
contribuird a: (i) desarrollar opciones productivas innovadoras y rentables en las &reas
regadas y promover la integracin a las cadenas agro productivas; (ii) calcular mediante la
investigacién de campo, los pardmetros de riego para la optimizacién de la dosificacién de
la aplicacién del agua en funcién de las caracteristicas del ciclo fenolégico de las especies
vegetales; (iii) establecer M6dulos Demostrativos y Unidades de Validacién que permitan
la répida adopcién de tecnologia de riego y de opciones productivas rentables por parte de
los agricultores; y (iv) contar con una sustentacién técnica para capacitar a los productores,
técnicos y profesionales. Entre los resultados esperados en la intervencién de las 40.000
Ha, se estima un incremento de hasta un 25% en los rendimientos de los cultivos y hasta un
25% de aliorro de agua de riego.

Se ha dado espacio a la intervencién del INTA en este proyecto, por ser el organismo de
investigacion del Sector Agropecuario. De esta forma se obtiene un espacio operacional de
aplicacién masiva para la investigacion cientifica interesada en el desarrollo de las éreas
regadas. Esta actividad de optimizacién y conservacién del recurso hidrico tiene previsto
involucrar a Universidades, Centros y Unidades de Investigacién Especializados y otros. El
INTA promovera la participacién en el desarrollo del PROVALTT de agroindustrias y
organismos institucionales y empresas promotoras de exportacién y de integracién a
cadenas agroproductivas, lo que deber4 ser formalizado por contrato. Ademés, se incluye el
estudio de factibilidad y disefio de 10 proyectos de tecnificacion por afio, a partir del 2° afio,
a ser presentado al MIC para la innovacién competitiva en éreas de riego.

El PROVALTT desarrollard actividades de Investigacién Aplicada, de Validacién y
Capacitacién sustentado en la Unidad de Validacién (UVAL), que estaré estructurada en 9
Moédulos de Investigacién Aplicada con 17 Ha netas, de las cuales 2 Ha serén dedicadas a
la produccién de material vegetal de alto nivel.

El PROVALTT implementard 14 Mé6dulos Demostrativos (MODEM) correspondientes a
parcelas de productores lideres innovadores, estableciendo al menos cinco MODEM's
asociados a proyectos innovadores vinculados con mujeres. Cada MODEM seré al mismo
tiempo un dispositivo demostrativo integral de innovacién y modemizacién, que incluird
métodos, equipamiento y gestion programada del riego mediante la aplicacion del
Programas de Optimizacién del Uso del Agua de Riego (SEPOR).

Proyecto: PROVALTT Regiones Central Oriental y Occidental, y Pacifico Central
(US$1.132.393). Al igual que el anterior PROVALTT, el objetivo principal es homologar y

viabilizar los resultados de la investigacién cientifica relacionada con el desarrollo de
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88.

89.

91.

opciones innovadoras de alta rentabilidad, en las condiciones agro ecoldgicas especificas
del 4rea de afluencia. Se ha calculado una cobertura de 4.000 Ha regadas de las cuales unas
505 Ha corresponde a superficies desarrolladas del sector privado, para reducir los costos
por hectirea de la inversién del PROVALTT. Las tres Regiones se caracterizan por una
intensa agricultura de pequeios agricultores orientada a la produccién horticola, que
abastece al GAM, el mayor mercado del pais. Los objetivos especificos y demés aspectos
metodolégicos y operativos son los mismos que se indican para el PROVALTT del DRAT.

El PROVALTT para estas tres regiones realizaré actividades de Investigacién Aplicada, de
Validacion y Capacitacién sustentado en la Unidad de Validacién (UVAL), que estara
estructurada en 18 Mdédulos de Investigacién Aplicada con 7 Ha netas, de las cuales 2 Ha
dedicadas a la produccién de material vegetal de alto nivel.

El PROVALTT en las tres regiones implementard 13 Médulos Demostrativos (MODEM)
comrespondientes a parcelas de productores lideres innovadores, estableciendo al menos
cinco MODEM's asociados a proyectos innovadores vinculados con mujeres. Cada
MODEM serd al mismo tiempo un dispositivo demostrativo integral de innovacién y
modemizacién, que incluird métodos y equipamiento y gestiébn programada del riego
mediante la aplicacion del Programa de Optimizacién del Uso del Agua de Riego
(SEPOR).

Proyecto: Sistema de Programacién y Optimizacién del Uso del Agua de Riego
(SEPOR) (US$491.086). Los objetivos del SEPOR son: (i) optimizar el uso del recurso

hidrico para alcanzar un ahorro de hasta un 25% de agua, a través de un ajuste de tiempo y
frecuencia de riego, y de acuerdo con el requerimiento real del cultivo; (ii) elevar los
rendimientos y mejorar la calidad de la produccién, al incrementar la eficiencia
fotosintética del cultivo en sus diferentes fases fenolégicas; (iii) facilitar el acceso de los
agricultores a informacién agro climética procesada en tiempo real; (iv) implementar un
programa de transferencia técnica para capacitar a los productores en la utilizacién
adecuada del servicio; (v) validar para las condiciones locales modelos para estimar la
demanda de agua real de los cultivos incluyendo coeficientes culturales y funciones de
produccién; y (vi) el control integrado de plagas y enfermedades.

Durante el Programa se ejecutardn dos SEPOR. El primer SEPOR se ubicaré en la Regién
Chorotega, con asiento en el drea del DRAT, beneficiando a 1.449 productores, con
particular inclusién de mujeres y hombres lideres, con una cobertura potencial de 36.878
Ha. Asimismo, se implantard un SEPOR, que cubriria las regiones Central Oriental y
Occidental, y Pacifico Central.

El SEPOR deberé asistir técnicamente a los productores en la aplicacién programada y
controlada del recurso agua, a fin de ajustar en tiempo real, las dosis y frecuencias de riego
a los requerimientos hidricos reales de los sistemas de produccién en las zonas de
cobertura. Ademés contempla capacitacion y asistencia técnica, a técnicos y profesionales
que lo administran y operan, a los productores, a técnicos y profesionales de empresas, de
las Asociaciones de Regantes y de otros Servicios del Estado. La gestién eficiente del
SEPOR, es fundamental en el logro de los objetivos de la implementacién y puesta en
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operacién del sistema, por cuanto su eficiencia y eficacia serd determinante en la
materializacién de los beneficios de los PROVALTT.

2.4 __Subcomponente: Mecanismo para el Incremento de la Competitividad

92. Se ha disefiado el MIC para operar bajo el concepto de capital de riesgo y co-financiar el
desarrollo de proyectos innovadores en el 4&mbito del 4rea de aguas subterréneas, riego y
drenaje, con énfasis en proyectos existentes e iniciativas impulsadas tanto por hombres
como por mujeres. El monto de inversion del subcomponente se ha estimado en
USS$2.762.65S. Inicialmente se ha considerado el apoyo al Proyecto de Mejoramiento de la
Eficiencia del Riego de los PARD por un monto de US$956.000 e incluido el
subcomponente de Drenaje Parcelario por un monto de US$500.000. El saldo de
US$1.544.000 corresponde a la libre disponibilidad para proyectos innovadores.

93. Se entiende por “Proyecto Innovador” el dirigido a la modernizacién y mejoramiento del
riego y el drenaje; la innovacién tecnolégica y productiva orientada a incrementar el uso
eficiente del agua de riego y promover el desarrollo econémico, social y del medio
ambiente en forma sostenible de las 4reas regadas; colaborar con la introduccién de nuevas
opciones competitivas en términos de nuevas opciones tecnolégicas y colocacién en el
mercado. También el desarrollo de tecnologias innovadoras en la conservaciéon del medio
ambiente, la biodiversidad y la agricultura orgénica. El Apéndice V presenta los detalles del
disefio del MIC y su Reglamento Operativo.

E. COMPONENTE 3: MEJORAMIENTO DE TIERRAS AGRICOLAS CON
DRENAJE

94. Las 4reas con problemas de drenaje e inundacién en Costa Rica, que limitan el potencial
agricola y afectan los habitantes de comunidades rurales y urbanas, estan localizadas en la
planicie costera del Caribe, donde aproximadamente 140.000 Ha estin afectadas por
problemas de drenaje. En la planicie Huetar Norte, con 100.000 Ha afectadas; y en la
planicie costera Pacifico Sur, en la cual aproximadamente 60.000 Ha tienen problemas
importantes de drenaje e inundacién. A junio del 2004 se han ejecutado obras de drenaje en
aproximadamente 60.000 Ha, de este total, 25.000 Ha fueron ejecutadas por grandes
empresas bananeras y productores asociados y las 35.000 Ha restantes con recursos
piblicos, incluyendo 17.152 Ha por el SENARA en los PARD, méas los drenes
correspondientes al DRAT.

95. El objetivo de este componente, cuya inversi6n se estima en US$9.614.941, es contribuir a
resolver los problemas de las principales éreas afectadas por falta de drenaje y problemas
de inundacién, de acuerdo con el uso actual del territorio, el estado general de la
infraestructura existente, las caracteristicas fisicas del territorio y el uso potencial
agropecuario de la tierra. Un aspecto clave serd el mantenimiento de las obras por parte de
los productores, tema al que se debe poner especial atencién, segin se puede ver en el
Apéndice IV que contiene el detalle del componente. El costo del Componente incluye los
salarios de las plazas que conforman el personal incremental requerido para las acciones,
asi como el valor de la asignacién de personal de planta del SENARA que se dedicaré a las
actividades del Componente, todo por un monto en salarios de US$2.674.317 y viéticos por

22






3.1

96.

97.

98.

99.

US$190.624. En el Anexo No.l Marco Légico, se complementa esta informaciéon con
indicacién del avance anual esperado, los productos finales que se van a obtener y el
presupuesto previsto para cada actividad. El componente se ejecutard, con los tres
subcomponentes siguientes:

ubcomponente: Estudios In les de D a Nivel de Cuenca

Se ha previsto la ejecucién de los tres Estudios Integrales a ser realizados bajo modalidad
de contrato con empresas o centros de investigacion, para una inversién estimada de
USS1.012.65S. La complejidad de los problemas de drenaje e inundacién de las zonas que
se tiene previsto intervenir, exige realizar estudios completos de factibilidad de alternativas
de desarrollo rural integral. Los resultados dardn certeza que se lograran cambios en las
condiciones adversas al desarrollo socioeconémico de la zona y que no se creardn otros
problemas que reduzcan los beneficios esperados. El eje central seré la mitigacién de los
problemas de drenaje y control de inundaciones para mejorar las condiciones de vida de las
familias asentadas en las zonas, propiciando oportunidades especialmente para j6venes,
mujeres y adultos mayores.

Estudio: Zona Rio Toro - Rio Reventazén (US$250.000): El problema de esta zona es

complejo, incluyendo como eje central la solucién de severos problemas de inundacién y
falta de drenaje en las partes medias y bajas, estas tltimas confundidas con los humedales
formados por la barra marina. De un total de 67.000 Ha de territorio, 42.000 Ha son
cultivables. La mayor parte est4 en asentamientos de IDA, en condiciones naturales
restrictivas por los problemas de drenaje e inundacién y caminos inadecuados. Existe un
Plan Maestro elaborado con la Cooperacion de JICA en 1988, el cual servird de base para
este Estudio Integral.

Estudio: Zona Sarapiquf (US$250.000): Esta zona ubicada en la provincia de Heredia,
entre los rios Sarapiqui y Chirrip6, tiene una extensién aproximada de 80.000 Ha, de las
cuales aproximadamente 40.000 Ha estén en manos de agricultores asentados por el IDA en
pequeiias propiedades. El terreno es una planicie con una pendiente que varia de 3% en la
parte alta a menos de 1% en la parte baja, muy ondulada y con multiples formaciones de
humedales temporales en época de lluvia. Es muy poco el desarrollo fisico de las fincas e
insuficiente la red de drenaje natural, razén por la cual no toda el érea de las fincas son
aprovechables para la actividad agropecuaria, predominante en la zona. El SENARA ha
ejecutado una serie de pequefias obras de drenaje dispersas con el propésito de resolver
problemas extremadamente criticos de anegamiento de los campos; pero no ha sido
suficiente para mejorar la productividad. El estudio requerido en esta zona también debe
incidir en el anélisis de alternativas de diversificacién agricola y proyectar las necesidades
de drenaje.

Estudio: Cuenca Coto Colorado (US$250.000): Los problemas de drenaje e inundacién
de la planicie agricola de esta cuenca de 53.700 Ha, son el resultado de un conjunto variado
de factores adversos, entre ellos topogréficos, hidrolégicos e hidraulicos, formas de
ocupacion y uso del territorio y deforestacién de la cuenca. EI SENARA esté adelantando
estudios especificos de esta cuenca durante los afios 2003 y 2004.






3.2 Subcomponente: Ampliacién del Area Drenada

100. El subcomponente contempla ejecutar obras de drenaje y en algunos casos obras de manejo

101.

de inundaciones, en 4reas donde no se han ejecutado este tipo de obras o lo hecho es
minimo comparado con lo que hace falta ejecutar para elevar el desarrollo agricola global.
El SENARA ha identificado y estudiado a nivel de perfil y en algunos casos prefactibilidad,
més de 60 proyectos de desarrollo agropecuario que requieren obras de drenaje principal y
secundaria y de manejo de inundaciones. Mediante la ejecuciéon del subcomponente se ha
previsto ejecutar obras de este tipo en aproximadamente 10.000 Ha, localizadas en las
regiones Atlantica y Huetar Norte (5.000 Ha) y zona Matina-Rio Reventazén (5.000 Ha).

Las obras a realizar por contrato, cuya inversién se estima en US$4.801.143, incluyen: (i)
Plan de mejoramiento de los cauces naturales. Las obras propuestas consisten en el
mejoramiento de la rasante y seccién hidréulica de los cauces naturales, con el propdsito
de asegurar la conduccién de las aguas provenientes de la parte alta de la cuenca, més las
descargas de los drenes de la zona a beneficiar, sin causar desbordamientos; (ii) Plan de
mejoramiento del drenaje primario y secundario que consiste en la construccién de una red
de drenaje primaria y secundaria, dispuesta de tal manera que toda la superficie y
propiedades existentes en la zona beneficiada puedan evacuar sus aguas hacia los cauces
naturales; (iii) Plan de mejoramiento de la red vial: el plan considera el mejoramiento y la
construccién de la red de caminos o carreteras secundarias que permitan el acceso a todas
las édreas productivas, asi como la extraccién de la produccién. Debido a las malas
condiciones de drenaje y en algunas éreas inundacién periédica, la red vial de acceso a las
propiedades agricolas y dentro de estas el acceso a los puntos importantes de la propiedad,
entre ellos los caminos de mantenimiento de drenes, es intransitable en época de lluvias;
(iv) Plan de mejoramiento de la produccién agricola: se considera la necesidad de dar
asistencia técnica a los productores respecto al uso y preparacién de la tierra, programa de
cultivos alternativos, pricticas agron6micas, mercados alternativos, exigencias de calidad y
precios. Estos planes permitirdn al SENARA, integrar servicios con las instituciones del
Sector Agropecuario y otros actores, establecer un plan de mejoras de la infraestructura
rural, de tal manera que el mejoramiento de las condiciones de drenaje se vea compensado
con un incremento significativo de los ingresos de los productores y de las condiciones
socioeconémicas de las familias asentadas en la zona, propiciando oportunidades
especialmente para jovenes, mujeres y adultos mayores.

3.3 Subcomponente: Obras de Rehabilitacién y Mejoramiento de la Infraestructura de
Drenaje

102. Este subcomponente propone una inversion de US$3.801.143 para ejecutar trabajos de

rehabilitacién de obras de drenaje construidas anteriormente por el SENARA, o por el
sector privado en terrenos que fueron administrados por antiguas bananeras y hoy estdn en
manos de asentamientos del IDA. La rehabilitacién se requiere por el mal mantenimiento
que se le ha dado a la obra y, en otros casos, por defectos constructivos o trabajos
incompletos. En el primer caso, las intervenciones del SENARA se ha limitado a ejecutar
drenes principales, complementarios a la red de cauces naturales, con lo cual sélo se ha
logrado desecar el terreno, eliminando la formacién de lagunetas temporales en época
lluviosa. En estos casos, adem4s de rehabilitar los drenes existentes se ha previsto construir
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104.

105.

drenes secundarios, asegurando que cada una las propiedades cuenten con un dren para
evacuar su propia red de drenaje hacia la red troncal. En el caso de las tierras que fueron de
las Compailias Bananeras, estas cuentan con una red de drenaje completa, las acciones en
este caso serd de rehabilitacién de drenes primarios por que los drenes secundarios han
recibido mantenimiento y se conservan en condiciones de funcionamiento. Al igual que en
las dreas nuevas a drenar, se debe construir o mejorar la red de caminos de acceso a los
predios.

Las obras de drenaje primaria y secundaria que se han ejecutado y se propone ejecutar en la
generalidad de proyectos, tiene como funcién evacuar los excesos de agua de escorrentia
producida por a lluvia. Cuando la pendiente y la permeabilidad de los suelos son bajas; la
red de drenaje primaria y secundaria no es suficiente, elevandose los niveles freticos,
especialmente en la estacién lluviosa. En este caso los rendimientos de cultivos tolerantes
(arroz, plitano, banano y pastos) son moderados y las posibilidades de diversificacion
reducidas. Para resolver este problema se requiere construir drenes parcelarios en una
longitud de 200 a 250 metros por hectérea.

Qbras de Drenaje Principal y Secundario (US$2.000.000): En este subcomponente se ha
previsto ejecutar obras de rehabilitacién y por contrato, de la red de drenaje existente y de

ser necesario ampliarla para asegurar que todos los predios cuentan, por lo menos con un
dren de evacuacién a la red principal, funcionando eficientemente. La superficie a ser
atendida seria aproximadamente 10.000 Ha localizadas en: (i) zona Matina - Rio
Reventazén (5.000 Ha) y (ii) zona Palmar - Rio Claro (5.000 Ha). Las obras a contratar
incluyen: mejoramiento de los cauces naturales; construccién de drenes secundarios;
mejoramiento de la red vial; plan de mejoramiento de la produccién agricola, acciones que
permitan un incremento significativo de los ingresos de los productores y el mejoramiento
de las condiciones socioeconémicas de las familias asentadas en la zona, propiciando
oportunidades especialmente para jévenes, mujeres y adultos mayores.

Obras de Drenaje Parcelario (US$500.000): La decisién de ejecutar un sistema de
drenaje intensivo, incluyendo drenes a nivel de finca para bajar el nivel fredtico, es crear
condiciones de buen drenaje, altamente costoso de ejecutar y mantener, por consiguiente
solamente justificado para cultivos de muy alta rentabilidad y practicas agron6émicas muy
exigentes. La ejecucion de obras de drenaje a nivel de finca, con el propdsito de bajar el
nivel fredtico, debe ser una decisién del propietario de la finca y financiado por la
modalidad del MIC, con énfasis en proyectos existentes e iniciativas lideradas tanto por
hombres como por mujeres. La expectativa de este tipo de requerimiento es muy limitada,
por consiguiente una partida de US$500.000 para este tipo de financiamiento seria
razonable para apoyar obras en 1.000 Ha de proyectos con infraestructura de drenaje.
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F. COMPONENTE 4: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

106. Este componente tiene como objetivo establecer la estructura y organizacién apropiada del
SENARA para ejecutar el Programa, por medio del fortalecimiento de su gestién gerencial,
asi como el mejoramiento de la gestién local de usuarios, tanto de productores como de
comunidades participantes y Municipalidades. Ademas incorpora el programa de
capacitacién de todos los componentes, estudio de cadenas agroproductivas y el
equipamiento basico para el SENARA. Todas estas acciones darén prioridad en promover
la participacién e insercién de las mujeres vinculadas directa o indirectamente por el
Programa. Se estima un aporte para estas iniciativas de US$5.338.426. En el Anexo No.1
Marco Légico, se complementa esta informacién con indicacién del avance anual esperado,
los productos finales que se van a obtener y el presupuesto previsto para cada actividad.
Para su ejecucion este componente se ha organizado en los dos subcomponentes siguientes.

4.1 Subcomponente: Fortalecimiento de Capacidad Gerencial y de Gestién del SENARA

107. El objetivo de este subcomponente, cuyo aporte al Programa se estima en US$3.169.826,
es procurar un adecuado apoyo a la administracién del Programa. Varias actividades en este
subcomponente, apoyan los tres componentes del Programa, como el caso de la prestacién
de diferentes servicios requeridos para la realizacién de las actividades operativas.

108. Los recursos de inversién de este subcomponente totalizan US$2.015.200. Incluye la
adquisicién de un minimo de equipo de computo por US$98.250 y la flotilla necesaria para
las actividades incrementales por un monto de US$500.000. La naturaleza innovadora del
Programa hace necesario contar con un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién
con una inversién estimada en US$100.000. El sistema quedara bajo la responsabilidad de
la Oficina de Planificacién y se apoyar4 en la contratacién de los servicios de un Centro de
Investigaci6n para la preparacion de las normas y la linea de base. Se incluyen US$50 mil
para las auditorias anuales del Programa.

109. Incluye asimismo, el Sistema de Informacién Geogréfico Institucional (US$793.100), cuyo
objetivo es apoyar el desarrollo de los componentes de aguas subterréneas, riego, drenaje y
la operacién de las Direcciones Regionales con tecnologia innovadora. El SIG contaré con
equipo computacional, digitacién, escaneo, impresion y edicibn de informes, .
comunicacién, GPS e instrumental complementario. Ademas la adquisicién del software, la
cartografia e imagenes satelitales. El costo incluye la recoleccién de datos de campo, el
desarrollo de modelos, el anilisis y la integracién de datos espaciales y no espaciales
requeridos para las aplicaciones geogréficas, la digitalizacién, el disefio 16gico y fisico del
sistema. Este proyecto propone una cobertura nacional a escala 1:50.000 y 1:10.000 para
los proyectos del SENARA. El Apéndice II incluye la descripcién del SIG propuesto.

110. Se incluyen US$473.850 para capacitar funcionarios del SENARA para promover el
fortalecimiento institucional, mediante la actualizacién técnica y profesional en temas de
importancia para la ejecucién del Programa relativos a los sistemas de aguas subterrdneas,
riego y drenaje, aspectos administrativos, legales, gestién y prestacién de servicios publicos
entre otros, actividades detalladas en el Apéndice X sobre Capacitacion y Desarrollo de
Capacidades.
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111. Las inversiones de este subcomponente se complementan con un costo operativo anual que
alcanza la suma de US$1.154.626 durante los cinco afios de operacién del Programa.. La
operacién de los vehiculos del SENARA durante las labores de campo para el Programa
asciende a US$477.750 para combustible y US$124.556 para llantas y lubricantes.
Asimismo, se incluyen US$552.320 para OMA del SIG a nivel Central y Regional.

4.2 Subcomponente: Fortalecimiento de la Gestién Local y de Usuarios

112. Un aspecto clave para lograr la sostenibilidad del Programa, es que la poblacién objetivo
logre “apropiarse” del mismo. Para este propdsito se han presupuestado US$2.168.600. El
Programa realizard acciones para potenciar el capital humano mediante capacitacion, con la
cual se espera que los usuarios tengan una activa participacién en el disefio y ejecucion del
Programa, y asuman responsabilidades en su ejecucién y seguimiento, asi como la auditoria
social en la asignacién de los recursos, su ejecucién y el mantenimiento de los sistemas. El
Programa estudiard las diferentes formas en que los productores y comunidades han
formado su tejido social para replicar la mejor forma de organizarse, defender sus intereses
y llevar a cabo iniciativas que favorecen su desarrollo socioeconémico.

113. Como resultado de la capacitacién y las acciones de “empoderamiento” de los usuarios que
impulsard el Programa, se promoverd entre otros la transferencia gradual de
responsabilidades a los usuarios en el DRAT; la transferencia gradual de responsabilidades
a los usuarios “graduados™ de PARD; la organizacién a nivel de cuencas para la gestion del
agua entre instituciones, comunidades, Municipalidades y productores; la organizacion de
productores y comunidades en riesgo por inundaciones; la responsabilidad en el
mantenimiento de las obras de drenaje; y el apoyo a las Municipalidades y comunidades
para el manejo sostenible de acuiferos y zonas de recarga. Ver detalle en el Apéndice VI.

114. Asimismo, el Programa reconoce el papel central que deben jugar los actores privados en la
promocién de la competitividad, en su condicién de involucrados directos en el proceso
productivo comercial, asi como la necesidad de incrementar su capacidad propositiva y de
negociaci6n a través de la convergencia de intereses comunes, con el concurso de un sector
piblico participando como facilitador y proveedor de servicios para materializar las
iniciativas privadas. Se considera necesario la introduccién y aplicacién del concepto de
agrocadena a fin de propiciar que los proyectos actuales y futuros dispongan de una visién
de conjunto sobre el futuro desempefio de las actividades productivas y se puedan precisar
mejor los efectos de las inversiones en recursos hidricos. Ver detalle en el Apéndice IX.
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COSTO DEL PROGRAMA

. El costo total del Programa para un periodo de ejecucion de 5 afios se estima en US$71,77

millones, el financiamiento del BCIE serd de US$50,13 millones y la contrapartida del
Gobierno de Costa Rica de US$21,64 millones. La inversién por componentes se ha
calculado en US$64,83 millones, de los cuales US$45,45 millones (70%) seria con cargo al
Préstamo BCIE® y el resto US$19,37 millones (30%) aporte del pais, segin el siguiente
desglose: SENARA vy el Gobierno aportan US$9,91 millones (15,3%), mientras que otros
aportes de instituciones y usuarios mediante cuantificacién de acciones paralelas y
complementarias al Programa que ejecutan ordinariamente se estiman en US$9,46 millones
(14,7%). Esta ultima contrapartida se distribuye de la siguiente forma: AyA US$0,78
millones, MINAE US$0,33 millones, FONAFIFO US$5,25 millones, Universidades
Piblicas US$0,31 millones, Municipalidades US$0,17 millones, INTA US$1,62 millones e
IDA US$1,00 millén. Los recursos BCIE provienen del componente de Desarrollo
Agropecuario y Rural que es parte de la Iniciativa de Desarrollo Sostenible (IMDS) del
Plan Puebla - Panama4. Ver detalles en el Apéndice XII

Cuadro: Costo total del Programa (USS)

COSTO FINANCIAMIENTO

PROGRAMA BCIE-SENARA

TOTAL

BCIE

GOCR

Componentes

1. Gestién de las aguas subterrineas

2. Produccidn agricola con riego

3. Mejoramiento de tierras agricolas con drenaje
4. Fortalecimiento Institucional

64.826.775
16.824.754
33.048.654
9.614.941
5.338.426

90.3%
23%
46%
13%

7%

45.453.470
7.636.990
27.103.805
5.940.624
4.772.051

19.373.305
9.187.765
5.944.849
3.674.317

566.375

Sin Asignacién Especifica
Imprevistos (4%)
Escalamiento (2%)

6.808.845
2.593.071
4.215.774

9.5%

4.679.975
1.818.139
2.861.836

2.128.870
774.932
1.353.938

Componentes + Sin Asignacién Especifica

71.635.620

99.8%

50.133.445

21.502.176

Gastos supervision (0.25%)

133.089

0.2%

133.089

Total

71.768.709 _ 100.0%

50.133.445

21.635.264

* Memorandum de Entendimiento pera el Desarrollo Agropecuario y Rural, Plan Pucbla-Panam4, Ciudad de Panamé, Panam4, Nov.13, 2003.
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116.

117.

118.

119.

120.

EJECUCION DEL PR
EL PRESTATARIO Y ORGANISMO EJECUTOR

El prestatario de la operacion es el Gobierno de Costa Rica, quien dard la garantia soberana
para la operacién. El SENARA es la entidad del Estado Costarricense Ejecutora del
Programa, creada por la Ley No.6877 en 1983, reglamentada con el Decreto No.16277-
MAG publicado en La Gaceta No.113 del 17 de junio de 1985. Es una institucién publica,
descentralizada con personalidad juridica propia e independencia administrativa y
domicilio en la ciudad de San José.

En paralelo se han identificado aportes financieros y actividades criticas para ser ejecutadas
por el Programa con la colaboracién de instituciones especializadas del Sector
Agropecuario (INTA, IDA) y del sector ambiente (MINAE, AyA, FONAFIFO), y otras
entidades (Municipalidades, Universidades Publicas, Centros de Investigacién), para lo
cual se ha disefiado un Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional para su
adecuacién a cada una de las Instituciones participantes en el Programa. Estos Convenios
son fundamentales para el éxito institucional del Programa, debiendo precisar objetivos,
asignar responsabilidades y definiendo mecanismos operativos de implementacion y
seguimiento. La firma de los Convenios confirmando el aporte y participacién de cada
institucién por el monto a que se compromete el Prestatario, serd una condicién
previa al primer desembolso del Programa.

El SENARA tiene cuatro objetivos definidos por la Ley de Creacién: (i) fomentar el
desarrollo agropecuario, mediante el establecimiento y funcionamiento de sistemas de
riego, avenamiento y protecciéon contra inundaciones; (ii) procurar el aprovechamiento
6ptimo y justo de los recursos de tierras y aguas -tanto superficiales como subterrdneas- en
las actividades agropecuarias, sean éstas de caricter privado, colectivo o cooperativo, en los
distritos de riego; (iii) contribuir a desarrollar preferentemente aquellos proyectos de
desarrollo agropecuario que se sustenten en una justa distribucién de la tierra; y (iv)
procurar que en el territorio beneficiado por la creacién de distritos de riego y avenamiento,
se efectué una modificacion racional y democrética en la propiedad de la tierra.

El SENARA tiene una Junta Directiva integrada por siete miembros. El Ministro de
Agricultura, la preside; cuatro miembros son nombrados por el Consejo de Gobierno, para
un periodo de cuatro afios que pueden ser reelegidos; y Representantes del Movimiento
Cooperativo y de las Federaciones Campesinas, quienes son clegidos por dos afios.
Corresponde a la Junta Directiva fijar las politicas, dentro de los lineamientos del Gobierno,
en materia agricola y ambiental, asi como velar por la buena marcha de la institucién. La
Junta nombra y remueve la Gerencia y SubGerencia de la Institucién, quienes tienen a su
cargo la administracién del SENARA. Asimismo, corresponde a la Junta la adjudicacién de
los procesos de Licitacion de la Institucién.

El SENARA cuenta con recursos financieros provenientes de varias fuentes, entre las
cuales sobresalen las partidas asignadas en el Presupuesto de la Republica. Las otras
fuentes incluyen los aportes de convenios interinstitucionales; los recursos propios que
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122.

123.

genere por la recuperacion de inversiones en obras de riego, asi como por el importe de las
tarifas de riego dentro de distritos; los honorarios por asesorias, estudios reahzados seguin
convenios; y los préstamos nacionales o internacionales que

reciba para el desarrollo dé obras de riego, avenamiento y’ m )
mane]o de mundactona (PLAZAS FLAS = 008
. El organigrama del SENARA, plantea tres areas prmclpales ' L::-:

que son: Aguas Subterrdneas, Operaciones, vy E,.. |“
Administraciéon y Finanzas. Las siete Oficinas Regionales

dependen actualmente del Area de Operaciones. Las —
Oficinas Asesoras incluyen: Auditoria Interna, Oficina de
Planificacion y Asesoria Legal. El Centro de Coémputo en la
actualidad estd adscrito al Area de Administracién y
Finanzas. El SENARA tiene asignadas 136 plazas de
personal, de las cuales 73 estén en la Oficina Central y 63 en
las Oficinas Regionales. Ver detalles en el .Apéndlce VIL

[ L4

ESQUEMA DE EJECUCION

El esquema institucional para la ejecucion del Programa parte de la creacion dentro de la
estructura operativa del SENARA de una UAP para la administraciéon y ejecucion del
mismo, lo cual posibilita una estructura integrada al organigrama de la Institucién. Las
actividades del Programa serian ejecutadas por las unidades operativas de la estructura
actual. Las Areas Técnicas Centrales cumpliran funciones de apoyo y control de calidad
técnica dirigida a fortalecer el desempefio de las Direcciones Regionales, que operarén en el
campo, en forma desconcentrada, para atender la demanda de los usuarios de servicios y
supervisar los temas de aguas subterrdneas, riego y drenaje. Se reforzard la estructura

operativa con un minimo de personal _
incremental necesario para atender los temas PROGRAMA GIRH ?gg‘ARA
nuevos del Programa y los identificados en el (PLAZAS INCREMENTALES = 49

componente de Fortalecimiento Institucional.
SENARA contard con el apoyo de
instituciones  especializadas de la
administraciéon publica en los temas de su
responsabilidad. Los beneficiarios directos
del Programa tienen una participacion activa
en la ejecucion de las actividades.

El Organigrama Propuesto para la ejecuciéon
del Programa se indica en la figura adjunta.
La nueva unidad operativa seria la UAP y las
actuales siete Coordinaciones Regionales se
constituyen en Direcciones Regionales que
pasan a depender directamente de la
Gerencia General. Estas dependencias serian

creadas o modificadas por un Acuerdo de la

Junta Directiva y su aprobacién serd una







124.

condicién previa al primer desembolso del Programa, ademais de ser refrendada por los
entes que correspondan. Las siguientes dependencias serian reforzadas: La Gerencia para
articular la accién regional, la Auditoria Interna para los procesos de control asociados al
Programa, la Oficina de Planificacién para potenciar las actividades de Seguimiento y
Evaluacién del Programa; la Asesoria Legal, para darle mayor capacidad de negociacion,
gestion de servicios publicos, legislacion de recursos hidricos y elaboracién de contratos; y
las Areas de Operaciones, Aguas Subterrdneas y Administracién y Finanzas con una mayor

capacidad para estudios, contrataciones, seguimiento y control, y administracién financiera
contable.

Se constituird un Comité Técnico de Apoyo al Programa, integrado por los Directores de
Operaciones, de Aguas Subterrineas, del Area Administrativa Financiera, las Jefaturas de
la Oficina de Planificacién y de la Asesoria Juridica, y el Director Ejecutivo del Programa.
Seré presidido por la Gerencia General. El Comité Técnico tendré al menos una sesion
mensual para rendicién de cuentas y seguimiento del avance del Programa. Este Comité
serd un 6rgano de discusién, bisqueda de consensos, de anilisis colegiado de la marcha del
Programa, de apoyo a la Direccién Ejecutiva y de realimentacién sobre el desempeiio del
Programa. El Comité podrd convocar a las Direcciones Regionales u otro personal del
SENARA, e invitar a representantes de otras instituciones vinculadas al Programa, segin
agenda.

Unidad Administradora del Programa

125.

126.

La UAP. Seré responsable por cumplir con objetivos, tiempos y costos estimados en los
requisitos contractuales que se establezcan en el Contrato de Préstamo con el BCIE, como
organismo de financiamiento del Programa, asi como el cumplimiento de las condiciones
definidas en el Reglamento Operativo y las leyes nacionales. Conforme al organigrama
presentado, estaréd adscrita y deber4 reportar a la Gerencia General del SENARA y ejercera
apoyo técnico y supervisién a las Areas y Direcciones Regionales existentes, en las
actividades asociadas al Programa que éstas ejecuten. La presentacién del Acuerdo de la
Junta Directiva creando la UAP serd una condicién previa al primer desembolso.

La UAP tendré entre sus responsabilidades la formulacién participativa y consensuada del
Plan de Accién para los cinco afios de ejecucién. Ademas: (i) coordinar para que en la
preparacién de los planes operativos anuales (POA) que son presentados como parte del
PND a MIDEPLAN, a CGR y al MINHACIENDA se incluyan las acciones anuales del
Programa; (ii) preparar y presentar al BCIE las solicitudes de desembolsos con la debida
justificacién de gastos; (iii) mantener una coordinacién con el nivel directivo del SENARA
sobre la ejecucion del Programa; (iv) supervisar las adquisiciones de bienes y servicios y
contratacién de servicios de consultoria de todos los componentes y asegurar que se
empleen los procedimientos y politicas del BCIE; (v) mantener los registros de contabilidad
y preparar los estados financieros consolidados del Programa; (vi) preparar los informes
requeridos por el BCIE, por la Direccién Superior del SENARA, incluyendo el informe
sobre el MIC; (vii) mantener registros contables consolidados del Programa asi como
registros que muestren en forma detallada los recursos traspasados y la rendicién de cuentas
de cada entidad participante en el Programa; (viii) mantener contacto con los bancos
comerciales encargados del manejo comercial de los recursos del Programa; (ix)
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127.

128.

129.

130.

administrar el MIC; (x) preparar y/o revisar los términos de referencia de las consultorias,
estudios y eventos de capacitacion a ser contratados por el SENARA; (xi) revisar las
evaluaciones de los proyectos especificos presentados para inversién por las Direcciones
Regionales del SENARA; (xii) conocer sobre el avance de las inversiones en proyectos de
pequefio riego, drenaje y manejo de inundaciones, la Ampliacién del Canal Sur-II Etapa, el
Proyecto Zona Norte de Cartago, y acciones del componente de Aguas Subterréneas; (xiii)
supervisar la preparacién de los materiales, y eventos de capacitacién interna y externa del
SENARA; (xiv) mantener y actualizar, con la asistencia de la Direccién del Area de
Administracién y Finanzas del SENARA la lista de todos los proveedom de servicios de

asistencia técnica que podrian participar en el MIC; y (xv) supervisar las Alianzas
Estratégicas.

Direccién Ejecutiva de la UAP. La direccién superior del Programa estar4 a cargo de una
Direccién Ejecutiva, a cargo de un(a) profesional con conocimientos en administracién o
gerencia publica, o gerencia de proyectos de inversién, o en materias hidricas y/o agricolas
y con experiencia comprobada en posiciones semejantes. Responderia a la Gerencia
General, y se designaria mediante concurso publico por la Junta Directiva con
recomendacién sustentada de la Gerencia General, debiendo contratarse al inicio de la
ejecucion del Programa.

Personal de apoyo de la UAP. La Direccién Ejecutiva contaré con apoyo secretarial y con
un asistente profesional en materias administrativas (contratacion administrativa,
administracién financiera y presupuestaria, recursos humanos) quien lo apoyaré en tareas
de andlisis y tramite de tales asuntos derivados del Programa, ante las Areas del SENARA.
Para el debido manejo unitario ¢ integral de la totalidad de actividades y acciones, o
proyectos, del Programa, y considerando la complejidad de las mismas y la necesidad de
imprimirles coherencia, la UAP contaré con siete Profesnonales que, bajo el mando de la
Direcciéon Ejecutiva, coordinarin técnicamente con las Areas de la institucién y las
Direcciones Regionales del SENARA, monitoreando el desempefio de ambas estructuras en
la ejecucién del Plan de Accién resultante, reportando al responsable de la Direccién
Ejecutiva del Programa para advertir sobre las acciones correctivas necesarias. Los
profesionales serdn: una Direccién Ejecutiva, una Asistencia Administrativa, y cinco
Ejecutivos: uno(a) para el Programa de Capacitacién, uno(a) para el SIG, uno(a) para el
MIC, uno(a) para los componentes de Riego y Drenaje y otro(a) para el componente de
Aguas Subterrdneas (las dos ultimas serén del staff de SENARA y el resto personal
incremental). La implementacién de la propuesta de asociatividad y agrocadenas recaerd en
la Direccién Ejecutiva. Este personal debe ser contratado en un plazo no mayor a cuatro
meses, con la participacién explicita de la Direccion Ejecutiva.

Areas de Operaciones y de Aguas Subterrineas. Tendrén la responsabilidad de realizar
los estudios y disefios de comin acuerdo con las Direcciones Regionales, asi como apoyar
en las contrataciones, y dar seguimiento y control de las actividades del Programa.

Direcciones Regionales de SENARA. Se crearén Direcciones Regionales del SENARA
que representaran a la institucién en la totalidad de su misién. Tendrén una relacién de linea
y de supeditacion jerarquica con la Gerencia General de la institucion. Serén dirigidas por
una Direccién y tendrén el apoyo permanente de un equipo minimo de dos profesionales y
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dos técnicos. Se reunirdn regularmente con la Gerencia General una vez al mes, de manera
que puedan mantenerse actualizados sobre el desempeiio conjunto del SENARA, del
Programa, y a la vez realimentar a la Gerencia General sobre la marcha de las tareas.

131. El SENARA tiene responsabilidades directas y otras que son compartidas, asi como
algunas que no son de su responsabilidad, pero que debe apoyar para cumplir con los
objetivos del Programa. Ante esta situacién y teniendo presente que no es posible aumentar
en forma sustantiva el personal y recursos incrementales para ejecutar el Programa, la UAP
serd responsable de supervisar las alianzas estratégicas con las instituciones responsables de
ejecutar actividades complementarias del Programa, mediante convenios en que todos los
involucrados aportan recursos y competencia técnica. Sobresalen los Convenios con el
MINAE, AyA, FONAFIFO, INTA, IDA, Municipalidades y otros. Las Direcciones
Regionales compartirdn esta responsabilidad en cada regién del pais. Ver detalles en el
Apéndice VII.

R mento rativo

132. El Reglamento Operativo tiene por objeto establecer las normas y procedimientos de
ejecucion del Programa, los componentes y subcomponentes y proyectos. También
identifica los procedimientos para facilitar una ejecucion adecuada y el cumplimiento de los
criterios técnicos, financieros, econémicos, ambientales y sociales que debe contemplar el
Programa.

133. El Reglamento Operativo serd estructurado en ocho capitulos que tratan los siguientes
temas: (I) objetivo del Reglamento; (II) las cinco condiciones necesarias para la efectividad
del Reglamento; (III) la descripcién de la estructura operativa del Programa, su
incorporacién en la organizacién interna del SENARA y la necesidad de mantener
convenios de colaboracidn interinstitucional que formalicen las alianzas estratégicas; (IV)
la descripcién de la administracién general del Programa; (V) la programacién y
presupuesto; (VI) los procedimientos de adquisicién de bienes y la contratacion de
servicios; (VII) las normas y procedimientos de ejecucion de cada uno de los cuatro
componentes, y (VIII) el sistema propuesto para el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

134. El Reglamento Operativo identificar4 los procedimientos de seleccién, las normas para los
estudios y disefios y los criterios de seleccién financiero y econémico que fueron
identificadas por el equipo de consultores durante la fase de factibilidad. De igual manera
se hace referencia al Reglamento Auténomo de Trabajo del SENARA y las Normas del
BCIE para adquisicién de bienes y servicios que se describen en este capitulo. La
naturaleza de un Programa de obras y estudios muiltiples exige disponer de criterios de
seleccién fécilmente aplicables a cada tipo de estudio y obra, incluyendo los
procedimientos de anélisis y supervision en cada etapa del ciclo de proyecto, para asegurar
que cada proyecto aprobado sea social y ambientalmente factible y que cumple con las
normas y reglamentaciones de Costa Rica. El BCIE se reserva el derecho de aprobar el
Reglamento Operativo del Programa antes de la autorizacién de desembolsos.
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136.

137.

MODALIDAD OPERATIVA

. El disefio de la operacién esta planteado bajo la modalidad de un Programa que contempla

una serie de estudios en los seis acuiferos prioritarios a efecto de establecer una linea base
para su desarrollo y conservacién. Asimismo, como una serie de obras multiples,
incluyendo los proyectos especificos del Canal Sur II Etapa y Zona Norte de Cartago,
ademas de varias obras independientes, que serdn construidas en varios lugares del pais, de
acuerdo con los criterios de seleccién, identificadas con base en una muestra representativa
y con anélisis de inversiones similares, ya concluidas.

Otro elemento significativo de este programa de acciones miiltiples son los. aportes
financieros necesarios-de las instituciones participantes, la disponibilidad de un mecanismo
que apoya la competitividad y asigna por concursos la respectiva bonificaciéon y la
capacitacién del personal del SENARA vy su clientela.

PERIODO DE EJECUCION Y CALENDARIO DE DESEMBOLSOS

El periodo de ejecucién del Programa serd de cinco afios, al igual que el plazo para el
ultimo desembolso de los recursos del financiamiento, contados a partir de la fecha de
vigencia del Contrato de Préstamo. Este plazo se estima suficiente para la realizacién de las
actividades previstas en los diferentes componentes, para adquirir los bienes y servicios,
contratar las consultorias programadas y construccién de las obras. Segin la planificacién
realizada, el calendario de desembolsos netos se presenta a continuacién:

Cuadro: Programa de Desembolsos

FUENTES DE FINANCIAMIENTO - ZA&O (Ufs miles) L < TOTAL
BCIE 6.789 | 11.094 | 11.290 | 10.059 | 6.221| 45.453
+ Imprevistos + Escalamiento 7202 | 12.003 | 12.461 | 11324 | 7.144| 50.133
% del Total Desembolsado 10%| 17%| 17%| 16%| 10%| 70,0%
GOBIERNO DE CR 2748 | 3451 3952 4353| 4.869| 19.373
+ Imprevistos + Escalamiento + Gastos Supervision | 3.049 | 3.734 | 4361| 4.901| 559 | 21.634
% del Total Desembolsado a%| 5%| 6%| 7%| 8w| 30%
TOTAL DESEMBOLSADO 9.537 | 14.545 | 15.242 | 14413 | 11.090 | 64.827
+ lmprevistos + Escalamiento + Gastos Supervision | 10.250 | 15.738 | 16.822 | 16225 | 12.734 | 71.769
% del Total Desembolsado 14% | 2%|  23%| 23%| 18%| 100%







E.

MANEJO DE RECURSOS FINANCIEROS

Adaquisicién de bienes y servicios

138.

139.

140.

Todas las adquisiciones de bienes y servicios se regirdn por las Normas del BCIE’. Para
este propdsito se utilizaron los siguientes limites minimos:

i Licitacién publica internacional (LPI): Cuando el valor minimo exceda de
US$350.000, para la adquisicién de bienes; US$1 millén para la ejecucion de obras.

ii. Concurso publico internacional (CPI): Cuando el monto de contratacién de empresas
consultoras sea superior a US$100.000.

iii. Licitacién y/o Concurso Privado (CP): Cuando la ejecucién de obras sea superior a
US$200.000 y menor de US$1 millén y cuando la adquisicién de bienes sea superior
a US$70.000 y hasta US$350.000.

iv. Concurso Publico Local (CPL): Para la contratacién de consultores con monto
superior a US$30.000.

Las adquisiciones de bienes y servicios, contratacién de obras y la seleccién y contratacién
de servicios de consultoria se regirdn integramente por los procedimientos acordados con el
BCIE y serén incorporados en el Contrato de Préstamo. El Anexo No.2 se detalla esta
informacién para cada componente. Es importante destacar que las adquisiciones y
servicios suman aproximadamente US$35 millones, de los cuales US$24,3 millones seria
con la modalidad LPI, US$7,5 millones con la modalidad CP, US$2,5 millones con la
modalidad CPI, y US$730.000 con la modalidad CPL. El Anexo también indica la fecha
tentativa de las adquisiciones y servicios, el valor de cada actividad y el tipo de mecanismo
que se ha previsto utilizar para la adquisicion.

Los profesionales que habrdn de asumir lo relativo a la “gestién administrativa
incremental” del Programa — Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Compras y Proveeduria
- han de ser asignados especificamente al Area Administrativa Financiera para que desde
alli asuman las tareas del Programa y responderén a los requerimientos de la UAP. Este
personal seré financiado por los recursos del BCIE por su relacién directa en el manejo de
las adquisiciones de bienes y servicios y su seleccién y nombramiento serdé uma
condicién contractual para el primer desembolso de los recursos del BCIE.

Reconocimiento de gastos previos

141.

Este tema estd pendiente de ser cuantificado, sin embargo, el SENARA hard un
planteamiento sobre el reconocimiento de gastos previos oportunamente, lo cual estard
sujeto a las condiciones del BCIE.

? Normas para la splicacién de la politica para 1a obtencion de bienes y servicios de consultoria, con recursos del BCIE. Resolucion PRE-3/2003,
29 de encro de 2003, Tegucigalpa, Honduras.
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Fondo rotatorio / Mecanismo para el Incremento de la Competitividad

142.

F.

143.

144.

145.

El Programa tiene previsto utilizar un mecanismo tipo Fondo Rotatorio, que agilice los
desembolsos, sujeto al pari-pasu de la operacién pero sustentados por la presentacion de
paquetes de proyectos similares y organizando las partidas por grandes rubros. Para dar
mayor flexibilidad a los desembolsos se ha previsto solicitar una excepcién al limite de
gasto anual que fija el Ministerio de Hacienda, para evitar un desfase entre la
programacion de obras y estudios, y su ejecucién.

CONTABILIDAD Y AUDITORIA EXTERNA DEL PROGRAMA

La contabilidad del Programa se llevara en cuentas separadas, de acuerdo con los criterios
del BCIE. El Programa contaré con auditorias anuales a ser contratadas por el SENARA
con una firma de auditores independientes. Los trabajos de auditoria deberén ser efectuados
de acuerdo a los términos de referencia previamente aprobados por el BCIE y deberén
incluir, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) examen de estado y uso del Fondo Rotatorio;
(ii) examen de las solicitudes de desembolsos y de la respectiva documentacién de soporte
de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios; (iii) evaluacién del sistema
de control interno del Programa; (iv) evaluacién del cumplimiento por el SENARA y las
entidades participantes de los términos y condiciones establecidos en el Contrato de
Préstamo y en el Reglamento Operativo; y (V) visitas de inspeccién a una muestra de
proyectos financiados con recursos del Programa. El costo de los servicios de Auditoria
Externa serd cubierto con recursos del financiamiento del BCIE. Los informes serdn
semestrales y se presentardn dentro de los sesenta dias posteriores al cierre de cada periodo
semestral, comenzando con el primer semestre de ejecucién del Programa. La firma
auditora ser# seleccionada y contratada de acuerdo a procedimientos acordados con el
BCIE, su contratacién serd una condicién previa al primer desembolso.

CONTROL, MONITOREO Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS

El componente gestibn de aguas subterrineas financia la recoleccién y anélisis de
informacién hidrolégica. El mantenimiento de esta informacién exige su actualizacién
permanente y el respaldo de archivos técnicos para permitir el acceso y consulta de
inversionistas privados y del MINAE, del AyA y Municipalidades. Una alternativa
considerada en el Programa es utilizar parcialmente los ingresos por venta de servicios para
esta labor de mantenimiento, los cuales han sido estimados hasta en US$370.000 anuales.

En el DRAT se han realizado importantes obras de mejoramiento y/o ampliacién pero las
tarifas autorizadas por la ARESEP no cubren los costos de OMA y recuperacién de las
inversiones. El Programa realizard estudios para mejorar la eficiencia del riego con
inversiones en automatizacién de compuertas y el estudio de tarifas volumétricas. Ademads
incluye acciones de capacitacién para orientar y estimular la participacién de los usuarios,
en los procesos de revisién y aprobaciéon de los planes y programas de operacién y
mantenimiento y las tarifas necesarias para cubrir integramente los costos.






146.

147.

148.

149.

150.

En los PARD's la aprobacién de los proyectos requiere la constitucion y registro de la
SUA que recibe del MINAE la concesién de agua para riego, y suscribe con el SENARA
un acuerdo que compromete y responsabiliza a todos los integrantes de la Sociedad a
utilizar racionalmente la dotacién de agua, y a mantener las obras de riego en buenas
condiciones operativas. El SENARA proveerd asistencia técnica y capacitacion a los
miembros de las SUA durante los tres primeros afios de funcionamiento del sistema de
riego, y después supervisara el cumplimiento del acuerdo.

En los proyectos de drenaje ubicados en las regiones Huetar Norte y Atléntica es notorio el
poco interés de los beneficiarios en mantener los drenes funcionando, en parte porque la
mayoria de ellos no realizan actividades agropecuarias. El SENARA, en estos casos,
participara en la organizacién y capacitacién de los productores con el fin de mantener
funcionando los drenes terciarios y secundarios que protegen directamente sus viviendas y
terrenos circundantes. Los aportes pueden ser en trabajo o en dinero equivalente. El
mantenimiento de los drenes primarios y colectores que benefician 4reas mayores se debe
considerar como un costo social que lo absorbe el Estado por intermedio de la
Municipalidad correspondiente y del SENARA.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El uso de recursos del BCIE provenientes del PPP condiciona la obligatoriedad de una
metodologia de seguimiento, monitoreo y evaluacién del impacto de las inversiones
financiadas. Se ha identificado la Oficina de Planificacién como la unidad para preparar
todos los materiales necesarios para hacer el seguimiento del Programa y medir el cambio y
el impacto logrado al finalizar la operacién. Se incorpor6 en el presupuesto del Programa
un profesional adicional, que estar4 asignado a esta Oficina, con cargo a los recursos del
BCIE, quien tendré la responsabilidad de preparar el sistema, supervisar la recoleccién de
informacién, el archivo y el anlisis de los datos.

Con el propésito de apoyar el disefio del sistema, se han presupuestado en el primer afio
US$100.000 en el componente de Fortalecimiento Institucional, con cargo a los recursos
del BCIE, para contratar los servicios de un Centro de Estudios que oriente al SENARA en
la preparacion de las normas, los formularios para recolectar informacién, definir los puntos
de recoleccién, la periodicidad, y los cuidados que deben observarse al hacer
comparaciones de diferentes épocas. Se propone que la informacién de la linea de base
debe ser el 2004. La linea de base se puede sustentar principalmente en los criterios
asumidos durante la preparacion del estudio de factibilidad. La lista de indicadores de
impacto, servird como la unidad comparativa que permite medir-cuantificar la relacién de
cambio y sustentar el andlisis de las razones para la variacion observada.

La primera comparacién entre el alcance previsto y el que se obtiene con el Programa se
propone al finalizar el tercer afio después del inicio de desembolsos del Programa. Esta
serfa una comparaci6n intermedia y permitiré introducir cambios y ajustes en los disefios de
los proyectos y aumentar la efectividad del Programa. La segunda fecha de comparacién, se
ha propuesta para dos afios después del ultimo desembolso, por ser este un momento en el
cual se habrian captado los principales beneficios del Programa. Una condicién previa
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para el primer desembolso es la presentacién del sistema propuesto para el
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién.

Una lista tentativa de indicadores se ha preparado para los cuatro componentes del
Programa, incluyendo: (i) grado de utilizacién sostenible de los seis acuiferos prioritarios, a
nivel municipal; (ii) ingreso por venta de servicios relacionados con los productos del
componente; (iii) impacto agregado con los proyectos en operacién y el factor de eficiencia
en la utilizacién del agua para riego PARD; (iv) impacto de las medidas de ahorro del agua
en ¢l DRAT; (v) disponibilidad de tierras para ampliar la irrigacién en el DRAT como
resultado conjunto de las diversas variables del Programa; (vi) capacidad del SENARA
para apoyar a las organizaciones locales para que hagan una adecuada operacién y
mantenimiento del sistema de drenaje; (vii) cambio en la produccién agropecuaria con
drenaje proteccién ambiental de los humedales; (viii) manejo integrado del agua y la
produccién competitiva agropecuaria; (ix) capacidad de inversién anual del SENARA; (x)
tarifas competitivas en los distritos de riego y el empleo de tarifas volumétricas; (xi)
capacidad del MIC para operar como un servicio novedoso; (xii) efectividad de los sistemas

. de capacitacién del personal y de los usuarios fuera del SENARA, (xiii) insercién de las
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mujeres en ¢l Programa o impacto del Programa en las mujeres.

Se ha preparado el Anexo No.3, en el cual se presenta la secuencia preliminar de las
principales actividades del Programa, ordenadas por componentes, con las fechas tentativas
de comienzo y duracién para permitir un ordenamiento en un Diagrama de Gantt. Esta
proyeccién general confirma que el Programa puede ser concluido en 66 meses. La fecha se
extiende més alld del limite de 60 meses por el compromiso y desembolso del vltimo afio.
Se observa también que existen holguras en la programacién y que la activa participacion
de firmas consultoras puede hacerse més efectiva en la ejecucién. Una condicién previa
para el primer desembolso es la presentacién de la Programacién Detallada de las
Actividades para el primer afio del Programa.

ADMINISTRACION Y COOPERACION TECNICA DEL PROGRAMA

Los arreglos para la administracién de los recursos serén establecidos durante la ejecucién
del Programa. Los entes administradores o de cooperacién técnica que participen parcial o
totalmente en la ejecucién del Programa deberian formalizar un Acuerdo o Carta de
Entendimiento con el SENARA, sujetos a las disposiciones legales que les alczncen. Esto
permitird la definicién de acciones en beneficio del Programa mediante proyectos de
cooperacion especificos entre el SENARA y los cooperantes.

ASPECTOS AMBIENTALES

Las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) constituyen un instrumento importante para
el cumplimiento de las Garantias Ambientales, consagradas en la Constitucién de la
Republica, se encuentran definidas en el Cédigo de Mineria y en la Ley Orgénica del
Ambiente. El objetivo principal de las EIA es preservar el entorno natural de los posibles
deterioros ambientales relacionados con las actividades humanas de cualquier indole. La
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Evaluacién tiene dos vertientes: la juridica-administrativa en la que se aprueba, modifica o
no se avala el proyecto, y la cientifica mediante la cual se elabora un anélisis encaminado a
predecir las alteraciones que un proyecto puede producir en la salud humana y el ambiente.

El SENARA puede actuar en cualquier parte del pais en donde sus funciones especificas le
dan potestad. De hecho, no hay 4mbito que no requiera algin tipo de obra, sea drenaje,
riego o el uso del agua subterrdnea con diferentes fines. Por esa razén un mapa
comprensivo de los escenarios de actuaciones posibles involucraria a todo el 4mbito del
territorio nacional.

Para efectos de ilustrar las 4reas que requieren més participacién de la institucién y en las
que se tipifican diferentes tipos de conflictos, se identifican seis tipos de paisajes
geogréficos en donde se da la intervencién del SENARA de modo decisivo en la solucién
de problemas: (i) paisajes de laderas volcdnicas cuaternarias con suelos andisoles; (ii)
paisajes de agricultura intensiva de las tierras bajas de la Regién Chorotega; (iii) paisajes de
tierras inundables con cultivos para la exportacién en la Regién Atlantica; (iv) paisajes de
tierras bajas himedas de la Regién Brunca; (v) tierras bajas inundables asociadas a
humedales de la Region Huetar Norte; y (vi) paisajes de frontera en el limite de expansién
de tierras cultivables y las 4reas protegidas sublitorales.

El SENARA organizard una Comité Ad-hoc, a precisar en el Reglamento Operativo, para
las responsabilidades inherentes a las labores de auditoria, regencia de proyectos y disefio
ambiental de proyectos. El objetivo principal de este Comité es atender desde la fase de
concepcién del proyecto al otorgamiento de las licitaciones o contrataciones de obra
piblica, todas las normativas vigentes al nivel nacional e internacional, de cardcter
ambiental con el fin de que los proyectos y otras actividades de desarrollo institucional sean
concebidos dentro de la 6ptica del desarrollo ambiental sostenible. Adicionalmente, el otro
objetivo de trabajo del Comité, es generar opciones bancables, técnicas y ambientalmente
concebidas de modo que resulten viables las solicitudes planteadas a diferentes organismos
financieros nacionales y regionales e internacionales. Ver detalles en el Apéndice VIII.

CAPACITACION

Durante la preparacion del Programa se realizé un ejercicio de replanteamiento de las
actividades de capacitacién de todas las propuestas preparadas por los consultores con el fin
de ordenar las acciones y lograr una propuesta que responda a las necesidades de
capacitacién tanto de personal de SENARA, como de su clientela, enfatizando en el
aprendizaje necesario de las mujeres vinculadas directa o indirectamente con el Programa.
En la actualidad los programas de capacitacién del SENARA se encuentran en una etapa de
desarrollo incipiente. La mayor oportunidad consiste en una creciente concientizacién en
diversos sectores publicos y privados sobre la necesidad de dar una mejor utilizacién al
recurso hidrico. La mayor amenaza proviene de la contaminaci6n y la mala utilizacién de
estos recursos. Su mayor debilidad es no tener un programa establecido de capacitacién y
su mayor fortaleza en concentrar un grupo de técnicos que estaria en condiciones de
beneficiarse de la capacitacién.
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Debido a la gran cantidad de actividades de capacitacién que genera cada componente y la
oportunidad que ofrece la capacitacién para la sostenibilidad del Programa se propone la
creacién de una Coordinacién de Capacitacion. Por su naturaleza transversal debe ubicarse
en la UAP y apoyarse en la Unidad de Recursos Humanos del SENARA. La Coordinacién
de Capacitacién deberd establecer una relacién directa con los Directores Regionales, asi
como con el personal contratado y los técnicos del Programa.

La capacitacion en aguas subterréneas tiene una cobertura territorial a nivel nacional, por lo
que requiere del establecimiento de alianzas estratégicas. Se propone dar a conocer entre el
personal del SENARA, asi como entre las comunidades de las regiones las mejores
pricticas de conservacién y manejo de aguas subterrdneas. Ademés, sensibilizar a la
poblacién costarricense con medios masivos de comunicacién, sobre los mantos de agua
subterrénea y su importancia para el pais. Y divulgar la investigacién eatre los habitantes
de las zonas en donde se encuentran los seis acuiferos prioritarios por medio de talleres y
conferencias.

En los proyectos de pequefio riego y drenaje se realizaré capacitacién en organizacién que
inicia y acompafia el arranque del proyecto. Se ha previsto un Laboratorio Organizacional
de Empresa (LOE), investigacién en terreno y una vez puesto en marcha el proyecto, es
preciso dar un acompafiamiento técnico de la operacién. En el DRAT, debe crearse un
sistema de estimulos y arreglos legales o normativos para que quienes no tienen los
requisitos de agricultor. Se recomienda iniciar la capacitacién con un LOE; talleres locales
y/o regionales; foros regionales especificos sobre aguas subterréneas; de cuencas o
concejos regionales; Laboratorios Organizacionales de Terreno (LOT); actividades
regionales de intercambio con organizaciones locales y seguimiento de procesos.

El programa de capacitacién en riego e investigacién hidroagricola, permitird a los
productores la optimizacién del uso del agua de riego, sistemas y nuevas opciones de
produccién: Se utilizardn parcelas demostrativas y para lograr el objetivo se proponen las
siguientes actividades entre los productores: establecimiento de parcelas demostrativas para
la transferencia y validacién tecnolégica a través del modelo PROVALTT, grupos de
transferencia de tecnologia (GTT), y la creacién de centros de interés.

La capacitacién en drenaje y manejo de inundaciones busca implementar una organizacién
y administracién eficientes de la infraestructura de drenaje a cargo de los propios asociados.
Para el desarrollo de la capacitacién se establecerén dos metodologias: trabajos practicos de
campo y radio difusién.

Las acciones de capacitacién en servicio a personal del SENARA estén orientadas a lograr
su mejor desempefio a corto y mediano plazo, que le permita mejorar sus competencias y su
funcionamiento en distintos niveles de gestién local, regional y nacional. Esto tiene
repercusiones directas en el papel del personal del SENARA en procesos de cambio
institucional, tanto hacia el interior como al exterior y contempla los temas de induccidn;
formacién de capacitadores y cursos sobre administracién publica. La capacitacién para el
desarrollo de organizaciones estén dirigidas a los funcionarios de SENARA, asi como a los
usuarios con el fin de fortalecer sus capacidades organizativas que permitan favorecer
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procesos de cambio. Los temas se desarrollarén en las comunidades y areas de desarrollo de
proyectos, antes del inicio de estos, y en las comunidades aledafias y a los municipios.

La capacitacién en cadenas agroproductivas tiene como objetivo crear capacidades en los
usuarios involucrados para planificar e implementar acciones que favorezcan el desarrollo y
fortalecimiento de las agrocadenas. Los eventos de capacitacién se realizardn por medio de
cursos con la metodologia de “aprender haciendo”, mediante los cuales se les daré a los
participantes la oportunidad de poner en préctica los aprendizajes adquiridos. Este médulo
incluye los siguientes cursos: competitividad y cadenas agroproductivas, planificacién
estratégica, resolucién de conflictos, gestién organizacional.

La capacitacién en gestién ambiental dentro del marco de una verdadera sostenibilidad y

~ ordenamiento territorial, debe ser incluida en la programaci6n, disefio y ejecucién propias

167.

de las actividades orientadas al aprovechamiento del recurso hidrico en todos los
componentes del Programa. Esto supone la capacitacién del personal de SENARA y los
usuarios con el fin de lograr un enfoque més sostenible.

La capacitacién para el MIC se basa en el imperativo de incremento de la productividad y
la competitividad, la eficiencia técnica y econémica de la gestién y uso del agua. La
capacitacién estard orientada a dar informacién sobre el funcionamiento del MIC, asi como
los criterios para seleccionar proyectos, el proceso de revision y calificacién de proyectos,
la divulgacién del MIC mediante panfletos, boletines y talleres de informacién a los
usuarios. Ver detalles del Plan de Capacitacién en el Apéndice X.
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VIABILIDAD DEL PROGRAMA
VIABILIDAD INSTITUCIONAL

La viabilidad institucional estd asegurada por la experiencia acumulada por el SENARA
durante su vida institucional. El SENARA ha cumplido satisfactoriamente varios
compromisos de financiamiento internacional asi como proyectos de cooperacién técnica
bilateral. Su personal profesional y técnico tiene experiencia en el manejo de los recursos
hidricos y estd comprometido con las labores normales de la administracién publica y
mantiene una alta mistica de trabajo.

El disefio institucional para la ejecucién del Programa permite constatar que puede operar
adecuadamente dentro de la actual estructura del SENARA. Se propicia una insercién casi
natural en la estructura organizacional de la institucién, como UAP, que agregard una gran
capacidad de gestién, propiciando equidad en el desarrollo del Programa. Se asimilaria més
bien a ésta y a la vez apartdndose de estructuras tradicionales de entidades ejecutoras
aisladas y autosuficientes. Ademés, la contratacién de especialistas, la capacitaciéon y
respaldo con un intenso programa de capacitacién para una amplia gama de participantes de
Municipalidades, comunidades y de distintos funcionarios del SENARA facilita la
viabilidad. Ver detalles en el Apéndice X. La reorganizacién de las actuales Areas da un
mejor soporte gerencial para asistir a las Direcciones Regionales en labores de gerencia o
jefatura de los distintos componentes y subcomponentes, y la desconcentracién regional
con vision unitaria e integral en representacién d¢ SENARA como un todo, sustentan un
disefio novedoso y articulado que permitiréd que el Programa se inserte sin traumas en la
estructura operativa del SENARA.

En el andlisis de la viabilidad institucional del Programa, deben subrayarse los siguientes
elementos: (i) el Programa es consistente con las prioridades establecidas en el PND 2002-
2006, en materia de riego, drenaje y manejo de inundaciones; (ii) se cuenta con el aval de
MIDEPLAN vy con la no-objecién del Ministerio de Hacienda para iniciar las gestiones ante
el BCIE, para obtener el financiamiento; (iii) ei SENARA es la institucién publica
especializada del pais en las materias de riego, aguas subterrdneas, drenaje y manejo de
inundaciones. Ademés, las autoridades del Sector Agropecuario, incluyendo la Gerencia
General del SENARA, desarrollarén las labores de cabildeo que se requieran para asegurar
la aprobacién del Contrato de Préstamo en la Asamblea Legislativa. EI| SENARA mantiene
excelentes contactos con el MINAE y los otros organismos del sector ambiente,
especificamente en los temas intersectoriales relacionados con el manejo del recurso agua.

El SENARA serd desconcentrado y se le dotard de recursos para que realice una accién
efectiva a nivel regional y local, articulindose con las instituciones publicas a nivel
regional, asi como las organizaciones locales de productores, comunidades, y
Municipalidades correspondientes. Tanto para sus operaciones y procesos en marcha como
para fines de este Programa, el SENARA buscard una participacién dinimica en los
Consejos Regionales de Desarrollo, y en los Comités Sectoriales Regionales
Agropecuarios, que tienen una importante labor en lo ambiental y agropecuario, en cada
region de desarrollo. La viabilidad institucional se refuerza con el apoyo a las
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Municipalidades para que tengan capacidades propias y a futuro puedan actualizar los
mapas hidrogeolégicos, y proteccién ante la vulnerabilidad de manantiales, nacientes,
mantos acuiferos y éreas de recarga. La identificacion de las municipalidades como una
clientela nueva del SENARA garantiza la sostenibilidad del Programa y la capacitacién
prevista amplia el nimero de instituciones involucradas en las acciones de manejo integral
del recurso hidrico. El rol institucional del SENARA, apoyado por este Programa, se
justifica por la recoleccién de informacién hidrometereolégica que con el correspondiente
andlisis permitird respaldar técnicamente las solicitudes de los usuarios y sustentar las
decisiones de concesiones de agua que corresponde realizar y controlar al MINAE.

Un elemento clave en la viabilidad institucional es la preparacién de los Convenios de
coordinacién interinstitucional que permiten aprovechar las diversas especialidades de otras
instituciones gubernamentales. El principio utilizado es buscar la integracion y mantener el
liderazgo de cada institucién en su érea de responsabilidad, pero asegurando que cada una
reconozca la necesidad de una accién integrada en el manejo de los recursos hidricos.

VIABILIDAD FINANCIERA

El anélisis financiero del Programa pretende a) determinar la inversién requerida para su
ejecucién, b) la disponibilidad de recursos de contrapartida tanto de SENARA como de
otras instancias del Gobierno, c) cuantificar el potencial de generacién de ingresos, y d)
definir las condiciones que regirén el servicio de la deuda, como elementos para precisar el
efecto del Programa sobre los recursos del Estado.

Durante los cinco afios de ejecucién, el costo total del Programa se ha estimado en
US$71,77 millones, que incluyen las inversiones propuestas, imprevistos, escalamiento de
costos y gastos de supervisién; el organismo prestatario (BCIE) aportaria US$50,13
millones (70% aproximadamente), con una contrapartida del pais de US$21,64 millones (en
el orden del 30%).

El aporte de contrapartida se distribuyen entre diversas instituciones del sector ambiental y
el agropecuario, SENARA aporta US$9,91 millones, las deméas US$9,46 millones
distribuidas de la siguiente forma: AyA US$0,78 millones, MINAE US$0,33 millones,
FONAFIFO US$5,25 millones, Universidades Publicas US$0,31 millones,
Municipalidades US$0,17 millones, INTA US$1,62 millones ¢ IDA US$1 millén,
evidenciédndose el interés compartido por el Programa.

Durante la etapa de operacién, se requerird aproximadamente de US$2,11 millones por ailo,
de los cuales US$1,73 serén aportados por el SENARA y US$0,38 millones por otras
instituciones de Estado, especialmente el INTA para apoyar los programas para mejorar la
eficiencia del riego. -

La generacién de ingresos proviene de: a) la venta de servicios a partir de la informacién
generada por el componente de aguas subterrdneas, estimandose ingresos de hasta US$0,37
millones por afio b) los cobros por recuperacién de inversiones y cuotas de operacién y
mantenimiento para el Canal Sur del DRAT, estimados hasta en US$0,77 millones por
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aio'®, y c) la recuperacién de inversiones por préstamos para pequedias obras de riego y
drenaje y los renglones del MIC, monto que ascenderia hasta a US$0,5 millones anuales, un
porcentaje de estos recursos se destinaria también a bonificar a los productores y otro a un
Fondo Revolutivo.

Las condiciones de financiamiento incluyen cinco afios de gracia sobre el principal, dos
sobre los intereses y quince afios de repago a una tasa de interés de 6,85% en USS. El
servicio de la deuda seria de US$5,79 millones anuales. Como requisito para que el BCIE
financie el Programa se requerird de la “garantia soberana del Estado”.

El impacto social del Programa supera en gran medida el impacto financiero deseado dada
la naturaleza social de algunas de las inversiones; la generacién de ingresos permitira cubrir
hasta un cincuenta por ciento del servicio de la deuda, estimado en US$5,79 millones
anuales. Por la necesidad de dicho impacto social, se plantean alternativas que permitan
incrementar en ¢l menor tiempo posible la generacién de ingresos. Ver detalles en el
Apéndice XIIL

VIABILIDAD ECONOMICA

Esta evaluacién determina que econémicamente se justifica realizar las inversiones
propuestas para la sociedad costarricense. La misma se calculé a precios cuenta usando
factores de conversion de la divisa y se revisaron y emplearon los que previamente habia
calculado SENARA para la mano de obra calificada y no calificada. También se calcularon
precios frontera y los correspondientes factores de conversién (FC) de los productos que
incluyen los proyectos analizados.

Se realiz6 una evaluacién del componente de aguas subterrdneas siguiendo el “enfoque del
minimo impacto”, analizando la repercusién del Programa en la produccién de agua potable
para consumo doméstico, comercial ¢ industrial y en el sector turismo. El resultado de esta
evaluacién indica que si se logran beneficios de US$3,2 millones anuales, entonces la
relacién Beneficio-Costo del componente Aguas Subterrdneas es por lo menos de 1, y por
lo tanto la sociedad costarricense recupera la inversién.

Se empled el modelo de multimercados para evaluar los componentes de riego y drenaje.
Los pardmetros més importantes incluyen: (i) el tamafio esperado del crecimiento de los
rendimientos con la intervencién, (ii) el tamafio esperado de la reduccién (o aumento) de
costos de produccién inducidos por la intervencidn, (iii) el nivel méximo de adopcién de la
nueva tecnologia (bajo riego o drenaje), (iv) el nivel del valor de la produccién del bien que
se evalia; y (V) cuando se trata de la generacion y adopcién de nueva tecnologia para riego,
la probabilidad de que la innovacién se materialice exitosamente.

Para calcular los beneficios de la expansion del riego en PARD se evalué una “muestra
representativa” de proyectos proporcionada por SENARA, que incluye un proyecto de la
Zona Norte de Cartago, y abarca en total 160 Ha. El valor presente obtenido por hectérea es
de US$5.611 (calculado a 10 afios con una tasa de descuento del 12%). Para evaluar el

* Incluye recuperacién de inversiones sobre USS 5,0 millones trasladados a los productores para la construccion del Canal Sur del DRAT
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mejoramiento de la eficiencia del riego se consider6 una muestra de tres proyectos que dan
cobertura a 129 Ha, asumiendo un incremento de 15% en los rendimientos y una reduccién
del costo de produccién del 10%. El valor presente por hectirea de los beneficios
incrementales resulté de US$4.617.

Para evaluar el subcomponente de Optimizaciébn de Uso de Agua de Riego y
Fortalecimiento de la Capacidad Competitiva de la agricultura de riego en el DRAT se
simularon conjuntamente las acciones del PROVALTT, SEPOR vy la Automatizacion de los
Canales Principales del Distrito. Adicionalmente, se consideré que el agua liberada por
incrementar la eficiencia del manejo del riego permitiria expandir el 4rea regada en 3.000
Ha., las que se asume se dedican a la cafia de azicar. El valor presente de los beneficios
incrementales totales resultaron de US$8,5 millones.

Adicionalmente, se evalué el impacto del PROVALTT y SEPOR en la muestra de las
PARD. Para los proyectos de la muestra se adjudicé el aumento de produccién y reduccién
del costo unitario como consecuencia de pasar de secano a riego, y con estos pardmetros
como valores iniciales se incrementan 15% los rendimientos y 10% los costos de

produccién. El valor presente de los beneficios incrementales por hectirea resulté de
US$1.016.

De los proyectos del drenaje se evalud la repercusién del mejoramiento de los cauces
naturales y la construccién de drenes secundarios; (i) en 10.000 Ha localizadas en la zona
Matina-Rio Reventazoén, (ii) en 5.000 Ha en la regién Huetar Norte; y, (iii) 5 000 Ha. en la
zona Palmar-Rio Claro. La evaluacién se realizé con los cultivos de pastos para ganaderia
de carne en Matina-Rio Reventazén y Huetar Norte; plitano en Matina-Rio Reventazén; y,
palma aceitera en Palmar-Rio Claro. El valor presente total de los beneficios incrementales
es de US$19 millones, lo cual significa US$950/Ha.

La tasa interna de retorno del Programa, sin incluir la expansién del 4rea de riego del
DRAT, ni el componente de Aguas Subterréneas, se calculé en 18% y el VPN en US$7,8
millones, calculado a 10 afios con una tasa de descuento del 12%. Estos indicadores
confirman la bondad de las inversiones y el beneficio econémico a la sociedad
costarricense. Ver detalles en el Apéndice XI.

VIABILIDAD AMBIENTAL

El agua es un recurso escaso asociado a usos multiples que pueden llevar a conflictos de
intereses entre individuos o sectores usuarios, y entre éstos y los objetivos de un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, consagrados en el Articulo 50 de la Constitucién
Politica como uno de los derechos fundamentales de los costarricenses. Ademaés, existen
varias leyes con disposiciones que es necesario cumplir, de manera que se garantice los
objetivos de proteccién y conservacién del ambiente y de los recursos naturales.

En el Programa se desarrollardn obras de infraestructura en riego y drenaje de distinta
magnitud. Este es un elemento importante desde el punto de vista de la evaluacién de su
viabilidad ambiental, pues los requisitos establecidos en la legislacion nacional para la
elaboracién de estudios de impacto ambiental difieren dependiendo de la magnitud del
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191.

192.

proyecto. Sin embargo, independientemente de la magnitud de las obras, la evaluacién de
la viabilidad ambiental deberd contemplar cuatro elementos:

i.  evaluacién de las condiciones de los sitios donde se desarrollardn las obras. Esto
involucra, al menos, la evaluaciéon de los componentes hidricos, geolégicos,
geomorfolégicos, de la vegetacién y cobertura forestal; como macro variables que
definen el entorno de los proyectos. Un componente importante de esta evaluacién
seré el estudio de la vulnerabilidad fisica y social de las dreas ante eventos naturales y
sociales que puedan alterar el equilibrio de las dreas de ubicacién de los proyectos.

ii. evaluacién de los impactos ambientales probables desde la etapa de disefio para
preverlos, tanto durante la construccién de las obras, como en la etapa de operacién y
mantenimiento;

ili. identificacién y evaluacién de las medidas de mitigacién y amortiguamiento de
impactos ambientales probables identificados, tanto durante la etapa de construccién
como durante la fase de operacién y mantenimiento; y

iv. elaboracién de un plan de gestién ambiental y monitoreo para cada una de las obras.
Este plan debera también incluir como uno de los componentes la gestién de riesgo.

En el caso de las obras de riego el SENARA incluird en las licitaciones correspondientes
las medidas necesarias para evitar los conflictos ambientales durante la construccion de
obras por ruido, produccién de gases, movimiento y transporte de materiales, reparacién de
maquinaria y equipo, movimiento, traslado y habitacién de personal que trabaja en las
obras, proteccién a los espacios naturales, conducta social de empleados y trabajadores del
proyecto. El SENARA podré facilitar u ofrecer capacitacién a los usuarios de los servicios
que presta, para el control, mitigacién y seguimiento de los impactos que puedan generar
sus actividades, y que puedan afectar el equilibrio ambiental de las areas geogrificas
involucradas y su zona de influencia inmediata.

Para controlar o disminuir los efectos en la calidad de los vertidos hidricos en el sistema de
drenaje de los distritos de riego el SENARA haré constar en el contrato, o documento afin
al servicio de agua que otorgue que: sus responsabilidades se limitan a la construccién,
conservacién y mantenimiento de las estructuras externas a las unidades productivas y a la
entrega del agua con el caudal requerido. Los cambios biolégicos, quimicos o fisicos son de
la total responsabilidad del usuario y de los sistemas de produccién sostenible y amigable
con el ambiente que este debe procurar en las 4reas bajo riego. Es importante destacar que
aunque ¢l SENARA suministra el agua que se requiere para el soporte de la produccién en
las tierras agricolas, no es responsable de los paquetes tecnoldgicos que la actividad
individual, colectiva, ‘organizaciones o empresas ejecuten en sus proyectos, asi sera
declarado en los Convenios sucesivos con las SUA de riego.

Los proyectos de drenaje de tierras para manejo del riesgo de inundacién, deben ser
acompafiados de politicas del Estado para atender emergencias en tierras que requieren
obras de drenaje para mitigar el efecto de inundaciones. Es un costo social que absorbe el
Estado, el cual debe prever un Fondo en los rubros que para ese fin genera la CNE. En este
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aspecto se recomienda (i) realizar inspecciones anuales de los sistemas de drenaje
existentes en el pais para el manejo de inundaciones y enviar los reportes oportunamente al
Gobiemo Central y a la CNE con una definicion de costo y prioridades para mantener la red
en situacién Optima operativa; (ii) advertir a instituciones como el IDA, de la
inconveniencia de desarrollar asentamientos campesinos en estas 4reas. También es
importante coordinar con la CNE la elaboracién de protocolos para la atencién de los riegos
naturales y el levantamiento detallado de estas 4reas para disminuir la vulnerabilidad de las
mismas ante la posibilidad de inundaciones.

Los proyectos de drenaje en tierras himedas para incrementar la produccién agropecuaria
presentan el inconveniente de acelerar los flujos a los colectores naturales, cambiando
niveles y regulacién propia de humedales ubicados en las inmediaciones. Muchos de estos
proyectos se deben ejecutar a peticion del IDA, en consecuencia, se recomienda que las
peticiones para drenar terrenos relacionado o vinculados a regimenes de inundacién que
dan lugar a su caracterizacion como humedales y que pueden generar conflictos
ambientales. publicos, institucionales o civiles por la afectaciéon de este tipo de ambientes,
requieren de una evaluacién previa del MINAE, solicitada por el IDA, en donde se
determine que las obras no estén afectando negativamente a un humedal o al régimen
hidrico del mismo. Ver detalles en el Apéndice VIII.

VIABILIDAD TECNICA

El Programa encuentra su justificacién en la medida en que pueda fortalecer al SENARA
para asegurar el aprovechamiento sostenible de las aguas subterrdneas y reposicionar a la
Institucién en su papel de coordinador y lider de las iniciativas para el manejo y
conservacién de los principales acuiferos destinados principalmente hacia acueductos
urbanos. En los 1ltimos afios también se observa una demanda incremental para agua de
riego por los pequefios agricultores localizados en zonas medias y altas dedicados a la
produccién de bienes de alto valor, tales como flores, hortalizas y plantas ornamentales.
Para atender esta demanda se justifica que el SENARA inicie la ejecucién del Programa
cuya orientacién le permitird apoyar el disefio y construccién de pequeiias obras de riego,
que luego son administradas directamente por los usuarios.

La viabilidad técnica est4 respaldada por los 20 afios de experiencia de SENARA en la
construccion de las tres etapas del DRAT y en la construccién y puesta en funcionamiento
de 91 proyectos de riego y 59 acciones de mejoramiento de drenaje en pequeilas 4reas. El
Programa que se presenta al financiamiento de BCIE comprende la ampliacién del DRAT
en 8.806 Ha. y la modemizacién de las 4reas de riego y drenaje construidas en sicte
diferentes regiones del pais. También est4 prevista la ampliacién de la superficie de riego
con 2.350 Ha, y 10.000 Ha de drenaje durante los préximos cinco afios.

En cuanto a las actividades de aprovechamiento y conservacién de los recursos de agua
subterrédnea del pais el SENARA tiene una responsabilidad y un liderazgo que debe asumir.
En este sentido el Programa plantea un reposicionamiento institucional en el tema, lo cual
comprende una serie de actividades que SENARA debe desarrollar en forma ineludible
para la proteccién y conservacion de los recursos hidrogeolégicos:
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i.  Unplan de investigacion sobre recursos hidricos subterréaneos.

ii. Control y monitoreo continuo de los acuiferos principales, con especial énfasis los
que muestren signos de sobre-explotacién y contaminacién de las aguas.

iii. Un programa de divulgacién de los resultados de los estudios de los recursos hidricos
subterrdneos y las medidas correctivas para evitar sobreexplotaciones y deterioro de
la calidad del agua.

iv. Programas de sistematizacién de la informacién de los acuiferos, de climatologia y
hidrometeorologia de las principales cuencas del pais

v.  Estas informaciones deben integrarse en un SIG para tenerlos disponibles para fines
de investigacién, ordenamiento y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

VIABILIDAD SOCIAL

La gestién integral de los recursos hidricos que impulsa este Programa se refuerza ademss,
de las aguas subterrdneas y las obras de riego y drenaje; con las articulaciones de las
comunidades y Municipalidades beneficiarias, el apoyo de las entidades con
responsabilidad en la “gobernabilidad del agua”, y las cuencas hidrogréificas donde se
encuentra la mayor parte de los ecosistemas de agua dulce (MINAE y AyA), las entidades
de tecnologia del riego (INTA) y las que participan en las cadenas agroproductivas y otras
entidades responsables de actividades claves.

El Programa contribuye a reducir la pobreza rural mediante el acceso de la poblacién a
nuevas oportunidades de empleo e ingreso en las regiones con infraestructura hidroagricola.
La administracién eficiente de las obras hidroagricolas y la diversificacién de los sistemas
de produccién pueden generar empleos especializados y bien remunerados mediante la
atraccién de inversiones en los procesos de produccién, procesamiento, transporte y
mercadeo.

Los efectos sociales positivos abarcarian un gran nimero de pobladores rurales y de
pequefios y medianos productores que en la actualidad no disfrutan de estos beneficios. Las
mujeres son actores sociales con un alto potencial de ser beneficiadas con esta inversién, su
participacion es clave en los procesos de transformacién de productos, mercadeo y cosecha
de productos agricolas, asf como en los procesos de conservacién, proteccién y uso racional
de los recursos hidricos. En adicién, es posible esperar un efecto positivo en la
redistribucién del ingreso en las zonas de intervencién del Programa. La sostenibilidad
institucional y permanencia de los beneficios después del Programa estaria fundamentada
en la apropiacién del mismo por parte de las organizaciones de usuarios que continuarian
operando los sistemas hidroagricolas con mayor capacidad institucional, empresarial y
técnica.






ASPECTOS ESPECIALES

El impacto del Programa en materia de agua subterréneas tiene injerencia directa en la
cantidad, calidad y conservacién del recurso, que se reflejard en la salud de la poblacién
usuaria, principalmente los estratos méas vulnerables como son los nifios y adultos mayores.
Respecto a las mujeres del drea rural, éstas tienen un rol importante en momentos
especificos de los cultivos; en el caso de proyectos de manejo del recurso agua es notoria la
participacién en las labores de cosecha y en los procesos agroindustriales. Esta
caracteristica hace necesario que durante la fase de ejecucion del Programa se preparen
acciones de apoyo a la produccién que se ajusten a la especializacién de las mujeres y sean
consistentes con sus horarios de disponibilidad, se disefien campafias de divulgacion
usando boletines dirigidos a la mujer en forma especifica y reconocer que la mujer tiene un
menor acceso a los medios de informacién y se pueden requerir mecanismos especiales de
entrega.
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ANEXO N°1 Marco Légico
ANEXO N2 Plan de Adquisiciones

ANEXO N°3 Lista Indicativa de Actividades Criticas del Programa
APENDICES
APENDICE 1 Gestidn integral de aguas subterrdneas

APENDICE I Desarrollo del riego

APENDICE Il Canal Sur, Tramo II

APENDICE IV Desarrollo del drenaje

APENDICE V Mecanismo de Incremento de la Competitividad
APENDICE V1 Desarrollo Organizacional y Gestién Participativa de los Usuarios
APENDICE VII Aspectos Institucionales, Normativos y Legales
APENDICE VIII Impacto Ambiental

APENDICE IX Fomento de Cadenas Agroproductivas
APENDICE X Capacitacién y Desarrollo de Capacidades
APENDICE X1 Evaluacién Econémica

APENDICE XII Evaluacién Financiera
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ANEXO No.2
PLAN DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS







Adquisiciones del Componente Mejoramieate de Tierras Agricolas con Dresaje

1 JIMmlebanddeCm 250 CPI 1 semestre-1
2l 3.0 s Integrales de Desarrollo a Nivel de Cuenca 250 CPl 1 semestre-i1
3] 3.1 Integrales de Desarrollo a Nivel de Cuenca 250 CPI 1 semestre-ili
SJk:mwmpdymonmnzowHa 700 cp 1 semestre-1

b 2|Coastruccion Drenaje principal y secundario nuevo en 2.000 Ha. 700 Cp 1 semestre-11
§ 3zmmocggm%_mmenzooom 700 cpP 1 semestre-111
2 i secundario nuevo en 2.000 Ha 700 CP 1 semestre-IV
32 ¥ je principal y secundario nuevo en 2.000 Ha 700 CpP 1 semestre-V

33 itacién obras de drenaje principal y secundario en 2.000 Ha 400 Ccp 1 semestre-1

1 33 ilitacitn obras de drenaje principal y secundario ea 2.000 Ha 400 cP 1 semestre-11
11 33 obras de drenaje principal y secundario en 2.000 Ha. 400 CP 1 semestre-1i1
12 33““%0&8*%%@2”“& 400 cp 1 semestre-IV
13 3.3[Rehabilitacion obras de drenaje principal y secundario en 2.000 Ha, 400 cp 1 semestre-V

] subtotal] 6250
Adguisiciones del Componeate Fertalecimiento Institucional
1 4.1|Contrato estudio cadenas agroproductivas 60 CPL 1 semestre-1
2]  4.1iCompra equipo computo 98 cp 1 semestre-1
3 4.1 flotills - afio 1 120 Cp 1 semestre-1
4 41 flotilla - afto 2 120 CP 1 semestre-1i
s| 41 flotilla - afio 3 120 cp 1 semestre-11i
6§ 4l flotilla - afio 4 120 CP 1 semestre-1V
1 4l flotilla - afio § 120 cp 1 semestre-V
8] uFﬁsuoymdquodd SIG 793 LPI 1 semestre-1
] subtotalf 1551

59
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