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PREFACIHO

La realizaclén del Seminario “Proyecciones de Desarrolio y Competitividad de la Agricuitura Chilena”,

. s enmarca en la celebracién del aniversario de los 50 anos de vida del Instituto Interamericano de

Cooperaciédn para la Agriculfura. En Chlle, al igual que en los 33 paises mlembros del Instituto, se efectud
este seminario nacional con el objeto de reflexionar sobre, -tal como lo expresara el Director General de
IICA, Dr. Martin E. Pifelro-, “las cuestiones vitales que deben ser resueltas, a fin de que la agricultura se
convierta en eje prlnclpol de un nuevo estilo de desarrolio”.

Con este espiritu, la ocasidn marcod en el pais un hito sustantivo en el desarrollo de las relaciones de
cooperacién entre el lICA y los diversos sectores que participan en el quehacer agricola.

Nuestra intencion fue generar un espacio de encuentro donde, representantes gubernamentales,
dirlgentes del sector privado, productores agricolas, el mundo académico y los representantes de orga-
nismos no gubernamentales, pudieran reflexionar libremente en tomo moterlos sobre las cuales todos tienen
un gran aporte que ofrecer.

En este contexto, el Seminario di6 lugar aunareflexion profunda sobre los temas de mayor trascendencia
que afloran en la discusidn sobre el desarrollo del sector agricola. Desde diferentes dpticas los expositores

revisaron detenidamente las cuestiones vinculadas a la reconversién de la agricultura; al desarrollo e

implementacion de las capacidades de investigacion y transferencia tecnologica: a la problematica del

proteccionismo y las politicas discriminatorias; y sustantivamente, alos efectos sociales de la modernizacion

en el desarrollo rural. -

No quedaron fuera los temas de la competitividad, ia eficlencia y la insercién de la agricultura en tos
procesos econdmicos internacionales. Se analizaron con franqueza las fortalezas y debilidades dei sector
agricoia de frente a un proceso de transformacién productiva en el sector. Las coincidenclas en el
diagnéstico fueron ampliamente reconocidas, pero quizdas lo verdaderamente signlificativo fue el diGlogo
entre posiciones estratégicas disimiles que buscan respuestas oportunas a problemas que tlenen importan-
tes consecuencias sociales. '

La trilogia: competitividad, equidad y sostenibilidad, también estuvo presente en forma permanente en
las exposiciones y analisis efectuados por un panel de personalldades altamente representativas dei sector.

De alli, que con esta breve introduccién, deseariamos ag'rodecer la presencia gubernamental en ei
panel de expositores, representada por el Ministro de Agricultura, Sr. Juan Agustin Figueroa Yavar y el
Subsecretario de la misma cartera el Sr. Maximiliano Cox, quiénes gentiimente accedieron a analizar las
Politicas Agricolas, y al Ministro de Haclenda Sr. Alejandro Foxley Rioseco, quién ofrecié una completo vision
de las Politicas Macroecondmicas implementadas por el Gobierno de Chlle

También expresamos nuestro reconocimiento al sector privado en la persona del Sr. Jorge Prado

Aranguiz, Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, quién centrara su exposiclén en torno a tas
Perspectivas del Sector Privado; del Sr. Domingo Dur@n, Presidente de la Confederacién de Productores del
Agro, que Interviniera en el tema Situaclones Agricolas Regionales; y, del Sr. Marcelo Hoffmann, Presidente
del Consorclo Agricoia del Sur quién examinara los desarrollos agricolas en la zona sur del pais.

Iguaimente agradecemos los planteamientos det Sr. Francisco Ledn, representante del Movimiento
Unitarlo Campesino y Etnias de Chile (MUCECH), quién abordb6 las Perspectivas de la Pequena Agricultura
y la intervencion del Sr. Alfonso Cebreros, Subdirector General Adjunto de IICA que nos ofrecld una visién
conceptual sobre las tendencias futuros del desarrollo agricola.

Estas exposiciones seran, seguromente, el punto de partida de nuevos y m@s ambiciosos proyectos que
Jerarquicen el rol de ia agricultura en el desarrolio del pais. Esperamos que la publicacion de estos trabajos
contribuya a la transparencia del debate sobre las cuestiones vitales de la agricultura chllena 'y slrvo de
marco andiitico a especialistas y encargados de tomar decisiones en estas moterios

Alfredo Alonso Elizondo
Representante del liCA en Chile




ALFREDO ALONSO ELIZONDO*
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LA AGRICULTURA:
CENTRO VITAL
DE LA ECONOMIA

*Palabras de introduccion del
Representante del IICA en Chile.

\—1

on motivo de la celebraclén de los

cincuenta anos de existencia del IICA,

se estan realizando en cada uno de
los treinta y tres paises miembros del instituto,
seminarios naclonales bajo el iema *Agricultura;
Vida y Futuro de un Continente”.

En momentos en que se est@n produciendo
profundos cambios a nivel mundial, nuestros paises
se plantean nuevos desaflos. En América Latina,
desde principios de la década de los ochenta
se ha Ido progresando desde un modeio de
sustitucion de importaciones hacia economias
mas ablertas, privileglando el crecimiento de los
sectores que presentan ventajas comparativas
reales. Son estos procesos de apertura los que
otorgan una mayor Importancia y un nuevo rol
a la agricultura, generando una renovada’ vi-
sion estra-tégica del sector, en la cual éste deja
de- ser el proveedor tradicional de productos
primarios y se proyecta como un sector amplia-
do a través de fuertes relacionamientos inter-
sectoriales.

Indudablemente la propuesta de volver a
Jerarquizar el sector agroalimentario como
componente vital dei desarrollio econdmico no
es senclilo, precisa como primér paso corregir
ia visién que se ha tenido en la regién medlante
la cuai se identifica el rubro agropecuario con
el atraso y la faita de dinamismo. Mantener esa
imagen soslaya la realidad de nuestros paises,
que han experimentado Importantes procesos

“de modernizacién productiva, donde Chile

constituye un ejemplo de este camblo de imagen
y realidad.

Porofraparte, es necesario jerorqulzdr elpapel
de ia tecnologia y sus aplicaciones en el sector
agroalimentario, como componentes sustanti-
vos de esta tercera revolucién tecnolégica que
comlenza a perfilarse en el mundo. '

Tanto la historla como la realidad presente,
nos implden olvidar que la agricultura es un cen-
tro vital de nuestras economias. Nuestros paises
crecieron y se desarroliaron a partir de la ex-



plotacion de los extraordinarios recursos natu-
rales de laregidon, aln hoy transcurridas décadas
de esfuerzo, a la busqueda del desarrollo indus-
trial de bienes durabies, el sector agroalimen-
tario representa cerca del 30% del producto bru-
to de la regiobn y mas del 50% de las exporta-
ciones.

Durante los ultimos anos el ICA ha venido
planteando el tema de la modernizacién y de
la competitividad de la agricultura directamen-
te vincutado a los conceptos de equidad y
sostenibilidad, temas que sin lugar a dudas afio-
raran en las presentaciones y debates del dia
de hoy.

Con esta breve introduccién queremos ex-
plicar la razdn por ia cual elegimos, con el Minis-
terio de Agricultura, el tema “Proyecciones de
Desarrollo y Competitividad de la Agricuitura

CeOesRs?

Chilena”, para este Seminario. Fue con el espiritu
de jerarquizar la agricuitura a nivel de la socie-
dad chillena, para que todos sus integrantes to-
men conciencia, como la tenemos los que per-
tenecemos o participamos del area agrope-
cuaria, de su importancia y de la enorme tras-
cendencia que puede y debe tener como motor
del proceso de desarroilo.

De esta forma pretendemos que este semi-
nario se constituya en un foro en el cual todos:
representantes de los sectores pubilco y priva-
do, productores, exportadores, académicos, or-
ganizaclones no gubernamentales, fuentes de
cooperacion financlera multilateral y bilateral,
instituciones de cooperacion técnica, comen-
cemos a pensar, a presentar aiternativas, a dis-
cutir y a definir estrategias de desarrolio del sec-
tor, con visién de futuro y con el objetivo centrai
del interés nacional.

****** * % %k 3k Xk




VA

ALFONSO CEBREROS *

§ |
'CINCUENTA
ANIVERSARIO DEL
INSTITUTO
INTERAMERICANO
DE COOPERACION
PARA LA
AGRICULTURA

*Subdirector General Adjunto del IICA.

enorMinistrode Agricultura, Don Agustin

Figueroa: Antes que. nada, permitame

expresarle a usted y a las distinguidas
autoridades que lo acompanan, asi como a los
representantes de los productores agrope-
cuarios, el agradecimiento del lICA y su Director
General, el Docfor Martin E. Pifeiro, por ia
oportunidad que nos brinda de conmemorar
estos 5O anos de vida del instituto con una reu-
nién de trabajo que seguramente aportard va-
liosas reflexlones sobre la Importancia actual y
futura de la agricultura en nuestro continente
y en particular aqui en Chile.

Con este agradecimlento queremos también

‘ratificar el compromiso que el Instituto ha tenido

con Chile, practicamente desde su fundaciéon
asf como reconocer el apoyo Invariable que
hemos recibido.

Creo que la importancia que ustedes le han
concedido a la celebracién de este Seminario,
confirma el estrecho vinculo que Chile ha tenido
con el IICA. )

Chile fue practicamente uno de los primeros
pafses enfirmaria Convencidn que cred el Instituto:
fue tamblén uno de los primeros paises donde
se abrlé una Oficina Naclonal del Instituto, ya
que en una etapa inicial se trabagjaba en base
a Oficlnas Regionales.

Ese aporte y esa vinculacion de Chile con
el IICA, creo que se expresa de manera rele-
vante en la participacion que muy distinguidos
chilenos han tenido a lo largo de la vida del
instituto. No podriamos en esta ocasidon dejar
de mencionar al personal emérito del IICA de
naclonalidad chilena, a Don Manuel Eiguetaq,
Don José Marull, Don Jorge Ramsay, Don Ma-
nuel Rodriguez, Don Emilio Montero y a Don Her-
nan Cabdllero, que por su contribucién profe-
slonal alcanzaron dicha categoria. Tampo-
co podemos dejar fuera de esta menclén a
Don Ricardo Hepp, distinguido chileno que en
épocas importantes de la vida de la Institucion
dié su aporte.



Con todo ello queremos significar la impor-
tancia que Chile le ha dado tradicionalmentfe
al sector agricola, y este Seminario nos da la
oportunidad que nos’senalaba nuestro Repre-
sentante, el Ingeniero Alonso de haceruna refle-
xién sobre lo que es hoy y lo que puede ser pa-
ra et futuro de nuestro continente la agricul-
tura, y en eso Chlie tiene muchas leccionés que
aportar.

Durante muchos anas nuestros paises, en ge-
neral toda la Regién Latinoamericana, trgtaron
de crearlo que algunosiiamaron el circulo virtuoso
del desarrollo; por desgracia para muchos de
nuestros paises, la década pasada culmind en
un circulo vicioso del desarrollo, quizas por el
excesivo énfasis que se le dio a los aspectos
meramente cuantitativos del crecimiento y por
considerar que exclusivamente nuestra dotaclon
de recursos y un proceso de inversiones fisicas
iba a permitir ese desarrollo, desculdando as-

pectos Vltgles como la formacién del capital

humano y el progreso tecnoléglico.

Los Pilares del Proceso de Desarmollo:

Competitividad, Equidad y Sostenibilidad.

Hoy el desarrolio se busca bdasicamente a
través de la integracién de tres conceptos que
apuntan mdés bien hacla los aspectos cualita-
tivos del desarrollo que queremos: la compe-
titividad, la equidad y la sostenibilidad son los
pllares de ese proceso. Dentro de ese cantexto
esimportante situar elmomento que vive el mun-
do a través de los cambios que se estan pro-

duciendo y dentro de los cuales la agricultuta

tiene que repensar su posicién y su contribucion.
Bdsicamente para decirlo de una manera muy
breve, podriamos hablar de un cambio esencial
-en la manera en que se entlende hoy la relacion
entre el hombre y la naturaleza. Todos estamos
convencidos, y creo que después de Rio de
Janeiro nadle podria negar eso, de que es prefe-
rible aprender a trabgjar con la naturaleza y a
su favor, que en cantra de ella, porque cualquier

depredacion que hagamos de los recursos natu- .

rales, tarde o temprano se revertird en nuestra
contra.

Dentro de este contexto de la nuevarelaclén
hombre-naturaleza, la aceleracién del cambio
tecnolbgico es ya un fendbmeno de caracters-
ticas exponenciales. A partir de ahora tampoco
puede negarse que et conocimiento, su distribu-
clén y el acceso a ese conocimiento, van a
agudizar o areducirseginsea el caso, las diferen-
cias actuales que hay entre paises ricos y po-
bres, e incluso podran agudizar o disminuir tam-
bién las diferencias que hay hacla el interlor de
cada socledad nacional.

La Construccién del Nuevo Paradigma.

La recomposicion del poder y de la econo-
mia mundial es también otro de los grandes
fenomenos del fin de siglo. La definicion de un
mundo donde bdasicamente existe ya una filo-
sofia politica econdmica comun, ha acelerado
los cambios tanto del anterior area socialista
como de los paises todavia en proceso de desa-
rrollo. Dentro de ese cambio la viabllidad de
los estados ndclonales se mide ahora por su
vinculacién con grandes bloques comerciales
lo que algunos han dado en llamar los mega-
mercados; y dentro de todo ese contexto, la
nueva articulacion del Estado con la sociedad
civil a través de los mecanismos de mercado,
establece también uno de los cambios funda-
mentales que otorga a la esfera privada y a
las organizaciones de productores en generai
un mayor protagonismo dentro de nuestro pro-

-ceso de desarrollo. De ahi nuestro particular

agradecimiento por la participacion en este
seminario del sector privada de la agricultura
chilena. ts en todo este contexto donde hace
falta ubicar el problema de la equidad como
un Ingrediente Indispensable de la moderniza-
cion que buscamos, puesto que el reto de ia
transformacién del Estado y las economias no
consiste simplemente en deshacerse de lastres
financleros o de problemas burocraticos, sino en
crear una economia fuerte para tener una mejor
socledad.

Estamos convencidos de que en ia transfor-
macién hacia economias competitivas y expor-
tadoras, es donde una nueva agricultura, moder-




na, equitativa y sostenible, puede contribuir de
manera mas significativa al conjunto de la
economia, que lo que pudo hacer en épocas
y en modelos anteriores de desarrollo. Este obje-
tivo sblo podrd alcanzarse si somos capaces de
construir un nuevo paradigma que Integre to-
dos los aspectos del desarrollo agricola, y cuan-
do hablamos de integralidad queremos signific-
ar que cada vez mds, lo tecnolégico debe ser
balanceado con los aspectos ecoléglicos en el
uso de las nuevas tecnologias, que todo obje-
tivo econdmico debe ser considerado a la par
que los soclales; que los rendimientos produc-
tivos no sonya el valor absoluto con que se debe
medir ia eficlencla en la agricultura, sino que
estos deben de ponderarse con consideraclones
agroecolbdgicas y que toda meta cuantitativa
de desarrolio debe de set acompanada de los
aspectos y de los camblos cudalitativos que este
nuevo desarrollo nos exige. Este nuevo paradig-
ma conduce o debe conduck a un tipo de
agricultura que busca la sostenibliidad tanto en
los aspectos econémicos, comosoclalesy ecol6-
gicos, sin embargo, el uso-de nuevos términos
o conceptos, no nos debe hacer olvidar una
verdad muy sencliiia: La anica agricultura soste-
nible, es a final de cuentas la que deja ganan-
clas y la que permite a quien trabgja en elia
vivir razonablemente bien; la diferencia es que
ahora la busqueda de esa utllidad privada o
la busqueda de ese blenestar para los traba-
Jadores del medio rural, se sujetaa nuevas regias
en cuanto al uso de los recursos empleados, o
cual demanda mds responsabilidad y solidar-
* idad con las presentes y futuras generaciones.

También debemos asumir un hecho recono-
cldp: que el hombre no slempre podra }eponer
el capital ecoldégico que consume en la pro-
duccién de blenes y servicios, io que implica
aceptar que el funcionamiento adecuado del
mercado necesita un sistema de precios que
refleje en forma correcta las caracteristicas de
los bienes o servicios del capital ecolégico y su
escasez relativa. El punto central radica en que
la declsion sobre lo que se debe conservar y
lo que se puede utllizar, se adopte con plena
informacién acerca de las alternativas de pro-

ducclénfutura, que se van ellminando del cuadro
de posibilidades cuando hacemos uso en el pre-
sente de algun recurso, y consecuentemente
todo lo que afecte a la naturaleza y magnitud
de las transferencias que en materia de recur-
sos naturales se estan realizando entre gener-
aclones.

La aplicacion de este nuevo paradigma, es
Indispensable para dar una respuesta a la sit-
uacidén actual que vive el agro latinoamericano,
es también una oportunidad irrepsetible de definir
en el largo plazo un tipo de socledad rural que
garantice ka reactivacléon sostenida del sector
y el blenestar 'social de los productores, pero
todo elloimplicaque lamodernizacién no puede
reduclirse a medidas exclusivamente del Gmbito
productivo, sino que requiere de transformaciones -
mas amplias, que rebasen incluso las tareas a
cargo de la administracién publica, para pasar
a formular concertada y democréaticamente un.
nuevo pacto soclal que le dé nueva priorldad
al.campo como elemento estratégico de los
proyectos naclonaies de desarrolio y que reivin-
dique su contribucién histérica al progreso
soclal. : ’

El Tren de la Historia.

Dentro de la tarea de crear este modelo
viable de desarrollo en las nuevas condiclones
del cambio mundial, la falta de un marco
conceptudl estratégico que sea coherente y
viable puede conducir a dos situaclones Igual-
mente Indeseables, por una parte, la acepta-
cién pasiva de los cambios, que lleva a un
entusiasmo clego frente los mismos, y.por la ofra,
en el otro extremo, a una pardlisis del entend-
Imiento y la acclidén que mantiene a ios agentes
econdmicos en la indecisién o la incertidum-
bre. La primera situacién, la de aceptar ciega-
mente los cambilos, ha conducido a ia paradoja
de que hoy los palses ma@s convencidos de las
reglas del mercado y mas decididos a su aplica-
clién, son algunos que en el pasado reclente se
caracterizaron por un marcado estatismo, mien-
tras tanto, las economias capitalistas tradicion-
ales, siguen cuidando que el entusiasmo por el
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discurso liberal no los lleve al extremo de de-
sproteger renglones sensbles de su economia.
La otra situacién sin embargo, la de la pardiisis,
es todavia mas preocupante, pues implica el
rlesgo de perder lo que aigunos ya llaman el
«tren de la historias, cuya velocidad es tal, que
implica una ruta sin regreso y sin segundas opor-

tunidades para tomarla. Ei problema, y hay que-.

 reconocerio, es que muchos paises se ven casl
obligados a subirse a ese fren, sin siquiera saber
que lugar tienen dentro del mismo y mucho me-
nos cual es el costo del viaje que van a empren-
der, o a veces sin siquiera tener claro hacla
donde van; por eso es que una forma logica
con la que algunos palses han decidido enfren-
tar ese reto, es Incorporandose a esquemas soli-
dos de integraclion o de libre comerclo, que

ampilian'las posibllidades de que el esfuerzo por

ser eficiente, resulte exitoso.

Es en esas condiciones donde el tema de
la competitividad agricola cobra mayor impor-
tancla. En el caso de este sector nadie puede
negar la importancia de una buena dotacion
de recursqs naturales como elemento determi-
nante de la éopocldad de competir, pero tam-
bién es claro que en general en la region, y aqui
quislera destacar que Chile es una de las ex-
cepcilones, en general en América Latina ha
faltado aprender a consolidar o capitalizar las
ventajas que nuestros recursos nos dan para
hacerla. sostenible en el largo piazo, mediante
otros factores que también influyen en la definl-
clén de esa competltividad, tales como la ca-
pacidad de innovar en gspectos tecnolégicos,
aspectos empresariales, y de anticipar en gene-
ral, ias necesidades de los consumidores. Desde
luegd, la capacitacion, ia organizacién gremial,
el marco juridico Instituclonal, y la infraestruc-
tura disponible son tamblén elementos impor-
tantes (M. Pifeiro 1992).

La disponibllidad y costo de los factores cl@si-
cos de la produccion, por mas favorables que
sean, no garantizan que la ventaja competitiva
sea real y sostenible, lo importante es entender
que ésta se obtlene mediante un proceso per-
manente de innovaclion y de creacién’'de me-

joras. Dentro de esaconcepclén es que es posible
convertir una desventaja dentro de un modelo
estatico en una ventaja competitiva en un mo-
delo dinGmico entendido sobre nuevas bases.
El motor de ese proceso de cambio, es la presion
y el desafio que la apertura de nuestras econo-
mias hace evidente, puesto que determinan que
tanto para las naclones como para las empre-
sas, el objetivo no consiste simplemente ensobre-
vivir, sino en lograr competitividad internacional,
y en lograria no por una sola vez, sino en forma
permanente.

El camblo fundamental que la apertura
econdmicahalintroducido, eshaber modificado
el contexto, el origen y sobre todo el ritmo con

* que se dan los procesos que conducen al logro

de la competitividad. La iInnovacién que ya era
importante, ahora se vueive vital, las fuentes
principaimente tecnolégicas, se diversifican para
Inclulr también transformaciones en las Institu-
clones y en las organizaciones,'y el uso de la
informatica y en general de las nuevas cond!-
clones de acceso a los mercados globales es
parte fundamental del proceso. Lo mas signi-
flcativo, es que adquilere un valor estratégico
la rapidez de cada pais, 0 de cada sector para
Incormporar las Innovaciones; en el pasado el
proceso de difusion, era mas blen lento y fo-
caliza-do al amparo de los esquemas protec-
clonistas.

La Clave de la Competitividad.

Hoy la clave de la competitividad, es la
flexibllidad para Incorporar y generalizar en la
estructura productiva, los camblos que propor-
clonen alguna ventaja capaz de ser realizable

~en el mercado. Es evidente pues que la mo-

dernizaclén de la agricultura implica una recom-
posiciéon de cultivos y de los proplos producto-
res. En ambos aspectos se debe mantener la
flexibilldad necesaria y adquirr las habllidades
gerenciales para traducir las oportunidades que
los camblos tecnolégicos y comerciales crean
en capacidad competitiva, en generacion
sostenible de Ingresos y en general el desarrolio
econdémico y soclal. '




Quizés lo mas Impartante de todo sea la
capacidad de transformar este nuevo rol de la
agricultura y esta nueva revitalizaclén de nues-
tros procesos de desarrollo en lo que genérica-
mente se conoce como el tfema de la equi-
dad, en la posibilidad de mejorar las condicio-
nes de acceso y de participacién de la pob-
lacion primero a las decisiones politicas, sobre
todo a dquello que les afectan directamente,
enseguilda a los niveles de Ingreso y de satls-
factores basicos a que todo ser humano tiene
derecho, y en general a las nuevas oportuni-
dades, que la Integracién, el libre comerclo y
la apertura abren para nuestro desarrollo. En
toda esta tarea creemos que el aporte de lo
- qQue podriamos denominar, o de Io'que ya en
Américalatinase conoce como el modelo chiieno
de agricuitura, puede ser muy significativo. La
agricultura chllena es justamente reconocida
porsucompetitividad, pero quizés, lo mésimportante
es que consolidando esa competitividad, el mo-
delo chilleno se orlenta cada vez mas con clarl-
dad a proporcionar condiciones de equidad a
los productores, en particular a los pequenos,

y que tamblién cada vez con mayor claridad
en la nueva época que vive Chile, el tema de
la sostenibllidad, el tema del manejo racional
de los recursos naturales estd@ cobrando reno-
vado vigor.

Estamos seguros que alolargo de este seminario
habréa sélidos aportes a estos temas, lo cual hace
que el seminario para celebrar el 50 Aniversario
del IICA no sea un mero acto protocolar, sino
un diglogo vivo, una oportunidad para la re-
flexibn profunda y en el caso de Chile un In- -

; vitaclon a compartir con el resto de Latinoameéri-

ca {as experlenclas que ustedes han tenido, las
buenas y las malas, porque estamos conven-
cldos que el balance es muy posltivo, y estamos
también convencidos de que en la busqueda
de unanuevaagricuttura hay mucho que aprender

_de este gran pails. Por todo ello reltero nuestro

agradecimiento alas autoridades que nos honran
con su presencla y .anticipadamente agrade-
cemos a todos ustedes y a los ponentes su
participacién, y a los asistentes la oporfunldad
de dialogar con ellos.
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Ministro de Agricultura de Chile

* * Esta exposiclon corresponde a una pre-

sentacion improvisada y por 1o tanto no
es un documento formalmente editado.

stoy sometido al dificil desafio de tratar
de senalar a grandes rasgos, nuestras
politicas delsector, dentro de los treinta
minutos que el programa contempla, lo que
naturaimente me obliga a un esfuerzo de sintesls
y quizds, de alguna manera, atente contra la
deseada claridad, pero es posible que en la
ronda de las preguntas pudiéramos de aiguna
manera también subsanar esta deficiencia.

Creo que es innecesario recalcar la enorme’
Iimportancia que tiene para Chile la agricultura.
Recordemos solamente que la cuarta parte del
valor de nuestras exportaciones estG represen-
tada por el producto silvoagropecuario: que la -
baianza comercial superavitaria chilena, expili-
ca expresivamente este superdvit, por la situa-
clon superior de la balanza comercial agricola.
Es sabido también, que la agricultura genera
el 20% de los empieos en Chlle y que es la mayor
demandante de mano de obra dentro de todas
las demds actividades. Sabemos asimismo que
el costo de creacién de las plazas de trabaqjo
es especiaimente bgjo, tratdndose de agricul-
tura; su enorme difusion geogrdfica; su vincu-
lacién estrecha con la politica de poblaciones:
el fendbmeno preocupante de la emigracién cam-
po-cludad y la relacién que tiene con la agri-
cultura y, naturaimente, la responsabilidad de
hacer frente a la actividad agricola, en especial
a las necesidades alimenticias de Chile.

Ahora, dentro del complejo silvoagropecua-
rio, solamente me voy areferir a o agropecuario
y. no a lo silvicola, porque es conocida la situa-
cibn de gran desarrollo que este sector ha tenido
y que en la perspectiva de los ahos se ve clara-
mente acentuado por elritmo creciente de plan-
taciones, y ahora por la iniciativa de incorporar
el bosque nativo dentro del sistema de protec-
ciébn aprovechable, y en consecuencia, tam-
blén, que este bosque signifique un real aporte
al circuito econdmico respectivo.

Pero, refiriéndome exclusivamente al sector
agropecuario, es indispensable hacer una dis-
tincion entre el subse ctor exportador, fundamen-



taimente aumentado porlos hortofruticolas, semi-
llas, vinos, productos agroindustriales y el sector

de cultivos tradiclonales. Respecto al subsectar -

de exportaciones, es conocido que éste enfren-
ta algunos desafios de gran magnitud.

E'q primer lugar, hay una baja en los retornos,
por la revaluacién del peso frente al dblar. En
segundo lugar, hay una bagja constante de los
precios Internacionales, fundamentalmente
derivados por la-competitividad con otros pro-
ductores, en particular de Nueva Zelanda y
Suddfrica, y algunos sintomas de recesidn, que
se han hecho visibles en nuestros mercados de
destino, muy particularmente, enlos Estados Unl-
dos. También existe una situacién de cierto cas-
tigo a nuestras exportaciones hortofruticolas
por problemas de calidad, derivados de una
presenciainadecuada en esos mercados y ade-
mas de algunos fendbmenos de cardcter clima-
tico que nos afectaron seriamente, en las Ulti-
mas cosechas.

Respecto delarevaluacion del peso enrelacion
con la divisa, es un tema que no voy a abordar,
poraue el Ministro Foxley, en la Uitima parte de
las intervenciones de la manana, se va a referir
especificamente alo macroecondmico en funcién
con el tema agricola, de manera que él par-
ticularmente lo va a abordar. Pero si, me qulero
referir alas demds situaciones de correcclén que
pueden ser infroducidas en relacidn con nues-
tras exportaciones hortofruticolas.

Situaciones de Correccién @
las Exportaciones Hortotmﬁcolos.

En primer lugar, creo que es una cuestion que
ha sido enteramente Internallzada por los pro-
ductores, en el sentido que es indispensable Ir
a un control obligatorio de calidad unido a la
prohibicioén de exportacidn de aquellos produc-
tos que no tengan el control requerido. Esto,
naturalmente, con los resguardos necesarlos en
cuanto al mercado de destino; en cuanto alas
normas mismas de calidad; y en relacion de la
temporaiildad de dichas normativas. Nosottos,
sobre el particular, como relteradamente lo hemos

sefalado, estamos dispuestos aacoger estanueva
inquietud. '

Todos ustedes recordardn que el Supre-
mo Goblerno propuso un sistema obligatorio de
calidad, que ensuépocano fue estimado oportuno
por los productores. Hoy dia han vueito sobre
sus pasos y nosotros estamos lianos a abordar
este tema, slempre en la inteligencia de un pre-
dominlo fundamental del sector privado, tanto
en la fijacién de las normas de calidad, como
su posterlor flscalizaciéon, sin perjuicio natural-
mente de una intervencién del Estado, 'en ca-
racter subsidiario, en caso de no haber consenso
en cuanto a la norma, y de fiscallzacion selec-
tiva del fiscalizador que podria estar en manos
privadas.

Ademas del control obligatorio de calidad
es Indispensable adoptar una serie de medidas
que miren muy particularmente hacia la comer-
cializaclén y hacla una indispensable uniformi-
dad del embalgje sin presentaciones.

Todos ustedes conocen que actuaimente
nuestros mercados de destino son cada dia mas
exigentes en cuanto a la naturaleza del emba-
lgje. y hay aigunas normas que se han adoptado

ihvocando pretendidas razones medioambien- -

talistas, que significan cortapisas muy serias en
tal sentido.

También aparece como indispensable una
campana comin de marketing. Evitar, como es
obvlo, las ofertas en avalanchas en un mismo
mercado. Desgraciadamente hoy dia se produ-
ce, que aun mismo mercado, simultGneamente,
ilega una multiplicidad de oferentes del mismo
territorio y, naturaimente, lo que es especiaimen-
te importante, tratar de optimizar.y acortar la
cadena de comercializacion. '

Lo hemos senalado en ofra oportunidad, pero
vale la pena repetirlo. Del precio final que paga
la duena de casa en Estados Unidos o en Europa
las dos terceras partes quedan fuera de nuestras
fronferas y solamente una tercera parte ingresa
alteritorio naclonal. Y de ésta, vienen los sucesivos
descuentos, naturalmente, parallegaral productor
qulen genera la actividad y corre la totalidad

.




del riesgo. que en la mayoria de los casos recibe
un porcentaje exiraordinariamente modesto.
Cuando los margenes eran muy generosos, uno
‘podia aceptar muchos comensales en la mesa,
pero hoy dia que los margenes se han estre-
chado sustancialmente, naturalmente no pue-
den ser tantos los invitados, y quien provoca ia
actividad debe tener una parte correlativa y
equitativa en este reparto final.

Es indispensable contemplar aigunas medi-
das de transparencia entre el productor y la
cadena de comercializactén. Nosotros vemos
con simpatia una iniciativa legislativa tendiente
a una cdlificacién juddica, de comision mercan-
til, del encargo que hace el productor al ex-
portador, cualquiera que sea la denominacién
que se le dé al contrato, saivo que se trate de
una compraventa firme. Vemos también con
simpatia, la posibilidad de modilficar las desig-
naciones de arbltro, que muchas veces estan
ligadas a personas estrechamente vinculadas
a la respectiva firma.

En otra oportunidad, recogimos la inquietud
“expresada por productores, encuanto alaposibie
inconveniencia de una integracién vertical de
las exportadoras, en el sentido de ser sucesiva-
mente productorasy exportadoras, lo que podria
eventuaimente traducirse en aigin tipo de
discriminacién respecto de quienes solo se
mantienen en el nivei de simples productores.

Pero ademds de todas estas medidas de
car@cter general, estG@ muy claro que la labor
que ha reaqlizado el Estado en pro de las ex-
portaciones, es Importantisima. El fortalecimien-
to delSAG, -muy importante, gracias al préstamo
BID-, ha permitido mejorar barreras y laborato-
rios;1a politica de apertura de nuevos mercados,
-y subrayo la sltuaciéon de México y del Orlente
Lejano-; las actuales negociaclones con la
Comunidad Econédmica Europea:; la creacion de
aquel grupo de trabgjo pendiente de ia comi-
siénbllateral, experienciabastante Unicaentoda
la Regidn; y el sistema de ihformacion que se
est@ montando a partir de ODEPA, en virtud de
la ley que recientemente se despachéd en este
sentido.

Ademds, quiero poner el énfasis en ia iImpor-
tancia creclente que le hemos dado a todo o
que es transferencia tecnolégica e investigacion
cientifica. Nuevamente deseo recordar el for-
talecimiento sustancial que ha experimentado
el INIA, a fravés de un segundo préstamo BID,
y también el gporte muy importante y muy
trascendente que han tenido los fondos de
investigacion, muchos de ellos destinados espe-
cificamente a la actividad agricola.

En consecuencia, sl miramos la dinGmica de
las exportaciones chilenas, tenemos que estimar
que esunfendmeno, que sujeto aclertos comectivos
y haclendo frente a determinados desafios, que
hoy dia estGn muy presentes, podémos ver con
ciertatranqullidad en eltiempo, que sise corrigen
situaciones de comercializacién y de calidad;
sl efectivamente hay una investigacién sobre el
tema o un marketing comun, creo que tenemos
amplias posibilidades de crecimiento y de sos-
tenimiento del respectivo sector. Esta claro que
el requerimiento del dia es calidad mds que
cantidad, porque la cantidad en definitiva en
clertas determinadas circunstancias atenta contra
los precios y contra los margenes adecuados.

‘Desafios a la Agricultura Tradicional.

Ahora, respecto del subsector de la agricul-
tura tradicional. qué es seguramente uno de los
temas mdas delicados que nosotros tenemos que
abordar como Ministerio de Agricultura, quiero
senalar que aigunos se dejan amastrar a error
cuando se habla de agricultura tradicional, en
el sentido que se trataria de una actividad afeja

- 0 arcaica, donde la tecnologia estG absoluta-

mente ausente. Esto claramente es un error.

.Cuando nosotros hablamos de agricuitura
tradicional en Chile, nos referimos a los cultivos
que han sido tradicionales, que son fundamen-
taimente la base alimenticia del pals, pero que
tienen un altisimo nivel tecnoldgico. Y asi por
ejemplo, por cltar algunos datos, todos ustedes
saben el estupendo rendimiento que ttene la
productividad del trigo en Chile, que es el mas
alto del mundo inmediatamente después de la



Comunidad Econdmica Europea, -bastante mds’

alto que el de Estados Unidos y Argentina-; la
altisima productividad que tlene por ejemplo el
malz, que si es efectivamente la mds alta del
mundo; y los muy buenos rendimientos que hoy
dia se estan alcanzando en io lacteo 'y carneo,
de manera ciue esta agricultura tradicional, no
laveamos como unasityacionarcaicade arrastre,
sino tamblén como una muy adecuada respues-
ta que ha tenido Chile frente a este requerimien-
to de satisfacclén de sus necesidades alimen-
ticias.

Sin embargo, esta agricultura tradicional con
las caracteristicas que hemos senalado estasujeta
a desafios e Interrogantes muy serlos. Sin dete-
nernos hoy dia en cual de los rubros, estuviera
mejor o peor, pero en general mirada como una
globalidad, esta sujeta a clertos desafios muy
importantes. Estos desafios podemos enumerar-
los en los siguienfes capitulos esenciales:

Politica de Apertura

Primero, como consecuencia de la creciente
presencia de Chile en el mercado internacional,
se ha producido unasostenida politica de apertura
de nuestro mercado que ha significado bajos
aranceles y posibliidades de importacion desde

-Chile de productos de otros paises. Esta claro
que sl Chile pretende sgr un gran pals expor-
tador, y en consecuenciq, luche en el mundo
entero por bagjas barreras para el ingreso de sus
productos, no puede cometer la profunda
contradiccion de tener una politica proteccio-
nista, respecto de otras mercaderias en ei mundo.
En consecuencia, nuestra vocacién exportado-
ra correlativamente tiene como respuesta tam-
bién una determinada apertura hacia las im-
portaciones, con las correcciones y con las
salvaguardias a las cuales posteriormente m
voy a referir. :

Revaiuacion y Precios intemacionales.

En segundo lugar, es un hecho también la

constante revaluacién de nuestro signo mone-
tario en relaclén con la divisa, 1o que significa

la posibllidad de importar a Chile productos de
bajo preclo. Por otro lado, tenemos que sehalar
una circunstancia, especlglmente preocupan-
te, que es la baja constante de los' precios
internacionales, y me refiero a los transables

agricolas.

Sl nosotros observamos una serie de diez anos
por ejemplo, y tiramos una Hnea media al
comportamiento de los preclos Internacionales,
éstos tlenen una marcada tendencia a la bagja
-iIncluso expresados en dblares- sin siqulera
considerar la deflactacién propia que deberia
tener el dolar por el fendbmeno de la inflacién
interna. En consecuencia, esta situacion a la
baja de los preclos Internacionales, naturaimen-
te va afectando Incluso a aquellos productos
que tienen alguna forma de salvaguardia, como
es elsistema de bandas de preclos, porque como
todos ustedes saben parte del cdlculo de los
precios Internacionates. Solamente, con clerto
retardo o atenuaciéon, el precio Internacional
llega a reflejarse en el mercado naclonal, pero
de todas maneéras es recogido. De manera que
esta constante baja afecta el piso de las res-.
pectivas bandas.

Proteccionismo y

- Productividad.

Estas constantes bajas se deben fundamen-
taimente a dos fendmenos: proteccionismo vy
productividad. Respecto del segundo extremo,
productividad, naturaimente no hay respuesta.
Efectivamente las técnicas, las tecnologias, o
que es hoy dia ia blogenética o lo que es la
Ingenieria genética, estan produclendo en el
mundo una verdadera revolucién en cuanto a
esta perspectiva, y naturaimente nos vamos a
enfrentar, en el mundo del futuro y, a muy pocos
anos plazo, a creclentes productividades. Estas
muchas veces, no necesariamente van unidas
también a menores costos y en consecuen-
cla a posibles menores precios del mercado.
Pero, més delicado naturaimente es el fenbme-
no de la proteccién, que en el mundo entero
es una verdadera lacra que afecta a la agri-
cultura.




Todos ustedes saben y han oido esta cifra,
Incluso dificli de Imaginar, de treclentos cincuen-
ta mil millones de dblares, que setia la cantidad
con la cual los paises desarroliados estan sub-
venclonando a sus respectivas agriculturas. Esta

- clfra es solo comparable con lo que el mundo
entero gasta en armamentos, 0 seq, son cifras
absolutamente gigantéscas.

Y con mucha razén los paises exportado-
res netos, entre los cuales figura Chile, han ex-
presado que nosotros no tenemos temor a com-
petir con ninguna agricultura del mundo, pero

"no nos coloquen en situacién de competir con
las Tesorerias de los paises desarrollados, obvia-
mente. '

En este sentido, el Gobierno de Chile ha
empenado sus mayores esfuerzos en lo que ha
sido la Ronda de Uruguay del GATT, que mira
hacia 18 liberalizaclén del comercio mundial,
fundamentalimente de transables, y en conse-
cuencia a la supresién de todos los sistemas de
. proteccioén, o que podrda significar una sustan-
clal alza en los respectivos preclos. Y por ustedes
es conocido el enorme empeno que ha puesto
Chile para participar enel grupo CAIRNS. Elhecho
que seamos, a través del grupo CAIRNS, un
Interlocutor valido y ponderable en las conver-
saclones del GATT, no significa que hoy dia no
veamos concierto grado de pesimismo el desaro-
llo de aquellas conversaciones. Muy reclente-
mente ha recogido la prensa, por ejempio, el
hecho que Estados Unidos ha acordado subven-
clonar fuertemente sus exportaciones de granos,
lo que significa un nuevo golpe a las expec-
tativas que se guardaban en relacién con el
grupo CAIRNS y especificamente con la Ronda
de Uruguay. Muy recientemente hemos tenido
la noticla -estamos haciendo las gestiones di-
plomdticas del caso- que se estan subvencio-
nando, por ejemplo, las exportaclones de duraznos
al jugo por Estados Unidos. Y el segundo com-
petidor, o por lo menos muy importante en la
materia, es especificamente Chile, lo que pone
nuevamente en jaque una actividad dentro de
nuestra agroindustria.

MERCOSUR

Como sl todo esto fuera poco, hay otro factor
que también es muy Indispensable ponderar.
Estamos al borde, o cercanos por lo menos, de
que MERCOSUR sea una realidad y todos sa-
bemos que hay plazo fijado. Entendemos que
hay-serlas dificultades, pero el ano 94 se visua-
lizaria, segun los ma@s optimistas, un mercado
comun de doscientos millones de habltantes,
que significa ademas del mercado comuan, una
unién aduanera, tamblén comun. Esta claro que
un mercado de esta envergaduraq, se forma o
provoca una masa, que tlene una atraccibn
enorme respecto de los palses que estan alre-
dedor de ella. La experiencia de ia Comunidad
Econémica Europea asi lo sefala. De una masa
relativamente chica en sus comlenzos, fueron
pauiatinamente creclendo y hoy dia vemos como
los palses escandinavos, por ejemplo, que fueron
muy reticentes, Inglaterra antes, tambilén se
incorporg; hoy dia Suiza y Austria, estGn en la
misma posicion. O sea, uno tlene que pensar
que nuestra agricultura en un horizonte no tan
tejano, va a tener que enfrentar Jos desafios que
signifique la incorporacién de nuestro pals al
MERCOSUR.

Y dentro del MERCOSUR, el gigante agricola
es Argentina, donde Ia fertilidad de sus suelos
y sus bajisimos costos, que son fundamentalmen-
te privilegiados por el muy escaso nivelde nutrientes,
y ademds, los sistemas de regadio que caen
reguiarmente del clelo son Incomparabies con
el alto costo que nosotros tenemos que soportar.
Todo esto coloca a Chile en una situacién de
grave desafio enrelacion consullamadaagricuttura
tradicional.

Pero, yo no quiero por 'ningin motivo que
esta situacién, que creo que es absolutamente
real -y con la méxima objetividad nosotros la
podemos Ir sentando como premisas de un
momento muy delicado para nuestro desarrollo-
nos lleve al desaliento. Y ahora voy a intentar,
en una enumeraclon no taxativa, senalar cla-
ramente cudlessonlas fortalezas de nuestrareali-

dad agropecuaria, y en consecuencia, como



" de estas fortalezas, nosotros podemos en de-
finitivatratar de construrunarespuestamasintegra.
¢{Cudles son estas fortalezas?.

Fortalezas en la Realidad Agropecuaria

El Sector Forestal

En primer lugar, senalemos como una res-
puesta a la eventual adecuaclon, las condicio-
nes privilegladas y casl Unicas en el mundo de
nuestro sectorforestal. Todos ustedes saben que
en cuanto a crecimiento de las especiles, tiene
un comportamiento reaimente cercano a io
inexplicable, sl uno lo parangona con cualquier
pals del Hemisferlo. Norte. E incluso, es superlor
a otros paises del Hemisferio Sur. Ser@ un pro-
blema de clima, de suelo, de Influencla del mar,
cualquiera que seq, pero es un hecho concreto
que, enunaenorme extensidndeltermitorio nacional,
las condiciones forestales de Chile son absolu-
tamente Unicas.

La Diversidad Climdética.

{Cudlesiasegundafortalezaenlaque tenemos
también que poner énfasis?. La enorme diver-
sidad climatica pemite unlargo tiempo de cosecha
y en consecuencia un largo tiempo de entrega,
para las varledades de que se trata. Un caso
concreto, por ejemplo, la uva. Ustedes saben
que se empleza acosecharen Chile, enlaTercera
Reglon a comlenzos del mes de noviembre y
termina avanzado el mes de marzo o abril. En
consecuenciaq, la gama de uva fresca que uno
puede disponer para satisfacer los respectivos
mercados, es naturalmente dnica, y esto es
claramente una fortaleza de nuestra agricultura
que nada tlene que ver con aquellos pailses en
que se produce la maduracién de la respectiva

produccién en muy pocos dias 0 muy pocas '

semanas.

La Mano de Obra Chilena.

La tercera fortaleza, la constituye la mano
de obra chilena que no es escasa. Ya senald-

bamos que un alto porcentaje de la poblaciéon
vive enelcampoy ademds con elementoshumanos
culturizados. Esto es extraordinariamente impor-
tante. Los 150 afos o mdas que el Estado de
Chile Invierte ingentes sumas en la educacién
ha significado un nivel cultural, naturalmente no
satisfactorio, pero que sl permite tener claras
esperanzas en cuanto a la capacidad de absor-
ciénde nuevas tecnologias, por parte de nuestros
trabgjadores. Se habra oldo mil veces ia opinion
de los extranjeros que han tenido experiencias
con nuestros trabgjadores, comparandolos con
otros del Hemisferlo Sur, y las expresiones de
satisfaccion frente a esta comparacién son
elogiosas. ‘

La Contra Estacién.

En cuartolugar, sefalemos también que Chile
se encuentra en situacion de marcada contra
estacion, en relacion con los mercadds a los
cuales aspira. Efectivamente, mientras mds alejados
nosotros nos encontremos de la linea del Ecua-
dor, y mientras mds frio sea en definitiva nuestro
clima, por las Influenclas que todos conocemos,
nuestras contra estaclones son mucho mas
marcadas respecto del Hemisferio Norte, donde
estan nuestros clientes habituales, o que cla-
ramente, al llegar a esos mercados, los primores
o frutos escasos en la época de mayor crudeza
climatica, significa obviamente una ventgja de
grandes magnitudes.

Recursos Ncmlaloc
Descontaminados. .

Senalemos como fortaleza también ias gran-
des extensiones de recursos naturales descon-
taminados con los cuales cuenta Chlle. Todos
ustedes saben que en el mundo entero hay una
verdadera ansia y demanda, respecto de
mercaderias puras no contaminadas, ya sea por
residuos quimicos, por metales pesados o cuail-
quiera otra expresidn semejante. Chile -afortu-
nadamente todavia cuenta con grandes exten-

" slones de campos y aguas no confaminados,

lo que también podria signlificar un potencial
de primera magnitud.




Los Recursos Hidricos.

Agreguemos también que nuestros recursos
hidricos nos permiten un sustancial aumento de
las superficies regadas. Todosconocemoselenorme
esfuerzo que estd haciendo el Estado de Chile
en cuanto al nuevo plan de regadio. Por otra
parte, destaquemos la posibilidad enorme que
significa io que es en realidad un reservorio de
agua, a través de la nieve, que va paulatina-
mente entregando el recurso, y que representa
una posibilidad enorme.

Los Yacimientos de Nutrientes.

Senalemos también, que en el propio terri-
torio naclonal, existen grandes yacimientos de
nutrientes nitrogenados y fosforados. Los prime-
ros ustedes saben cudles son y en cuanto a los
fosforados deben conocer las muy interesantes
perspectivas y estudios que se est@n realizando
en relacién con la roca fosférica y su aplicacién
a la agricultura. Esto es una ventaja enorme que
otros paflses no tienen. Después, tenemos una
buena capacidad Instalada de investigacion.
Me reflero a ios institutos especializados, léase
INIA, INFOR y las Universidades. Contamos con
una capacidad cientifica razonablemente ailtq,
siempre en un sentido comparativo con situa-
clones parangonables que nos permite dar un
verdadero salto en lo que dice relacién con
investigacion y tecnologia.

Bajo Conflicto Soclail.

Cosa muy importante es que, en lo social,
hay un bajo nivel de conflictividad en el campo
agricola. En esto quiero especiaimente detener-
me, porque es una situacién que ha causado
gran sorpresa en todos los sectores. Cuando la
Administracién Aylwin tomé en definitiva las
responsabilidades del Gobierno, se pensé por
algunos que nos enfrentG@bamos a una situacién
de graves disturbios de caracter soclal y laboral
en lo agricola. Sin embargo, la realidad ha sido
muy distinta, lo que indica un alto grado de
conciencia y de madurez en esta materiq, lo
que también es una enorme ventaja compa-

rativa. Para no hacer alusiones que no sean del.
todo simpdticas, solamente tengan in mente lo
que ocurre por ejemplo en nuestro vecino del
norte, Perd, en una materia semejante.

Sanidad Vegetal y Pecuaria.

Otra ventaja comparativa de gran importan-
cla. Nuestros estupendos niveles de sanidad tanto
vegetal como pecuaria, se deben, no tan sélo
a la accidn del Estado sino también a nuestras
condiciones geograficas que nos convierten en
unaverdaderalsladesde el punto de vistasanitario,
facilitando nuestra proteccion. Por otro iado,
nuestras inmejorables estructuras portuarias, en
cuanto a condiciones naturales y el cercano
acceso a éstas junto al manejo que se esta
haciendo de ellas, que podriamos calificar de
razonable. Tenemos también en Chile, eficientes
empresas de navegacioéon, una estructura ferro-
viaria esencial, claramente mejorable, lo que
significa otra ventaja enorme. Un aparato
administrativo agricola eficlente, no soy deltodo
imparcial para calificarlo, pero asi lo califico.
Una estructura de negociaciones internaciona-
les también operable, y lo que es muy impor-
tante, una seguridad a la inversidn foranea.

El Balance: Readecuacion.

Ahora, sinosotros en consecuencia, ponemos
como en competencia esas realidades desfa-
vorables, a las que me referia antes, con estas
claras fortalezas de nuestraagricultura, es evidente
que tendriamos que hacernos un planteamiento
de readecuacién o de reconversion. Quizds el
término reconversibn aparezca un pPoco violen-
to, pero en todo caso tenemos que hablar de
una readecuacion de nuestra agricultura. Y ahi

‘naturalmente, respecto de la readecuacion de

nuestra agricultura ;a qué nos podemos referir?.

Aumentar la Diversidad Productiva.

En primer lugar, el aumento de la diversidad
productiva, poniendo énfasis en especialidades:
vinos, jugos, pastas, carnesincontaminadas, frutas,
hortalizas de gran calidad, quesos, etc. Ustedes



saben que hay muchos paises del mundo que
viven de una o dos especialidades. Por ejempio,
si ustedes quieren tener una visiébn de o que
ocurre con Espana, el 17% de las exportaciones

espanolas estd representada por vinos y licores, .

lo que claramente es una especialidad. Estamos
hablando de volimenes gigantescos. En esta
diversidad enorme de climas, es también ima-
ginable que Chile pueda convertirse en un pais
de clertas especialidades, dentro de la gama
que estamos sefalando.

Aumentar la Superficie Forestal.

En segundo lugar, un aumento de la super-
ficie forestal en todos aquellos sectores de baja
productividad agropecuaria. Todos nosofros
sabemos que en Chlle hay zonas de borde que
tradicionalmente se han dedicado a la agricul-
tura, que también son zonas extraordinariamen-
te fragiles, donde la realidad de la erosiéon se
ha hecho presente. Creo que una respuesta en
ese sentido, es naturalmente forestal. No nece-
sariamente en especies de rapido crecimiento,
sino también en otras especies.

Reclientemente, por ejempla, estuve en la
zona de Lautaro, donde un agricuitor muy
distinguido, el sefor Pablo Herderer, es uno de
los mas grandes productores de trigo en Ghile,
me sehalaba que él esta reservando 10s cultivos
de trigo, solamente en sectores que tienen una
alta productividad. Yrespecto de aquellos donde
la productividad es menor a 40 quintales por
hectarea, no obstante una tecnologia de pri-
mera clase, él estd optando por forestacion y
recién acababa de plantar cien hectdreas de
coihue, arbol que como ustedes saben es una
especie autdoctona, de muy buenas perspecti-
vas de crecimiento, con un determinado tro-
tamiento. Esto significa naturalmente una vision
nueva, distinta, pero que tenemos que recoger
coOmo un mensaje.

Enfasis en las Especialidades.

Respecto de ios cultivos de los llamados
transables agricolas, claro est@, que un énfasis

enlas especialildades encuanto alaforestacion,
significaria en todo caso una reducclén de estos
cultivostransables. Ahora, ,cudles elimite razonable
deuna reduccjén semejante?. Esta es unacuestion
muy dificilde contestar. No se podriandarrecetas
de caractergeneral, pero uno tendria que pensar,
que se debe aspirar a un minimo critico de
autoabastecimiento. No que la totalidad del
abastecimiento nuestro sea necesariamente de
los campos, pero s que se produzca un minimo
critico que, de antemano, no se puede senalar.

Regadio, Investigacién y
Transferencia Tecnolégica.

Luego, es indispensable en cuanto a una
readecuacion, ponerenorme énfasls en elregadio,
en la investigacién y en la transferencla tecno-
I6gica, lo que ya muchas veces hemos seha-
lado, y muy particularmente, en todo 1o que es
el fendbmeno agroindustrial y slivoindustrial. Claro
est@, que los paises en la medida que agreguen
valor a su respectivas producciones, se colocan
al lado de los términos de intercambilo positivo,
no convirtiéndose sélo en paises exportadores:
de productos primarios.

.Roadocuoclén Educacional.

En cuanto al elemento humano, es indispen-
sabie la readecuacidon educacional, poniendo
énfasis en lo técnico-profesional agricola. Sobre
todo en aquellos sectores de Chile donde las
potencialldades y la tradiclon agricola son muy
fuertes. Todavia estamos viendo, por ejemplo.
que en comunidades pequenas siguen subsis-
tiendo aquelios llamados Liceos Cientificos
Humanistas, visualizados para la Universidad, a
la cual no se llega. Esto es naturalimente un
absurdo, que nosotros tenemos que corregir.

Pequefios Centros Urbanos.

En el Grea poblacional, tenemos que"prlvi-
legiar el crecimiento de pequenos y medianos
centros urbanos, que es una visidbn distinta e
indispensable. Porque ya la habitacién rurai
diseminadaenlos distintos sectores, es unarealidad
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- que no se sustenta por los enormes costos que
significan medidas de cardcter sanitario y de
catdacter, Incluso cultural, que son imposibles de
contestar.

Semiiias y Reciclaje.

Esta claro que tenemos un amplio campo en
1o que significa semillas. Las experiencias chile-
" nas son estupendas en esta materia, aprove-
chando nuestras calidades agricolas y nuestra
situacion de contra estacion. Todos nosotros
conocemos que respecto de los reslduos sitvoa-
gropecuarios hay una politica de cierta desidia.
Muchas veces se sigue recurflendo sistematica-
mente al roce a fuego, Io que es técnicamente
un grave error. Hoy diq, ias posibilldades del
reciclaje de estos elementos gs enorme. Yo estuve
en una Conferencla en el IPO, donde se sefha-
laba como los residuos de madera con trata-
mientos de hongos, muy r@pidamente se van
reconvirtiendo y convirtiendo en definitiva en
azucares, que son faciimente incorporables al
cicio productivo.

Una Respuesta Gradual.

Todos estos requerimientos de readecuacién
requierende unarespuesta gradual. Nadie puede
pensar que un fenbmeno de readecuacién se
pueda realizar ni en uno, ni en dos, ni en cinco
anos, pero uno tiene que Iniclar el camino y ya¢
se hainiciado. Yo aludia al gran plan de regadio,
que es un paso fundamental, para abrir ofras
alternativas productivas. Y el camino también
se ha iniclado en cuanto a los nuevos e iImpor-
tantes recursos, respecto a investigacién cien-
fificay transferencia tecnolégica. Pero entre tanto,
¢,qQué debemos hacer?. Creo que claramente
estamos sujetos a clertos y determinados reque-
rimlentos que nosotros no podemos eludir. Es un
hecho concreto que los mercados estan cons-
tantemente sujetos a desafios derivados de
practicas perversas y es un hecho también, que
aun mas alla de estas practicas perversas, hay
situaciones de coyuntura que nos ponen en
posiciones limites alas cuales hay que contestar.
Respecto de las practicas perversas, estamos

todos consclentes que el sistema actual de la
Comisién de Distorsiones no tlene ni ia agilldad,
ni la rapldez, ni la profundidad adecuada para
respuestas oportunas.
\

En consecuencia, es nuestra voluntad Iinstar
a un fundamental perfeccionamiento respecto
de esta materia. Concretamente ustedes deben

conocer que ya se encuentra, en tromite legls-

lativo avanzado, un proyecto de ley, que da
una respuesta a los fenémenos del “dumping”,
que hoy dia no tlenen una respuesta, sino una
de carécter general, por la via de los derechos
compensatorios. Pero no una respuesta nomi-
nativa en relacién de quién era el autor de Ia
respectiva préctica viclosa.

Por otro lado, respecto de las grandes fluc-
tuaciones de mercado, nosotros estamos cons-
clentes, en primer lugar, que hay que mantener
el sistema de bandas de precios. En segundo
lugar, hay que perfecclionar este sistema, para
que efecttvamente los mercados de referencia
sean lo mds representativos posible. En tercer
lugar, nosotros estamos estudiando con el Mi-
nisterio de Haclenda, para ya traducirdo en una
iniclativa legisiativa, algunas medidas concretas
que nos puedan dar una respuesta adecuada
a situaciones, que no slendo derlvadas de
comportamientos perversos, si obedezcan a
sobreofertas o falta de ofertas, por comporta- ’
miento excepclonal, pero esperado o posible,
dentro de los mercados internacionales.

Este instrumento de caracter legal, al que yo
le atrbbuyo una enorme importancia -seria la
primera vez en Chile que nosotros podriamos
tener un mecanismo semejante- guarda estre-
cha relacién con la jurdicidad intermnacional a
la cual Chile se encuentra adherida. Porque la
juridicidad internacional permite expresamente,
adoptar salvaguardias en situaclones excepcio-
nales, y las que Chile pueda adoptar, sl blen
es clerto, est@n en los instrumentos Internacio-
nales a los que hemos suscrito y adherido, no
estan en la legislaclén interna chilena. En con-
secuencia, es nuestra voluntad también en
definltiva, incorporarias.




De esta r’nonero. estamos a poco menos de . papeles, tendr@ que iIr cumpliendo. Yo llegaré

un ano y medio del término de la gestibn de hasta donde el tiempo y la voluntad suprema
este Gobierno, y en este instante, se nos hadado . determine mis funciones, pero otros tendran que
la circunstancia para que pensemos profunda- tomar este serilo mensaje para proyectarse en
mente el tema. En consecuencia, es un mensaje este quehacer tan ennoblecedor, que es el
que todosy cadauno de nosotros, ensus respectivos quehacer agricola.

***********‘
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LAS
PERSPECTIVAS
DEL SECTOR
PRIVADO.

*Presidente de ia Sociedad Nacional
de Agricuitura.

ace algunos meses atrs cuando co-
mentamos que se Iba a realizar este
Seminario, para celebrar los 50 anos
de IICA, coment@bamos la extraordinaria impor-
tancia que podiria tener este evento, porque era
un lugar de encuentro muy positivo para hacer
un andlisis muy a fondo de larealidad del sector.
Es por eso, que quisiera fellcitar muy sinceramen-
te a liICA por el hecho de haber organizado este

- Seminario. Felicitarlo doblemente por 5O afos
- de labor que ha sido extraordinariamente fruc-

fifera en el pals y aprovechar la oportunidad
de hacer algunos comentarios sobre el sector.

Durante muchos anos, -en especial los Glti-
mos-, el sector agricola ha sido una de las éreas
de la economia que mas fuerfe ha aportado
alaeconomiageneral; Incluso hace algin tiempo
atrds, sé comentaba que el sector de la vivienda

.y el sector de la agricultura eran “los caballos

percherones” que estaban tirando ia economia.
Pues blen, esa imagen se ha ido lentamente
perdiendo, y yo quislera, antes de iniciar mis
palabras, comentar que el diagndstico que uno
puede tener es bastante parecido al que acaba
de realizar el Sr. Ministro, aunque &l slempre me
dice que yo “cargo las tintas” en las expresiones:
que el sector privado tiene sobre dicho diag-
néstico. Peroenfin, veamos esas tintas mas cargadas
en los aspectos que nos parecen mds relevantes
de estatendencladeclinante que haldo mostrando
el sector. '

Clfras de una Tendencia Declinante.

Yo diria que por ahi, por el ano 89, se insindan
los primeros efectos de esta tendencla. Se acen-
taan el ano 90, por razones de diverso origen,
que no vlehe al caso analizar, pero ya en el
ano 91 tenemos una agricultura creciendo ape-
nas al 1,2% y el ano 92 se estima, también, un
crecimiento del orden del 1%. Se ha comentado
que estos crecimientos podrian estar alterados
por ios efectos de mediclén de la agricultura,
al medirse un ano calendario, en circunstancias
que la agricultura tiene un ciclo distinto. La ver-
dad es que en eimediano plazo esas mediclones



son neutras, porque en definitiva se esta toman-
do un periodo de 12 meses, y estas cifras son
 oficiales del Banco Central. Ahora bien, para
el afo 93 también se estima un crecimiento del
orden del 1%, es decir, 3 anos seguidos crecien-
do al 1% son indudablemente una luz mas que
amarllia en cuanto a las tendencias que esta
mostrando el sector, en circunstancias que el
pais, -y esto por supuesto que tenemos que
aplaudirio y felicitarnos todos-, esta ltegando
este ano a niveles del orden del 8%. De manera
que es preocupante que el pais tenga un
crecimiento tan desequilibrado. Uno ve sectores
que estan creclendo al 14%, creo que hay algunos
que estan creciendo al 16%, y un sector en el
cual viven dos miliones y medio de chilenos, 20%
6 18% de la poblacién, quedandose atrds.

El otro dia comentando con un alto funcio-
nario que tlene a su cargo el manejo de las
finanzas, que no es el Ministro de Haclenda, que
va a venir luego y va a dar las explicaciones,
yo le decia que tengo la sensaclon de que ésta
es una gran flesta en la cual esta el pais vy,
-bendito sea Dios-, que asi seq, pero el sector
agricola est@ mirando la fiesta desde fuera de
la ventanaq, y eso evidentemente en el mediano
plazo, en un periodo largo y sostenido, no es
sano para el pals.

Ahora, como se ha reflejado esto. En primer
lugar, se hareflejado enlo que el Ministro definid
como la Agricultura Tradiclonal o la Agricultura
de Mercados internos, como la he llamado yo,
en una importante caida en la superficie sem-
brada. Hay.350.000 hectdareas de siembra menos
que hace 5 6 6 anos atras, 256% menos hablando
en porcentgje. Y esto, ;dénde se expresa mas
fuertemente?. En el trigo, con una caida impor-
tante este ano, incluyendo el trigo candeal. Una
importacién del orden de cinco miliones de
quintales. El ano 93, y en esto algo tlene que
ver el clima, se espera una nueva caida y una
eventual importaciéon de ocho millones de quin-
tales. Estas cifras son oficiales de la molineria,
y si uno piensa en ocho millones de quintales,
quiere decir que nos estamos acercando a que
de cada marraqueta, la' mitad sea chilena y la
mitad sea importada.

En el aceite, el 80% del consumo erade aceite
chilleno hasta hace algunos afos atr@s, hoy dia
nos encontramos con las cifras al revés, el 80%
del acelte de consumo humano es importado,
habiendo disminuido kas oleaginosas a la mitad
de lo que eran el cultivo de hace unos cinco
o seis anos atrds. En el arroz, hemos tenido una
sltuaciéon barecldo, agravada por un serlo pro-
blema de clima en una zona que tlene pocas
alternativas. En el mailz, se visualiza una caida
del orden del 30% con respecto al ano 85.

Salléndonos un poco de la agricuitura de los
cultivos, mirando el sector carneo, tenemos una
calda en la matanza de un 21%, tomando cifras
de los principales mataderos del pais.

Ahora blen, yo no defiendo una politica de
seguridad alimentaria, que creo que es una pofiti-
ca que ya estd un poquitito aneja y un poqui-
tito abandonada, sobre todo sl uno toma ejem-
plos como los de Jap6én, que importa ia mayor
parte de su alimentacion y que tiene una pro-
ducclion agricolabastante baja, o seq, tiene una
dependencia externa muy grohde. Pero si,
comparto las expresiones que dijjo el Ministro
hace un momento, que habla que buscar un
punto de equilibrio en esto de tener la despensa
por lo menos liena hasta la mitad. £se es un tema
de debate futuro que es muy Importante.
¢Cuanto de produccién interna es bueno aspi-
rar en un desarrollo sano y equilibrado de la
agricultura?.

Pero también uno tiene que pensar que cada
una de estas hectareas que dejan de cultivarse
es menos actividad para el sector y sobre todo,
menos actividad para un sector donde esta
golpeando muy fuerte este problema, que es
el sector de los pequenos agricultores.

El Sector Exportador

Mirando un poco la agricultura exportadora,
uno también observa que el negoclo estasiendo
crecientemente menos atractivo.

Lamentablemente, hoy dia llegué aqui al
Hotel Carrera desde fuera de Santiago, y no
alcancé a pasar por mi oficina para haberles




traido, y probablemente lo tralga en la tarde,
un grdfico que me regald el viernes pasado, un
distinguido agricultor, productor de uva de los
Andes, en que reaimente es impresionante ver
con las distintas variables de dblar y las distintas

variables de preclo de la fruta, la caida ver-

tiginosa de la rentabllidad de lo que es un caso
concreto: la exportacién de uva de la zona de
Curimén, 40 hectdreas, entlendo que eran parte
de Flame y parte de Thompson Seedless. El sector
fruticola esta perdiendo fuerzas, esta perdiendo
rentabilidad. ‘

Y si ante el argumento que se dice: |Sefor,
pero estan creciendo las exportaciones!.

Es comecto, hay muchos proyectos que vie-

nen de antes -y que obviamente nadie va a
-arrancar los arboles-, y esos van a seguir Incre-
mentando la produccién, llegando este afo
a unos clento cincuenta millones de cajas de
fruta exportada, que eraia cifra que yase espera-
ba el ano pasado y que no fue asi por razones
de clima. ‘

Es decir, seguimos creciendo y aqul asumo
con toda responsabllidad una gran tarea sobre
la cual seria largo analizar, que ‘es la respon-
sabilidad que tiene el sector privado, en todo
el tema de la comerclalizaclon que el-Ministro
insinué. El tema de la calidad, el tema del marke-
ting, de la publicidad, de la organizacion, del
transporte, de los mercados, etc. Evidentemen-
te, ahi hay una tarea grande del sector privado
que corresponde en realidad a un sector que
se emplezaa ponerlos pantaloneslargos. Porque
sublir de 20 miflones a 150 millones de cajas, créo
que en ocho-afnos, es reaimente espectacular.
Y es natural que se produzcan crislis de creci-
miento en este sector.

Pero tamblén hay un elemento que sigue
iatente que es el tema de la rentabilidad. Las
plantaciones nuevas tlenden a disminuir, saivo,
-y esto también es un fenbmeno que se ha
comentado en algunos foros, ditimamente en
la convencién de FEDEFRUTA-, las plantaciones
crecientes que realizan los grandes consorclos

exportadores y las de muy lento crecimiento en
manos de'los agricultores medianos o pequenos.

El sector agroindustrial muy ligado al anterior,
también aqul hay aigunas caidas de preclos
Internacionales como: la pasta de tomate, el
caso del jugo de manzana, etc., que enfrentan
tamblén algunos problemas creclentes de ren-

tabilidad. : '

" Sectores qué Estén Blen.

Sectores que estan bien. El vino. Indudable-
mente es espectacular el crecimiento que ha
tenido el sector vitivinicola. De ser el sector més
deprimido de Ia agricultura hace algun tiempo
atras, este ano se van a exportar ya mas de
120 millones de doélares en vino, habléndose lo-
grado un vino de buena calidad a la mitad del
precio de calldades equivalentes. Es decir, ahi
estd la gracla del sector en que se ve con una -
perspectiva de crecimiento Importante.

Indudablemente en el sector forestal hay
grandes perspectivas. Chile tiene claras ventajas
comparativas en este sector. Para este afo se
esperan exportaciones del orden de los mil mi-
llones de délares e indudabiemente es tal vez
un sector de punta, ia slivicultura nacional, y
ya nos vamos .a referir nuevamente a eso.

¢Hay Crisis?

Ahora blen, la pregunta que a uno le hacen
acada minuto especiaimente la prensa: ¢Bueno

~ usted estima que hay crisls en el sector agricola?.

La verdad es que no se puede hablar de una
expreslon de crisis generalizada, porque eso no
seria objetivo. Yo dirfia que si hay crisis en algunos
sectores de la agricultura, y especialmente en
aquellos que tienen una extremada importancia
soclal y geopolitica.

Ahora, indudablemente hay otros sectores
de la agricultura que se estan desarrollando en
condiciones normales. Por eso es que uno tiene
que tener soluclones y un andlisis distinto para
cada realidad y tal vez para cada zona geo-



grdfica del pdis. Ahora, todas las fortalezas que
el Ministro plante6 son obviamente compartidas.
Creo que ahi radica la gran fuerza que tiene
la agricultura chilenq, pero desgraciadamente,
esasfortalezas empiezan aminimizarse o a disminuir
frente a otros problemas que aparecen mucho
mas Insalvables para el sector.

Endefinitiva, yo personaimente, entiendo como
crisis para los sectores a los cuales me he referido
como una crisis de grave contenido, méas que
econdmico, de grave contenido social. Porque
uno empleza a mirar y si proyecta la vista en
el mediano plazo, crecientes sectores rurales no
se est@n incorporando o tal vez no se van a
poder incorporar al desarrollo general que estd
tenlendo el pals, y eso evidentemente genera
un serio problema en el mediano plazo.

Las Causas.

¢Cudles han sido las causas, brevemente, de
todo este proceso?. Desde luego, -y también
para ser muy objetivo-, el clima. El ano 1991/
92 el clima nos jugd una muy mala pasada. Una
muy mala primavera. Recordemos ia navidad
pasada lloviendo. Las grandes lluvias en el Sur,
en el trigo de la novena y décima regidén. Ahi
hay, Indudablemente, un elemento que ha
atentado contra el progreso del sector.

Por otro |od<;, el tema de la distorsién de los
precios. Efectivamente, para no ser repetitivo
y ganar tiempo, me impactoé leer la informacién
dada a conocer por el Presidente Bush, hace
algunos dias, en el sentido de aumentar el nivel
de subsidio del trigo. En Chile esta medida tlene
menos efecto por la banda de precios, pero
es un golpe directo a toda la accién que ha
emprendido el grupo CAIRNS en el mundo.

En el caso de la Comunidad Europeaq, que
sl bien es cierto han tratado de modificar la
politica agricola de la Comunidad, el PAC, ias
medidas tomadas el 21 de mayo pasado, pre-
tenden variar el sistema o forma de entregar
el subsidio al productor, pero siguen entregan-
dose grandes cantidades de recursos que pro-

ducen distorsiones y que en el fondo uno visua-
liza que se van aseguirmanteniendo en el tiempo
por razones politicas y geopoliticas internas de
los paises de la Comunidad, si bien es cierto ia
disminucién de pobiacién rural en ia Comunidad
Europea es muy fuerte. En el caso de Espana
est@ bajando 1% al ano la pobiacién rural.

El Tema Argentino. <

‘Quislera referirme también al tema de Argen-
tina. Pero altema de Argentinafueradel Acuerdo,
porque dicho tema, por ahora, esta enlos niveles
de la discusién fito y zoosanitaria, en la que se
han manejado muy bien. En esto quiero destacar
la muy decidida actuaclén del Ministro de .
Agricultura en la reciente reunién en Mendoza.
Pero este es un tema sobre el cual no me voy
a explayar. Es obvio que en Chile tenemos que
defender este patrimonio que significa la po-
sibilidad de un desarrollo actual y futuro muy
importante.

Pero, el efecto de Argentina fuera del acuer-
do, es decir, de la Argentina mucho mdés com-
petitiva, enrazén de las medidas que han tomado
en la economia, como son la supresién de ias
retenclones, es decir, los impuestos a la expor-
tacion y de la supresion de una serle de pe-
quenos impuestos que atentaban contra las
exportaciones en general y agricolas en parti-
cular.

En Argentinqa, se han suprimido 17 impuestos
a nivel de Aduanas, de puertos de revisiories,
y esto ha significado, que este pais llega a los
puertos chilenos a precios que son mucho mas
competitivos y con mucha mas fuerza que lo
que estaba hacléndolo en el pasado. Y esto sin
contar con la muy posible devaluacién que van
a tener los Argentinos. Ustedes saben que el
austral esta fijado por ley y ésta es una bomba
de tiempo que se estd cargando y se rumoreaq
que dicha devaluacién no podria pasar mas aila
de fines de este ano, o principios dei proximo.
Da lo mismo, pero en el momento en que se
produzca, indudablemente Argentina va a que-
dar en condiciones aun mucho mdés competi-
tivas frente al ‘mercado chileno.




Enresumen, hemos comprada clento cincuen-
ta millones de dblares en productos alimentl-
clos argentinos, y se estiman unos doscientos
miliones de doélares para el ano 93, cifra que

no es nada despreciable para nosotros y que

incluso para los proplos argentinos pasa a ser
una cifra significativa frente a la dificuttad que
ellos tienen para colocar sus productos. Y este
aspecto en la mesa de las negoclaciones, sobre
el tema argentino completo, que va a estar
presente en los préximos anos, iIndudablemente
es una carta que nosotros tenemos que saber
jugar. ‘

Somos un mercado Interesonte para Argen-
fina en este minuto, pero esa competencia es
la que esta produciendo efectos devastadores

en algunos sectores de la produccioén nacional. -

La Recesiébn Americana.

El tema de la recesiéon americana ya lo tocod
el Ministro. indudablemente, el postre se deja
un poco para el final. Sin duda que hemos per-
dido fuerza en la venta de fruta en la tempo-
rada pasada. Los precios actuales de la fruta
en Estados Unidos, de la fruta americana, siguen
slendo bastante bgjos. Todo Indica entonces
que en la préxima temporada vamos a tener
precios también bastante deprimidos, esperan-
do que la calldad sea mejor. Sebre todo sl la
primavera y el clima vienen mas normales. Pero
indudablemente que el tema de la recesion

americana hay que anotarlo como una de las

variables en todas las causas del deterioro del
sector agrcola.

El Tipo de Cambio.

indudablemente el piato de fondo es el tipo
de cambio. El efecto de ka revaluacion del peso
del 23 de enero es el hecho que produce el
gatillazo que detona todo el comentario que
aqui hemos estado haclendo, porque induda-
blemente que todos los otros problemas esta-
ban, cual mas cual menos, ya presentes antes.
Y se-pregunta por qué no habla pasado nada.
Es porque con un tipo de camblo aito, sobre

todo con tipos de camblo como los que tuvimos
losanos 1985/87 . indudablemente todo esto estaba
como sumergido debajo de la alfombra. Aflora
cuando bgja el tipo de cambio fuertemente el
ano 1991/92, y hoy dia tenemos un dolar, deflac-
tado por la Inflacién, equivalente al de mitad
del de 1983. Es declr, ligeramente superior, 20%
me parece, mayor al délar de los $39 (treinta
y nueve pesos) del ano 82. En ese escenario
estamos, de manera que sin ser tan grave como
en ese momento, indudablemente es un tipo
de cambio bastante bgjo.

Desarrolio Rural.

Ahora, todo esto tiene consecuencias. Tiene
a nuestro juiclio muy serias consecuencias, y uno
mira que detr@s de todo este proceso esta el
18% de la poblacléon de Chile.

Detras de esto, estd casl un milién de per-
sonas que trabajan en el sector agricola en los
*picks” del verano. Y uno podr& decir, bueno,
ipero si todavia estamos creciendol. Conforme,
pero analicer’ ustedes que en el segundo tri-
mestre del ano 1992, el crecimiento del empleo
en Chile, fueron 220.000 piazas, de las cuales
solamente 6.500 son del sector agricola. Es declr,
uno ve un pails que estd realmente lanzado ail
desarrollo y al progreso econdmico; y un sector
agricola que estd marcando el paso. Y sl fodo
es0 sucede en el sector, que es el primer empleador

~ de mano de obra en el pdais, yo realmente creo

que esto merece, de nuevo, una luz porio menos
amarilla, para sentarse a analizar qué vamos a
hacer.

Ahora, no deja de ser preocupante fodo el
tema demogréfico, el tema del poblamlento
regional. En Chile ha cobrado mucha fuerza, y
es un tema muy valido, todo el ptoceso de la
reglonalizaciény de kamayor fuerzade lasregiones
frente al crecimlento inorganico de Santiago,
tara que nos viene acompanando desde hace
50 afos, por declir aigo.

Es preocupante ver el creclente despobia-
miento de sectores hacia zonas urbanas, aun-
que todavia no hay un estudio_sobre esto, se



supone que hacia cludades Intermedias. Esto
entonces, va muy amarrado a toda la politica
de desarrollo rural.

Voy a contar un ejemplo, ustedes saben que
en la comuna de Muichen, en el camino que
va de la cametera Panamericana a la Cor-
dillera, que tiene 80 kilbmetros de largo, que-
dan sélo dos agricultores. Todo lo demas es un
sélo bosque. Yo digo fantastico. Yo no estoy
contra el proceso de forestacion por las ven-
tajas comparativas, etc. etc., pero uno por o
menos tiene el derecho a preguntarse: ¢Bueno,

y sl hay ya tres escuelas que se han cemrado,

vamos a segulr invirtiendo fondos publicos,
en crear escuelas donde no hay ninos, o0 pos-
tas de salud donde no hay enfermos?. Bueno,
esa es otra pregunta que estG@ encima de la
mesa. -

Toda la politica de desamollo rural hay que
meteria de nuevo al computador y sentarse a
analizaria, porque aqul se est&n produclendo
camblos y esos camblos tamblén tienen efectos,
yo diffa geopoliticos importantes. Es grave para
el pals que toda la precordiliera, por ejemplo,
se termine despoblando y se transforme en un
solo bosque. No estoy contra la forestacién,
pero me preocupa que mi pais tenga kilo-
metros y kilbmetros despoblados. Ese es otro
elemento que también me parece razonable
poner encima de la mesa de las discusiones,
y es bueno hacero pronto, porque en la agri-
cultura todo este proceso es muy lento, y sl no
se toman las medidas a ftempo, después puede
ser seguramenté demaslado tarde.

En resumen, yo dirfia que en el tema agricola

esta malempleada la expresion crisls 0 problema

agricola. Porque reaimente es un problemaagrcola
soclal, que deriva en un'problemo rural social
y no sblo es un problema econdmico. Esto tal
vez yo difia que puede ser el lema del plan-
teamiento que todos tenemos que hacer. Este
no es un problema econdémico, este es un pro-
blema que como o he dicho, tlene una serie
de facetas y hay que mirario con mucha altura
en ese contexto.

La Agricultura es Presencia Nacional.

El lema de los agricultores franceses el ano
pasado fue: “La. agricultura no sélo produce
alimento”, o seq, la agricultura es presencla
nacional, es presencia enel campo, esuntestimonio
de patria que en definitiva los agrcultores estan
haclendo. Y es por eso toda la crisis que ustedes
ven en Europa, los caminos cortados, etc. Eicaso
mds tipico de esta presencia rural se da en Sulzq,.
que bvidentemente produce el trigo mdas inefi-
clente tal vez del mundo, de los mds caros del
mundo, arriba de los Alpes. Pero recuerdo que
hace un tiempo atrés, el Ministro de Agricultura
de Sulza les decia: Hace mil afos que cons-
truimos Suiza y no vamos a dejar que se destruya
ahora, porque me interesa que ese agricultor
esté arriba de los Alpes, produclendo trigo, por

. presencia nacional.

Reconversién y Gradualidad.

Mirado asi el problema, no s6lo como un
problema econdémico sino como un problema
soclal y politico, veamos éntonces qué hacer,
-y aqui vuelvo un poco a lo que dije al princi-
plo-, yo comparto, los dirigentes en general
compartimos, el diagnéstico que ha hecho el
Ministro Figueroa. Pero lo que realmente nos
preocupa, yo difia que con alguna dosis de
frustracién, es que llevamos varios meses discu-
tlendo sl son galgos o podencos, pero al final
no ha pasado nada. Nl siqulera se ha dado una
sefial de que las cosas podrian ir por un deter-
minado camino. Y eso es preocupante, porque
por lo menos este ano agricola yo difia que no
lo hemos perdido, para no ser exagerado, pero
sl podria haber sido mejor sl las expectativas de
los agricultores fueran distintas. No olvidemos
que el mundo se mueve por imagenes y por
las expectativas que juegan mucho, sobre todo
en esta actividad, que replto es de ciclos largos.

Yo difa que hay que aceptar esa reconver-
sibn o0 ese cambio, como lo sefrald el Ministro,
pero el problema es sl esareconversion, esbuena
y es sana para el pails. Es sano que la economia
se oriente hacla los sectores donde Chile tiene




ventajas comparativas, pero el problema que
aqui hay que plantearse es de gradualidad, que
es mdas o menos el mismo esquema que han
usado los europeos. '

Sl el problema europeo se hublera dejado
asi solamente suelto, reaimente Europa se habria
visto en una grave crisis. Sin embargo, han ido
bagjando su poblacién rural, poco a poco, in-
cluso manteniendo los niveles de subsidio ac-
tuales.

Si en Chile solamente dejamos a las fuerzas
deimercado lareadecuacionde estos dos milones
y medio de chilenos, yo por o menos tengo la
sensacidén de que esto va a ser un proceso
traumdatico con graves consecuencias soclales.

Yo soy ardiente partidario de la economia
de mercado y por lo mismo que lo soy, creo
que en esto hay que librarse de complejos y
librarse de idealogismos, y hay que decir: japli-
quémosial. Porque indudablemente es el mejor
camino para Chille. Pero apliquémosia, en ia
. medida que sea posible, y mi sensacion es, que
' no es posible, en el sector agricola, dejar estas

fuerzas absolutamente sueltas.

Aqui hay que hacer un programa de reac-
"~ tivacién. Hay due darle un plazo, tiene que ser
decreclente en el tlempo, pero hay que daruna
senal ciaray pronta. Tal vez no hay una solucion
Unica. Obviamente el Ministro Foxley va a plan-
tear el temd del tipo de camblo, el tema de
los aranceles, son temas macroecondmicos, que
son complicados y sobre i0s cudles no se ve una
soluclon en el corto plazo. Luego entonces, las
senales o las medidas tienen que ser distintas
de un rubro a otro, dependiendo de las carac-
teristicas del sector.

Eficiencia y Competitividad.

Asumimos los productores la necesidad de
incrementar los rendimientos. Indudablemente
que eso es asiy la eficlenciatenemos que lograria.
Pero me parece valioso el recuerdo que hizo
el Ministro Figueroq, en orden a que nosotros

.

en Chile tenemos uno de los rendimientos mas
altos del mundo. Siempre el imén puede tener
un poco mas de Jugo. Yo no estoy negandome
a la posbllidad de ser mds eficientes, pero
también estamos partiendo de un peldano muy
alto. Sublir el rendimiento del trigo en Chile de
14 a 33 quintales por hectareas, yo diria que
ha sido un proceso Interesante, relatlvamente
facli. Pero subir de 33 quintales por hectareas
a 50 quintales de promedio nacional, me parece
dificll en el corto plazo. Eso es vdlido para el
maiz y para cuaiquier ofro producto. Aqui en
la VI Reglén, hay agricultores que en maiz son
los m@s altos productores en el mundo.

De manera que no es llegar y soplar y decir
vamos a ser mas eficientes. Asumo que puede
haber una dosls de eficlencla que slempre hay
que encontrarla, que hay que hacer todo un
esfuerzo para corregir las distorsiones de los

" mercados.

Nosotros como Socledad Naclonal de Agrl-
cultura, -para ser muy concretos en esta ma-
teria-, hemos encargado un estudio del mas alto
nivel de todo lo que es la politica del GATT y
hasta donde aicanza ia judicatura .en esta ma-
terla para reaimente hacer proposiciones con-
cretas porque ese es un camino que hay que
abordar.

" Ahora, yo lo digo solemnemente esta ma-
fnana. Nosotros estamos de acuerdo con la com-
petencia. Y quiero salir alpaso de aquellos sefores
que dicen: jSenores ahora se pusleron ustedes
proteccilonistas porque les estg dollendo en la
cintural. |No sefnores!. Estamos de acuerdo con
la competencia, en tanto cuanto, id" compe-
tencla sea con mercados transparerites.

Voy a dar un ejemplo, tal vez no hay o no K
hubo mercado mas subsidiado que el de laleche.
Recordemosunafrase malamente atribuidahace
algunos anos atrd@s. ¢ Qué paséd con las vacas?.
Pues bien, se tomaron las medidas, se impusleron
las sobretasas correspondientes, se salvd la
produccldén naclonal y se salvd el patrimonio
ganadero lechero de este pals. Y sucede que



hoy dia se ha saneado en parte importante el
mercado intermacional de los productos lacteos,
porque se han disminuido los subsidios, resuita
que Chile, essuficlentemente competitivoy estamos
_ exportando queso. Eso demuestra que cuando

los mercados se sanean, Chile tlene la capa-’
cldad empresarial, tecnoldgica, etc., las forta- -

lezas que senald el Ministro, para competir en
el mercado Intemacional. ’

Pero por favor, no noshagan competir, -porque

" no podemos competir-, con mercados que estan
totalmente aiterados por razones politicas inter-

nas de los paises desarrollados como Estados _

Unidos y ia Comunidad Europea.

Actuémos a Tiempo.

Ahora, me preocupa esto relacionado con
lo sigulente: no sometamos al sector aun extremo
ajuste. :

El problema es ése, salvemos al burro antes
que se muera. Porque el problema es que no
podemos someter la economia agricola .a un
sobre “stress”, aun sobre ajuste, para que después
camble la politica internacional, pase cualquier
otra cosa en Europa y en Estados Unidos, y noso-
tros solamente miremos para atr@s, para mirar
el recuerdo de lo que fue una produccién ce-
realera, ganadera, o maicera en general. Es
decir, actuémos a tiempo, libres de ideolo-

glismo, mirando el metcado internacional, y no’

llevemos al sector a un extremado ajuste lr)ne-
cesarlo.

Ahora para terminar, sinceramente, -y yo lo
diria con alguna sensacién de frustracion-, quisiera
aprovechar esta oportunidad para hacer un
lamado a todos. Este no es un problema del-
Goblerno, no es un problema de los partidos
politicos, no es un problema de la Socledad
Nacional de Agricultura o de otras organizaclo-
nes. NI del Norte ni del Sur, yo plenso, -y ho-
nestamentse se 10s digo-, que éste es un problema
demaslado grande, es un problema en el cual
estd involucrada mucha gente, estamos frente
a variables que no controlamos.

Yo estara extraordinariamente contento si
este Seminarlo, organizado por el lICA, al con-
memorarse sus 50 anos, pudiera significar que
todos con mucha buena fe, nos sentédramos en
unabuehamesa, parahacer cadauno el pequefio
o gran aporte que implique buscar una soluclién
adecuada al problema. Y no sigamos discutien-
do sl tenemos o no tenemos la razbn, porque
en eso0 hemos perdido todo este ano y la verdad
es que esa discusion ha sido estérll{ y para el
sector agricolq, yo dirfia bastante traumdatica y
bastante frustrante., Ojald como digo, todos juntos,
nos sentemos con mucha altura, nos sentemos
a buscar, una solucién mejor para este sector,
yaque en este camino estan involucrados muchos
de nuestros compatriotas a los cuales hay que
darles una respuesta pronto. '

*1{**** * ok % ¥ Xk
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ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO *

ulero manifestar lo significativo que es,
para la gente que esté en el Gobiemo,
poder compartir algunos momentos de
reflexion con expertos que handedicado sucarrera
profesional a dar un impulso muy importante al
desarrolio agricola (al desarrolio rural y al de-
sarrollo campesino) y al cambio tecnoldgico en

l. As ' POLITICAS la agricultura en las UGtimas décadas.

, l fiero, de | - - i
MACROECONOMICAS|  gums e o5 amigos aue veo on ssta e
nién-, a Rafael Moreno, a Emillano Ortega, a
Rodrigo Santa Cruz. También a Gert Rosenthal,

quien ha apoyado estos esfuerzos desde CEPAL,
y a mu-chos otros que estan en esta sala.

4

Creo que es Utll e importante reunir en un
encuentro como éste a los dirigentes agricolas,
a pariamentarios interesados en el sector, a
especialistas que han acumulado durante todos
estos anos la sabiduria que da la experiencia
de haber ejercido enun momento alguna funcién
de Estado -y que hoy dia pueden volcar esa
experlencia para enriquecer un enfoque de
- futuro-, y a autoridades del gobierno.

En primer lugar quiero expresar que estoy de
acuerdo con una parte de la conclusion que
hemos escuchado a Jorge Prado: es imprescin-
dible sentarse a conversar estos problemas y
buscar respuestas nuevas a problemas que son
tamblén nuevos. Creo que de eso es lo que
estamos hablando, y me alegro de que los dirigen-
tes agricolas estén en ese aGnimo, que por lo
demd@s es el dnimo de quiénes hemos estado
ejerciendo la funcién publicay que hemos estado
reiterando durante los Gltimos dos anos y medio.

En lo que no estoy de acuerdo con Jorge
Prado es en su afirmacién de que la discusion
del ditimo ano ha sido estéril. Yo pienso, mas
blen, que ha sido una discusién desde luego muy
llustrativa para Ia opinién pdbiica. Ha servido
para que mas alld de clertos ruidos y desen-
cuentros que se hanexperimentado en el camino,
* Ministro de Hacienda de Chile. se esta convergiendo finalmente en dimensionar

adecuadamente el problema; en acotario y




éntender que el foco principal de su solucion -

osté efectivamente en dar un cause lo mds
ordenado y racional posible al muy profundo
proceso de transformacién agricola que hoy dia
_estd en marcha; no abortando este proceso y
_revirtiéndolo a la construccion de una especie.
de muralla, detr@s de la cual se puedan ocultar
practicasecondmicas que nilos dirigentes agrico-
las ni quiénes estamos en el Goblerno, quisié-
ramos ver replicadas en este momento.

Se trata de enfocar el tema con un sentido
dindmico, con capacidad y confianza en los
medios proplos de los agricultores y en el apoyo
que el Gobierno pueda dar para que ese fac-
tor de transformacién productiva, no genere,
desde luego, nl una crisis soclal ni un problema
de desempleo masivo, sino para que, por el
contrarlo, el proceso tenga su curso y acceda-
mos a una etapa superior de modernizacion,
productividad y.competitividad en la agricul-
~ tura chilena. ’

El tema que debo tocar hoy dia, no tiene
que ver con la agricultura, sino con la situaciéon
magcroecondémica de Chile.

Como ustedes saben, la economia chilena
se encuentra en una trayectoria extraordinaria-
mente sdlida de crecimiento. Para 1992 estamos
pronosticando un crecimiento de 7.5 %. Hemos
tenido un crecimiento ain mas rapido, de un
8.5 %, en el primer semestre.

Mantenemoslametadeinflacién, que hemos
revisado hacia abaqjo, para sostener que va a
ser de un 13%, -con un 7% en los primeros ocho
meses-, y estamos pensando que el desempleo
promedio del ano va a estar tal vez levemente
por debajo del 5%.

El alto crecimiento de la economia esempujado
bé&sicamente por dos factores que se estan
comportando con un extraordinario dinamismo.

En primer lugar, estd la inversién. La inversion
en maquinaria y equipos, por ejemplo, ha cre-
cido en los primeros siete meses del anho a un

30%. Esperamos uncrecimiento global de la inversion
para el ano, que por lo menos va a duplicar
latasade crecimiento de laeconomia: lainversion
va a crecer seguramente -a un 15%.

Durante el primer semestre, iainversién plblica
creclé a un 14%, y la inversion global del pals,
crecié auna tasa del orden del 18%. Eso quiere
decir que la inversidn privada, que constituye
el 75% de la Inversién total, estd creclendo a
tasas superiores al 20% durante el primer semes-
tre de este ano. Este era un elemento de in-
quietud el aho pasado: se decia que el proceso
de inversidn no era suficientemente dindmico,
y que en todo caso estaba siendo alimentado
principaimente poriainversion publicay la inver-
sién extranjera. Yo diria que en este ano se ha
comprobado que el empresario nacional ha
tomado en serlo el desafio de hacer crecer esta
economia a tasas sustanciaimente superiores a
las tasas histéricas.

Yo no quiero estar aqui haclendo plantea-
mientos exitistas, pero creo que es importante
tener presente que, asi como el proximo afho
vamos a tener un Ingreso per capita de US$ 3.000

- (fres mil dblares), sl logramos mantener un cre-

cimiento de la economia, incluso inferior al de
este ano, de alrededor de un 7%, en diez anos
tendriamos un nivel de ingreso per cépita de
US$ 6.000 (sels mii dblares).

De modo que el tema de ia inversién es, a
mljuicio, el tema central desde el punto de vista
macroecondbmico y los empresarios privados es-
tan tomando, respecto de él, una actitud ex-
traordinariamente dindmica, notabiemente agre-
siva, en el buen sentido; y estan materializando
una cantidad muy gronde de nuevos proyectos
de Inversién, grandes, medianos y pequenos.

Por eso eStoy profundamente optimista de
las perspectivas de la economia, y particular-
mente de su crecimiento en los pr6xirnoé anos:
una vez que los empresarios se convencen de
que estamos en una trayectorla sélida, estabie
y garantizada, con estabilidad politica, me parece
que estamos en un proceso que no vaadetenerse
asi no mdés.




El segundo elemento que ha estado empu-
jando el crecimiento han sido las exportaciones.
En los primeros siete meses del ano, las -expor-

taclones totales han crecido al 11,56 %. Si uno -

saca el cobre, llega a una tasa del orden de
un 20%. Si saca los otros componentes de
exportaciones ya relativamente tradiclonales,
(otros minerales, maderas, etc.) y deja propla-
mente las nuevas exportaciones, las no tradi-
cionales, hemos tenido enlos primeros siete meses,
-a pesar de los comentarlos que se hacen res-
pecto de la politica camblaria-, un crecimiento
de un 24% anual.

Por lo tanto, el dinamismo de la economia

chilena estd vinculado a dos factores: uno que.

aumenta la capacidad productiva (la inversion)
y ofro que genera nuevas oportunidades de
empleo (las exportaciones). Ellos dos estan
creclendo a tasas que practicamente duplican
el crecimlento del producto.

¢Tenemos o n6 un desequllibrio en el con-
sumo, considerado globalmente? ¢Es el consu-
mo el que esta liderando el crecimiento, o son
los componentes que he dicho anteriormente?.

El consumo privado ha estado creciendo a
una tasa muy parecida a la del crecimiento de
la economia, 8,5 %. El consumo del Gobierno
ha crecido durante el primer semestre, a menos
de la mitad de esa tasa, un 3.6%. Cuando se
dié esta cifra, hace unos dias, hubo un comen-
tario de prensa qde sostenia que la cifra del
consumo del Gobierno no era representativa de
la situacion porque estaba exciuyendo las trans-
ferencias, y las transferencias si que estaban
creclendo a una tasa extraordinariamente alta.
Incluyamos entonces las transferencias y tome-
mos el gasto corriente del Gabierno (que incluye
las transferencias). El crecimiento delgasto cormrrien-
te del Gobierno durante el primer semestre fue

.de un 4,3%, con una economia creciendo a un
8.5 %; es decir, la mitad.

{Qué es lo que ocurre entonces?. Sitomamos

ahora el gasto total en ia economia, consumo
mas inversién, tenemos que ha estado crecien-

do ai 11,5%. Elgasto total del Gobierno, consumo
mas Inversion, ha estado creciendo al 5,7%. Por
lo tanto, el gasto que excede sustancialmente
el crecimiento del producto, es el gasto privado.
Hay una parte de ese gasto privado de cuyo
alto nivel estamos muy contentos, que es el gasto
en Inversion. Hay otro componente, que es el
consumo privado, que es el que tenemos que
estar mirando a futuro para asegurarnos de que

.no vamos a tener un problema de recalenta-

miento en ia economia.

Quislera hacer un par de comentarlos res-
pecto del tipo de camblo. Hay que recordar
que el tipo de camblo que se observé en esta
economia entre 1987-89, comrespondié a una
politica deliberada después de la crisls de balan-
za de pagos, de enorme envergadura, que se
regQistr6 en la primera parte de ia década de
los 80. Esa crisls se generd por el refuerzo de
dos fendmenos simult@neos: la crisls de la deuda
externa, y el seguimiento de una politica cam-

" blaria, (a mi juicio bastante errénea, entre 1979-

82), que consistié en fijar el tipo de cambio en
términos nominales, lo que generd una pérdida
de competitividad masiva, en los sectores pro-
ductivos chilenos. Estas dos crisls se montaron
la una encima de la otray generaron una agudi-
sima escasez de divisas que el pals tuvo que
enfrentarconunplan de emergenciaque consistio,
entre otras cosas, en una maxidevaluacién del
tipo de camblo, que se mantuvo a un nivel re-
lativamente alto, es decir, como un tipo de cam-
blo de crisis, durante una buena parte del segun-
do guinquenio de los 80. -

El tipo de cambio ha sufrido la evolucién que
ustedes conocen desde 1990 hacia adelante,
en que halido tomando un valor mas de acuerdo
conloque debleraserunatendenciade mediano
plazo desde el punto de vista de los equilibrios
basicos de la balanza de pagos, especialmente
de la cuenta corriente y de la balanza comer-
cial. Sih embargo, creo que es Util senalar que
el dolar esta hoy dia 30 pesos por arriba de lo
que estaba en mayo, (un 8,7% mas alto), y que
ese tipo de cambio es semejante al que tenia
la economia chilena en promedio en ei ano




1986. Al mismo tiempo hay que destacar que
en este mismo periodo, la tasa de interés inter-
nacional (Libo), que estaba a un nivel de 9%
a mediados de 1990, hoy dia esté a 3,5%. Dado
que somos una economia ablerta, y una eco-
nomia cuyo sector financiero esta particular-
mente Iintegrado al drea del ddlar, (lo cual he-
mos corregldo recientemente al introducircomo
regla cambiaria una canasta de monedas) esto
ha hecho que hayamos seguldo las bajas de
las tasas de interés internaclonales en forma re-
lativamente cercana durante todo este pe-
riodo y, por lo tanto, los productores-exporta-
dores, que hoy dia enfrentan un tipo de cambio
relativamente mas bajo, al mismo tiempo en-
. frentan costos financieros significativamente mdas
bagjos que los que enfrentaban en 1990, para
no mencionar los anos anteriores, en los cudles,
(precisamente como consecuencia del gjuste
de emergencia después de la crsis de 1982),
la economia se vi6 obligada a enfrentar tasas
de interés notablemente altas. Este segundo as-
pecto generalmente no se reconoce, en la im-
portancia que tiene como un factor que, en
parte porlo menos, compensa el efecto del tipo
de cambio, que va en una direccjén contraria
a la de la tasa de interés, desde el punto de
vista de los costos.

Durante estos dos anos y medio, hemos hecho
un recorrido, hemos seguido una trayectoria,
tendiente a poder asegurarle al pais, que lo que
hoy dia tenemos en matetia de funcionamiento
y de dinamismo de la economiaq, se vaamantener
por muchos anos para adelante. Pensamos que
uno de los principales problemas que tuvimos
como pais, durante varias décadas, fue la
Inestabilidad, la inseguridad que sentian los
ciudadanos y los agentes econémicos. Era pues
indispensable, para que el pais pudiera optar
auna tasa de crecimiento superior a la histérica,
que pudiéramos alargar el horizonte de deci-
siones de los agentes econdmicos, gestando
seguridad en el plano familiar y personal, es-
tabilidad y capacidad de buena convivencia
enelplano politico, y sobre todo solidez y seriedad
en la politica econdémica, de manera que todo
el mundo supiera a qué atenerse no s6lo hoy,
ni en seis meses ni en un ano, sino en un horizonte

tan largo como el que sea necesario, para que
la mas lenta de las inversiones, -en cuanto a

~ superiodo de maduraclén- pueda efectivamen-

te materializarse.

- Me parece, de nuevo sin afan exitista, que
después de dos anos y medio, esa parte de la
tarea, se ha cumplido en un clerto grado. Asi
se reconoce Internaclonaimente. La reclen-
te calificacién de Chile como pais «investment
grade», el rating BBB, es una muestra de que
elmundo financlero intemacionalreconoce que
ésta es una economia sélida, estable, que no
presenta riesgo-pals mas alla 'del que puedan
tener paises de un grado de desarrollo por lo
demds bastante ma@s alto que el de Chiie; y que
por lo tanto, cuaiquier inversionista puede venir
tranquilo y evaluar cada negocio de acuerdo
a sus propios méritos.

Pienso que ése es un logro bastante notable,
no del Gobierno; es un logro muy notable dei
pais en suconjunto, de la clase dirigente chilena:
de los politicos, de los dirigentes empresariales
que en definitiva han entendido la linea gruesa
de lo que estamos haciendo: de los dirigentes
del mundo sindical que ha colaborado durante
estos ahos, -discrepando, pero colaborando-a
crear un clima de paz social, como este pais
no la habia habido en muchisimos anos (el ano
pasado Chile registr6 el nUmero menor de dias
huelga en décadas, uno de los mas bagjos del
mundo). ‘

Tenemos paz social, tenemos didglogo social:
tenemos una muy buena calidad de la politica
(retaclones Gobierno-Oposicién, relaciones Eje-
cutivo-Congreso),.que es mejor de la que hay
hoy dia en muchas de las mdas avanzadas
democracias dei mundo. Por lo tanto, tenemos
la tranquilidad suficiente para entrar a ios temas
mds#efctorloles, especificos, que todavia no he-
mos resuelto y que vamos airresolviendo, espero,
en el espiritu de didlogo que conozco, en este
sector en particular, y que el Ministro de Agri-
cultura ha impulsado desde el primer dia. Espero
que los dirigentes gremiales del sector sepan
reconocer este aspecto, de modo de ponernos




a trabgjar en buscar nuevas soluciones a los
nuevos problemas que aparecen después de
esta primera fase.

Nadie queda satisfecho en un pals con que
le digan: «Hemos logrado los equilibrios ma-
croecondmicos». Esos equllibrios son una espe-
cie de concepto abstracto, con el cual los
economistas nos sentimos extraordinarlamente
motivados en nuestras discusiones, pero no es
un elemento de motivacion suficlente, para que
un pals se mantenga enmarcha convigor, dando
nuevas respuestas a los problemas. :

Creo que tenemos que hacer ahoraun esfuerzo
parag entrarmucho mas a fondo enlos problemas
de la modemizacion tecnolégica, la incorpora-
cién de conocimiento, a masificacion de los
programasde capacitacion de lafuerzade frabgjo
para los sectores ya modernizados: la transfor-
maclén, entonces, de todo el sistema educa-
clonal, (que incluye por clerto la generacién de

Termino con un mensaje de extraordinario
optimismo, respecto de lo que el pais puede
lograr a futuro por esta misma via del diGglogo.,
del acuerdo y del trabajo conjunto. Invito a quié-
nes trabajan en el sector agricola, particular-
mente a los empresarlos, a que se imbuyan de
este nuevo espiritu que estd presente en el pals:
superar el derrotismo o el pesimismo como actitud;
dejar de buscar, sistematicamente a veces, las
fallas que pudieran tener otros sectores de la
vida naclonal, o las autoridades.

Este pails tiene un enorme futuro. Hay em-

- _presarios que han hecho un esfuerzo extraordi-

toda una nueva hornada de profesores moti-

vados), y los otros innumerables problemas nue-
vos ¥ no tan nuevos, pero de alta vigencla, que
se van a ir haclendo determinantes para el futu-
ro: la infraestructura para el desarrolio expor-
tador, la calidad de la vida cotidiana de la
gente, el deterioro de la calidad de la vida
urbana, el desempleo entre los Jovenes (que
duplica el promedio nacional), la necesidad de
crear un sistema de educacién post secundario,
los problemas det medio amblente que estan
desbordando a la gente, etc.

Tenemos una agenda de problemas nuevos,
o mejor dicho acumulados, muy importantes. Lo
mdas significativo, sin embargo, es que los avan-
ces que hemos hecho hasta ahora en términos
de nuestro_proceso politico, y muy particular-
mente, en términos de marchar juntos para cons-
truir una de las economias ma@s sélida de Ameé-
rca tatina, revelan una disposicion de animos,
una capacidad, un talento, una imaginacion
creativa, que nos debe dejar muy tranquiios.
Plenso que, en ese mismo aGnimo, uno puede

ver hacla adelante ia resolucion graduat, no -

demagobgica, ni populista, de cada uno de los
temas y problemas que hemos visto.

nario y que han producido los resuitados mag-
nificos que observamos en el sector agricolaq,
en términos de conquista de mercados interna-
cionales. Yo creo que esos empresarios estan

mdas que calificados y capacitados para sacar’

adelante a este sector, para modernizario y
convertirlo en el sector agricola mas dindmico
de América Latina.

Vengo de una reunién con el Subsecretario
de Comercio Exterior de México, quién nos vino
a contar de los resultados de la negoclacion

NAFTA, entre México y los otros paises de América

del Norte, y con quién también hemos conver-
sado de los resultados del acuerdo de Libre
Comerclo que Chile y México firmaron en sep-
tiembre pasado. En los primeros siete meses de
este ano las exportaciones chilenas a México
se han mds que duplicado, y el principal rubro
de aumento es el rubro fruticola. Se estan hacien-
do Inversiones importantes por parte de em-
presarios chilenos, en conjunto con empre-
sarios mexicanos, para crear toda la red de frio
en los puertos mexicanos, y en las carrete-
ras que conducen hasta cludad de México. Aho-
ra tenemos ablerto el mercado forestal en
México.

Digo que los empresarios que estan asumien-
do estos desafios no se van a achicar respecto
de los otros desafios que hay qud afrontar para
la transformacion productiva de aquelia parte
del sector agricola que tiene mas problemas,
y donde va a ser mas dificil, porque las tlerras




[,

son menos apropladas 6 porque los empresarios
son mds conservadores y m@s adversos al rlesgo.
Ahi es donde tenemos que entrar ahora, junto
conlaincentivacion alos pequenos productores
y al desarrolio del sector campesino.

Estoy seguro de que vamos a tener éxito. Los
invito a que, junto con el Goblemo busquemos
la forma concreta de abrir ¢l camino a esos
productores que hoy dia tienen una situacion
relativamente mas dificil.

****** % % %k %k %
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1SITUACIONES
| AGRICOLAS
REGIONALES.

*Presidente de la Confederacién de
Productores del Agro.

n primer lugar, creo que estd siendo

muy bien celebrado este aniversario de

los 50 anos del ICA, y pienso como ya~
ha dicho el Ministro de Agricuitura y como lo
dijo el Presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura, elque llICA haya creado estacoyuntura
para que tratemos de escucharnos, de razonar
en conjunto sobre los graves problemas que vive
el sector, es reaimente haber creado una ins-
tancia extraordinariamente importante. Yo no
alcancé ni siqulera a sacar en limpio las cosas
mds 0 menos descoordinadas que quiero plan-
tear, pero en fin, traje aqui un pequeno punteo.

"Ylaverdad es que estoy muy contento de haber

escuchado en la manana de hoy las interven-

. ciones, incluso la det Ministro de Hacienda. Yo

tengo el privilegio de no entender a los eco-
nomistas asi que, la intervencién del Ministro de
Hacienda voy a tener que estudiaria. Porque
no es cosa de llegar y soplar, como decimos
los huasos. Los hombres que entienden de nimeros
y economia, hablan un lenguaje que no se
acomoda mucho con la manera de ser de los
hombres de campo, o mds bien, con la igno-
ranciaque loshombres de campo tenemos sobre
estas materias.

Una Cuestion de Tonalidades.

Pero estoy un poco confundido, porque la
verdad es que yo habria podido pronuhcior en
la manana de hoy perfectamente el discurso
del Ministro de Agricultura, o habria podido
pronunciareldiscurso del Presidente de la Sociedad
Nacional de Agricultura.

Tan grande es el parecido que vi entre los
problemas por ellos planteados, -naturaimente
con algunas diferencias de énfasis o de tonos,
0 de tonalidades o de colores-, que aqui es
donde esta el problema. Aqui hay un problema
de un gran subjetivismo, es cuestion de colores,
es cuestion de café con leche. Hay gente que
le gusta café conleche y le echan muchaleche
y entonces casi se acercan al bianco, le echan
mucho café y poca leche y entonces, casi se
acercan al negro. Entonces sucede que este
problema del énfasis en los colores es impor-



tante, y es ahl donde yo creo que estan las
diferenclas. Pero no importan, esas diferencias
son las que creo que todos estamos conven-

cidos, tenemf)s que tratar de abordar alrededor

de una mesa.
Es un Problema de Chile.

Aqui se dijo en la manana una cosa que me

. parece muy importante. Este ya no es un pro-
blema de Ja agricultura, éste es un problema
de Chile, aqui tienen empezar a sentcrse no
solamente los entendidos en estas materla, o
los que creen entender. Este es un problema
en el cual tlene que sentarse todo Chile a discutir
por la calidad y por la profundidad de los proble-
mas que implica, no una crisis agricola, como

" también se dijo en la manana, esta no es una
crisls. Pero, en todo caso es una situacién, que
ese viejo penalista que se llama Jiménez de
Azuq, la habria descrito como extraordinaria-
mente “peraltada”. Cuando el peralte de las
curvas es demasiado grande, los cuerpos empiezan
a resbalarse hacia el centro, esta es una sltua-
ciébn realmente “peraltada” y mirada desde el
punto de vista naclonal. /

Hay una serie de cosas que se dijeron en la
manana, que yo las apunté asi desorgonizodcx-
mente.,

Algunas Palabras Claves.

Me trgjo un poco de tranquilidad, el que la
palabra reconversién, se esté cambiando por
la palabra readecuacién. Me parece mucho
mas importante y mucho mdés justa la palabra
readecuaciéon que reconversidén. Me parece
demasiado dréstica. Igual como tanto hemos
discutido desde nuestra Confederacién de
Productores Agricolas, respecto de la palabra
integracién, que nosotros la hemos rechazado

La palabra complementarse, a nosotros, nos
parece que es una palabra mucho mejor, mucho
mas inteligente y mucho maés civilizada para
iniciar el proceso llamado alaintegracion. Porque
sucede que si lo miramos desde el punto de vista
del ganado, no s&€ como vamos a enfrentar se-
sentay cinco millones de cabezas, con tres millo-
nes y medio nuestras. No lo s&. No s& como
vamos a enfrentar el trigo argentino que sblo
en una provincia, es muchas veces superior al
trigo que producimos en todo Chile. No lo sé.
Por eso, creo que esta segunda palabra, com-
plementacion, es mucho mejor que integracion.

Aprendi que era lndlspensoble, dentro del
diglogo inmenso a que va dar y estG@ dando
motivo, este problema de la agricultura chilena,
meter la palabra gradualidad. Una gradualidad
que tiene que tener dos sentidos, un sentido de -
ida y uno de regreso. Es*una gradualidad en
el cambio de lo que estamos buscando, a fravés
de esta readecuacién, y es también, una gra-
duaiidad en la busqueda de los sustitutos que
tendremos que_encontrar para que nuestros
connacionales, que van a perder sus fuentes de
trabajo, no pericliten. Asi que es una gradua-
lidad enlos dossentidos. Gradualmente nos vamos
cambiando, enla medida en que gradualmente
vamos encontrando caminos y métodos para

- mantener en desarrollo estas actividades, que

siempre respecto de Ameérica Latina, -continen-

talmente hablandoy respectode nuestros hermanos
Argentinos, hablando de vecindad-, nosotros

repugnamos la Integracién y creemos que, si

bien es cierto esapuede serla meta, debieramos
partir y debleramos actuar en funcién de otra
palabra, que es la complementacion.

permiten la supervivencia, como lo vamos a ver,
y como todos lo sabemos, de muy importantes
sectores nacionales.

ProduccionesTradicionales y Reconversion

Las producciones tradicionales tendremos que
mantenertas, dijo el Ministro, enlos minimos criticos.”
Importante afirmacién. Extraordinariamente
subjetiva. Hay que ver cudles son esos miniMos
criticos, porque junto al minimo critico a lo mejor
hay un maximo censurable. Vamos a tener que
ver ddnde nos tenemos que ubicar realmente,
que es lo que entendemos por minimum critico.
Bueno, se hablé también del “dumping”, se hablod
del mantenimiento de las bandas de precios,
y se hablé de las salvaguardas, y habiaremos
oportunamente y no ahora de las salvaguardas,.
porque esto estd siendo motivo del estudio de




una ley, pero en todo caso, la palabra salva-
guarda, sea reclbida por los representantes del
sector agricola con un fuerte aleluya.

El desarrolio ’sllvoogfopgcuarlo debe ser
analizado, enun pals tanlargo y con tal varledad
deé climas, con tal varledad de calidades de
suelo,y contaldiversidad de riego, en elcontexto

estructural de una agricultura. Usaremos ese térmi-

no para referirnos al sector siivoagropecuario.
Y una agricultura ablerta a un mundo extraor-
dinariamente competitivo, en el que la ventgja
comparativa se ensefiorea por si misma, obvia-
mente, o &s distorsionada y ayudada por. una
selva impenetrable de bonificaciones y soterra-
das ayudas, que especlaimente los Goblernos
de los palses desarrollados y ricos, prestan al
desarrollo o ala supservivencia de sus agriculturas
y Que consideran en el desarmrollo de sus politicas,
todas; absolutamente todas fas circunstancias

imaginables. Desde las md@s pequenas, hastalas

mas grandes y pesadas circunstancias pofiticas.

Son estas y otras razones las que nos.enfrentan

al estudio de la liamada reconversién.

Esta reconversion deberd llevatnos a tratar
de sacarlamayor cantidad posible de lapoblacion

que frabajay vive en el sector, y tratarde reducifla - -

suponga, en un primer tranco de un 20% a un
8% o un 10%. Las otras metas, como creo que
es en el caso americano, de bajar mas alla del
6% al 4%, -creo que hay algunos palses que la
han olcpnzado-, serd por supuesto mucho mas
complicada., y serd una meta mucho mds larga.

Y en seguida, ia orlentacién de nuestras
producciones agricolas haciaproductos que sean
reaimente. competitivos, el problema es nota-
- blemente dificil. Es dificil, y ademds es compill-
cado, porlas muchas clrcunstancias que Inciden
en él, de las cudles trataremos de andalizar sélo
algunas, porque en 30 minutos es Impracticable
hacerio con mayor profundidad.

El Comercio Infemacionai de Productos
Agricolas.

Quislera hacer algunas reflexiones casl en voz
alta. Hace clen mil anos el hombre descubrid
la agricultura, y con ello inventd o eché lasbases

de la civilizaclén. No podemos precisar el dia

y la hora -de tal acontecimiento, pero quiero
conjeturar, que no habian transcurrido 24 horas
corridas desde este hito histérico en el desarrolio
delhombre, cuando ya el caclque delclandiscurmié
como manipular el proceso, y sus jefesuelos

~ comenzaronalintrigar para tener @reas de Influencia

ventajosas, sobre la distribucién de los alimentos.

LQué ha cambiado reaimente y en pmtunddod
desde entonces hasta ahora?.

Nada, o casi nada. Por esto es que resulta
un poco complicado, que en este tlempo adn
quede gente de buena fe, de buena voluntad,
que siga habiando del libre jJuego de los mer-
cados, en circunstanclas que no existe sobre la
faz de la tierra 0 en ninguna nacién moderna,
en que no se practiquen en gran escala la
intervencién en todo o relacionado con el agro,
sea ello produccién, o comerciaiizacién. Si bien
elfendbmeno, es generalizado,yaabarca eldmbito
de toda la actividad agricola. Esta inveterada
costumbre, es especiaimente contumaz, y
demostradamente, ha resultado imposible de
ser erradicada cuando se trata, -repito-, del
comerclo internacional de productos agricolas.
Todos los Goblernos, procuran obtener ventajas
para sus agricultores, y por eso, manipulan sus
exportaciones y sus importaciones.

Al término de la segunda guerra mundial, se
creo elGATT, con el objeto de ordenar el comercio
internacional. La idea era regular el juego,
eliminando prdacticas discriminatorias y abrir
posibilldades parauna cémpetencla libre y leal,
y hastaahora, el GATT s6lo ha acumulado fracasos.

Estado Unidos, desde hace mucho tlempo,
-nosotros lo recordamos aqui en Chlle-, funclondé
consuC.C.C, ydijo que estano erauna practica
desleal. Esta Commodity Credit Corporation, en
virtud de a cual recibimos toda clase de trigo,

. acuaiquier plazo, con intereses botados, io que

di6 base a fortunas Importantes dentro del pais,
0 a recuperacién de pérdidas antiguas, porque
esos dineros se volvieron ainvertir en el mercado
secundario, y dieron Ingentes utllidades, porque
eran a plazos mucho mds largos.

Dinamarca, los Palses Bqjos, Alemania, Fran-
cla, todos nadan en un verdadero mar de subsi-



dios. Algunos practicados impune y ablertamen-

te, otros un poco mas camuflados. Jamas han

logrado desentranarse los subsidios soterrados,
sea a través de bonificaciones de fletes, o de
cualquieraotraférmulao modalidad, y porsupuesto,
mucho menos corregirse, porque no hay volun-
tad de corregirios.

Los lideres del Mercado Comun Europeo, Y
los lideres agricolas de los Estados Unidos, llegan
a qcuerdos, se juntan en el GATT. No se para
quéylleganaacuerdos. Y conunagran velocidad
y urgencia, se vuelven a sus paises de origen,
para desconocer los acuerdos que vienen de

tomar en la Ultima reunién del GATT. Se injurian. ’

Es extraordinario. He tenido acceso a algunas
comunicaciones de lideres agricolas america-
nos con lideres agricolas europeos, ya algu-
nas de ellas antiguas. Todo esto da motivo a
“unasunto muy curioso. Por fuera del GATT resuel-
ven, por Ultimo, sus problemas o tratan de re-
solver parte de ellos, a través de los infinitos

*gentlemen agreements”, asi se llaman estos

acuerdos. '

Hoy mismo el tono de las discusiones entre
el Ministro de Agricuttura Edward Margant, y el
Comisionado Agricolade la C.E.E., Don Ray Mac
Sharry, han dado por terminadas, después de
seis anos de discusiones, las negociaciones de
la Ronda de Uruguay. En el fondo estan real-
mente trancaduas, y ya lo dijo el Ministro y lo
dijo Jorge Prado. Bueno, sucede que, en de-
finitiva, hemos visto este acontecimiento extraor-
dinario, de mil millones de ddlares destinados
al envio de trigos bonificados, a 28 paises del
mundo.

Esto ha producido ira en muchas partes, entre
otros, en el Presidente de la Rural Argentina, el
Senor Eduardo Savalia, qulén ha puesto él grito
en el cielo y ha dicho que la venta de productos
a precios subsidiados era una venta desleai y
que adema@s era muy grave, pues se dirigen a
“ mercados que se abastecen en Argentina. Y por
favor no olvidemos que Argentina es un fuerte
aliado de los Estados Unidos en los distintos foros
politicos internacionales y comerciales, siguien-
do en el fondo todas sus iniciativas y apoyando
sus decisiones.

Sin embargo, ante este mundo, que es el
mundo de verdad, que es el que estamos vi-
viendo, hay quiénes siguen sosteniendo y pen-
sando que el agricultor chileno, debe enfrentar
todo este universo en un “mano a mano”, y
“vencer o morir”. He aqui pues, un primer al-
cance respecto del tema .que nos viene pre-
ocupando, un alcance grave, un problema que
debemos superar después de estudiario muy
profundamente.

Las Agricutturas Sectoriales.

Vamos d un segundo enfoque. Sobre un pais
como el nuestro tan largo y angosta, caben,
desde Arica a Magallanes, expresiones muy di-
versas del sector. Agriculturas, muy distintas. Por
eso ha sido importante esto de que estudiemos
estas eventuales agriculturas sectoriales. Nada

tienen que ver las aceltunas de Azapa con los .

corderos de Magallanes. Es por eso interesante
e indispensable hacer nuevamente un profundo
estudio de las capacidades y posibilidades sec-
toriales o regionales, respecto de ‘los diversos
cultivos, para saber qué hacer con ellos y por
cudles podemos sustituirlos.

Y por esto mismo, por el hecho de ser tan

. largos y tan angostos, en donde caben tantas

agriculturas, a nosotros nos parece un error
conceptual, desde hace muchos anos, el usar
la expresion: “Desarrollo Agricola Chileno”,
entendiendo lo siivoagropecuario en un solo
paquete. ‘

Y por eso tcmblén, nos resulta errébneo dectr,
como lo ha dicho el Ministro, -hoy no lo dijo aqui

" por suerte-, que el 91% de la agricultura chilena

est@ bien y. s6lo el 9% esta regular o mal,
considerando el valor de sus producciones para
hacer esa medicién. A nosotros nos parece que
ese es un método errado, equivocado.

Del total de la tierra labrantia, cuatro millones
y medio.de hectdareas, tenemos un milldn, o po-
co mas, plantados de pino, y ya vamos como en
250 0 300 mil hectareas de eucaiiptus y tenemos
establecidos frutales en el njvel de.170, 180, diga-
mos, -no es asi-, pero digamos 200 mil hectareas,
dedicadas a la fruticultura por su tripie exce-
lencia, la de la tierra, la del clima y la del agua.
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Y enseguida los cultivos tradicionales. Las
quinientas mil hectareas poco mds, poco menos,
-segun sea el ano-, de trigo anuales, y surotacion
clésica, segun sea la zona: con la avena, con
oleoginosas, con betarragas, con mailz, con
aroz, con papas, con porotos, con pastos en
praderas, sean naturales o artificiales. Y todos

estos cultivos tradiclonales, deben enfrentar la.

gran apertura.

A propésito de todos estos cultivos tradiclo-
‘nales vale la pena declr que con cargo a ellos
sobreviven 200 mil pequenos propletarios agr-
colas. En estas propledades trabajan en forma
permanente del orden de 300 mil personas, lo

que en el fondo da sustento o son la base de |

familias, que en definitiva suman un millén
ochoclentos o dos millones de personas. Todo
eso fuera de los clen mil, poco m@s, poco menos,
de trabajadores agricolas, en los fundos cldsl-
cos, en los fundos tradicionales, en los fundos
medianos que quedaron. en Chile después
de la reforma agraria y que se dedican a es-
tos cultivos tamblén, y ademas de los propios
agricultores. ‘

Por eso6 yo me atrevo a sostener que este
9% al que se estd refirendo el Ministro, puede
ser que en el orden de 4a medicion fisica de
los volimenes de produccldn, pueda ser verdad.
Pero en ei orden del volumen de seres humanos
mordidos por la condicién de una agricultura
deprimida, yo creo que hay un grave cdiculo
conceptual de nuesitro estimado Ministro Don
Juan Agustin Figueroa.

-

Con estos culﬂvos debemos enfrentar la gran
apertura que trata de.intentar el mundo con-
tempordneo.

La baja permanente de los aranceles, y
repitamos, ia ventagjacomparativa, que endefinitiva

se expresa en el factor estructural, ya que existen

- pdises vecinoso mdslejanos, que pueden producir
a costos mas competitivos que los nuestros. En
definitiva y conclusion: Debemos entrar a través
delapalabra magica de lareconversion ahacer
un estudio en profundidad de nuestra agricul-
tura tradicional y reorientaria hacia produccio-
nes mas tecnlficadas en productos mas com-
petitivos.

Primero Sobrevivir, Después Reconverdir.

Vamos a un tercer enfoque. Y esta recon-
version en el evento de ser posible, y yo creo
que es posible, porque tal vez deberia haberlo
dicho al comienzo, que yo no soy un hombre
que esté opuesto a la reconversion. Creo que
nadie se opone a eila. Todo lo que signifique
avanzar dentro de la modemidad en las nuevas
técnicas de hacer m@s productivas las tierras,
de mejorarlos cultivos, etc., de buscar productos
mdas competlitivos en este mercado Internacio-
nalcadavez mds agli, bueno, por supuesto nadie
lo puede repugnar. Nadie puede estar encontra,
desde ese punto de vista, de la reconversion.

Lo importante es salvar las Insuperables dificul-

tades que hasta ahora tenemos.

¢ Qué hacemos con la falta de rentabilidad
en los cuitivos tradiclonales?. He ahf una de las
tantas interrogantes...

Supongamos una reconversion puesta en
marcha. ¢Hacla dénde?. Hacla la fruta. Es dificil
una reconversidn mucho mayor en fa fruta por-
que ya las tlerras cen la triple condicién de cli-
ma, agua y tlerra, no son faclles. Se estima que
estamos en el tope, 0 podremos subir un poco
mas alld de las 200 mil hectareas. (A qué otra
cosa, a hortalizas, a ganado, a berries, mas
eucaliptus y mdas pinos?. Ademas, uecorive:slén
en qué plazo?. Porque tenemos que darle un
plazo al desarrolio de la reconversion: ¢, 15 afos?,
$20 o ma@s anos?. Y dentro de la reconversion
con actividades que dan frabajo, pero conotras
como el bosque, que quitan trabajo, porque la’
verdad es que el crecimiento de los bosques
que van en aumento, quitan reaimente el uso
de la mano de obra, no digo intensiva sino que
quitan en general el uso de mano de obra.

¢ Qué hacemos con toda esta gente, mien-
tras los frutos de la reconversion se producen?
¢, COmMo sobreviviremos estos anos?, Nosottos he-
mos llegado a una conclusion simple. Sin duda
en la reconversion por supuesto. Creemos sin
embargo, que hay que poner un orden en esto.
Asi como los antiguos decian: Dednde vivere,
deinde phllosophare, nosotros creemos que pri-
mero sobrevivir, y después reconvertir, o simul-
tGneamente veamos cémo, y ya lo dijimos, ir
reconvirtlendo y al mismo tiempo de qué manera




podemos seguir sobréviviendo. Pero repito este
es un problema con un doble calce de iday
vueita simultGneamente.

Qulero, asi muy de paso, hacer un andlisis
del desarrollo de la fruta en Chile. Creo que ésta
es una avanzada de lo que debemos entender
por.el camino de la reconversion. Hemos tenido
y tenemos problemas, aqui tenemos a los pro-
ductores por una parte, a los exportadores por
la otra. Tenemos una gran discusién interesante
sobre el problema de los controles de calidad,
pero el problemamdas grave parami, es elsiguiente:

" advlerto que de alguna manera los productores
estan demasiado sometidos a los exportadores,
diria que quiénes tienen la cacerola por elmango
en el orden del desarrolio fruticola chileno, son
los exportadores. Por lo- menos eso es lo que
dentro de nuestra Confederacion hemos podido
advertir, a través de la tanta gente que nos va
a visitar. ’

Esto es importante tenerlo slempre muy en
cuenta, y agregar en este andlisis el que de
repente dos uvas, |dos uvas que Nos envene-
naron !, nos dejaron tambaleando, y casl nos
quiebran. Tenermos la abligacién de pensar que
el dia de manana nos podran a lo mejor en-
venenar cuatro uvas, y entonces, naturaimente,
ahi nos quebrardn en forma definitiva. Es por
esto muy importante pensar, -y yo creo que lo
que nos hace falta es pensar mucho mas de
lo que hemos pensado-, en cudles sonrealmente
todos los alcances de esta llamada reconver-
sién. Porque sl en definitiva la reconversion de
la uva va a parar en que los exportadores, y
cada vez los exportadores ma@s importantes, y
a lo mejor el dia de manana las grandes trans-
nacionales, van a ser ias exportadoras. Bueno,
mucho cuidado, y hay otros valores que van
a ir siendo mordidos por estos acontecimientos.
Por eso yo creo que debemos seguir estudiando
todo cuanto mdas podamos.

)

Es Imprescindibie la necesidad de organizar
adecuadamente alos productores. Nosotros somas
dirigentes de este gremlo, este es un gremio muy
complicado, de un individualismo muy grande.

Pero esindispensable. Yo personalmente plenso
que esa organizacién es imprescindible en aten-

cion a que estamos dependiendo exagerada-
mente de las grandes firmas exportadoras. ¢ Con-

“tinuardn los exportadores chilenos firmando

contratos de adhesion para colocar su fruta?
Bueno, no profundicemos mas el tema, porque
con lo dicho, yo creo que es suficiente.

Yo realmente no soy especialista en el tema,
pero lo he vivido. Ahora mismo he sido acom-
panado a esta reunién por un dirigente nuestro,
que al mismo tiempo es fruticultor. Acaba de
decirme que no quiso firmar en la manana de
hoy un contrato sobre- durazno. en donde, en
estos contratos de adhesién le garantizaban 30
centavos de dblar, por caja de durazno, como
minimum garantizado. Por favor, pensemos en
estos problemas. Por supuesto, este fruticuitor,
fiplcamente un pequeno fruticultor, -se trataba
entre mil y cuatro mil cajas de duraznos-, no firmé
el contrato. No sé lo que ir@ a hacer para ade-
lante. No sé lo que le va a pasar dentro de este
mercado tan complicado. Ya realmente no lo
sé. Pero vuelvo a repetir, creo que deberiamos
estudlario muy profundamente, y estoy clerto
que el dia de manana, en la reconversion por
ejemplo, -siellavahacialosberries o alos arboles
0 a qué se yo que otra cosa-, deberiamos desig-
nar, -yo creo que esta es una conclusién a la
que deberiamos llegar apresuradamente, por-
que creo que estamos atrasados-, deberiamas
ser capaces de buscar un grupo de chilenos
del més alto nivel,.compuesto por representan-
tes del sector privado, del Gobierno y del
Parlamento, para estudiar mucho mas esta
reconversidn antes de intentarla masivamente.

. ¢,De quién ifremos a depender en la comer-
cializacion de nuestros berries?. Yo no qulero
molestar a nadie. Estos son simplemente hechos.
Hechos que no los puede negar nadie. Ahi estan
a la vista de todo el mundo. Todos los vivimos
y todos los sufrimos, creo por eso que es indis-
pensable un gran proceso de maduracion.

La Marginalidad se Nutre con el
Hombre de Campo.

Somos un pais pobre y asi se dijo, porque
aqui ho hay nada nuevo que podamos decir.




Defendamos nuestras fuentes de trabajo. Ya se
dijjo también.en la manana, el hombre agricola
es el mas econdmico de instalar en trabajo. Es
cues-tién de unrozén, de una pala, de un arado.
Un hombre en trabajo, en la minerfa o en la
industria, representa para el pals una inversion
enormemente superior. No olvidemos ese prin-
clplo. Esa premisa. No dejemos de anailzar y de
repetir, aunque seamos majaderos, todo el
asunto de la marginalidad de las cludades, po-
rque esa marginalidad de las cludades, como
también se ha dicho en la manana de hoy, aqui
se nutre en gran medida con el hombre del
campo, fue llega a ia ciudad deslumbrado por
suslucesy que enla cludad agoniza en fangosas
muecas de viviendas. De viviendas de cartones
.y de plastico. Me daban el dato que La Pintana,
asta poblacién que hay aqui que se llama La
Pintana, donde habltan 180 a 200 mil conclu-
dadanos nuestros, tiene un semaforo. No tiene
ningun teatro. Sus calles son de tierra. No ol-
videmos que el hombfe es un gran contamina-
dor, estamos en una tremenda lucha por des-
contaminarSantiago. Me dieronotro dato, tamblén
Interesante, Chile crece en su poblacion 1,2%
al ano, Santiago crece 3%. N

Dependencia Alimentaria.

A propéslto de las producciones tradiclona- .

les, este es otro enfoque, que viene a continua-
cién de éste y que de aiguna manera figado
aél. No olvidemos que los paises son mds soberanos
cuanto menos dependen por el estbmago de
los mercados extranjeros. Y de una vez por todas
digamos, hace mucho tiempo que la Confede-
racién que tengo la honra de presidir, plante6
en términos simples esto, ¢qué es lo que que-
remos?, ¢ queremos volver ala autarquia en trigo
que la alcanzamos g lograr?, ¢queremos que
Chile sea capaz de producir la marraqueta, que
los chilenos nos comemos cotidlanamente?,
Jqueremos que Chile, produzca solamente la
mitad de esta marraqueta o queremos que Chile

dependa del extranjero para comer cualquier .

pedazo de marraqueta?. He aqul la determi-
nacién de los minimos exigibles, de los minimos
necesarios, ¢quién los va a fijar?, ¢cudndo los
vamos a fijar?

. Porque lo que nos hace falta, como lo dijera
en la manana Prado, es de una vez por todas,
sentarnos a una mesa. Porque este asunto es

demaslado urgente; y decir qué es lo que vamos

a hacer. Realmente la cosecha del ano posddo
se nos quedé cortay yaen mas de cinco millones
de quintales. Yo no s& cuantos van a ser este
ano. No lo sé. Pero yo dirla que es fundamental
desde el punto de vista de ia soberania no dejar
de considerar este aspecto, y otro mds, que
también se toc6é en la manana.

Tuve el privileglo la semana pasada, de escu-
char a nuestro Diputado, al Diputado Horvath,
un muchacho Joven de 42 anos, que es Dipu-
tado poi allé por las zonas australes, que ha
recorrido toda la zona Sur. Toda la Laguna del
Deslerto y los Hielos Continentales. Toda a pie,
la ha recorrido a ple. En bote, en helicéptero,
que sé yo, anos, lleva 14 6 15 afios en esto.
Ninguno de nosotros ha estudiado muy en
profundidad este asunto. Pero en los cortos
cinematogrdéficos que él ha hecho, se puede
advertir algo que en la manana se sugirid aqui, '
elhombre agricola, el que-estd pisando la tlerra,
ese es el que levanta con mas fuerza las ban-
deras soberanas. Y esto que ha explicado el
Diputado Horvath, lo deberiamos pasar en todos
los cinematégrafos, deberiamos repetirio en la
radio. El ha explicado que un terclo de la tlerra
chilena es la que tenemos alld, de alguna ma-
nera, en disputa. ¢Y cuales son los testimonios
que de alguna manera se estan levantando pa-
ra defender nuestros sentido soberano en esas
tieras?. La presencla de los agricultores que
estan ahl, de los hombres que trabajan sobre
el campo. De manera que aqui hay todo un
proceso de soberania importantisimo de reafir-
mar. '

Lo Primero: Salvar el Proceso Productor
de este Pais.

Ya estoy por terminar, por suerte para ustedes
y para mi. El problema que enfrentamos es
superlor a nosotros. También crec que 10 dijo,
no sé sl el Ministro, o Jorge Prado. La verdad
es que es superior a nosotros. Por eso hemos
rechazado y rechazamos la idea de pretender
encontrar soluciones en lucha con el Gobiemo,




o con el Parlamento. No. Ese seria un camino
profundamente equivocado. El problema de la
agricultura, -y yo mismo lo dije al iniciar estas
mal hilvanadas palabras-, y el estudio de una
raclonal reconversién, es un problema de todos,
absolutamente de todos los chilenos.

Yo estoy de tal manera convencido que esto
es asi, que la semana pasada fui a visitar a Don
Cristién Vives, Presidente de la Coordinacién de
O.N.G. Rurales. Para ios efectos de contactarme
con el, ful al arzobispado. Hacia mucho tiempo

-que nQ lba al arzobispado. Fui al arzobispado
y quedé bastante de acuerdo con el sefor Vives.
Y manana, se lo decia a mi estimado vecino,
manana, tenemos en principio una reunién, en
la cual, (¢l parece que no estaba notificado),
con el senor Don Francisco Ledn, quién es nada
menos que el Presidente del Movimiento Unitario
Campesino y de Etnias de Chile. También es-
peramos que esté presente Don Oscar Vallada-
res, que es el Presidente de la Comisién Naclonal
Campesina, porque yo creo, y esto hay que
demostrarlo conhechos, que lasoluciénde estos
problemas, ya va por supuesto, mucho mas alla
de pequehos grupos o de grupos de pequenos
agricultores o de grupos de agricultores media-
nos. Aqui todos los hombres que hemos vivido
sobre la tierra, y que pensamos morir sobre ellq,
necesitamos entender que lo primero es salvar
el proceso productor de este pais.

El Ministro de Hacienda dijo en la manana,
que quienes pensdbamos que a la agricultura
habia que aplicarle cartabones distintos eramos
unos rotos antiguos y pasados de moda. Bueno,
yo quiero clasificarme entre esos rotos antiguos
y pasados de moda. Y pienso, que a pesar de
todo lo pasado de moda que yo y otros po-
damos estar, estamos dispuestos a dar la gran
lucha para hacer sobrevivir la agricultura, por

******

todas estasrazonesque hemos dado y pormuchas
ofras mas.

Quilero terminar diciéndoles que no resisto la
tentacion a leer un parrafito muy corto escrito
por mi amigo Jorge David Lebon, que se ha
sumado a la defensa de los agricultores. Por lo
menos por ahora, porque este hombre es di-
rigente de los molineros, y entonces, todo depende
de como venga la cosa para darle el palo al
gato. Por ahora estamos trabajando y tirando
la carreta para et mismo lado.

Y fijense ustedes lo que &l ha escrito:

*Con g'ran preocupacién percibo la resigna-

~clén del sector agricola tradicional, a desapa-

recer en medio del bosque de eucallptus,
desalentados por la falta de rentabilidad de sus
cultivos y de la competencia de los productos
agricolas importados. Y entonces veo el penoso
abandono de los campos, el exodo rural hacia
la capital en busca de trabgjo y sustento, el
deterioro de la economia por falta de poder
de compra y la decadencia de ias hasta ahora
pujantes ciudades surenas. También veo la
availancha de campesinos cesantes llegar a
Santiago, para levantar sus chozas por doquier,
recreando un cuadro del pasado cuando la
poblacién callampa no era una novedad, pero
ahora con el agregado de la drogadiccion, de
la prostitucion. Entre tanto veo florecer los cam-
pos y las industrias extranjeras para proporcio-
narnos los alimentos que hemos dejado de pro-
duclr para reconvertir, sin percatarnos de lo vul-
nerable que hemos quedado a las presiones
politicas y econdbmicas, gracias a nuestra de-
pendencia de las cosechas extranjeras para
alimentarnos, y entonces los hielos continentales
me hielan ia sangre”.

* Kk %k k ok
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*Presidente dei Consorcio Agricola
del Sur (CAS).

I cumplirse los 5O aftos de la creacién

del Instituto Interamericano de Coope-

racién para la Agricultura, es un gran
hohor para el Consorcio Agricola del Sur, estar
presente hoy dia participando de tan significa-
tivo acto. Sean mis primeras palabras -entonces-
para entregar el reconocimiento de Ias 8 orga-
nizaclones integrantes del CAS a la vasta iabor
que el Instituto ha desarrollado no s6lo en nuestro
pais y en nuestras regiones-del.Sur, sino ademas,
en muchos paises de nuestra América..

¢Qué representa ei Consorcio Agricola
del Sur?

El Consorclo de Socledades Agricolas reune
ensuseno alos principales organismos gremiales
del agro surefo. Desde la Provincia del Bio-Bio
en la VIl Regién, hasta ia Provincla de Aysén
enlaXiRegién. Algunas de las Instituciones llevan
mdas de 74 anos defendiendo los Intereses del
gremio de los productores y promoviendo la
tecnologia y la ‘modernidad en la agricultura
del Sur de Chlle.

Ma@s de 4.000 productores agricolas pertene-
cen a sus fllas en las cuatro regiones y doce
provinclas a la que sirve, y que reune una po-
blacién total de alrededor de tres millones de
pérsonas, de las cudles habitan en el medio rural
800.000 de elias, significando casl un 52 % del
total de la poblaclén rural del pals (segun datos
del INE).

En conjunto la actividad agricola del pais,
emplea en su época «peakr» un millén de per-
sonas, el 45 % de esta cifra laboran en el sec-
tor agricola y pesca desde la Provincia del
Bio-Bio al Sur y son plazas de trabajo perma-
nente, es decir estables a través del ano, ma-
yoritariamente.

Ahora, sl se considera los niveles de desocu-
pacién del sector agricola y pesca se tiene que
al trimestre marzo - mayo de 1992 el 2,8 % del
total de lps desocupados dei pails se encuentran -
entre la VIl y Xl regiones y a su vez el 12 %



corresponde a nuestro sector por 1o que se
puede concluir que las tasas de desempleo de
la zona son bajas. |

Si bien es clerto, en términos de nimero de
productores y de poblacién laboral, las cifras
parecen Importantes, mas relevante es aun la
agricultura del sur, en términos de produccién
y aporte a la produccién nacional de alimentos.

Basta mencionar, a modo de ejemplo, que
en el caso de la leche, desde Bio-Bio al Sur se
produce alrededor del 85 % del total naclonal,
con mdas de 780 millones de litros de leche
recepclonada en sus varlas plantas industriales.

Es Importante resaltar la relevancia que tlene
el Sur de Chile en este rubro.

Elaumento de la produccidnlecherase viene
observando desde:los anos 70, en donde repre-
sentaba aproximadamente el 60 % de la pro-
duccién naclonal, lo que manifiesta que el in-
dice de estacionalldad, que afecta la pro-
ducclén lechera, ha disminuido constantemen-
te desde 1984 convirtiéndose en la senhal que
muestra la modernizacién del sector.

En cuanto a los pracios pagados a produc-
tores, estos han sido fluctuantes, alcanzando los
niveles mdas bgjos en los afos 1981 y 1982, por
causa de los «sobre stocks» mundiales de pro-
ductos lacteos. El mercado se va regulando y
se alcanzan los niveles mdas altos entre los anos
1988 y 1989.

Elentoro mundial para este mercado muestra
algunas sefales que Indican una tendencla mas
bien en alza, esto debido principaimente a que:
la producclon mundial de leche va en dismi-
nucién por segundo ano consecutivo (Rusla -
10 %. Polonla y Alemania, por factores de gjuste
de la nueva politica, subirG@ moderadamente en
USA, Sudamérica y notablemente en Oceania.
Nueva Zelandla alcanzar@ produccién récord).

DIsmlhuye la producclén de leche en poivo
descremada pues se utilizarG como materiaprima
¥a la elaboracién de leche fluida y queso.

La CEE ha disminuido sus sstocks» en un 55
% a junio de 1992.

Los preclos de nuestras importaciones son
coincldentes con este panorama. -

Enelprimersemestre de 1992 se haimportado
un volumen superior en un 80 %, con respecto
al anterior, se espera siga aumentando, pese
a la mayor producclén interna, esperandose un
consumo unitario de 118 litros por.habitante:

También esimportante laproduccibndecame
bovina, aunque cantidades importantes de
animales en plé que provienen del Sur se faenan
en la Reglon Metropolitana. Fue asi como en
1991 de un total de 230.000 toneladas de came
envara producidaenel pais, un 46 % se beneficid
en la Regién Metropolitana que sblo posee el
10 % de la masa vacuna del pals: en camblo
en la zona sur que posee el 61 % de la masa
y que remata alrededor del 64 % del ganado,
se beneficld apenas el 28 %.

La producclén de came ha tenldo un de-
sarrollo Importante en los Gltimos anos; asl es que
en 1990 se obtuvo un récord productivo con mas
de un millén de bovinos beneficiados y cerca

‘de 250.000 toneladas de carne en vara.

En 1989, la matanza de vacas y vaquilias
superd las 400.000 y en 1990 llegd a 449.000,
slendo éstalacifra estadistica m@s alta de beneficio
que se ha conocldo. Esto permite deducir que
en 1990 ocurrid una fase de liquidacién.

Desde 1991 se viene observando una dismi-
nuclon de airededor de un 11 % en el beneficlo
de las vacas, y de mdés de un 7 % en vaquillias.
Durante el primer semestre de 1992 se ha acentuado
la disminucidn del beneficio de ganado bovino
( - 23 %). Lo matanza de vientres alcanzarfa a
menos de 200.000 cabezas y menos de 140.000
en vaquillas (Aho 1992).

En mayo de 1991, se entra en la fase de
retencién del ciclo ganadero y se estima que
esta fase persista hasta 1993, debido a la ren-



tabllidad del sector lechero y también por la
propla moderacién. que exhibe dicha fase.

" Cabe senalar la importancia de la promul-
gaclon de ka Ley de Clasificacién y Tipificacion
de Came. El sistema de tiplficacion de came
dara mayor transparencia a cada integrante de
la cadenaq, vale decir, productores, intermedia-
rlos y consumidores lo que necesariamente lle-
vard a proyectar enformamds estable el mercado
de la carne. :

Este.ano, el consumo per cdpita de carme
bovina ha disminudo, enrazdn que se ha sustituido
por lka came de cerdo y de ave, por sus menores
preclos.

Enmateria de importaciones, éstas eran poco
importantes, pero a partir de 1991 comenzaron
a ser muy significativas. Las importaciones del
primer semestre de 1992 llegaron a 12.000 to-
neladas. ' i

Los preclos durante el primer semestre de
1992 fueron altos en promedio. Se espera que
para el segundo semestre se mantengan esta-
bles. ’

Por dltimo, el valor interno de la came bovina
est@ limitado a aquel de la came trasandina.
Se tiene antecedentes de que Argentinay Uruguay
enfrarian en la fase de retencién.

En el sector cArneo me permito hacer una
reflexion respecto al desarrollo futuro del mer-
cado de la came. Tal vez resulte Interesante,
potenciar nuestra ventaja de pais no aftbsico,
y emprender el desarrollo de un mercado «top»
de base ecolégica para acceder a exigentes
mercados, con preclos sustanclalmente supe-
riores a los que hoy dia se dan en los mercados
internacionales. ’

En el caso del trigo la produccion de la zona
sur es del 43 % del pais, mientras en el rubro
papas la cifra se eleva al 49 % y alrededor de
un 27 % del azucar del pails.

* Por todo lo anterior, se reconoce a la zona
sur por una agricuitura netamente tradicional.

Toda esta gran produccién esta destinada
casl en su totalidad al consumo Interno, com-
pitlendo en la mayoria de los casos con. pro-
ducclones extranjeras subsidiadas en sus respec-
tivos paises de origen @ que gozan de clertas
preferencilas arancelarias otorgadas por nuestro -
proplo pais. Esto a camblo de similar trato a
productos chilenos de tipo industrial.

Esta es la agricultura tradicional del sur de
Chile, lograda con el esfuerzos de muchas
generaciones de chllenos que han entregado
su trabgjo al servicio de esta parte importante
del teritorio nacional.

Vale la pena destacar tamblén, como .toda
esta amplia y varlada producclén de alimentos
sirve de base a un sinnimero de agroindustrias

“como molinos, plantas lecheras, fabricas de

alimentos, etc. que le dan un gran dinamismo
alas reglones del sur del pals y mantienen activo
su transporte, su comercio y los serviclos.

Otro rasgo que caracteriza a las reglones del
sur, s que junto con poseer la mayor riqueza

‘de bosques nativos, se le ha sumado otro enorme

potencial ensus bosques artificiales de pino insigne
y eucdliptus, que mantiene a la agrcultura casl
arrinconada atlr copando terrenos agricolas de-
bido a sus rentabllidades muy superiores a los
rubros tradicionales. '

Mas de 600.000 hectareas ya estan plantadas

_ysiven de materia prima alindustrias de celulosa,

papel, muebles y derivados que comienzan a
aparecer rapidamente.

Problemas que enfrenta la agricultura
nacional.

Acdesnecesario sefalarias condiclonespoco
favorables en que se ha desarroliado la agri-
culturaenlos dos Gitimos anos, lo que hademinado
tener hoy, un sector con bajo o casl nulo nivel
de crecimientoy conunaincertidumbre de parte



<de los empresarios del agro que los lleva a
‘contraer la Inversidn y por ende el desarrolio y
dinamismo del sector.

1* Caida del Tipo de Cambio.

La paulatina calda del tipo de camblo ha
producido una sostenida pérdida de rentabili-
dad en los rubros agricolas, incluyendo aquellos
que tienen bandas de precios, como lo son el
raps y la maravilla, el azacar vy el trigo. En estos
aitimos casos, adema@s se ha producido una
sobreoferta mundial que hahecho caer sus preclos
. Internacionales con las consigulentes repercu-
siones negattvas en los valores piso de la banda
de precios.

Es asl, como en el caso del trigo, mientras
-en marzo de 1986 un quintal de cereal era
equivalente a 1.16 UF., en 1992 este mismo quintal
de trigo, apenas liega a un valor de 0.65 UF.

/

Aigo parecido o peor ha ocurrido con el raps,
rubro que practicamente tiende a desaparecer
como alternativa pese a su gran importancia
en la rotaciéon de suelos. Hoy dia mds del 70%
del consumo de aceite comestible proviene del
extranjero.

En gran medida, el escaso crecimiento sec-
torial el que apenas ha llegado a 1,5% en el
primer semestre del afio, se explica por esta
pérdida dramdética de rentabliidad de la agri-
cultura tradicional.

En el caso de la leche, la situacién de los
Ultimos tres anos muestra a un rubro de atractivo,
debido a una politica coherente de defensa
del mercado Iintermno, frente a las importaclones
del leche subsidiada y a un sostenido progreso
tecnolbgico de los productores y genético de
los planteles. Actualmente estd vigente unDecreto
del Ministerio de Haclenda, que establece un
valor aduanero minimo alaimportacidnde leche
en polvo. Asimismo, flja una sobretasa arance-
laria a las mismas importaciones. Por otra parte,
sigue tamblén vigente la resolucién que deter-
mina las exigenclas sanitarias en la Internacion
a Chlle de: productos lacteos.

En lo referente a la carne de vacuno, las
masivas importaciones de carme que sobrepa-
san las 15.000 toneladas, en lo que va cormido
del ano, mantienen una dificil situacién al pro-
ductor naclonal. '

Como ya se ha sendgdo, vemos con gran

“optimismo la reclente promuigacién de la Ley

de Clasificacion de Ganado en Pié y Tipificacion
de Carnes por todos los beneficlos antes Indi-
cados.

Sinembargo, mientras se dicten los reglamen-
tos que la misma ley establece, nos gustadia una
accién de corto plazo del Estado y sus orga-
nismos fiscalizadores en fijar normas y controlar
las importaciones de came, de modo que, la -
competencia en este rubro se dé en téminos
de lka equivalencla Indispensable.

22 La Competencia Desieal de los Subsidios de
Estados Unidos y la Comunidad Econdmica

Europea.

Mientras el valor del délar se mantuvo en un
nivel aceptable, los efectos de los subsidios y
restituciones a las exportaciones en los bajos
precilos intemaclonales, aparecian ocultos. Sin
embargo, ka caida en el valor real del délar ha
puesto en evidenclas estas malas practicas y
sus efectos daninos sobre la rentabllidad vy
competitividad en nuestros productos que sus-
tituyen Importaciones. ’

Cabe aqui preguntarse, entonces, si es
completamente razonable aplicat criterios es-
trictamente econémicos de ventajas compara-
tivas a nuestra produccién interna, cuando -en
realidad-, estamos compitiendo no sbio con los
productores de esos palses, sino tamblén con
sus goblemos.

3 Baja invenién Seciorial.

Sin lugar a dudas, ka falta de un horizonte
mas claro, ka incertidumbre que han generado
algunos convenlos de integracion_ y la baja
rentablliidad del sector, son factores que han
jugado en contra de la Inversién.




Un catastro elaborado por la Camara Chi-
lena de la Construccidn, sobre proyectos a efec-
tuarse en cada regidébn y en cada sector, es
claro en demostrar que actualmente la inversién
se orienta a la industria forestal, la pescaq, ia
mineria, por lo que resulta dificil esperar un
crecimiento mayor para la agricultura en los
proximos anos.

El Proceso de Reconversion:
Tarea del Estado y de los Agricultores

El Consorclo de Sociedades Agricolas del Sur
representa a una parte importante de ia agri-
cultura tradicional. Agricultura que tampoco ha
estado estatica y a espaldas de un proceso
natural e ineludible.

De hecho, el avance en nuestra zona de la
forestacion, de la plantacién de frutales meno-
res y mayores en diversas partes, son una prueba
de lo anterior. Pero por eso es que, junto con
avanzar en este proceso de reconversion y de
los beneficios que ello conlieva, estamos advir-
tiendo de los peligros que se clernen sobre la
vida rural vy la sociedad entera.

En esta nueva etapa, a la que la agricultura
tradiclonal debe entrar, se hace imperioso un
serlo compromiso Estado-Empresa Privada. Una
estrecha colaboracién, de modo que este proceso
de sustitucion, sea soclaimente lo menos nega-
tivo posible. Asi ha ocurrido al menos, en otros
paises que vivieron experiencias similares.

Las tareas que se deben abordar frente a
este proceso, entre otras, fundamentaimente son:

12 La Educacién para el Trabajo

Si hoy existe consenso en que la educacién
no prepara al joven para ia vida laboral, con
mayor preocupacion observamos esta situacién
a futuro. En este dmbito los empresarios agricolas
podemos y.debemos hacer esfuerzos importan-
tes, porque conocemos Mm@s que nadie las
necesidades del mundo laboral y los camblos
permanentes que ocurren.

2? La Capacitacién Laboral

Desde hace tiempo existen mecanismos para
capacitar mano de obra de las empresas, pero
para el sector agricola la situacion es compleja,
por los elevados costos que significa capacitar
a un trabgjador agricola (grandes distancias,
pocos trabajadores, etfc.).

Parece necesario entonces, estudiar cémo
responderauhprogramaque permitaalempresario
capacitar a sus trabajadores.

3? Caminos y Riegos

Mejorar la competitividad y eficlencienciaen
la agricultura hace necesario poner total aten- °
cibn a estos elementos, sin caminos transita-
bles o sin regadio, las posibilidades de frutales
o de una agricultura mds intensiva, se alejan
para la mayor parte de los agricultores de la
zZona sur. .

Actuaimente el mal estado de los caminos
constituye un cuello de botella paraia actividad
agricola y forestal, que de no mediar solucibn
pudiera afectar fuertemente el desarrollo futuro
del sector.

Aqui existe un amplio campo para la cola-
boracion entre Estado y los privados. Podrian
existir mecanismos tributarios especiales y sufi-
cientemente descentralizadosy controlados para
apoyar inversiones en este tipo de obras, si se
reconoce que el Estado no tiene recursos para
actuar con la premura que se requiere.

4® La Investigacién Agropecuaria

Se sostiene que la investigacién agropecua-
ria y el desarrollo de la tecnologia, son factores
claves para elevar la productividad y mantener
la competitividad de la agricultura en nuestro
pais. La alta rentabilidad social de la inversion
eninvestigacion agropecuaria, esté evidenciando
que el gasto en esta materia seria menor a lo
socialmente conveniente.




Debemos definir una politica de establliza-
clén de suelos en el largo plazo, cuya finalidad
ditima sea la conservacion delrecurso suelo. Esto
requiere de la disponibilldad de recurses eco-
némicos para la investigacién, aparte de incen-
tivar tanto alos agentes privados como piblicos
a realizar esta tarea.

"La investigacién debe Ir de la mano de este
proceso de reconversion de nuestra agricultura,
de manera de madximizar y mantener su hasta
ahora, valiosa contribucién.

5 Mayor Conocimento de los Mercados

Creemos que el Estado puede hacer mucho
. en la tarea de abrir nuevos mercados a pro-
ductos nacionales, cumpliendo surol subsidiario.
. La labor de PROCHILE y su red externa no es
suficlente, al parecer, si no va acompanada
de una mayor especializacién comercial del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El sector privado también tiene una cuota
importante en este campo, especialmente
mejorando sus estandares de calidad. El privado
tiene la oportunidad de ampliar sus mercados
o abrir nuevos, via la calidad de sus productos.

Proyecciones de la zona sur en
Cultivos no Tradicionales y Plantaciones

En materia de fruticultura cabe senalar 'la
ampliacién de la planta industrial, PRODASA vy
la diversificacién de giro que implementard
IANSA en la zona sur del pais, que permitirG un
significativo desarrolio de la produccién de man-
zanas. Cabe mencionar también a BERRIES $
PROUTS, planta igualmente importante en el
desarrollo de la fruticultura del sur.

La tendencia del mercado es muy fuerte y .

se orienta a reemplazar todo tipo de allmen-
tacién no natural. Es asl, que hoy las hortalizas
y frutas constituyen un porcentaje muy alto
dentro de la alimentacién mundial, y por lo
mismo, las proyecciones futuras de la zona son
enormes. :

El hecho que estas plantas aumenten sus ni-.

veles de produccién, se traduce en un impor-
tante incremento en la recepcioén de fruta, esto
deriva en un poder comprador estable y cre-
clente, demandando ademd@s un-significativo
aumento de la mano de obra, en los periodos
de cosechay transporte. Naturaimente lademanda
de mano de obraen planta también aumentara.
se estima en alrededor de hasta un 25% .

La zona sur no hace muchos anos que se
ha incorporado a la explotacién hortofruticola,
especlalmente en frutales menores (fram-
buesas, moras, arGndanos, esparragos, alca-
chofas, maiz dulce, etc.), porio mismo ha debido
superar una serie de desafios, y sin lugar a
dudas, necesita de la investigacion a la antes
haciamos mencién, porque todas estas alterna-
tivas son cultivables en la zona y con posibili-
dades totalmente factibles de llegar a los mer-
cados extemos.

Respecto de lo expuesto cabe una reflexion.
Sin lugar a dudas el sector fruticola promete
buenas perspectivas, pero, ¢constituirG una
alternativa real para todos los agricultores de
la zona, que hoy enfrentan las mermadas ren-
tabllildadades de sus cultivos tradicionales ?. Con
la disponibilidad de hectareas quizas se produz-
ca en el corto plazo una sobreoferta de estos
cultivos no tradicionales con las conocidas
consecuenclas en los preplos.

Por todo io senalado, es conveniente reafir-
mar lo importante e imprescindible que resulta
para el empresario agricola contar con la In-
formacion de tecnologia, de economia, y de
mercado propilamente tal, pues es la Unica
forma que le permitird abordar ‘el mercado
con una sélida estrategia para desarrollar su
negocio. .

En materia forestal ya se ha comentado su
potencial desarrollo y lo rentable que resulta.
Lazonasurabsorbe importantes montos de inversion
en este rubro, tal es el caso de una ya instalada
planta de celulosa, CELPAC en la IX Regién, con
una produccion anual de 300 mil toneladas.



Existen otros proyectos en la X Regién, para '

implementarse a futuro con una inversion de
1.300 millones de dblares.

Si bien es cierto las plantaciones forestales
constituyen una alternativa muy rentable para
el suelo agricola, no es menos cierto, que caben
clertas consideraclones al respecto. La conver-
sién del suelo agricola en forestal, es un proceso
casl ireversibie, y que generard una ola de
emigraclones haclalos centros ubanos conefectos
extremadamente negativos para ia poblacién
rural y la sociedad chilena en su conjunto.

Estassituacién inevitablemente devengard un
costo socialalto para el Estado. Entonces, ¢ porqué
no propiclar las condiciones necesarias para que
el sector agricola optimice sus resultados?

Asl, frente a un sector agricola rentable y una
alternativa forestal rentable, seria mucho mas
6ptima la decision dei agricultor, elegiria entre
dos opciones rentables, ia mejor.

Reflexiones Finaies

Analizados los argumentos y estadisticas
expuestas en esta presentacién, se puede decir
que el sector presenta fuertes debllidades.
Verdaderas amenazas, pero también presenta
oportunidades. Lo positivo de todo ésto, es que
se estG debatiendo la problematica del sector
para poder hacer frente a los camblos que se
aproximan.

No quiero hablar de que el sector esta en
ctisis, sino mdas bien, en un periodo de transfor-
macién estructural, en el que relna la incerti-
dumbre y la preocupacién, por no vislumbrar
una politica de Estado clara y consistente que
permita ‘el desarrollo dindmico y agresivo que
caracteriza a los mercados en general.

Por otro lado, he sefalado las perspectivas
del sector forestal y de la fruticultura en la zona
sur, lo que Implica importantes niveles de inver-

slon transformd@ndolas en una altermnativa real
para las grandes empresas, ya sean naclonales
o extranjeras.

Esto naturalmente, lleva impilicito un cambio
en la propledad de la tierra, o que a su vez,
genera una preocupacién por la reconversion
laboral aparte de todo el problema social que
ello implica.

Antes de hacerunareflexion final, quiero dejar
de manifiesto que no estamos de acuerdo que
se evalle el crecimiento del sector en forma
global, debido a que éste se compone de rubros
tan disimiles en cuanto a inversion, procesos
productivos, etc., queresultadistorcionante medir
los resultados del sector. siivoagropecuario en
forma global. Estimo que deblera estudiarse ia
forma de ser mds reales en la evaluacion del
cltado sector econémico.

Finalmente, en nombre del Consorcio Agn-
cola del Sur, insto a todos los agentes que inter
actian en el sector slivoagropecuario (autori-
dades de gobierno, centros de Investigacion,
sector productivo), a que trabajemos en la
elaboracién de un Pian de Desarrollo Rural, y
enla formulacién de una politica agricola clara,
que defina hasta qué nivel interno es rentable
producl para no depender en demasia de los
mercados externos para laalimentacién del pais.

Por otra parte, debe ser preocupacién
permanente la disponibliidad de la informacion
necesaria en forma oportuna y eficaz.

Antes de terminar, aprovechando el privile-
glo de estar presente en la conmemoracion del
Cincuentenario del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura, me atrevo a
sugerir que pudiera ser este connotado orga-
nismo, el nexo que se requlere entre los mer-
cados latinos y Chille. Asi, conoceremos opor-
tunamente las consecuenclas de las tendenclas
integraclonistas que Involucren al pais.

.
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FRANCISCO LEON TOBAR*

“PERSPECTIVAS
DE LA PEQUENA
AGRICULTURA

Vision de los Campesinos

*Presldente del Movimiento Unitario
Campesino y Etnias de Chile (MUCECH).

ntes que nada, queremos agradecer

la invitaclén del ICA para presentar a

ustedes nuestra vislbn acerca de las
perspectivas de la pequena agricultura.

Valoramos que este Instituto esté cumpliendo
unadestacadalabor de colaboraclén con nues-
tras organizaciones campesinas, en materia de
informacion y asesoria. Estamos seguros que con
este ejemplo se Irdn abriendo otros caminos a
la participacion de los campesinos en las ins-
tancias relacionadas con el desarrolio de la
agricultura y de los hombres del campo.

Una Visién de Futuro.

Nuestra intervencién en este foro de tan des-
tacadas personalidades e instituciones del agro,
da cuenta de la visidbn que tenemos acerca de
las perspectivas de nuestra actividad fundamental
y en torno de la cual se organiza nuestra vida
y la de nuestras familias en esta generaclén y
en las que vienen. '

Se trata de una vision en la cual el punto
de partida y de llegada es el hombre. El cam-
pesino en un concepto integral de todos sus
roles.

Es una vision fundamentada en el conocl-
miento que surge de la practica cotidiana de
nuestras relaciones familiares y sociates con la
naturgleza, con los instrumentos que aplicamos
para obtener de ella nuestro sustento y con las
instituciones publicas y privadas a través de las
cuales nos vinculamos con el conjunto de la
sociedad y el Estado en que nos reconocemos
como parte. ’

Es una visién de futuro, de la que no puede
estar ausente nuestraapreciacion tanto de aquetios
valores que en el tlempo hemos aprendido a
conservar, como- de las necesidades de inno-
vacién y modernizacién que requerimos para
hoy ser actores sociales y lograr manana jugar
un papel definido como agentes de un desa-
rrolio gconémlco sustentable.



Atras quedan diferentes experiencias econé-

micas, pofiticas y soclales que se proyectaron

en otros tipos de Estado y con otras perspectivas
de desarrolio.

En cada una de estas experiencias, los cam-

‘pesinos cumplimos un papel de subordinacion
diferente, pero de subordinacion.

Parlicipacién y Capacidad Creativa.

Nuestro pais vive hoy en otro parteaguas de

su evolucion histérica y en nuestro caso, los

campesinos noshacemosresponsables, enigualdad
de condiciones, de un movimiento soclal que
hahecho posible recuperar para Chile unanueva
alternativa democrdatica.

Sabemos que el futuro de esta alternativa
que hemos tomado, depende de la calidad y
fuerza del pluralismo, porque son muchos los que
participan de ella, con distintos intereses y con
diferentes modalidades de actuacién.

Pero, avanzamos en el marco de un acuerdo
de las mayorias para construir una instituciona-
lidad asentada en una relacién con el Estado,
" que potenciala participaciony las capacidades
creativas que subyacen en nuestras respectivas
organizaciones.

En ese marco, sabemos que cuando se trata
de mirar hacia el futuro lo que tenemos que
trazar es un proyecto.

Y los campesinos concebimos este proyecto
apartirde constatariavalidez de nuestros principlos,
tanto en nuestras organizaciones, como en la
experiencia practica de cada dia y no a partir
de una construccion ideoldgica o una propues-
ta voluntarista.

En el escenario de una auténtica democra-
cla, lo que buscamos es recuperar ia posicion
econdémica y soclal que nos pertenece, desde
la cual poder interactuar con las distintas ins-
tanclas del poder y con su apoyo desarrollar
nuestras propias lineas de modernizaclon.

Vivimos una situacién mundial donde el
62 % de la poblacidén estd hoy en situacién de
pobreza.

Una situacién mundial, en ia que durante los
altimos 20 anos el ritmo de crecimiento de la
actividad econ6émica disminuye constantemen-
te, acentuando la pobréza entos sectores urbanos
a causa de un desempleo creclente, del subem-
pleo Informal y el aumento de los costos de la
canasta alimentaria.

En América Latina, ia poblacién rural pobre

_alcanza aun 50%. Nuestro pals no es una excepcion

a pesar de sus éxitos macroecondmicos.

De nuestra poblacién rural el 42.7 % soh-po-
bres y el 17.8 % son indigentes.

Vivimos en un pais en que los grupos domi-
nantes no togran resolver los problemas de un
mercado que sblo responde a las exigencias y
alosplanes del capital extranjero que se materiaiiza
en recursos de corto plazo.

Y las politicas de desafrolio son siempre de
largo plazo. '

En esta perspectiva, las organizaciones
campesinas hemos venido Insistiendo en la
necesidad de reconsiderar. el modelo de-desa-
rrolio y hacerio (til al hombre, a todos los hom-
bres y otorgarie asi ia debida prioridad a sus
necesidades de desarrollo como articulador
de las nuevas tecnologias, procesos e Insti-
tuciones. ’

En atencion de éstas cuestiones, las organi-
zaclones campesinas rechazamos la idea de ser
tratadas como paslvas receptoras de subsidios.

Productores Compesinos.

Cuando nos reclamamos acreedores de la
deuda soclial, lo hacemos reciamando aigo de
lo mucho que nos pertenece para poder rejn-
vertirlo en bienestar social para nuestras familias
y las futuras generaciones.




Esto sblo lo creemos posible sobre la base
-de que la sociedad revalorice nuestra identi-
dad. conozca el valor de nuestros poten-
ciales productivos y el Estado se defina por una
politica integrada de apoyo a la pequena
agricuitura. - '

Sostenemos que la reconstruccién democra-
tica de Chile debe revalorizar, conocer y apoyar
los aportes productivos de todos los sectores
sociales. '

De este modo, s6lo por la via de la contri-
bucién a ia formacién de la riqueza nacional
que cada uno redliza, serd posible generar la
necesaria unidad social para ia integracion po-
fitica, indispensable para lograr una nacién in-
dependiente.

Los campesinos, con nuestra familia, traba-
jamos la tierra y de ella obtenemos nuestro sus-
tento. Asi ha sido, asi-es y asl seguird siendo.

Nuestra vida es una vida de trabajo produc-
tivo que ocurre «de sol a sol». Nada tiene de
oscura, decimos las cosas tal como ias vemos,
tal como las vivimos, con sufrimiento y con
esperanza. '

Somos porfiados. Tan persistentes como nues-

" - tros ‘hechos productivos.

Como productores campesinos y a raiz de

los valores de nuestra propia identidad, reco-
nocemos nuestras simpatias con lostrabajadores

urbanos.

Ser campesino productor es una profesiéon
que nos enorgullece, Por una parte, porque se
estan produdendo alimentos que saciaran el
hambre de compatriotas. Por otra parte, porque

se esta trabagjando con aigo tan delicado como

lo es ia naturaleza que constituye el sustento
de vida de toda ia sociedad.

Nuestro trabgjo es deilicado y por ello no
deseamos realizario de cualquier forma ni darle
solo la finolidod de un lucro individual.

Por €50, nos preocupa que para obtener éxito
en el nuevo modelo se ponga en peligro la
naturaleza, como también nos preocupa
bue la miseria obligue a muchos campesinos a
danaria. :

Unos por lucro, otros por sobrevivir, pero al
final destruyendo el sustento de la patria.

En nuestro caso, el caso de los campesinos
productores debe entenderse que nuestro ca-
pital fundamental reside en nuestra identidad
cultural, en nuestra propia capacidad crea-
tiva, en nuestra propia fuerza de trabajo y en
nuestros productos.

Todos sabemoé'que el recurso tlerra es fijo
y limitado, y que histéricamente hemos sido
descapitalizados a favor de otros sectores.

"En nuestra lucha por recuperar la democra-
cla para Chile, pensamos que a nuestro futuro
llegadbamos como parte del Estado.

Pensamos que solo asi podiamos romper el
aislamiento soclial, la fragmentacion y la mar-
ginalidad econdémica a que nos determinaba
el modelo autoritario.

Nuestra Opcion de
Modemizacion es un Imperativo

Por lo mismo, dadas las condiciones y el nivel
de desarrollo en que estamos, en perspectiva,
NUESTRA OPCION DE MODERNIZACION ES UN
IMPERATIVO.

Dadas las circunstancias prevaleclentes hace
3 anos, Iniciamos con todo entusiasmo una
marcha cuyo supuesto basico era que la carga
se arreglaba en el camino.

Esto ha resultado mds dificil de lo que creia-
mos. Lacargase noshaido haciendo maspesada,
el camino mas largo y los medios mas escasos.

Nos preocupa el sentido que pudieran tener

~algunos cambios actuales cuando se proponen



en una situacién de retrasos para definir una
politica integrada de apoyo a la pequeha
agricuitura.

Porque en nuestro caso y desde nuestro punto

de vista, una cosa son las dificultades objetivas

para la recomposicion det Estado y otra muy
diferente los conceptosy composiclones de fuerza
con que se van operando dichos cambios.

En estos dos anos y medio se ha venido
avanzando en algunos sentidos. Ello es clerto.
Sin embargo, la pequena agricuttura se man-
tiene adn, en una situacién de’ Indefiniciones
que sblo se puede superar con claridad cuan-
do las reglas del juego permiten un andlisis ra-
clonal de nuestras perspectivas y proyectos, con

diagnésticos claros, ‘pero principaimente con .

nuestra participaciéon y compromiso.

Se ha avanzado en cantidad de acclones.
€s clerto, pero Iacalidad de las mismas nos hace
pensar en los peligros de configurar una politica
de «favores que matann.

Lasreglas que reclamamos siguen siendo para
nosotros, aquellas que se fijan en los acuerdos
soclales y politicos que sobre participaciéon y
modernidad estan expresadas en el Programa
de Goblerno que la ciudadania voté mayori-
tariamente. ”

Sabemos que paralograruna asignacion Sptima
de los recursos, existen muchas areas que no
pueden ser manejadas por el mecanismo de
mercado y que la intervencién del Gobierno es
necesaria para hqcer frente a estas imperfec-
ciones llamadas por aigunos técnicos «as fallas
del mercado», haciendo debida consideracion
del nivel de desarrollo en que nos encontramos.

Nos llama la atencibébn que se planteen pro-
yectos de ley en cuyas declaraciones de inten-
cién y articulados se utilizan conceptos en los
que se va perdiendo la vision integral del hombre
del campo, del pequeno agricuitor campesino,
y por lo mismo, se van perdiendo los conceptos
originales de participaciéon.

La participacién que reivindicamos es con-
clente, concreta y sobre todo integral ya que
supone una interaccion contingente y respon-
sable de los actores sociales, sobre la base del
desarrolio de las propias identidades en los Gm-
bitos que reconocen como significativos para
la suerte de sus respectivos proyectos.

Los campesinos cumplimos diferentes roles
sociales como pobladores rurales, produc-
tores, consumidores, propletarlos, imponentes,
ciludadanos, etc...., pero no podemos dividir
nuestra condicion de hombres integrales cuan-
do Interactuamos en las instancias de partici-
pacion.

Nos preécupo cuando algunas politicas nos
dividen en funcién de los roles que cumplimos
odividenlas condiciones que caracterizan nuesira
situacion de descapitalizacion, marginalidad y
pobreza.

Nosotros vemos entonces que esta atomiza-
cién de las politicas 'y de sus agentes se frans-
forma en un recurso ldeolégico que la his-
toria se ha encargado de superar, cuyo re-
planteamiento no tiene jutificaciéon aiguna y
cuyos resul-tados siempre conducen a mo-
delos totalitarios excluyentes, cualquiera sea su
signo. o las intenciones que animen a sus de-
tentadores.

Frente a ellos, los campesinos hemos cons-
truido desde nuestrg identidad como produc-
tores una visién pluralista de nuestro mundo, que
nosenorgullece y que intentamos proyectarcomo
reserva de humanidad hacia el conjunto de la
sociedad moderna. -

\

Los Problemas det Agro Irumpen en la
Vida Cotidiana.

Enfrentamos hoy dia una irrupcién de los
problemas del agro en la vida cotidiana del
conjunto de la socledad.

Términos como modernizacién, reconversion,
tfransterencia tecnolégica, se van acunando



como parte del ienguaje comun sin que el al-

cance de sus significados quede medianamente .

claro para las mayorias cludadanas.

En México, tuve ka oportunidad de-escuchar
al Doctor Manfred Max-Neef describlr como, a
través del lenguaje, la economia ha dejado de
ser una clencia al servicio del hombre y como
se ha ido colocando al. hombre al servicio de
la economia. Decia el Doctor Max-Neef:

«Habia una vez, casi como dice el cuento
de hadas, una época en que la gente podia
Juzgar sobre la base de la experiencia acumu-
lada de la cotidianeldad -que es lo mdas que
podemos vivir- y por io que sentia, es decir la
experiencia acumulada por la cotidianeidad: y
lo que se sentiay lo que se observaba era valido
y legitimo como argumento. ‘

-

Hoy dia lo que se siente y la experiencia que
se acumula no tlene ningun valor como argu-
mento, sino que el tnico valor es lo que se sabe
ylo que se sabe es o que nos dicen que tenemos
que sabem. Y agregaba...

«Ahora, aqui hay algo raro cuando .se pro-

duce un cambio en que «es legitimo lo que yo |,

siento y lo que yo vivo» a que éso deje de tener
sentido y se me diga «y para ser serio tengo que
saber» y ese «xsaber» es algo que no tiene,
probablemente, nada que vet conmigon.

Cupndo nosotros reflexionamos, desde nues-
tra experlencia, acerca de los problemas y
perspectivas de la pequena agricultura, estos
conceptos, hoy de moda, nos llevan al meollo
de nuestro planteamiento. -

Para consolidar y profundizar ia democracia,
debemos avanzar en los pasos que sean posibles
a fin de alterar la estructura profundamente
distorsionada que dejé el modelo excluyente.

En el agro, sentimos en cada ano y cada
dla, el estrangulamiento que nos hacen sufrir las
diferentes cadenas monopdlicas y monopsoni-
cas, que el régimen anterior permitié y alenté,
y que ahora controlan nuestras ventas y nuestras

compras.

Decimos encadaanno, porque nuestras cosechas
de trigo, maiz, remolacha, porotos y lentejas,
raps y marayilia, tenemos qué- entregarias en
ese momento a un vil precio. Y decimos en cada
dia, porque a lo largo del ano tenemos que
pagar precios de expoliaciéon por la ropa, los
zapatos, el azucar, el aceite.

Aqui, nadie se escapa, nl los que producl-
mos algo, ni los pobladores del campo ni los
habitantes de las cludades.

El Proceso de Reconversién. -

Entonces, nos preocupamos cuando vemos,

" por ejemplo, que el problema de la reconversion

de la pequefia agricultura se plantea sin refe-

. rencia al modelo de desarrollo que se desea,

sin referencia al modelo de desarrollo que se
propone para el conjunto del pais.

Pero lo més grave, sin referencia a la can-
tidad y disponibliidad real de instrumentos de
apoyo que habrfia que movilizar para una re-
conversion efectivay, lo que es peot, sin ningQu-
na consideracién por las organizaciones cam-
pesinas y su opiniébn como pequenos produc-
tores agricolas. .

A nuestro Juiclio, antes de abordar un hipo-
tético proceso de reconversién de las produc-
clones de ia pequefia agricultura, corresponde
obtener resultados slgnlfk:oﬂvqs de moderniza-
cion.

Pero, lncl(aso antes que és0, corresponde ob-
tener claros resultados en materia de organiza-
cién para la participacion.

Asumimos la cuota de responsabilidad que
nos corresponde, relteramos nuestro reconoci-
miento a las Instituciones que hacen lo propio
y en la perspectiva del futuro esperamos que
esta reflexion sea compartida por todos aquellos
que Inclden en la marcha de la pequenha agri-
cultura.

Finaimente, a nombre del MUCECH, quisiera
celebrar estos 50O anos del IICA vy felicitarlos por
el destacado papel que juegan en la coope-
raclén para el desarrolio agricola de los paises
de América Latina.
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sta presentacidn pretende recoger los
diferentes planteamientos que se han
hecho en el marco de este Seminarlo,
y ver desde el punto de vista del Gobiemo,
cudles son algunas de las ideas que se estin
analizando para enfrentar las diversas situa- -
clones que enfrenta el sector.

Creo que en general, adjetivos m@s o ad-
Jetivos menos, hay un nivel de acuerdo bastante
grande y eso es alentador en el tipo de enfoque

©quese le deberiadar, aldesarrolio agricola futuro.

Se ha planteado por todos aqui, la necesidad
de una politica de largo plazo, una politica de
Estado, que no se abanderice en un'sentido o
enotro, sino que vaya preparando precisamente
la agricultura hacia un transito mas fluido de
desarrollo futuro.

Sin embargo, creo que hay una sltuacién de
estado animico del sector productor que me
interesaria contribuir a despejar. Ver qué ex-
plicaciones hay para esta situacién, porque la
verdad es qde la realidad objetiva del sector,
sibien estG complicada porunaserie de facjores .
de orden coyuntural, -junto con ciertos factores -
estructurales que la mayoria dé los expositores
ha mencionado-, no amerita el negativo estado
de Gnimo que presentabuenade parte delsector
productor y por lo tanto, vale la pena, por lo
tanto, analizarlo para ver como revertimos esa
situacion. '

Factores Conyunturales
No Repetibies.

En primer lugar, yo creo que esto surge de
algunos hechos relativamente reclentes, que
claramente no son repetibles. Esto viene de una

- memoria del perodo, 1984 / 1988, ‘'en que Ia

rentabilidad que obtuvo el sector agricola cla-
ramente no es repetible. No se puede volver a
dar una situaclén como esa en los niveles de
rentabilidad que, se establecieron para revertir

-una situacién de crisis de balanza de pagos

extraordinariamente grave. Hubo un alto tipo de



cambio, los preciosintemacionalesen ese periodo '

fueron relativamente favorables; se ampilié la
gama de productos que entraron a tratamientos
especiales de banda de precilos. Donde no sélo
estaban los actualés productos, sino que

también el maiz y el arroz, los cuales pos-
teriormente, por razones de concordancia con
un mecanismo de este tipo, se ellminaron. Se
estaba en anos climaticamente normales, cosa
que es, diametralmente diferente a ia situacién
de los dos dltjimos anos.

La situacién del tipo de cambio alto no es
repetible. Fue una respuesta a una crisis que
requeria de un cambio sustancial Lo que vemos
hoy dia, en materia cambiaria, es fundamen-
taimente efresultado dei éxito que hemos tenido
en términos del desarrallo exportador y de un
elemento adicional, -que nadie- ni siquiera los
mdas optimistas de la Concertacion lo habian
calibrado. Al asumir el nuevo Gobierno se ile-
g6 a hablar del caos econémico que ven-
dria . No s6lo no vino el caos, sino que, -lo mas
paradojal-, el Gobiermno anterlor que habla he-

- cho de la apertura hacla la inversién extranjera
uno de sus objetivos principales, tuvo escaso
éxito en ese campo. Sin embargo, un.Gobierno
claramente de centro izquierda, da tal garantia
de solldez institucional de estabilidad democ-
ratica y de naclonalidad econémica, que efect-
tivamente transforma al pals en uno de los escasos
lugares del mundo de gran atraccién para-la
inversion extranjera.

Yo diria que éste es el elemento fundamental,
no programado, que genera una caida dacel-
erada, -del tipo de cambio real.

A esto se agrega una situacion de mercado
internacional en crisis. La crisis que ocurre en
Europa Central ¥ en Rusiq, significa restar una
demanda muy importante dentro del mercado
de productos tradicionales de grano. A esto
se agrega, la guerra econémica que. estamos
viendo en estos dias, entre la Comunidad Europea
y Estados Unidos, -y los cambios en -, la politica
macroecondmica Argentina, que comienza a

disminuir los castigos a su sector agricola, y por
lo tanto, incrementa la competitividad de sus
productgs en forma bastante sustancial. Todos
son factores de Inestabllidad en los mercados
agricolds Internaclonales.

Y a esto hay que agregar obviamente, las

. situaciones climaticas que se han senalado aca.

La verdad es que este Gobierno no ha tenido
ningdn ano agrcola nomal. Los primeros dos
anos han sido anormales. El primero corresponde
aun tercer ano de sequia bastante prolongada.,
afectando al sector maicero, arrocero y a la
remolacha, el segundo venia relativamente nor-
mal, con recuperacién de sequiq, pero viene
la helada de primavera y eso claramente gol-
pea ailsector fruticola. Posteriormente, las tuvias
que se producen a finales de verano y a prin-
cipios de otono y que continGan durante el invier-
no, también castigan el ano 92/93. De tal ma-
nera que no ha habido una situacién de nor-
malidad en el sector.

A esto se agregan dos factores coyunturates
también bastante complejos, derivados de la
situacion de mercado internacionai. El episodio
producido en la temporada fruticola del 92, por
la caida en la calidad del producto, y por lo
tanto, la caida.en ios preclos y el problema del
arroz y el maiz, que golpea fuertemente a estos
rubros, en particular, en la zona Centro Sur.

De esta manera el estado de animo de gran
desesperanza es claramente una mezcla de
factores coyunturales que no se van a volver
arepetir factores estructurales a los que ahy que
atender. No deberian, por probabilidad, volv-

. arse a conjugar esta serie de factores adversos

en materia de clima y de mercado. Y esto
requiere, ponerse en una perspectiva, respecto

al desarrollo futuro del sector.

Potencialidades y
Debilidades del Sector.

Estd claro que el sector ha llegado al limite
de lo que podriamos flamar un crecimiento




facl.extensivo. Fundamentaimente, lo que ocur-
6 con posterioridad a la crisis de ano 82/83,
fue que se expandi6 lo que ya teniamos. Se
habia reducido fuertemente la producci6n de
consumo Interno y el sector fruticola habia
continuado con su crecimiento debido a ias
altas tasas de rentablidad y altos niveles de
preclos que regian en el mercado externo. Sin

embargo, este modelo de «mds de o mismo»,

en clehq medida, yo dirfa que ya por el afo
1988 comenzé a mostrar signos de clerto ago-
tamiento. '

Ahora, el pais tiene grandes potencialidades,
-en el sector silvo agropecuario. Hay una série
de ventajas que nosotros tenemos y que otros
paises no tlenen. Los recursos naturales, aunque
escasos, son de alta calldad, sobre todo el clima,
creo que el recurso fundamental de Chille, en
materia de recursos naturales, es el clima ya que
es uno de los pocos climas mediterraneos del
Hemisferio Sur.

Hay ademd@s, una capacidad empresarial
demostrada, probada, de gran iniciativa y de
_gran dinamismo: una mano -de obra educada,
yabundante:; una institucionalidad estatal de
alta probidad y alta calidad, dedicacién y vo-
caclén, que también es una ventgja de este
pais. Ventaja comparativa, ya que en muchos
otros paises no tienen, -sobre todo en el Gmbito
subdesarrollado-, estas cualidades.

Sin embargo. hay un punto flaco y yq creo
que es importante resaltarlo, aunque mis amigos
dirigentes. de organizaciones agricolas se
puedan molestar. Creo que el punto flaco
fundamental de nuestra agricultura esta en la
Instituclonalidad privada. '

Hay un escaso nivel de organizacion, alto
* grado de rvalidad, bagjo nivel de representati-
vidad, escasa capacidad de acclones , por ejem-
plo. Fundamentalmente la accién de las orga-
nizaclones, se manifiestaen acclones de presion,
mds que en acclones de desarrolio.

Esto se puede contrastar con otros pailses
subdesarrollados, no necesarlamente con pail-

ses desarrollados, donde ciaramente hay organ-
izaciones empresariales y campesinas de pe-
quenos prppletarlbs extraordinariamente fuer-
tes y pujantes. Es cuestién de ver los sindicatos
Itallanos, que son practicamente la segunda
facturacién de italia, después de IaFIAT. Es decilr,

- estdn presentes en la vida activa econdmica

del pais.

Pero no nos vamos a esos ejemplos, existen
paises del dmblto subdesarroliado que tienen
organizaciones bastante mas poderosas y mas
fuertes y que estan presentes en el Gmbito co-
mercial y productivo. Pensemos en el caso de
Colombia, o Incluso en algunos palses de Africa,
como Zimbabwe, donde hay una organizaciéon

" de agricultores blancos, una organizacion de

agricultores de color comerciales y agricultores
tribales, y que tienen una presencia importante
eneldmbito productivo, en el@mbito deldesarmollo
del sector.

Creo que eso es algo que debemos tratar
de correglr. Es esencilal, sl queremos tener una
agricultura moderna, tener tamblén ‘organiza-
clones fuertes y activas en los productivo.

Hacia la Segunda
Modemizacion.

Con estos recursos y con estos activos Chile
tiene un gran porvenir agricola y debemos dar
el segundo paso, al cual yo creo que estamos
llamados. Y aqui hay que analizar la experiencia
Internacional y la experiencia nacional para ver,
porqué lado tendriamos que enfilar este segun-

do paso.

Hay una experiencia que no podemos repetir
y que es la experiencia de los paises desarro-
llados. Es la salida mas facil, claramente, o sea,
el buscar la salida por la via de la protecclén,'
de la simple, lisa y llana proteccién de los pro-
ductos agricolas de la competencia exter-
na. Creo que las dificultades politicas que
enfrenta hoy la Comunidad Europea nos tiene
que indicar que no podemos correr por ese

-camino.



Este Gobierno no va transitar un camino que
fuerce a uncaillejénsin salida con el que enfrenta
la Comunidad Europea. Serla la salida mas facil,
politicamente para nosotros, pero no podemos
ser tan Irresponsables. Sabemos que a 10, 20,
25 anos mds, eso es una bomba de tiempo, no
s6lo en términos econdmicos, sino que también

" politicos y sociales. Y eso sl no que lo digan los
europeos, en la situacion en que estan, en que
no pueden seguir .

sosteniendo los niveles de subsidio que tienen
que pagarie a su agricultura, y al mismo tiempo
no pueden salirse de sus niveles de subsidio,
porque se les produce una verdadera hecatom-
be en el Gmbito econdémico y politico.

La Cooperacién entre el
Sector Publico y Privodo.

Yo creo que si tenemos que aprender de

clertas experiencias chilenas exitosas. Y, (qué |

~es lo esencial de esas experlencias exitosas?.
-Es la cooperacién entre el sector publico y prl-
vado para desarroliar en conjunto clertas inicia-
tivas que han sido acordadas también en
conjunto.

Pensemos en algunos ejempilos:

Sector fruticola.  Cémo se desarrolia el sector
fruticola?. Se nos ha pretendido hacer creer que
hasido nadamas que esfuerzo del sector privado.
Ha habido un gran esfuerzo del sector privado

y para qué se va desconocer, ... Pero, ¢no tuvo.

algo que ver el plan fruticola de CORFO?, ¢no
tuvo algo que ver los créditos de CORFO que
permitieron las primeras plantaciones?, ¢no tuvo
algo que ver la red de frio y de «packing», que
generb CORFOy que posterlormente di6 elinicio,
precisamente, al impulso exportador? a ia vez,
. ¢no tuvo algo que verlas politicas de «drawbackns
por ejemplo, que se implementaron en los anos
60, para fomentar la exportacién de fruta?.

Toda buena iniciativa requlere una dosis de
suerte. Resulta que los hdbitos Internacionales

camblaron en favor de ia fruticultura chilena. -

Toda la red de ia fibra, de ias vitaminas y la

red de los carbohidratos, significé claramente
que en el momento en que Chile estaba con
una produccién lista, estaba esa demanda
requirendo esa produccion.

-Otro ejemplo: el sector lechero chileno. La
presencia de un plan ganadero sur, queprovoca
el traslado practicamente de la produccién le-
chera de la zona central a la zona sur, donde
est@n las ventajas naturales de ia produccién;
el desarrolio de toda la industria de la leche en
poivo: el desarrollo del sistemma productiva que
buscaba ahorro en el capital y hacer coincidir
la produccion lechera con la produccién indus-
frial y con el cicio de crecimiento de la pradera:
es decir, un andlisis estrofégk:o de cada uno
de lossectores, desarrollado por el sector piblico,

. planteado por el sector publico y posteriormen-

te, asumido por el sector privado y desarroliado
por ellos.

El sector forestal, ¢(tendriamos el desarrollo
forestal que hoy diatenemossinialey de bosques?,
¢sinlosconvenlosde CONAF con elsectorprivado?,
¢sin el Decreto. Ley 701 que subsidia en un 75%
las plantaclones de bosques?, y, ¢sin la inversion
hecha por el sector privado en procesamiento,
enpenetracionde mercados, que hasido reaimente
Impresionante?. Y aqui, esta siendo en cilerta
medida, un freno hacia el desarrollo de este
sector, una mayor presencia del sector piblico
en lo que es Infraestructura, donde por dema-
slado tiempo se hizo muy poco.

_Estas experiencias a mi me indicarian el tipo
de camino que tendriamos que tratar de reco-

rrer. El camino de ia cooperacion entre el sector .

publico y privado. Y aqui tenemos que dejar a
un lado los Ideologismos, tenemos que dejar a

- un lado, posiclones como la reaccién que tu-

vimos del sector privado cuando tratamos de
implementar un sistema que le diera mas trans-
parencia al proceso de comercializacién de la
fruta y hubiera un control de calidad obligatorio
de ella.

Tenemos que ver que. el sector privado y el
sector publico no son competitivos, y los paises
que han tenido éxito han entendido eso. Fun-
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damentaimente en Asia. Los que nos pretenden
vender el &xito aslatico como el éxito del libre
mercado, conocen poco lo que sucede en Asla,
hay bastante intervencién y bastante presencia
estatal, de apoyo mutuo, con el sector privado.
De fal manera, que yo diffa que el camino
claramente no es la proteccion, pero si tenemos
que tener algunos mecanismos de corto plazo
que permitan evitar las distorsiones como las
que tuvimos en el caso del arroz. Y a eso estamos
apuntando. Al buscar un mecanismo de salva-
guardia. O sea, algo que nos permita lograr
detener el proceso de caida violenta y brusca
delos preclos Intemacionales, parapoder mantener
una clerta establlidad en el mercado Interno.

Politicas y Estrategias para la
Readecuacion.

Ahora, aqui-se ha dicho en repetidas opor-
tunidades que falta una politicaclaraenel sector
agricola, que hay incertidumbre.de parte del
sector privado. Yo creo quela politica estd, nosotros
planteamos precisamente una politica que
apuntaba a Ir preparando la readecuacién del
sector. .

LEn qué se basa esa pomlcd?

Fundamentaimente en mecanismos que apo-
yen la diversificacién productiva del sector. Nos
faltaba un Instrumento que fortalezca la renta-
bilidad del sector, que creemos poderio ge-
nérar a través de este mecanismo de salvaguar-
dia, que se estaG elaborando en conjunto con
el Ministerio de Hacienda y que dentro de poco,
deberiamos plasmar en una iniclativa legal.

Entonces. nuestra estrategla apuntaba fun-
damentalmente a diversificar la oferta, ya que
por ellado de larentabllidad no velamos mayores
problemas hasta que se produjo esta situacion
de gran influjo de dbiares, que en un primer ano,
se pensd, que era una cosa coyuntural y ya
ahorase estaviendo que es algo mdas estructural.

Pero no habian instrumentos, el Estado no
tenia instrumentos que permitieran, precisamen-
te, parar estas situaciones, como la que se nos
produjo en el arroz.

El afo 1979, Chile fue uno de los pocos paises
que incluy6 atodo etsector agricolaenlkanomativa
del GATI, sin una negociacion que Justificara
este sacrificio. NI Estados Unidos ni La Comuni-
dad Europea nl Japén tampoco. Por eso es que
estamos en ia Ronda de Uruguay, pero Chile
cedié gratuitamente el sector agricola y todos
los Instrumentos que el resto de los paises utillzan
para defenderse en estas situaciones de emer-
gencla. Incluso, no generamos una legislacion
que estaba permitida dentro del GATI.

¢Cudl es la estrategla que hemos seguldo
entonces?. Como deciqa, la diverssificacion de
la oferta agricola, a través de, un amplio pro-
grama de regadio que se ha estado implemen-
tando:; el fortalecimiento del proceso de inves-
tigaciéon a través del fortalecimiento del INIA y
de los fondos de investigacién; el fortalecimiento
de la transferencia tecnolégica, fundamental-
mente orientada hacia el pequeno productor.

En general, se ha disefiado una bateria de
instrumentos que se estanaplicando para apoyar
la modemizacién del pequeno productor, por-
que es ahi donde nosotros velamos el mayor
problema. Era el sector de pequenia agricultura
el que se habla quedado masrezagado de toda .
esta modemidad que habia tenido el sector
comerclal durante el periodo 83/84 al 88/89.

~ Por otra parte, estala accion de duplicacién,
de los niveles de atencién en transferencia
tecnolégica:; duplicaclon en crédito; la focali-
zaclén del subsidio a las obras pequenas de
rlego haclalos pequenos agricultores que hablan
estado absolutamente marginados de este
proceso.

Estamos Incorporando los apoyos en cometr-
cialzacion, que es donde vemos el mayor problema
para la insercién de ta pequena agricultura en
la agricultura md@s moderna, a través de, flexi-
bilizar, los programas de transferencia tecnol6-
gica para que apoyen tamblén el proceso de
comercializacién; el apoyo que ha estado dando
COTRISA en la zona de mayor concentracién
de pequefios productores; las relaciones que
estamos estableclendo con la agroindustria



para incorporar al pequeno agricultor en lo que

- se hallamado «ia agricultura de contratos, donde
hay un mercado seguro, asistencia técnica se-
gura, crédito \seguro.

A estas acclones se ha venido agregar los
esfuerzos de expansion en titulacion y el apoyo
en todo lo que es forestaclén dendroenergéti-
cq, paraevitariadepredacién delbosque nativo,
que generanias situaciones de extrema pobreza
y de extrema necesidad: ofro aspecto es, el
fortalecimiento del proceso de informacion que
estamos generando a través de la creacion de
ODEPAY la formulacién del censo agropecuario,
probablemente en el anho 94 se estaria realizan-
do el censo que debid haberse hecho en el ano
86, pero por diversas razones se dejé de lado,
y que es una de las fuentes de dificultad para
formular una polftica, porque efectivamente los
niveles de informacién son extraordinariamente
precarios . Ya que, es poco entendible que haya
habido una calda de 350 mil hectareas en la
superficle de cultivos anudles, y que no sepamos
_ quehapasado conesas350milhectareas. ¢ Cuanto

de eso ha ido a forestacion?. ¢ Cuanto de eso
ha ido a empastadas?. ¢Cudnto de eso ha ido
a nuevos rubros que no estan en las estadisticas
oficlales?. Precisamente los rubros mas dinGml-
" cos, aquellos que surgen y se desarollan pos-
terlores al censo de 1976 y a la matriz de insumo
- producto de 1977, no est@n Incorporado en
las cuentas naclonales. Entonces, ¢cudnto de

lo que hoy dia apreclamos, como escaso di-

namismo del sector, es simplemente un fend-
meno estadistico?.

Yo no pretendo decir que la agricultura est@

creclendo al §% 6 al 6% frente al 1% que aparece
enlas estadisticas oficiales, pero claramente hay
antecedentes contradictorios que aunolie pemiten
dudar de la veracidad efectiva de esa cifra,
ya que las exportaclones siguen en aumento,
los niveles de empleo se mantienen altos; los
niveles de preclo de la tierra se mantienen altos.
Entonces hay algo ahl que no calza.

Por todo lo anterior, el fortalecimiento de la
Informacion es esenclal, y no sélo en términos
de saber cudl es la producclon reaql, sino que

sobre todo ia informacién de mercados y la
proyecclén de producclones.

En otro aspecto, el fortalecimlento de toda
la accién dei SAG, tambilén apunta en el sentido
de mejorar la capacidad productiva del sector.
Las leyes de mejoras en ka comerclalizacion que
se estan dictando, tiplficaciéon de carhes, bolsas
de productos, son todos elementos que ayudan
también a lograr una mayor modernizacioén del
sector. Asi como también, toda la acciéon que
se ha hecho en, conquistar nuevos mercados,
aparece como esencial.

Hacla una Accién més Focalizada

Estas medidas estaban orientadas a dar una
base general de diversificacion de la oferta. La
aceleracién del proceso derevalorizackon de
la moneda nacianal, nos obliga hoy dia alr a
acclones ma@s especificas. Esto que es mas de
corte horlzontal, que mejora la rentabilidad de

todo el sector, para desaroliarse mdas plena-

mente, tenemos que tratar de verlo en formas
de accidon mds focallzada. Y eso requiere de
otro Estado, requiere de un Estado diferente,
-sobre todo de un sector publico agricola di-
ferente-, al que tenemos hoy dia. Y eso no se
hace de lanoche alamananay requiere también
de ofro sector privado. Un sector privado que
efectivamente esté férreamente organizado y
que pueda asumir una serie de elementos.que
en otros paises sf asumen las organizaciones de
productores. :

Aqul, debemos Ir, a una determinaciéon de
cudles aparecen como los rubros mas promi-
sorios en las diferentes regiones y ahi volcarse
enun esfuerzo de apoyo conjunto, piblico privado
tal como Indicaba Domingo Dur@n. Esos apoyos
van por el lado de la apertura de mercados,
de la Informacién de mercado, de la transfe-
rencia tecnolgica especifica, y fundamental-
mente, de la formulacion de una estrategia de
desarrolio de cada uno de esos rubros y de cada
una de esas reglones. En dicha estrategla, por
un lado, se debe lograr generar niveles de
productividad y niveles de rebaja de costo para
aquellos rubros de consumo interno, que pue-
dan subslistir en una competencia mas abierta.




Por ejemplo, el caso del arroz, el desarrollo de-

variedades de grano largo que permitan al sec-
tor productivo chileno, aspirar a los mercado
internacionales. :

Tenemos que levantarla calidad de los rubros
dela agricuitura tradicional a niveles que permitan
preclsamente entrar en competencla en los
mercados internacionales. Eso Implica apoyos
a la modemizaciéon del proceso de comercla-
lizaclén, reglamentacion de normailizaciéon y
tipificaciéon, promocién de variedades mas tran-
sables en los mercado internaclonales, y apoyo
a la organizaclén de la producclon,

Hay una serle de otras medidas, ademas de
las que ya estamos implementando, en el Gmbito
de Infraestructura. Concuerdo plenamente con
lo que senalaba Marcelo Hoffmann, de ia ne-
cesidad de un esfuerzo grande en materia de
caminos rurales. Esa es una tarea que estd pen-
diente efectivamente, pero elretraso en materiq
de infraestructura en este pats era demasiado
grande. Lo que se est&haciendo, era io minimo
Indispensable para que la Infraestructura no sea
un cuello de botella que ahogue el desarrollo
naclonal. Pero claramente, el paso siguiente,
después de lograr revitalizar y reestructurar las
redes ma@as importantes de caminos, de desa-
rrollar la infraestructura de puertos, tenemos que
Ir a los caminos rurales y expandir ain més los
. Qpoyos a la pequena agricultura.

Nosotros vemos eso como una labor priori-
tarla de mediano y largo plazo. Eso no rinde
frutos en el futuro iInmediato.

Se han hecho una serle de avances, en
particlpacion campesina, y en el proceso de
“formulaclon de las politicas en. su proplo bene-
ficio. De hecho se estan introduclendo cambilos
hoy dia. Francisco Ledén sefialaba que hay un
increménto en la cantidad de estos programas,
pero no enlacalldad, Se estén haclendo camblos
importantes en la calldad de los programas de
transferencia de tecnolégica, como resultado
de reuniones bastante largas con el MUCECH,
en las cudles se nos han hecho ver una serie
de deficiencias que tenia este programa. Estas
estan siendo corregidas y estd siempre la po-
sibllidad de ir haclendo qjustes en la medida

’_que vamos conociendo mas la opinién de los
proplos beneficiarios. De hecho,uno de los camblos

fundamentales que se estd Introduciendo en el
programa, es la evaluaclon por parte de los
beneficiarios de 16s programas de transferencia
tecnolégica.

Elesfuerzo que tenemos que hacer,en conjunfo,
apunta a generar una politica general, global,
de desconcentracién del desarrollo. Creo que
la politica agricola futura para poder provocar
esta readecuacién que estamos esperando, tie-
ne .que Ir unida a un proceso global de des-
concentraclén del desarrollo, que fomente,
precisamente, ia actividad no sélo agricola en
las zonas, en las reglones, y en los pequenos
poblados rurales. En esa medida, vamos a poder

lograr que se produzéo un desarrolio arménico |

dei pals, y a la vez, tener una agricultura sélida
basada en aquellos rubros en ios cuales tenemos
las ventajas mayores de produccién.

En esasituaclon creo que no le vamos a tener
miedo, por ejemplo, a que se desarrolie el sector
forestal, incluso en terrenos agricolas marginaies,

ya que los otros rubros van a estar generando

las demandas de mano de obra de empleo,

- que el sector forestal no genera en el perfodo

de crecimiento de éste. Y no es efectivo, que
el sector forestal no genere empleo, ya que una
vez que llega al nivel de madurez reaimente se
produce un Incremento expiosivo de los nlveles
de empleo. El caso de Constitucibn, es siste-
mdtico, ya que en 20 afos se ha multiplicado
por 4 6 por § la pobiacién que tiene esa zona.

En resamen, el sector estd transitando hacla
una nueva etapa de modernizaclén, acicatea-
do por la caida en rentabllidad de los rubros
tradicionales. El sector publico ha ido tomando
las medidas para apoyar esta readecuacion,
requinéndose de un esfuerzo organizativo del
sector privado y de una accién mas focalizada
y activa del sector publico, la cual serd posibie
en la medida que nos liberenos de ataduras y
fantasmas Ideolégicos que aun estan pesentes
en nuestro debate. En este sentido precisamen-
te apunta la formulacién de mecanismos que
provean una salvaguardia frente a las fuertes
distorsiones de los mercados Internacionales.







A nombre del IICA, quisiéramos manifestarles a los particip@ntes y expositores nuestra satisfaccion
por la forma en que se desarrollé este seminario. Por la calidad de las presentaclones, por ei elevado
nivel de discusion, y sobre todo por la permanente disposicién al didlogo que expresaron ios asistentes.
Todos sedalaron que en otras circunstancias se podrian haber intercambiado los discursos y no se hubieran
planteado diferentes alternativas frente a un diagndstico consensual. Este, Intercamblo es muy promisorio
para el futuro.

El ICA cumplié -como lo dijimos ai inicio-, al facilitar un lugar de encuentro, un foro de discusion,
para que todos los participantes del sector agropecuario pudieran pensar, proponer, y discutir alternativas
de desarrollo del sector agropecuario. Pensamos que este seminario debiera ser el inicio de un proceso
de reflexion que abarque una amplia tematica de andlisis del sector agropecuario.

(

De alli, en lo que respecta al Instituto, y como senalaba el Senor Presidente del Consorcio Agricola
del Sur, el ICA puede ayudar’en dicho proceso, &n ia medida que la cooperaciéon horizontal es una
de nuestras formas de accidén. Estos procesos de reflexiébn, que se estdn viviendo en otros paises de
ésta y otras regiones, generan la posibllidad de intercambiar experiencias. De hecho Chile va a servir
al Instituto como un ejemplo muy importante, porque ya ha pasado por la etapa de modernizacion
y estGentrando enlas etapas de sostenibilidad y de equidad. Eneltemade lacompetitividad, indudablemente
podemos colaborar, pero es una materia que hay que tratarla en conjunto, o sea en forma comparativa
a lo que se esta rediizando en los otros paises con zonas agroecolégicas simiiares.

Es por eso que creo de importancia tevar estos temas al @Gmbito que proporciona el Consejo Consultivo
de Ministros de Agricultura del Area Sur (CONASUR), compuesto por los cinco paises del Cono Sur de
Ameéricalatina: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, en el cual particlpa el Ministerio de Agricultura
de Chile y la mayoria de las organizaciones de productores aqui presentes. A fines del mes de noviembre,
el CONASUR cumple su segundo ano de vida, y con tal motivo, en una reunién que se va a celebrar
en Buenos Aires, el senor Ministro de Agricultura de Chile pasara a presidir el Consejo de Ministros, con
una Secretaria Ejecutiva, que estard en Santiago. :

Este puede ser un buen momento, una buena oportunidad, para que la agricultura chilena, a través .

del Ministro como Presidente de este Consejo, pueda utllizar este foro para ampliar a nivel regional
todas las inquietudes que hoy han surgido en el marco de este seminario.

Para nosotros, como organismo de cooperacion internacional, también es muy importante todo este
proceso, ya que en la medida en que se producen estos cambios en el sector agropecuario, tamblén
tienen que cambiar las modalidades de la cooperacién internacional. Hemos habtado de competitividad,
de modernizacién, de sostenibilidad, y todo esto es un proceso que debe ser visto integraimente . es
decir, incluyendo a la pequena agricultura. Ahi el Instituto también tiene la posibilidad de replantear .
el esquema de cooperacion técnica que ha venldo ofreciendo, en una linea de trabagjo en la cual
no estamos s6lo nosotros, sino que también los organismos de financiamiento de tipo multilateral.

Para terminar, permitanme senalar nuestro mas profundo agradecimiento en nombre del Director
General del IICA, Dr. Martin E. Pinelro, y en el propio, a todos, a los conferencistas, a los participantes,
también a Jorge Echenique que nos ayudé en la organizacién de este seminario y fundamentaimente
al Ministro y al Subsecretario de Agricultura quiénes nos dieron un gran apoyo para realizar este evento.

Quedamos fnuy satisfechos al poder celebrar nuestro 50 aniversario con este aporte de pensamiento
y reflexidbn en torno al futuro de la agricultura chilena.

;

Alfredo Alonso Elizondo
Representante del ICA en Chile
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