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INTRODUCCION =~ "%+

La Dficina del IICA én
IICA, Sede Central, empn
el sector agropecuario nac
tomando como base 1las o
Agriciiltura, realizada en |
politicas y tendencias vige

El propésito del trabajo emprendido por el IICA es ofrecer a los diferentes actores sociales
comprometidos con el desarrollo agropecuario nacional, tanto en el &mbito pGblico como en el
pnvado, los elementos sustantivos parala elaboracién de una estrategia nacional de capacitacién
coherente con los procesos de modermzacnén de la agricultura, . Por tal razén, se ha puesto
particular énfasis en un enfoque pmspechvo que tome como punto de partida los desafios antes
mencionados.

El trabajo se centra en las 4reas de desarrollo rural, gestion empresarial y tecnologfa, ya que
se consideran estratégicas para los cambios que deben producirse en el pais en el marco de la
modernizacién de la agricultura. Dicho trabajo fue realizado por un grupo de especialistas
nacionales, integrado por Magdalena Mayorga para el drea de desarrollo rural; Eduardo Bustos
para el drea de gestién empresarial; Alberto Ortega para el 4rea de tecnologfa; y Lucfa Salamea
Palacios para la oferta de capacitacién, quien tuvo también la responsabilidad de integrar los
trabajos de los demis especialistas y elaborar el documento final, con el apoyo del consultor José
Luis Parisf. La direcci6n general del trabajo final estuvo a cargo del sefior Ricardo L. Costa, Jefe
de la Divisién de Capacitacién del IICA.

Si bien la preocupacién central del trabajo realizado se refiere a la capacitacién, ésta se
considera como parte de un proceso global de desarrollo en el que deben converger y articularse
muchos otros esfuerzos e iniciativas. La capacitacién, a su vez, estd constituida por un conjunto
de procesos destinados a facilitar y fortalecer las condiciones del desarrollo, y apoyar los cambios
de actitudes y la adquisicién de nuevos conocimientos y habilidades, a través de actividades de
ensefianza-aprendizaje eminentemente participativas y enmarcadas en la educacién no formal de
adultos, principalmente. La capacitacién -segiin este enfoque- no se justifica por sf misma, sino
que constituye un instrumento de apoyo al desarrollo y estd orientada a la resolucién de
problemas especificos.

El contenido de este documento estd organizado en once capftulos. En el primero se
caracteriza de manera general el escenario de la modernizacién de la agricultura, sefialando sus
rasgos fundamentales y las principales condiciones que surgen de la realidad del pais. En el
segundo se analizan y describen con mayor detalle las caracteristicas relevantes del sector
agropecuario nacional. El capftulo tercero se refiere al marco legal y de polftica vigente en el pafs,
que operarfa como base para el proceso de modernizacién. En el cuarto se examinan los desaffos
globales que la modernizacién plantea en las dreas del desarrollo rural, la gestién empresarial y
la tecnologfa agropecuarias; ademds, se sefialan las tendencias predominantes y su confrontacién
con los procesos actuales. En el quinto se exponen las capacidades minimas requeridas en las tres
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dreas mencionadas por parte de les actores sociales que serfan destinatarios de las acciones de
capacitacién.

En el capitulo sexto se describe la situacién actual de los actores sociales y sus competencias,
mediante una primera comparacién con las competencias requeridas en los nuevos escenarios, lo
cual facilita el "anélisis de discrepancia” necesario para determinar necesidades de capacitacién.
El séptimo se refiere a los requerimientos concretos de los diferentes actores sociales, en materia
‘de conocimientos y habilidades (necesidades de capacitacién). En el octavo se esboza una
propuesta de opciones estratégicas de capacitacién y se sefialan freas teméticas prioritarias y
actores considerados "claves® en un proceso de modernizacién de la agricultura. En el noveno
se compara la informacién obtenida en el diagnéstico de la oferta de capacitacién con la
informacién del capitulo octavo, lo cual permite observar hasta qué punto estén siendo atendidos
los destinatarios de la capacitacién identificados con anterioridad.

Finalmente, en el undécimo capitulo se presentan algunas sugerencias sobre el manejo de los
programas y actividades de capacitacién en el pafs, los actores que podrian responsabilizarse de
su organizacion y ejecucién, asf como las formas que podrfan garantizar que la capacitacin llegue
en forma efectiva a los actores prioritarios del sector agropecuario.

San José, Costa Rica
Agosto de 1993




CAPITULO 1

ESCENARIO
DE LA MODERNIZACION AGROPECUARIA






ESCENARIO DE LA MODERNIZACION
AGROPECUARIA

En Ecuador, al igual que en todos los pafses latinoamericahos, la aplicacién de los modelos
de desarrollo de industrializaci6n (sustitucién de importaciones) y el "neoliberal” ocurridos en las
décadas de los setentas y los ochentas, respectivamente, ha tenido efectos contraproducentes, lo
que profundiza la situacién de restriccion de varios grupos, especialmente de los campesinos.

Sobre la base de un proceso que ha sido excluyente con respecto a la mayorfa de la poblacién
y profundizador de diferencias, surge una nueva caracterizacién del pafs y de]l sector
agropecuario. Aparecen en escena sujetos sociales distintos de aquellos que tradicionalmente
actuaron en el sector rural, y surgen nuevos cuestionamientos alrededor de temas como el
subdesarrollo y la pobreza. Se evidencia la necesidad de actualizar el debate sobre la apertura
de la economfa, la revitalizacién de los procesos integracionistas, la reestructuracién del tamaiio
y funcién del Estado, la redefinicién de responsabilidades de los sectores piblico y privado y la
insercién mis dindmica en los mercados internacionales (Bustos 1992).

Entre los retos que deben asumir los pafses latinoamericanos, ante el proceso de
modernizacién agricola y dado su rol de proveedores de bienes primarios, est4 la necesidad de
revalorizar la agricultura.

La agricultura ha demostrado a lo largo de las dos Gltimas décadas su excepcional capacidad
de resistencia a la crisis. Este sector continué creciendo, aunque desaceleradamente, debido a su
menor dependencia de insumos importados y a la persistencia de una demanda alimentaria
absoluta més alld de la disminucién de ingresos reales en los consumidores. El fenémeno de la
crisis, lejos de aniquilar la vitalidad econémica del sector, abre nuevas perspectivas para
reconstituir un polo de desarrollo sustentado en la agricultura y en los vinculos de ésta con los
sectores industrial, comercial y de servicios, siempre que se acentiie el proceso de modernizacién
del agro (Bustos 1992).

Tomando en cuenta las elaboraciones de varios organismos especializados, entre ellos el IICA,
podria decirse que la modernizacién de la agricultura estd especialmente caracterizada por la
competitividad, la sostenibilidad y la equidad, vistas como una unidad dinimica en la que
interactGan y se condicionan mutuamente.
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La competitividad se sustenta en el reconocimiento de que la apertura de la economfa, la
integracién econémica, la refinacién y estratificacién de la demanda de productos agricolas y la
reduccién dréstica de los subsidios estatales conjuntamente generarfan presién hacia un
incremento de los niveles de productividad y un mayor rigor en los indicadores de calidad, asf
como una diversificacion de la oferta agropecuaria y la conquista de nuevos mercados.

La sostenibilidad del desarrollo agricola significa reconocer la necesidad de frenar el deterioro
ecolégico resultante de pricticas de cultivo, crianza y transformacién, basadas en la
sobreexplotacién extensiva de los recursos naturales para satisfacer las necesidades presentes y
asegurar la posibilidad de una vida sana para las generaciones futuras.

La equidad supone reconocer la existencia de profundas diferencias econ6micas y tecnolégicas
entre los diversos estratos de productores, originadas en procesos excluyentes y concentradores
de la riqueza que apuestan una propuesta de desarrollo agropecuario que reivindique la
participacién econémica de los pequefios productores y que brinde alternativas vélidas para la
superacién de la pobreza.

La modernizacién, sin embargo, debe ser ademiés examinada a la luz de otros factores
existentes en el sector agricola. Ella no constituye un proceso homogéneo, sino que plantea el
desaffo de polfticas diferenciadas para los diversos actores sociales que participan.

Una mirada prospectiva a mediano plazo permite suponer que la visién tradicional de la
agricultura serd superada y percibida como un sector ampliado e integrado y como un complejo
agropecuario, agroindustrial y agroalimentario con diversos componentes agregados de
produccién y con importantes conexiones con los sectores industrial y terciario de la economfa.

La agricultura tiene una gran capacidad para generar efectos multiplicadores y estimular
nuevas actividades econ6micas:

= Puede constituirse en un polo de atraccién de inversiones (Torres 1991), orientindolas hacia
productos no tradicionales y hacia regiones geogréficas con gran potencial productivo pero
carentes de estfmulos financieros.

= Percibida como un complejo econémico productivo, la agricultura estimula el desarrollo de
cadenas de transporte, centros de acopio, puntos de almacenamiento y conservacién, redes de -
distribuci6n, y técnicas de investigacién y mercado. Se potencia asf el desarrollo del sector
terciario desde la perspectiva del mercado interno y del comercio exterior (IICA 1991).

= Vinculada al sector agroindustrial, la agricultura genera importantes efectos en el
mejoramiento de la calidad de productos de consumo, en la racionalizacién de costos de
produccién en la agroindustria y en otros.

— Desde la perspectiva de adecuados vinculos intra e intersectoriales, la agricultura puede
constituirse en un importante factor de desmonopolizacién del mercado a partir de la
diversificacién de la oferta agropecuaria.
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El nuevo escenario en cuyo bosquejo seguramente se entremezclan tendencias, necesidades

y posibilidades se construye en buena medida por contraste y evolucién de situaciones actuales,
tales como:

La propiedad en el agro

En las Gltimas décadas se ha dado un proceso de puiverizacién de las propiedades de menos

- de cinco hectéreas, lo que aumenta el minifundio. La ausencia de cambios importantes en la

redistribucién de la tierra y el crecimiento demogréfico han vuelto al recurso tierra cada vez
més escaso para la familia campesina. La desigualdad en el acceso a la tierra es un factor
determinante de la pobreza rural con mayores efectos en los grupos indigenas (Mayorga 1992).

-. Esta situacién ha dado lugar a un considerable aumento del subempleo agricola, lo que se

agrava ain més por las variaciones estacionales del ciclo agricola y la mecanizacién de
algunas de sus fases. La mecanizaci6n y especializacién introducida en las fincas dedicadas
especialmente a la exportacion y a la ganaderfa disminuyeron las necesidades de mano de
obra permanente; por el contrario se aument6 el requerimiento de trabajo temporal, lo que dio

- como consecuendia la reduccién de empleo dentro y fuera de la finca y un cambio en el tipo

de empleos

La tendencla a la pulvenzacxén del minifundio y el crecimiento demogréfico han determinado
también la disminucién de los trabajadores por cuenta propia en el sector campesino, por lo
que aumenta el namero potencial de los asalariados. De no mejorar las perspectivas de

. fuentes de trabajo para.esta poblacién en el sector rural, continuaré la tendencia migratoria
-‘hacia la ciudad, lo que profundizars los problemas del sector rural por su abandono, y del

sector urbano por los flujos migratorios que debe soportar.

Caracteristicas de las formas asociativas gremiales
de los productores rurales

En muchas organizaciones, bisicamente de la sierra y del oriente ecuatoriano, sus
reinvindicaciones son de tipo étnico, cultural y territorial, y mantienen ain lazos culturales

'y trmadicionales y una actitud de resistencia frente a los valores culturales y simbélicos

exégenos. Manifiestan una débil cohesién interna, una limitada participacién de sus
miembros y la falta de visién y adiestramiento para introducir el concepto gerencial (gestién
y administracién). que requieren las organizaciones para fortalecer su capacidad de
representacién, de manejo interno y de interlocucion de la organizacién con el 4mbito externo.

No es infundado pensar en un proceso que conducird a los sujetos sociales més
desfavorecidos, debido a la necesiad de sobrevivencia, a.constituirse en organizaciones

. econfémicas asociativas, a romper el mito de la finalidad "no lucrativa", a destrabar los

- controles burocriticos por. parte del Estado, y a desatar la posibilidad de acceso al mercado,

1

Entre 1974 y 1982 las actividades que crean condiciones para retener poblacién en las 4reas rurales son
las no-agricolas (INEC 1976,1984).
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a iniclativas empresariales dinfmicas, a politicas de fomento productivo, a mecanismos
solidarios de financiamiento, y a formas més égiles de aprovisionamiento. En el mediano
plazo, se privilegiardn més indicadores de alta calidad, rentabilidad, eficiencia y autogesti6n.

Usuarios de tecnologia

En las Gltimas décadas, los procesos tecnolégicos orientados a aumentar la produccién y
productividad en el sector agropecuario han tenido efectos positivos en la agricultura
comercial, no asf en los pequefios agricultores y campesinos cuya situacién tiende a agmvarse
y con ella la del pafs en general.

Los rendimientos por unidad de superficie de los cultivos de consumo masivo (papas, maiz
suave, arroz, yuca, frijol, leche, trigo) son bajos y no presentan cambios importantes en las
Gltimas tres décadas; ademds, no han sido influidos significativamente por el avance de la
ciencia y de la tecnologfa y por los esfuerzos que ha realizado el Estado por tecnificar los

. procesos productivos a nivel rural (PROTECA 1991).

En general, las recomendaciones tecnolégicas no se han formulado para los sistemas
productivos de los sujetos sefialados ni para las condiciones de carencia en que se
desenvuelven, y no se han previsto alternativas de acceso de estos sujetos a los insumos y
recursos que permitan la adaptacién de tecnologfa.

Si contin(Ga esta tendencia a la concentracién y si se considera la creciente importancia de la
tecnologfa, aumentarén progresivamente los pequefios e incluso medianos productores
reducidos a condiciones de lucha por la simple sobrevivencia, quienes se verdn obligados a
deteriorar los recursos naturales y a convertirse en asalariados.

Com‘servacién de los recursos naturales
y preservacién del medio ambiente

La restriccién en el uso de recursos productivos (tierra, capital, fertilizantes y otros) y las
necesidades de sobrevivencia han llevado al campesino a sobreutilizar la tierra sin aplicar una
tecnologfa que permita reciclar el suelo. Por otra parte, la produccién comercial interesada
en alcanzar la mayor rentabilidad posible aplica tecnologfas de réditos inmediatos sin tomar
en cuenta medidas que protejan el suelo. En ambos casos, se tiende a ampliar la frontera
agricola: el campesino y el productor comercial se dirigen a los psdramos; el primero para
cultivar dreas no aptas por su fragilidad, y el segundo para desforestar y en muchos casos
destruir dreas de proteccién y de reserva ecolégica (Mayorga 1992 b ).

La produccién agropecuaria ha sido presa de ofertas tecnol6gicas que han contribuido al
deterioro del suelo y a una oferta de productos alimenticios que incorporan elementos nocivos
para la salud. La falta de aplicacién de planes y reglamentos ha permitido que los limites de
la urbanizacién crezcan desordenadamente, lo que transformar4 importantes 4reas de vocacién
agricola y afectard la proteccién del ecosistema.
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Los desechos de la labor industrial y las aguas servidas de las ciudades se canalizan hacia los
rfos sin el tratamiento adecuado, contaminando sus aguas y, por su intermedio, los cultivos
de las freas rurales que captan este recurso para regadfo, especialmente los cultivos de
hortalizas. En muchos casos, la poblacién rural se ve directamente afectada al tener que
consumir este recurso.

Tener la conciencia acerca de los riesgos que enfrenta la humanidad por el uso inadecuado
de los recursos naturales permite prever una nueva legislacién acerca de nuevas tecnologfas
y nuevas formas de calcular los costos al incorporar el uso de los recursos como componente
del desarrollo. Sin embargo, ello también puede acentuar el proceso de concentracién del
acceso a la tecnologfa en ciertos sujetos sociales y el proceso de exclusién de pequefios y aun
medianos productores, si no se implementan acciones adecuadas.

La modernizacién agropecuaria afecta el conjunto de la economfa, la totalidad de las
relaciones sociales e institucionales vigentes, y la diversidad de intereses econémicos y
politicos que coexisten en el pais. Ella se define dentro de un proceso global que implica la
participacion de los diversos actores sociales ligados a la produccién y al reconocimiento de
las conexiones cada vez més estrechas entre la agricultura y los restantes sectores de la
economfa.
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CARACTERISTICAS RELEVANTES
DEL SECTOR AGROPECUARIO DE ECUADOR

La agricultura constituye un sector clave para la economfa nacional que ha sido subestimado
y discriminado por politicas del pasado, lo que ha obstaculizado un desarrollo més acelerado y
equitativo. El crecimiento econémico se ha orientado hacia el interior y se ha basado
principalmente en la industrializacién para sustituir importaciones, con las limitaciones inherentes
que esto provoca al ritmo del progreso.

Es necesario sefalar los principales rasgos, problemas y potencialidades del sector
agropecuario del pais con la finalidad de comprender su actual y futura situaci6n.

Entre 1950 y 1985, el sector rural creci6 a una tasa promedio de 1.8% anual, menos de la mitad
de la urbana, y se estima que llegaré al 1.15% en los préximos diez afios. La poblacién rural que
en 1982 fue del 51%, en 1990 constituye el 44.85% y se estima que disminuird al 40% en 1995
(BEDE 1986 en Mayorga 1992 b; INEC 1991). El decrecimiento de esta poblacién anuncia un
progresivo abandono de la produccién agropecuaria, con la correspondiente amenaza de que
disminuya el aporte alimentario que proviene de este sector, mientras que crecen las tensiones
sociales a nivel urbano cada vez con menores posibilidades de absorber los flujos migratorios.

Del total de la poblacién econémicamente activa (PEA) nacional, en 1984 el 54.3% fue rural
y en 1989 el 49.5%. El crecimiento anual de la PEA entre 1984 y 1989 fue de 3.4%, del cual el 5.1%
corresponde a la poblacién urbana y el 1.9% a la rural. Si se mantiene esta tendencia, es muy
probable que aumente la poblacién del sector rural.

Segin las cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador, el producto interno bruto (PIB)
nacional creci6 entre 1980 y 1991 a una tasa anual promedio de 2.2%; en cambio el PIB de la
agricultura, silvicultura, caza y pesca alcanz6é un 4.1%. El grupo constituido por banano, café y
cacao creci6 a 2.3%, el resto de productos agricolas a 4.2%, la produccién animal a 2.2%, la
silvicultura a 2.6%, y la pesca y la caza al 12.7% anual promedio. En términos del aporte
porcentual de cada grupo, en el periodo sefialado los productos agricolas contribuyen con cerca
de un 32% para el mercado interno; sin embargo, la pesca (bdsicamente la produccién camaronera)
pasa de 7.6% a 18%; es decir, la tasa de crecimiento agropecuaria anual es de solo 3% si se separa
la produccién camaronera.
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En el segundo grupo, del resto de productos agricolas, los bienes de uso agroindustrial (mafz
duro, soya, palma africana) relacionados con la industria de alimentos balanceados muestran un
crecimiento més sostenido entre 1980 y 1991. En cambio, las variaciones en trigo, cebada, papa,
caiia de azcar y algodén son insignificantes (SEAN e INEC 1992). El arroz se ha constituido en
un componente decisivo en la dieta de los sectores de bajos ingresos y desplaza incluso a otros
productos tradicionales de la canasta popular como guineos, habas y otros. Por ello se estancan
productos de consumo interno como papas, trigo y cebada que, en su mayorfa, ni siquiera crecen
al riino de la tasa de crecimiento poblacional. En los Gltimos tiempos se ha notado una tendencia
a la disminucién de la produccién para consumo interno y a la contraccién de la demanda masiva
de esta produccién; por tanto, los fndices de satisfaccién de la necesidad alimentaria bésica como
de desnutricién aumentardn notoriamente.

Para 1984 el 78.14% de la produccién agricola total se destin6 al mercado interno y se dejé el
21.86% para el mercado externo. En 1990 el porcentaje de produccién destinada al mercado
interno disminuye a 72.39%, mientras que la produccién para el mercado externo se incrementa
a27.61% (BCE 1980-1993). Es importante sefialar que la desnutricién crénica que en 1986 afectaba
al 70% de la poblaci6n infantil rural, tanto en la sierra como en la costa, en 1987 afecta al 72% y
al 53.9% en cada lugar, respectivamente.

El 95% de las exportaciones ecuatorianas provienen de bienes primarios; de ellos, el petréleo
aporta cerca del 50% y el banano, camarones, café, cacao y sus elaborados el 45%. Entre 1980 y
1991, la produccién de banano crece en 36%, la del cacao en 22% y la del café en 14% (SEAN e
INEC 1992). La produccién de banano en 1991 permiti6 exportar US$716 millones, méis de tres
veces que en 1985. En ese mismo afio, se exporté menos de la mitad de la produccién del café
y cerca de un tercio de la de cacao, y la produccién de los elaborados se redujo en 10%; la
exportacién de madera y abaci se mantiene en alrededor de US$20 millones. En la actualidad las
flores constituyen el cuarto rubro en aporte de divisas, luego de los productos tradicionales
banano, café y cacao. En 1991 el sector agropecuario aport6 el 51% del total de ingreso de
divisas; mientras que el sector industrial, en el mismo afio, aport6 aproximadamente el 12% ; este
porcentaje comprende el aporte de productos agropecuarios procesados (BCE 1980-1993).

Las importaciones de bienes e insumos agropecuarios se han mantenido en alrededor del 11%
del total importado, aunque se registran cambios importantes en su composicién. Mientras que
los bienes de consumo no duraderos subieron de US$94 millones a US$166 millones entre 1985
y 1991, las materias primas para la agricultura (esencialmente agroqufmicos) aumentaron en 60%
y los bienes de capital para la agricultura disminuyeron 33% en esos afios (BCE 1980-1993; IICA
1992). La estructura de las importaciones muestra que si bien ha habido aumentos productivos
como ya se sefial6, éstos no se estin haciendo con base en los cambios de rendimientos y de
productividad que exige la situacién agropecuaria.

El sector agricola export6 US$886 millones en 1991 e import6 apenas US$288 millones. El
superdvit en su balanza comercial se basa en un retraso de productividad; es decir, el regazo
tecnolégico y el insuficiente uso de agroquimicos y de maquinaria hace que las inversiones y las
importaciones sean bajas, pero también los rendimientos. Todo esto ocasiona dificultades de
competitividad internacional y reduce las potencialidades exportadoras, exacerbando el mal uso
de los recursos y saturando las tierras disponibles, puesto que con una quinta parte de la
superficie en algunos productos se podrfa lograr lo mismo. Todo ello contribuye a mantener los




caracteristicas relevantes del sector agropecuario de Ecuador 19

bejos ingresos de los productores y los altos costos relativos de los bienes de consumo
agropecuario (IICA 1992).

En relacién con las medidas de proteccién del sector agricola, el Gobierno actual ha decidido
suspender los subsidios no solo al sector sino a la economfa en general. Hist6ricamente, los
subsidios dados al sector han sido: a) las tasas de interés reales negativas con que el Banco
Nacional de Fomento concedi6 créditos hasta 1991; b) las exenciones arancelarias a la importacién
de maquinarias e insumos; y c) los precios de sustentacién pagados por la Empresa Nacional de
Almacenamiento y Comercializacién de Productos Agropecuarios (ENAC), que en realidad solo
han sido significativos en arroz y mafz duro. Actualmente, la forma de subsidios o castigos a los
productores se expresa mds bien a través de los ajustes del tipo de cambio y de las tasas de
interés. En términos de comparaciones internacionales, sin embargo, los costos generales siguen
siendo formas implicitas de subvencién. Entre los més importantes se encuentran la ausencia de
impuestos prediales o los escasos montos de esos impuestos y las tarifas pablicas, especialmente
agua de riego, que son muy inferiores a los de otros pafses; los costos de transporte y aun de la
gasolim siguen siendo més bajos que en los paises limitrofes (IICA 1992).

Al mismo tiempo, cabe sei\alar que la carga tributaria que soporta el sector agricola es casi
inexistente. En._ el petiodo previo al auge petrolero, ésta fue significativa, pero con el
advenimiento del petréleo la contribucién del sector a la tributacién global del pafs disminuy6é
draméticamente. - Unicamente productos ‘como el banano, el café y el cacao aportan impuestos
minimos por exportacién. - Con el Gobierno de Rodrigo Borja Cevallos (1988-1992), se creb el
Fondo Nacional de Nutricién Infantii (FONIN), al cual contribuyen todos los productos
exportados con el 0.5% por cada délar percibido. Por otro lado y como ya se mencioné, los
impuestos a los predios risticos son insignificantes -en el caso de existir - cada vez que los
avalGos se hacen sobre bases de hace muchos afios.

A su vez, el gasto pablico en programas agricolas siempre ha sido relativamente bajo y ha
declinado sustancialmente desde el tope alcanzado durante el auge petrolero. La agricultura
actualmente recibe alrededor del 3% del gasto pablico total y solo el 5% de las inversiones
ptblicas en capital e infraestructura, en comparacién con los topes del 7% y 16% durante el auge
retrolero. El nivel de gastos reales en programas para la agricultura fue aproximadamente de un
4)% menos durante 1983-1987, en comparacién con las cifras de 1973-1981, mientras que los gastos
totales del Estado se incrementaron sustancialmente (Whitaker 1990).

En materia de educacién, para 1982 el porcentaje de analfabetismo en la poblacién rural de
10 afios y méds fue de 24.37%.y para 1990 disminuy6 a 17.44%; de cada 10 analfabetos, 6 son
mujeres en ambos afios (INEC 1984, 1991). Si se toma la poblacién rural comprendida entre 10
y 19 afios, el porcentaje de analfabetismo es de 10% en 1982 y de 5% en 1990. En este mismo
grupo de edad, las mujeres analfabetas constituyen el 50.8% en 1982 y el 50.1% en 1990. En lo
referente al nivel de instruccién de la poblacién rural mayor de 24 afios, para 1982 un 51.12%
cuenta con instruccién primaria, un 4.42% con secundaria y un 1.3% con instruccién superior; para
1990 los porcentajes son de 52.95%, 9.29% y 3.24% en los niveles respectivos. En todos los casos,
los hombres cuentan con un nivel de instruccién mayor que el de las mujeres.

De la poblacién rural de 6 afios y mds que en 1982 asiste a establecimientos de educacién
formal, el 83,04% corresponde al nivel primario, el 16.05% al secundario y el 0.90% al superior.
En 1990 los porcentajes de asistencia a establecimientos educacionales son de 79.35%, 19.03% y
1.62% para los niveles respectivos; en ambos afios la asistencia femenina y masculina es bastante

-~
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productores; la revisién técnica de los procesos de gestién en el interior de las empresas; y la
readecuacién de un espacio empresarial que haga posible la dinamismo de la produccién.

Se hace necesario revisar la concepci6n organizativa y otros aspectos ligados a ella. Ya no
podré sostenerse que la Gnica posibilidad de pequefios y medianos productores rurales para
acceder a la organizacién la constituyen las cooperativas, comunas y asociaciones con fines
benéficos. El membrete de "entidades no lucrativas” perderd vigencia, al igual que la definicién
del intermediario agricola como el principal enemigo del productor. El Estado, por otro lado, no
podré seguir imponiendo a las organizaciones de productores una pesada carga de controles
burocriticos a la vez que les prodiga un trato patemalista. Las organizaciones no serdn
entendidas como meras entidades de presién o negociacién politica subordinadas al Estado, sino
como empresas de caricter privado vinculadas a uno o varios de los agregados del complejo
agropecuario. Se tenderé a reconocer en el agro toda la pluralidad de formas empresariales de
carécter asociativo, enfatizando que la reestructuracién empresarial del sector no puede radicar
en la formalidad institucional, sino en la naturaleza y objetivos de las asociaciones. A
continuacién se presentan los desaffos mis importantes que la modernizacién agropecuaria
plantea a la gestién empresarial agraria:

Agricultura ampliada-integrada y eslabonamiento empresarial

La tendencia hacia una agricultura ampliada abre oportunidades fecundas al mismo tiempo
que plantea exigencias de desarrollo empresarial en todos los segmentos del complejo
agropecuario, agroindustrial y agroalimentario.

Cualquier estrategia de desarrollo empresarial en el agregado de produccién primaria pasa
por una rigurosa articulacién funcional con el aprovisionamiento de insumos y servicios para la
produccién, el tratamiento postcosecha de los productos, la transformacién agroindustrial y la
comercializacién. A esto se suma la incorporacién de tecnologfas intensivas y la capacitacién a
los productores de modo que desarrollen la capacidad de identificar, formular y gestionar
proyectos productivos viables y rentables.

Las unidades empresariales deberdn ser autogestionarias, dirigidas por los productores y
gestionadas por personal técnico calificado. A fin de garantizar la rentabilidad de la empresa, sus
operaciones no deberdn estar restringidas tan solo a los asociados, sino abiertas a todos los
productores que las requieran.

La conformaci6én de unidades empresariales de transformacién agroindustrial de productos
primarios y de elaboracién artesanal es sin duda uno de los retos mds importantes que plantea
la modernizacién del agro al conjunto de productores rurales. La pequefia industria nacional
demuestra ser actualmente uno de los subsectores més dindmicos y con mayor expansién de
actividad, y la rama alimentaria registra el més alto fndice de crecimiento en las dos Gltimas
décadas.

El surgimiento y desarrollo de la pequefia industria agropecuaria demanda necesariamente
la concurrencia de varios agentes dinamizadores: el Estado, los inversionistas privados y los
mismos productores rurales. El voluntariado en la gestion de empresas es un factor que necesita
ser corregido; el caricter cerrado de las empresas. en relacién con proveedores restringidos,
mercados cautivos y membresfas raquiticas es un elemento que limita las posibilidades de




desafios de la modernizacion 41

afianzamiento empresarial y deber4 ser reevaluado desde la perspectiva del manejo de economfas
de escala.

La modernizacién empresarial del agro posee oportunidades destacadas en el &rea de servicios
colaterales a la produccién. Se necesita promover la constitucién o ampliacién de entidades
financieras y crediticias donde podrian participar los mismos productores en calidad de socios o
accionistas, promoviendo la captacién de ahorros locales desde estimulos financieros adecuados,
administrando créditos de produccion desde las demandas de los beneficiarios y movilizando
recursos financieros externos con una contraparte local.

Racionalizacion de la gestion financiera

En el campo de la gesti6n financiera de la empresa se destacan algunos desafios: capitalizar
las empresas captando recursos locales a través de estimulos financieros, retener y reinvertir
utilidades en funcién de los objetivos de la empresa, constituir progresivamente las reservas
capitalizables, manejar fuentes alternativas de crédito dada la necesidad de abaratar costos
financieros, y tener la capacidad de movilizar recursos financieros provenientes de los organismos
de cooperacién a través de iniciativas productivas viables y de impacto social.

Modernizacion de los sistemas de administracién de recursos humanos

La capacitacién técnica, el perfeccionamiento y la actualizacién de los recursos humanos
deberdn ser revalorizados como instrumentos indispensables para la gestion empresarial. Los
contenidos deberin ser redefinidos poniendo el énfasis no solo en los aspectos doctrinales, sino
también en el desarrollo de capacidades pricticas para el manejo de la empresa. Las metodologfas
utilizadas deberdn modificarse, a fin de orientarlas hacia el uso fecundo de la empresa como
escenario de aprendizaje y hacia el espacio laboral como fuente bisica de contenidos.

Planificacién participativa y sostenibilidad empresarial en el largo plazo

La planificacién no podré ser entendida como un proceso meramente técnico y ajeno a las
demandas de los duefios y usuarios de la empresa, especialmente la de carécter asociativo. Es
importante diferenciar dos momentos en la planificacién: 1) el relativo a la evaluacién de
resultados, el diagnéstico de nuevos problemas y demandas y la definicibn de orientaciones
futuras, donde participan activamente los socios como duefios y usuarios de la empresa a través
de mecanismos égiles y eficientes; y 2) el que se refiere al proceso técnico de programacién que
involucra a las instancias de gesti6n.

Acceso a nuevas tecnologias de gestién empresarial

La incorporacién de tecnologfa y calificacién de los recursos humanos en relacién con la
gestion empresarial es muy escasa o nula a nivel de la pequefia y mediana empresa. El manejo
administrativo interno es un proceso caético y/o artesanal. nuevo escenario impone la
necesidad de tecnologfa blanda para actualizar los procesos de informacién oportuna, la
contabilidad, la planificacion, el control de costos y los rendimientos. Para reducir costos
operacionales en un mercado competitivos, es necesario incorporar los avances cientifico-técnicos
en la administracién de la empresa.
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Reestructuracién de los sistemas contables y de auditoria

La estructura de la contabilidad, el uso de la informacién contable y la mecdnica de su
elaboracion deberdn ser revisados con profundidad. En el marco de un nuevo dinamismo
empresarial, la contabilidad cumple una funcién de enorme importancia que no debe entenderse
como una formalidad legal por cumplirse casi siempre extempordneamente. Es necesario que el
proceso contable y la estructura de los informes financieros reflejen adecuada y oportunamente
los costos y rendimientos especificos de cada uno de los agregados productivos de la empresa,
que los informes financieros orienten realmente la toma de decisiones y que los socios, ademés
de contar con informacién econémica veraz y oportuna, estén en capacidad de interpretar
objetivamente los resultados de la empresa.

Las empresas ligadas al complejo agropecuario deberédn contar con politicas de control interno
y con mecanismos de auditorfa y de autocontrol. El Estado ya no podré ser visto como la gran
entidad contralora que satisface gratuitamente este requerimiento, por lo que se hace necesario
impulsar la constitucién de instancias contraloras propias o robustecer la capacidad de organismos
de segundo grado para el cumplimiento de esta tarea.

Desarrollo de la capacidad autogestionaria de las empresas

En el marco de la modernizacién empresarial del agro, uno de los postulados se refiere a la
necesidad de autoayuda y autogestion de las empresas del complejo agropecuario: la autoayuda
entendida como la capacidad de generacion y captacién de recursos propios y la autogestién como
el desarrollo de capacidades para el manejo auténomo de las empresas. La tendencia actual
predominante es la desactivacién del papel del Estado en lo relativo a subsidios y apoyo técnico.
Esta aparente amenaza contiene también un gran desaffo que apunta a la autosostenibilidad de
la empresa agropecuaria.

Participacion en el desarrollo microrregional y en la pmervac'tén
de los recursos naturales

La empresa agropecuaria desempefiard un rol central en la creacién de microempresas
productivas o de servicios funcionales a sus demandas de operacién, calificando y reteniendo
mano de obra local, estimulando programas especificos de desarrollo microrregional, y generando
alternativas de ocupacién para grupos particulares como mujeres y jovenes. La realidad
econdémica exige cada dfa més a las empresas que reflejen en sus resultados no solo el rendimiento
econémico-financiero, sino también indicadores de impacto social como mecanismos de
preservacién de su propia dindmica de crecimiento.

Los recursos naturales, por otro lado, ya no podrén seguir siendo para la empresa bienes no
valorados. Esta deberd considerar el costo ecolégico en sus costos de produccién y en el
establecimiento de politicas de precios; los efectos depredadores en el medio ambiente deberdn
ser compensados. Muy pronto quizé las empresas agropecuarias hardn constar en sus informes
financieros como rubros centrales el balance ecolégico y la amortizacién de reservas para la
reposicion de recursos naturales.
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Desafios para la Accién de 1a Tecnologfa Agropecuaria

El desafio en el campo tecnolégico radica en: a) contribuir al desarrollo sostenible de la
agricultura ampliada; b) fortalecer el sistema nacional de generacién y transferencia tecnolégica;
y <) redefinir el rol del sector pablico y el privado y la cooperacién técnica internacional en la
generacién y apropiacién de tecnologfa.

El desarrollo del sector rural y su transformacién en un espacio econémico ampliado y en un
subsistema agropecuario, agroindustrial, agroalimentario y de servicios supone una acelerada
adecuacion y generacién de esquemas tecnolégicos con las capacidades necesarias para responder
a los requerimientos del mercado en diversificacién de la oferta, pmduccién de nuevos productos
e incorporacién de nuevas caracteristicas a los pmductos de tradici6n, sin que ello afecte los
recursos naturales.

La incorporacién de tecnologfa, si bien es necesaria en la transformacién del sector
agropecuario y en su insercién en el mercado internacional, podria generar efectos negativos. Por
ello se requiere que el desarrollo tecnol6gico sea coherente con el proceso de desenvolvimiento
de los diversos actores involucrados, con la conservacién de los recursos naturales y con la
preservacién del medio ambiente, a fin de lograr un desarrollo sostenible. A continuacién se
presentan algunos de los desaffos planteados por la modernizacién agropecuaria en lo tecnolégico.

Generacién y uso intensivo de alta tecnologia y de tecnologias apropiadas

En el nuevo contexto, los conocimientos cientifico-tecnolégicos no podrén menos que estar al
alcance de la mayoria de los productores rurales. El mediano y pequefio productor deber4 tener
acceso y poder usar la tecnologfa alternativa disponible. Serd indispensable que los diversos
actores sociales accedan a tecnologias avanzadas, consigan altos rendimientos por unidad de
superficie, y tasas internas de retorno que estimulen la reinversién y la expansi6n de las empresas.
Serd preciso para ello que la tecnologfa sea validada y ajustada tanto a las condiciones objetivas
agroecol6gicas, como a las posibilidades socio-econ6micas de los productores.

Las tecnologias de produccién e industrializacién conocidas como "apropiadas” merecerdn un
tratamiento especial. Algunas de ellas son actualmente rescatadas del sector rural. Otras son el
producto de la validacién de procesos donde se requiera de la menor inversion posible, pero que
en todo caso se ajusten a lo que podrian llamarse "tecnologfas para un proceso autosostenible”.
Aunque esto Gltimo es relativo, por lo menos es una opcién inmediata aplicable para algunos
procesos que evitan establecer la minerfa de recursos (Trigo 1991) como opcién para el incremento
esencialmente monetario de la produccion.

Se impone el desafio de desarrollar, producir y ofrecer insumos como semillas de alto valor
genético, fertilizantes, pesticidas, equipos, maquinarias, sementales y pies de cria de razas
apropiadas. Ello requiere de inversiones, investigacion cientifica para la generacién de nuevas y
mejores variedades, y capacitacién de los recursos humanos a fin de garantizar la capacidad
operativa de los actores sociales en el sector. Tradicionalmente se adjudic6é al Estado. el rol
prioritario de impulsarlas y ejecutarlas; sin embargo, el nuevo escenario exige repensar el papel
de actores como: el Estado, la empresa privada, las universidades, institutos tecnol6gicos y centros
adscritos a organizaciones de productores.
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Optimacién en el uso de los recursos naturales
y manejo adecuado de la variabilidad genética

La modernizacién del complejo agropecuario requiere de la optimacién y racionalizacién en
el uso de los recursos naturales que estén siendo manejados inescrupulosamente con una
tendencia de minerfa. Asf por ejemplo, el suelo se ve cada vez més desprovisto de la cubierta
vegetal y los ciclos productivos se repiten pero sin la presencia de las especies que inicialmente
cubrfan el lugar, lo que conduce a que la degradaci6n establezca nuevos ambientes cada vez
menos favorables a la vida. Ademds, no existe la reposicién de los elementos gastados, por lo que
crece la desertizacién.

El nuevo escenario exige la incorporacién de tecnologfas preventivas contra la degradacién,
tales como: mantenimiento regulado de la cubierta vegetal en cuanto a especies, densidad,
prevencién con rotaciones del fenémeno de la erosién e incorporacién de la infraestructura
preventiva y/o correctiva de procesos erosivos. Estas acciones requerirdn de procesos educativos
previos y de créditos especiales o asignaciones estatales que permitan realizar obras de beneficio
social colectivo, especialmente cuando la degradaci6n de los suelos haya llegado a niveles de alto
riesgo para la colectividad.

Los recursos biol6gicos como plantas, animales e inclusive el hombre deben ser tomados muy
en cuenta por su significado en el sistema productivo, ya que en definitiva son los elementos que
permiten medir los efectos de la aplicacién de las tecnologfas.

La depredacién del medio ambiente y de las &reas silvestres no podré continuar y existe el
riesgo de exterminar los escasos recursos que aGn quedan. Miles de especimenes desaparecen
diariamente y algunos de ellos con seguridad pueden ser ejemplares Gnicos. Serd necesario
integrar acciones y legislacion relativas al uso, manejo y distribucién de la tierra, preservacién del
medio ambiente y generacién, y uso de tecnologfas que proporcionen autosostenibilidad a los
recursos.

Las universidades y entidades de investigaci6n, la empresa privada y las comunidades rurales
tendrdn ciertamente un rol a desempefiar en la preservacién, uso y manejo de los recursos
genéticos.

La modernizacién del sector agropecuario presenta el desaffo de contemplar la humanidad
frente al riesgo de su propia existencia, en todos los sistemas productivos agroindustriales y en
las relaciones urbano-rurales. Es necesario desarrollar inventarios de los recursos genéticos,
establecer &reas de conservacién en vivo, crear bancos de germoplasma, centros de
documentacién, intercambio de material genético para uso controlado; es decir, se deberf
administrar el recurso en términos econémicos mirando la sostenibilidad no solo de los bienes
utilizables sino también de la humanidad.

Habré que favorecer un desarrollo end6geno, como dice la FAO (1991), con diversificacién e
integracién horizontal y vertical en las actividades agroecondmicas. Los productores y
agroindustriales deberdn establecer sus propios servicios en produccién de semillas, centros de
acopio, adaptaciones o construcciones de maquinarias, centros de produccién de sementales,
instalacién de pequefias industrias rurales para procesamiento y transformacién de productos, y
con ello procurar mejores ingresos que les permitan acceder a un mejor nivel de vida.
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Conservacién del medio ambiente

En el nuevo escenario, la conservacién del medio ambiente constituye una prioridad. La
tendencia universal de preservar el medio ambiente, frente a la degradaci6n ejercida por la
presién de la civilizacién en su afén de "vivir en condiciones humanas", involucra directamente
al sector agropecuario y agroindustrial por tener directa relacién con los seres vivos, plantas y
animales, asf como con los microorganismos que tienen que ver con las transformaciones y
conservacion de los alimentos.

Las tecnologfas utilizadas para optimar los rendimientos por unidad de superficie giran
alrededor del empleo de maquinarias, compuestos qufmicos, grandes cantidades de fertilizantes
y otros, sin que interese en muchos casos la permanencia de la biodiversidad ni los factores
bi6ticos coadyuvantes. Esta tendencia de ejercitar una agricultura de minerfa de los recursos
resulta a la postre contradictoria con el principio de supervivencia de la especie humana entre los
demds seres vivos, y resulta aGn mds grave cuando el ser humano depende de la interaccién con
el medio ambiente al que presiona para su destruccién, contrariando la necesidad de conservarlo
y darle sostenibilidad a la produccién de alimentos (IBPGR 1991).

Es corriente observar como el agricultor sin mayores elementos tecnol6gicos adquiere, entre
otros insumos, los pesticidas que a criterio de comerciantes, no siempre confiable, se expenden
en los mercados locales. Evidencias de este fenémeno explican el porqué algunos de los alimentos
de consumo popular como tomates, en los mercados locales, tienen altas concentraciones de
productos quimicos téxicos para el ser humano; incluso el Ministerio de Agricultura en la década
pasada demostr6 que los pesticidas se trasladaban a Ja leche materna. Sin embargo, casos como
éste no afectan mucho algunos productos actualmente incorporados al sistema de agroexportacién,
como frutillas o tomates de drbol, en donde el mercado es més exigente y busca alimentos
descontaminados. Este comportamiento provoca ademés el riesgo en otras &reas, por ejemplo de
bajo riego, cuando los productos quimicos de las plantas lavados por la lluvia son arrastrados
hasta los rfos y de allf a las diferentes sementeras.

Estudios de la Universidad Central de Ecuador asf como de otras universidades en el mundo
demuestran que algunas plantas fijan determinados compuestos en mayores cantidades que otras,
convirtiéndolas en indicadoras, por ejemplo, de contaminacién de plomo. Asi, cultivos cercanos
a las ciudades o carreteras de alto tréfico contienen ciertas cantidades de estos compuestos que
casi alcanzan los niveles de peligro para el hombre.

La modernizacién del sector agropecuario exige: la implementacién de politicas estatales de
protecciéon al consumidor por medio de la prohibicién y la importacién de pesticidas de alta
peligrosidad para el ser humano; la investigacién y la puesta en marcha de tecnologfas de
produccién que disminuyan la frecuencia de tratamientos quimicos para el control de plagas y
enfermedades; la produccién de variedades tolerantes o resistentes a las plagas y enfermedades
que diezmen los cultivos en el pafs; la mejora genética convencional y no convencional como la
biotecnologfa para producir estas plantas; el cultivo de las especies en zonas con menor afectacién
o riesgo de contaminaciones; y la basqueda y utilizacién de enemigos naturales en el control de
plagas y enfermedades, a fin de emplear el control biolégico en la produccién de cosechas. Estas
acciones implican la ejecucion de inversiones estatales y privadas en investigacién y educacién
en el mercado consumidor, con el propésito de obligar al productor para que ofrezca productos
descontaminados para la exportacién y para que asegure la calidad y la descotaminacién en el
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mercado interno. El sistema deberd tener el respaldo de programas de monitoreo sanitario y
control de calidad durante el trdmite de comercializacién de los productos.

Politicas adecuadas de comercializacion, planificacién y organizacion

En el nuevo contexto, se deberfa procurar que sean beneficiosos los esfuerzos depositados en
las tareas de investigar, transferir tecnologfa, capacitar al productor y generar productos para el
mercado, a fin de que se garantice el desarrollo del sector agropecuario y la vinculacién del
campesino y del agroindustrial con el mercado consumidor. Los mérgenes de utilidad del
intermediario sin darle al producto ningtn valor agregado perjudican tanto al productor como
al consumidor y desestimulan especialmente al productor, por lo que éste Gltimo se ve obligado
a no buscaralta produccion ni calidad porque seguramente aquello implica invertir mayor capital
en tecnologia que no le va a generar mayores utilidades. En consecuencia, resulta imperiosa la
necesidad de integrar los procesos de produccién, postcosecha, comercializacién, industrializacién
y consumo, buscando el desarrollo de la capacidad empresarial del productor u organizacién de
productores, para que organicen su propia vinculacién con los mercados de consumo o se sitGen
en una posicién competitiva que modere los mirgenes de utilidad del intermediario en beneficio
de la fuente y el consumidor.

La libre competencia provocard, entre otros aspectos, la diversificacién en la produccién, el
incremento en volumen, una mejor calidad, mayor utilizacién y demanda de tecnologfa, y con ello
mayor generacién end6gena del conocimiento cientifico.

La planificacién es un elemento esencial en la modernizacién agropecuaria y agroindustrial.
Ya no se pueden mantener esquemas organizativos tradicionales sin planificacion ni respeto por
sus actores, en donde ni los técnicos ni los campesinos tienen la oportunidad de ejercer presién
en los niveles polfticos. Se hace necesaria la zonificacién de las dreas donde se implementardn
los programas de explotacién agropecuaria y se capacitard al productor para que utilice las
especies en funcién de las aptitudes ecolégicas de su entorno geogrifico.

Se impone, entonces, el desaffo de definir sectores o caracterizar ambientes susceptibles de
organizacién y explotacién moderna inmediata, a fin de que los programas gubernamentales
orienten gestiones adecuadas y oportunas. Esto permitird el establecimiento de patrones
relativamente generalizables para ambientes relativamente comunes. Los organismos educativos
y de investigacién podrén establecer tecnologfas y metodologfas de capacitacién eficientes, los
entes gubernamentales asf como los no gubernamentales causardn mayor impacto a través de su
gestién, y el efecto esperado en el desarrollo del sector serd naturalmente efectivo.

La organizaci6n constituye un desaffo ineludible sobre todo para que el pequeiio y mediano
productor pueda acceder a los mercados en condiciones competitivas. Los productores dispersos,
via organizacién, se constituirin en empresas rentables, abaratarén los costos de servicios privados
y estatales, implementarédn servicios de insumos y centros de acopio colectivo, disminuirén la
cadena de intermediaci6n y desarrollarén su propio sistema de produccién y comercializaci6n.

Con la organizacifn, se lograrfa ademds exigir la puesta en marcha de polfticas y acciones que
estimulen la generaci6bn de nuevos disefios y materiales complementarios en los sistemas
productivos. Es necesario disminuir la dependencia externa en la importacién de insumos,
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herramientas, maquinarfas y otros, que en muchos casos no son la solucién a los requerimientos
del pafs.

Finalmente, la organizaci6n capacitarfa a los productores no solo para que a lleven adelante
procesos agroindustriales que implican altos costos de inversi6n, sino para que suministren el
valor agregado que amerite el producto en funcién de las exigencias de los mercados. Asf se
contarfa con empresas asociativas capaces de incurrir en una produccién diversificada y rentable.

Formacion y capacitacién de recursos humanos

La formaci6n y capacitacién de recursos humanos para la produccién debe iniciarse desde los
niveles inferiores, especialmente en el medio rural, incorporando la agroindustria. El siguiente
nivel debe cubrir una formacién esencialmente prictica, capaz de lograr especialistas en
actividades que tengan aplicacién en los procesos productivos y agroindustriales relacionados con
los recursos de su medio ambiente. El nivel superior debe capacitar al més alto grado, cubriendo
con profundidad cientifica, experimental y préctica, la complejidad de los procesos biolégicos,
fisico-quimicos, sociales, econémicos y polfticos del sistema agropecuario en el que se inserta el
agroindustrial y el alimentario.

Ademds, es necesario formar a los productores agropecuarios y agroindustriales a fin de que
con una sélida capacitacién en los temas de administracién, gerencia y uso de tecnologfas al mds
alto nivel orienten sus inversiones adecuadamente a favor del incremento de la produccién de
alimentos. Es indispensable mantener un nivel de formacién para graduados, para que accedan
permanentemente a los Gltimos adelantos de la ciencia y para que estos conocimientos lleguen a
técnicos y productores en el medio rural. Es importante desarrollar la sensibilidad en los sujetos
sociales para producir, segin la funcién social, combinando los intereses de mayor rentabilidad
y sostenibilidad como prioridad para buscar tan solo mayor productividad.

En suma, la incorporacién de tecnologia requerida por el nuevo escenario implica formar no
solo profesionales y cientificos de alto nivel dentro del pafs, sino también a quienes se ubican en
los distintos niveles, hasta los actores en su vivencia directa en el campo. Deberdn ser
destinatarios de capacitacién especifica quienes generan tecnologfa, validan alternativas
tecnolégicas, transfieren conocimientos, capacitan a los productores y administran politicas
sectoriales y a los productores. Asf se garantizard una accién adecuada y coordinada entre todos
los que hacen del complejo agropecuario un sector competitivo y dinamizador de los mercados
nacionales e internacionales.

Equidad y desarrollo tecnolégico

El desaffo de equidad significa generar condiciones para que todos los sujetos sociales en el
campo tengan posibilidades de acceso y uso de la tecnologfa, lineas de crédito, servicios privados
y estatales de informacién que orienten la inversién, el manejo eficiente de la produccién la
postcosecha y la comercializacién.

Pero, ademéds, el desaffo de equidad visto en el largo plazo implica ofrecer igualdad de
oportunidades para las diferentes generaciones. Por ello es necesario que en la actualidad se
conserven adecuadamente los recursos genéticos a través de una produccién moderna y sostenida,
para que los genes ahora subutilizados sean usados en programas de mejoramiento en el futuro.
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DESAFIOS ESPECIFICOS SEGUN ACTORES SOCIALES
EN EL SECTOR AGROPECUARIO

En este capitulo se intenta especificar las dreas de desaffo que de manera global fueron
mencionadas en el capitulo anterior, tomando en consideracién los actores sociales involucrados
en el proceso de modernizacién del sector agropecuario.

Dada la especificidad de cada una de las dreas teméticas, éstas se trabajarén por separado.
En cada una de ellas se explicardn brevemente los actores sociales seleccionados y las éreas de
contenido consideradas en los programas nacionales de capacitacién. Posteriormente se
presentarédn los cuadros que sintetizan lo indicado.

La desagregacion de los desaffos especificos por &reas teméticas se ha realizado por ser méis
conveniente a la estructura y comprension de este documento. Por otro lado, se han seleccionado
&reas de desaffo para luego delinear temas relevantes y prioridades de capacitacion de los actores
sociales involucrados en la modernizacién agropecuaria.

Primero se presentan los desaffos especificos por actores sociales en el &rea del desarrollo
rural, después en el campo de la gestién empresarial agraria y finalmente en el 4rea de la

tecnologfa agropecuaria.
Desaffos Especificos por Actores Sociales en el Desarrollo Rural

En esta drea se involucran a los diversos actores del desarrollo rural, entre los cuales se
distinguen dos grupos: los correspondientes al sector estatal y los del privado. El estatal se refiere
a las instituciones pablicas, y el privado a las organizaciones no gubernamentales (ONGs) y a los
sujetos de la accién a nivel individual o como entes organizados.
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Sector piblico

Dentro del sector piablico se consideran las instituciones sectoriales, nacionales y regionales,
relacionadas més directamente con el desarrollo agropecuario y rural’.

El personal de estas instituciones se distingue por las funciones que desempefia, entre ellas
toma de decisiones y directivas operativas y de servicios. A la vez se relaciona directa o
indirectamente con la constitucién del nuevo enfoque de desarrollo rural.

De acuerdo con el nivel y la forma de involucrarse en el proceso de desarrollo aludido y en
relacién con las respuestas que las instituciones deben dar en las nuevas condiciones del pafs, el
personal de las instituciones refleja deficiencias que constituirfan los insumos para formular
programas de capacitacién que actualicen, transformen o especialicen sus conocimientos.

Sector privado

Las ONGs o instituciones privadas de servicios y asistencia técnica, financieras y operativas
afrontan el gran reto de la modernizacién del sector rural, lo que les obliga a una mayor
participacién y a responder a demandas cualitativa y cuantitativamente diferentes: nuevos 4mbitos
de accién y diferentes métodos y relaciones de intervencién acordes con otros criterios y
pardmetros. En este marco encajarfa su capacidad institucional actual o potencial, incluyendo la
formacién y capacitacién de su personal.

Sujetos de la accién de desarrollo rural

Segan los desaffos que plantea la modernizaci6n del agro al desarrollo rural, se deduce que
los sujetos de la accién de desarrollo rural y por lo tanto de la capacitacién serfan en principio los
diversos actores del espacio rural ampliado: campesinos, proletarios, semiproletarios,
comerciantes, artesanos, microempresarios, pequefios industriales; en general, pequefios
productores de bienes y servicios. Cada uno de ellos constituye un grupo con sus especificas
condiciones, caracteristicas, aspiraciones y potencialidades. En conjunto, tanto a hombres como
a mujeres se les podrfa categorizar de acuerdo con su rol y actividad que por su experiencia actual
o por su potencial desempefiarfan en el marco de un proceso de modernizacién: a) dirigentes de
organizaciones espaciales o funcionales, de hecho o de derecho; b) lideres de los diversos sectores
sociales; c) gerentes y administradores de empresas rurales; d) productores de bienes o servicios;
y €) promotores rurales. '

3 Forman parte de este grupo: el MAG; la Subsecretaria de Desarrollo Rural del Ministerio de Bienestar
Social (SSDR); el INIAP; el Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago
(CREA); Programa Regional para el Desarrollo del Sur del Ecuador (PREDESUR); la Comisi6n de
Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio GUAYAS (CEDEGE); Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) como organismo encargado de la planificacion del desarrollo nacional, Banco Nacional de
Fomento (BNF) como proveedor de recursos de crédito para el sector, las municipalidades en tanto
organismos potencialmente protagonistas del desarrollo local, la Asociacién de Municipalidades (AME)
como organismo representativo de las municipalidades, el Ministerio de Educacién y Cultura, (MEC)
que se responsabiliza de la actividad educativa del pais a nivel rural y urbano, y la Universidad como
centro de formacién de profesionales.
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Como sujetos particulares de la accién por sus caracterfsticas y potencialidades en la situacién
actual, la mujer, los j6venes, los grupos étnicos y las organizaciones constituyen entes colectivos
de actuacion.

Caracteristicas bdsicas de los actores sociales o sujetos de capacitacion

A continuacién se presentan los requerimientos de los diversos actores del espacio rural
ampliado de acuerdo con el respectivo nivel institucional, a fin de que se incorporen
satisfactoriamente al proceso de modernizacién:

Nivel institucional piiblico

Se sefalan las caracteristicas basicas que los actores deberfan presentar para incorporarse
satisfactoriamente al proceso de modernizacién. ‘

Tomadores de decisiones de instituciones sectoriales

Manejar un marco interpretativo de la realidad coherente con los cambios y perspectivas
que ofrece, disefiar politicas sectoriales y estrategias que den prioridad al sector rural, y
gestionar la conformacién de un marco jurfdico que normalice y regule -sin obstaculizar-
la acci6n institucional y la accién de los sujetos sociales en el nuevo escenario.

Planificadores generales y sectoriales

Saber planificar, monitorear y evaluar en forma adecuada la accién institucional y los
procesos estratégicos de desarrollo en el marco del nuevo contexto.

Directivos técnicos y administrativos

Tener la capacidad de gestionar y administrar, en forma adecuada, la institucién con
eficiencia y eficacia y actuar bajo criterios de factibilidad y autosostenibilidad.

Técnicos operativos

Generar, mejorar y/o adaptar la tecnologfa de acuerdo con los nuevos desafios; conocer
la oferta tecnol6gica, aplicarla y transferirla indiscriminadamente; manejar conocimientos
instrumentales y técnicas bésicas para organizar y desarrollar procesos de educaci6n,
capacitacién y asistencia técnica; y mantener formas de educacién interinstitucional y con
los sujetos de la accién.

Nivel institucional privado

Dirigentes y lideres de organizaciones espaciales y funcionales

Plantear estrategias organizativas que superen los limites individuales y mejorar los
niveles de competitividad del sector; adoptar nuevas formas de planteamiento de las
demandas de su sector; conducir y motivar a sus dirigidos y representados para que
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conviertan el proceso de desarrollo rural en un espacio de generacién y profundizacién
de sus formas de relacién con otros individuos y organizaciones similares; y alentar y
conducir un protagonismo de las bases en el proceso de desarrollo rural.

= Gerentes, administradores y contadores de empresas rurales

Organizar y gerenciar apropiadamente los servicios y el uso de recursos, y administrar
y aplicar sistemas contables apropiados al manejo de recursos y servicios de beneficio
colectivo bajo criterios de rentabilidad.

= Promotores rurales

Cumplir un papel de "apropiadores” del conocimiento y de agentes de desarrollo,
reemplazando al profesional técnico en los niveles y eslabones que técnicamente son
factibles.

= Pequefios productores y empresarios de bienes y servicios

Ejecutar la accién dentro de los pardmetros técnicos requeridos, con la aplicacién de
tecnologfa a discreci6n, de acuerdo con la dindmica particular dinimica de sus economfas
y de su inserci6n especifica en el mercado, y con una racionalizacién y optimacién de los
recursos.

A continuacin se presenta en cuadros las grandes &reas teméticas consideradas para atender
la capacitacién de los actores sociales, a nivel institucional pablico y privado. Los contenidos
teméticos se desprenden de los desaffos que la modernizacién de la agricultura plantea al
desarrollo rural, los cuales fueron sefialados en el capftulo anterior.
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Cuadro 1. Desafios epecificos por actores sociales en el drea de desarrollo rural,
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Actores sociales

Areas de desaffo

Nivel de instituciones

- Tomadores de
decisiones

= Planificadores gene-
rales y sectoriales

= Directivos técnicos
y administrativos

= Técnicos operativos

Nivel de los sujetos
de accién

- Dirigentes y lideres
de organizaciones
especiales y fun-
cionales.

= Apertura econémica, competitividad y condiciones internas de
posibilidad.

= Politica de desarrollo sectorial.

- Politicas de descentralizacién y desarrolo local. -

- Planificacién y programacién.
= Desarrollo y planificacién microrregiona’.
— Fundamentos tedricos y conceptuales del desarrollo.

Desarrollo tecnolégico y cientifico.

Fundamentos tedricos y conceptuales del desarrollo.
Conservacion de recursos y preservacién del medio ambiente.
Visién de género en las estraleg ias de desarrollo rural.
Capacitacién de capacitadores.

= Tecnologfa educativa.

= Desarrollo institucional.

— Excelencia gerencial.

= Fundamentos teéricos y conceptuales del desarrollo.
= Desarrollo tecnolégico y cientifico.

= Conservacién de recursos y preservacién del medio ambiente. -

— Visi6n de género en las estrategias de desarrollo rural.
= Capacitacién de capacitadores.

= Tecnologia educativa.

= Tecnologfa apropiada.

- Informacién general sobre la situacion del pafs, el problema
rural y las opciones de desarrollo en el nuevo contexto.
= Formulacién de microproyectos de inversién.
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Cuadro 1 (Cont.).

Actores sociales Areas de desafio

— Pequerios produc- | — Técnicas especificas vinculadas a los microproyectos

tores y empresa- productivos de desarrollo.
rios de bienes y = Gestién empresarial.
servicios
= Productores — Formacién para transferencia de tecnologfa, manejo de
rurales servicios y de recursos. .

Fuente: Mayorga 1992.
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Desafios Especificos por Actores Sociales
en el Area de la Gesti6n Empresarial Agraria

Para el §rea de la gestion se identifican tres grandes grupos de actores sociales: los sectores
productivos, las ONGs de desarrollo y el Estado.

Dentro de la primera categorfa se establecen tres subgrupos: las'empresas mercantiles, las
empresas asociativas y los pequefios productores rurales no organizados. Se reconoce el carécter
de empresas privadas tanto para las entidades mercantiles como para las de carécter asociativo;
la diferencia fundamental entre estas dos instancias consiste en la modalidad de gestién y el
destino de los beneficios de la empresa.. : -

Los pequeiios productores constituyen un sector muy amplio y heterogéneo, conformado por
campesinos, proletarios, semiproletarios, comerciantes, artesanos, pequefios empresarios: en
general pequeiios productores de bienes y servicios no asociados. Cada uno de ellos constituyen
un grupo con sus especificas condiciones, caracteristicas y potencnahdades, y desempeiian un rol
importante en el marco del proceso de la modernizacién. - :

El segundo grupo de actores sociales est4 constituido por las ONGs de desarrollo:
instituciones privadas de servicios, de asistencia técnica, financieras y operativas. Ellas enfrentan.
el gran reto de la modernizacién del sector rural, por lo que estin obligadas a una mayor
participacién y a dar respuestas a las demandas cualitativas y cuantitativamente diferentes: nuevos
dmbitos de acci6n, diferentes métodos y relaciones de intervencién segGn otros criterios y
pardmetros. En este marco encaja su capacidad institucional actual o potencial, y la formacién y
capacitacion de su personal.

El tercer grupo de actores sociales estd formado por las entidades del Estado. Aquf se
establece una diferencia entre las instancias estatales reguladoras y las de servicios técnicos, en
virtud de la doble naturaleza del Estado que se expresa en una funcién normativa,
complementada con una funcién promotora.

A modo de sintesis, en el Cuadro 2 se presentan las 4reas de desaffo para los actores
mencionados y vinculados con el gran universo de la empresa agropecuaria, las cuales
corresponden en su contenido a los principales desaffos identificados para la gestion empresarial
agraria en el capitulo anterior.
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Desafios Especificos por Actores Sociales
en el Area de Tecnologia Agropecuaria

En el nuevo contexto de la modernizacién agropecuaria se han definido los siguientes actores
sociales relevantes en lo tecnolégico: empresas privadas, organizaciones de productores,
productores rurales individuales, ONGs, entidades de investigacion, universidades* y el Estado,
que comprende a las instancias reguladoras y a los servicios técnicos y de promocién.

Las dreas de desaffos en lo tecnolégico se agrupan alrededor de elementos bdsicos:
competitividad y equidad. El primero abarca los temas de productividad, calidad de los
productos y la organizacién. El segundo enfatiza la necesidad de poner la tecnologfa al alcance
de todos los actores sociales del nuevo escenario. Las dreas teméticas que se sefialan en el Cuadro
3 corresponden a los desaffos sefialados en el campo de la tecnologfa agropecuaria en el capftulo
anterior.

4 Ladiferencia fundamental entre las ONGs y las entidades de investigacidn y universidades radica para
nuestra clasificacién en que los primeros son bdsicamente organismos privados y de cooperacién
nacional e internacional, mientras que los segundos son centros de investigacién cientifica y de
educacién.
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CAPITULO VI

SITUACION ACTUAL DE LOS ACTORES SOCIALES
Y SUS PERFILES EN LOS NUEVOS ESCENARIOS







SITUACION ACTUAL DE LOS ACTORES SOCIALES
Y SUS PERFILES EN LOS NUEVOS ESCENARIOS

Se ha visto la conveniencia de sefialar la situaci6n en que viven los actores sociales en las &reas
de desarrollo rural, gesti6n empresarial agraria y tecnologfa agropecuaria, en relacién con la que
exigen los nuevos escenarios tratados ampliamente en este documento.

La explicitud de la situaci6n actual de los actores sin duda pone de manifiesto sus debilidades
y carencias de conocimientos suficientes, lo que dificulta la posibilidad de que estos actores se
conviertan en protagonistas pertinentes de los nuevos escenarios. La capacitacién, entonces,
constituye un instrumento vital para lograr el cambio.

Para ello se ha decidido trabajar con los actores que en las tres dreas teméticas del documento
han sido definidos como estratégicos, lo cual ademds de ser mucho més prictico, ayuda a
visualizar la inminencia de capacitar a quienes llevardn adelante los desaffos que presenta el
proceso de modernizacién del sector agropecuario.

Por otra parte, la explicitud de la situacién actual de los actores y sus competencias permite
identificar el grado de discrepancia entre tales perfiles y los requeridos en los nuevos escenarios,
y se establece asf una base para definir las necesidades de capacitacién.
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Area de Desarrollo Rural

Situacién de los nuevos escenarios

Situacién actual

Tomadores de decisiones

Desarrollan la capacidad de actualizar su
pensamiento respecto de las expectativas y
opciones que ofrece el mercado interna-
cional.

Comprenden la necesidad de apoyar un de-
sarrollo basado en el fortalecimiento del
ambito local.

Planificadores

Actualizan y especializan sus conocimien-
tos con la previa planificacién de pro-
gramas y proyectos, cuya visién es micro-
rregional y cuya concepcién del sector rural
es la de un espacio econémico ampliado.

Especializan personal técnico en la formu-
laci6n de proyectos, tales como: de desa-
rrollo agroindustrial, agroalimentario y de
servicios artesanales y de gestibn empre-
sarial.

Directivos técnicos
y técnicos operativos

Cuentan con una visién favorable al pro-
ceso de modernizacién y estin adiestrados
en los d4mbitos de accién prioritarios que
demanda dicho proceso.

Estin en capacidad de conducir procesos
. de fortalecimiento institucional.

Tomadores de decisiones

Su visién sobre el desarrollo en general y
rural en particular no se desenvuelve con
el mismo dinamismo de las expectativas
del mercado internacional.

Su visién sobre el desarrollo es predomi-
nantemente centralizador.

Planificadores

Carecen de preparacién necesaria para pla-
nificar y disefiar proyectos que cuenten
con la visibn que exige el proceso de mo-
dernizaci6n del sector agropecuario.

Directivos técnicos
y técnicos operativos

Estin preparados para apoyar un uso 6pti-
mo de los recursos y la ejecucién de pro-
yectos y actividades tradicionales y no
aquellas que exige el proceso de moderni-
zacion.

No estén suficientemente preparados para
proponer las reformas institucionales que
exigen los desaffos de la modernizacién.




Fomentan la introduccién de una vision
-empresarial en el manejo de las’ organiza-

clones como de los conocimientds insiru-
mentales que éste demmda .; Lo

Se involucran en prooesos de incorponcibn t
de actividades renovadoras, con visién-de | -
un espacio econémico ampliado a nivel ru- | . .

ral (transformacién, servicios). - e

Gerentes y adminimdom . .
de empresas rurales

Conocen las opciones que abre la asocia-
cién y las formas y mecanismos para con-
cretarla.

Conocen diversos estilos de manejo empre-
sarial.

Estdn adiestrados para conducir servicios
de apoyo a la produccién, transformacién y
comercializaci6én de acuerdo con priori-
dades.

Pequefios productores

Estdn en capacidad de incorporar una me-
jora tecnolégica moderada en la produccién
agricola, sobre todo en relacién con la or-
ganizacién del trabajo y con la colectividad
de algunas fases o actividades, tanto del
proceso productivo como de actividades
previas de postcosecha. Pueden incurrir,
asimismo, en opciones no agricolas como la
artesanfa y la provisién de servicios.

Area de Desarrollo Rural (Cont.)
Situacién de los nuevos escenarios . Situacion ‘actual
Dirigentes y lideres (hombm R Dirigentes y lideres . -
y mujeres) (hombres y mujeres)

" Manejan sus organizaciones. en forma trqdi-
“cidhal, lo que dificulta el apoyo de sus
miembros al desarrollo econémico. Esh

experiencia obstaculiza la creaci6n de ca-
pacidad para que incursionen en activida-
des con visién empresarhl y de lutoges-
tiébn. - -

" Gerentes y administradores

de empresas rurales
No perciben ni desarrollan adecuadamente

el potencial que lleva consigo la asociacién

de intereses y actividades, en el plano de
enfrentar mejor la competencia y de in-
cursionar mejor en el proceso de moderni-
zacién.

No cuentan con suficiente formacién en la
formulacién de proyectos de real factibili-
dad, que les permita optimar los beneficios
y disminuir los costos.

Pequefios productores

Manejan una tecnologia agricola tradicional
que no favorece la rentabilidad, la conser-
vacién de los recursos y su insercién en el
proceso de modernizacién. No estén califi-
cados para otras opciones productivas (ar-
tesanales, de transformacién, comercializa-
ci6n); cuando se involucran en ellas lo
hacen con bajos niveles tecnolégicos, por lo
que sus productos no son competitivos ni
en el mercado interno.

No perciben las ventajas de un comporta-
miento colectivo como medio de enfrentar
las limitaciones de recursos y el mercado.
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Area de Desarrollo Rural (Cont.)
Situacién de los nuevos escenarios Situacién actual
Productores anpmrhlea Productores empresariales

Manejan suficiente informaci6n oobn lu
perspectivas del mercado nacional e inter-
nacional y estén en condiciones de incor-
porarse a nuevas opciones pmducﬁvu con
fundamentos ' :

Cuentan con adiestramientos en el manejo
de esquemas tecnolégicos modernos que les
permiten producir segtn los esténdares de
calidad del mercado internacional, y con un
uso adecuado. y éptimo de los recursos.

No disponen de informacién adecuada con

" respecto a la perspectiva que ofrece el mer-

cado nacional e internacional a mediano
plazo y sobre las opciones para su inser-
cién en dicho mercado.

'Noiunejlnhteu\ologhmceurhpanm-

cursionar en nuevas opciones productivas,
de transformacién y comercializacién, y de
acuerdo con los esténdares de calidad del
mercado internacional.




Area de Gestién Emptuarial Ag'raria

Situacién de los nuevos escenarios

Situacién actual

Promotom del deau'ollo empnarhl

Cuentan con la informaaén y las herra
mientas necesarias para desempefiarse

como promotores del desarrollo econémico |

local a través de la empreu asocuﬁva.

Manejan métodos dndéchcos de autodiag-
nOstico y planificacién. . .. ..~

Disefian y evalGan programas de &apacita-
cién y promocién empresarial. - -

Preparan ' y- utilizan lnalerhles de ap;ci-
. tacibn y. asesorfa en las éreas de estruc-
turas empmariales

Cuentan con admtnmiento en gestién,
andlisis de viabilidad y evaluacién de pro-

"Cuadmo dhtcﬁvon ..
-de empresas asociativas

Son primordialmente directivos empresaria-
les que cuentan con la informacién nece-
saria para tomar decisiones generales y
para integrarse debidamente a la gesti6n
empresarial.

Manejan técnicas de diagnéstico y de pla-
nificacion participativa y disefian perfiles
de proyectos productivos.

EvalGan la estructura orgédnica y propo-
nen alternativas de reformas legales a las
organizaciones.

Proponen proyectos viables de intervencién
en el agregado de insumos.

Adoptan politicas de calidad, costos y
mercados alternativos.

" Promotores del desarrollo empresarial
. Dirigen :su-atencion en capacitar a- grupos

utilizando un discurso doctrinario divor-
ciado de la resolucién prictica. Son pre-
dicadores en gestion y su accionar es de
tipo asistencialista. El "voluntarismo"® estd
implicito en su trabajo y son muy pocos los

..que han aceptado profesionalizarse. Las

herramientas. que utilizan no son las més
adecuadas para enfrentar a los desaffos de
la modermzacxén

. Hny una instmmenhdén del promotor, ya

que se trata de un agente utilizado por la
institucién para abnr la puerta al bunb-
crata. -

"No estén debidamente. integrados al en-

torno local -y su participacién en las di-
ferentes fm de los proyectos es mfnima.

Cuadm. dimctivos

de empresas asociativas

. Sonr.di'neétivos gremiales sin capacitacién

previa. Su seleccibn no se hace
profesionalmente. Se tiende a mantener los

" mismos directivos por éxtensos perfodos,

ya que no cuentan con otras alternativas.

-Hay - mucha distancia entre el aparato

directivo~ y las bases. La mayorfa de los
asociados jovenes no otorga credibilidad a

las estructuras de direccién.

Se ejecutan diagnésticos y planes trans-
mitidos por los cuadros directivos naciona-
les y se falla en la toma de decisiones.

No hay un entendimiento de la transici6n
de un gremio a la empresa.
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Area de Gestién Empresarial Agraria (Cont.)

Situacién de los nuevos escenarios

Situacién actual

Proponen proyectos viables de transforma-
ci6n agroindustrial.

Adoptan politicas de captacién y adminis-
tracién de recursos financieros.

Cuadros gerenciales

de empresas asociativas

Cuentan con un pefﬂl educativo que les
permite llevar adelante procesos de gestién

. y de decisiones técnico-operativas.

Manejan técnicas de autodiagnéstico y pla-
nificacién participativa y disefian y gestio-
nan proyectos productivos.

Disefian, aplican y evalGan estructuras em-
presariales modernas. En caso de darse re-
formas legales en las organizaciones, apli-
can las disposiciones dindmicamente.

Conducen estudios de viabilidad y gestio-
nan proyectos de insumos.

Administran c6digos de control de calidad
y de costos, y coordinan estudios de mer-
cado. :

Coordinan estudios de viabilidad y ges-
tionan proyectos agroindustriales.

Administran programas de captacién, mo-
vilizacién, colocaciébn y recuperacién de
recursos financieros.

No se incorporan correctamente mediante
la empresa asociativa a las diferentes ges-

tiones que comprende el complejo agroin-

- -dustrial modemo.

Cuadros gerericlales

de empresas asoclativas

No estin preparados para llevar adelante
procesos de gestiébn, ya que el énfasis se
pone en la toma de decisiones pero sin es-
pecializarlas. No se diferencia el rol del
gerente de los cuadros directivos. Hay una
concentracién de poder en los gerentes y
una pugna de autoridad con los directivos.

El gerente no es percibido como parte inte-
gral de la organizacién; es un agente ex-
terno contratado o es la més an-
tigua de la comunidad que impone respeto.

No estén capacitados para manejar diag-
nésticos, programas y proyectos de em-
presas que responden a los desafios de la
modernizacién.




aclores soctales

Area de Tecnologfa Agropecuaria

Situacién de los nuevos escenarios .

Sitﬁaddn actual

Pequefios y medianos productores

Estin capacitados para integrar adecuada-
mente la tecnologfa en su sistema produc-
tivo. Se interesan por cultivar semillas
altamente mejoradas y por validar tecno-
logfas apropiadas. Participan activamente
en actividades demostrativas.

~ Muestran interés y participan en programas
de agroindustria rural. Estin capacitados |
‘para involucrarse dindmicamente en los

procesos de comercializacién y en los pro-
gramas de inversién en produccién y

agroindustria.

" Conacen laﬂsituacién de'io.s men:ados inter- -

no y externo y apoyan nuevos sistemas de

. postcosecha y comercializacién.

Estén actualizados en el conocimiento de
los servicios de informacién que les da ac-
ceso a nuevas tecnologfas para mejorar el
tratamiento de las actividndes del complejo
agroindustrial. :

Extensionistas y ONGs

Cuentan con los conocimientos, necesarios
para conservar y manejar la variabilidad
genética.

Promueven y cooperan en la validacién y
uso de tecnologfas agropecuarias.

~ Pequefios y medianos productores

Carecen de informacién que les permita
conocer y utilizar la tecnologia de
produccién de las variedades nativas y
desconocen la tecnologfa de cultivo de la

. especie. La participacién -de ensayos de

adaptacién de especies es minima.

No cuentan con los conocimientos de trans-
formacién y conservaciébn de alimentos,
manejo minimo de médquinas y mecanis-
mos de almacenamiento y transportacién.

Manifiestan desconfianza en los programas

-de inversién y .perciben de que no todos

pueden acceder a las ventajas de los mer-
cados interno y externo. No muestran

. interés por capacitarse en estos aspectos.

Conocen muy poco los problemas de post-
cosecha y de caricter perecedero de los
productos.

No cuentan con medios para acceder a sis-
temas de informacién y en caso de tener-
los no estén capacitados para mantenerlos.

‘Extensionistas y ONGs

Sus conocimientos sobre la diversidad y la
racionalidad de la asociacién de las espe-
cies son muy escasos.

En calidad de técnicos especialistas no se
han incorporado a los procesos de desarro-
llo, promocién y validacién de tecnologfas.
El material de divulgaciéon con el cual tra-
bajan no contiene informacién adecuada.
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Area de Tecnologfa Agropecuaria (Cont.)

Situacién de los nuevos escenarios

~ Situacién actual

Manejan integradamente el sistema produc-
tivo y de transformacién agroindustrial,
mostrando una actitud positiva a la actua-
lizacién de conocimientos en esta &rea.

Coparticipan en la definicién-y estableci- [

miento de'los costos ambientales en los sis-
temas productivos. Cuentan con informa-
cién suficiente para apoyar el disefio y eje-
cucién de proyectos, que incluyan costos
por la degradacién del medio ambiente y la
desaparicién de especies.

Estin capacitados para realizar técnicas de
transferencia de tecnologfa. Muestran inte-

'rés en mantener sistemas de informaci6n al
respecto y en relacionarse con organismos

de investigaci6n especializados en este
tema.

Investigadores en generacién
y transferencia de tecnologfa

Reciben la capacitacién necesaria para ge-
nerar variedades y razas altamente mejora-
das. Estén actualizados en la biotecnologfa
especializada, la bioestadistica y el disefio
experimental. La informética es una herra-
mienta al alcance de la mayor(a de los in-
veshgadom‘ :

No estdn capacitados para apoyar a los pe-
quefios y medianos productores en la inte-
gracién -del sistema productivo y agro-
industrial:- Su conocimiento sobre el mane-

‘Jo de suelos, plagas, cosecha y postcosecha
‘€8s muy escaso.

Participan en programas de preservacién
de los recursos naturales; sin embargo, no
estin_preparados para definir costos am--
bientales en los proyectos en que se involu-
cran. : ‘ :

Su rol es més bien asistencialista y tradi-
cionalmente han estado alejados de quienes

" transfieren tecnologfa (INIAP). Su trabajo

no contribuye a que los medianos y pe-
quefios productores (organizados o indivi-

. duales) se involucren en una agricultura

sostenible y rentable.

lnvestigjdores en generacién
y transferencia de tecnologfa

La base cientifica que poseen sobre trata-
miento genético y técnicas de mejoramiento
de la produccién no estd actualizada. El
investigador estd tradicionalmente divor-
ciado de quienes conducen los procesos
productivos. Los resultados de sus inves-
tigaciones no son . divulgados adecuada-
mente entre los sectores estratégicos del
agro. La informitica esté al alcance de una
minorfa.




actores sociales

Area de Tecnologfa Agropecuaria (Cont.)

Situacién de los nuevos escenarios

Situacién actual

EfectGan investigacién para validacién de
procesos en el campo, para documentar a
los usuarios més eficientemente y para
transferir tecnologfa sisteméiticamente.
Existe una interaccién dinémica del investi-
gador con los otros actores sociales.

Manejan los principios cientificos para la
preservacién de los recursos naturales.
Cuentan con conocimientos especializados
sobre técnicas de mantenimiento y uso de
colecciones de especies, uso rentable y po-
tencial. Cooperan con la definicién de una
legislaci6én ambiental.

Coparticipan en la formacién de recursos
humanos y se preocupan por superar las
carencias que aparecen en los procesos de
capacitacién.

El conocimiento de la necesidad de conser-
var especies y en general los recursos natu-
rales no es valorado como un componente
articulado a los procesos del complejo pro-
ductivo y agroindustrial. La necesidad de
lograr una produccién agricola sostenible y
rentable es percibida como una tarea de los
productores, de quienes ellos no se sienten
parte. La legislacin ambiental aparece
aquf como un elemento utépico.

Se involucran parcialmente en la capacita-
cién de extensionistas y productores. Los
aspectos conceptuales, metodolégicos e ins-
trumentales aGn son débiles e incompletos.
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REQUERIMIENTOS DE LOS ACTORES SOCIALES
EN CUANTO A CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES

En este capitulo se presentan los enunciados generales de los principales temas de capacitacién
y la desagregacién de las capacidades minimas requeridas por los diversos actores sociales para
enfrentar los desaffos identificados en la seccién anterior. La estructura de los temas no obedece
a un ordenamiento de prioridades, ya que ello se desarrollard posteriormente.

Area del Desarrollo Rural

Se presenta una matriz que contiene los sujetos sociales y temas de capacitacibn més
relevantes, de acuerdo con las caracterfsticas de los actores descritos en el capitulo anterior. Las
discrepancias identificadas en las secciones anteriores, asf como los desafios que se derivan del
proceso posible de modernizacién de la agricultura, permiten sefialar los siguientes aspectos en
- relacién con los temas relevantes y las capacidades por crear.
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Cuadro 4. Requerimientos de los actores sociales en conocimientos y habilidades en el
campo del desarrollo rural.

ACTORES TEMAS RELEVANTES CAPACIDAD POR CREAR
SOCIALES

Agentes institucio-

nales de desarrollo

publicos y priva-

dos

Tomadores de Desaffos que plantea lamo-|  Actualizacién de sus conocimientos

decisiones dernizacién del sector agro- |  respecto de las expectativas y op-

pecuario al desarrollo rural. | ciones que abre el mercado interna-

Disefio de polfticas y pro-

cional.

cionales y secto-
riales

Desarrollo y planificacién
microrregional.

Desarrollo y planificacién
agroindustrial y agroali-
mentaria.

Desarrollo y planificacién
artesanal.

gramas de desarrollo agro-| Comprensiéon de la necesidad de

pecuario y rural en el mar-| un desarrollo basado en el fortale-

co de la modernizacién. cimiento del émbito local.
Planificadores na-| Desarrollo local y nacional. Actualizacién y especializacién de

sus conocimientos para que estén
en condiciones de planificar pro-
gramas y proyectos con visién mi-
crorregional y de desarrollo de un
espacio econdmico ampliado en el
sector rural.

Especializacién del personal técnico
en la formulacién de proyectos de
desarrollo agroindustrial, agroali-
mentario y de servicios.

Especializacion del personal en la
formulacién de proyectos artesana-
les.

Especializacién del personal en la
formulacién de proyectos con vi-
si6n empresarial.




requerimentos de los aclores sociales .. 85
cq 1y
Cuadro 4 (Cont.). o
ACTORES TEMAS RELEVANTES CAPACIDAD DE CREAR
Técnicos Desarrollo y moderniza- lCreaéléﬁ de una visi6én favorable al
operativos cién del sector agropecua- | proceso de modernizacién y adies-
rio. tramiento en los §mbitos de accién
Actualizacién tecnolégica. prioritarios que supone dicho pro-
Visién de género. ceso.
Conservacién de recursas..
Directivos Métodos y técnicas de ca-| Conduccién de procesos de fortale-
técnicos pacitacién. cimiento institucional.
Fortalecimiento instituao- .
nal. -
Sujetos
de la accién
Dirigentes ) Manejo de informacién suficiente al
y lideres Perspectivas de mercado a| respecto para estar en condiciones

nivel nacional e internacio-
nal en el contexto del pro-

. ceso de modernizacién eco-

némica.

Tecnologfa no tradicional
de acuerdo con pontenciali-

dades de cada zona, para |-

produccién, transformacién

- y comercializacién seg(n la
demanda de un' memdo:

ampliado.

de incorporarse a nuevas opciones
productivas con fundamentos.

Manejar esquemas tecnol6gicos
modernizantes que permitan pro-
ducir segln los estindares de ca-
lidad del mercado internacional y
un uso adecuado y 6pﬂmo de los
Tecursos.

Croay

Gerentes y admi-
nistradores de
empresas rurales

Instalaclén, operacidn yl

administracién de servicios

con criterio empresarial. -

[

Formulacién y ejecucién
de proyectos no agricolas |

de inversién.

Sistemas contables.

Conocimiento de las opciones que

- ‘abre-la asociacién y las formas y
- mecanismos para concretarla.

~Conocln‘uenao de diversos estilos
--de manejo empresarial.

Capacidad para manejar servicios
de apoyo a la producci6n, transfor-
macién y  comercializacién de
acuerdo con prioridades.
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Cuadro 4 (Cont.).
ACTORES TEMAS RELEVANTES CAPACIDAD POR CREAR
SOCIALES ‘
Pequefio Mejora tecnolégica modera- | Capacidad de incorporar una me-
productor da para la actividad agrico-| jora tecnolégica moderada en'la
la y de postcosecha. produccién agricola, especialmente
‘ : en relacién con la colectividad de
algunas fases o actividades, tanto
del proceso productivo como de ac-
" tividades previas como de postco-
secha.

Desarrollo artesanal. Capacidad para la incursi6n en op-
ciones no agricolas, como la arte-
sania y la provision de servicios.

Sujetos Opciones y técnicas de de-| Introduccién de una visién empre-
de la accién sarrollo empresarial de los | sarial respecto del manejo de las
pequefios productores. organizaciones.
Dirigentes ’
y lideres Formacién y ejecucién de| Conocimientos instrumentales para
(hombres proyectos no agricolas de| un manejo empresarial de activida-
.y mujeres) - inversién. des ejecutadas para las' organiza-

ciones.

Orientacién hacia procesos de in-
corporacién a actividades renova-
doras, con visién de un espacio
econémico ampliado a nivel rural
(transformacién, servicios).

Potenciales pro-
ductores (semipro-
letarios y prole-
tarios)

Técnicas de cultivo me-
joradas y especfficas. -
Manejo de equipos y ma-
quinaria agricola sencilla.
Desarrollo artesanal.
Manejo postcosecha.
Técnicas de cultivo me-
joradas especificas.
Sistemas comunitarios de
comercializacién.

Manejo de equipos y ma-
quinaria agricola sencilla.

Mano de obra capacitada ante las

-nuevas opciones agricolas, de

transformacién y de servicios del
sector rural.

Capacidad para cumplir un papel
de promotores en transferencia de
tecnologfa, comercializacién y

Fuente: Mayorga 1992.
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Area de la Gestién Empresarial Agraria

Se considera més apropiado en materia de gestién trabajar con el concepto de agentes
empresariales, ya que esta forma de categorizacién reconoce diversos niveles, funciones e
instancias dentro de un mismo estrato de actores sociales; ademés, esta tipologfa serfa com(in para
las empresas mercantiles, las de cardcter asociativo, las ONGs y ciertas dependencias estatales.

Se reconocen aquf cinco tipos de agentes empresariales: productores primarios (asociados o
individuales), cuadros directivos, cuadros gerenciales, cuadros técnicos intermedios, y promotores
y capacitadores. Para cada uno de estos ntcleos de agentes empresariales, se especifican las
capacidades minimas requeridas para enfrentar los desaffos derivados de la modernizacién
empresarial del agro. .
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Cuadro 5. Requerimientos de los actores sociales en conocimientoo y habilidades en el campo
de la gestién empresarial agraria. .

ACTORES SOCIALES O AGENTES EMPRESARIALES

rial.

teméticas Productores Cuadros Cuadros Cuadros Promotores
' primarios directivos gerenclales técnicos | y capacitidores
(ssoclados intermedios
o no) : -
Planificacién y | Identificar y Man*ttécnim Manejartécnioas | Preparar infor- | Manejar méto-
,diseho de pro- | analizar proble- | de diagndsticoy | de.autodiagnds- | macién como in- | dos . didécticos
yectos produc- | mas, alternativas | planificacién | tico y planifica- | sumo para pro- | .de autodiagnée-
tivos de solucién, ob- | participativa. cién partidpa- | cesos de diag- | tico y planifica-
jetivos y estrate- tiva. néstico y planifi- | cién.
gias giobales. cacién.
Identificar, dar | Disefiar perfiles | Disefiar ygestio- | Disefiar y eva- | Diseflar y eva-
prioridad y pro- | de proyectos | nar proyectos | luar proyecios | luar programas
poner perfilesde | productivos. productivos. productivos. de capacitacién
proyectos  pro- y promocién
ductivos. empresarial.
Contabilidad Registrar, com- | Definir politicas | Administrar | Elaborar infor- | Realizar evalua-
de costos parar e interpre- | de control y re- | programas y es- | mes de costos y | ciones de costos
tar costos resles | duccién de cos- | trategias de ra- | aplicar criterios | ¢ impactos de
de las inversio- | tos. cionalizacién de | de racionaliza- | los programas
nes. costos. cién. de apoyo.
Organizacién Determinar y | Definir politicas | Realizar estu- | Realizar estu- | Conducir cam-
valorar los ser- | para expansién | dios de factibili- | dios técnicos, | pafias de pro-
vicios y benefi- | y cualificacién | dad de creadén | financieros y de | mocién empre-
cios resles de la | de los servicios. | o expansién de | mercado. sarial.
organizacién. servidos.
Identificar las | Proponer alter- | Aplicar dinémi- | Soportar técnica- | Manejar  méto-
disposiciones le- | nativas de refor- | camente las dis- | mente las reso- | dos y técnicas
gales relativas a | mas legales. posiciones lega- | luciones directi- | participativas y
las organizacio- les. vas. grupales.
nes de producto-
res rurales.
Evaluar la es- | Disefiar, aplicar | Manejarcriterios | Preparar y uti-
tructura orgéni- | yevaluarestruc- | de seleccién, | lizar materiales
ca y proponer | turas dinfmicas. | contratacién, | de capacitadén
reformas  dind- control y evalua- | y asesoria en las
micas. cién de recursos | éreas de estruc-
humanos. turas empresa-
riales.
Asumir losdere- | Descubrir nue- | Manejar siste- .
chos y obligacio- | vas éreas de ma- | mas de recursos
nes dentro de la | nejodeinterven- | humancs
organizacién. cién empresa-
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Cuadro 5 (Cont.).
i ACTORES SOCIALES O AGENTES EMPRESARIALES
Areas
teméticas Productores Cuadros Cuadros Cuadros Promotores
primarios directivos gerenciales técnicos y capacitadores
(asociados intermedios -
o no)
Gesti6n de in- Descubrir alter- | Proponer pro- | Conducic estu- | Operar adminis- | Gestionar el su-
sumos produc- nativas de apro- | yectos viablesde | dios de viabili- | trativa y témi- | ministro y el
tivos visionamiento | intervencién en | dad y gestionar | camente proyec- | abastecimiento
oportunas y de | el agregado de | proyectos de in- | tos de insumos. | de insumos.
més bajo costo. insumos. sumos.

Gestion de co- Descubrir alter- | Proponer pro- | Coordinar estu- | Operar adminis- | Gestionar la co-
mercializacién nativas ventajo- | yectos factibles | dios de viabili- | trativa y técnica- | mercializacién.
sas de mercado. | de comerdaliza- | dad y gestionar | mente proyectos

cién. proyectos de | de mercado.
mercado.

Gestién de Adoptar  crite- | Adoptar politi- | Administrar c6- | Aplicar indica- | Gestionar la re-
transformacién | rios de control | cas de calidad, | digos de control | dores de control | cepcién, el al-
agroindustrial de calidad, re- | costos y merca- | de calidad y de | de calidad y de | macenamientoy

duccién de cos- | dos alternativos. | costos. Coordi- | costos. el transporte de

tos operaciona- nar estudios de productos agro-

les y oportuni- mercado. pecuarios.

dad de las ven-

tas.

Adoptar crite- | Proponer pro- | Coordinar estu- | Operar adminis- | .Gestionar pro-

rios de seleccién | yectos viablesde | dios de viabili- | trativa y técnica- | yectos agroin-

y tratamiento | transformacién | dad y gestionar | mente proyectos | dustriales.

postcosecha de | agroindustrial. proyectos agro- | agroindustria-

los productos. industriales. les.
Gestién Descubrir meca- | Adoptar polili- | Administrar | Manejar proce- | Adiestrar en
financiera nismos para | cas de captacién | programas de | dimientos deca- | gestién financie-

abaratar los | yadministracién | captacién, movi- | ptacién de aho- | ra.

costos y maximi- | de recursos fi- | lizacién, colo- | rros, concesién

zar los benefi- | nancieros. cacién y recupe- | de créditos y re-

cios. racién de recur- | cuperacién de

sos financieros. | cartera. -

Elaborar presu- | Evaluar presu- | Elaborar presu- | Elaborar presu-

puestos mini- | puestos e infor- | puestos y con- | puestos e infor-

mos. mes finanderos. | trolar su ejecu- | mes finanderos.

Interpretar bési- | Utilizar los in- | Aplicar indices | Aplicar indica-

camente estados | formes financie- | de evaluacién fi- | dores de evalua-

financieros. ros. nanciera. cién financiera.
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Cuadro 5 (Cont.).
ACTORES SOCIALES O AGENTES EMPRESARIALES
Areas
teméticas Productores Cuadros Cuadros Cuadros Promotores
primarios directivos gerenciales técnicos y capacitadores
(asociados intermedios
0 no)
Gestién de efec- | Manejarcriterios | Prever y contro- | Prever y admi- | Aplicar procedi- | Evaluar impac-
tos multiplica- | alternativos de | lar los impactos | nistrar los im- | mientos técnicos | tos.
dores aprovechamien- | sociales y pro- | pactossocialesy | en previsién y
to de subpro- | ductivos deriva- | productivos de- | evaluacién de
ductos y reduc- | dos dela empre- | rivados de la | impactos.
cién de desper- | sa. empresa.
dicios.
Gestidén de la Valorar alterna- | Proponer alter- | Conducir proce- | Manejar equipos | Gestionar tecno-
tecnologia tivas de uso in- | nativas viables | sos de renova- | y paquetes tec- | logia blanda.
tensivoderecur- | de innovacién | cién tecnolégica | nolégicos biési-
sos propios. tecnolégica. en la empresa. cos.

Gestién Inventariar, va- | Adoptar estrate- | Prever impactos | Aplicar medidas | Preservar del
ecolégica lorar los recur- | gias empresaria- | ecolégicos de la | de preservacién | medio ecolégico.
sos naturales y | les de preserva- | empresa y ges- | ecolégica y pro-
prevenir efectos | cién del medio | tionar progra- | teccién de recur-
depredadores. ecolégico. mas de preser- | soe.

vacién de recur-
sos naturales.

Fuente: Bustos 1992

Area de 1a Tecnologia Agropecuaria

Para que los actores sociales puedan desempeiiarse adecuadamente en el nuevo escenario que
los desaffos ofrecen, requieren de un nivel mfnimo de capacidad y actitudes, las cuales pueden
poseer un diverso grado de complejidad. En materia tecnolégica, el perfil de capacidad requerida
por cada actor frente a cada tema cubre elementos que van desde el desarrollo y
perfeccionamiento de las habilidades manuales o destrezas asimiladas por experiencia propia,
hasta la capacitaci6n formal del més alto nivel. Se mantienen los actores sociales enunciados en
el capftulo anterior y su ordenamiento no indica ningGn tipo de jerarqufa.
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Cuadro 6. Requerimientos de los actores sociales en conocimientos y habilidades en el campo

de la tecnologfa agropecuaria.

Actores sociales Temas relevantes Capacidad por crear
Investigadores y en- | Gestibn de transformacién | Métodos de gestién y apoyo a siste-
tidades de investiga- | agroindustrial. mas agroindustriales en el entorno
cién local.

Biotecnologfa, bioestadistica y
disefio experimental.

Conservacién de recursos y
legislacién ambiental.

Base cientifica necesaria para que
lleven adelante técnicas avanzadas de
tratamiento genético y mejora de pro-
cesos productivos.

Manejo de especies que se mantienen
en colecciones. Conocimiento de las
ventajas y usos potenciales de es-
pecies en coleccién y de la legislacion
ambiental integrada al complejo agro-
industrial. Técnicas de evaluacién de
degradacién del medio ambiente.

Instancias estatales
de servicio técnico y -
de promocién
(ONGs)

Conservacién y manejo de la
variabilidad genética.

Desarrollo, promoci6n y vali-
dacién de tecnologfas.

Manejo de sistemas integrados de
produccién y capacidad para recono-
cer las diferentes especies y tratarlas
adecuadamente.

Uso de tecnologfa generada en el
pafs.

Validacién de tecnologias apropiadas.

Instancias estatales
de servicio técnico y
de promocién

Técnicas de
tecnolégica.

transferencia

Participacién en programas sosteni-
dos de transferencia tecnolégica.

Conocimiento de técnicas actualiza-
das de transferencia de tecnologfa y
de su uso conveniente.
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Cuadro 6 (Cont.).

Actores sociales

Temas relevantes

Capacidad por crear

Sistema productivo y agro-
industrial: manejo integrado
de sus elementos.

Identificacién de costos am-
bientales.

Manejo integrado de plagas, suelos,
riego e insumos riesgosos.

Manejo de técnicas nuevas de cose-
cha, postcosecha, almacenamiento y
transformacién agroindustrial.

Conocimiento de técnicas de mer-
cadeo interno y externo.

Habilidad para la identificacién de
pardmetros y estado de la degrada-
cién del medio ambiente.

Capacidad de incluir los costos
ambientales en los presupuestos de
los proyectos.

Pequefios y media-
nos productores (or-
ganizados o indivi-
duales)

Sistema productivo y agro-
industrial, Manejo adecuado
de sus elementos.

Conservacién y manejo de la
variabilidad genética.

Sistemas de informacion.

Manejo conveniente de los cultivos
(métodos de siembra, fertilizacién, re-
coleccién, control de plagas y en-
fermedades), suelos, riego, cosecha,
postcosecha y transformacién agro-
industrial.

Contribucién al mantenimiento de co-
lecciones de especies Gnicas.

Identificacién de las diversas especies
y conocimiento de su manejo.

Uso y mantenimiento de los sistemas
de informacién.

Técnicas de divulgacién de la infor-
macién.

Fuente: Ortega 1992
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ACTORES Y TEMAS ESTRATEGICOS






ACTORES
Y TEMAS ESTRATEGICOS

En el capftulo anterior se han sefialado los actores sociales y los conocimientos y habilidades
por dreas teméticas que se consideran necesarios para enfrentar un proceso de modernizaci6n en
el sector agropecuario. Sin embargo, tal planteamiento constituye un espectro amplio que podria
dificultar la toma de decisiones con respecto a una estrategia y programas de capacitacién. Es
necesario ahora el establecimiento de prioridades usando como criterio el impacto que podrfa
tener la capacitacién de ciertos actores en ciertos temas, dentro de los procesos de desarrollo en
el contexto de la modernizaci6n.

Actores y Temas Estratégicos
en Desarrollo Rural

En el Cuadro 7 se presentan los actores estratégicos (las instituciones respectivas) y los temas
que merecen prioridad.
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Cuadro 7. Actores y temas estratétigos en desarrollo rural.

ACTORES ESTRATEGICOS

TEMAS PRIORITARIOS

Nivel institucional piblico

— Tomadores de decisiones

Desaffos que plantea la modernizacién del
sector agropecuario al desarrollo rural.

— Planificadores

Desarrollo y planificacién microrregional.

— Directivos técnicos y técnicos operativos

Desarrollo y modernizacién del sector agro-
pecuario.

Esquemas tecnolégicos no tradicionales.

Nivel institucional privado

— Dirigentes y lideres (hombres y mujeres)

Opciones técnicas de desarrollo empresarial
para pequeiios productores.

— Gerentes y administradores de empresas
rurales

Formas empresariales de gestién.

Instalacién, operacién y administracién de
servicios.

= Pequeiios productores

Mejora tecnol6gica moderada para la activi-
dad agricola y de postcosecha.

= Productores empresariales

Tecnologfa no tradicional de acuerdo con las
potencialidades de cada zona, para produc-
cién, transformacién y comercializacién
segln la demanda de un mercado ampliado.

Fuente: Mayorga 1992.
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Actores y Temas Estratégicos en Gestion Empresarial Agraria

Se consideran como destinatarios estratégicos (no exclusivos) de los procesos de capacitacién en
gestion las formas empresariales asociativas de los pequefios y medianos productores rurales y
sus correspondientes instancias integradoras, localizadas en microrregiones potencialmente
vigorosas en términos productivos, cuyos objetivos empresariales se orientan a la prestacion de
servicios vinculados a la produccién (provisién de insumos, comercializacién, crédito productivo)
y a la transformaci6n industrial de productos agropecuarios.

Dentro de este amplio escenario, los agentes decisivos para el impulso de los procesos de
modernizacién en gestibn empresarial y por tanto destinatarios directos de los programas de
capacitacién son los siguientes: promotores del desarrollo empresarial, cuadros directivos y
cuadros gerenciales.

Este intento de estratificacién no excluye las demandas de actualizacién y perfeccionamiento
provenientes de los cuadros técnicos intermedios, sino que, dada la amplia diversidad de &reas
temdticas y la dificultad de atender esos requerimientos desde un curriculum no formal, serfa
recomendable la generacién de mecanismos que viabilicen el establecimiento de acuerdos de
cooperacién con instancias educativas formales (programas de extensién universitaria, centros de
formacién ocupacional), a fin de posibilitar el acceso a actividades o programas especificos con
el previo inventario de necesidades.

El término promotores del desarrollo empresarial comprende una amplia gama de roles y
funciones, los cuales no necesariamente se refieren al perfil profesional de una persona
determinada, sino que involucran quizd un equipo técnico de cardcter multidisciplinario y de
procedencia diversa (entidades estatales, ONGs, agencias de desarrollo microrregional, organismos
de integracién de los productores rurales, empresas asociativas rurales).

Toda accién de capacitacién hacia los promotores de desarrollo empresarial deberfa enfatizar los
siguientes aspectos en las funciones bésicas de un agente del desarrollo rural: a) andlisis del
entorno empresarial; b) dinamismo de grupos sociales; ¢) informacién, difusién, mediacién y
negociacién entre los grupos sociales y las agencias de desarrollo; d) formacién y capacitacién en
gestibn empresarial; y e) asistencia técnica empresarial.

La categorfa de cuadros directivos incluye a los miembros de cuerpos colegiados voluntarios,
elegidos por los asociados y que tienen como funcién bésica la toma de decisiones relacionadas
con la gestién de la empresa. Si bien los cuadros directivos son considerados aqui como agentes
estratégicos del desarrollo empresarial, su capacitacién podrfa ser provista por los promotores.

La estructura de contenidos propuesta para los cuadros gerenciales enfatiza especificamente la
necesidad de generar una capacidad ejecutiva y operativa en las empresas asociativas rurales.

Algunos de los temas propuestos para los cuadros directivos se relacionan estrechamente con
los que corresponden a los niveles gerenciales. Ello surge de la necesidad de cualificar las
instancias directivas como espacios de representaci6n real de los intereses de los socios y superar
la brecha existente en términos formativos.
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Debe sefialarse que los temas prioritarios pueden abordarse de forma modular, secuencial y con
énfasis diverso, segGn las caracteristicas de la empresa. Se pueden usar, ademés, modalidades
did4cticas alternativas que no impliquen la formacién en aula.

En el Cuadro 8 se presenta una relacién de temas prioritarios por actores estratégicos que, en
este caso, se denominan agentes empresariales.
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Cuadro 8. Actores y temas estratégicos en gestién empresarial agraria.

ACTORES ESTRATEGICOS

TEMAS PRIORITARIOS

Promotores del desarrollo
empresarial

Entorno econémico rural.

Diagnéstico participativo.

Planificacién participativa.

Anédlisis de viabilidad de proyectos.
Metodologfas de capacitacién en gestion.
Metodologfas de transferencia tecnolégica.

Cuadros directivos
de empresas asociativas rurales

Diagnéstico y planificacion participativos.
Organizacién empresarial.

Gesti6n de suministro y abastecimiento de
insumos.

Gestion de comercializacién.

Gestion financiera.

Gesti6n de transformacién agroindustrial.

Cuadros gerenciales
de empresas asociativas rurales

Diagnéstico y planificacién participativos.
Organizacién empresarial.

Gesti6n de suministro y abastecimiento de
insumos.

Gestién de comercializacion.

Gestion financiera.

Gestion de transformacién agroindustrial.

Fuente: Bustos 1992

Actores y Temas Estratégicos en Tecnologia Agropecuaria

En el Cuadro 9 se presentan algunos temas prioritarios en relacién con los actores definidos
como estratégicos en materia tecnol6gica. Se sugiere que tales temas, que constituirdn los
contenidos de programas nacionales de capacitacién, sean objeto de acciones en el corto plazo a
fin de que los procesos de modernizacién agropecuaria y agroindustrial tengan ya un punto de

arranque en el pafs.
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Cuadro 9. Actores y temas estratégicos en tecnologfa agropecuaria.

Actores estratégicos

Temas prioritarios

Pequefios y medianos productores

Cultivos, métodos de siembra, fertilizacién,
control de plagas y enfermedades, y mé-
todos de recoleccién.

Manejo de suelos y de riego.

Manejo de cosecha, postcosecha y transfor-
macién agroindustrial.

Extensionistas y ONGs

Conservacién y manejo de la variabilidad
genética.

Desarrollo, promoci6n y validacién de tec-
nologfas.

Identificacion de costos ambientales

Manejo integrado de plagas.

Manejo de suelos, riego e insumos ries-
gO0sos.

Manejo de cosecha, postcosecha, almacena-
miento y transformacién agroindustrial.

Técnicas de transferencia de tecnologia.

Investigadores en generacién
y transferencia de tecnologia

Biotecnologia especializada.
Investigacién en finca-extensi6n.
Bioestadfstica y disefio experimental.
Informética.

Legislacién ambiental.

Gestion de transformacién agroindustrial.

Fuente: Ortega 1992.
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Debe destacarse que la informacién presentada en este capitulo es producto del andlisis de los
desafios que la modernizacién plantea a los actores sociales del sector agropecuario en materia
de conocimientos y habilidades. Esta primera parte del documento fue estructurada con la
intencién de que en cada uno de los capitulos se muestren los elementos necesarios que permitan
comprender c6mo, por qué y para qué se han definido prioridades en cuanto a sujetos y temas
de la capacitacién en el sector rural.
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CAPACITACION PARA EL SECTOR RURAL:
SITUACION ACTUAL Y REQUERIMIENTOS
ANTE LOS NUEVOS ESCENARIOS

En este capitulo se intenta mostrar si existe o no coherencia entre lo que expresa el diagnéstico
de la oferta actual de programas y actividades de capacitacion en el 4mbito rural ecuatoriano y
lo sefialado en el capitulo de actores y temas estratégicos para la capacitacién agropecuaria.

En el estudio de la ofera, se analiz6 un grupo de instituciones y organizaciones, pablicas y
privadas, y se identificaron los servicios que ofrecen en las dreas de desarrollo rural, tecnologfa
agropecuaria y gestion empresarial agricola. En el Anexo 1 figuran tres cuadros con informacién
clasificada por temas, destinatarios de la capacitaciébn e instituciones pablicas y privadas
diferenciadas de acuerdo con su cobertura nacional regional o local.

En el andlisis de la informacién reunida, se consideré la metodologfa utilizada por las
instituciones y el grado de coordinacién que implica el tipo de capacitacién impartida, asf como
la superposicién de esfuerzos y los problemas que se presentan en la planificacién y ejecucién de
la capacitacién.

La informacién se obtuvo de 47 instituciones mediante visitas a 42 de ellas y por medio de
fuentes indirectas para las restantes. De las 47 instituciones, 19 son ptblicas y 28 privadas. Junto
con las ONGs se han colocado los organismos internacionales, los programas bilaterales y las
organizaciones auténomas. Las entrevistas se efectuaron con apoyo de un cuestionario
previamente estructurado. En el Anexo 2 se incluye un directorio de instituciones pablicas y
privadas que proporcionaron informacién sobre capacitacion en el medio rural.

La informaci6n vertida en el diagnéstico da a conocer que la oferta de capacitacién tanto de
organizaciones pablicas como privadas mostrarfa serias discrepancias con las demandas
identificadas. Se dan casos de una concentracion masiva de instituciones que brindan capacitacién
en determinados temas y para cierto puablico, lo que demuestra una demanda insatisfecha en el
dmbito rural en varios temas, algunos de enorme importancia en la coyuntura ecuatoriana, por
ejemplo: manejo de informacién de mercados y precios, produccién no tradicional para la
exportacién, manejo y conservacién de recursos naturales, proteccion del medio ambiente y
fomento de microempresas en el 4rea de desarrollo rural. Dichos temas se dirigen
preferentemente a las organizaciones campesinas y a los técnicos de las instituciones.
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En la informacién del diagnéstico de oferta, las organizaciones campesinas abarcan comunas,
comunidades, cooperativas, asociaciones de trabajadores agricolas y otras agrupaciones
campesinas para la produccién y comercializacién agropecuaria artesanal y agroindustrial. Sin
embargo, segun el trabajo de diagnéstico se ha manifestado que afirmar que la capacitaci6n se
dirige a las organizaciones campesinas no es sino una formalidad; en efecto, el nombre de la
organizacién campesina consta en los programas de capacitacién por impartirse, pero el servicio
se ofrece realmente a los productores campesinos individualmente.

SegGn la misma informaci6n, los profesionales y los empresarios (pequefios y grandes)
constituyen los grupos menos favorecidos por la oferta de capacitacion. Ello es entendible si se
toma en consideracién que estas personas demandan un grado de especializacién bastante alto
y en temas puntuales de la oferta.

Los profesionales son sujetos de la capacitacién formal ofrecidos por muy pocas instituciones.
Esta se efectia a través de programas bilaterales y mediante convenios entre organismos
internacionales y organizaciones gubernamentales. Normalmente estas personas se involucran en
programas de posgrado en temas puntuales generalmente en el exterior. En Ecuador pocas
instituciones brindan capacitacién formal mediante cursos de postgraduacién.

En el 4rea de gestién empresarial agraria, el trabajo de diagnéstico muestra que la situacién
de la oferta es critica. Las instituciones pablicas y privadas han centrado sus esfuerzos de
capacitacién mayoritariamente en técnicas administrativas y conocimientos elementales de manejo
econdémico de las empresas, de modo que temas como manejo administrativo de empresas
agropecuarias, mercadeo y estrategias empresariales, gestion y manejo de crédito, entre otros, no
han sido tomados en cuenta en la oferta del servicio institucional a los pequefios productores.
Cuando se ha brindado capacitacién en tales temas, los beneficiarios han sido generalmente
técnicos y profesionales. La capacitacién, en estos casos, se efectia formalmente e involucra
niveles altos de especializaci6n.

La oferta de capacitacién de las instituciones pablicas y privadas en el 4rea de tecnologfa
agropecuaria es mids homogénea que en las &reas anteriores. Igualmente ocurre con los
destinatarios: técnicos, organizaciones campesinas y productores individuales, quienes parecen
estar beneficiados por igual en el 90% de los temas listados en el informe y por un naGmero
elevado de instituciones. En este caso, la superposicion de esfuerzos institucionales es bastante
elevada. Sin embargo, esta situacién se debe a que los temas listados en el diagnéstico son de
conocimientos bésicos en materia de tecnologia agropecuaria.

Segan este informe, son menos atendidos temas de introduccién de paquetes tecnolégicos,
transferencia de tecnologia en cerdmica y en otras actividades artesanales, andlisis de calidad de
granos y mejoramiento genético de variedades en cultivos y animales.

Resumiendo, la informacién proporcionada por el diagnéstico de la oferta muestra que la
capacitacién impartida en las tres dreas —desarrollo rural, gestién empresarial agraria y tecnologfa
agropecuaria— estd enmarcada en una concepcién tradicional del sector agropecuario. Los
conocimientos impartidos no satisfacen la demanda de algunos sectores que podrian desempeiiar
un rol crucial en el desarrollo del sector.

La inexistencia de una vision prospectiva del mbito rural es elocuente; no se mira més alld
de lo que se tiene hoy, de modo que la modernizacién para la gran mayorfa de los sujetos sociales
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del agro es solo una palabra. Consecuentemente, es necesario reorientar los contenidos de la
capacitacién de acuerdo con los desafios que tienen lugar en el sector agropecuario, segin se ha
analizado.

Ademids de adecuar los conocimientos que se imparten, es igualmente prioritario
seleccionar a los destinatarios. La oferta de capacitacién relevada sefiala como sujetos
beneficiarios a: profesionales, técnicos, extensionistas, organizaciones campesinas, productores
individuales y lideres. No existen en esta tipologfa, por ejemplo, las formas asociativas de cardcter
empresarial ni se reconocen los cuadros directivos y gerenciales, los cuales son los estratos
necesarios para emprender una transformacién de la agricultura.

Para comparar la oferta de capacitacién con las necesidades sefialadas en el capftulo
anterfor, en el Cuadro 10 se presenta una sintesis de esta Gltima informacién con los
requerimientos de temas estratégicos por actores prioritarios para los tres grandes campos
considerados en el documento: desarrollo rural, gestion empresarial agraria y tecnologfa

agropecuaria.
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Cuadro 10. Actores y temas estratégicos para la capacitacién en el sector rural.
DESARROLLO RURAL GESTION TECNOLOGIA AGROPECUARIA
EMPRESARIAL AGRARIA
ACTORES TEMAS ACTORES TEMAS ACTORES TEMAS
Nivel Agentes Empresas Nuevas tecno-
institudonal empresariales privadas logias (importa-
das y generadas
en el pais) y pro-
cesos  tecnoldgi-
cos de produc-
cién efidente.
Tomadores Desafios de la | Promotores Entorno econémi-
de decisiones modernizacién al | del desarrollo co.
desarrollo rural. | empresarial Diagnéstico y
planificacién par-
ticipativos
Planificadores Desarrollo y pla- Andlisis de viabi- Uso de semillas
nificacién micro- lidad de proyec- excelentes y de
rregional. tos. insumos genéti-
cos de razas alta-
mente mejoradas
y tecnologias
apropiadas.
Directivos Desarrollo y mo- Metodologias de | Organizaciones | Uso de semillas
técnicos dernizacién  del capacitacién. de productores mejoradas.
y técnicos sector agrope-
operativos cuario. Optimaci6n de la
capacidad opera-
Esquemas tecno- Metodologias de tiva de las orga-
légicos no tradi- transferenda tec- nizaciones.
cionales. nolégica.
Sujetos
de la accién
Dirigentes Opciones y técni- Productores Capacitacién en
y lideres cas de desarrollo rurales indivi- | aspectos de agro-
empresarial duales industria.
Investigacién en
empaques y em-
balajes.
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Cuadro 10 (Cont.).
DESARROLLO RURAL GESTION TECNOLOGIA AGROPECUARIA
EMPRESARIAL AGRARIA
ACTORES TEMAS ACTORES TEMAS ACTORES TEMAS

Gerentes y admi- | Formas empresa- Diagnéstico y | ONGs Manejo de siste-
nistradores de em- | riales de gestién. planificacién par- mas integrados
presas rurales ticipativos. de la produccién.
Identificacién de
Organizacién em- costos ambienta-

presarial. les.

Pequeiios
productores

Instalacién, ope-
racién y adminis-
tracién de servi-
cios.

Mejora tecnolé-
gica moderada
para la actividad
agricola y de
postcosecha.

Cuadros directi-
vos de empresas
asociativas rura-
les.

Gestién de los
campos de:

- Suministro y
abastecimiento
de insumos.

- Comercializa-
cién.

- Finanzas.

- Transformacién
agroindustrial.

Instancias regu-
ladoras del Esta-
do

Instancias estata-
les de servicios
técnicos y pro-
mocién

Establecimiento

de leyes de apo-
yo al sector.

Programas soste-
nidos de forma-
cién de recursos
humanoes.

Reglamentacién
de nuevos sis-
temas de post-
cosecha y comer-
cializacién.

Programa soste-
nido de transfe-
rencia tecnol6-

gica.

Identificad6n y
preservacién de
la  variabilidad
genética.

Capacitacién en
tecnologias avan-
zadas.
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Cuadro 10 (Cont.).

- Suministro y
provisién insu-
mos.

- Comercializa-
cién.

- Finanzas.
- Transforma-

cién agroin-
dustrial.

DESARROLLO RURAL GESTION TECNOLOGIA AGROPECUARIA
EMPRESARIAL AGRARIA
ACTORES TEMAS ACTORES TEMAS ACTORES TEMAS
Productores Tecnologias mo- | Cuadros geren- | Diagnéstico y | Entidades de in- | Programas soste-
empresariales dernas para pro- | ciales de empre- | planificadén par- | vestigacién y | nidos de Investi-
duccién, transfor- | sas  asociativas | ticipativos universidades. gacién  tecnolé-
macién y comer- | rurales gica.
cializacién segin Organizacién em-
la demanda de presarial. Generacién y va-
mercado amplia- lidacién de tec-
do. Gestién en los nologfas.
campos de:
Formacién de re-

cursos al més al-
to nivel.

Mantenimiento
de sistemas de
informacién.

Fuente: Elaboracién de los autores.
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Al comparar lo sefialado por el diagnéstico de la oferta con lo relativo a los actores y temas
estratégicos para la capacitacién en el sector rural, necesariamente deben sefialarse algunos
aspectos.

En primer lugar, los actores prioritarios en cada una de las tres dreas temdticas son diferentes,
dada la especificidad de cada una de ellas. En el anilisis de la primera parte de este documento,
se ha sefialado detalladamente que los desaffos que la modernizacién del sector agropecuario
plantea exigen a los sujetos sociales involucrados habilidades y conocimientos variados y en buena
medida disimiles para el desarrollo rural, la gestion y la tecnologfa. Asf, mientras en el campo
del desarrollo rural los actores se sitGan a nivel de las instituciones y de los sujetos de la accién
(con sus prioridades respectivas), en gestién resulta estratégico considerar a los actores como
agentes empresariales encargados de promover el desarrollo del sector en consonancia con el
nuevo escenario rural.

En lo tecnol6gico, se pone énfasis en actores que tradicionalmente han sido relegados: empresas
privadas y organizaciones de productores rurales que buscan ser competitivos en el mercado. A
los otros actores se les da un nuevo caricter, bisicamente porque su seleccién es el resultado de
un andlisis prospectivo de los desaffos de la modernizacién. Entonces, resulta imperativo
considerarlos a todos ellos con sus caracterfsticas particulares, como destinatarios prioritarios de
las actividades y programas nacionales de capacitacion. De esta manera se garantizarfa el
desarrollo del complejo agropecuario y sus agregados.

En contraste, los destinatarios sefialados en la oferta actual dejan de lado a la mayor parte de
quienes se consideran actores prioritarios en este documento. Sin embargo, no son diferenciados
por dreas teméticas, por lo que se manifiesta obviamente una ausencia de prioridades en cuanto
a los contenidos de la capacitaci6n.

Los temas estratégicos que comprenderfan los programas de capacitacién futuros han sido
suficientemente tratados. Ellos proporcionarfan a los actores los conocimientos y habilidades
necesarios para integrarse a los procesos de modernizacién y responder a los desaffos planteados.
Esto a su vez significarfa pasar de una agricultura tradicional a otra de caricter ampliado, méis
competitiva e integrada dindimicamente a los mercados nacionales e internacionales. Significarfa
tener conciencia de preservar los recursos naturales y el medio ambiente, de la necesidad de un
desarrollo microrregional y de participar activamente en todas las actividades que signifiquen un
desarrollo con equidad.

En conclusién, la confrontacién de estas dos informaciones nos conduce a afirmar que quienes son
o deberfan ser beneficiarios de los programas y actividades de capacitacién en el pafs estén
desatendidos y que resulta imperativo redefinir su calidad de destinatarios y reorientar los
contenidos teméticos.
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DEBILIDADES Y NECESIDADES
DE LA OFERTA ACTUAL DE CAPACITACION

Es importante sefialar ciertos aspectos referidos a las limitaciones que manifiesta la oferta
institucional en materia de capacitacién para el 4mbito rural.

1. La superposicién de esfuerzos y limitaciones en la planificacién y ejecucién de la capacitacién
constituyen debilidades presentes en la actual oferta. Como causas de este problema se han
indicado: la falta de coordinacién institucional, la proliferaci6on de organizaciones
gubernamentales que manejan los mismos proyectos con programas de capacitacion similares,
la necesidad de organismos gubernamentales de mostrar su presencia en todos los rincones del
Ecuador rural, la falta de una organizaci6n local que presione a las instituciones para que estas
situaciones no ocurran, y la falta de coordinacién entre organizaciones no gubernamentales y
los organismos del Estado.

A pesar de que en las entrevistas efectuadas en la relevacién de la oferta los informantes han
manifestado contar con una planificacién sistemitica de los programas y actividades de
capacitacién, ello no se manifiesta cuando se habla de la superposicién de esfuerzos por parte
de un gran nGmero de instituciones. No se puede pensar que se desconoce la presencia de
otras instituciones en la misma drea. Algunos entrevistados han expresado que en ciertos casos
se efectGan reuniones de coordinacién con otros organismos privados y el Estado, a fin de no
impartir el mismo tipo de capacitacién, pero que generalmente no se obtienen los resultados
esperados.

A todo esto se puede afiadir la falta de seguimiento y evaluacién de los programas que se
efectGan. El seguimiento se acaba cuando el proyecto termina y ya no hay posibilidades de
realizar una evaluacién global de lo impartido.

En las ONGS la evaluacién generalmente constituye un compromiso adquirido con las agencias
financieras. En estos casos, la realizacién de seguimientos y evaluaciones estin supeditadas
al criterio de quienes las efectGan. Algunas ONGs han seiialado no tener control sobre ciertas
evaluaciones que se efectian con funcionarios designados por los organismos auspiciadores
de los programas. En otros casos, se ha manifestado que la inestabilidad del personal de los
proyectos encargados de las actividades de capacitaciébn es un problema grave. En estas
circunstancias, los seguimientos son casi imposibles y las evaluaciones sufren debilidades muy
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grandes. Con el cambio de personal se dispersa el conocimiento y los objetivos de los
programas atraviesan por algunas modificaciones.

Organizaciones privadas relativamente nuevas en el campo de la oferta de capacitacién no
tienen los problemas sefialados anteriormente, y la ventaja que poseen es el conocimiento de
las deficiencias manifestadas en las viejas instituciones. Pero la caracterfstica importante en
favor de algunas ONGs y empresas nuevas es el grado de especializacién en los proyectos que
mantienen y en el tipo de capacitacién que imparten.

En materia de coordinacién de programas de capacitacién, los problemas que se presentan
sobre todo en las organizaciones gubernamentales se relacionan con los "desacuerdos” en los
diferentes niveles de la institucién. Asf, las instituciones por lo general cuentan con un primer
nivel de coordinaci6n interno y otro hacia fuera. En el primer tipo de coordinacién, la relacién
se da a nivel de departamentos, por ejemplo, planificacién- capacitacién o desarrollo
agropecuario-capacitacién; aparentemente la situacién es manejable en este punto. En el
segundo nivel aparece un doble grado de coordinacién: por un lado, entre la institucién
nacional y su filial en la regién o en la provincia; y por otro, la coordinacién que al parecer
deberfa darse con otras instituciones estatales o privadas con las cuales se mantienen convenios
o acuerdos.

Segln lo sefalado por varios entrevistados, la planificacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de los programas de capacitacién asf como la coordinacién intra e inter-institucional
a la que aquella da lugar son temas sefialados por casi todos como prioritarios en la vida de
las instituciones; sin embargo, muy pocos los han asumido con seriedad.

2. A excepcién de unas pocas instituciones, en la mayorfa de las ONGs no se efectia el
diagnéstico de las necesidades de capacitacién de los destinatarios. En muchos casos se hace
referencia a los "diagnésticos implicitos”. Los técnicos afirman que gracias a su conocimiento
sobre el sector rural y los diversos actores sociales estin en capacidad de determinar qué
necesitan estas organizaciones en lo referente a capacitacién. El énfasis de estos funcionarios
se ha puesto més en los criterios de quienes estin familiarizados con las rutinas y précticas
campesinas: extensionistas, técnicos-agropecuarios y otros. Por lo tanto, se podrfa pensar que
no existe un entendimiento cabal de lo que es un diagnéstico.

3. De lo sefialado en las entrevistas, se podrfa percibir que los oferentes de capacitacién imparten
lo que creen que saben hacer, o lo que consideran mejor para los beneficiarios.

Como se sefial6 oportunamente, casi no existe una planificacién de los programas y actividades
de capacitacién y, de existir, éstos sufren modificaciones cuando se ejecutan debido a las
apreciaciones y criterios personales de quienes realizan las acciones. Se ha sefialado también
por parte de algunos funcionarios de organizaciones gubernamentales y bésicamente por
miembros de ONGs que quienes tienen en sus manos disefiar, planificar y ejecutar la
capacitacion para el drea rural no siempre respetan al poblador del campo. Se subestima el
conocimiento local, la cultura popular y la experiencia del campesino, del indigena y de la
mujer rural. Resultarfa provechoso tomar en cuenta estos aspectos cuando se plantean los
programas de capacitacién. Los técnicos podrfan analizar la 6ptica personal que tienen de la
oferta, la de los propios destinatarios y aquella que segin los diagnésticos se adecua més a las
necesidades de los denominados beneficiarios, a fin de que las decisiones que se tomen sean
lo menos erradas posible.
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4. El siguiente aspecto se refiere a las carencias mis importantes de las instituciones que ofertan
capacitacién, especialmente en los organismos gubernamentales.

a. Se carece de planes y de programas bésicos de capacitacién. Quienes han sido nombrados
para dirigir estos departamentos no cuentan con una base orientadora que pueda
modificarse, ajustarse y finalmente transformarse en un documento definitivo con la
posicién de la entidad.

b. No existe continuidad en las acciones. Con el cambio de un director se altera lo que ya se
programé. Se imponen politicas o lineas de capacitacién que, segGn muchos funcionarios,
no estdn respaldadas por una programacién o un plan de actividades.

¢. Los departamentos de capacitacién estin estructurados deficientemente. Se podrian
aprovechar mejor los recursos humanos y materiales que en muchos casos son excesivos y

poco ftiles.

d. Se ha sefialado en algunos casos que los presupuestos asignados para llevar a cabo la oferta
de capacitacién son insuficientes. Estas afirmaciones son las que més se han escuchado en
casi todas las instituciones; sin embargo, se podrfa hablar m4s bien de un uso inadecuado
de los fondos. Por otro lado, hay poca comunicacién entre las autoridades departamentales
sobre todo en cuanto al uso de partidas presupuestarias. Asf, en algunos casos no se
realizan los trdmites necesarios y se pierden ciertas partidas presupuestarias debido al
desconocimiento de los requisitos para acceder a los fondos.

e. No existe una concepci6n global de la importancia de la capacitaci6n sistematica, la cual se
percibe tan solo como un instrumento (til en asuntos especificos, y a la que acude cuando
se demanda un conocimiento especializado.

La capacitaci6n aparece entonces como un tema aislado del concepto general del desarrollo
rural, percibida en la conceptualizacién, la metodologia y la comunicacién
interdepartamental. El departamento de capacitacién y los encargados de otros aspectos
(agrario, pecuario, forestal y otros) deberfan conocer los programas y actividades que cada
uno desarrolla para planificar conjuntamente las acciones.

De lo sefialado hasta ahora se desprende la necesidad de reorientar la capacitaci6n y analizar
Sus contenidos a la luz de los desafios ampliamente descritos en los primeros capitulos de este
documento.

Debe tomarse en consideracién que la capacitacion es una actividad intrinseca de todo
proyecto, cuya planificaci6n deberfa obedecer a un conocimiento real y profundo de las
mecesidades de los actores sociales. Ya se sugiri6 que se tome en cuenta la planificacién
microrregional y, dentro de ella, la implementacién de proyectos de desarrollo agroindustrial y
artesanal, entre otros, respetando la diversidad existente en las localidades. El diagnéstico de
necesidades de capacitacién de esta forma considerard los diferentes grupos de la poblaci6n, se
percatard de sus intereses puntuales y asi se estructurardn programas en los que los diferentes
sujetos se sientan integrados conservando su identidad particular. Esto se refiere a los grupos
indigenas, a las mujeres, j6venes, nifios, empresarios, pequefios y medianos productores,
organizaciones campesinas y otro tipo de agrupaciones.



118 capacitacién para la modernizacién de la agricultura en el Ecuador

En los Gltimos afios, la capacitaciéon ha sido un tema tratado frecuentemente por el aparato
estatal y las organizaciones privadas. Se han implementado maltiples programas y se han creado
nuevos departamentos para impartirla. Ademés, en innumerables ocasiones y por parte de un
buen namero de informantes, se ha sefialado que los programas y actividades de capacitacién no
"llegan" a los beneficiarios ya que fueron planificados por sujetos que desconocen lo que realmente
son y quieren los beneficiarios potenciales. La planificacién microrregional podria facilitar la
planificaci6n y ejecucién de los programas de capacitacién, a fin de que las acciones institucionales
cuenten con espacios mejor delimitados donde la diversidad sea més evidente. Asimismo, la
atencion a los diferentes grupos y actores sociales serfa més eficiente. Por ejemplo, existen grupos
de productores que por tener un mayor y mejor acceso al mercado y por la variedad de
actividades econ6émicas que efectGan haciendo uso de su creatividad podrian tener una gran
disposicion de emprender nuevas profesiones; allf se crearfan demandas puntuales de
capacitacion.

Las mujeres campesinas que realizan las actividades agropecuarias de sus parcelas podrian
sentir la necesidad de incurrir en proyectos microempresariales que aprovechen los recursos
locales y que se ajusten a sus complicados horarios. En este tipo de proyectos es indispensable
considerar la migracién de los campesinos y encontrar formas de aprovechamiento de los
conocimientos provenientes de la movilidad campociudadcampo. La planificacién
microrregional deberfa trabajarse con la premisa de una integracion rural-urbana. Este aspecto
llevarfa a implementar, a su vez, programas de capacitacién especializados para los capacitadores,
poniendo énfasis en disefios metodolégicos apropiados en la educacién popular y en un
conocimiento profundo de lo que son y hacen los diversos actores sociales y de sus actividades.
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RECOMENDACIONES PARA UN MANEJO
MAS ADECUADO DE LA CAPACITACION
EN EL AMBITO RURAL

Una vez sefalada la necesidad de enfrentar los desaffos de la modernizacién de la agricultura
y luego de enfatizar la importancia de replantear los contenidos de la capacitaciéon a fin de
preparar a los actores sociales para que se integren eficientemente el nuevo panorama, se procedi6
a definir las prioridades en cuanto a contenidos teméticos y destinatarios de la capacitacién rural.

Conociendo entonces los actores sociales prioritarios y los temas estratégicos, se ha manifestado
la urgencia de reorientar los programas nacionales de capacitacién agropecuaria. Las inquietudes
obvias estdn relacionadas con aspectos tales como: quiénes se responsabilizardn de efectuar tal
reestructuracion, cuil serd la intervencién del Estado y la del sector privado en tal acci6n, y cémo
garantizar que lo expresado en este documento serd tomado en cuenta en la delineacién de
programas y actividades de capacitacién.

Se considera que mantener la situaci6n actual significarfa ignorar un proceso de modemizacién
en marcha que exige una actualizacién de conocimientos y habilidades por parte de los actores
de diferentes sectores del pais. Ademés, el informe de relevacién de la oferta actual de
capacitacién muestra falencias, por lo que se requiere de una pronta reestructuracién de los
programas y actividades de capacitacién.

Se podrfa considerar la posibilidad, para algunos interesados en el tema, de reestructurar el
organismo central de capacitacién en Ecuador: el Instituto Nacional de Capacitacién Campesina
(INCCA), dependiente del MAG; o quizi establecer un nuevo instituto o departamento que
implemente la capacitacién en el sector rural, observando los planteamientos de este documento.
Sin embargo, ninguna de estas dos sugerencias resolverian el problema de la ineficiencia, la falta
de una visién prospectiva en la planificacion, la oportunidad en la ejecucién, y otros. Ademés,
no se trata de aumentar el gasto fiscal o los sistemas burocriticos en el pafs; se necesita utilizar
eficazmente los recursos existentes en el marco de las politicas asumidas por el nuevo régimen.

Asimismo, se sugiere el establecimiento de un programa nacional de capacitacién, cuyas
caracterfsitcas fundamentales serfan las siguientes:
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Tendr4 un caricter autémono y, tanto en su conduccién como en su ejecucién, articularé los
esfuerzos de las instituciones publicas y privadas de capacitacién. Sus objetivos guardarin
coherencia con las necesidades de capacitacién para la modernizacién de la agricultura,
atendiendo a los actores prioritarios y a los temas relevantes identificados en el estudio de
demanda y oferta de capacitacion.

La alta conduccién del programa estard a cargo de una comisién nacional integrada por
representantes de instituciones y organizaciones pablicas y privadas que decidan formar
parte en calidad de socios, cuyo aporte anual de recursos, en conjunto, garanticen su
operacion bésica. Dicha comisién designaré al director del programa y aprobaré los planes
anuales de trabajo y el programa presupuesto.

El director se encargaré de la administracién del programa, conforme a las normas y politicas
que establezca la mencionada comisién, y seré asistido por un oficial administrativo y por
tres especialistas en tecnologia, gestién y educacién.

Las actividades de capacitacion del programa estardn a cargo de instituciones pablicas y
privadas especializadas en desarrollo de recursos humanos, que garanticen calidad en su
desempeiio y que se organicen en forma de una red o de un sistema nacional de capacitacién
agropecuaria, a fin de ejecutar descentralizadamente las actividades conforme a los planes
anuales aprobados por la comisién.

La comisi6n nacional se establecer4 a partir de un acuerdo interinstitucional para la ejecucién
del programa nacional de capacitacién, en el que se establezcan los derechos y obligaciones
de sus miembros, asf como los aspectos fundamentales de la estructura organizativa y de su
funcionamiento. Para ello se establecerd un reglamento con las funciones de los miembros
de la comisién nacional, del director, de los especialistas del programa y de los operadores
de la red o del sistema de capacitacién.

Para su operacién, podria constituirse un fondo nacional de capacitacién sobre una base
constituida por aportes del Estado e instituciones privadas, lo cual permitirfa gestionar
recursos adicionales de organismos internacionales mediante la presentacién de proyectos
especificos. Este fondo serfa manejado por la comisién nacional.
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ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

COMISION NACIONAL

DIRECCION
DEL PROGRAMA

RED DE OPERACIONES DE LA CAPACITACION
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RESUMEN DE LA OFERTA DE CAPACITACION
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ANEXO 2

DIRECTORIO DE INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS






DIRECTORIO DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
SUMINISTRADORAS DE INFORMACION
SOBRE CAPACITACION EN EL AMBITO RURAL

I. ORGANIZACIONES PUBLICAS

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Av. Amazonas y Eloy Alfaro

Departamento de la Mujer Campesina
Piso 1, MAG

Direccién Nacional de Desarrollo Campesino
Piso 7, MAG

Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIAP)
Piso 4, MAG
Tel. 528650

Programa de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (PROTECA)
Piso 11, MAG
Tel. 543763

Instituto Nacional de Capacitacién Campesina (INCCA)
Piso 7
Tel. 554122

Proyecto MAG-FAO de Reducci6én y Pérdidas Post-cosecha y
Mercadeo Primario de Granos y Papa.
Piso 6, MAG

Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacién de Productos Agropecuarios
(ENAC)
Piso 2, MAG
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Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC)
Carri6n 956
Tel. 503080

Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS)
Toledo 684
Tel. 500928

Ministerio de Bienestar Social (MBS)
Robles 850

Subsecretaria de Desarrollo Rural Integral
Robles 850
Tel. 546618

Direccién Nacional de Cooperativas
Carri6n 162
Tel. 568994

Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU)
Robles 850
Tel. 540750

Centro de Reconversién Econémica del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago (CREA)

Oficina Administrativa en Quito

Robles 653 y Amazonas

Edif. Proinco of. 907

Tel. 547632

Ministerio de Salud Pablica (MSP)
Buenos Aires y Juan Larrea

Divisién Nacional de Desarrollo Comunitario
Buenos Aires 340 y Juan Larrea

Piso 1

Tel. 546250

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos (INERHI)
Juan Larrea 534
Tel. 545566

Ministerio de Educacién y Cultura
Mejfa y Guayaquil
Tel. 216224

Direccién Nacional de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente (DINACAPED)
San Gregorio y Juan Murillo esq. (Altos de Snalme)
Tel. 541211
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Educaci6n Bilingie Intercultural (EBI)
Tel. 215053

Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA)
Banco Central del Ecuador

10 de Agosto 400 y Checa

Tel. 525655

Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos

Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP)
Jorge Arfzaga 110 entre Londres y Jorge Drom
Tel. 448667

ORGANIZACIONES PRIVADAS

a. Organizaciones Internacionales

Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)
Tel. 455172

Cooperativa Americana de Remesas al Exterior (CARE)
Ecuador

Berlin 180 entre 9 de octubre y Eloy Alfaro

Tel. 236734

b. Programas Bilaterales

Fondo de Desarrollo Comunitario (FODECO)
(Departamento del Programa Nacional de

Desarrollo Rural (PRONADER) Convenio IICA-MBS)
Xaura 182 y Lizardo Garcia

Tel. 234634

Programa Forestal-Sucumbios (PROFORS)
Cooperacién Ecuador-Alemania

Piso 8, MAG

Tel. 504487

Proyecto de Fomento Ganadero (PROFOGAN)
Convenio MAG-Sociedad Alemana para la Cooperacién
Técnica (GTZ)

Eloy Alfaro y Amazonas

Piso 6, MAG
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III. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Fundacién Grupo Esquel del Ecuador
Shyris 1240 y Portugal

Edif. Albatros Of.201

Tel. 438854

Fundacién para el Desarrollo Agropecuario (FUNDAGRO)
Moreno Bellido 127 y Amazonas
Tel. 553553

Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA)
Inglaterra 532 y Mariana de Jests
Tel. 524830

Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)
Mallorca 427, La Floresta
Tel. 529372

Comité Ecuatoriano del Fondo Ecuménico de Préstamos (ECLOF)
Colé6n 1001

Edif. Santa Marfa. Piso 5

Tel. 523214

Centro Andino de Accién Popular (CAAP)
Utreras 733 y Selva Alegre
Tel. 565952

Centro de Estudio de Investigaciones Sociales (CEDIS)
Valdez 252 y la Gasca
Tel. 234152

Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologfa (CEA)
Valdez 252 y La Gasca
Tel. 234152

Centro de Investigacién en Movimientos Sociales del Ecuador (CEDIME)
Junin 574 y Jiménez
Tel. 212211

Centro de Educacién Popular (CEDEP)
América 3584 entre Atahualpa y Rumipamba
Tel. 525521

Centro Médico de Orientaci6n y Planificacién Familiar (CEMOPLAF)
Esmeraldas y Guayaquil esq.
Tel. 434445



IV.
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Promoci6én de Exportaciones Agricolas No tradicionales (PROEXANT)
Repiblica 1331 y Amazonas

Piso 3

Tel. 449689

Fundaci6n de Organizaciones Campesinas de Salinas (FUNORSAL)
Informacién obtenida a través del FEPP

TERRA NUOVA
Mallorca y Coruiia, La Floresta
Tel. 233291

ORGANIZACIONES AUTONOMAS

Instituto de Capacitacién Empresarial (INCAE), Ecuador
Col6n y Reina Victoria

Edif. Banco de Guayaquil

Tel. 562236

Universidad Nacional de Loja

Centro de Estudios de Posgrado

Programa de Maestrfa en Desarrollo Rural (PROMADER)
Unidad Operativa

Facultad de Ciencias Agricolas.

Tel. 452173

Universidad Central

Facultad de Ciencias Agricolas
Ciudadela Universitaria

Tel. 238325

Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES)
Orellana 1715
Tel. 527100

Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE)
Wilson 329
Tel. 233625

Unidad de Desarrollo Rural Integral (UDRI)
(Depende del Consejo Provincial de Pichincha)
Arenas y Larrea

Subsuelo
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HC)B
Villalengua 278 y 10 de Agosto
Tel. 433512

Conferencia Episcopal Ecuatoriana
Pastoral Social

América 1805 y La Gasca

Tel. 520754

BUENOS DIAS AGRICULTOR
Programa diario de televisién
GAMAVISION

Av. 6 de diciembre 3994

Tel. 440251
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