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Esta investigacidén propone evaluar experiencias en dos compo-
nentes de desarrollo rural: crédito y transferencia de tecnologia
en el contexto de dos proyectos de desarrollo rural en Costa Rica
y Honduras. Su ejecucidén demandard dos afios.

Este trabajo se realizard con base en el andlisis de una muestra
estratificada al azar, tanto de pequefios productores que hayan
sido beneficiados por dichos componentes en proyectos de
desarrollo rural, como de técnicos que hayan participado en la
ejecucidén de los mismos. Este analisis cubriréd tanto aspectos
conceptuales como operativos y se propone generar propuestas
alternativas a partir del ajuste conceptual, metodolégico vy
técnico de las experiencias estudiadas.

Con el fin de ejecutar la propuesta anteriormente expuesta, se
=zvaluardn in situ un conjunto de variables productivas,

econdmicas y sociales, a nivel de las unidades de produccidén de
los beneficiarios, con el objeto de determinar los niveles de

eficiencia y efectividad de los dos componentes bajo andlisis.
Por otro lado, y de manera complementaria, se realizard también
una evalua cién practica de los elementos operativos claves en la
ejecucidn de los componentes con el fin de detectar factores
condicionantes.

Ademds, se prevee una evaluacién para determinar la presencia de
elementos de politica macroeconémica y sectorial, asi como insti-
tucionales, que puedan haber condicionado los resultados obteni-
dos a nivel micro. Adicionalmente, se evaluard el posible efecto
d=2 estos componentes en el padrén de utilizacidén de 1a base de
recursos naturales, 1.e. uso sostenido de los recursos naturales
e impacto ambiental.

La investigacién de estos componentes: tecnologia y crédito, es
un subconjunto de una matriz mayor de evaluacién de temas de

desarrollo rural considerados "criticos". Esta matriz esta
compuesta, ademads de la tecnologia y el crédito, por la comercia-
1izacién, capacitacién, organizaciédn, la pequeiia agroindustria,
mecanismos financiero para el desarrollo rural, fondos rotatorios
para el desarrollo comunitario, politica diferenciada para el
pequefio productor, procesos de descentralizaciédn y participacion.
E1 Instituto, a través de su Programa de Organizacién y Adminis-

tracién para el DPesarrollo - PROADER -, se propone evaluar este
conjunto de componentes en el transcurso de los préximos dos
afos.

Los resultados de 1a investigacién planteada en esta propuesta se
presentard en un documento que tendrsa el siguiente contenido:

i. introduccién; ii. cuadro conceptual que orienta la
investigacién; 1ii. descripcién y evaluacidédn suscinta del contex-
to macropolitico e institucional en el cual esta inserto cada uno
de los dos proyectos de desarrollo rural; iv. descripcidén sus-
cinta del marco conceptual y metodolégico de l1os proyectos y 1los

componentes, caracterizando su nivel de adecuacidén a la cliente-
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1a; iv. andlisis y evaluacién del impacto logrado por los dos
componentes a nivel de los diversos tipo de productores -via
productividad, uso sostenido de los recursos-, determinando las
variables criticas, su causalidad y grados de relacién entre
variables dependientes e independientes; v. conclusiones vy
propuestas alternativas adecuadas tahto a 1la clientela especifica
como al contexto politico institucional en el cual estan inser-
tas.

Los beneficiarios directos de este trabajo serdn los tacnicos de

instituciones gubernamentales y no gubernamentales responsables
de la planificacidén y ejecucidédn de actividades de desarrollo
rural, quienes dispondran del material generado por esta investi-
Jacion, el cual podrd proveerles con una base para instrumentali-
zar alternativas mas eficientes de trabajo.

Por otra parte, el seminario/taller que se realizard como parte
de esta pesquisa y en el cual estardn involucrados el Consejo
Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica, México, Panama
y Repiblica Dominicana - CORECA - (*) y demas instituciones na-
cionales responsables por los proyectos de desarrollo rural
tendrdn una funcidén capacitadora.

La ejecucidén de la pesquisa por los Institutos de Reforma
Agraria, (Instituto de Desarrollo Agropecuario en Costa Rica e
Instituto Nacional Agrario en Honduras), Ministerios de Agricul-
tura y Banca de Desarrollo (Banco Nacional de Costa Rica y Banco
Nacional de Desarrollo de Honduras), marcardn la pauta con re-
cspecto al enfoque metodoldégico y operativo que debe caractizar
esta investigacién . Esto redundard en la posible internalizacién
de ajustes en los procesos de ejecucidn de los componentes y por

ende en el incremento de la eficiencia operativa de estos
organos.

Finalmente, como resultado natural de 1a internalizacién, por
parte de las instituciones nacionales, de los planteamientos
alternativos generados por esta investigacién, los pequefios
productores también se beneficiardn ya que recibiran servicios
m&s eficientes.

X CORECA es la instancia técnica regional compuesta por 1los
representantes técnicos de los Ministerios de Agricultura de la
Rz3i6n y tiene como objetivo "fortalecer y dinamizar los esfuer-
zos regionales para aumentar la produccidén agricola, el comercio
y la exportacién.






C. PROBELEMA A SER INVESTIGADO

E1 Programa de Mediano Plazo del IICA define como una de las
areas d= concentracién del Programa de Organizacién y Administra-

cién para el Desarrollo Rural (PROADER), el fortalecimiento
de los sistemas institucionales publicos y privados responsables

por las acciones de desarrollo rural en los paises del conti-
nente, En el contexto de este marco, el andlisis y sistematiza-
cion de experiencias especificas en la formulacidén y ejecucidn de
acciones de desarrollo rural, constituye un antecedente fundamen-
tal para generar las bases conceptuales, metodoldégicas, técnicas
y operacionales para que las instituciones responsables por este
tipo de actividades ajusten sus precedimientos.

Con el objeto de formular un cuadro conceptual y metodolégico que
facilite al IICA realizar el trabajo en desarrollo rural, PROADER
ha iniciado la ejecucién de trabajos especificos con dicho fin.
En este contexto esta realizando estudios que propugnan analizar,
evaluar y divulgar experiencias en desarrollo rural. En este
sentido se estan ejecutando investigaciones sobre temas como:
i.Politica diferenciada para el desarrollo rural en México,
Guatemala, Honduras, Colombia, Ecuador, Perd y Brasil;

ii. Cescentralizacidén de los procesos de planificagién y
€jecucidén de politicas y programas de desarrollo rural con gan;j
cipacién campesina en Bolivia, Argentina, Brasil, México, Guate
mala, Colom bia y Pera;

iii. Evaluacién y propuestas alternativas de los procesos de
validacidén y transferencia de tecnologia apropiada para pequefios
productores, crédito y comercializacién en Ecuador, Colombia vy
EBrasil.

iv. Instrumentos no tradicionales de financiacidén del desarrollo
rural;
v. Mecanismos para incrementar la participacidén de l1a mujer rural
en procesos de desarrollo.

Este conjunto de 1nvestlgac1ones y otras que se realizardn en el
transcurso de los préximos dos afos, tienen como objetivo facili-
tar al Instituto l1a formulacidén del marco _conceptual que sirva de

base para orientar sus acciones en los paises. Por otro lado,
este esfuerzo pretende, fundamentalmente, apoyar de manera mas
eficiente y actualizada las actividades de fortalecimiento insti-
tucional a las cuales se encuentra avocado el Instituto.

Como se sabe, durante varias décadas los gobiernos de los paies
de 1a regién Centroamericana, han asumido como una de sus princi-
pales metas: "promover el desarrollo efectivo del sector rural,
para superar los bajos niveles de vida, produccién, productivi-
dad, ingresos e incrementar las reducidas tasas de zmpleo".

En el contexto anterior, y bajo diversas concepciones, con
miltiples marcos interpretativos sobre los origenes del problema,
y en consecuencia, con una gran diversidad de orientaciones
metodoldégicas, se han ido gestando e implementando un sinnumero
de valiosas iniciativas de desarrollo rural en ALC.
Pe hecho, estas experiencias se han venido ejecutando desde 1la






década de los sesenta. En este proceso las opciones de seleccidn
de objetivos e instrumentos han guardado estrecha relacién con

los postulados de l1os modelos de desarrollo econémico prevale-
cientes.

En este sentido, 1os enfoques de estas acciones se puedenclasifi-
car de acuerdo con sus motivaciones, objetivos y actividades
principales en tres grandes categorias.

i. Desarrollo Comunitario.
Este enfoque visualiza la realizacién del desarrollo rural por
medio de la participacidén voluntaria y activa de los miembros de
la comunidad, para fomentar l1a "autoayuda". En 1a perspectiva del
desarrollo de la comunidad, el desarrollo rural pasa por un
cambio de actitud de 1a poblacién del sector agropecuario y la
adquisicién de nuevos métodos y conocimientos. En este sentido,
estos programas parten de una visién sicosocial del desarrollo y
se fundamentan en una concepcidén de las comunidades rurales como
unidades sociales homogéneas, sin conflictos y divisiones que se
movilizan como un todo en pos de un objetivo.

E1 método para realizar esta movilizacidén se sustentaba en 1la

identificaciédn de lideres con una perspectiva modernizante, que
pudiesen servir como agentes de cambio mediante la introduccidn
de nuevos valores, actitudes, métodos y conocimientos para vencer
la "inmobilidad tradicional". Al mismo tiempo, se promovian
activi dades que implicaban 1la cooperacién voluntaria, para ello
se utilizarén técnicas de dindmica de grupo e investigacién sico-
social.

Las experiencias de desarrollo comunitario mads importantes son
las de Perlb y los proyectos de 1a Misién Andina en Ecuador.

ii. Reforma Agraria.
La experiencia ganada con la politica de desarrollo de la comuni-
dad pusieron de manifiesto 1a necesidad de modificar la estructu-
—ca de tenencig de l1a tierra para conseguir vencer los obstaculos
que inhiben los procesos de desarrollo rural. Asi, a partir de
inicio de los afios sesenta, y en gran medida como reaccién a la
creciente mobilizacién campesina por la tierra, los gobiernos de
ALC, defi nen la reforma agraria como la estrategia prioritaria
para viabilizar el desarrollo rural.

La experiencia de reforma agraria en ALC tiene sus antecedentes
en México 1917 y en Bolivia 1953, estos primeros procesos de
cambio alcanzaron niveles de cobertura y profundidad dificilmente
logra dos en reformas agrarias posteriores, excepto en los casos
de Cuba, Nicaragua y en cierta medida E1 Salvador. En muchos
paises se adoptdé el nombre de reforma agraria para definir proce-
sos de redistribucién de tierra, colonizacién y titulaciédn de
tierras. Este es el caso de las reformas adelantadas en Guatema-
la, Honduras, Panamd, Repiblica Dominicana, Ecuador, Chile,
Perd, Venezuela y Brasil.

iii. Desarrollo Rural Integrado (DRI)







En vista de las limitaciones ofrecidas por el enfoque del desar-
rollo de 1a comunidad y ante 1a pérdida de viabilidad politica de

los programas de reforma agraria en la mayoria de los paises de
ALC, surgen como propuestas alternativas los proyectos de
desarrollo rural integrado.

Los proyectos DRI constituyen una modalidad de accién de
desarrollo rural que propugna integrar en un solo &mbito, compo-
nentes de cdracter productivo, bienestar social y de organizacién
campesina. Una de las caracteristicas de estos proyectos, desde
el punto de vista institucional, es la participacidén de un con-
junto extenso y heterogéneo de entidades gubernamentales. Los

proyectos DRI se orientaron originalmente para complementar 1la
dimensién técnico productiva y organizativa a nivel de los campe
sinos.

Esta estrategia de desarrollo rural se inicio en la década del 70
y adquiridé una dimensién significativa en algunos paises con
respecto a su cobertura y recursos asignados. Por ejemplo, en
Colombia, hasta l1a fecha, el DRI ha atendido mé&s de 100 000
familias con crédito, asistencia técnica, social y productiva. En
el caso de Ecuador, hacia 1980 se crea un sistema en la
administracién pablica para el DRI, el cual ejecutd 15 proyectos
beneficiando 657 mil habitantes rurales, ocupando una superficie
de 1.3 millones de hectdreas. En México hacia 1983 se implanta el
programa nacional de desarrollo rural integral (PRONADRI) benefi-
ciando 1.3 millones de habitantes rurales y cubriendo una super-
ficie de casi 3 millones de hectéreas. En Honduras, hasta fines
de 1988, se han ejecutado 11 proyectos y existian seis mds en la
etapa de negociacidén para su financiamiento . Por otro lado, la
experiencia de Brasil en este tipo de proyectos DRI es sin duda
1a de mayor alcance. De hecho, en el Nordeste Brasilefio se han
ejecutado mads de 35 grandes proyectos DRI con una asignacién de
recursos que sobrepasdé los mil millones de délares y beneficiéd
casi dos millones de habitantes rurales. - u.owibthe dic daom?

En resumen, el problema radica en el hecho de que a pesar de la
extensa experiencia acumulada en los diferentes paises, la cual
es de una riqueza didactica y técnica/operacional significativa,
no se han realizado esfuerzos sistemdticos de andlisis comparati-
vo de "componentes principales" en aquellos proyectos considera
dos representativos. De hecho, 1a carencia de elementos de regis
tro sobre aspectos ya probados se refleja muchas veces en reedi
cién de errores; y otras, en desaprovechamiento de mecanismos o
instrumentos ma&s eficientes.

La ausencia de conocimientos sistematizados que contribuyan a

fortalecer el pensamiento cientifico en el amplio espectro
tematico que implica el desarrollo rural, ha dificultado 1a
posibilidad de convertir alguna de estas experiencias en instru-
mentos "didacticos" que permitan extraer lecciones y adaptar o
extrapolar aquellas que han probado tener un grado mayor de éxito
en el impacto logrado a nivel de los beneficiarios.
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La realizacién del tipo de trabajo planteado en ésta propuesta
conducird a la_generacién de instrumentos, principalmente opera-
tivos, cuya internalizacién por parte de las instituciones
responsables asegurard su operacién a niveles mayores de eficien-
cia técnica y administrativa/financiera. Lo que a su vez
redundaria en el mayor beneficio a nivel de los productores.

E1 trabajo de andlisis y sistematizacién de experiencias
especificas en tecnologia y crédito servirid de base a las insti-
tuciones publicas y privadas para superar sus carencias con-
ceptuales y metodolégicas. La pertinencia de este material

técnico y didactico es indiscutible, ya que tendrd como base el
andlisis de componentes especificos. Ademds, este material
servird también como base de reflexién sobre los distintos mode-
los empleados en la formulacidén y ejecucidédn de proyectos y compo-
nentes especificos.

De este andlisis también surgirdn lineamientos conceptuales vy
operativos alternativos més eficientes para los componentes
analizados.

Es importante recalcar que el andlisis de los componentes mencio-
nados es un subconjunto de una matriz de investigacién sobre
_pequefios productores, compuesta por otros componentes y/o temas
tales como: organizacién/capacitacién/participacidédn, comercializ-
acién, fortalecimiento de asentamientos campesinos, actividades
productivas agricolas y no agricolas, fondos especiales de
financiamiento, etc. y para ser ejecutada en paises tales como
México, Honduras, Guatemala, Bolivia, Nordeste de Brasil y Norte
Argentino, etc. E1 uso de una metodologia de andlisis compatible
y comparable permitird realizar una evaluacidén comparativa entre
componentes y generar las partes del andlisis en un documento
integrador.

E1 objetivo de esta matriz de investigacién es fortalecer el
cuadro conceptual y analitico con el que cuenta el Instituto. No
obstante 1o anterior, la propuesta planteada en este documento se

dimensiona de acuerdo con la posibilidad de manejo del técnico
asignado por IICA y de 1os recursos del donante.

Por otro lado, es importante resaltar que la estrategia de imple-
mentacion de esta matriz de investigacidén sobre temas relaciona-
dos con pequefios productores es de ejecucién modular; es decir,
se irdn investigando subconjuntos de componentes y/o temas en
paises especificos. Este esquema operativo para la operacién
tiene como objeto facilitar su implementacién técnica y viabili-
zar su financiamiento.

D. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.






a.objetivo General.

Formular un marco conceptual, metodolégico y operativo que permi-
ta ejecutar con mayor grado de eficiencia los componentes de
transferencia de tecnologia apropiada y crédito, que aseguren
incrementos significativos en productividad, ingresos netos per
capita, vis-a-vis promuevan el uso sostenido de la base de recur-
sos naturales.

b.0Objetivos Especificos.

i. Evaluar las principales condiciones de politica macroeconémica

global y sectorial, asi como el contexto institucional y social
en los cuales se insertan los dos proyectos o actividades de
desarrollo rural.

ii. Analizar sintéticamente los proyectos o el contexto regional
en el cual se ejecutaron los dos componentes.

iii. Determinar el impacto econdémico, social y en la base de
recursos naturales, (suelo, agua, flora y fauna) de los compo-
nentes a nivel de las unidades productivas.

iv. Comparar los resultados de este estudio con aquellos alcan-
zados en la investigacién similar ejecutada por IICA en Ecuador vy

Colombia vy divulgar los resultados obtenidos con 1la
investigacién.

E1 producto final de esta investigacién serd un marco conceptual,

metodolégico y operativo para cada uno de los dos componentes.
Este proporcionard a los ejecutores de este tipo de actividades,
una base teérica y practica que permita operacionalizar de manera
mas eficiente cada uno de 1os dos componentes.

E. RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTO.

Se espera que al final de este trabajo se generen documentos
técnicos cuyo contenido incluye el andlisis de experiencias
representativas de transferencia de tecnologia y crédito.

A partir de este andlisis se espera formular propuestas alterna-
tivas, conteniendo aspectos conceptuales y metodoldbégicos, para la
formulacién y ejecucidédn de los respectivos componentes, de manera
que los mismos se ajusten a las caracteristicas socioeconbémicas

de los pequefios productores beneficiarios y aseguren incrementos
de ingresos netos per capita, empleo, vis-a-vis promuevan el uso
sostenido de su base de recursos naturales.

Los beneficiarios de este "material didactico" seran los profe-
sionales responsables por la formulacién y ejecucién de
politicas, proyectos y actividades de desarrollo rural de insti-
tuciones tales como Ministerios de Agricultura, Banca de
Desarrollo, Universidades o Institutos Técnicos de la adminis-
tracién vinculados a actividades de desarrollo agropecuario,







centros de transferencia de tecnologia, instituciones respons-
ables por las actividades de colonizacién y reforma agraria,

Institutos de Crédito para pequefios productores y técnicos de
organismos no gubernamentales 1involucrados en actividades de
desarrollo rural.

Como resultado de l1a internalizacién, por parte de las institu-
ciones nacionales, de conocimientos sistematizados y extrapola-

bles, se espera que estas instancias cuenten con técnicas més

eficientes para formular y operar este tipo de instrumentos.

Las instituciones involucradas en la formulacidn y ejecucidn de
actividades de desarrollo rural cuentan con una amplia experien-
cia en sus &reas de responsabilidad; sin embargo, ellas enfrentan
serias limitaciones en su capacidad instalada para realizar eva-
luaciones de sus actividades y/o ejecutar una investigacién de
este tipo.

F. METODOLOGIA.

Introduccién.

La investigacién planteada utilizard una metodologia que no pre-
tende encaminarse por la sofisticacién teorica, sino que propugna
una aplicacidén expedita de métodos simplificados que aseguren la
generacién de alternativas de l1os instrumentos evaluados.

La primera aproximacién metodoldégica aqui presentada, serd ajus-
tada con los técnicos del proyecto durante el primer mes de
ejecucion.

1. Metodologia Operacional.

Los dos paises - Costa Rica y Honduras - en los cuales se reali-

zard la investigacion fueron seleccionados a partir de los si-:
guientes criterios: i. nivel de concentracidén de actividades de
desarrollo rural;ii. nivel de cobertura relativa de las acciones{

desarrolladas; iii. grado de complementacidén con otras activi- 7~
dades de investigacidén y/o desarrollo rural del PROADER. <

Por otra parte, las regiones (proyectos) seleccionadas en ambos
paises deben contar con experiencia de manejo conjunto de los dos
componentes, con el objeto de viabilizar su andlisis comparativo

y facilitar 1a generacidén de conclusiones que tengan mayor
probabilidad de ser extrapoladas.

E1 andlisis de los componentes se ejecutard en primer término con
base en una revisién bibliografica, entrevistas con técnicos de
las 1instituciones ejecutoras. Adicionalmente, 1la informacién
existente tanto en las unidades ejecutoras de ambos proyectos

como en los respectivos Bancos servird de base para generar un
muestra estadisticamente representativa de los productores, con
base en l1a cual se colectard informacién de campo actualizada,
para sustentar el resto del andlisis propuesto.
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En este contexto, 1a investigacién de campo se realizard a partir
de una muestra estratificada al azar de pequefios productores que

han tenido acceso a los componentes especificos en las dos mi-
croregiones seleccionadas. Las caracteristicas econémicas vy
productivas utilizadas para determinar 1a muestra, serdn tomadas
d=2 1a informacién existente sobre l1os productores que tienen las
unidades ejecutoras de los proyectos seleccionados.

Como se anticipa un alto grado de heterogeneidad del universo en
base a un conjunto de variables determinantes, (tamafio del pre-
dio, condicién juridica de l1a propiedad, acceso al agua, utiliza-
cién de crédito), se pretende definir una muestra estratificada
al azar, la cual debe generar estratos representativos de las
principales categorias de productores.

Las variables indicadas, determinan en gran parte el "espacio

productivo" en el cual el campesino realiza sus actividades, al
mismo tiempo que definen las posibilidades de adopciédn de alter-
nativas tecnolégicas y acceso al crédito.

E1 tipo de andlisis estadistico invulucrard las medidas
estadisticas apropiadas. Es decir, en el caso del andlisis global
se apelard principalmente a medidas estadisticas de caracter

descriptivo, en cuanto el andlisis de las fincas serd también
complementado con andlisis de caracter inferencial.

En el momento previo al inicio del trabajo de campo se afinard el
detalle del cuadro andlitico (teérico y estadistico), en el mismo

participaran los técnicos contratados por el proyecto, asi como
los técnicos de las instituciones nacionales contraparte.

La informacidén se colectard con base en un cuestionario previa-
mente preparado y ajustado luego de una prueba de campo. En
funcion del grado relativo de homogeneidad de los productores, se
estima que el tamafio de l1a muestra deberd fluctuar alrededor de
las setenta observaciones en cada proyecto.

Cabe resaltar que en el caso de ambos paises los organismos
nacionales respectivos cuentan con informacién b&sica, de tipo
social, econémica, productiva y financiera, la cual servira de
base tanto para generara una muestra representativa, como para
complementar la matriz de informacién requerida para la
investigacién.

2. Niveles de Andlisis.

E1 enfoque de 1a investigacién plantea tres niveles de andlisis:
i. E1 primero de ellos, describird sintéticamente el entorno de
politica macroecondémica y sectorial, haciendo especial enfasis en
aquellas politicas que estan directamente relacionadas con los
dos componentes analizados. Adicionalmente, se describird suscin-
tamente el contexto institucional de los proyectos en l1os cuales
se insertardén los componentes;

ii. E1 segundo nivel de andlisis se propone caracterizar sintéti-
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camente el proyecto perse, dando enfasis especial a los dos
componentes;
iii. Finalmente, un tercer nivel de andlisis permitira evaluar el
impacto econémico de los componentes especificos a nivel de los
productores.

1.1. Entorno de Politica Econbémica.

En este nivel de andlisis se pretende describir sintéticamente el
cuadro de las principales politicas macroeconémicas y sec-
toriales, en la medida que ellas esten directamente relacionadas
con los dos componentes bajo escrutinio. Asi, se daréd especial

énfasis en aquellos aspectos directamente relacionados con las
actividades de asignacién de recursos para crédito, politica
tecnologica, precios (insumo y productos), comercio exterior (%)
y seguridad alimentaria (**). Este andlisis propugna delinear
suscintamente los posibles cambios en rentabilidad de 1a realiza-
cié6n de productos alimenticios y de exportacidn, distorciones de
precios relativos, modificaciones en los volumenes de asignacidén
de recursos para el financiamiento de actividades productivas

agropecuarias, variaciones en los volumenes de produccidédn de
alimentos y exportables.

La descripcidén y andlisis de este aparte propugna determinar el
grado de coherencia entre la politica macroecondémica y la secto-
rial, vis-a-vis la operacién de los dos instrumentos especificos
de desarrollo rural - crédito y transferencia de tecnologia. Como
es de esperar, el grado de impacto que se consiga con estos
instrumentos estéd siempre supeditado al contexto de 1a politica
macroecondmica de cada pais. Es decir, en 1a medida que exista un
nivel de coherencia y consistencia adecuado, el impacto de estos
instrumentos a nivel de los productores seré& superior. Asi, el
nivel de precios relativos juega un papel determinante en 1la
formacién de los términos de intercambio, asi como en 1a adopcidn
de determinadas alternativas tecnoldégicas. Las normas de crédito
determinadas por la politica financiera de cada pais condiciona,
a priori, las probabilidades de acceso de los productores al
crédito, e indirectamente determina la adopcidén tecnolébgica.

(*) Mecanismos de incentivos o desincentivos (barreras arancelar-
ias, etc.) a las exportaciones y/o importaciones y su posible
impacto a nivel de los productores. Esto en funcidén al gran es-
fuerzo que se ha generado como respuesta a la Iniciativa de 1la
Cuenca del Caribe.
(*%*) La regién a través de Comite de Accién de Apoyo al
Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica - CADESCA - viene
incentivando la produccién de granos basicos para consolidar 1la
seguridad alimentaria en los paises de la region.
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Como comentario genérico puede decirse que existe insuficiente
coherencia y articulacién entre l1a politica macroecondédmica, la
sectorial y los componentes de desarrollo rural del tipo propues-
to para esta investigacién. Es claro, por ejemplo, que l1a polpti-
ca financiera no guarda suficiente relacién con las necesidades vy
posibilidades de acceder al crédito de los pequefios productores.

Adicionalmente, esta parte del anadlisis también 1incluird una
evaluacién sintética del cuadro institucional en el cual se encu-
entran insertos los componentes (proyectos), prestando especial
atencién al grado de descentralizacién en la toma de decisiones,
vis-&-vis el nivel de participacidn de los productores.

Para el caso del componente crédito, el contexto institucional es
igualmente importante, ya que determina los mecanismos que orien-
tan los prestamos. Por ello, se resefiardn las caracteristicas
principales de la politica crediticia, enfatizando el nivel de
diferenciacidéon de las normas generales para los distintos sec-
tores de la economia, asf como de los distintos subsectores del
agro.

Para el caso del andlisis relacionado con crédito se utilizaréd la
informacidén existente en la Banca de Desarrollo en ambos paises.
Se sabe que el crédito rural es manejado por ellos y esta inte-
grado con servicios de asistencia técnica. Esta asistencia
técnica incluye alternativas tecnoldégicas definidas a priori e
involucra solo determinados productos. Estos bancos - Banco
Nacional de Costa Rica -BNCR-, Banco Nacional de Desarrollo-
BANADESA- Honduras tienen unidades especificamente encargadas de
manejar el crédito para pequefios productores y ,por ende, se
convierten en un canal de acceso facil a la informacién.

Como se sabe existe una alta correlacidén entre el acceso al
crédito y 1la adopcidén de determinadas alternativas tecnolébgicas,
en este estudio se espera constatar esta hipétesis. Sin embargo,

la importancia de esta constatacidén radica en las modalidades
diferenciadas de crédito que existen para diferentes rubros y la
rentabilidad de los mismos.

A nivel meramente institucional, se enfatizard el andlisis de

aquellas normas y condiciones del crédito que lo adecuan a las
necesidades, potencial productivo y caracteristicas socioeconémi-
cas de los productores. Esto propugna, por un lado, determinar el
grado de especificidad del crédito en funcién de categorias de la

clientela especifica y por otro lado, dar luz sobre las rela-
ciones existentes entre el crédito y los niveles de adopcidn de
alternativas tecnolégicas.

En resumen, este ambito de andlisis esta orientado a identificar
los principales elementos de politica econémica vy aspectos

institucionales que han condicionado el nivel de impacto alcanza-
do por los componentes evaluados.

El cuadro de anadlisis hasta aqui delineado esta orientado por un
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conjunto de postulados bésicos, los cuales estan directamente
relacionados con la concepcién de la realidad de la economia
campesina. En este contexto, se visualiza la heterogeneidad tanto
del sector agropecuario en general, como del sector campesino en
particular. Esta caracteristica es determinada, principalmente,
por la disponibilidad de activos en cada familia, asi como por el
grado de insercién de su unidad productiva en el mercado. De esta
manera ambos factores determinan el potencial de capitalizacidn y
de crecimiento de dicha unidad y definen los procesos de
diferenciacién que caracterizan esta categorfia. Asi, se puede
observar un continuum, en uno de cuyos extremos estarian locali-
zadas aquellas unidades productivas sin potencial de capitali-
zarse, mientras que en el otro extremo se encontrarian unidades
productivas con capacidad de transformarse en empresas co-
merciales.

En el contexto del proceso de modernizacién del sector agrope-
cuario, el Estado ha tenido una funcidén crucial a través de las
politicas sectoriales especificas, entre las cuales se pueden
citar: inversién piblica, tributacién, precios, comercializacién,
investigacién y transferencia de tecnologia, etc. Todas ellas han
influido de una u otra forma en el proceso de desarrollo agrope-
cuario de los paises del continente.

Sin embargo, estas politicas no han conseguido internalizar el
grado de heterogeneidad y especificidad de l1a economia campesina

para complementar y consolidar las actividades de desarrollo
rural para los pequefios productores.

De hecho, el proceso de desarrollo agropecuario en ALC ha privi-
legiado los aspectos productivos, en desmedro aparente de los
sociales. Del mismo modo que el proceso de modernizacién de 1la
agricultura ha dominado 1a dinadmica del desarrollo, sin conseguir
un efecto de "goteo" de 1os beneficios significativo hacia otros
grupos grupos del sector. Asi, se tiene que los principales
efectos del proceso de modernizacidén se dieron a nivel de modifi-
caciones en la estructura agraria y el empleo. En el contexto
anterior, se observdé una tendencia a l1a modernizacién del lati-
fundio o 1a reduccién de su tamafio promedio, propiciando la
creacién o consolidacién de empresas rurales medianas. Estas
adoptaron procesos productivos y de manejo modernizante, con el
objeto de mejorar su eficiencia productiva y su nivel de compe-
tividad en l1os mercados nacionales e internacionales. Este proce-
so de modernizacién favorecidé l1a utilizacién de tecnologia inten-
siva en el uso de capital y técnicas administrativas especiales.

Por otro lado, el proceso de modernizacidédn afecté de manera
diferente a los pequefios productores rurales. En este caso se

observa un 1incremento significativo en el proceso de
minifundizacién por divisién de la propiedades pequefias, coexis-
tiendo con la consolidacién de microunidades capaces de absorber
alternativas tecnoldégicas particulares.

Adicionalmente, el proceso de modernizacién ha contribuido a 1la
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modificacién de los sistemas tradicionales de cultivos; de hecho,
esto inluye la incorporacidén de '"cultivos especializados", ni
siempre acordes a las caracteristicas edafoclimaticas del ecosis-
tema "natural". Generalmente, estos "nuevos" cultivos tienen
objetivos tipicamente de corto plazo, - lucratividad de 1a empre-
sa rural-, sin tener claramente determinados los posibles efectos
nocivos que algunas de sus précticas y/o manejo puedan tener en
€1 medio ambiente, a mediano y largo plazo. Con esta perspectiva
el "nuevo cultivo" se convierta en el elemento predominante de
ese sistema y, por ende, se establecen nuevas relaciones entre
los componentes del sistema que involucran desequilibrios de
naturaleza variada. Entre los principales se pueden citar:
- utilizacién de agroquimicos no biodegradables, con el consabido
impacto en la calidad del agua y los efectos nocivos que esto
representa para animales, plantas y humanos;
- modificaciones de la cubierta vegetal del suelo con efectos de
erosion;
- modificacién de 1a flora y de la fauna (insectos) natural
resultando en 1a aparicién de nuevas pestes y/o enfermedades.

En sintesis, durante las primeras etapas de intensificacién de 1la
agricultura, se desarrollaron tecnologias y técnicas intensivas
en el uso de capital que resultaron no ser neutras respecto a sus
efectos sobre la naturaleza y el ambiente. Este es el caso del
l1aboreo de suelos, en el cual se han incorporado técnicas que
tienden, en el largo plazo, a modificar (compactar) negativamente
la estructura del suelo, como también a aumentar los efectos de
perdidas por erosién. Otro ejemplo de areas de innovacion
tecnolégica en que debe mantenerse permanentemente alerta es el
riego, va que el manejo inadecuado de la aplicacién del agua
determina perdidas significativas de suelo por erosién. E1 caso
de la tecnologia utilizada para el control de enfermedades vy
plagas también sz convirtidé en otra fuente de problemas ambien-
tales, de hecho el uso indiscriminado de pesticidas de amplio
espectro, larga persistencia y dificil degradacién amenaza perma-
nentemente al hombre con sus efectos residuales.

Los postulados anteriormente descritos sobre las caracteristicas
del contexto en que la pequefia produccidén se situa, asi como de

los dos componentes propuestos para andlisis, enmarcan algunas

observaciones generales que se plantean a continuacién.

-- La politica tecnoldégica sectorial no plantea mecanismos claros
de articulacién entre las etapas de generacién, validacidén vy
transferencia de tecnologia.

-- La politica tecnolégica sectorial no plantea la necesidad de
validar tecnologia y/o técnicas diferenciadas para el subsector

de pequefios productores.

-- Los procesos de toma de decisiones y definicidén de prioridadss

para generar tecnologia se concentran principalmente en las sedes

de las instituciones responsables.

-- La politica crediticia para el sector agropecuario determina
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normas indiferenciadas para todos los productores de este sector.

- Las normas generales de crédito se han ajustado parcialmente a
la capacidad de pago de las actividades productivas que finan-
cian.

- La toma de decisiones sobre asignacidén de crédito disponible
para el sector agropecuario se concentra en la sede de las insti-
tuciones responsables.

- Los mecanismos de asignacidn de recursos no se han adecuado
suficientemente a 1a realidad del subsector campesino.

- El1 crédito ha incentivado el uso de insumos modernos -
agroquimicos - .

- E1 crédito ha propiciado la diversificacién agricola, incenti-
vando la tendencia al monocultivo;

1.2. Descripcidén Sintética de los Proyectos de Desarrollo Rural,
con especial enfasis en los dos componentes.

a. Sintesis de los Proyectos de Desarrollo Rural.

Este aparte comprender3d en primer término la descripcién
sintética del proyecto en el cual se insertan los componentes
estudiados, enfatizando los instrumentos, mecanismos, o factores
directamente ligados a ellos. Este andlisis comprendera:

L ]

a. Entorno institucional y socioecondémico, enfatizando aquellos
elementos relacionados directamente con los dos componentes.

- Objetivos y metas cada proyecto de desarrollo rural.

- Caracterizacion de los beneficiarios y su grado de organiza
cién.

- Matriz de los principales componentes : objetivos y metas,
concepcidén, metodologia y articulacién de los componentes evalua-
dos con el resto de componentes.

- Sistema de Gestidén: Organigrama, funciones y grado de integra
cion de las instituciones participantes; nivel y mecanismos de
participacién de los beneficiarios.

- Cuadro de costos y fuentes de financiamiento por componente.

- Cuadro de indicadores econémicos y financieros estimados exan
te, destacando aquellos relacionados directamente con cada compo
nente.

Con 1 objeto de asegurar la recoleccién de un cuadro completo y
tomogéneo de informacién, esta parte de la pesquisa se orientara
por un formato simple pero completo, cubriendo los temas mencio-
rados.
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la incidencia de factores propios del proyecto, a nivel institu-
cional, financiero o administrativo, que han condicionado, de
alguna forma, 1a operacionalizacién de los componentes analiza-
dos.

En Gltima instancia, en este nivel de andlisis se prestard espe-
cial atencidén a la adecuacién conceptual, metodoldégica y operati-
va de las actividades ejecutadas en materia de validacién/trans-

ferencia de tecnologia y crédito, con respecto a 1las particu-
laridades socioecondémicas de los beneficiarios y a las condi-
ciones edafoclimadticas de las regiones en las que estos realizan
sus actividades productivas.

La ejecucidn de esta parte de l1a propuesta permitirad comparar el
impacto y los efectos esperados "versus" los resultados obteni-
dos, trabajo que se espera adelantar en su mayor parte con base
en 1la informacién existente. Por lo tanto se espera que este
nivel de anadlisis solo requiera algdn trabajo complementario de
compilacidén de informacién .

b, Elementos centrales de los dos componentes.

La informacién utilizada para ejecutar esta parte del trabajo se
captard directamente de las instituciones involucradas en 1los
provectos seleccionados. Especialmente se usard informaciédn
generada por las unidades de seguimiento y evaluacidon existente
2n cada uno de los dos proyectos. Adicionalmente, se utilizara
informacidon generada por las Secretarias de Agricultura, Institu-
tos de Transferencia de Tecnologia, Banco Nacional de Costa Rica
y Banco Nacional de Desarrollo de Honduras, Instituto de Desar-
rollo Agropecuario (IDA) de Costa Rica e Instituto Nacional
Agrario. (INA) Honduras.

i. Objetivos y metas de los Componentes. En este caso se
definirdn vy analizaran los principales indicadores que permitan
conocer el grado de consecucidn de las metas y objetivos.

E1 andlisis de los dos componentes se realizard, con base en la
informacién de consecucidén de metas fisicas cuantitativas vy
cualitativas, y de otros indicadores que se encuentren disponi-
bles en las unidades administrativas de los proyectos.

ii. Descripcidén y evaluacién sintética de 1a adecuacidn concep-
tual, metodoldégica y operativa de los dos componentes con
relacién a: caracteristicas socioecondémicas y productivas de los
beneficiarios, peculiaridades edafoclimidticas de la regién, y las
condiciones de mercados;

- tipo dz metodologias utilizadas en los procesos de validacién y
transferencia de tecnologia y el grado de interrelacién entre

ambos procesos;

- adecuacidén de las alternativas tecnoldégicas transferidas a las

caracteristicas socioecondémicas de los productores;

uu.b S ‘\..LL‘(
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- adecuaciédén de las alternativas tecnoldgicas transferidas para
asegurar el uso sostenido de los recursos naturales y minimizar
impactos ambientales negativos;

- adecuacién de las normas de crédito al potencial productivo de
lcs actividades financiadas. =) e d o AN a,'?b»~auaﬂdu“€:un~;

1.3.Evaluacién del Impacto de l1os dos Componentes a Nivel de los
Froductores.

Este parte de 1a investigacidon tiene como objetivo principal

determinar e1 impacto de los dos componentes, transferencia de
tecnologia y crédito, a nivel de los pequefios productores. Para

este fin se plantea un esquema complementario que cubre tanto
los aspectos agregados a nivel del &rea del proyecto como - ﬁuid&

aquellos especificamente relacionados con el grado de impacto o *P et M
cambio observable a nivel de las unidades productivas como resul-

tado de la adopcidén de nuevas alternativas tecnolégicas y/o

acceso al crédito.

i. Nivel Proyecto.

En el caso del &nalisis de los dos componentes para el nivel
agregado, el impacto de l1os componentes se evaluarad con base en
el siguiente tipo de indicadores:

- Para el componente de transferencia de tecnologia.

-- namero de alternativas tecnolégicas y/o componentes que fueron
validados;

-- numero de alternativas tecnoldégicas y/o componentes que fueron
transferidos;

-- numero de productores que efectivamente adoptaron la tecnolo-
gia propuesta.

-- requerimientos de mano de obra, insumos modernos (capital) de

las alternativas transferidas, vis-a-vis las alternativas

tradicionales;

-- grado de modificacién del perfil de costos de produccién.

-- impacto ambiental de las alternativas tecnolégicas difundidas,

en funcidén al tipo de modificaciones fisicas del sistema de
cultivos promovido con relacién a: uso del suelo, uso del agua,

utilizacién de pesticidas (tipo), posibles cambios de la flora vy
1a fauna (cobertura vegetal), cultivos promovidos y su adecuacidn

ambiental.

- ET el caso del crédito se propone, en principio, algunos
indicadores de evaluacidén del tipo:

-- namero y volumen de recursos de los créditos concedidos;
-- nimero y volumen de los recursos de los créditos morosos;
-- volumen total de crédito por tipo (inversién, avio);

-- promedio del monto de crédito.

-- adecuacidén del plazo;

-- formas de administracién del crédito asociativo;

-- grado de acceso real a las fuentes de crédito;
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-- oportunidad del crédito;

-- modalidades de cofinanciamiento;

-- tipo y monto de interes;

-- periodo de gracia;

-- grado de desviacién del crédito;

-- nivel de supervisién;

-- interrelaciones entre los productores que utilizaron el
crédito y el nivel de adopcidén de alternativas tecnolégicas

"modernas";

Esta parte del andlisis se fundamentard principalmente en 1la
informacién que las instituciones nacionales han recojido a lo
largo de la ejecucidén de cada uno de los proyectos. En el caso de
algunas variables, i.e. impacto medioambiental, se requerira
realizar un esfuerzo especial para recolectar la informacién
pertinente. Para tal Tin se utilTizara un cuestionario simple para
cubrir una muestra representativa tanto a técnicos como de pro-
ductores de ambos proyectos.Para ello se estima que el tamafio de
dicha muestra no deberfa exceder veinte entrevistas por proyecto.

v" S[}C K\Ow ‘CL- (‘L- S(_ (\-‘ LL- abs( (AZ\_"\A. kcﬁ,—v

ii. Nivel Productores.

Con este fin se determinard una muestra estadisticamente repre-
sentativa, estratificada al azar, con una cobertura aproximada de
setenta cuestionarios por cada proyecto. Esta muestra serd formu-
lada con base en la informacién que existe en las fichas de
crédito de los dos Bancos y las fichas de productores que tienen
las Secretarias de Agricultura de ambos paises. Dicha muestra 2
permitird colectar l1a informacidén sobre produccidén, niveles ol €
tecnolégicos, utilizacidén del crédito, composicidén familiar, uso
de mano de obra, posibilidades de riego, etc., para cada unidad
productiva. Esta informacién servird de base para medir indica-
dores cubriendo aspectos sociales, productivos, ambientales y
econdmicos tales como: Oy e ek e i

- grado de adopcién de tecnologia, medida en términos relativos,

poblacién expuesta a las nuevas alternativas tecnolégicas versus

poblacién que efectivamente adopto, parcial o totalmente 1la

alternativa propuesta;

- grado de utilizacién del crédito, en funcidén relativa semejante

al punto anterior;

- factores econdémicos y edafoclimaticos condicionantes;

- nivel de adopcién de tecnologia, vis-a-vis acceso al crédito;

- nivel de utilizacién de mano de obra;

- nivel de produccién y productividad;

- ingresos;

- margenes diferenciales de riesgo. (Medidos con base en 1los o}
niveles de riesgo del sistema de produccién tradicional con ~)E*M“““b'

tecnologia tradicional y los niveles de riesgo de los nuevos

sistemas de produccién (tecnologia "nueva"), ceterus paribus.

- efectos a nivel de costos, margenes de ganancia;
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- grado de organizacién y participacién. Medida con base en una
escala estadisticamente disefiada para poder utilizar test del

tipo Gamma o Rho. —7 &{d“QS"
- tipo de adecuacién medioambiental de las alternativas Lhd
tecnolégicas promovidas. vl SUD -
foveles
En este contexto, 1a informacién primaria colectada servira
también de base para examinar "Hipbétesis de Trabajo" del si-
guiente tipo:
- La metodologia de validacién no ha involucrado suficientemente
a los usuarios potenciales;
- Los procesos de validacién y transferencia de tecnologia care-
cen de suficiente integracién;
- Las alternativas tecnolégicas transferidas se adecuan parcial-
mente a las caracteristicas productivas de los productores;
- Las alternativas tecnolégicas han aumentado significativamente
la productividad pero al mismo tiempo han incorporado niveles de
riesgo mucho mayores en los procesos productivos;
- Los procesos de manejo de recursos no se ha transferido como
responsabilidad compartida a nivel de las organizaciones de pro-
ductores;
- E1 crédito no ha abierto suficiente espacio al crédito para
financiar actividades productivas no agropecuarias;
- La disponibilidad de crédito viabiliza 1a adopcién de tecnolo-
giaj
- La alternativas tecnolégicas promovidas en el a&rea del proyecto
deben ser reevaluadas para constatar sus afectos ambientales. )
G. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS. e ol

: C
E1 proceso de preparacién para la ejecucién del proyecto y 1la f}?‘ T

divulgacién de los resultados de esta investigacidén requerird de P\

las siguientes actividades complementarias: va“§
S

i. un taller de ajuste metodolégico anterior al inicio de 1la A s

investigaciéng (o ?

i1. capacitacidén en servicio de profesionales de las institu-
ciones nacionales participando en la investigacién;

jii. un taller a nivel regional (Centroamérica) para analizar y
discutir los resultados de l1a investigacién y evaluar las alter-
nativas propuestas para los dos componentes. En este taller

también participaran los técnicos responsables por_la _, U”““
investigacidén que el PROADER ejecutd en Ecuador y Colombia. Dicha f~“‘k
participacién fortalecerda el andlisis conceptual y metodolégico [/« .lion
del trabajo. De hecho, se espera que el desarrollo metodoldgico Le e N
s2za 21 elemento mas importante del taller. c f".,/
Loam . (SR
iv.publicaciéon de los documentos pertinentes.
Se publicard un documento completo sobre 1a investigacidén de 1los
componentes en cada pais. Adicionalmente, se preparard un docu-
mznto netamente metodolégico, cuyo objetivo central es servir de






tivos. Dichos documentos pueden tener un amplio espectro de

difusion entre las instituciones nacionales responsables por las

acciones de desarrollo rural, pudiendo también ser aprovechados
en los eventos de capacitacidén del PROADER.

H INSTITUCION Y PERSONAL INVOLUCRADO.
a. Capacidad Técnica de l1a Institucidén Responsable.

E1 IICA cuenta con un cuerpo profesional altamente calificado
tanto en 1a Sede como en todos los paises de América Latina y E1l
Caribe. En particular, el Instituto asignara para coordinar esta ?
investigacién un Economista Agricola a nivel de Ph.D. y con
quince afios de experiencia en materias de desarrollo rural. Por -
otro lado, las instituciones nacionales involucradas en los dos

paises cuentan con personal profesional preparado que con la
orientacidén técnica del IICA cumplirdn los compromisos de esta
investigacioén.
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i. En Costa Rica:
Servicio Nacional de Riego y Drenaje - SENARA -

ii. En Honduras.

- Ministerio de Recursos Naturales.( Generacidén y Transferencia
cde Tecnologia).













