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ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA

REGION TRINACIONAL DEL TRIFINIO

1.  INTRODUCCION .

v La estrategia tiene por finalidad definir la orientacidén del proceso de
desarrollo regional a mediano y largo plazos e identificar un conjunto cohe-
rente de acciones de corto plazo para ejecutar por parte del sector piiblico
de estos palises a fin de estimular aumentos sostenidos de la produccibn y em
pleo, reducir los déficit sociales y perfeccionar la integracién del area

al proceso general de desarrollo de los paises. En este sentido, es necesario
tener presente que el sector pGblico de cada pais es el principal responsable
de la implantacidn de las medidas que se proponen en la estrategia, actia co-
mo agente inductor de la actividad privada tanto mediante la provisidon direc-
ta de infraestructura, servicios blsicos e informacidn en general, como a tra
vés de la generacidn -de un cuadro normativo que favorezca el desarrollo de
lag actividades econdmicas.

Por su caracter de elemento ordenador de acciones multisectoriales en
una perspectiva de largo plazo, la estrategia debe necesariamente ser selec-
tiva y enfatizar politicas y acciones no habituales del sector publico, en el
entendido que las adreas de accidn no contempladas explicitamente continuaran

operando en la forma como lo han venido haciendo hasta ahora.

La "imagen objetivo" para el desarrollo regional se puede deducir de las
orientaciones definidas por las autoridades nacionales para la realizacidn
del Proyecto. Dichas orientaciones estan contenidas en el Acuerdo de Coopera
cidn Técnica de los Gobiernos de las Repiblicas de Guatem&la, Honduras y El
Salvador con la Secretaria General de la Organizacidn de los Estados America
nos y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura para la
formulacidén de un Plan de Desarrollo Integral en la Regidn Fronteriza de los
tres paises, suscrito el 12 de noviembre de 1986, y en los respectivos Planes
de Desarrollo de los tres paises. i

E1l Acuerdo de Cooperacxon Técnica indicado establece que el objetivo ge
neral del Proyecto es "Contribuir a la integracidn centroamericana, mediante

una accidn conjunta de Guatemala,El Salvador y Honduras, que tienda al desa-



rrollo integral, armdonico y equilibrado de la regidn fronteriza de los tres
paises". Para asegurar la consecucidn de dicho objetivo, el plan que se for

mule se orientarid a:

- Mejorar el nivel de ingresos y condiciones de vida de la poblacién de la
zona, mediante la estructuracion de actividades productivas sSlidas y dina
micas.

- Aumentar la complementariedad de las estructuras econdmicas entre los espa
cios nacionales del &rea, a fin de dar estabilidad a largo plazo al proceso
de integracidn.

- Lograr la preservacidn, restauracidn y proteccidén de los recursos naturales
renovables del Area, a través de un manejo sostenido.

- Mejorar la infraestructura fisica de los componentes, buscando una mayor in
terrelacion entre los paises.

- Mejorar los mecanismos de coordinacidn interinstitucional multinacional a

través de la cooperacidn horizontal y de la capacitacidn.

Dado que en la zona de confluencia de las fronteras de los tres paises
existe un area ecoldgica de reconocido valor por sus especies de flora y fau
na (Reserva de la Bidsfera de"La Fraternidad" o Trifinio), los signatarios
del Acuerdo, conscientes de la necesidad de proteger dichos recursos, esta-
blecieron dos criterios basicos a contemplar en la formulacidn de propuestas
para el desarrollo de la regidn.

El primero es el de que es imprescindible, para la proteccidn,conserva-
cidon y manejo de los recursos naturales del éreé, desarrollar las zonas peri
fericas. Este desarrollo debe abarcar aspectos multisectoriales, con énfasis
en el sector agropecuario en las zonas rurales pobladas, ya que es el ser hu
mano, a través de la explotacidn y mal uso de los recursos naturales, el pri
mer causante del deterioro de esos recursos. Con planes y proyectos que pro
muevan un adecuado uso de los recursos, que tiendan a mejorar las condicio-
nes de vida, que brinden otro tipo de oportunidades de empleo e ingresos a la
poblacidn que no pueda ser sostenida mediante la produccidén agropecuaria, y
que capacite y organice a los habitantes para estos efectos, se lograra una
proteccién de la Reserva a largo plazo, con beneficio mutuo para el medio eco
1l8gico y para los usuarios de los recursos y,en general, para los habitantes

del area circunvecina.




El segqundo concepto es el de que, por tratarse de un area de interés a
tres pafsés, s6lo una accidn conjunta y coordinada en ellos podr3d dar una so
lucibn satisfactoria a los problemas regionales, a las aspiraciomes d'é desa-
rrollo de la poblacidn y al adecuado manejo y proteccién de los recursos na-
turales, pues lo que pase en una zona nacional repercutira en toda la reqiénm,
sea positiva b negativamente.

2. LA REGION DEL TRIFINIO Y EL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA*

Desde la ruptura de la Repiibli ca Pederal de Centroamérica, en 1838, hu-
bo siempre esfuerzos para reconquistar la unidad de los cinco paises resul-
tantes de dicha fragmentacifn. Imposibilitada la unidad polftica, que sigue
siendo una aspiracidon latente, se han venido manifestando otros esfuerzos de
integracién Centroa-ericana, particularmente en aspectos econdmicos. En efoc
to, en los (iltimos 40 aifios, los paises han suscrito una gran cantidad de con
venios y tratados (bilaterales y multilaterales) que constituyen expresiones
concretas de la volundad de integracidn.

Entre los tratados se destaca el Tratado Tripartito de Asociacidn Econd
mica suscrito por Guatemala, El Salvador y Honduras en 1960, que puede consi
derarse el antecedente directo del Tratado General de Integracidén Econémica
Centroamericana del mismo afio, pero que entrd en vigencia en noviembre de
1963. Este Gltimo tratado, que es el evento mis importante en el proceso de
integracién centroamericana, y los acuerdos complementarios postulaban bésicg
le.nte la creacién de una zona de libre comercio en un plazo de cinco aios,in-
cluyendo, entre otros aspectos, la adopcidn de un arancel centroamericano co
mGn, uniformizacién de los estimulos fiscales al fomento de las actividades
manufactureras, la creacidén del Banco Centtoamerican.o de Integracidn Econbmi
ca (BCIE) como instrumento de financiamiento del desarrollo sobre una base
de oquilib;'io regional, el establecimiento de instituciones tales como el Con
sejo Econdmico Centroamericano, responsable de la direccidén y coordinacién
en materias de integracidn y politica econ&mica, el Consejo Ejecutivo, con
funciones de ‘aplicacidn y administracién del Tratado, y la Secretaria Perma-
nente (SIECA), con la atribucidn principal de velar por la correcta aplica-
cibn del Tratado General y demis in.strmentos de la integracidén econfmica.

* E1 Capitulo FX del Diagndstico Socio-Econdmico de la Regidn del Trifinio
trata un poco mis extensamente este tema.
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La vigencia del Tratado General de Integraciémn Econfmica Centroamerica-
na significd un impulso decisivo al proceso de integracién. Sus disposicio-
nes garantizando el libre comercio de una proporcidon de los productos origi-
narios de los paises miembros y la equiparacién casi completa de gravémenes
| a la importacién en los primeros cinco afics de su vigencia constituyeron las
bases fundamentales para el funcionamiento del Mercado Comfn Centroamericano,
cuyos logros en la década 60-70 fueron evidentes y se manifestaron, entre
otros, en los siguientes aspectos: crecimiento ininterrumpido del comercio in
trarregional (de 32.6 millones de dSlares en 1960 pasd a 251.9 millones en
1968) ; arranque de un desarrollo industrial en todos los palses; nacimiento
de una nueva clase empresarial, fundamentalmente en los sectores comercial y

T T e smesoemE—. =g

manufacturero, que aprendid a competir en el Mercado Comiin; mayores oportuni
dades de empleo para la poblacidn centroamericana; desarrollo de una infraes
tructura basica con sentido regional, especialmente de vialidad; avances de
la integracidn y el inicio de sanas relaciones de interdependencia entre los
paises miembros, dando lugar a crecientes grados de complementariedad indus-
trial y comercial.

A pesar de los logroes anotados, el proceso hizo crisis por defectos del
sistema y por omisiones o falta de accidn oportuna de los gobiernos. Esta si
tuacidn motivd al Consejo EconSmico Centroamericano a emitir la resolucidn
No.54 (1969) que, bajo el nombre de "Plan de Accion Inmediata para el Progra-
ma de Integracidn Econdmica Centroamericana®, planteaba una reestructuracién
del sistema. Sin embargo, la guerra entre Honduras y El Salvador ese mismo
afio impidid su puesta en marcha. Este fue un duro golpe al proceso de inte-
gracidn, no sdlo porque se suspendieron y desarticularon varios mecanismos,
sino porque se interrumpid la tendencia ascendente del intercambio comercial
intrazonal.

A los problemas propios de la regidn se sumaron desastres naturales (te
rremoto de Managua en 1972, Huracan Fifi en Honduras en 1974, terremoto de
Guatemala en 1976), la crisis energética mundial, fendmenos moneétarios mundia
les adversos. No obstante, el Mercado Comin funciond y volvid a crecer hasta
alcanzar 891.7 millones de dSlares en 1979, a partir de 1o cual la coyuntura
internacional desfavorable, el endeudamiento externo, violencia y guerra en

varias zonas centroamericanas y otros factores internos han afectado nuevamen



te el proceso, de manera que el comercio intrarregional muestra tendencia de
creciente hasta estos dfas (en 1986 alcanz8 apenas a 410 millones de dSlares,
esto es,el 648 de disminucién desde 1978).

En téminos generales, el proceso de integracidn brevemente descrito se
tradujo en pol{ticas nacionales de desarrollo que estimularon un cierto nivel
de complementariedad e interdependencia en algunos sectores econdmicos y un
cierto grado de uniformidad en el manejo de los instrumentos de politica eco-
ndmica. En téminos espaciales, esto signific§ un mayor desarrollo relativo
de las zonas metropolitanas (industrializadas) y regiones agroexportadoras que,
por lo general, correspondian a las reas de mayor potencial de recursos natu
rales 'y densidad poblacional.

En la década de los 80, los paises se han preocupado con preferencia de
sus éroble-as internos y, aunque se han hecho varios intentos por reactivar
al Mercado Comiin, muy poco se ha logrado. Los afios 1986 y 1987 han sido es-
cenarios de importantes esfuerzos politicos conjuntoe de los cinco paises cen
troamericanos por lograr la pacificacién regional y, con ello, reactivar favo
rables procesos de integracién. Las reuniones de los Presidentes (Esquipulas
I y Esquipulas II) y sus acuerdos abren nuevas posibilidades optimistas, pero
lamentablemente plagadas de fuertes obstaculos en la regidn y fuera de ella.

El Proyecto Trifinio es un esfuerzo concreto por hacer tangible la inte-
gracion centroamericana, mediante una alternativa diferente a las anteriores,
esto es, el desarrollo regional fronterizo. Aln cuando los cbjetivos de la in
tegracién fronteriza son mis modestos que los de los intentos anteriores, es-
te nuevo enfoque parece tener una mayor probabilidad de éxito por cuanto esti
orientado a dar solucidn a problemas especfficos que, por su naturaleza, es-
tin mis préximos a los intereses de las poblaciones involucradas.

La regidn del Proyecto Trifinio se compone de areas nacionales que som
marginales en sus respectivos paises. En términoe generales, la regidén puede
congiderarse una zona homogénea para efectos de planificacidn. Se trata de
una regidn montafiosa con una marcada aptitud forestal, los suelos y cobertu-
ra vegetal presentan un 'acelerado proceso de deterioro, existe escasez de
agua 'para la agricultura y alin para el uso doméstico. La actividad productiva
predominante es la agropecuaria, que se caracteriza por un predatorio de los




recursos naturales. Existe un alto grado de pobreza y casi todos los indica
dores econdmicos y sociales son mis desfavorables que los correspondientes
valores medios nacionales. La regidn es expulsadora de poblacién y los pro-
gramas e inversiones del sector piblico son escasos. Tanto dada la cercania
fisica como la similitud de problemas que debe enfrentar la poblacién residen
te en el area, explican que la region presente actualmente un cierto grado

de integracion fronteriza. Esta integracién "espontfnea o natural® se funda
menta en tres hechos basicos: '

- Complementacion econbSmica de las poblaciones fronterizas. Esto se manifies
ta principalmente en comercio y uso de servicios de salud y educativos de
otros paises, lo que, a su vez motiva la movilizacidn a través de las vias
y puestos fronterizos existentes. Se facilita el trafico de personas que
viven en los sectores fronterizos de los tres paises mediante permisos ve-
cinales que requieren Gnicamente identificacidn por medio de la célula de
los paisesvde origen. El comercio a nivel fronterizo se limita a intercam-
bio, por ventajas de precios, de productos basicos, principalmente alimen-
ticios.

- Turismo. Se verifica un flujo significativo de turistas en la regidn,atrai
dos principalmente por Esquipulas que es un centro de peregrinaje de tipo
rﬁligioso y las Ruinas de Copan, por su gran atractivo argueoldgico.

- Efectoe locales de programas de integracibén fisica centroamericana. A tra-
vés del mecanismo de Reuniones de Ministros responsables del Transporte en
Centroamérica (REMITRAN), se ha impulsado y realizado infraestructura vial
importante para comunicar internamente a Centroamérica, parte de la cual se
‘ha ejecutado y estid en éervicio en la regidn del Trifinio, lo cual hace que
la regidn esté relativamente bien conectada con la red primaria y secunda-
ria vial de los tres paises, pero con una carencia muy marcada de adecuados
caminos vecinales (rurales). En cuanto a ferrocarriles, la zona del Trifi-
nio es la Gnica regidn en que una linea férrea estid interconectada entre
dos paises (Guatemala y El Salvador), aunque lamentablemente el tramo en
Guatemala esta fuera de servicio desde hace algunos afios y el de El Salva-
dor ha limitado su servicio a pr&cticamente sdlo carga(fundamentalmente ce-
mento) por razones de seguridad. 'Existe una integracién en los sistemas de

generacidn y distribucidén de energia eléctrica, a la que facilita la inter-



conexién entre Guatemala y El Salvador y desde Honduras a Panami. Por ejem
plo, El Salvador esta suministrando regularmente energia a una parte de la
regidén del Trifinio en Honduras.

A partir de estas realidades.,el Proyecto Trifinio pretende intensificar
y perfeccionar el proceso de integracidn fronteriza creando las condiciones
para un desarrollo sostenido del &rea. El principio central de todo intento
de integracidn fronteriza consiste en aumentar el grado de interdependencia
de las estructuras sociales y econdmicas de zonas que, a pesar de formar par
te de entidades politicas diferentes, constituyen unidades sociales, econdmi
cas y territoriales relativamente homogéneas. Esto, ademias de dar una dimen-
8idn operativa al proceso de integracién, al fomentar soluciones conjuntas
a problemas comunes, permite identificar e implementar proyectos de una esca
la mayor a la que podrfan realizar individualmente los paises en sus respec-
tivos territorios.

En esta perspectiva, los paises modifican la importancia relativa de
sus zonas fronterizas. Estas pasan a adquirir un rol geopolitico que las con
vierte en areas prioritarias para la implantacidén de proyectos conjuntos, in
dependientemente del papel que hasta ahora dichas areas hayan desempeiiado en
los correspondientes procesos nacionales de desarrollo.

3. CARACTERIZACION GENERAL Y PRINCIPALES PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA
REGION DEL TRIFINIO

El area escogida por Guatemala, El Salvador y Honduras para el Proyecto
Trifinio se sitila alrededor del Macizo de Montecristo, donde convergen las
fronteras de los tres paises. Estid ubicada entre 88°48'y 89°50', Longitud
Oeste y entre 14°05' y 15°12'-Latitud Norte.

La extensidn total de la regidn es de 7.584kn2, de los cgales,3392kn2

(44.7%) corresponden a Guatemala, 1.158 km2 (15.3%) a El Salvador y 3.034km2
(40%) a Honduras. A su vez, el area del Trifinio representa el 3.13% de la

" superficie conjunta de los tres paises.

Integran la regidén 45 municipios, correspondiendo 15 a Guatemala(todo
el Departamento de Chiquimula y cuatro municipios del Departamento de Jutia-
pa, 22 a Honduras (todo el Departamento de Ocotepeque y seis municipioe del
Departamento de Copan) y 8 municipios a El1 Salvador (cinco del Departamento
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de Santa Ana y tres del Departamento de Chalatenango).

La poblacién asentada en la regidn se estima en 571.790 personas (aio

1987), con una densidad promedio de 75.3 personas por km?

. La mayor parte

de esta poblacidn se encuentra en la zona guatemalteca (57.1%), mientras en
la zona salvadorefia esti el 19.3% y en la hondurefia el 23.6%. Internamente
hay gran disparidad de densidad poblacional en los municipios: por ejemplo,
Jocotan en Guatemala con 215.5 hab/kmz, y Sinuapa en Honduras, con 12.8 hab/
km’. La tasa media de crecimiento en estos Giltimos afios es de 1.2s, bastante

mis baja que las nacionaleg de los tres pafses, debido a la alta emigracidn.

La poblacidon de la regidn del Trifinio tiene su origen en asentamientos
que datan de la época colonial. Su cultura y costumbres tradicionales estan
fuertemente influenciadas por la cultura espafiola de esta &poca, como la pro
funda tradicidn catdlica, la arquitectura y las costumbres familiares. La
mayor parte de la poblacion es de caricter rural (76.7%), que concentra sus
actividades en labores de produccibén agricola, parte en comercio y en algunas
mnifestﬁciones' de artesanias de tejidos, cesteria, cuero y madera. En la &po
ca prehispanica, el area estuvo ocupada por indigenas de las tribus pipiles y
de la civilizacién Maya-Chorti. En una parte de los Departamentos de Chiquimu
la (Guatemala), Ocotepeque y Copan (Honduras) se encuentra asentado el dnico
grupo indigena que conserva lengua, costumbres y valores propios, que es el
Chorti.

Los altos niveles de pobreza de la poblacién (mas del 60% del total en
extrema pobreza) estin ligados a la estructura de tenencia del sistema produc
tivo y, como comsecuencia, al grado de utilizacion de la mano de obra (el de
‘sempleo abierto y el equivalente del subempleo pasan del 50% de la PEAl aspec
tos que son mas desfavorables en Ia regiSn del Trifinio que en casi todo el
resto de los tres pafses. El ingreso medio anual de los perceptores de ingre
80 es significativamente menor que los promedios nac_ionales.

Las altas tasas de analfabetismo (mayores al 50% de la poblacién de 15
afics o mAs) tienen su razon de ser en el complejo sistema de limitaciones so-
c:l.aleg y en la insuficiencia cuantitativa y cualitativa de los servicios edu-
cacionales. o '

Las principales causas de morbilidad y de mortalidad de la poblacién
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tienen que ver con las deficientes condiciones ambientales sanitarias y 1la
inguficiencia de servicios de salud, agua potable y alcantarillado. En efec
to, las dos principales causas son infecciones y parasitosis intestinales,
teniendo también alta incidencia infecciones respiratorias, anemia y efectos
de desnutricidén. La esperanza de vida al nacer es, en promedio, de dos a tres

afios menos que las medias nacionales.

l;ese a que hay algunas instituciones trabajando en la regidn en aspectos
de promocidn y proteccién social, los servicios que se ofrecen y la cobertura
son muy restringidos. Por otro lado, en la regidn existe un marcado individua
lismo, que constituye la mayor limitacidén para encauzar un proceso de movili-
zacién social. Las pocas formas asociativas que existen han surgido princi.-
palmente por impulso de los Gobiernos y de organizaciones no gubernamentales.

El déficit cuantitativo y ,sobretodo, cualitativo de vivienda que afec-
ta a los tres pafses se refleja también en la region del Trifinio, en la que
los locales sin ninglin servicio (agua, alcantarillado, energia eléctrica) se

acercan al 70% del total y los locales con todos los servicios no llegan al

1os.

En la zona hondurefia se presenta el caso especial de la existencia del
Campamento Mesa Grande de refugiados salvadorefios, que constituye el mas gran
de asentanyiento de la zona (10.924 refugiados en agosto de 1987), situado cer
ca de San Marcos Ocotepeque, que conlleva problemas y riesgos de deterioro am

biental por la fuerte demanda y uso de lefia, tomada de bosques naturales cir-

cundantes.

En la regidn del Trifinio se identifican nueve zonas de vida natural de
acvuerdo al Sistema Holdridge, de las cuales predomina el Bosque Hiumedo Subtro
pical (61.7%) lo cual ratifica la vocacidn forestal de la regidn en cuanto a

gue las recomendaciones de uso hacen hincapié en la cobertura forestal para

proteccidn.

Los suelos de la regidn son en la gran mayoria delgados y con limitadas
caracteristicas para la agricultura, por lo que el uso potencial prioritario
debe ser forestal (80 %). Sin embargo, se usa actualmente en agricultura mas
alla de lo aconsejvable ( 13% en vez de 8 %), lo que constituye una de las

causas principales del deterioro del recurso por erosidn.
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La regidn es semiarida, sin embargo, poeee recursos hfdricos de importan
cia aloonstituir el origen y cuenca alta del rio Lempa, uno de los mas impor-
tantes de Centroamérica y ser atravesada en la parte norte por la subcuenca
del rio Grande de Zacapa, de la Cuenca del Motagua. El hecho de que el 19%
de toda la cuenca del Lempa esté@ en la regidn del Trifinio y que el 46.7% de
la zona guatemalteca, el 100% de la salvadorefia y el 25.1% de la hondureiia es
tén en esta cuenca hidrogridfica,le dan mis alta prioridad a la necesidad de
la planificacidn conjunta de su desarrollo por los tres paf{ses. En forma simi
lar, la circunstancia de que el resto de la zona guatemalteca (53.3%) y el
(37.7%) de la zona hondurefia estén en la cuenca del Motagua, aconseja que Gua

temala y Honduras planifiquen conjuntamente el desarrollo de esa importante
cuenca.

Estimaciones parciales del uso del agua y datos de aprovechamientos re-
flejan un bajo uso de este recurso en la regidn, especialmente en riego, que
no llega a cubrir en total el 0.3% del area regional. La calidad de las aguas
superficiales y subterraneas es buena para consumo humano y para riego en to
da la regidn.

El area cubierta con bosque es de 1.399)0:12 (18.4% del total), lo cual es

sensiblemente mas bajo que lo recomendable de acuerdo a las zonas de vida, es
to es, mas del 80% del area. El consumo total de lefia regional equivale a
7.000 hectareas al afo. Dado que la reforestacién es minima, la masa forestal
disminuye en forma acelerada.

La regidn del Trifinio posee un potencial minero de cierta significacidm
por ubicarse en la frontera de tres provincias metalogenéticas. En la provin
cia N-1 se encuentra el yacimiento de oro El Pato-Poxte y el prospecto de co
bre de Tercerdn en Chiquimula. El grafito es el iinico yacimiento mineral no
metalico que ocurre en esta provincia metalogenética dentro del area del Tri-
finio. La provincia metalogenética N-2, situada al sur de las fallas de Joco-
tin y Tercerdn, presenta yacimientos minerales metdlicos en los distritos mi
neros de Concepcidn Las Minas, Guatemala, y Metapan, El Salvador. La mina mas
productiva de esta provincia fue la mina de plata de San Pantaledn, a la que
se lé asigna un potencial de 20 a 40 millones de onzas de plata. Se ubican
aqui varios tipos de yacimientos minerales no metalicos, como la bentonita,

el yeso, caolin, caliza y travertino. En la provincia de Las Mesetas Volcanica
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VP-1, el principal tipo de yacimiento es vetas de metales preciosos de ori-
gen epitermal o de baja temperatura. La {inica mina operando en toda el &rea
del Trifinio es la mina de oro de San Andrés, Copan, Honduraé, que se explo-
ta a cielo abierto. Dentro de esta provincia se ubica el prospecto de plata-
zinc-plomo de Las Monas, Honduras. Yacimientos no metdlicos tipicos de esta
.zona son diatomita y caolin o bentonita interestratificadas con rocas volca-
nicas,como cenizas y coladas de lava ripliticas. Se sitiia, también, un yaci-

miento de lignito en San Antonio, Ocotepeque, Honduras.

En términos generales, quizas con excepcidn de los hidroeléctricos, los’
recursos energéticos de los tres paises no estan suficientemente estudiados
y conocidos, 1o cual es aplicable a la regidon del Trifinio. Si bien el mayor
recurso energético disponible en cada uno de los tres paises es el hidroeléc
trico, en la regidn del Trifinio, salvo la zona salvadorefia, no tiene mucha
importancia, aunque en la zona guatemalteca se estudian seis aprovechamientos
que sumarfan una potencia estimada de 80.5 Mw (0.7% del potencial lineal bru-
to estimado para el pais). En la zona salvadorefia existe operando la planta
hidroeléctrica Guajoyo, con una potencia de 15 Mw, y se estudia el aprovecha-
miento del Zapotillo para 120 Mw. En la regidn no hay hidrocarburos hi tampo-

co posibilidades técnicas que alienten investigaciones para su busqueda.

Existe un buen nimero de atractivos turisticos con caracteristicas loca-
les, pero hay tres elementos que pueden ser la base de un circuito con proyec
ciones de mercado turistico internacional, principalmente centroamericano:
las ruinas arqueoldgicas mayas de Copan (Honduras), la Reserva de la Bidsfera
Trifinio (trinacional) y Esquipulas (Guatemala) como atractivo religioso y po

1{tico de integracidn centroamericana.

Como resumen general de potencialidades para desarrollo en la regidn del

Trifinio, se tiene:

- En lo que se refiere a recursos naturales, la vocacion fundamental de la re
gidn del Trifinio es forestal. Las recomendaciones de uso del suelo se diri
gen a cubierta forestal protectora y productora en un 80% de todo el terri-
torio, pero, apenas el 18.4% estd cubierto de bosques, algunos de los cua-
les son valiosos. Por lo tanto, la tefofestacién y el manejo silvocultural

se convierten en actividades condicionantes del desarrollo regional en mil-
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tiples aspectos: proteccién de recursos naturales, principalmente suelo y
agua; mantenimiento de un equilibrio ecolégico que sustente la provisidn

de los muchos bienes y servicios ambientales; satisfaccién de los requeri-
mientos energéticos al asegurar una provisidn equilibrada y permanente de
lefia, que es utilizada para coccidn por el 98.5% de los hogares y constitu
ye alrededor del 70% de la participacidn en el consumo energético en todas
sus formas; creacidn y mantenimiento de puestos de trabajo que equilibren
la demanda estacional agricola y contribuyan a disminuir sustancialmente

el desempleo; fortalecimiento, en unos casos, e introduccién en otros, de
especies forestales de alto valor productivo, como frutales, jojoba, olivo,
palma africana y otros; sustento parcial de la mas grande industria fores-
tal de Guatemala, CELGUSA, al proporcionar parte dela materia prima que re
querira; contribucidn a la promocidn social, al demandar y permitir la or-
ganizacién comunal para trabajo y usufructo de los beneficios forestales;
contribucidén a la capitalizacidén rural (por medio del pago de labores fo-
restales) que permita sostener otros programas y proyectos de desarrollo e
ocondmico y social.

Pese a que el potencial éara agricultura es limitado, porque el recurso sue
lo con aptitud es escaso y por limitaciones de agua, sin afectar al esque-
ma tradicional de provisidn de alimentos, particularmente granos b&sicos,
pueden desarrollarse cultivos de alta rentabilidad, que demandan poca super
ficie pero bien servida con agua, tales como hortalizas y frutales.

Las posibilidades mineras, metalicas y no metdlicas, se convierten en espec
tativas importantes como eventuales generadoras de empleo a mediano y largo
plazos y de fuentes de ingreso regionales de significativa magnitud.

La situacidn geogrdfica de la regidn, como cruce y nudo de las vias princi-
pales centroamericanas y como centro del 75% de la poblacidn centroamerica
na en un radio de 200 kildmetros, le dan caracteristicas especiales que pue
den influir notoriamente en su desarrollo, al hacer posible intensificar ac
tividades de turismo y de comercio, en el primer caso con la posibilidad de
aprovechar sistemdticamente un circuito de tres atractivos de interés,al me
nos, centroamericano y, en el seqgundo, al crearse incentivos especificos

acordes con un Plan de Desarrollo Regional debidamente estructurado.
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También como resumen, respecto a las principales limitaciones, en térmi

nos generales, la regién total del Plan Trifinio es una sola zona homogénea
para efectos de planificacidn, cuyas caracteristicas pueden resumirse en:
constituye una regién montafiosa en la que todavia quedan algunos recursos fo
restales de importancia; los recursos naturales estan en un franco y acelera
do proceso de deterioro, principalmente el suelo y la cubierta vegetal; hay
escasez y creciente necesidad de agua para la agricultura y afin para el uso
domégtico; el irea‘apta para agricultura con suelos aceptables constituye una
porcidn pequefia del territorio (8% del total), el cual presenta un claro pre
dominio de vocacidén forestal (80%)sin embargo, la actividad productiva predo-
minante es la agropecuaria, que da el mayor ingreso y ocupacidn mayoritaria
en la zona; las otras actividades productivas representan aportes pequefios

en relacidén a la agropecuaria; existe un alto grado de pobreza y casi todos
los indicadores econdmicos y sociales son més desfavorables que los correspon
dientes valores medios nacionales; es una regidn expulsadora de poblacidn;

los programas e inversiones del sector pliblico son escasos.

Los mas graves problemag y necesidades de la zona son: desempleo y sub-
empleo, con pocas posibilidades de soluciones importantes a corto plazo; limi
tada produccién y suministro de alimentos balanceados de subsistencia del &rea,
que no permite un nivel de nutricién'adecuado, ni tampoco disminuir en algo
los muy altos Indices y caracteristicas de desnutricidn; escasa produccidn de
excedentes agropecuarios que contribuyan a mejorar el ingreso familiar;ausen
cia de abastecimiento energético equilibrado, que permita la satisfaccidn de
necesidades bidsicas de la poblacién y evite la excesiva presidn sobre la leifia,
lo cual, a su vez, constituye uno de los factores mas importantes para el de-
terioro ambiental; escasez y abastecimiento irregular de agua, que limita la
satisfaccidn de necesidades humanas y las actividades productivas, y cuya so-

lucidn conllevaria importantes y crecientes inversiones en obras hidraulicas.

4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE LA REGION

De acuerdo a los antecedentes recogidos en el diagndostico y a lo expues-
to en las secciones precedentes, la aceleracidn del desarrollo de la Regién
del frifinio supone resolver los problemas que impiden la expansidn del nivel
de actividad de sus sectores productivos basicos, atender los graves déficit
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sociales que registra el &rea, perfeccionar la integracién territorial de la
zona fronteriza y mejorar la capacidad institucional de administracidn,de eje .
cucidn de proyectos y de fomento a las actividades privadas.

Consecuentemente, la presente egtrategia contiene medidas orientadas a
fomentar el crecimiento econémico, promover el desarrollo social, mejorar la
integracién espacial y fortalecer el desarrollo institucional. En términos ge
nerales, se postula que el desarrollo de la regidn estf Intimamente asociado
a la posibilidad de lograr una estructura econSmica s8lida y dinamica capaz
de aprovechar las potencialidades de la regién y hacer participe a ella los
efectos dinfmicos que se deriven de las politicas macroeconémicas y sectoria

les de los paises y de aquellas encaminadas a hacer realidad la integracién
centroamericana.

Dada la problemitica regional, la estrategia enfatiza en la generacidn
de empleos productivos como elemento central. Ello se debe a que el empleo es
el mecanismo que vincula la expansidn productiva con la equidad social, obje-

tivos hacia los cuales se pretende avanzar en forma simultfnea. Los objetivos
' de cardcter ambiental enunciados anteriormente se pretenden obtener a través
de un ugo racional ‘de los recursos naturales para fines productivos. Como tal,
su consecucidn, excepto el caso de la Reserva de la Bidsfera del Trifinio y
las otras ireas protegidas, esta implicita en los modelos de explotacién :

que conforman el programa de desarrollo silvoagropecuario.

En cuanto a generacidn de nuevos puestos de trabajo, a corto plazo, po- |
drfan contribuir la racionalizacidén de las actividades silvoagropecuarias, la
bores de forestacién de alguna magnitud (siendo este. rubro el que presenta po
sibilidades de empleo en mayor escala), fomento de actividades artesanales y
de pequefia industria, fomento de actividades alrededor de la utilizacidn de
recursos geoldgicos-mineros no metalicos. A mediano plazo, las mismas activi
dades anteriores, mas el fomento i:ara ﬁarticipacién en actividades turisticas
y el inicio del aprovechamiento de minerales metalicos, podrfan ser la base
de generacidn de empleo. A largo plazo, el més importante aporte al empleo po
dria provenir de la explotacién de recursos mineros metidlicos, incremento de
actividades artesanales e industriales, sistematizacidn e incremento del co-
mercio, mayor participacién en actividades turisticas y en varios servicios
cuya satisfaccidn estaria sustentada en cierto crecimiento y estabilizaci&n
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de las actividades productivas indicadas.

En la generacion de empleo §, a la vez, en la capitalizacién del medio
rural campesino, tendrd una importancia fundamental la forma de ejecucidn de
las actividades y obras relacionadas con el Plan Trifinio. En general, las me
todologfas y tecnologias de gjecﬁcién estaran dirigidas a generar la mayor
cantidad de puestos de trabajo para mano de obra no calificada,por ejemplo:
las plantaciones forestales deberan efectuarse con procedimientos que contri
buyan a la mayor participacidén campesina sin introducir sistemas de plantacio
nes semi-mecanizados, salvo el caso de viveros en los que se requeriria produ-
cir gran cantidad de plantas en poco espacio y poco tiempo; la construccién
de pequeiias presas para los mini-almacenamientos de agua se haria a mano en lo
posible, tratando de evitar el uso de tractores o de magquinaria que desplace
mano de obra; las labores de conservacidn de suelos se disefiardn para realizar
las con mano de obra, evitando o reduciendo el uso de tractores agricolas u
otros elementos que disminuyan la posibilidad de empleo; los caminos vecinales
deberian llevar empedrados como capa de rodadura en vez de grava, porque en

el primer caso debera usarse integramente mano de obra campesina, y.en el se-
| gundo, maquinaria de construccidén vial; la limpieza de terrenos para almacena
mientos de agua y otros propositos, asi como el mantenimiento de la infraes-
| tructura, deberan efectuarse con sistemas que creen fuentes de trabajo o in-
crementen el ingreso de campesinos establecidos en la regidn, por ejemplo,
asignando el mantenimiento de caminos por tramos a familias campesinas que vi
ven junto a esos tramos adjudicados; etc.

Otros aspectos que toma muy en cuenta la estrategia son los siguientes:

- Pese a las limitaciones que presenta en la actualidad y reducidas posibili
dades para el futuro, la actividad agropecuaria seguira siendo la sustan-
cial en la regidn, por lo tanto, la que requerira de la atencidn priorita-
ria en programas y proyectos para corto y mediano plazo. Sin embargo, aun-
que se realicen esfuerzos importantes de apoyo a los subsectores agricola y
pecuario, no se esperan grandes soluciones respecto al empleo, puesto que
sdlo serd posible reducir en alguna medida el subempleo. La actividad fores
tal podria ser la que en este sector permita crear ocupacidn en alguna mag-

nitud representativa a corto y mediano plazos, que equilibre el subempleo
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agriocola estacional, mientras se desarrollan otras actividades en distintos
sectores tendientes a generar puestos de trabajo, los cuales solucionarfan
principalmente el desempleo abierto. Tampoco puede esperarse del mejoramien
to agropecuario que se proponga un aporte significativo para las economfas
nacionales agroexportadoras, puesto que la orientacidn principal sera la de
asegurar una subsistencia adecuada a la poblacidn de la regidn y, a la vez,
generar algunos excedentes que apoyen la alimentacidn extrarregional, los
cuales siempre seran de magnitudes restringidas en relacién a las necesida-
des nacionales de loe tres paises. '

- Mas alld de lo que el Plan de Desarrollo Regional Trifinio pueda significar
para apoyo al desarrollo de un 8rea deprimida en base a un esfuerzo especial
de integracidn fronteriza de tres paises, significa sobretodo una nueva al-
ternativa de revitalizar y hacer efectiva la esperanza de integracidn centroa
mericana, a través de un modelo practico que, de resultar exitoso, podria

ser reproducible en varias areas centroamericanas en un momento en que algu

nos de los procesos de integracidn se encuentran estancados Yy con pocas posi

bilidades de revitalizarlos a corto plazo, Significa, pues una espectativa

geopolitica sobre las situaciones que se den alrededor del plan, en las que
las metodologfas que se empleen y la forma de solucionar problemas tienen i
una trascendencia mucho mayor que la que significarfa un simple proceso t§g
nico de apoyo al desarrollo sociceconémico de una zona particularmente mar-
ginada. Ademis,ante los muy variables resultados exitosos de la coordinacidn
multinacional centroamericana, que en varios casos ha terminado en estanca-
miento, el Plan Trifinio significa un renovado esfuerzo de coordinacidn mul
tinacional, con un nuevo enfoque mis practico, porque tratarfa de desarro-
llarse alrededor de acciones muy concretas, con mecanismos de ejecucidn pexr
manentes en el tiempo y sujetas a procesos de evaluacidén de¢ resultados espe
cificos, muchos de ellos de caracter fisico. Este enfoque cuenta con un he-
cho positivo de respaldo que es el que las poblaciones involucradas en el
area fronteriza tienen problemas y necesidades de soluciones comunes, y que,
a su manera, desarrollan desde hace mucho tiempo varios procesos de integra
cidén que pueden aprovecharse y fomentarse. Por lo tanto, se trata principal
mente de aprovechar, mejorar y ampliar actitudes y realidades integracionis

tas antes que de crear modelos nuevos ideales para ensayarlos.




- Un esfuerzo de coordinacidn internacional, como el que demanda el Plah‘Tpi

. finio, obliga a qué se desarrolle previa y paralelamente un esfuerzo bastan
te mayor de coordinacién institucional dentro de cada pafs, por lo cual con
tribuira notablemente a fortalecer procesos que se han venido dando en forma
parcial o que se encuentran practicamente suspendidos en cuanto al trabajo
conjunto, coordinado, debidamente orientado, con metas comunes por parte de
entidades y mecanismos de trabajo nacionales de cada pais. Por lo tanto, en
el aspecto institucional, el Plan de Desarrollo Regional constituye un. cla-
ro esfuerzo de coordinacidn para aprovechar lo existente, contribuir al me-
joramiento de instituciones y mecanismoe de ejecucidén de programas, evitan-
do propiciar la creacidn de nuevas instituciones o mecanismos estables que
sustituyan o dupliquen funciones que estan asignadas o son atendidas por
ingtituciones en cada pafs. Esto quiere decir que se procurari dar solucidn
a nuevas necesidades institucionales a través de comisiones mixtas multina-
cionales, comité@s nacionales u otras modalidades que solamente constituyan
mecanismos de foros, de coordinacidn, o de trabajo permanenté con la contri
bucidn y participacidén de los organismos existentes en los respectivos pai-

- Por otra parte, dadas las limitaciones previsibles de ahorro interno de los
paises (tanto plblico como privado), las actividades a implantarse a corto
plazo deben ser altamente eficientes y capaces de pagar a mediano plazo el
financiamiento externo que requieran las inversiones. En el caso de obras
de infraestructura o servicios basicos que deben ser provistos por el go-
bierno se favofecen aquellas que sean imprescindibles y aquellas que se aso
cien a inversiones productivas de modo que la mayor actividad econSmica que
induzcan permitan cubrir el servicio de los compromisos financieros que se

contraigan. .
A continuacidn, se hace un breve analisis de lineamientos estratégicos de de-

sarrollo por cada programa contemplado en el Plan Trifinio.

4.1. Programa de Crecimiento Econdmico

Con el fin de promover el desarrollo regional sobre bases sdlidas, se
propone estimular aquellos sectores que, por su potencial de largo pla
zo, posean la capacidad de inducir actividades complementarias, sean

intensivas en el uso de mano de obra, puedan contribuir al aumento de
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lag exportaciones o sustitucién de importaciones, incrementar los in-
gresos de la poblacién, mejorar su distribucién y fortalecer el consu
mo interno. En la regidn estos requisitos son satisfechos por los

sectores silvo-agropecuario , minerfa, industria, artesanfa y turismo.

El objetivo econSmico central de la estrategia es fomentar una diver-
sificacién de la estructura econdmica regional que permita alcanzar un
proceso de crecimiento autosostenido y.reduzca su vulnerabilidad ante
variaciones de factores exbgenos no controlables. Para ello es impres-
cindible que las actividades seleccionadas conformen un conjunto dinf-
mico, competitivo y tecnolSgicamente sdlido. Esto iltimo supone que se
deberd hacer un esfuerzo especial para dominar la tecnologfa moderna
relevante para dichas actividades, siempre tendiendo a equilibrar esto
con la necesidad de mantener el mayor nimero de puestos de trabajo que
sea posible.

4.1.1. Conservacién y Manejo de Recursos Naturales Renovables

La fragilidad del ecosistema de la regidn exige la utilizacidn
de practicas conservacionistas que eviten su deterioro y permi
tan recuperar las &reas degradadas, con el fin de garantizar la
mantencidn a largo plazo de la productividad de los recursos.
En términos generales, dichas practicas se pueden clasificar en
dos categorfas: intra y extraprediales. Las practicas conserva-
cionistas de nivel intrapredial forman parte de loe modelos de
explotacidn propuestos para cada tipo de establecimiento y, en
general, de cualquier actividad que se programe. En el caso de
las medidas extraprediales, los factores criticos son el manejo
de los elementos que determinan el comportamiento de los recur
sos hidricos bi & trinacionales y el manejo de la Reserva de la

Bidsfera del Trifinio y las areas protegidas.

A partir de esta concepcidn, se incluyen en este subprograma los

proyectos referidos al manejo de la Reserva y al desarrollo de

las cuencas multinacionales(cuyas caracteristicas se describen en

la seccién 6.

4.1.2 Desarrollo silvo-agropecuario

Este subprograma esta orientado al aumento de la produccidn y
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productividad de las actividades agricolas, pecuarias y fores-
tales con el fin de configurar una estructura productiva efi-
ciente y compatible con la potencialidad de los recursos matu-
rales de la regidn. Para ello se postulan ciertos modelos de
explotacién predial que se implementaran a trawés de un comjun
to de instrumentos de politica manejados por el sector plblico
agricola de los tres pafses.

El desarrollo del sector silvoagropecuario en la regidn se ha
visto entorpecido por tres tipos de factores: la escasexz de
suelos y agua para actividades agricolas; las deficiencias en
el manejo de loe recursos naturales que han impedido aumentar
la productividad del sector a un ritmo adecuado; y las deficien
cias en la organizacién de la produccién, sistemas de comercia-
lizacién y escasez de financiamiento que han limitado la estruc
turacién de unidades productivas eficientes y econimicamente sd
lidas. Ademis, la estructura de tenencia de la tierra en la Re
gién muestra una narcada presencia del complejo latifundio-mini
fundio.

Como es hab:i."cual, los mini fundistas y pequefios productores se
caracterizan por su localizacién geografica dispersa, bajos o
casi inexistentes niveles de organizacion, escasa disponibili-
dad de recursog, uso de tecnologfa atrasada y reducidos {ndices
de productividad, produccidn anual  gestinada en gran parte al
consumo familiar, inaccesibilidad a los servicios de asistencia
técnica, crédito y capacitacién. |

Los productores medianos y grandes tiemen una mayor digponibili
dad de tierra y estan por lo general orientados a la produccién
para el mercado interno, aunque también presentan problemas de
baja productividad, como consecuencia del escaso uso de insumos,
como fertilizantes y semillas mejoradas. La mayorfa de los pro
ductores tiene actividades ganaderas.

En términos generales, se carece de un sistema eficiente de co-
mercializacidén debido a factores como una restringida infraes-
tructura productiva y de transporte, escasa organizacién y capa



-22-

cidad de negociacidn, limitada cobertura de mercados y altos
costos de producciémn, baja cobertura y calidad de la asisten-
cia técnica estatal que se brinda sin caracter integral y uti-
lizando métodos inapropiados de transferencia tecnolégica; 1li-
mitado servicio de crédito y mecanismos que lo hacen inaccesi-
ble al productor mis pequeiio. Para resolver esta problematica
es necesario mejorar la eficiencia en la prestacifn de los ser
vicios que proveen las diferentes entidades que conforman el
sector piiblico agricola de los tres paises y fortalecer otras
actividades que permitan elevar la produccidn y productividad
a un ritmo adecuado y estructurar unidades productivas eficien
tes y econSmicamente sdlidas.

Para ello se han identificado cuatro proyectos basicos: uno des
tinado a estimular el desarrollo silvo-agropecuario de minifun-
distas y pequeiios productores; otro orientado a aumentar la pro
ductividad de los productores medianos y grandes con especial
énfasis en la conservacidn de los recursos naturales; un tercer
proyecto especialmente enfocado al fomento de la pecuaria de
carne y leche; y, un programa de irrigacidn. Cada uno de estos
proyectos definira varioe modelos de utilizacidn de los recur-
sos productivos (especialmente suelos, bosques y agua) de acuer
do a las condiciones de los distintos tipos .de productores. La
implantacién de esas propuestas tecnolSgicas por parte de los
productores sera estimulada a través de los instrumentos de po
1itica de que disponen las instituciones del sector piublico
agropecuario, cuyas acciones deberan diferenciarse con respec-
to a los distintos tipos de productores a quienes irfan orienta

das como servicios de apoyo a la produccidn.

Los medios de que disponen los Gobiernos para alcanzar dichoe

objetivos son: servicios de asistencia técnica y extensidn, crg
dito, organizacidn, capacitacién y promocion de productores, co
mercializacidn, abastecimiento de insumos, y provisién de infra

estructura. A esto se aifiade un elemento importante, que es la co

participacidn en la inversidn y beneficios que pueden hacer los
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Estados en actividades productivas de los pequeiios agriculto-
res, particularmente en forestacién, para asegurar el desarro-
1lo que se proponga.

Los servicios de extensidn deberan tender a mejorar la coordi-
nacidn y entrega de los servicios al productor, transferir tec-
nologfas apropiadas a las condiciones socio-econSmicas de los
agricultores y a las ecoldgicas de la regidn, tendientes a lo-
grar un uso racional y conservacidn de los recursoe suelo y a-
gua. Estos servicios se otorgarén preferentemente a grupos de
pequefios agricultores. Se propiciari la participacidén adecuada
del sector privado en la asistencia a medianos y grandes pro-
ductores.

El crédito del sector pfiblico agrfcola deberd apoyar el progra
ma de desarrollo agropecuario disefiado para los estratos de pe
quefios productores. Se asegurarfn los mecanismos que permitan
que el mismo llegue en forma oportuna y en las condiciones ade
cuadas a los productores; se apoyaran aquellas actividades agro
pecuarias que se orienten a la ampliacién de produccidn para
consumo interno y a la diversificacidon de la produccidn y sean,
ademas, altamente demandantes de mano de obra. Ante la realidad
de que los pequefios productores no tienen acceso al crédito agro
pecuario por la rigidez de los sistemas creados y por su poca
capacidad de ofrecer garantias y que esta situacidn subsistira
mucho tiempo, mientras se logra superarla, el Sector Piiblico de-
bera utilizar otros medios de capitalizacidn y financiamiento
agropecuario,como la creacidén de amplias actividades de foresta
cidn pagadas en forma justa y oportuna a los campesinos, reducien
do el desempleo y permitiendo el financiamiento de otras activi-

dades del mismo sector.

Las actividades de organizacidn, capacitacidn y promocion debe
ran orientarse al desarrollo de organizaciones de productores y
capacitacidn de los mismos, de modo de permitirles sobretodo ma-

yor capacidad de comercializacidn y de adquisicidn de insumos y
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otroe servicios. En cuanto a aspectos de produccidn,deberad im
pulsarse aquello que sea acorde con la forma de ser y de traba
jar de los productores de la regidn, procurando respetar ten-
dencias histdricas que han dado buenos resultados.

Se procurara la estabilizacidn de precios de productos basicos
para consumo interno e insumos a la produccidn; se prestara
asistencia en el proceso de comercializacidn a los pequefios pro
ductores (de preferencia a los asociados en cooperativas y otros
tipos de organizacidn asociativa); se estimulard el estableci-—
miento de empresas agro-artesanales o agro-industriales con el
objeto de transformar excedentes no comercializables, aumentar

el valor agregado y crear fuentes de empleo rural.

Mediante el mantenimiento de carreteras y expansidn de la red

- de caminos vecinales, se promoverd la incorporacién de los pro

ductores a los mercados de insumos y productos. Por otro lado,
la construccidn de una importante infraestructura de riego de-
bera ser un rubro sustancial de inversidn para los proximos

anos.

Desarrollo Industrial y Artesanal

El subprograma tiende a generar una base industrial y artesanal-
empresarial que, aprovechando recursos y productos regionales
fundamentalmente agrOpecuarfos y mineros, contribuya a la crea-
cidén de puestos de trabajos estables para disminuir el desem-
pleo abierto y al incremento de ingresos regionales y familiares,
sustentando con ello, a la vez, la produccidn primaria sosteni
da y tecnificada de esos insumos agropecuarios y mineros. Por
otro lado, buscaria aprovechar las ventajas relativas de ubica-
cidén y de infraestructura de la regidén para alentar actividades
de manufactura y comerciales alentadas por incentivos de libera

cién impositiva y otros.

El desarrollo industrial de los tres paises, que indirecta y di
rectamente afecta a la regidn, adolece de varios problemas im-

portantes comunes: genera muy poco empleo; esta basado en impor
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taciones de insumos y bienes intermediocs en el mas alto porcen
taje, constituyendo una carga en vez de una solucién a la ba-
lanza de pagos; atiende bienes para un estrato reducido, que
es el de miAs altos ingresos, desatendiendo a la gran mayorfa
de la poblacion de los paises; tiene una alta capacidad insta
lada ociosa; hay poca rotacién de capital; no hay esfuerzos
consistentes para adaptar tecnologfas mis acordee con el desa
rrollo de estos paises; atraviesa una seria crisis de produc-
cién por la disminucidn de exportaciones al mercado centroame-
ricano, que es el que principalmente sustenta a las industrias;
la tecnologfa aplicada a las industrias es comprada sin ningin
digcrimen. Por lo tanto, este sector merece una reorientacidn
importante, dentro de la cual seran aspectos importantes el
contribuir en mayor medida a la generacién de empleo y el sus-
tentarse en materias primas y bienes intermedioes nacionales.La
artesania llevada a nivel empresarial, la pequefia industria y
la agroindustria de todas las categorias constituyen alternati
vas adecuadas para ir corrigiendo las deformaciones y deficien
cias del sector industrial, especialmente si estan dirigidas
sustancialmente a la gran masa de poblacidn.

En una 2zona con limitaciones de algunos recursoe y, en cierta
manera, marginada de algunas actividades nacionales importantes,
como es la del Trifinio, no puede pretenderse impulsar gran in
dugtria ni mediana industria para bienes de consumo que estan
alejados de la poblacidon regional. Tampoco es aconsejable im-
pulsar rubros industriales que significarian ensayos y que, pro
bablemente, se desenvolverian alli en inferioridad de condicio-
nes con relacidn a otras zonas de los paises en las cuales hay
mas infraestructura y mayor experiencia industrial, a la vez
que también urgentes necesidades para crear fuentes de trabajo
y solucionar problemas econdmicos y sociales. Por lo tanto, con
un criterio realista, el fomento industrial en la regidn del
Trifinio deberia basarse en el fortalecimiento y ampliacidn de

actividades artesanales con caricter empresarial, pequeiia in-
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dustria para abastecimiento de bienes de consumo a la regidm,
agroindustria alrededor de alimentos, fibras y productos fores
tales, materiales y elementos que constituyan insumos para los
otros programas y proyectos del Plan de Desarrollo Regional.Las
actividades artesanales e industriales alrededor de recursos na
turales geoldgico-mineros pueden tener una importancia especial
para apoyar al plan de desarrollo regional: en el corto plazo
con actividades artesanales empresariales alrededor de minera-
les no metdlicos; a mediano y largo plazos con minerales no me
talicos y metalicos. ’

- Para contribuir a los propbeitos enunciados, se han identifica
do tres proyectos basicos: uno encaminado a fomentar la artesa
nia empresarial por parte de pequefios y medianos productores;
otro para crear y/o consolidar una actividad agroindustrial es
table; y, el tercero para combinar la disponibilidad de recur-
sos silvoagropecuarios y mineros y la situacidn geogréfica de
la regidn, asf como algunos elementos extraregionales,a fin de
alentar establecimientos industriales y procesos comerciales
amparados por incentivos especiales que concedan simultaneamen

te los tres paises.

La estrategia que se propone para alcanzar los objetivos pro-
puestos por los proyectos parte de la base de que la principal
responsabilidad por las inversiones que demandara el proceso
de industrializacidn regional correspondera al sector privado
nacional y extranjero, correspondiendo a los Estados una labor
de fomento destinada a promover la inversidn privada en la re-

gidn y a orientarla en funcién de dichos objetivos.

- Los medios de que disponen los gobiernos para el proceso pro-
puesto son: la posibilidad de establecer medidas legales para
crear incentivos tributarios y de facilitacidn de comercio tri
nacional, contribucidn en estudios, crédito, asistencia técni-

ca, capacitacion de mano de obra e investigacidn tecnoldgica.

La realizacibén por cuenta de los Estados de los estudios de pre
inversidn de los proyectos industriales consideradoe estratégi-
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cos para el desarrollo de la regidn constituye un instrumento
muy efectivo para promover la inversidn privada en dichos pro
yectos.

El crédito es un poderoso instrumento para fomentar el desarro
llo industrial a nivel regional. Al respecto,es necesario rees
tudiar los montos de recursos para fomento industrial en la re
gidn as{ como las condiciones de plazo, tasas de interés, pe-
riodos de gracia, etc., de modo de hacerlo accesible a peque-
fos industriales y artesanos. En este sentido deberd estable-
cerse una estrecha coordinacién entre la asistencia técnica que
realizan varias instituciones y la concesidon de crédito por
parte del sector piblico y el sistema bancario. Esto permitirfa
una mayor eficiencia en la asignacidn de estos recursos y redu-

cirfa el riesgo.

La asistencia técnica y financiera otorgada por las institucio
nes especializadas de los tres paises a la pequeiia y mediana in
dustria regional podria desempefiar un importante papel en el de
sarrollo industrial de la regidn. Es necesario ampliar esta a-
sistencia y orientarla a incrementar la eficiencia y desarrollar
la competitividad de las pequefias y medianas empresas industria
les de la regidn, promoviendo la modernizacidén de los sistemas
organizativos y de gestidn, el perfeccionamiento de los sistemas
de comercializacion y la introduccidon de tecnologias méds adapta
das a la realidad regional.

Los programas de capacitacion de mano de obra llevados a cabo
por las entidades nacionales respectivas también constituyen un
importante ingstrumento de la politica de indust}ializacién re-
gional. En esta materia, esas instituciones tendrian que comen
zar a realizar una evaluacion de las necesidades especificas

de recursos humanos que tendran las distintas actividades in-
dustriales que se promoveran en la regidon, de modo de poder a-

justar los programas de capacitacidn a esas necesidades.

La investigacidn tecnolégica constituye un instrumento indis-
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pensable de toda politica de industrializacién. Su importancia
deriva de la necesidad que tienen los paises de adquirir auto-
nomia tecnoldgica en aquellos rubros que constituirin la base
especializada de su desarrollo indugtrial. La creacidn de un

Programa de Investigacidn TecnolSgica Regional con &nfasis en
tecnologia apropiada, dotado de suficientes recursos para rea-
lizar una labor efectiva, serfa una iniciativa de gran valor

estratégico para pramover el desarrollo industrial. Si bien un
programa de esta naturaleza es necesario a nivel regional, la
inexistencia en todos los paises de institutos de Investiga-

cidén Tecnoldgica hace recomendable su creacidn a nivel nacio-

nal en los paises que corresponda. Estas instituciones podrian

apoyar el desarrollo industrial de la regidn en aquellos rubros
que coincidan con las prioridades nacionales.

Degarrollo Turistico

El programa promoverd, por un lado, el uso racional del tiempo
de ocio de la poblacién regional en actividades recreacionales
y educativas, y, por otro, la creacién de fuentes de trabajo e
ingresos en base a la explotacién de recwsos turfsticos de ca
racteristicas locales, regionales y extraregionales. En este
iltimo caso aprovechando recursos existentes y 1los que se desa
rrollarin que tienen interés centroamericano, como las Ruinas
Arqueoldgicas Mayas de Copan, la Reserva de la Bidsfera de la
Fraternidad y el Centro Religioso y de Integracidn Esquipulas.

El aprovechamiento y desarrollo sistematico de los recursos tu
risticos regionales no han sido motivo de alguna polftica con-

sistente por parte de ninguno de los tres pahwe;, salvo las Rui

nas de Copan en Honduras. Por lo tanto, es conveniente que los
atractivos turisticos de pequeiia 0 mediana importancia ubicados
en la regién (balnearios, sitios de acampar, folklore, ferias,
manjifestaciones arqueoldgicas y antroéoléqicas. etc.) deban ser
aprovechados, en primer lugar, por la poblacién local y luego
por la regidn, mediante inversiones para infraestructura, pues

ta en valor y movilizacidén turistica. Con esto, a la vez, se

.
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crearfn fuentes de trabajo y se lograra que parte del dinero
que se invierte en recreacifn quede en la misma zona. Lo indi
cado puede lograrse fomentando y apoyando actividades del sec
tor piblico y del sector privado al respecto.

Bs aconsejable que todas las nuevas obras plblicas que se rea- °
licen, aiin para pequefios programas como centros de servicio,
granjas y centros demostrativos, etc. deban digefiarse y ejecu
tarse de tal manera que se aprovechen tambi&n como lugares de
recreacién, afiadiéndoles algunos elementos, como juegos infan-
tilos,vireas educativo-recreativas, etc., todo lo cual general
mente significa un costo pequefic en relacion a las obras, pero
de un gran beneficio social. Por otro lado, la construccidn,
complementos o mejora de la infraestructura de alojamiento, a
mias de los fines de fomento turfstico, tiene la gran importan-
cia de crear facilidades para que funcionarios o técnicos de
cualquier origen estén digpuestos, y aiin deseosos, a ir a tra-

bajar y servir en forma efectiva a la regidn.

Para contribuir al logro de loe objetivos propuestos, se propo
ne dos proyectos: el uno dirigido a fomentar y facilitar la e-
jecucién de infraestructura turistica y de recreacién, y, el
otro a sistematizar e impulsar el uso de un circuito turfstico
de interés internacional constituido por las Ruinas Mayas de
Copan (Honduras), la Reserva de la Bifsfera dé la Praternidad
o Trifinio (trinacional) y el centro religioso (y ahora geopo-
1ftico de integracidn) Esquipulas en Guatemala, circuito que
sera apoyado por atractivos adicionales, como el Lago de Glija,
Volcan Ipala, Bosque San Diego y otros. ’

La estrategia para alcanzar los objetivos hace hincapié en que
la responsabilidad de las inversiones y la operacidn de las ac
tividades estaridn a cargo del sector privado, salvo la puesta
en valor y desarrollo que, por sus propias caracteristicas, co
rresponde a los Estados, como el Parque Arqueoldgico de Copan,
la Reserva de la Bidsfera de la Praternidad y otros. Corresponde
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también a los Estados famentar esa actividad privada facilitan
do legislacidén de incentivos, crédito, infraestructura comple-
mentaria, sorviciéc de asistencia técnica, capacitacién, vigi-
lancia y otros.

Los medios en manog de los gobiernos deben tomar en cuenta los
siguientes aspectos, entre otros:

Sera oportuna la realizacidn por cuenta de los Estados de los
estudios de preinversidén de los proyectos turisticos fundamen-
tales. Ademas, como parte de la ejecucidn, complemento o mejora
de infraestructura turistica y de recreacidén estari en manos
del sector piiblico (Departamentos, municipios, entidades de de

sarrollo), serid necesario apoyar a esas instituciones.

Sera muy conveniente crear la obligatoriedad para que,tanto en
el disefio como en la ejecucidn de obras piublicas,se incluyan
elementos de recreacidn que puedan ser utilizados por toda la
poblacidn local.

Existen obras inconclusas desde hace mucho tiempo para fomento
turistico (por ejemplo, la instalacién hotelera en Cop&n Ruinas,
Honduras) que conviene que se concluyan y empiecen a prestar
servicios, antes de alentar nuevos proyectos o inversj.mes, por
que es preferible aprovechar todo lo existente antes que ini-
ciar algo nuevo sobre los mismoe aspectos.

Siempre es preferible alentar que el sector privado tome a su
cargo los servicios e infraestructura turistica,por lo cual de-
be establecerse un subproyecto de fomento y apoyo al sector pri
vado, a través de crédito, incentivos fiscales y arancelarios,
etc. Inclusive es conveniente que 1o que el sector piblico po-
sea respecto a infraestructura y servicios turisticos y de re-
creacidén pueda ser transferido en el menor tiempo al sector pri
vado, salvo aquellos elementos que por sus caracteristicas es
casi imposible que el sector privado los asuma con eficiencia.

Las instituciones nacionales responsables del fomento turistico

deberan incluir un programa trinacional especial de fomento en
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la Regidn del Trifinio, de comiin acuerdo,y para ser ejecutado

mediante coordinacidn especial.

Desarrollo Minero

El Subprograma estid dirigido a optimizar y ampliar el aprove-
chamiento geoldgico-minero regional actual y a crear las condi
ciones adecuadas para un amplio aprovechamiento de minerales me
tilicos, como una de las mds importantes posibilidades de gene-
racién de empleo en magnitudes significativas, debido a las con
diciones mineraldgicas relativamente ventajosas que presenta la

regidn.

El "Diagndstico Mineraldgico de la Regidn del Trifinio"” recien
temente efectuado (agosto de 1987) establece posibilidades y
conveniencia de fomento de ampliacidén y mejora de actividades
presentes y de estudios y desarrollo de nuevas oportunidades mi
neras. En la adtualidad hay sdlo una mina de minerales metali-
cos operando en la regidén del Trifinio (San Andrés, Copan, Hon
duras, produciendo 52Kg de oro al afno), cuatro operaciones pe-

queiias de minerales no metalicos (bentonita, yeso y dxido de

‘hierro) y el aprovechamiento en mayor escala de calizas de dos

fabricas de cemento en Metapan con una produccidn diaria de
1.900 toneladas. Los minerales no metdlicos indicados no han

sido objeto de tratamiento para aumentar su valor agregado.

Las posibilidades planteadas y algunas acciones son principal-
mente: una prospeccidn regional'de oro y plata; mejora de explo
tacién de yeso y bentonita mediante asistencia técnica y finan
ciera; desarrollo tecnificado de uso de la cal; utilizacidn de
lignito como combustible para cocina y para horno de cal; apro
vechamiento adecuado de marmol; complementos de analisis de anoma
1ias de oro y plata en sitios que estdn investigandose en las zo0
nas guatemalteca y hondurefia. Deberin darse los pasos necesarios

para lograr estas finalidades planteadas con el propdsito cen-

 tral de contribuir en la generacion y mantenimiento de puestos

de trabajo, a mas del incremento de ingresos regionales y nacio
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nales.

Para lograr lo propuesto, se plantea dos proyectos: uno desti-
nado a la prospeccidén de oro y plata en el ambiente volcanico
terciario, a la vez que los complementos de estudios de las mi
nas de oro de El Pato-El Poxte, en Guatemala, y las Monas, en
Honduras; y, otro, de apoyo a la explotacidn de yeso, bentoni-
tQ, caliza, lignito y marmol.

En cuanto a aspectos de estrategia, se menciona que la prospec
cién y complementos de exploracién deberdn ser negociados y con
tratados de manera que las responsabilidades y beneficios sean
de los paises, sin condicionar previamente aspectos de explota-
cion, hasta que los paises no conozcan con la mayor precisidn
posible cuales son las caracteristicas y potencialidades de sus
zonas mineras, y de esta manera puedan negociar la concesidn de
explotacidn en las mejores condiciones. Para esto, seria conve
niente acuerdos de los tres paises con el Fondo Minero de Nacio
nes Unidas, o mecanismos similares, que,a la vez que permitan
un alto financiamiento, no comprometen las decisiones de los Go

biernos.

La sistematizacion y ampliacidn de actividades artesanales y de
pequeiia industria sobre utilizacién de recursos no metdlicos es
tara basada en capacitacidn, asistencia técnica, apoyo a la or-
ganizacidn, crédito, apoyo a la obtencidn y retencién de merca
dos mediante incentivos estatales. Debera darse preferencia

a actividades empresariales regionales, por lo tanto, multina-
cionales de los tres paises, procurando que la o las plantas pro
cesadoras se encuentren en el lugar mas aconsejable de cualquiera
de los paises, aunque la materia prima pueda provenir de toda la
regidn. Una orientacidn prioritaria sera la de abastecer nece-

sidades de los mercados internos de Guatemala, El Salvador y Hon

duras.

Los gobiernos de los tres paises deberdn asumir los costos y res

ponsabilidad de losltrabajos de prospeccidén y exploracidén de oro
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y plata y los de estudios para apoyo a la actividad minera no
metdlica. Una vez que tengan los resultados de la prospeccidn
y exploracidn de oro y plata, los gobiernos, en las partes que
les corresponda, realizaran procesos para entrega de la explo-
tacidn al sector privado en las mejores condiciones de partici
pacidn en los ingresos y asegurando el mas amplio benefidio en

empleo y en ingresos por ello para la poblacidn regional.

Para el caso del fomento a las actividades relativas a aprove-
chamiento de minerales no metdlicos, los medios a disposicidn
de los gobiernos son: establecimiento de legislacidn para in-
centivos; crédito; capacitacidn; construccidén de caminos y o-

tra infraestructura que facilite las labores.

Programa de Infraestructura

Es necesario identificar, estudiar y ejecutar proyectos de vialidad,
comunicaciones, energfa y desarrollo urbano tendientes a facilitar 1la
operacidn de las actividades productivas que se desarrollaran en la
regidén, a atender las necesidades de la poblacién y a mejorar la inte

gracidn fisica de los paises.

Trans Ert e

Este subprograma esta dirigido a: complementar y a mantener en
condiciones adecuadas los circuitos viales basicos de conexidn
de la reqgidn con el resto de los tres paises y de conexidn in-
terna; y, mejorar y construir un sistema de caminos rurales.En
este Gltimo caso, su ejecucidn y mantenimiento se efectuaran de
manera de contribuir en la mayor medida a la generacidn de em-
pleo, como sera el escoger el empedrado como caba de rodadura

en vez de grava.

Respecto a la red principal, la V Reunidn de Ministros de Trans
porte de Centroamérica (REMITRAN) aprobd un Plan de Rehabilita-
cidn y expansidon de la red centroamericana de carreteras, que
contempla 119 km de ekxpansidn, 360 km de rehabilitacidn y 40 de
ampliacidon dentro de la regidn del Trifinio. Estos proyectos y
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otros, como la via Metapan-El Poy, deberadn alentarse pero te-
niendo en cuenta que, debido al alto costo de la infraestructu
ra vial y a la limitacidn financiera de los pafses, debe pen-
sarse en un programa de rehabilitacidn y mejoramiento minimo,
en vias estrictamente necesarias y,sobretodo, en dar prioridad
a caminos rurales para crear las facilidades adecuadas a las

areas productivas.

Siempre sera conveniente pensar y afrontar programas viales que
mantengan una secuencia de estudios-ejecucidn-estudios de obras
Y que prevean y provean lo necesario para que se lleve a efecto
un sistema de mantenimiento permanente y eficiente. Esto Ultimo
teniendo en cuenta el escaso mantenimiento en buena parte de las

redes viales,que es causa directa de pérdidas importantes de in

versiones.

Para lograr lo indicado, se plantean dos proyectos: uno respec-
to al complemento de la red basica de integracidn y de comunica
cidn interna regional; y, el otro, de mejoramiento y construc-

cién nueva de caminos vecinales (rurales).

La estrategia de ejecucidn respeta la tendencia histdrica en
cuanto a que son los Gobiernos los que asumen la responsabili-
dad total de la planificacidn, construccidén y mantenimiento
viales, para lo cual cuentan con varios medios, siendo el prin

cipal los ministerios de Transporte respectivos.

Comunicaciones

La puesta en marcha y el funcionamiento de un Plan de Desarro-
1llo Regional requiere de un minimo de sistemas de comunicacién

intra y extraregionales.

Los sistemas internos de comunicacidén de los paises adolecen de
serias deficiencias, las cuales se agravan para efectos de comu
nicacidn internacional dentro de la regidn. Por lo tanto, es ne
cesario establecer mecanismos de intercomunicaciones entre los

distintos componentes nacionales del area, asi como entre ellos
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y sus respectivas areas metropolitanas.

Se trata de integrar, para la zona del Trifinio, los servicios

de comunicaciones que tiene cada pais, aprovechando y sistemati
zando lo existente de preferencia. Los complementos de telé&fo-

no, correos y otros se haran sin alterar la estructura del sec

tor nacional respectivo.

A mas de los servicios tradicionales de correos, telégrafo, te
1éfono, telex, que deberdn optimizarse, sera aCOnsejabie que

la ejecucién del Plan sea apoyada por ciertos elementés propios,
como un sistema de radiodifusidn y una actividad consistente de
produccidn y/o adaptacidén de medios audiovisuales que constitu-
yan mecanismos de apoyo y de orientacidn de los programas y pro
yectos. Debido a la estructura técnica y de organizacidn de los
servicios de comunicaciones, el Plan sdlo puede respaldar indi-
rectamente la mejor satisfaccidn de necesidades, salvo lo Gltimo
indicado.

Se incluyen dos proyectos: uno de creacidn y mantenimiento de

un sistema de radiodifusién regional que constituya en la prac
tica instrumento de fases de ejecucidn de programas y proyectos;
y, el otro, asimismo, la creacidn y mantenimiento de un sistema
de produccidn y difusidn de audiovisuales que apoyen la ejecucidn

y funcionamiento de programas y proyectos.

Los proyectos mencionados seran de responsabilidad de la estruc
tura administrativa que coordine la ejecucidn y operacidn de
las diferentes partes del Plan, contando con la colaboracidn de

algunos organismos nacionales e internacionales.

4.2.3 Energia

El aspecto fundamental que debe enfocarse en la zona del Trifi-
nio respecto a este sector es el de consumo, y por lo tanto, de
abastecimiento racionalizado de energéticos, tanto mas que la

regidn presenta alternativas restringidas hidroeléctricas y no
posee hidrocarburos. Lo que si deberia constituir un punto basi-

co de estrategia energética serd tratar de alcanzar un equili-
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brio entre la demanda y oferta de lefia, basandose en una acti
vidad permanente de reforestacién de especies de rapido creci-

miento.

El lograr el autoabastecimiento regional de lefia (jgualar ofer
ta nueva con demanda) significa importantes programas de fores
tacidn, de tal manera que 88lo lo que haga cada pafs en su area
del Trifinio serfa entre 3 y 8 veces mis de lo que se hace en
forma total a nivel nacional. Pero es posible hacerlo, aiGn mas
si los beneficios previstos van mucho mas alld de la ﬁrovisién
de lefia y de la proteccidén ecolSgica. Significan abrir y mante
ner un buen nimero de puestos de trabajo, capitalizar en forma
efectiva al medio rural que no accede al crédito agropecuario
ni lo hara por mucho tiempo, lograr alimento para ganado, aumen
tar la frontera agricola en vez de disminuirla, proteger nueva

infraestructura y optimizar su rendimiento (mini-embalses de uso
miltiple, etc.)

Debe fomentarse las alternativas energéticas a mediano y largo
plazos para disminuir la presidn sobre la leila, como el caso de
electrificacién rural y el uso de energias no convencionales.
Sin embargo de esto, es necesario reconocer que la leifla seguira
siendo el principal energético por mucho tiempo y, ademds, pro-
ducto de venta para el ingreso campesino. Por lo tanto, los pro
gramas y proyectos alrededor de la lefia pueden convertirse en

los sustanciales motores del desarrollo regional.

Es oportuno fomentar y asegurar la difusidn de estufas eficien
tes que ahorren lefla. Existen al menos dos mode%os econdmicos

que estan probados y expandiéndose a nivel rural de Guatemala

y El Salvador, que pueden y deben aprovecharse para incluirlos
dentro de los proyectos de desarrollo rural del Plan Trifinio,
como un componente debidamente financiado y atendido para su

mas amplio éxito.

Es conveniente estudiar la forma de utilizar al miximo como com

bustibles desechos vegetales y desechos urbanos que no tengan
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otro uso competitivo y que ahora mas bien crean problemas am-
bientales.

Una actividad basica para lograr el ahorro energético sin afec

tar la calidad de vida seri la creacidn de un subproyecto educa
tivo y de capacitacidén permanente, que puede servir como piloto
para el resto de los paises.

Ante el hecho de que los tres paises deberén concertar adecua-
damente el uso Optimo de las aguas de la cuenca multinacional
del Lempa, sera importante lograr el aprovechamiento eficiente
hidroeléctrico asegurando el mejor funcionamiento de la infra-
estructura hidroeléctrica existente y de la que se creard en
el futuro.

Normalmente las inversiones para infraestructura de electrifica
cidn rural son costosas y el rendimiento econdmico del servicio
eléctrico es muy bajo, por lo cual no resulta atractiva esta ac
tividad para los sistemas y empresas eléctricas. Sin embargo,
los grandes beneficios sociales, ambientales y para la pequeiia
y mediana economia de los productores rurales hacen que el ba-
lance econdmico y social para el Estado sea muy favorable para
la electrificacién rural, por lo que se justifican incentivos
especiales de los Estados.

Debido a varios factores, actualmente existen intercambios de
venta de energia eléctrica para la regidén del Trifinio por par
te de Guatemala, El Salvador y Honduras. Este hecho podria apro
vecharse para establecer un sdlo servicio regional de electrifi
cacidn rural integrado, alimentado y regulado de comiin acuerdo
por parte de los tres paises. Seria un ensayo piloto de gran
interd@s para Centroamérica.

Existe un avance importante en investigacidn y desarrollo de dis
positivos para uso de energfas no convencionales a nivel mun-
dial, pero, pese al inter@s que se ha puesto en muchos paises
por difundir este uso, los resultados mas bien son restringidos.

Igual sucede en Guatemala, Honduras y El Salvador. Por lo tanto,
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el énfasis de este proyecto estd en la aplicacidn y uso a ni-
vel rural en base a centros demostrativos, asistencia técnica,
crédito, incorporacién de varios elementos como componentes de
otros proyectos y otros. Debera hacerse hincapié en la investi
gacidn y en la consideracién de aspectos sociales, antropolSgi
cos, ideosincracia de la poblacién que seri beneficiada antes
que en asuntos solamente tecnolégicos.

Se dara un especial énfasis a la Geotermia debido al conocido

~ potencial existente en la regién y a exitosos usos acﬁuales

(electricidad en El Salvador y otros), de tal manera que la di
mensidn de los subproyectos respecto a esta energia puede ser
variable, incluyendo de gran escala si existiesen condiciones

para ello.

En vista de que los aspectos energéticos planteados, en buena
medida, corresponden a acciones de caradcter nacional llevados
a cabo a través de instituciones y mecanismos nacionales, los
aportes del Plan a esos elementos de politica estan inclufdos
como componentes de otros proyectos que son parte de Desarrollo
Silvoagropecuario(equilibrio de demanda y oferta de leia, fo-
mento de estufas eficientes y uso de energias no convenciona-
les) ,Conservacidn y Manejo de Recursos Naturales Renovables (de

sarrollo de cuencas hidrograficas multinacionales).

Desarrollo Urbano

En medios ruralizados y con predominio de actividad econdmica
primaria, como es el caso de la regidon del Trifinio, los asen-
tamientos urbanos cumplen o deben cumplir funciones de apoyo a
las actividades rurales en forma prioritaria (infraestructura

y servicios para la produccidn, para la atencidén de la salud,
educacidn, promocidn y proteccidn social, procesamiento prima-
rio de productos, artesania, etc.) Por lo tanto es conveniente
planificar una regionalizacidn de los servicios que provean esos
asentamientos urbanos; y, consecuentemente, una categorizacidn y

relacidén regionalizada de servicios entre ellos.
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Para que cumplan sus funciones adecuadamente, los asentamientos
urbanos deben tener un minimo de condiciones de infraestructura
de servicios municipales, que normalmente es incompleta e inefi
ciente. Por lo tanto, debe programarse y ejecutarse lo minimo
indispensable.

La regionalizacién tendiente a integrar, completar y optimizar
los servicios que los centros poblados deben dar al medio rural
para todas sus necesidades productivas, politicas y sociales de
be planificarse en funcién de aprovechar lo maximo de 1o exis-
tente, teniendo presente lag serias limitaciones de todo orden
que sufren los municipios, que les impide provocar cambios im-
portantes en poco tiean.

En cuanto a infraestructura para los diferentes servicios, debe
procurarse la integrgcién del mayor nimero de servicios aprove
chando la misma infraestructura, evitando subutilizacién, des-
perdicios y, de paso, incomodidades para los usuarios.

Las instituciones que hacen infraestructura éara servicios ur-
banos (agua, electricidad, tel&fonos, alcantarillado, salud,
educacién, provisidn de alimentos, recoleccidén de basura, etc.)
generalmente trabajan desarticuladamente produciendo desperdi-
cios, duplicacicnes, ineficacia de uso, dafios a otras instala-
cioneg, etc., de tal manera que lo mas comin es una enorme de-
ficiencia, desperdicios de recursos, subocupacidn en unos casos
Y cgrencia total o.parcial en otros. S8lo una racionalizacidn y

complementacidn de servicios producirfa enormes benoficioe.

Debe procurarse el apoyo mutuo de la infraestructura en cada
asentamiento; en vez de tratar de competir por tener locales
para cada cosa y cada servicio. Una experiencia que ha gido ftil
en paigses pobres es la de utilizar una misma infraestructura en
varios servicios o, ademids, usar exhaustivamente una infraes-
tructura (un local éara escuela puede utilizarse en colegio en
horario diferente, en centro de capacitacién, en lugar de reu-
niones de la comunidad, por ejemplo).



La mitigacién de desastres naturales en los poblados estd liga
da intimamente a la ubicacidn de la infraestructura y a la for
ma de construirla, por lo cual estudios de microzonificacién

de los poblados mis importantes y la aplicacién de normas de u

bicacién y construccidn serfn necesarias.

En la regidn aparece un caso especial que requiere una atencidén
prioritaria, que es el de Esquipulas al convertirse, a mas de
centro religioso centroamericano que ahora es, en una especie
de capital politica al habérsele asignado la sede del Parlamen
to Centroamericano. Esto obliga a planificar y ejecutar en pla
zo8 cortos un desarrollo urbano particular, que contemple el
equipamiento necesario para cumplir eficientemente su nuevo pa
pel.

Por otro lado, el desarrollo del Plan Regional debera contar
con una mejor estructuracién y fortalecimiento del subsistema
de relacidn urbana Esquipulas-Metapan-Nueva Ocotepeque y del
eje Santa Rita-Copan Ruinas-Jocotan-Camotan-Chiquimula, con una
eficiente interrelacidn entre los dos, a través de los subejes
Chiquimula-Esquipulas y Cop&n Ruinas-Santa Rita-Nueva Ocotepe-
que-San Marcos.

Para cumplir con la parte mas sobresaliente de los objetivos
planteados, el Plan incluye dos proyectos: uno destinado al es-
tudio y ejecucidn de un éroyecto de fortalecimiento, mediante
infraestructura y equipamiento urbano, de los sistemas, eje y
subejes urbanos de la regidn antes mencionados; y, el otro di-

rigido al desarrollo urbano y equipamiento especial de Esquipu-
las.

Los estudios deberan ser asumidos por los gobiernos y el desa-
rrollo urbano y equipamiento a través de los mecanismos munici
pales existentes, a excepcidn del caso de Esquipulas que reque-
rira de una accidn especifica del Gobierno guatemalteco. Los go
biernos cuentan con la posibilidad de destinar y orientar parte

del financiamiento que se requiere.
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4.3 Programa de Desarrollo Social

Aunque, con fines analfticos, habitualmente la dimensidn social del pro
ceso de desarrollo se considera en forma independiente de la dimensidn
econdmica, es preciso destacar que ambas estin estrechamente vinculadas

y constituyen, mas bien, distintas perspectivas un mismo fendmeno.

En este sentido, la estrategia de desarrollo para la regidm del Trifi-
nio postula el logro de un mayor nivel de eqhidad social como el obje-
tivo final. Su consecucién implica no sdlo la implantacién de servicios
para atender los graves déficit sociales que regist;a el drea, sino tam
bién condicionar el comportamiento de los sectores productivos de modo
de asegurar una mayor generacidn de embleo Yy elevacién del nivel de re
muneracidn de la mano de obra, de modo de aumentar la barticipacién

del factor trabajo en la distribucibn del ingreso. Esta orientacidn
general se comﬁlementa con un conjunto de politicas y medidas dirigi-
das a disminuir los desequilibrios de orden socioeconémico que afectan
a amplios sectores de poblacién urbana y rural en la regidén, donde la
desigual distribucidén de los recursos y el desempleo, entre otros fac
tores, agudizan los niveles de pobreza e insatisfaccidn de las necesi-
dades biasicas.

De esta forma se pretende mejorar la calidad de vida de la poblacién,
asi como favorecer la participacidn organizada de la misma en la dind

mica econdmica, social y politica del area.

Dentro de la filosofia del desarrollo que comparten los paises, la par
ticipacidn social constituye un postulado central que reafirma el ca-

racter de los grupos sociales como sujetos de su propio desarrollo.

En términos mas especificos, se plantea un conjunto de’ medidas para

la ampliacidn de la cobertura del equipamiento y los servicios bésicos,
a fin de establecer un equilibrio entre el crecimiento econdmico y la
satisfaccidn de las necesidades basicas de la poblacidn,considerando
que el crecimiento econdmico por si solo no asegura el acceso de la po
blacién a los bienes esencia}es. En tal sentido, se propone ampliar y
dinamizar la accidn del sector pliblico con el fin de fortalecer la in-

fraestructura de servicios sociales, dar apoyo a los programas que
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atienden a la superacién de los problemas mas prioritarios de salud,
educacién, vivienda y saneamiento ambiental, en el &rea del Proyecto,
as{ camo incrementar los recursos humanos calificados asignados a los

mismos.

4.3.1 Sector Salud

Con el propdsito de mejorar el nivel de salud de la poblacidn
del &rea y contribuir a disminuir los elevados Indices de mor-
bi-mortalidad por enfermedades de origen infeccioso y parasita
rio, especialmente a nivel de la poblacidén rural, se plantean

las siguientes propuestas:

- Incrementar la cobertura de los sistemas nacionales de salud en
el area del Proyecto y elevar la calidad de la atencién: con
la construccidn, mejoramiento y equipamiento de nivel de aten-
cidén primario, con el mejoramiento y ampliacidén de la infraes-
tructura y capacidad operativa de los establecimientos de ma-
yor complejidad (Centros Hospitalarios).

= Incrementar los recursos humanos calificados a nivel de los
centros de salud con el fin de lograr un mayor impacto en el
desarrollo de los programas prioritarios tanto en acciones pre

ventivas como curativas a la poblacidn rural.

- Incrementar los recursos tecnoldgicos en 1los establecimientos
de salud de atencidén ambulatoria, mediante la instalacidén de
laboratorios de analisis clinicos, equipos odontoldgicos y o-

troe para mejorar la calidad de la atencidn.

- Mejorar el funcionamiento del sistema de salud en el area del
Proyecto fortaleciendo los mecanismos de referencia y contrare
ferencia de pacientes entre los diferentes niveles de atencidm,
mediante sistemas mds eficientes de supervisidn y evaluacidn

del personal de campo.

- Lograr la integracidn trinacional de campafias de prevencién y

de servicios de atencidén a la salud en la regidn.

- Incrementar la participacidn de la poblacidén en los programas
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prioritarios de salud, fortaleciendo los organismos comunita-
rios y la incorporacidén directa de la poblaqi6n.a las acciones
de prevencidn en salud, a través de programas de capacitacién,

extensidén comunitaria y educacidn sanitaria.

Atender el mejoramiento del saneamiento ambiental con la dota-
cidn de servicios de agua potable y sistemas de letrinizacidn
a las comunidades rurales y a nivel de las ciudades, mediante
el méjoramiento de los sistemas de alcantarillado y el control

de los residuos sélidos.

Sector Educacidn

Se postula como objetivo central elevar el nivel educativo y de
capacitacidn de la poblacidn, orientado al desarrollo de habili
dades y conocimientos practicos aplicables al mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo, para lo cual se proponen
lag siguientes medidas:

Atender de manera prioritaria al incremento de la cobertura de
la educacidn preprimaria y primaria y al mejoramiento de los
servicios de esos niveles en toda el &4rea del Proyecto a través
de: construccidn, remodelacidén y mantenimiento de edificios es-
colares; creacidn de nuevas plazas docentes; dotacidén de equipo
y mobiliario escolar.

Desarrollar acciones orientadas a mejorar la calidad de los ser
vicios edugativos en los siguientes aspectos: capacitacidn del
personal docente; dotacidn de textos y materiales educativos a
las escuelas; ampliacibn de los programas de alimentacidn esco-
lar; mejoramiento de los sistemas de supervisidn y evaluacién;
mejoramiento de curriculum y métodos de ensefianza; introduccidn

de la educacidén ambiental como parte de la educacién formal.

Atender el mejoramiento de la educacidén media, orientado a la am
pliacidn de cobertura en base al uso y distribucidn mas racional
de los recursos, tanto a nivel espacial, como en los diferentes
campos formativos y dando prioridad a la formacidn industrial,

agricola y minera.
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- Incrementar la extensién de cobertura de los programas de capa

citacién laboral para la mano de obra del area, con &nfasis en
los sectores econdmicos de mayor importancia relativa en la re

gidn(gectores silvo-agropecuario, industria, turismo,minerfa).

Sector Vivienda

Con el fin de mejorar las condiciones habitacionales de la po-
blacidn, atendiendo de manera prioritaria al sector rwaly las
areas urbanas periféricas de bajos ingresos, se establecen las

siguientes propuestas:

Promover la realizacidn de brogramas habitacionales de interés
gsocial mediante la aplicacidn de sistemas de autoconstruccidn
y ayuda mutua, en los cuales se incentive la participacidn or-
ganizada de los beneficiarios en todas las etapas de ejecuciédn
de los proyectos,y se los capacite en el uso de tecnologfas a-
propiadas y sistemas de construccidn.

Establecer mecanismos de financiamiento acordes a la capacidad

de pago de los sectores sociales de menores ingresos.

Promover en las organizaciones 'locales que demanden vivienda
la integracidn de cooperativas de vivienda para dar soclucidn a

sus problemas habitacionales.

Aplicar obligatoriamente normas sencillas de ubicacién y carac
teristicas de construccién para minimizar los riesgas de desas

tres naturales.

Organizacidn y Participacidn Social

Este componente, dentro de la estrategia de desarrollo social,
plantea como objetivo basico movilizar al maximo el potencial
de recursos humancs del area, para lo cual se propomen algunas

medidas que a continuacién se sehalan:

Promover la consolidacidn de las organizaciones sociales median
te el fortalecimiento -de la asistencia de las instituciones es
tatales y propiciar la formacién de nuevas organizaciones a tra

vés de las cuales se concrete el potencial de accibdn colectiva
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de la poblacién en torno a proyectos especificos(vivienda,ser

vicios, produccidn).

- Propiciar e incentivar la participacidén de los grupos minorita
rios o socialmente discriminados a las acciones que se definan

para impulsar el desarrollo de la zona.

- Fomentar las asociaciones de tipo cultural y social que forta-
lezcan y preserven los valores, costumbres, lenguaje y otros

elementos propios de grupos o sectores de poblacidén especifica.

4.4.5 Los Refugiados

La existencia de un importante campamento de refugiados salvado
refios en la zona fronteriza de Honduras (Mesa Grande. con 10,924
refugiados salvadorefios en agosto de 1987) merece una considera
cidn especial en cuanto a que las actividades de subsistencia y
productivas deben ser encaminadas a un aprovechamiento y reposi
cidn racional de los recursos naturales que utilizan. Concreta
mente, un proyecto de forestacidn con caracteristicas similares
al que se estd planteando para el apoyo al campesinado en el Sub
Programa Silvoagropecuario sera conveniente que se introduzca
como actividad permanente de los refugiados, con el correspon-
diente apoyo de la organizacidn del Comisionado de Naciones Uni

das para los Refugiados.

S. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE APLICACION DE LA ESTRATEGIA

Una de las tendencias frecuentes en los paises latinocamericanos es la de
pretender crear una estructura administrativa independiente y autdnoma pa
ra cada programa o proyecto importante, con lo cual se praducen serias di
ficultades y entorpecimientos en la administracidn piblica en general, por
la superposicidén o indefinicién de funciones, por el aparecimiento de m@il-
tiples organismos encargados de una misma cosa, que terminan normalmente
todos ellos descuidando esa funcidn, etc. Por otro lado, existe una acti-
tud generalizada de resistencia institucional al trabajo coordinado o en
equipo, motivada, entre otras cosas,por celos institucionales y por falta

de visidn integral de las cosas. Todo esto conduce a que las instituciones
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sectoriales (que es la forma en la que estdn organizados los estados)sdlo
se preocupen de su sector en buena parte sin importarles mayormente desarro
llar las posibilidades de beneficio mutuo en el trabajo conjunto con va-
rias instituciones. Este panorama hace que la ejecucidén de programas y pro
yectos multisectoriales siempre sea dificil y sumamente vulnerable al fra
caso.

Sin embargo, no existe otra alternativa racional que aquella que todos los
organismos encargados de los sectores involucrados en un proyecto o progra
ma multisectorial participen activa y eficientemente, en vez de alentar 1la

idea de crear superestructuras institucionales nuevas.

Aunque en muchas ocasiones se supone lo contrario, generalmente en los pai
ses existen ya practicamente todas las instituciones y leyes necesarias p2
ra desarrollar programas y proyectos multisectoriales, y lo inico que fal-
ta es el aprovechar esa infraestructura institucional y legal en la mejor
forma en base al concepto de cooperacidn operativa interinstitucional. A
lo mucho existe la necesidad de complementos menores o de toma de decisio-
nes de alto nivel para canalizar recursos institucionales existentes en ta
reas especificas nuevas. Por lo tanto, resulta indispensable y conveniente
identificar las instituciones, su capacidad administrativo-técnica y su
respaldo legal, que pueden y deben aprovecharse para participar en el siste

ma de coordinacidén operativa propuesto.

Probablemente el mas serio obstaculo para la realizacidn de lo propuesto
anteriormente es la actitud que normalmente adoptan las burocracias y sus
servidores en cuanto a que son normalmente renuentes a cambios y al uso &p
timo de los recursos institucionales, a mas de que la mistica de trabajo
que permite cambios importantes y adopcion de nuevas y mas complejas res-
ponsabilidades es cada vez m3s escasa. Sin embargo, la subocupacidn tipica
de personal en varias instituciones nacionales y la frecuente frustracidn
profesional por el poco impacto efectivo de la labor de muchos deben ser
elementos que se tomen en cuenta para provocar cambios positivos en dicho
personal al ofrecérseles la posibilidad de realizar cosas importantes Y
apasionantes, que le permita, a la vez, realizarse profesional y personal-
mente. Este es el caso de proyectos de desarrollo regional como el de Tri-

finio que, representando un gran reto, ofrecen enormes atractivos profesio
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nales.

Por otro lado, sin desconocer el hecho de que hay esfuerzos y programas

de integracidn y cooperacidn internacional que requieren de una institu-
cionalizacion especifica, debe sefialarse que la tendencia a pensar prime-
ro en nuevas instituciones antes que en los mismos programas y proyectos
multinacionales ha sido una de las causas de fracasos o de estancamientos
de importantes tentativas geopoliticas que han costado enormes esfuerzos

y grandes inversiones a muchos paises. Por lo tanto, es mucho mis impor-
tante identificar las verdaderas necesidades institucionales, las posibi-
lidades de aprovechamiento de la capacidad institucional instalada en cada
pals, a fin de idear mecanismos de cooperacidn y trabajos conjuntos en vez
de instituciones rigidas y formales que, a la larga, se convierten, en va-
rios casos, en inoperantes y grandes desperdicios, debido a las fluctuan-
tes politicas y actitudes de autoridades, que frecuentemente cambian cuan
do quienes idearon y animaron los procesos de integracién y las institucio

nes multinacionales dejan de actuar y detentar el poder.

La estrategia fundamental alrededor de las necesidades institucionales pa
ra manejar los proyectos y programas internacionales del Trifinioc serd la
de alentar y sustentar mecanismos de cooperacidn horizontal y trabajo con
junto de las tres instituciones claves en cada sector de los tres paiges,
que, a través de una comisidn en cada caso, constituida por un represen-
tante de cada pais, puedan administrar los programas y proyectos sectoria
les en lo que les corresponda. Por lo tanto, también en este caso, la ten-
dencia serd la de crear un mecanismo de amplia cooperacidn operativa y no
ingtituciones rigidas nuevas. Este asunto estaria facilitado por la parti-
cipacidon de los mecanismos de coordinacidn institucional interna de cada

pais.

En concordancia con lo indicado, la propuesta institucional para la ejecu
cidn del Plan de Desarrollo Regional es la organizacidén de un sistema de
coordinacidn-operativa constituido por los siguientes elementos:

Comisidn Trinacional para el Plan Trifinio

Comisiones Qperativas gectoriales Trinacionales

i La Comisidén Trinacional para el Plan Trifinio

a) Estara constituida por tres Comisiones Nacionales, cada una inte-
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grada por:

. El Vicepresidente de la Repiblica o su delegado, que la presidira
(en el caso de Honduras, por un Designado a la Presidencia de la
Repiblica)

. E1 Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado

. E1 Ministro de Planificacidén o su delegado

. E1l Ministro de Agricultura o su delegado

. El1 Ministro de Transporte o su delegado

. E1 Ministro de Salud o su delegado

El Directorio de la Comisién Trinacional est& constitufdo por los Pre
sidentes de las Comisiones Nacionales y por un Ministro de entre los
miembros de cada Comisidn Nacional.Las decisiones de la Comisin Tri
nacional seran por concenso de los Presidentes de las Comisiones Na-

cionales.

Las funciones principales de la Comisién Trinacional serdén:

Establecer las politicas y aprobar los planes de trabajo relativos
al Plan de Desarrollo Regional Integral Trifinio.

Decidir a nombre de los gobiernos sobre programas, proyectos, acuer
dos, convenios y otros aspectos relevantes en la ejecucién del Plan
Trifinio.

Obtener y coordinar la participacién de las instituciones de los pal
ses en relacidn al Plar.

Presentar a nombre de los gobiernos solicitudes de crédito y asisten
cia técnica; contratar y administrar créditos y asistencia y repre-
sentar a los gobiernos en los aspectos administrativos necesarios en
relacién a estos asuntos.

Asignar y convenir con las Comisiones  Nacionales, con las Comisio
nes Operativas Sectoriales Trinacionales, y con las entidades de los
paises la ejecucidn de programas y proyectos, observando como politi
ca principal que la Comisidn Trinacional no sera ejecutora directa
de ellos, sino a través de las entidades respectivas de los tres pal
ses, las cuales formar@n unidades ejecutoras especificas para cada
caso.

Supervisar la ejecucidn de programas y proyectos del Plan.

La Comisidn Trinacional contard con una Secretarfa Técmica, ubicada
en una de las capitales de los tres paises y a cargo de un Secretario
Ejecutivo, cuyas funciones seran las de efectuar las acciones necesa-
rias para que las decisiones de la Comisidn se cumplan y realizar su
seguimiento.

Las funciones de cada Comisidn Nacional seran las de la Comisidn Tri-
nacional en lo que corresponda a cada pais, las que le asigne esta Co
misidn, e informar periddicamente al Gobierno respectivo sobre las ac
tividades del Plan y obtener de &1 las correspondientes orientaciones

de politicas.
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d) Cada Comisidn Nacional contari con un Director Ejecutivo, que di-
rigirf los aspectos operativos respectivos. Los tres Directores Ejecu
tivos en forma conjunta y simultfnea constituiran la representacién
legal de la Comisidn Trinacional para efectos de contrataciones y

asuntos administrativos. Serdn designados por los »sespectivos Presiden
tes de las Comisiones Naciomnales.
ii) Las Comisiones Operativas Sectoriales Trinacionales

a) Para la ejecucidn de cada programa especifico de un sector,o de un
proyecto con predominio de un sector definido, se conformari una Co-
migién Operativa Sectorial Trinacional, en la cual estarim represen-
tados los tres organismos nacionales basicos de ese sector, a través
de un representante por cada pais. Esta Comisidon Operativa ejecutara
el programa o proyecto, a través de una Unidad Técnica Ejecutora es-
pecifica, mediante acuerdo o convenio especial con la Comisidn Trina
cional para el Plan Trifinio. El acuerdo fijara las condiciones par-
ticulares para cada programa o proyecto en todos sus detalles, inclu
yendo aspectos administrativos, técnicos, financieros, de supervigidm,
etc.

6. PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

Los programas y proyectos que se presentan a continuacidén son los mecanis
mos para implantar la estrategia del Plan de Desarrollo Integral Trifinio,
y se refieren 83lo a los aspectos centrales de esa estrategia sin abarc‘ar
todos los campos de accién posible. Se limitan a generar un impulso ini-
cial para el desarrollo y a orientar la accidon de loe Gobiernos en la zona
fronteriza, porque estan disefiados como guia para ello. Se los propone sin
perjuicio de que las acciones, programas y proyectos que ejecutan los Go-
biernos en la regidén y los que tienen programados para el futuro se reali
cen totalmente en la forma prevista, porque esto sera necesario como par-
te de los mecanismos para lograr los objetivos que persigue el Plan.

En oconcordancia con el punto 5 anterior, estos programas y proyectos se-
ran promovidos por la Comisidén Trinacional para el Plan Trifinio, presen-
tados y gestionados ante los Gobiernos y organismos financieros y de asis
téncia técnica de los palses y del exterior, pero seran ejecuta‘dos de pre
ferencia a través de las Comisiones Operativas Sectoriales Trinacionales,

que deberan contar para cada caso con una Unidad Ejecutora especifica.
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Los proyectos que se propone, de los cuales se da posteriormente una breve

descripcidn, son los siguientes:

PROGRAMA

= CRECIMIENTO
ECONOMICO

- INFRAESTRUC-
TURA

CUADRO 6.1

PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEL

PLAN DE DESARROLLO TRIFINIO

SUBPROGRAMA

-Conservacidén y Manejo
de Recursos Naturales
Renovables

-Desarrollo Silvo-agro
pecuario

-Desarrollo Industrial
y Artesanal

-Desarrollo Turistico

-Desarrollo Minero

-Transporte

-Comunicaciones

-Energia

-Desarrollo Urbano

-1

T-2

T-10

T-11

T-18

T~ 19
T-20

PROYECTOS

Manejo de la Reserva de la Bidsfe
ra de La Fraternidad & Trifinio
Desarrollo de las cuencas hidro-
gr&ficas multinacionales Lempa y
Motagua

Agricultura para zona semiarida
Apoyo al desarrollo del campesina
do de la regidn del Trifinio
Fomento pecuario de carne y leche
en el Trifinio

Riego para la regidn del Trifinio
Fomento a la artesania empresa-
rial en el Trifinio

Agroindustria en la regidn del Tri
finio

Zona franca industrial-comercial
del Trifinio

Fomento a la infraestructura turis
tica y de recreacidn

Circuito turistico Copan Ruinas-
Reserva de la Bidsfera La Frater-
nidad-Esquipulas

Prospeccidn y exploracidn de oro
y plata en el Trifinio

Fomento a la explotacidén de mine-
rales no metdlicos en el Trifinio
Complemento y mejoramiento de la
red vial basica de integracidn
Construccidén y mejoramiento de ca
minos vecinales frurales)
Radiodifusidn regional para el
Plan de Desarrollo

Produccidn de materiales de apoyo
a la comunicacidn y capacitacién
para ejecucidn del Plan
Racionalizacibén del suministro y
consumo de energia en el Trifinio
Electrificacién rural

Desarrollo y equipamiento del Sis
tema Urbano del Trifinio
Infraestructura y equipamiento de
Esquipulas
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-DESARROLLO -Salud T-22 Sistema regicnal de prevencidn pa
SOCIAL ra la salud
T-2 3 Integracidon regional de infraes-
tructura y servicios de atencidn
a la salud
T-24 Agua tratada y eliminacidn de ex
cretas en el area rural del Tri-
finio
~Educacidn T-25 Educacion ambiental
.T-26 Centros regionales de formaciémn
para el desarrollo

~Promocidn y protec- T-27 Sistematizacidén y complementacidn
cidén social de servicios para la proteccidn
social en el Trifinio
-Vivienda T-28 Tecnologfa apropiada y asistencia
para fomento de la vivienda en el
Trifinio

6.1 Proyecto Manejo de la Reserva de la Bidsfera de la Fraternidad (Trifi-
nio)

a) Objetivos:
. Disefar el Plan de Manejo de la Reserva.

. Ejecutar la infraestructura para el manejo, capacitar al personal y
proveerle del equipamiento necesario.

. Administrar el manejo de la reserva.
b) Caracteristicas principales:

. Es un proyecto de accidn 1nmediata$ que se ejecutard sin esperar que
el Plan de Desarrollo Integral este formulado.

. El Plan de Manejo contemplari un area de reserva absoluta del orden
de 7.000 hectdreas (desde la cota 1.800 m.s.n.m. hacia arriba) y un
area de amortiguamiento de alrededor de 18.000 hectiareas.

. Se desarrollara infraestructura y programa de investigacion cientifi
ca, y se crearan facilidades para visita, informaciom y recreaciédn
de la poblacidn en general, incorporandose al circuito turistico que
incluye Copan Ruinas en Honduras y la Ciudad de Esquipulas en Guatema
la.

¢) Orientaciones para la ejecuciédn:

. Constituirad un solo plan de manejo para el irea trinacional, ejecuta
do por tres administraciones (una por cada pais) coordinadas adecua-
da y permanentemente, para lo cual se conformara la Comisidén Trina-
cional de la Reserva de la Bidsfera de la Fraternidad, constituida
por.- los respectivos jefes de Parques Nacionales y Areas Protegidas
de los tres paises.

. Habiéndose superado la primera etapa, esto es, la Declaratoria corres
pondiente del sector en cada pais y la Declaratoria de la Reserva Tri
nacional, se afrontar3d de inmediato la segunda etapa, que es el disefio
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del Plan de Manejo, lo cual tiene un costo aproximado de de USS$ ddla
res 150.000 y puede ser preparado en 4 meses.

. La tercera etapa consistira en el tramite de obtencidn de financia-
miento, en la ejecucién de la infraestructura y en la contratacién y
capacitacidn de personal, lo cual tomaria 18 meses, con un costo que
debera establecerse en el disefio del Plan de Manejo.

. La cuarta etapa constituira la operacidn permanente e indefinida del
Plan de Manejo de la Reserva.

6.2 Proyecto "Desarrollo de las Cuencas Hidrograficas Multinacionales Lem-
pa y Motagua

a) Objetivos:

. Lograr los acuerdos necesarios de los Gobiernos de Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador para planificar y desarrollar conjunta y/o coordi-
nadamente la cuenca hidrogradfica del rio Lempa, creando para el efec
to la Comisidn Trinacional del Lempa.

. Realizar estudios de inventarios de recursos, de aprovechamientos ac
tuales y de aprovechamientos potenciales, y preparar una propuesta pa
ra los Gobiernos en relacidén a acciones de conservacidn, optimiza-
cidn de usos actuales y desarrollo de proyectos futuros de irrigacién.
generacidén hidroeléctrica y abastecimiento de agua a poblaciones-

. Disefar los proyectos que tengan caracteristicas fisicas multinaciona
les y ejecutarlos, por encargo de los gobiernos.

. Para el caso de la cuenca hidrografica del rio Motagua, cumplir los
objetivos sefialados anteriormente, pero a través de un acuerdo bina-
nacional entre Guatemala y Honduras y una Comisidn Binacional del Mo-
tagua.

b) Caracteristicas principales:

. Es un proyecto a largo plazo, pero cuya primera etapa es de accidn
inmediata.

. Si bien la regidn del Trifinio ocupa el 19% del total de la cuenca
del Lempa (cuya extensidén es 18.270 km2?) y el 17,3 % de la cuenca
del Motagua (cuya extensidn total es 16.688 km “), lo que se progra-
me desarrollar en esa regidn necesariamente incidird en las utiliza-
ciones de las cuencas integras, tanto mas que, en el’ caso del Lempa,
la regidén del Trifinio constituye su origen y cuenca alta, y,en la
del Motagua, la regidn del Trifinio esti atravesada por la subcuenca
del rio Grande de Zacapa que tiene importantes presiones de uso y de
mandas potenciales altas.

. Por tratarse de una zona semiarida, la regidn del Trifinio requiere
del desarrollo de importantes sistemas de riego, los cuales comprome
teran recursos hidricos que pueden crear limitaciones para usos ener
géticos actuales en El Salvador y para otros usos actuales y progra-
mados en Guatemala y Honduras. Esto hace urgente y necesario que los
paises estudien y acuerden armdnicamente los aprovechamientos Sptimos
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en las dos cuencas multinacionales.
c) Orientaciones para la ejecucidn

. La primera etapa consistira en las negociaciones y acuerdos de los
tres paises y la creacidén de las comisiones del Lempa y del Motagua,
lo cual tomaria 6 meses.

. La sequnda etapa consistira en los estudios de inventario y de formu
lacidén de una propuesta de desarrollo de las cuencas, con un costo
aproximado de 1.5 millones de ddlares, y un tiempo de dos afios.

. La tercera etapa sera de ejecucién de proyectos multinacionales apro
bados por los paises, lo cual estd por establecerse.

6.3 Proyecto "Agricultura para Zona Semiarida"

a) Objetivos:

. Lograr el uso Sptimo econdmico y social de habitats en las areas se-
midridas de la regidn del Trifinio, traducido en una adaptacién de
flora que optimice los rendimientos econdmicos, sin causar deterioro
ambiental, dando alternativa productiva a zonas con bajo rendimiento
o0 no aprovechadas.

. Proveer de servicios de asistencia técnica, investigacidn, capacita-
cidn, crédito agropecuario y facilidades de comercializacidén a alre-
dedor de 3.000 agricultores propietarios de 97.000 hect@reas en to-
tal aproximadamente.

b) Caracteristicas principales:

. En vista de que un alto porcentaje del area del Trifinio en los tres
paises constituye una tipica regidn semidrida, con riesgo a convertir
se en desértica por el grave deterioro de los recursos naturales a
que estd sujeta, se fomentara el aprovechamiento agricola con intro-
duccidn de cultivos no tradicionales,como Agaves para produccidn de
fibras y alcoholes, cactus y nopales sin espinas para alimento de
ganado, olivos, vifiedos para vinagre, palmas para palmito, aceites y
fibras, arboles frutales para citricos, mangos, marafion, palmas de
datiles, arboles de nueces, flora medicinal y aromdtica, especies re
sistentes a la sequedad de sorgos, avenas, centeno, cebada etc. Todo
esto combinando con la produccidon de alimentos basicos que actualmen
te tiene la region.

c) Orientaciones para la €jecucidn:

. La primera etapa consistira en la preparacion de un estudio de facti
bilidad,que tomara 10 meses, con un costo aproximado de US$500.000.

. El proyecto serd estructurado en forma trinacional y presentado asi
para su financiamiento. Serf administrado por una unidad ejecutora
trinacional dirigida por los tres representantes de los ministerios
de agricultura, uno por cada pafs.

. La ejecucidn serd programada para cuatro afios, con un costo por es-
tablecerse, pero que aproximadamente sera del orden de 50 millones
de ddlares. La ejecucidn se subdividira para cada pais.
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6.4 Proyecto "Apoyo al Desarrollo del Campesinado de la Regidn del Trifi-
nio"

a) Objetivos:

. Apoyar las actividades productivas de los campesinos e incorpora: va
rios elementos que simultaneamente mejoren y aseguren los ingresos
y permitan mds alto nivel de vida, para 26.000 productores (50.000ha).

. Lograr la capitalizacidn del campesino a través de labores de fores-
tacidn.

. Lograr el equilibrio en la oferta y demanda de la lefia y una sustan-
cial contribucidén a la proteccidn de los recursos naturales y al buen
manejo ambiental.

b) Caracteristicas principales:

. Es un proyecto de accidn inmediata, pero cuya ejecucién total deman-
dara varios afos.

. En base a que se pretenderd lograr un equilibrio en la oferta y de-
manda de lefia, el componente forestacidn constituye el elemento cla
ve que incide en todo el proyecto. En la actualidad, para lograr lo
indicado, se requiere forestar alrededor de 7.000 ha. por ano, lo
cual permitird solucionar en buena medida el subempleo de los campe
sinos y su capitalizacidn en base del pago de las labores forestales.
Con esto se solucionard la dificultad de los campesinos para acceder
al crédito agropecuario.

. La estrategia principal del proyecto es la interrelacién de un ele-
mento con otros, de tal manera que constituya parte de la solucidn,
o insumo, o prerequisito para que otros componentes puedan funcionar.

. Los componentes son: forestacidn, apoyo a la produccién agropecuaria
(incluyendo organizacién comunitaria, legalizacidon de tenencia de la
tierra, asistencia técnica para manejo de suelos y agua para produc-
cién, crédito, comercializacidn, investigacidn), apoyo a actividades
de ingresos miltiples para unidad familiar campesina (dotacidn de
pies de crias de ganado mayor y menor, pscicultura, apicultura), pro
mocidén de tecnologia apropiada, sistematizacidn de actividades arte-
sanales que produzcan elementos y artefactos para el proyecto, apoyo
a satisfaccidén de necesidades sociales, contribucidén a ahorro de e-
nergia, construccidn de pequefios almacenamientos de agua, mejoramien
to y construccidn de caminos rurales, provisidn de centros de acopio
comunales.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. El estudio de factibilidad constituye la primera etapa, que demanda-
r3 el tiempo de 6 meses y un costo aproximado de 100 mil ddlares.

. El proyecto sera estructurado y presentado en forma trinacional, vy,
asimismo sera administrado por una unidad ejecutora especifica trina
cional integrada por un representante por cada pais, proveniente de
los respectivos Ministerios de Agricultura.

. La ejecucidn se hard en cuatro afios, con un costo aproximado del or
de 30 millones de ddlares.



6.5

a)

b)

c)

6.6

a)

-55-

"Pomento Pecuario de carne y leche en el Trifinio"

Objetivos:

. Apoyar al mejoramiento e incremento de ganado de doble propésito.ag
mentando la productividad y la produccidon lechera y de carnme.

. Agsegurar un abastecimiento normal de leche a la planta PROLAC de
Asuncidon Mita y a la poblacién regional.

Caracteristicas principales:

. Algunas areas ganaderas, como la de Asuncidn Mita, han sufrido estan
camiento y disminucidn de produccidn lechera debido a varios facto-
res; ademas, existe la necesidad de cubrir un importante déficit de
leche y carne en la regidn, lo cual aconseja establecer un programa
de fomento ganadero.

. Los componentes principales son: mejoramiento de pastos, crédito pa
ra adquisicién de ganado, de aspectos productivos e infraestructura,
asistencia t&cnica, mejoramiento genético a través de provisidn de
sementales y vaconas y de un centro de monta e inseminacidén artifi-
cial, infraestructura de comercializacidn y transporte, sanidad ani
mal.

. Se buscaria atender a alrededor de 5.000 explotaciones.

- En cuanto a la materia prima para la industria PROLAC de Asuncidn Mi
ta, el objetivo serd abastecerle de toda la materia prima necesaria
para lograr una plena produccidn industrial.

Orientaciones para la ejecucidn:

. La primera etapa constituye la realizacidn de un estudio de factibi-
lidad para el area trinacional, debiendo constituirse una Comisidn
Trinacional del sector pecuario, que es la que se responsabilizaria
del proceso del proyecto, a través de una unidad ejecutora. El estu-
dio tomara 8 meses, con un costo aproximado de $150.000(ddlares).

. La ejecucidn se programara para 5 afios, con un costo no determinado
todavia, pero que se estima puede ser del orden de 20 millones de das
lares.

Proyecto "Riego para la regién del Trifinio"
Objetivos:

. Apoyar a la organizacion de usuarios y asu capacitacidn para manejo
y utilizacidn eficiente de sistemas de riego y uso del agua.

. Apoyar al mejoramiento y complemento de la infraestructura de riego

particular.

. Construir y desarrollar sistemas de riego entre 500 y 5000 hectdreas,
efectuando los disenos correspondientes de lo que no existiere.

. Apoyar al desarrollo agropecuario integral de los distritos de riego.

. Estudiar, explorar y explotar sistemiticamente las fuentes de agua
subterranea en las areas con mayor necesidad de agua y con condicio-
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nes adecuadas de desarrollo del recurso agua y de areas de riego con
alta productividad.

Caracter{sticas principales:

Los sistemas de riego construfdos y administrados por el sector pu-
blico y también por el sector privado presentan varios problemas si
milares: parcial e irreqular aprovechamiento por parte de los usua-
rios; infraestructura incompleta, especialmente de drenaje y de o-

bras a nivel de finca; uso ineficiente del agua; falta de organiza

ciones de regantes; deficientes operacidn y mantenimiento. Todo es

to motiva el estudiar y disefar programas de mejoramiento y de &pti
mo aprovechamiento de los distritos de riego.

El apoyo a los pequefios sistemas de riego particulares en infraes-

tructura de mejoramiento y en capacitacidén para uso y administracidn
del agua es una inversidn rentable, que parcialmente pueden pagar los
usuarios a través de crédito.

Existen algunos proyectos de riego estudiados a diferente nivel y de
cisiones de los sectores pliblicos de los tres paises para dar priori
dad a nuevas obras de riego, como base sustancial de tecnificacidn
y mayor produccién agricola, cuya satisfaccidn serd parte del pro-
yecto.

Simultaneamente a la ejecucidn de sistemas de riego debera desarro-
llarse un programa agropecuario integral.

Se efectuara una investigacidn de agua subterranea, procurando esta
blecer pequefios proyectos-p1loto de desarrollo y uso de aguas subte
rraneas en las areas mis promisorias, previamente a extender los
programas.

Orientaciones para la ejecucidn:

.

Un componente de mini-riego, a través de pequeiios almacenamientos de
uso miltiple, deberad ser incorporado a los proyectos de "Apoyo al De-
sarrollo del Campesinado en la Regidn del Trifinio" y "“Agricultura
para Zona Semidrida".

Se conformara la Comisidn Trinacional de rRiego, constituida por un
representante de cada una de las instituciones nacionales responsa-
bles del sector en los tres paises. La ejecucidn de proyectos se rea
lizara a traves de una Unidad Ejecutora dependiente de esa Comisidn.

La primera etapa consistird en la preparacidn de un estudio de facti
bilidad que, a su vez, contenga las siguientes partes: apoyo a riego
particular en un area de aproximadamente 3.000 hectireas; optimiza-
cidén del riego estatal en un 3rea aproximada de 2.000 hectireas;fac
tibilidad particular de proyectos de riego para un area aproximada
de 8.000 hectareas. Los componentes del estudio deberan entregarse
por partes. El costo estimado sera de 300.000 délares y el tiempo

de los trabajos de un ano.

La ejecucidn fisica, en los aspectos de apoyo al riego privado y de
optimizacidn de riego estatal se iniciara después de un afic y dura-
r3a tres afios. En cuanto a los nuevos proyectos, dependera de lo que
establezcan los estudios.
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Proyecto"Fomento a la artesania empresarial en el Trifinio”

Objetivos:

. Apoyar y fomentar el desarrollo de artesanias, tendiendo a darles
una estructura empresarial.

. Aprovechar la necesidad de abastecimiento de insumos o de productos
elaborados para otros proyectos del Plan a fin de crear unidades ar
tesanales-empresariales.

Ca;acteristicas principales:

. Es un proyecto de accidn inmediata en lo que se refiere a activida-
des que estan desarrollandose alrededor de productos agropecuarios,
madera y mineros no metalicos. En lo que se refiere al apoyo a otros
proyectos, o se incorporara el rubro a dichos proyectos o se estruc
turara un componente paralelo a ellos.

. En una primera etapa se incluiria alrededor de 20 unidades artesana
les.

Orientaciones para la ejecucidn:

. En aquellos casos en que las unidades abasteceran de insumos o pro-
ductos a otros proyectos, se harda los diseiios y se contemplarid el
financiamiento y ejecucién como parte de ellos.

. En los casos en que se deba fortalecer a actividades actuales, el
proyecto contempla la provisidon de insumos, la organizacidn mds am-
plia de productores, el mejoramiento de procesos productivos y el
establecimiento de mecanismos comunitarios de comercializacidn que
pertenezcan a los mismos productores.

. Una unidad ejecutora especifica, integrada por los representantes
de los tres paises se hard cargo de la contratacidn y ejecucidn de
un estudio de factibilidad que defina el tipo de unidades artesana-
les, la forma de actuar con ellas, el proceso a efectuarse, costos,
financiamientos etc. Este trabajo tomaria 6 meses, con un costo a-
proximado de 100.000 dblares.

. La ejecucidn dependerid del estudio indicado y de la formulacidn
de otros proyectos que contemplan como componentes a unidades arte
sanales.

Proyecto "Agroindustria en la Regidn del Trifinio"

Objetivos:

. Fomentar el establecimiento de agroindustrias de caracter regional
trinacional, que , con una estructura multinacional, se ubiquen en
los lugares mds aconsejables para aprovechar la produccidn agropecua
ria regional y para abastecer mercados dentro y fuera de la regidn.

Caracteristicas principales:

. Cada agroindustria estaria destinada al aprovechamiento y procesa-
miento de productos regionales, captando la produccidén de las &areas
de los tres paises, a través de una planta finica en cada caso, ubica
da en el pais y en el sitio que mejores condiciones presente.
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c¢) Orientaciones para la ejecucion:

. El grupo técnico del Trifinio contratard una consultoria para elabo
rar un estudio de factibilidad, que tomara un afo y cuyo costo esti
mado sera del orden de 250.000 dflares.

. Las agroindustrias deberan ser ejecutadas y mantenidas por el sector
privado, por lo tanto los tres gobiernos crearfn facilidades especia
les para alentar su establecimiento, a través de legislacidn, incen-
tivos fiscales, cré&dito, asistencia técnica, capacitacién de mano de
obra.

6.9 Proyecto "Zona Franca Industrial-Comercial del Trifinio"
a) Objetivos:

. En caso de que un estudio de factibilidad lo justifique, crear una
zona franca fronteriza trinacional en la regidn del Trifinio, apro-
vechando sus condiciones de ubicacidén y geopoliticas, para alentar
el establecimiento de medianas y grandes industrias y la comercia-
lizacién de sus productos, mediante garantfas y franquicias especia
les que Guatemala, El Salvador y Honduras concederfan simultaneamen-
te a esa 2zona.

b) Caracteristicas principales:

. Las limitaciones propias de la regidn del Trifinio, en la que las me
jores posibilidades aparentemente son forestales y mineras, no per-
miten impulsar a corto plazo un desarrollo industrial y comercial de
envergadura basado en los recursos regionales, pero se 1o requiere
como mecanismo importante de generacidén y mantenimiento de fuentes
de trabajo. La ubicacidn geografica (en un radio de 200 kms desde
el punto Trifinio estd el 75% de la poblacidn centroamericana), el
hecho de constituir un area de cruce de las principales vias centroa
mericanas y su cercania a las costas del Atlantico y del Pacifico,
alentarian la posibilidad de contar con una zona franca industrial-
comercial, aln para la produccidn y comercio de insumos extraregio-
nales, pero, en todo caso, provenientes de los tres paises.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. La primera etapa constituye la realizacién de un estudio de factibi
lidad que tomar3 un afio, con un costo aproximado de 300.000 ddlares.

6.10 Proyecto "Faomento a la Infraestructura Turistica y de. Recreacidn”

a) Objetivos:

. Fomentar la ejecucidn, complemento o mejora de infraestructura tu-
ristica y de recreacidn local y regional, que se encuentre en areas
del sector pliblico o privado.

. Fomentar la incorporacidn de elementos de recreacidén en obras piibli
cas existentes o que se ejecuten.

b) Caracteristicas principales:

. Es un proyecto de accién inmediata, pero con ejecucidén completa en
varios ahos.
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. Tendra prioridad el apoyo a la terminacidén y puesta en marcha de o-
bras del sector piblico para planta turistica y puesta en valor de
atractivogs turisticos que estén en parcial ejecucidén, como el caso
del complejo hotelero en Copan Ruinas.

. Se crearan incentivos y facilidades por parte de los tres gobiernos
para que el sector privado pueda efectuar inversiones en planta tu-
ristica y en puesta en valor de atractivos locales y regionales, ta
les como crédito, incentivos fiscales y otros.

. Se procurara completar una infraestructura basica de planta hotele-
ra en Esquipulas, Metapin, Nueva Ocotepeque y Copan Ruinas, con ca-
racter prioritario.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. Una primera etapa serid una evaluacidn por parte de un consultor du-
rante dos meses de la infraestructura de planta turistica y de pues
ta en valor de atractivos turfsticos que esté parcialmente ejecuta-
da, para formular una primera fase que permita financiar la termina
cidén y/o mejoramiento a corto plazo. Este trabajo tendrfa un costo
aproximado de 20.000 ddlares y se estima que podria justificar una
inversidén directa de hasta 10 millones de dblares.

. Una segunda etapa serid la de realizar un estudio de factibilidad pa
ra el desarrollo integral de la planta turistica necesaria y de la
puesta en valor de los principales atractivos turisticos, a excep-
cidén de la Reserva de la Bidsfera de la Fraternidad y de las Ruinas
de Copan, que tienen sus mecanismos propios de desarrollo. Este es-
tudio tomara 8 meses, con un costo aproximado de 300.000 ddlares.

. Los gobiernos pondran en vigor las medidas de incentivo y de finan-
ciamiento degpués de un afio, dejando que el Sector Privado pueda cum
plir la parte que le corresponde en la ejecucidn y operacidn de las
unidades turisticas respectivas.

6.11 Proyecto "Circuito Turistico Copan Ruinas, Reserva de la Bidsfera La
Fraternidad-Esquipulas”

a) Objetivos:

”

. Lograr el establecimiento y desarrollo de un circuito turistico in-

ternacional, de preferencia para mercado centroamericano, que se ba

se en las Ruinas Mayas de Copan, la Reserva de la Bidsfera la Frater
nidad (Trifinio) y Ecquipulas, con apoyo de otros atractivos regio-

nales (Lago de GBija, Volcan Ipala, etc.), a fin de que sea introdu

cido a la promocidn y corrientes turisticas internacionales.

. Disefiar y construir la planta turfstica minima necesaria para res-
paldar este circuito.

b) Caracteristicas principales:

. Las ciudades de Copan Ruinas, Metapan, Esquipulas y, colateralmente,
Chiquimula, deberan contar con un equipamiento suficiente de planta
turistica y con servicios urbanos adecuados para respaldar el esta-
blecimiento y la promocidén del circuito turistico propuesto, en el



entendido de que las carreteras centroamericanas que cruzan el irea
prestan ya suficiente respaldo para el proyecto. Seria conveniente
mejorar las condiciones de los aeropuertos existentes en estas ciu
dades.

. En base de la seguridad del equipamiento y servicio, y una vez de
que estén disponibles en su parte b&sica, se lograrf que este cir-
cuito turfstico ingrese al mercado internacional de turismo.

c) Orientaciones para la ejecucion:

. La primera etapa consistiri en hacer un disefio de la planta turisti
ca y equipamiento minimos en las ciudades que constituirfn la base
de servicios del circuito: Copan Ruinas, Nueva Ocotepeque, Metapan,
Esquipulas y Chiquimula. El estudio tomara 10 meses, con un costo
aproximado de 200.000 ddlares.

. La indicada primera etapa tambiadn incluirf el estudio de factibili-
dad del circuito turistico, el que definira las condiciones, infra
estructura y equipamiento que deberin satisfacerse para que sea po-
sible proponerlo e introducirlo al mercado internacional. Este estu
dio tomarid 6 meses, con un costo aproximado de 150.000 ddlares.

. Las etapas posteriores dependeran de los estudios indicados anterior
mente.

6.12 Proyecto "Prospeccién y Exploracidn de Oro y Plata en el Trifinio"
a) Objetivos:

- Realizar la prospeccidn de oro y plata en el ambiente Volcanico Ter
ciario,el cual abarca alrededor de 50% de la regidn del Trifinio,
incluyendo el reanalisis para oro y plata de todas las muestras de
los proyectos regionales efectuados por PNUD.

. Investigar al menos cuatro objetivos con perforacidn de dos mil me-
tros en cada uno.

. Continuar y completar la exploracidn y estudio de prefactibilidad
del proyecto para oro El Pato-El Poxte.

. Efectuar un analisis de comprobacién de oro.y plata en el Yacimien-
to Las Monas de Honduras.

b) Caracteristicas principales:

. Del Diagndstico Mineraldgico efectuado en la regidn 8el Trifinio, con
motivo de la elaboracion de documentos para inversidn, se obtiene co
mo recomendacién de primera prioridad la indicada en los objetivos,
lo cual permitira eventualmente un desarrollo minero de importancia
con metales, especialmente el oro, cuya explotacidn y utilizacidn
permiten una participacidén social muy amplia y creacidén de numerosos
puestos de trabajo.

c) Orientaciones para la ejecucién:

. Se presentara una solicitud al Fondo Rotatorio de Naciones Unidas
O a un organismo con finalidades semejantes para una inversidn del
orden de 5 millones de délares, que corresponden a: 800.000 el pri-
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mer punto de los objetivos,2.4 millones el sequndo, un millén el
tercero y 800.000 el cuarto punto e imprevistos.

. E1 programa estarad a cargo de una Comisidn Trinacional de Mineria,
conformada con un representante de cada pais, la cual actuari,a tra
vés de acuerdos especificos, con los organismos nacionales de mine-
ria de los tres paises, en el entendido que una parte del proyecto
puede ser ejecutada independientemente en Guatemala, otra en Hondu
ras y el resto trinacionalmente.

6.13 Proyecto "Fomento a la Explotacidn de Minerales no Metdlicos en el
Trifinio

a) Objetivos:

. Fomentar la estabilizacién e incremento de pequefias y medianas acti
vidades de aprovechamiento de minerales no metalicos, dando priori-
dad a la participacidén de campesinos o trabajadores de zonas urba-
nas sin empleo, a través de unidades artesanales-industriales.

. Proveer de asistencia técnica y financiera a las explotaciones arte
sanales de yeso y bentonita, revisar y actualizar el estudio de ben
tonita en el yacimiento Los Cimientos, promover la construccidn de
hornos de cal en el area La Florida, fomentar la fabricacidn de bri
quetas con lignito de San Antonio, lograr el procesamiento y comer-
cializacidn de planchas de marmol decorativo de Metapan.

b) Caracteristicas principales:

. Los aprovechamientos mineros mencionados y las potencialidades debe-
ran estar en manos del sector privado, por lo tanto le corresponde
al sector publico crear incentivos y facilidades financieras, crédi
to, infraestructura complementaria y otros elementos para lograr los
propdsitos . Para esto es necesario analizar y obtener un programa
especifico de acciones que deben efectuar los gobiernos a través de
un estudio.

c) Orientaciones para la ejecuciédn:

. La primera etapa sera la realizacidn de un estudio que defina las
areas y aspectos que deben ser motivo de fomento por parte de los
gobiernos y disefie las acciones y mecanismos para lograr los propd-
sitos planteados. Este estudio tomara cuatro meses,con un costo a-
proximado de 50.000 ddlares.

. Las etapas posteriores se efectuaran de acuerdo al estudio anterior.

6.14 Proyecto "Complemento y mejoramiento de la red vial basica de inte-
gracion”

a) Objetivos:

. Diseflar y construir los complementos de las redes b&sicas de inte-
gracidn entre los paises y de interconeccidn interna de la regidn
del Trifinio, de acuerdo a. decisiones de la reunidn de Ministros de
Transportes de Centroamerica (REMITRAN) y de necesidades del Plan
Trifinio. )
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b) Caracterfsticas principales:

. La Quinta reunidn de Ministros de Transportes de Centroamérica apro
b un Plan de Rehabilitacién y Expansion de la Red Centroamericana
de Carreteras, en el que se incluye 523 kildmetros en la regidn del

Trifinio (119 para expansidn, 359 para rehabilitacién y 45 para am-
pliacidn).

. Esto se refiere a ocho tramos de carretera, a los cuales debe ana-
dirse el de Metapan-El Poy, de 30 kilbmetros. El costo estimado de
estas obras es del orden de 200 millones de ddlares.

. Previamente a la consecucidn de financiamiento,deberan completarse
los disefios y realizarse ajustes administrativos y técnicos, lo cual
demandarid un perfodo de estudios y acuerdos trinacionales.

. Para la ejecucién, loe tres paises solicitaran en conjunto el finan
ciamiento a través de una Comisidn Trinacional de Vialidad, creada
para el efecto, la que, a su vez, actuari por medio de una Unidad
Ejecutora Especifica.

c) Orientaciones para la ejecucién:

. La primera etapa consistiri en el proceso de acuerdos trinacionales
para conformar la Comisidn Trinacional de Vialidad y aprobar las
vias que deben incluirse en el Proyecto para efecto de estudiocs y
financiamiento. Demandarf cuatro meses.

. La segunda etapa serd la de contratacién de estudios y disefics de
construccion para las vias finalmente escogidas, lo cual tomarid un
afio con un costo aproximedo de doce millones de ddlares.

. La tercera etapa sera de sjecucidn de la construccidn, durante cua-
tro afice y con una inversidn aproximada de doscientos millones de
dilares.

6.15 Proyecto "Construccidén y Mejoramiento de Caminos Vecinales (rurales)®
a) Objetivos:

. Identificar y disefiar las mejoras ,complementos y nuevas vias vecina
les que deben ejecutarse para apoyar el Plan de Desarrollo Trifinio.

. Construir las obras seleccionadas.
b) Caracteristicas principales:

. Se estima que sera necesario mejorar las condiciones de setecientos
kilSmetros de caminos vecinales y la construccién de alrededor de
quinientos kildmetros adicionales.

. La misma Comisidn Trinacional de Vialidad tendra bajo su responsabi
lidad este proyecto, que sera ejecutado a través de acuerdos con
los organismos de vialidad respectivoe de los tres paises.

¢) Orientaciones para la ejecucifn:

. La primera etapa sera la de seleccionar las vias que deben incluir-
se en el proyecto, lo cual se hard coincidentemente con la primera
etapa del proyecto anterior, y a través del mismo mecanismo.
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. La segunda etapa consistird en la construccién del mejoramiento de
caminos existentes y en el disefio de los nuevos, lo que demandara
dos afios y un costo aproximado de 20 millones de ddlares.

. La tercera etapa consistirad en la construccidén de los caminos nue-

vos, que tomara aproximadamente tres afios y una inversidn de 30 mi-
llones de ddlares.

6.16 Proyecto "Radiodifusidn Regional para el Plan de Desarrollo"
a) Objetivos:

. Estructurar un sistema de radiodifusidn regional para apoyar la e-
jecucidn del Plan de Desarrollo en todas sus fases y para colabo-
rar en procesos educativos, productivos y de promocidn social.

b) Caracteristicas principales:
. Es un proyecto de accidn inmediata.

. Se establecera un sistema con la participacidn de emisoras locales
que trabajaran coordinadamente emitiendo programas previamente pro-
ducidoe para los fines propuestos. Por lo tanto, se montara un cen-
tro de produccidn de material para la radiodifusidn, con asistencia
técnica de Radio Netherland posiblemente.

. Se procurard integrar al sistema a radiodifusoras comerciales antes
que crear una unidad grande o unidades por parte del Plan.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. La primera etapa sera obtener la colaboracidn de Radio Netherland,
mediante la presentacidn de una solicitud justificada, luego de lo
cual debera prepararse un Plan para el Proyecto. Esto tomara tres
meses.

. La segunda etapa sera la de obtener financiamiento y equipar los e-
lementos constitutivos del sistema. Mientras se realiza esto, se e-
fectuara la capacitacidn del personal que operara el sistema. Toma-
rd un afo y un costo aproximado de un milldn de ddlares.

. La tercera etapa serd la de operacidn de sistemas , para lo cual de
bera estructurarse un mecanismo de financiamiento a largo plazo.

6.17 Proyecto "Produccidn de materiales de apoyo a la comunicacidn y capa-
citacion para ejecucién del Plan"

a) Objetivos:

. Establecer un centro de produccidn de materiales educativos, audiovi
suales, publicaciones, elementos promocionales y otros necesarios pa
ra apoyar la realizacidn de todos los programas y proyectos que con
templa el Plan.

b) Caracteristicas principales:

. Los diversos programas y proyectos demandan elementos y materiales
audiovisuales para respaldar procesos de organizacidn de la comuni-
dad, de capacitacidn de promotores, de profesores y, en general ,de
personas ligadas a actividades nuevas, asi como para obtener de la
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comunidad la oportuna y adecuada participacion en todas las fases
del Plan. Para evitar desorientaciones y contradicciones, que son
tfpicas en la actuacién de muchas personas en tiempos cortos, es ne
cesario producir materiales informativos, promocionales, educaciona
les, de capacitacidn y otroe, que puedan ser utilizados simulténea-
mente en cualquier parte de la regibn.

. Se creara un centro productor de los materiales indicados, adminis-
trado por una Comisidn Trinacional especificamente designada para
el efecto.

c) Orientaciones para su ejecucidn:

. En la primera etapa se diseiiara un proyecto del centro de produc-
cidn de los materiales indicados, en base a un estudio de factibili
dad cuya preparacion tomarid 6 meses y un costo aproximado de 100 mil
ddlares.

. La sequnda etapa dependera del resultado del estudio anterior.
6.18 Proyecto "Racionalizacidn de suministro y consumo de energia en el
Trifinio"
a) Objetivos:

. Lograr un ahorro del consumo de energéticos en base a aspectos educa
tivos, provisidon de estufas eficientes, empleo de desperdicioe como
energéticos, capacitacidn, asistencia técnica, y otros.

. Fomentar el desarrollo y uso de energfas no convencionales(geotermia,
solar, edlica, biog8s, hidraulica), mediante la creacidn de centros
demostrativos de tecnologfa apropiada y de labor de difusidn.

. Analizar y proponer alternativas de mejorar y ampliar loe aprovecha-
mientos hidroeléctricos en el rfo Lempa y de desarrollar nuevos en la
cuenca del Motagua.

b) Caracteristicas principales:

. El1 aspecto principal para la regién en relacidon a energfa, esto es,
el abastecimiento equilibrado de lefia, asi como el uso de estufas
eficientes, se incluye como parte del Proyecto "Apoyo al desarrollo
del campesinado en la regidn del Trifinio". El relativo a generacidn
hidroeléctrica serad parte del Proyecto "Desarrollo de las cuencas hi
drograficas multinacionales Lempa y Motagua. .

. Los otros aspectos deben ser parte de una politica especffica impul-
sada por una accifn deliberada a través de educacién, promocién y
efectos demostrativoe. Algunos rubroe pueden incorporarse como parte
de otros proyectos.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. La primera etapa consiste en la preparacién de una estrategia detalla
da y de un disefio de acciones para impulsarse por parte de los Gobier
nos y sector privado, lo cual puede prepararse en cuatro meses, con
un costo aproximado de 50.000 ddlares.

. La etapa posterior dependeri del resultado del estudio anterior.
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6.19 Proyecto "Electrificacion rural”
a) Objetivos:

. Cubrir el sector rural del Trifinio con infraestructura y servicio
de electrificacidn, tanto para satisfaccidén de necesidades sociales
como para sustentar actividades productivas.

b) Caracteristicas principales:

- El hecho de que las inversiones para infraestructura de electrifica
cidn rural son costosas y el rendimiento econémico del servicio e-
1éctrico es muy bajo, comstituyendo actividad poco atractiva para
empresas elfctricas, hace que los Gobiernos deban tomar a cargo el
fomento y apoyo al desarrollo de la electrificacidn rural, "tanto mas
que el sector eléctrico esta a cargo de instituciones del sector pia
blico en los tres paises.

. La cobertura de toda el idrea com electrificacidn tomari algunos aiioe,
por lo cual se procuraria cubrir un 50% de necesidades en cinco afice.

. Se procurari desarrollar un sistema regional mediante la integracién
de caponentes eléctricos de loe tres paises en cuanto a generacidn,
a transmisidn y a subtransmigién.

c) Oritentaciones para la ejecucidn:

. La primera etapa consistiri en un estudio de factibilidad para satis
facer el 50% del area total no servida en la actualidad y el disefio
de la primera fase del proyecto, lo cual tomara 10 meses, con un cos
to aproximado de 200.000 ddlares.

. La etapa siguiente dependera del estudio anterior.
6 .20 Proyecto "Desarrollo y Eguipan’iento del Sistema Urbano del Trifinio"
a) Objetivos:

. Planificar y lograr una regionalizacidn de los asentamientos humanos
.a fin de que puedan annplir un Sptimo papel de apoyo a las activida
des rurales con el mas eficiente aprovechamiento de los servicios.

. Fomentar la satisfaccidn de los servicios urbanos basicos en las po-
blaciones que tendradn un papel prioritario en el desarrollo regional.

b) Caracteristicas principales

. El sistema urbano de la regidn del Trifinio cuenta cpon un asentamien
to de mds de 25.000 habitantes, dos con algo mas de diez mil, doce
con dos mil a diez mil y, el resto, con menos de dos mil, lo cual po
ne de manifiesto su predominio rural (76.7% del total de la pobla-
cidn). De este sistema, se define la conveniencia de fortalecer la
estructuracidn e interrelacidn, mediante equipamiento urbano y de
vias adecuadas de comunicacidén, del subsistema Esquipulas-Metapin-
Nueva Ocotepeque, del eje Santa Rita-Copan Ruinas-Jocotan-Camotan-
Chiquimula y de los subejes Chiquimula-Esquipulas-Asuncion Mita y Co
pan Ruinas-Santa Rita-Nueva Ocotepeque-San Marcos.

. Los asentamientos mencionados deberan tener un tratamiento priorita-
rio en la satisfaccidn de sus requerimientos de servicios urbanos,
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de intercomunicacidn y de infraestructura de apoyo a 1oé programas
y proyectos del Plan.

¢) Orientaciones para la ejecucién:

. La primera etapa ser§ la de ejecucién de un estudio de factibilidad
para el equipamiento y fomento de los subsistemas y ejes urbanos de
de interrelacidn indicados, estudio que deberi tomar en cuemta o in
cluir los propuestos para los Proyectos "Fomento a la infraestructu-
ra turfstica y de recreacién" y "Circuito Turistico Copan Ruinas-Re
serva de la Bidefera La Pratcmidad-hquipnlu". El estudio, sin
contar con lo estimado para estos dos Ultimos proyectos, tomara un
aflo,con un costo aproximado de 300.000 ddlares.

. Las siguientes etapas dependeran del estudio.

6.21 Proyecto “Infraestructura y equipamiento de Esquipulas”
a) Objetivos:

. Planificar y construir la infraestructura biisica que requiere la ciu
dad de Esquipulas para cumplir adecuadamente su nuevo papel de sede
del Parlamento Centroamericano, el tradicional de centro religioso
Yy el de constituir uno de los tres componentes fundamentales del cir
cuito turfstico internacional propuesto para la regién.

b) Caracteristicas principales:

. Esquipulas requiere de infraestructura para el funcionamiento del
Parlamento Centroamericano, facilidades de vivienda y alojamiento
para ello, complementacibn de servicios urbanos, ordenamiento de ac
tividades turfsticas, comerciales y.artesanales.

¢) Orientaciones para la ejecucibn:

. El estudio y disefio de la infraestructura para funcionamiento del
Parlamento Centroamericano y de alojamiento y vivienda en relacidn
a las necesidades de personas ligadas al Parlamento serfn los aspec
tos contemplados en este proyecto. Los otros necesarios para un ade
cuado equipamiento de la ciudad de Esquipulas estan inclufdos en el
proyecto anterior. Este estudio debe tomar cuatro meses.con un costo
aproximado de 100.000 dSlares.

. La etapa de ejecucién dependerd de los estudios y disefios anteriores,
pero se estima que generarad inversiones a corto plazo del orden de
un millén de ddlares.

6.22 Proyecto"Sistema regional de prevencion para la salud”
a) Objetivos:

. Establecer y desarrollar permanentemente un sistema trinacional de
prevencion para la salud en la regidn del Trifinio, mediante progra-
mas y proyectos conjuntos y/o coordinados, bajo administraciones com
partidas o Ginicas, ampliando y sistematizando algunos esfuerzoe que
ya se han producido en esté sentido.

b) Caracteristicas principales:

. As{ como la afectacién a la salud no reconoce fronteras, su preven-
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cibn no es efectiva dentro de fronteras artificiales, sino que debe
ejecutarse en lo pesible en ecosistemas completos, por lo cual hace
conveniente un acuerdo especifico de los sectores de salud de los
tres paises para mantener programas conjuntos y/o coordinados.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. La primera etapa consistira en la creacidén de la Comisién Trinacio-
nal de Salud, el proceso de acuerdos trinacionales y de estableci-
mientos de los programas y proyectos basicos que serin de atencidn
POr este sistema, lo cual tomar& cuatro meses.

. Las etapas restantes dependeran de lo anterior.

6.23 Proyecto "Integracifn regional de infraestructura y servicios de
atencion a la salud”

a) Objetivos:

. Pormular un programa a corto y mediano plazos para cubrir los défi-
cit en infraestructura y equipamiento y alcanzar un nivel eficiente
de calidad en la atencidn de salud en cada una de las zonas naciona
les de la regidn del Trifinio.

. Planificar y ejecutar un proyecto especial de colaboracidn trinacio
nal para uso de servicios de atencidn a la salud por parte de la po
‘blacidn regional del Trifinio.

b) Caracteristicas principales:

. Los acentuados déficit scbre prevencidén y atencidén a la salud regio-
nales pueden ser disminuidos rapidamente con la coparticipacidn tri-
nacional en los servicios de salud, mediante acuerdos especificos,
aprovechando lo existente y logrando la plenitud de utilizacidon de
alguna infraestructura subocupada.

c) Orientaciones para la ejecucidn.

. La primer etapa seri la de acuerdos trinacionales a través de la mis
ma Comisidn Trinacional de Salud indicada en el proyecto anterior,
10 que tomard cuatro meses.

. La segunda etapa seri la de formulacidén de un proyecto especifico de
colaboracién y de disefio de lo que deba complementarse y equiparse,
lo cual tomara seis meses, con un costo aproximado de 50.000 dSlares.

. Las etapas posteriores dependeradn del estudio anterior.

6.24 Proyecto "Aqua tratada y eliminacidon de excretas en el &rea rural del
Trifinio"

a) Objetivos:

. Planificar la satisfaccidn de agua potable o agua tratada para toda
la regidn rural del Trifinio, a través de una sumatoria de acciones
y actividades: como componente de proyectos de desarrollo rural in-
tegral, como parte de un esquema de incentivos para actividades ar-
tesanales-industriales, como cumplimiento de programas de proyectos
normales nacionales, como proyectos especificos con financiamiento
especial para la zona del Trifinie.
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. Pomentar el abastecimiento ds agua potable o tratada a travis de va
rics mescanismcs.

b) Caracteristicas principales:

. En vez de tratar de llevar adelante un programa mico independiente
de abastecimiento de agua potable o0 agua tratada para el sector ru-
ral del Trifinio, se procurarf que exista una sumatoria de acciones
y actividades aprovechando todo lo que sea posible para cubrir lcs
d8ficit en este aspecto, tanto por las ventajas que pusden derivar-
se del financiamieato de proyectos multimectoriales como las de los
trabajos de organizacién de la comunidad incluidos en otros proyec-
tos.

. En vista de que satisfacer en forma permanente con sistemas de agua
potable o tratada que tengan conexidn domiciliaria requerirf de im-
portantes inversiones y de alguncs afios, debera incluirse umn subpro
yocto especial de dotacidn de filtros de agua de arcilla, lo que, a
su vez, permitiri el establecimiento de una actividad artesanal-in-
dustrial para producir estos dispositivos.

c) Orientaciones para la ejecucién:

. El estudio propuesto se efectuara bajo la direccién de la misma Co-
misidn Trinacional para la Salud indicada antes, lo que tomari 8 »e
se8, con un coeto aproximado de 150.000 ddlares.

. Las etapas siguientes dependerfn del estudio anterior.
6.25 Proyecto "Educacidn Ambiental”
a) Objetivos:

. Pormulacidn e incorporacidn a la educacién formal en la regiéa del
Trifinio de un programa espaecial de educacién ambiental para los ni
veles pre-primario, primario y secundario.

b) Caracterfsticas principales:

. La educacién ambiental como es ejercida en varics paises cuenta con
experiencias,mecanismos y elementos que pueden y deben ser aprovecha
dos por Guatemala, El Salvador y Honduras, para lo cual se propone
iniciar un esfuerzo pilotb en la regidn del Trifinio, que seria ex-
tendido a niveles nacionales posteriormente.

* Ademfis de los elementos comunes y conocidos, el programa de educa-
cion ambiental para la regidn del Trifinio debe contemplar elementos
especificos aplicables a esa regidn por sus condiciones caracteris-
ticas de deterioro ambiental, por los recursos que posee, por la vo-

cacién productiva y, en general, por factores caracter{sticos pro-
pios del &rea.

. Si bien en otras regiones se ha ensayado efectuar programas de educa
cidn ambiental especificoe, mientras no se los incorpore definitiva-
mente a la educacidn formal en todos los niveles, los resultados son
parciales e intermitentes y, con el tiempo, terminan por diluirse o
suspender sus efectos.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. La primera etapa serid la de conformacién de una Comisidén Trinaciomal
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para la Educacién, que definird el programa y forma de ejecutarlo.

. La segunda etapa dependeri de lo anterior, pero basicamente sera la
de adaptacibn y creacidn de elementos auxiliares para la educacidn
(textos, publicaciones, audiovisuales, etc.) y la capacitacidén de ins
€tructores, lo cual tomarfa un aifio.

. La tercera etapa seria la de incorporacidén con cardcter pilotode la edu
cacién ambiental en un porcentaje de escuelas urbanas y rurales, en
las que operaria un tiempo antes de extenderla a la regidn y, luego,

a nivel nacional de los tres paises.

6.26 Proyecto "Centros regionales de formacidn para el desarrollo”
a) Objetivos:

. Definir necesidades, fortalecer y/o crear centros de formacién pro-
fesional para los aspectos de mayor demanda en relacién al desarro-
1llo de la regidn del Trifinio, en concordancia con su plan regional.

. Egtablecer un sistema de cooperacifn internacional entre Guatemala,
El Salvador y Honduras para que 108 centros de formacidén profesional
puedan ger usados indistintamente por estudiantes de los tres pai-
ses, dando preferencia en una primera etapa a los originarios de la
regién trinacional del Trifinio.

b) Caracterfsticas principales:

. La demanda de profesionales de nivel medio y de personal capacitado
en poco tiempo para el desarrollo de la regidn del Trifinio, y afin
para regiones m@s amplias, no justifica que en cada pails y en cada
subregidn se creen los mismoeé centros de capacitacidn porque, a la
vez que subocupados, adolecerién de permanentes deficiencias y medio
cridad. Es preferible que,para cada especialidad,un centro bien es-
tructurado y adecuadamente equipado proporcione servicios a toda la
regién y que, a la vez, un sistema de colaboracién internacional fa
cilite la presencia y usufructo de estudiantes de cualquier parte
de la regiodn.

. La asistencia técnica internacional Y la captacidn de recursos educa
tivoe, técnicos, financieros sera mas facil y util para centros re-
gionales de capacitacidn que para centros nacionales con el peligro
de subocupacidén e inadecuada atencién.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. La misma Comisidn Trinacional para la Educacidn preparara un progra
ma y contratara un estudio especifico que defina las necesidades y
digefie lo correspondiente para atenderlas. El estudio tomara 10 me-
8es con un costo aproximado de 150.000 ddlares.

. Las etapas siguientes dependeran del estudio anterior.

6.27 Proyecto "Sistematizacion y complementacidn de servicios para la pro-
teccidn social en el Trifinio"

a) Objetivos:

. Inventariar y analizar la infraestructura y servicios existentes en
la regidn del Trifinio a fin de establecer lineas generales de poli-



tica y estrategia compatibles con las polititas nacionales de cada
pais y ocon la estrategia de desarrollo regional del Trifinio.

. Pormular un programa de cobertura de servicios minimos de protec-
cidn y promocién social aprovechando todo 1o existente, complemen-
tandolo y mejorandolo, e incorporando lo minimo indispensable para
que la regidn pueda estar atendida eficientemente en este aspecto.

b) Caracteristicas principales:

. A miis del déficit de servicios de proteccién y promocién social(con
inexistencia en algunce casos) no hay una pol{tica y estrategia co-
herentes con las de cada pafs y, por lo tanto, para la regida en con
junto. En consecuencia,es necesario programar sistemiticamente lo in-
dispensable en este sector, considerando que los aportes y atencidn
pueden provenir de cualquier fuente y en cualquier magnitud.

- En base a esa identificacidn, a la polftica que se establezca y a los
incentivos que creen loe Gobiernocs, se promoveria y fomentarfa el es
tablecimiento y operacién de componentes por parte de varios orga-
nismos especializados y que trabajan en tareas especificas.

c) Orientaciones para la ejecuciédn:

. La primera -etapa consisto en el diagndstico y evaluacién detallados
de lo existente en la regién y en la formulacidn de polfticas y es-
trategias, asi como de un programa de fomento para lograr el estable
cimiento y funcionamiento de unidades compatibles con esas politicas

Y ntrategia. El estudio tomar§ 6 meses,con un costo aproximado de
50.000 dSlares.

. Para el fomento propuesto se conformarf una Comisidn Trinacional de
Bienestar Social con representantes de cada pafs, que actuari tanto
para realizar el estudio como para efectuar las acciones que alli
se establezcan.

6.28 Proyecto "Tecnologia apropiada y asistencia para fomento de la vivien-
da en el Trifinio"

a) Objetivos:

. Establecer uno o mids centros demostrativas de tecnologia apropiada
para vivienda rural conveniente para la region del Trifinio, de sis
temas constructivos y de materiales con énfasis en el aprovechmien
to de recursos de la misma regidon. Estos centros, adicionalmente,
daran asistencia técnica e informacidn para facilitar a la poblacién
la consecucidn de créditos y de facilidades para construccidn de vi-
vienda nueva o mejora de la existente.

b) Caracteristicas principales:

. En cada pais existen instituciones y mecanismos a los cuales pueden
acudir los habitantes de la regidn. Lo que se requiere es que éstos
Cuenten con asesoramiento a fin de tomar decisiones respecto a la
calidad y caracteristicas técnicas de la vivienda, a los mecanismos
que pueden acudir y a las ventajas que pueden aprovechar respecto a
tecnologia apropiada a la vivienda regional.
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. Se propone la creacién de uno o mis centros demostrativos de tecno-
logia apropiada para la construccidén de sistemas constructivos y de
materiales, a fin de que loe habitantes de la regidn puedan conocer
rapidamente los elementos respecto a este sector a fin de que sus
decisiones sean las mis adecuadas. Estos centros darin servicio de
informacidn y guia sobre loe mecanismos existentes para financiamien
to y asistencia técnica sobre vivienda, procurando que personal per
teneciente a las instituciones que fomentan vivienda pueda atender
permanentemente en estas tareas de informacidn y asesoramiento.

c) Orientaciones para la ejecucidn:

. Debera disefarse los centros demostrativos y sus servicios en el
tiempo de tres meses con un costo aproximado de 25.000 dSlares.

. Mediante los acuerdos respectivos,se creard la Comisidn Trinacional
de Vivienda, que dirigirf la ejecucidn y operacién de los centros
propuestos, a través de los organismos responsables de la vivienda en
cada pais.

6.29 Fondo de Preinversidn para el Trifinio

En vista de queAel Plan Regional requiere de la preparacidén previa de
algunos estudios en diferentes sectores econdmicos y sociales, es o-
portuno establecer un fondo de preinversidn especial para el Plan,
que sistematizaria el financiamiento para la realizacidon de los estu
dios y canalizaria ordenadamente los recursos para ese financiamiento
proveniente de distintas fuentes. Esto sin perjuicio de la existencia
de los mecanismos e instituciones de preinversidon de los tres paises,
los cuales colaborarian para el fondo propuesto mediante acuerdos es
pecificos.

En vista de lo anterior, la negociacidon para obtener recursos finan-
cieros para los estudios puede hacerse como un paquete global que, en
conformidad de lo resumido anteriormente, seria un equivalente de 5.8
millones de délares para la primera fase, sin contar con lo relativo
al proyecto de prospeccidn.y exploracidn de oro y pla?a, que requiere

5 millones de ddlares.
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