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I. DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA CAMPESINA

1

Existen alrededor de un millén de unidades de produccién campe-
sina que derivan sus ingresos, principalmente, del trabajo familiar.
La mayoria de esas unidades se encuentran localizadas en las zonas
montafiosas andinas. Cultivan productos alimenticios para el mercado
interno (papa, maiz, panela, frijol, yuca, hortalizas), y algunos

productos de exportacién (café, cacao, tabaco).

Los aspectos més destacados que han contribuido a mantener

en situacibén precaria a los campesinos son:

a. Dificil acceso a factores productivos: Tierra, crédito,

tecnologia y riego.

b. Problemas de comercializacién, debido a su baja capacidad
de negociacién en el mercado. Alta estacionalidad, pere-

cibilidad, deficiente infraestructura.

II. POLITICA DEL SECTOR RURAL

Su resumen se presenta en las péginas 2 a 5. En la Politica

aparecen cuatro grandes componentes:

~Crecimiento sostenido del Sector
-Politica cafetera
-Programas especificos de la economfa social en el &rea rural

-Organizacién institucional

a. Crecimiento sostenido del Sector

Para lograrlo se requiere garantizar precios estables
a los productores, reducir los costos relativos de produccién y comer-
cializacién, y privilegiar la asignacién de recursos de inversién

piblica en el Sector. Para ello se trabajar& en los siguientes

aspectos: ) pal Y
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Aprovechamiento de recursos naturales renovables, manejo
integral, adecuacién de tierras, reforma agraria, crédito de fomento
a la produccién, investigacién y transferencia de tecnologfa, precios
de insumos y productos agropecuarios, comercializacién interna, pro-
gramas para las fases de acopio y transformaci6én, dotacién de infra-
estructura, impulso a las formas asociativas, programa para la fase

de distribucibn, comercio exterior.

b. Polfitica cafetera

Dada la importancia del café para Colombia, se asignaron

objetivos especificos entre los que destacan:

Comercializacién del café mediante el sistema de cuotas,
tratando de incrementar ventas en los mercados tradicionales (espe-

cialmente europeo), y en nuevos mercados.

Politicas de precio interno del café orientadas en base

a mantener estable el ingreso de los caficultores.

Recobrar la productividad de la caficultura tecnificada,
afectada por las edades avanzadas de un alto porcentaje de los cafeta-

les. Para el efecto se cuenta con un programa de crédito.

Programas de diversificacién en las zonas cafeteras orien-

tados, prioritariamente, a productos de exportacién.

c. Programas especificos de la economia social en el frea

rural

Las acciones buscan la reorientacién de la inversién pi-
blica hacia la construccién de obras de infraestructura fisica y capi-

tal social (caminos, acueducto, escuelas, transferencia de tierra,






capital capital, tecnologfa, etc.). Asi mismo, crear las condiciones
que se traduzcan en un incremento de empleo productivo e ingresos
de los sectores més desprotegidos. Para ello se cuenta con los si-

guientes programas:

Programa de desarrollo integral campesino. Queda a cargo
del Fondo DRI. Su objetivo esencial es cofinanciar, con los Munici-
pios, y otras entidades piblicas y privadas, la ejecucibén de programas
y proyectos integrales de inversidn destinados al desarrollo econémico
y social de las &reas de economfa campesina, y zonas de minifundio
y colonizacién. Otro objetivo importante es la promocién y coordina-
cién de sistemas asociativos de pequefios productores y comerciantes
minoristas en zonas rurales y urbanas, asi como para cofinanciar y
coordinar programas de seguridad alimentaria a todos sus niveles.
El Fondo DRI debe fijar los lineamientos bésicos de la politica de
desarrollo rural en el territorio nacional, unificando criterios y

aramonizando acciones.

Plan Nacional de Rehabilitacién, PNR: Cubre las zonas
no atendidas por el Fondo DRI, y ubicadas en &reas afectas por la
falta de convivencia y por la ausencia de las condiciones institucio-
nales, sociales y politicas necesarias para lograr la integracién
comunitaria y el bienestar colectivo. Se busca proveer de tierras
a los campesinos, titular predios, y dirigir y orientar la coloniza-
cién. Intervienen todas las instituciones adscritas al Ministerio
de Agricultura. E1 INCORA tiene uno de los papeles preponderantes

en relacién a la Ley de Reforma Agraria, instrumento de apoyo al PNR.

Componente rural del programa de aprovisionamiento de
bienes bésicos: Tiene por objeto poner al alcance de la poblacién
pobre del campo, y de las ciudades, bienes de consumo basico de origen
agropecuario e industrial. Se busca responder a la demanda por pro-
ductos esenciales de la poblacidén campesina y urbana, lo cual signifi-
ca la necesidad de mejorar la distribucién de todos los bienes béasi-

cos, ademds de incrementar la produccién de esos bienes. El Fondo






DRI y el IDEMA son instituciones importantes en el programa.

d. Organizacién Institucional

Se propende al mejoramiento de las etapas de concertacién,
seguimiento y evaluacién, tanto de la politica agropecuaria como de
los programas previamente seflalados. OPSA, como Secretarfa Técnica
del Consejo Asesor de la Politica Agropecuaria, y el Comité& de Coor-
dinacién Ejecutiva del Sector Agropecuario, son los responsables de
llevar adelante las acciones pertinentes. Asi mismo, se busca forta-
lecer, o crear, Organos de asesoramiento en las 2zonas rurales, que
tengan bajo su responsabilidad la induccién y operacidén de sistemas
de planificacién regional, que contemplen la participacién de la co-

munidad.

III. INVERSION Y FINANCIANIENTO

La inversién canalizada hacia el Sector en el perfodo 1979-
1990, asciende a $272.787 millones de pesos de 1987, lo que represen-
ta un aumento promedio anual del 11%. La inversién serd financiada
por el Presupuesto Nacional en el 65%, el crédito externo participaré

con 24%, y las entidades con 11% de recursos propios.

Inversién Piblica Total en Algunas Instituciones
1987 - 1990 (millones pesos 1987)

Presupuesto Recursos Crédito
Institucidn Total Nacional Propios Externo
ICA 61.666 39.750 11.232 10.683
INCORA 62.047 43.166 18.881 (o}
HIMAT 54.134 36.296 3.218 14.620
Fondo DRI 67.961 34.014 (0] 33.947
DIR. Superior 8.924 8.924 (o] (o]

TOTAL SECTOR 272.878 178.593 34.723 59.471
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PERFIL DEL PROYECTO: RED ANDINA DE CENTROS DE DESARROLLO RURAL

1. Identificacién

1.1, Organismo Ejecutor: JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA
Departamento de Desarrollo Agropecuario

1.2. Ambito geografico: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Vene-
zuela

Sede : Lima, Peri

1.3. Fecha de: Inicio: Enero 1989 Término: Diciembre 1992

Duracién: Cuatro (4) afios

1.4, Versidén del documento: Original X Revisada: 11 de marzo, 1988

1.5. Financiacién: Recursos de Cooperacién Técnica Internacional

No reembolsable: US$ 5 millones Fuente: Comunidad Econémica
Europea

Recursos de Contraparte Nacional de los paises: US$ 2,5 millones

Recursos de Contraparte: JUNAC US$500 mil.

2. Antecedentes

Cinco factores han dado origen a la formulacién del proyecto andino
en Desarrollo Rural.

Primero, la politica de integracién econémica y social del Grupo
Andino jnspirada en alcanzar niveles m&s avanzados de desarrollo para
elevar el nivel de vida de los habitantes de la Subregién, asi como el
pensamiento y los instrumentos nuevos o corregidos que sustenta el Proto-
colo de Quito suscrito en mayo de 1987, el cual luego del andlisis y con-
certacién de los paises, modifica las decisiones del Acuerdo de Cartagena
en el marco de los principios y objetivos bisicos de la integracidén. Este
instrumento introduce y hace énfasis en un nuevo capitulo, el de la coo-
peracidén econdmica social que trasciende la integracidén clésica y sefiala
entre otros mecanismos y medidas de importancia, los Programas para ace-
lerar el desarrollo de los sectores agropecuarios y agroindustrial; Pro-
gramas orientados a impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico;
acciones para el aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales
Yy del medio ambiente;y Programas de desarrollo social. Entre los objeti-
vos del Programa de Desarrollo Agropecuario han sido planteados 1los
siguientes: el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién rural; la
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atencién de los requerimientos alimentarios y nutricionales de la pobla-
cién; y el incremento de la produccién de los alimentos bésicos y de los
niveles de productividad. Para el logro de los objetivos enunciados se
han propuesto entre otras las siguientes medidas:

Programas conjuntos de desarrollo tecnoldgico agropecuario y agro-
industrial, comprendiendo acciones de investigacién, capacitacién y trans-
ferencia de tecnologia. En el area del desarrollo social se hace énfasis
en la atencién a las necesidades de las Aareas deprimidas predominantemente
rurales y en la participacién plena de la poblacién. Para la consecucién
de tales objetivos se destaca la necesidad de desarrollar programas y pro-
yectos en los campos de la salud, la seguridad social, la vivienda y la

educacién.

Segundo, la gravedad de la crisis econémica y social que enfrentan
los paises de la Subregién y que pone en peligro los procesos democriticos
en desarrollo. Fenémeno que se manifiesta en la disminucién de la capaci-
dad de inversién, el estancamiento tecnolégico, la presién social de la
poblacién por el deterioro de los ingresos, la heterogeneidad de la es-
tructura productiva agropecuaria y la pobreza rural que se ha hecho més
compleja y sigue siendo un problema de magnitud.

Tercero, la necesidad de los paises de encontrar nuevas modalidaces
de desarrollo e introducir modificaciones en la estructura de los Estados,
asi como en la planificacién y gestidén de las instituciones y programas
del sector agropecuario para responder eficazmente a las demandas de 1los
sectores pobres rurales. Este reconocimiento se expresa en gran medida
por las politicas de regionalizacidén y descentralizacién que determinados
paises de la Subregién vienen implementando, esencialmente se busca la
descentralizacidén de las decisiones, la descentralizacién de la inversién
Yy una mayor participacién de la poblacidén. Esto implica en el &mbito
rural el perfeccionamiento de una estrategia que dinamice la activa parti-
cipacién de los grupos, del sector piblico y de los poderes locales para
mejorar sus formas de organizacién y de relacién para precisar las deman-
das, encontrar soluciones y manejar los recursos. Dicha estrategia reco-
noce a la capacitacién como el elemento clave que se inserta en un espacio
geogrifico y en torno a un esfuerzo de desarrollo, de manera sistemitica

Y realista.

Cuarto, el interés de diversas instituciones técnicas, centros de
capacitacién y universidades por participar y disponer de mayores opor-
tunidades para fortalecer sus capacidades y difundir sus experiencias en
el campo de la capacitacién en desarrollo rural.

Quinto, el Programa Andino de Desarrollo Tecnoldgico para el Medio
Rural, ejecutado por la Junta de Acuerdo de Cartagena, el cual ha sido un
reto a su capacidad de organizacién, coordinacién y control, vinculado al
trabajo campesino en la investigacidén, desarrollo y difusidén de tecnolo-






gias de produccién, transformacién y comercializacién 1/. Dicho programa
ha proporcionado aportes importantes en el campo tecnol6gico y permitido
al mismo tiempo que el Grupo Andino disponga de un mecanismo que articula
a instituciones de los Pafses Miembros para concentrar esfuerzos en la
solucién de problemas comunes, y para perfeccionar las acciones emprendi-
das o adaptarlas a nuevos planteamientos. En este sentido, la reciente
declaracién de los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo Andino,
en su VI Reunién celebrada en Cuenca, Ecuador el 22 y 23 de febrero de
1988, en la cual, preocupados por las precarias condiciones de vida de
vastos sectores de la poblacién en los paises, coinciden en reafirmar que
"la integracidén subregional, como esfuerzo solidario de sus paises, debe
tener como uno de sus objetivos prioritarios la atencién de las necesida-
des bésicas de las poblaciones Andinas". Al respecto, recomiendan a la
Junta del Acuerdo de Cartagena la elaboracién de las propuestas pertinen-

tes" 2/.

Las acciones preliminares a la preparacién del proyecto, los avances
de concertacién con instituciones que pueden hacer parte de la iniciativa,
as{ como las gestiones ante organismos que podrian aportar recursos finan-
cieros, han sido los siguientes:

-Culminadas las acciones del PADT-Rural, la Junta llevé a cabo su
evaluacién en octubre de 1987 mediante un equipo de profesionales confor-
mado por los jefes técnicos nacionales de los Paises Miembros, los jefes
de los Departamentos de Tecnologia y Agropecuario, y funcionarios de la
Unidad de Cooperacién Técnica y Control de Gestién. La Junta respaldé la
mayor parte de las recomendaciones formuladas en el informe de evaluacién,
el mismo que establece los criterios que deberin tomarse en consideracidn
para la elaboracién de nuevos proyectos o actividades relacionadas con el
desarrollo rural para el Grupo Andino.

-En Noviembre de 1987, el Departamento de Desarrollo Agropecuario
prepardé un documento interno donde se plantean las bases preliminares para
un nuevo Programa de Desarrollo Rural de Mediano Plazo, y se definen las
actividades y recursos para 1988, tendientes a la formulacién de dicho

programa.

-En Enero de 1988, la Junta del Acuerdo de Cartagena realizé la VI
Reunién del Comité Contratante del PADT-Rural. Los representantes nacio-
nales expresaron la intencién de sus Gobiernos de participar en el Pro-
grama proyectado para el mediano plazo y darle prioridad a la formulacién
del mismo. La Junta contratdé los servicios de consultores nacionales para
recopilar y analizar informacién sobre las politicas, programas y proyec-
tos gubernamentales para el desarrollo rural, y la definicién de propues-
tas de accién en este campo, en el marco de la integracién.

1/ Junta del Acuerdo de Cartagena. 1988. Programa Andino de Desarrollo

Tecnolégico para el Medio Rural (PADT-Rural). Situacidén al 31.XII.87

y Plan de Operaciones 1988, CAGR/X/di 1. p. 22.

2/ Junta del Acuerdo de Cartagena. 1988. Declaracidén de los Miembros
de Relaciones Extericres de las Replblicas del Bolivia, Colambia, Ecuador, Perd y
Venezuela, en la VI Reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del
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-En febrero de 1988, una Misién de la Junta ante la Comunidad Econé-
mica Europea hizo las consultas iniciales. Este organismo ha manifestado
su interés para apoyar con recursos no reembolsables el financiamiento
del programa de desarrollo rural. Los montos que en principio han sido
estimados, serian suficientes para respaldar la implementacién y opera-
cién del programa por cuatro aflos. Estos recursos podrian estar disponi-
bles a partir de enero de 1989.

3. Problema Especifico

El problema especifico se refiere a la necesidad de apoyar a los
paises de la Subregién en el mejoramiento de sus capacidades para la
organizacién y gestién del desarrollo rural, como medio para adecuar e
implantar nuevos enfoques metodolégicos de relacidén para la accién entre
el sector publico y privado, y de integracidén para la cooperacién entre
paises. Dicho problema se caracteriza por lo siguiente:

-Hace falta fotalecer a las diversas formas de organizacién y 1la
capacidad de participacién de los productores; de la comunidad rural y
de las instituciones piblicas en el ambito local, para la movilizacién
de esfuerzos y recursos en la identificacién, formulacién y ejecucién de
proyectos de desarrollo tecnolégico y de mejoramiento de la calidad de
vida que respondan a las prioridades de la poblacién.

-Se requiere apoyar a los paises en el fortalecimiento de las accio-
nes de capacitacién de funcionarios y campesinos que trabajan en &reas
rurales para realizar de manera articulada y coherente las actividades
que influyan en el desarrollo agroalimentario y rural. Esta capacitacién
se debe basar en la modalidad de transferir-haciendo y estar dirigida,
por un lado, a la formacién de directivos y funcionarios de instituciones
Yy representantes de campesinos y de organizaciones, en planificacién y
programacién de inversiones y actividades; identificacidn, priorizacién
y formulacién de proyectos; manejo de proyectos, y técnicas para la par-
ticipacién en grupos. Por otro lado, a la capacitacién de funcionarios
Y campesinos en generacidén y transferencia de tecnologfa; manejo de
recursos naturales, proyectos sociales y mecanismos de participacién de
la comunidad. Este esfuerzo debe realizarse a través de instituciones

locales y permanentes.

-Hace falta promover y realizar acciones de cooperacién entre los
paises, y de intercambio y difusién de experiencias en las &reas tecno-
légica, social y de planificacién, como estrategia dinamizadora de los
proyectos de desarrollo rural en &reas geogréficas determinadas. Es
decir, la operacién de mecanismos que faciliten 1la interaccién entre
paises para evitar la duplicacién de acciones y actuar en forma conjunta
para atender las demandas que responden a problemas comunes.

La problemitica diseflada se enmarca en la politica de integracién
econSmica y social del Acuerdo de Cartagena y se centra en los temas de
la capacitacién, del desarrollo tecnolbgico, del desarrollo de proyectos
sociales, y de la armonizacién de métodos y técnicas de planificacién,
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seflalados entre otros por dicho Acuerdo,como los mecanismos para contri-
buir al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién rural.

4, Problematica General

La crisis econémica actual es tal vez la més diffcil que los paises
de América Latina han enfrentado en los Ultimos 50 aflos. La caida del
ingreso percépita, los problemas generalizados de balanza de pagos y la
reduccién del empleo, son indicadores de una situacién muy grave de empo-
brecimiento de la poblacién. El cuadro de situacién general mantiene su
vigencia, e incluso se agrava, en el caso particular de la agricultura.
La drédstica disminucién de los ingresos agricolas ocasionados por la caida
en los precios de las materias primas, la transferencia de ingresos desde
la agricultura para favorecer procesos de industrializacién y los desor-
denados procesos de urbanizacién, entre otros, han determinado un fuerte
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién rural l/.

Los dos tercios de la poblacién rural de los paises del Grupo Andino
puede clasificarse como pobre 2/. Alrededor de 30 millones de personas
habitan en las zonas rurales de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Vene-
zuela y de éstos aproximadamente el 60% alberga en la Sierra Andina. Las
estadisticas demuestran que cerca del 50% de la produccién de alimentos
de los paises miembros proviene de la economia campesina y que esta pro-
duccién se obtiene de explotaciones menores de cinco hectireas, estimén-
dose que unos 10 millones de habitantes andinos dependen de dichas exten-
siones para sobrevivir_g[. Se reconoce ademds que la pobreza rural se ha
hecho mis compleja por la reduccién de las oportunidades de empleo, por
el crecimiento de los asalariados temporales dentro de los asalariados
rurales, por el deterioro de la situacién del campesinado y por la mayor
importancia que ha adquirido la poblacién rural no agricola 4/.

La situacién refuerza la importancia del sector agricola no sélo para
contribuir en generar divisas y favorecer la reactivacidén del crecimiento
econémico, sino también para proporcionar alimentos indispensables a la
mantencién de un nivel minimo de seguridad alimentaria, y crear condicio-
nes de vida méds aceptables en el medio rural, de modo de reducir la pre-
sién de la acelerada migracién del campo hacia los centros urbanos. Estas
tareas ponen en relieve un subsector de la agricultura que quedd rezagado
de los esfuerzos de desarrollo en las décadas pasadas, la agricultura
campesina. AuUn cuando ocupa terrenos marginales, carece de la tecnologia

1/ IICA. 1987. Reactivacién agropecuaria. Una estrategia para el
Desarrollo. IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricul-
tura. Costa Rica. p. 12.

2/ FAO. 1984, Estudios sobre pobreza rural. Chile. p. 25

3/ JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA. 1988. Informe de la Junta a la
Sexta Reunién del Comité Contratante del Programa Andino de Desarro-
llo Tecnolégico para el Medio Rural. Lima. p. 2.

4/ FAO. 1984, Mesa Redonda sobre Pobreza Rural. Santiago de Chile.
p. 29.






necesaria y produce a bajos niveles de productividad, este sector deberé
recibir especial atencién en los préximos afios si se desea lograr objeti-
vos minimos en materia de seguridad alimentaria y mejoramiento del nivel
de vida de la poblacién rural 1/.

Se han hecho numerosos esfuerzos por mitigar los problemas de la
pobreza rural a través de programas como los de reforma agraria que tuvie-
ron alcances limitados y los proyectos de asentamientos campesinos cuya
experiencia ha mostrado ser un instrumento poco efectivo. Estos programas
fueron concebidos durante la década de los sesenta y aunque puede que
hayan atenuado las presiones sociales y que se haya puesto en cultivo
alguna tierra adiconal, pocos paises, o ninguno, han sido capaces de
reestructurar sus sociedades agrarias. En la década de los setenta el
interés se desplazé hacia los proyectos que buscan mejorar la productivi-
dad y el bienestar de los pobres rurales proporcionidndoles una serie de
servicios sociales y productivos e infraestructura. El instrumento adop-
tado mis ampliamente para aplicar la estrategia de redistribucién con
crecimiento a las zonas rurales, fue el de los proyectos de '"desarrollo
rural integrado". El enfoque integrado refleja el punto de vista de que
las fuerzas que crean y condicionan la pobreza rural no se pueden vencer
con proyectos de concepcién simplista 2/.

La aplicacién real de dichos proyectos ha sido decepcionante en
muchos casos. En particular, las realizaciones concretas y por consi-
guiente los beneficios mensurables a menudo no alcanzan las metas de la
planificacién. Se argumenta que la modestia de los logros alcanzados,
hasta ahora, se debe tanto a la complejidad del problema, como al hecho
de que es el resultado de la estructura y la inexperiencia de las institu-
ciones a las que se pide que lleven a la prictica los disefios del proyec-
to. Una critica adicional que se ha hecho, es que el proyecto tipico de
desarrollo rural integrado demanda tantos recursos financieros y conoci-
mientos técnicos que es aplicable s6lo a una pequefia porcién de la pobla-
cién rural y, por consigueinte no reune calificaciones como estrategia
general para abordar el problema de la pobreza rural 2/.

Muchas otras medidas para propiciar el desarrollo rural, como la for-
macién de cooperativas de agricultores, los programas de crédito agricola
para los pequefios productores, la organizacién de servicios de extensién
y otros, en general han tenido resultados modestos. Una de las lecciones
de todas las experiencias mencionadas es que el problema no admite solu-

ciones simples.

Afortunadamente, las consecuencias del continuo subdesarrollo rural
no ha sido tan catastréfica, en términos generales, el crecimiento del
empleo en la industria y los servicios, han absorbido en cierta forma el
movimiento poblacional y la produccién de alimentos se ha dado al ritmo
de crecimiento de.la poblacidén en su conjunto.

1/ FAO. 1986. Programa Cooperativo FAO/Italia. Roma. p. 4.
2/ BID. 1986. Progreso Econémico y Social en América Latina.
Washington. pp. 138-150.






No obstante la pobreza rural sigue siendo un problema social impor-
tante. En los programas futuros no deben hacerse demandas irreales de
recursos y sobre la capacidad administrativa del sector piblico. Deben
combinarse los incentivos de politica con el perfeccionamiento de estra-
tegias bien disefladas donde el sector publico debe jugar un papel impor-
tante, actuar, bastante articulado a las necesidades prioritarias de 1la
poblacién rural y reconocer de manera explicita su heterogeneidad y sus

vinculos con la economia.

Se reconoce que la superacién de los problemas requiere de una estra-
tegia de desarrollo que se proponga como objetivo central la satisfaccién
de las necesidades bisicas de la poblacién y el aprovechamiento y movili-
zacién de las potencialidades de la comunidad rural, considerando debida-
mente su participacién. El tema de la participacién ha ido adquiriendo
mayor importancia al reconocerse ampliamente que la participacién de la
poblacién en las instituciones y sistemas que regulan su vida es un dere-
cho fundamental as{ como una condicién indispensable para el reajuste de
la situacién econbémica y social de los grupos desfavorecidos.

Las estrategias para el desarrollo rural sélo pueden hacer realidad
todas sus posibilidades si se logra la motivacién, la participacién activa
y la organizacién a nivel de la poblacién rural, especialmente de los
estratos menos favorecidos, para que intervenga en la elaboracibn, ejecu-
cién y evaluacién de programas y proyectos, asi como en las formas de
organizacién y operacién de las instituciones administrativas, sociales

y econdmicas 1/.

A pesar del relativo avance experimentado en materia de organizacién
de la sociedad rural, se destaca que los grupos rurales permanecen disper-
sos en el ambito local. Existe un gran déficit de participacién de los
sectores pobres rurales que responde a deficiencias del aparato estatal
y a su escasa integracién en el plano local. En este sentido los esfuer-
2z0s deberédn intensificarse, aqui aparece la importancia de una capacita-
cién que actuando sobre la concepcién de la comunidad, cambie su conoci-
miento por otro que la induzca a moverse hacia una mayor participacién en
la construccién del desarrollo. Una capacitacién que actle como elemento
transformador, al actuar sobre el comportamiento y actitudes de las per-
sonas. La sociedad no se transforma con tecnologia y crédito solamente,
se necesita ademds vincular la poblacidén a la planificacién para que par-
ticipe como artifice del desarrollo 2/.

La descripcién precedente demuestra que el tema de la problemitica
rural debe ser tomado en cuenta para la planificacién de las nuevas acti-
vidades. El Acuerdo de Cartagena asi lo ha entendido y le dedica conforme
a las recientes decisiones de politica, un acipite especial al tratamiento
de los estratos rurales que se desenvuelven en condiciones de pobreza y

marginalidad.

1/ FAO. 1984. Mesa Redonda sobre Pobreza Rural, Santiago de Chile.
p. 29-32

2/ OSORIO, M.A. 1986. Pedagogia para la participacién popular. Bogotd, Colawia
p. 42






S. Objetivos

5.1. Objetivo General

Como consecuencia de los esfuerzos realizados para el fortale-
cimiento de la capacidad técnica de directivos y funcionarios gubernamen-
tales, y de lideres campesinos, el Proyecto pretende como resultado final,
haber contribuido al mejoramiento de las condiciones econfémicas y sociales
de la poblacidén en éreas geograficas determinadas. Esto en la linea de
las politicas adoptadas por el Acuerdo de Cartagena, la atencién a las
necesidades de las éreas rurales deprimidas y la realizacién entre paises,
de esfuerzos conjuntos para el desarrollo agropecuario y social mediante
la ejecucidén de actividades de capacitacidén, transferencia de tecnologia

y participacién.
A la finalizacién del proyecto se espera los siguientes logros:

-Favorecida y apoyada la introduccién de nuevas tecnologias que per-
mitan incrementos en la productividad de las economias campesinas, un
mejor manejo de los recursos naturales y la realizacién de proyectos para
el mejoramiento de las condiciones de calidad de vida de la poblacidn.

-Estimulada la participacién y organizacién de los campesinos y de
los funcionarios de instituciones para actuar de manera articulada en el
anilisis de problemas y en la definicidén, implementacidén y evaluacidén de
proyectos y acciones.

-Estimulo a la creacidén de otros centros de desarrollo rural a nivel
de los paises miembros o apoyo a las acciones de expansién de la expe-
riencia que se emprenda para vincular y beneficiar a otras &reas rurales

de los paises.

~Desarrollo de un mecanismo para el intercambio de experiencias y la
cooperacidén reciproca entre los paises de la subregién y que puede absor-
ber progresivamente las demandas que se generan sobre nuevos métodos de
capacitacién, tecnologias o la utilizacién de aquellas desarrolladas en
paises fuera de la subregién.

5.2. Objetivo Especifico

Contribuir al desarrollo y consolidacién de capacidad auténoma
de capacitacién para mejorar la formacién de técnicos y campesinos en
aspectos relacionados con la definicién, implementacién y evaluacién de
proyectos de desarrollo rural, asi como, en la transferencia de tecnologia
y manejo de los recursos naturales y renovables.

Este objetivo se dirige a apoyar los esfuerzos que realizan los
paises, para lo cual se establecerin convenios de cooperacién ante insti-
tuciones nacionales académicas y de capacitacién, con el fin de realizar
actividades conjuntas de entrenamiento, de cooperacidén reciproca, de
intercambio de experiencias y de materiales didacticos y précticos. La






cooperacién entre instituciones serd fortalecida con reuniones de repre-
sentantes nacionales en colaboracién con la Junta del Acuerdo de Cartagena
y de otras entidades de cooperacidén técnica internacional que se vincule
al proyecto. Ademds, los eventos de capacitacién, como los cursos, semi-
narios, talleres, reuniones de trabajo, pasantias y otras formas de asis-
tencia que proporcionard el proyecto, serén realizadas de acuerdo con los
requerimientos y en cooperacién con las instituciones nacionales e inter-

nacionales que se vinculen.
5.3. Objetivos Intermedios

Para alcanzar los objetivos anteriormente expuestos, el Pro-
yecto realizard un conjunto de acciones en torno a los temas de planifi-
cacién y programacién de inversiones y actividades; identificacién, prio-
rizacién y formulacién de proyectos; manejo de proyectos; generacién y
transferencia de tecnologia; manejo de recursos naturales; proyecto socia-
les; mecanismos de participacién de la comunidad y técnicas para la parti-
cipacién en grupos. Lo anterior con miras a fortalecer la capacidad de
participacién de los productores, de la comunidad y de las instituciones
en el ambito local, y el desarrollo tecnoldgico y mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacidén rural. Los esfuerzos del Proyecto se concen-
trarédn en los siguientes objetivos intermedios:

a. De capacitacién

Capacitar a directivos y técnicos de los organismos del
sector piUblico agricola encargados de definir, ejecutar y evaluar progra-
mas y proyectos de desarrollo.

~-Capacitar a profesionales del sector piblico y campesinos
en aspectos de desarrollo tecnolégico y social

-Preparar y difundir material didActico y documentar las
experiencias.

b. De integracién

-Apoyar a centros universitarios e instituciones piblicas
o privadas, dedicadas a la capacitacién, en distintos temas del desarrollo
tecnolégico, desarrollo social y de planificacién, y continuar los esfuer-
Zos para Qque asuman auténomamente esta tarea

~-Estimular el intercambio de experiencias y la cooperacién
reciproca entre instituciones de los paises de la subregidn, en aspectos
del desarrollo rural

-Desarrollar una red de instituciones interesadas en la
capacitacién para el desarrollo rural, que puedan participar gradualmente
en el intercambio de experiencias y la cooperacidén reciproca.
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6. Estrategia

El Proyecto se ejecutard en tres fases. La primera se inicia con la
identificacién de los centros e instituciones que haréan parte del Proyec-
to. Un requisito importante a considerar en la seleccidén de las institu-
ciones es que hallan adquirido una experiencia reconocida en acciones de
capacitacién para el desarrollo rural y haber alcanzado resultados exito-

SOS.

La incorporacidén de estos centros seri gradual y los primeros permi-
tirdn la experiencia necesaria para llegar a conformar la red de centros
de desarrollo rural. Esta fase tendrid una duracién de seis meses y en
ella se formalizarin los Convenios con las entidades nacionales e inter-
nacionales de cooperacién técnica que se vinculen al proyecto.

La segunda etapa se refiere a la organizacién e implementacién de las
actividades de capacitacidén que se realizarén en los centros y de aquellos
eventos de caracter subregional. Se requeriri por lo tanto partir de las
necesidades propias de cada centro y la operacién se hard con base en la
preparacién y aprobacién de planes de trabajo anuales debidamente detalla-
dos. Esta etapa que toma gran parte de la duracién del proyecto, com-
prende ademids actividades para la preparacién y difusién de materiales,
la cooperacién reciproca entre centros y la realizacién de actividades
para el tratamiento de temas de interés comin a los pafses. También seré
importante durante esta fase, la vinculacién desde el comienzo, de insti-
tuciones nacionales que articuladas a los centros en un mismo pais, sirvan
de apoyo en la difusidén de experiencias y conocimientos en otras &reas

geograficas.

La tercera fase se da a la finalizacién del proyecto, y harid énfasis
en la documentacidén y difusidén de las experiencias, y en la consolidacién
de mecanismos para el desarrollo autosostenido de los centros de desarro-
llo rural iniciados, asi como en el apoyo a los gobiernos para la implan-
tacién de otros centros o el desarrollo de mecanismos para la expansién
de la experiencia y la capacitacién de una mayor cobertura de funcionarios

Y campesinos beneficiarios.

7. Actividades basicas a realizar

a. Preparacién y realizacién de los cursos, seminarios, talleres
y otras actividades. Los eventos seran disefiados de acuerdo
con las necesidades de capacitacidén de cada pais.

b. Preparacién y realizacidén de los eventos relacionados con pro-
blemas comunes a los paises de la subregidén y que tratan temas
especificos del desarrollo rural.

c. Disefio y ejecucidén de un programa de publicaciones de material
" didéctico para tratar los temas de desarrollo de tecnologias,
desarrollo social y planificacién. El material comprende tex-

tos y audiovisuales.
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Ejecucién de actividades de fortalecimiento de las entidades
que hacen parte de los centros, asi como para la consolidacién
de la red en el &ambito subregional encargada de continuar los
esfuerzos de capacitacién. Estas actividades se refieren a las
reuniones anuales, las pasantfias en paises, el intercambio de
experiencias, la cooperacién reciproca, asesorias y consulto-
rias.

8. Beneficiarios directos

Personal a capacitar

~Alrededor de 1.000 técnicos y profesionales de entidades
piblicas del nivel central, regional y local bajo distintos
tipos de eventos y actividades.

~Alrededor de 400 lideres campesinos provenientes de la red de
Centros de desarrollo rural, en temas de tecnologfa, sociales
y de capacitacién.

Fortalecimiento institucional

-Funcionamiento satisfactorio de por lo menos cinco entidades-
nacionales relacionadas con la capacitacién en los campos de
tecnologia, proyectos sociales y planificacién, asi como de
una red subregional que las articule.
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