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PRESENTACION

En marzo de 1993, el 1ICA y la Bolsa de Valores de Panam4, S.A. celebraron un
acuerdo con el propésito de preparar una propucsta sobre la posibilidad de establecer en
Panamé una Bolsa de Productos Agropecuarios.

El presente estudio, producto de este acucrdo, fue realizado mediante la con-
tratacién de un consultor nacional aportado por el lICA, y la colaboracién a tiempo
completo del licenciado lvén Dfaz del Ministerio de Comercio ¢ Industrias (MICI) y el
ingeniero Dionisio Morén del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA). El personal
directivo del 1ICA y de la Bolsa de Valores de Panama participaron con sus comentarios
y orientaciones mediante miiltiples reuniones. Asimismo, la Direccién del Programa v
del IICA contribuy6 con la orientacién metodolégica y técnica a través de un consultor
intemacional..

En el ejercicio de la elaboracién del estudio, se realizaron tres reuniones de trabajo
y dos conferencias participativas con cerca de cien pcrsonas en la capital y en dos zonas
de produccién del pais (Azuero y Chiriquf). Estas resultaron muy dtiles para divulgar,
detectar posibles agentes y promotores, y obtener opinibnes de los asistentes, que indulan
productores, comerciantes, banqueros, funcionarios, industriales, economistas y otros.

La Bolsa de Valores de Panam4 aport6 los gastos de operacién y logfstica del
equipo, asf como otros relacionados con secretarfa y levantamiento de textos.

El estudio se realizé durante los meses de mayo y junio de 1993.
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L Situacion actual de la Comercializacion Agropecuaria ante los
procesos de Ajuste Estructural

.

A. Antecedentes del Entorno Jurfdico, Institucional y Comercial

Durantc mas de dos décadas, cl scctor primario sc ha regido por normas
quc no promovicron su productividad y competitividad, como han sido las fucrtes inter—
vencioncs dcl Estado cn matcria de precios de sostén, controles de precios, subsidios y
una polftica claramente protcccionista. En cl desarrollo de cste modelo cstatista, inter—
ventor y productor, el Estado sc rcorganizé institucional y lcgalmente para cl cumpli-
micnto de sus fisics, todo lo cual afccté y siguc afectando la libre formacion de precios
y la cficicncia gencral dec la comercializacién agropecuaria.

El problema cs que gran parte de las institucioncs e instrumentos legales de los
pasados gobicrnos atin cxisten y cstan vigentes, a pesar de que ¢l Gobierno actual ha de-
finido su nucvo rol como no intcrventor y promotor de una Economfa Social de Mercado.
Para cumplir con éstc objetivo, cl Gobierno cnuncié dircctrices y politicas econémicas di-
rigidas a modernizar la cconomfa y hacerla mis competitiva, pero muchas de éstas
directrices no sc han llcvado a la prictica. Otras fueron implementadas pero se han
vuelto a retirar, y en otros casos la Asamblca Legislativa por iniciativa propia, promueve
legislacion contraria a la letra y cl cspiritu de las directrices y politicas econémicas del
Ejecutivo. Tal es el caso del proyecto dec Icy No. 31 por el cual se establece un
mecanismo de permisos previos y otras restricciones a las importaciones de productos
agropecuarios, tales como: leche, accitcs y grasas, maiz, sorgo, cebolla, leguminosas, sal,
arroz, carncs, azicar y tomatc industrial. Estc proyecto de ley fue aprobado por la
Asamblea Legislativa, vetado por ¢l Ejccutivo y aprobado nuevamente por insistencia.
Actualmente estd en consideracién de la Corte Suprema de Justicia para examinar su
factibilidad de convertirlo en ley de la Repiiblica.

Sin embargo, aunque los proccsos de ajuste y apertura de la economfa en
cjccucién implican cl retiro del Estado dc las actividades productivas y comercializadoras
agropccuarias, la compctitividad del scctor sigue sicndo afectada por la ineficiencia y altos
costos dentro de si y cn otros scctores de la cconomfa. La actividad agroalimentaria es
un sistema de negocios y no sc circunscribe tnicamentc a las unidades primarias de pro-
ducci6n o fincas, lo que causa que muchos otros factores influyan cn su desarrollo. Al-
gunos dc éstos son: transporte, energia, financiamicnto, tccnologfa, comunicacién e infor-
maci6én de mercados, comercializacién, legislacién, infracstructura y burocracia guber-
namental.

Adicional a lo antcrior, cxiste un alto grado dc intermediarismo en el sistema, el
cual sc apoya cn la ignorancia y la falta de informacién y transparcncia de los mercados.






Sicndo csto asi, cl intcrmediario utiliza 0 manipula la informacion y cl poder que le con-
ficre ésta para su propio provecho, inhibicndo la libre formacion de precios y la cficiencia
dc otros factores que intervicnen cn la comercializacion agraria.

Institucionglmente, las cstructuras de comercializacion y de apovo a éstas no han
cvolucionado mucho, lo quc ocasiona altos margences cntre cl precio pagado al productor
y cl consumidor, concentracion del ncgocio mayorista en pocas manos, exceso de costos
por mancjo, dcterioro de la calidad y flctes, y muchos otros factores que inciden cn la
cficicncia y transparcncia de los mercados. Por la parte oficial, organismos como cl Ins-
tituto dc Investigacién Agropccuaria (IDIAP) no dirige sus investigacioncs con un ecnfoquc
a los rubros quc representan nucvas oportunidades, sino que continda hacicndo énfasis cn
los cultivos tradicionalcs. Asimismo, cl Ministcrio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),
cl Banco de Dcsarrollo Agropccuario (BDA), y cl Instituto de Mercadco Agropccuario
(IMA), dcmuestran demasiada rigidcz para adaptarsc a los cambios tan profundos que se
producen hoy. En partc esto sc dcbe al marco lcgal ¢ institucional heredado de gobiernos
anteriores, cn partc al cxcesivo control burocritico, pero también a la falta dc asimilacién
de las realidadcs cconémico - socialces a las que cstan somctidas todas las economias del
mundo, incluycndo a Panamid. Como sc examinard en cl préximo capitulo, otras
estructuras de comercializacién como son ¢l mercado de abastos, no sc han modificado
ni adaptado ante los nuevos rctos dc modernizacién dec las economias.

En los dltimos cinco aiios, el mundo ha expcrimentado cambios draméticos que
se caracterizan por ser profundos, irreversibles ¢ imprevisibles. Basicamente estos cambios
sc circunscriben a cinco grandes ircas:

- Globalizaci6n ¢ interdcpendencia de las economias.

- Transformacién politica hacia sistcmas dcmocréiticos con un replan-
tcamiento del rol del Estado.

- Revolucién tecnol6gica.

- Crecicnte sofisticacion de los consumidores.

- Concicncia Ecolégica. |
Todos cstos cambios o tendencias afcctan significativamentc al Agro y su comer-

cializacion, lo que debe obligar a desarrollar acciones y cstratcgias para tomar ventaja de

las oportunidades quc sc gencran.

Hasta ahora, Panami no ha formulado con precisién una visién estratégica a
largo plazo quc apoyc ¢ impulse los procesos de apertura, liberalizacién de mercados y
otras accioncs quc la llcven a ser un pais competitivo, y dentro de éste, a contar con un
scctor primario dindmico y compctitivo que pucda cxpandir sus mercados con éxito. Uno
dc los clementos claves para cstos propdsitos cs la existencia de mercados cficientes a lo

t9
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interno, cn los quc funcionc libre y transparcntcmente la competencia, cxista la libre
formacion de precios, y sc promucva la innovacion teccnoldgica y cmprcesarial.

El presente cstudio pretende entonces, analizar la factibilidad de cstablecer en
Panama cl sistcma dc Bolsa de Productos Agropecuarios, cl cual cs un meccanismo
moderno quc promoverfa la transformacion y cficicncia cn la  comercializacién
agropecuaria, y por cnde la productividad y competitividad del scctor primario.

B. Valores y Caracteristicas de algunos Productos Bésicos

La produccion agricola panameiia de productos bisicos se ha limitado a
satisfaccr la demanda intcrna. Las exportacioncs mayormente la constituycen rubros como
banano, café y azicar, pcro csto no significa que cn los productos tradicionales no se
pucda incrementar o iniciar la incursion en mercados cxternos. El pafs posce condiciones
de suclos, agua, clima, posicion geogrifica, infracstructura y otras ventajas fisicas o
naturales, todo lo cual hace factible la produccidn para la exportacién. 1o que sc requicre
cs desarrollar las ventajas creadas por el hombre, como son: visién a largo plazo, estra-
tegias, polfticas, lcgislacién y apoyo para fomentar mercados a lo interno y exterho,
promover la inversion, y reducir costos.

El cuadro quc siguc rcpresenta cstimacioncs de valor dc la produccién de ocho
rubros agropccuarios, las importacioncs, y ¢l valor aproximado de éstos a nivel del
consumidor. El objctivo es ilustrar en términos gencrales el volumen en las operaciones
dc cstos rubros y cl margen cxistente entre los valores del productor al consumidor.
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CUADRO N°I

VALORES APROXIMADOS DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
BASICOS Y EL MARGEN ENTRE EL PRODUCTOR Y CONSUMIDOR

- Aiio 1992 -
Producto Produccién Valor al Imporiacién Valor Consumo Valor Matgen hrino (%)
Anual (T.M) Productor ™. Importacién ™. Consumo Produtor-
) ) conwmidor
Arroz 156,000 37.752.000 350 423.500 100,000" 61,600,000 Q
Mafz 59,000 12.980,000 63.636 8,400,000 122.636 23.518.000'
Sotgo 22.700 4,494,600 -— -—- 22,200 4,943,000
Poroto 3.000 2,838,000 340 336.600 3340 5.878.400 ”»
Cebolla 8.500 2.992.000 1363 660.000 9.863 8,028,500 146
Pope 16,900 $.948.800 -— - 16.900 13.013.000 ne
Pistano 54,500 8.992.500 -—- -— $4.500 19.947.000 122
Novillos 6,077,000 64,173,000 .- -—- 6074000 89,842,000 40
TOTALES 6,397,600 140,170.900 65.689 9,820,100 6,403,939 | 226,769,900

larroz en céscara, seco y limpio.
2arroz pilado.

3Gran parte de la produccion dc maiz y sorgo no sc destina al consumo humano directo,
sino que se utiliza en racioncs de alimentos para la produccion de pollos, huevos y
cerdos.

“Dc csta cifra, 2,560 T.M. sc exportaron cn 1992.

NOTA: Las cifras aqui cxpucstas corrcsponden a datos suministrados por la Contralorfa
Genceral dc la Repiiblica, MIDA, IMA y cstimaciones dc los autorcs.
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II.  Situacion del Comercio Agropecuario a Nivel Mayorista
A. El Problema .

Uno de los factores que mis ha incidido en cl desarrollo agropecuario de
Panama cs la falta dc mercados mayoristas cn donde sc brinden facilidades a productores
y compradores para comercializar cficicntemente. Entre los factores quc obstaculizan el
dcesarrollo dc mercados mayoristas cstin:

Legislacion inadecuada, incxistente o restrictiva.

Régimen de propicdad y administracion de infracstructuras cn poder del Estado
0 sus Agencias. '
Falta dc un sistcma dc normas dc calidad.

Infracstructura inadccuada.

Atraso teenoldgico y falta de motivacion para procesos innovadores.
Informacién comcrcial cscasa y no muy difundida a todos los actores de la
comcrcializacion.

7. - Exceso dc manipulacion, flctes ¢ intermediarismo.

9 =

e

Estos y otros factores aumcntan los costos, causan altisimos mérgcnes en la
comercializacion, lo quc no resulta ni en bencficio del productor y menos ain del
consumidor final. En muchos casos los beneficios son también bajos para el
intermediario ya quc el desperdicio, mermas, falsos flctes y la multitud de actores
incrementa la incficicncia y costos del sistcma cn sf.

B. El Mercado de Abastos

El dnico mercado mayorista propiamente dicho cs cl que se conoce como
"Mercado dc Abastos”. Este mcrcado funciona cn forma no muy ordcnada y adolece de
muchas fallas, entrc las que sc encucntran las siguicntes:

Infracstructura inadccuada.

No posee locales de almacenamicento, sobre todo de refrigeracion.
Sc realizan ventas al dctal.

No sc ofrecc informacién dc precios, volimenes, tendencias, ete.
No hay normas dc calidad.

Administracién sujcta a vaivenes politicos.

Higicne v scguridad inadccuados.

Circulacion intcrna defectuosa, congestionada.

PNONE W=
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En cste mercado se comercializan productos horto-fruticolas ¥ otros de origen
agricola. Micntras éstc no supere las fallas v deficiencias plantcadas, no podria cumplir

*cficicntcmentc sus funciones bisicas, como son acopio, distribucion v la libre formacion

dc precios.

C. Otras Modalidades de Mercados
1. Ferias o Mercados Libres

Sc ubican cn barrios populosos o cn lugarcs donde transita mucho
publico. Opcran generalmente los jucves, vicrnes y sibados, y sc rigen por normas y
rcglas dictadas por una junta dircctiva cscogida por los propios participantes. Original-
mente sc concibicron para ofrccer plazas de venta a los productores, pero por la Icjanfa
de los sitios de produccién y otros factores, cn las ferias no opcran productores sino
intermediarios—detallistas.

2. Mercados Rurales Detallistas

Es una modalidad dc mercado muy poco comiin en Panam4; la
ubicacién caracteristica de cstos mercados es dentro dc las zonas dc producci6n agricolas.
Actualmente, funciona uno cn la regién productora del Valle dc Antén. Su propietario
y administrador es la autoridad local y ¢l Gobicrno Municipal, quicncs facilitan las
instalacioncs nccesarias para su funcionamicnto.

]

Estos mercados mancjan pequciios volimencs de productos, y una de las funciones
principalcs cs la comercializacién dirccta entre los productores y consumidores. Su
clientela la forma en su mayorfa, visitantes que acuden al lugar y a sitios de atraccién
turistica, quienes aprovechan la oportunidad para comprar artesanfas y los productos
agropecuarios dcl 4rea. No poseen infracstructura dc almacenamiento, s6lo locales y
pucstos dc ventas quc administran las autoridades locales. '

3. Almacenes Generales de Deposito

Por dcfinicién no constituyen un tipo de mercado, sino mas bicn un
mccanismo quc permitc realizar algunas gestiones de  comercializacién tales como:
pignoracion, almaccnamicnto y cntrega de productos ncgociados en Bolsa. Su propictario
y administrador pucdc scr tanto la cmpresa privada, como cl Estado, o un régimen mixto.
La ubicacién dc cstos locales de almacenamicento debe scr en lugares cstratégicos, tanto
de produccién como d¢ consumo.

0
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Las funciones bisicas de los almacences de depdsito son: conscrvacion, custodia,
sccado, mancjo, distribucion, expedicion de certificados de depdsito, y/o bonos de prenda
de los productos almacenados. A cstos almacenes pucden concurrir tanto productores,
compradorcs, banqucros, corrcdores de bolsa, intermediarios y comcerciantes cn gencral..

La infracstructura requerida consiste cn bodegas y/o silos de almacenamicnto,
limpiadoras y sceadoras de granos, ciimaras de frigorificos, infracstructura para ¢l mancjo
de granos, laboratorio para cl andlisis de productos agricolas, o cualquicr combhinacién de
éstos. Entrc los scrvicios quc prestan los Almacencs de Depésito son informacién de
prccios y mercados, andlisis dec calidad y asistencia técnica cn aspectos de comercializa~-
cién. El almacenamicnto quc sc ofrcce pucde scr: provisional, simple, con obligacién
prcndaria, con retencién a favor dc tereeros, con certificado de depésito y bono de prenda.

Cabe sciialar que cl Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) posce infra-
cstructura de almacencs de depdsito, frigorificos y silos (ver Ancxo No.4) ubicados es-
tratégicamente por todo cl territorio nacional y que sc encuentran sin uso o subutilizados.
Adicionalmentc, se cucnta con cl personal capacitado para la opcracién dc cstas insta—
laciones.

q. Subastas

Una dc las modalidadcs mas antiguas para accrcar los productores
(ofcrentes) y compradores (demandantes). En cste sistcma, tanto los participantes como
los productos tiencn quc cstar presentes cn las instalaciones respectivas. Las pujas y re—
pujas se cfectian abiertamente, y los precios sc forman scgin calidades, volimenes y las
circunstancias dc ofcrtas y demanda.

No sc necesitan grandes infraestructuras, ni legislacion cspecial, pero sf una
organizaci6n y promoci6n efectiva. Se podria decir que son las precursoras de las bolsas
de productos y cumplen un papel preparatorio hacia la evolucién de éstas, a la vez que
un mecanismo efectivo de formacién de precios donde no cs factible describir adecuada-
mente cl producto (ganado para la cria por cjemplo).

s. Integracion Vertical

Constituyc un mecanismo de comercializacion cn donde producto-
rcs, procesadorcs, cmpacadores u otro tipo de cmpresa comercializadora sc integran para
realizar transaccioncs dircctas dc cicrto volumen, condiciones dc pago y entrcga de algin
producto.
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Por no constituir una institucion propiamente dicha, no requicre de administracion
especial ni de infracstructura, pero si de un buen grado de organizacion cmpresarial y
habilidades cn negociacion. s un mecanismo de mercado muy utilizado en nuestro
mcdio, quc garantiza un mercado scguro a muchos productorcs, a precios ¥ condiciones
dc pago previamente negociados.

D. Analisis y Comentarios

Las ferias o mercados libres y los mercados rurales dctallistas ofrecen
oportunidadcs a pcquciios productores y comerciantes, son un apoyo al turismo, y pueden
desarrollarse en verdaderos mercados abicrtos a las artes, artesanias, plantas y follajes,
viandas popularcs, y otras manifcstacioncs culturalcs.

Los Almacenes Generales de Depésito son indispensables y complementarios
para cl funcionamicnto dc una Bolsa de Productos Agropccuarios. Afortunadamente en
Panamaé existc mucha infracstructura en manos privados y sobrc todo de propiedad del
Gobierno (Instituto dc Mcrcadco Agropccuario), que pucde scr utilizada como Almacenes
Generalcs de Depésito. Ademds csta funcién como complemcentaria a la bolsa facilita la
privatizacion dc las mismas.

Las Subastas son bucnos mccanismos para productos quc no sc pucden describir
facilmente, como son los animalcs para cria y ccha dec diversas razas y calidades. Sin
embargo, ofrecen libertad cn la formacién de precios y aumento cn las opciones de
compra-venta.

La modalidad dc integracién vertical ofrccc cicrtas ventajas a algunos pro-
ductores, pero tienden a concentrar més ventajas donde reside ¢l mayor poder, que es
generalmente en ¢l comprador. Normalmente no promucven sistemas eficientes ya que
no se cxponen a la competencia abicrta, sino quc mas bicn aprovechan la escala en las
actividades y otros factores para favorecer a cicrtos intcrescs 0 tomar ventaja de ellos.
Esta tendcncia a la integracion vertical de muchos empresarios, cs comprensible ante la
auscncia de mecanismos de comercializacién como la Bolsa dc Productos Agropecuarios
u otro tipo dc mercado mayorista cficicnte.

lll. La Bolsa de Productos Agropecuarios como Instrumento de
Comercializacion

A. Descripcién, Funciones y Servicios

La bolsa agropccuaria cs cl lugar fisico dondc sc reuncn personas, naturales

ST T T RemR TS
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o jurfdicas, para hacer ncgocios y cuyo vinculo comun cs las tiansaccion de bicnes de
origen o destino agropecuario.

Estas personas pucden ser: productores, :lgr;vimlus'rins, comerciantes, distribuidores
de insumos, impoitadores, almacenadores y otras actividades conexas.  Las bolsas de
productos agropccuarios son un mecanismo de apoyo a la comercializacion, a través de
las ventas de productos a nivel mayorista.  Cumplen con la funcion hisica de acercar a
ofcrentes (vendedores) y demandantes (compradores) con el fin de realizar transacciones
por descripcion, promovicndo asf los intcreses comerciales de la actividad que cada’
persona realiza cn un ambicnte de transparcncia con informacidn permancnte, veraz y
oportuna. Las bolsas agropccuarias no compran ni venden nada para sf; tampoco ma-
nipulan, transportan ni proccsan ningin tipo dc producto.

Las personas intcresadas cn participar cn las opcraciones de la Bolsa, lo pueden
haccr, siecmprc y cuando otorgucn un mandato dc compra y/o venta a un agentc 0 corredor
de bolsa quicn cs la pcrsona autorizada para actuar cn dicha bolsa. El intcresado le indica
el precio de referencia para que cl agente intervenga y se le especifica la calidad, cantidad
y condicioncs dec cntrega y financiamicnto, si fucre cl caso. El precio final sc dctcrmmaré
por cl libre jucgo dc ofcrta y demanda.

Funciones:
Las principalcs funcioncs que brinda la Bolsa son:

1. Facilitar la comercializacién dc los productos agropccuarios.

2, Permite realizar transacciones a nivel mayorista, de manera 4gil y transparente, sin
la necesidad dc contar con la prescncia fisica de los productos.

3. Establecer y dcsarrollar normas dc calidad para los productos agropecuarios,
logrando asf un lenguajc comiin para las transacciones.

4. Scrvir de centro de reunién y de informacién entre ofcrentes y demandantes, faci-
litando la libre formacion de precios, scgin las fucrzas dc ofcrta y demanda.

Servicios:

Las Bolsas también ofrccen servicios a sus usuarios:
1. Brinda asistcncia técnica cn cl drca de comercializaci6n, en cuanto a normas dc
calidad, ecmpaqucs, varicdadcs, financiamicato, transportc, almaccnamicnto, cntre

otros.
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2. Ofrcce informacion actualizada dc los precios, costos, andlisis de 1a demanda,
flctes. cxistencias, tendencias del mercado, prondsticos de coscchas, situacion de
las sicmbras, mcrcado nacional y externo,

3. Pago cxpedito cn las transaccionces.
4. La bolsa propicia las condiciones nccesarins ¥y mavor scguridad para que las

cntidades financicras, apoyen a las partes involucradas (Oferentes y Demandantes).

B. P'roductos Susceptibles a Comercializar

Los productos agropccuarios sujctos a transacciones cn la bolsa, deben
rcunir principalmente una scric de requisitos y caracteristicas, 1o cual cs béasico para
transacciones dondc no sc cuenta con la presencia fisica de los productos, ya que éstas
sc realizan por descripcion.

Es importantc contar con una descripcion confiable, basada cn las normas de
calidad cstablccidas para garantizar la calidad de los productos al momento de las
transacciones.

Las caractcristicas y requisitos dc los productos transablcs inicialmentc cn Bolsa
son:

- Sensiblcs a las variacioncs de precios.

- Productos homogéncos sujctos a clasificacion o descripcion.

- Grandes diferencias de precios entre ¢l productor y ¢l consumidor.

- Quc scan almaccnables, por periodos razonables, dcpendicndo de la
naturalcza del producto y cl ticmpo para cntrega.

- Productos basicos, dc demanda cstablc o pcrmancnte.

- Pocos perccedcros.

Entrc los productos identificados para transarsc cn bolsa cn Panamd, cn su fase
inicial cstdn: arroz, maiz, porotos, cebolla, papas, plitanos, sorgo, ganado en pie (no-
villos), y fertilizantes; sin cmbargo, también cstarin sujctos a transarsc otros productos
agropccuarios nacionales ¢ importados, tanto comcstibles como matcrias primas ¢

insumos.

La matriz quc a continuacién sc presenta, ilustra la situacién de dicz productos cn
rclacion a politicas y otros factores intrinsccos que afcctan la factibilidad de cstos para
scr transados cn bolsa.

10
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Aunguc sc rcconoce que las condiciones para la operacion de una bolsa de
productos deben ser de cariicter general y de tal forma que fomenten la cficiencia cn toda
la cconomia, y no de caricter cspecifico por prodycto, hay cinco productos con los que
sc podrfa iniciar operaciones de bolsa por poscer menos restricciones cn términos re-
lativos. Estos son: fertilizantes, arroz en ciscara, arroz pilado, ganado cn pic (novillos),
y papas. A continuacion un csquema quc ilustra los requerimicntos o cambios bisicos
minimos quc dcberan ocurrir para hacer posible la transaccion dc cstos productos cn
bolsa.

Productos Requerimicntos

1. Fertilizantcs 1. No ticnc restricciones

2. Aoz cn ciscara 2. a. Eliminar cl control dc precio y, b.
habilitar instalacioncs como alimacencs
generales depdsito.

3. Arroz pilado 3. a.lgual al 2.

4. Novillos 4 a. Establccer normas de descripeion (peso
y cdad).

5. Papa S. a. Establccer nomas de calidad, y b.
habilitar instalacioncs dc frio como
almacencs dc dcpdsito.

OTROS PRODUCTOS

6. Platano 6. a. Normas dc descripcién y cstan-
darizacién dc empaqucs, y, b. Eliminar
control dc prccios.

7. Porotos 7. a. Normas de calidad, y, b. Eliminacién
del control de precios. .

8. Ccbolla 8. a. Normas de calidad, y, b. Eliminacién
dcl control de precios.

9. Maiz y Sorgo 9. a. Normas dc calidad, b. Eliminacién del

control de precios, c. Eliminacion de
Precios "concertados” de sostén, y, d.
Eliminar las cuotas 0 pcrmisos previos
para la importacion.






‘ I. l‘ .. I . | l- . . . . .

IV. Requisitos y condiciones para ¢l Funcionamicnto de la Bolsa

El sistema dc comercializacion cn Panami reflcja un alto grado de distorsion, dado
los altos mérgenes cn cl proceso de comercializacidn, cxceso de intermediacion, mal ma-
ncjo, manipulacion de la informacion, falsos fletes, lo que sc traduce finalmente cn un
productor quc recibe un precio bajo por sus productos y un consumidor quc paga mucho
por €stos, y dondc gran partc dcl margen sc queda cn cl scctor intcrmediario.

Una Bolsa Agropccuaria cs un mecanismo quc facilitaria la comercializacién de
los productos agropecuarios, permiticndo realizar transacciones mayoristas cn forma 4gil,
transparcntc y con abundante informacién sobre.cl entorno intcrno y externo; sin cmbargo,
la modcmizacion y promocion de las otras modalidades de mercado (Mcrcado de abastos
y otros), ayudarian sustancialmentc afrontar cl problema de comcercializacién cn cl pafs.

En cl Ancxo N° 1 sc identifican las fortalczas, oportunidades, dcbilidades y
amenazas (Andlisis FODA) de una Bolsa Agropccuaria en Panamd. En csta identificacion

del FODA, entre otros, se considcra factible crear y desarrollar una bolsa agropccuaria
en Panam4, ya que se cucnta con la infraestructura nccesaria, instalacioncs, personal
capacitado, moneda fuerte, centro bancario, ctc., quc otros paises no ticncn, y ain’ asf
estan dando los pasos para crcar una bolsa dc productos como ¢s cl caso nicaragiiense.
Sin embargo, para quc cn Panama funcionc cfcctivamente una bolsa agropecuaria, es
nccesario que sc establczcan cicrtas condicioncs mfnimas iniciales que a continuacién
sciialamos:

1. Ordcnamicnto lcgal que permita la operacion de la Bolsa, y sus elementos
complcmentarios (Almacencs Gencerales de Depdsitos, entre otros).

2. Sc dcbe pretender operar bajo condicién de librc mercado, que implica lo

siguicntc: -

a. Eliminacién dc los precios de sostén y controles de precios.

b. Librc importacion y cxportacién dc productos, con las correspondicnte
tarifas arancclarias y rcgulaciones fitosanitarias, si fucsc cl caso.

c. Reduccion o climinacién de condiciones quc concentren demasiado poder
cn pocas manos, como cn monopolios, monopsonios u oligopolios.

d. Politica arancclaria quc promucva la competencia y 1a reduccién de costos

dc matcrias primas y otros bicncs.

3. Dcbe cxistir la infracstructura complementaria (Almacencs Generales  de
Dcpdsitos, red de carrcteras intgrconcctadas).

13
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6.

Requicre del establecimicnto de normas de calidad, 1o cual constituye un lenguaje
comtin para las transaccioncs.

Los productos agropecuarios transados en bolsa dehen reunir una seric de
requisitos, tales como: tener caracteristicas homogéncas, deben ser productos

basicos, poco perccederos. almacenables y otros.

Dcbe contar con cl apoyo del Estado y como tal dehe formar pate de las
cstratcgias nacionales de desarrollo.

14
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V.

Impacto Econémico-Social de la Bolsa
A. Eun Agentes Econémicos .

Entre los agentes ccondmicos guc sc impactarian por la creacion de una

Bolsa dc Productos Agropecuarios, hemos identificado los siguicntes:

- Productorcs

- Intcrmcdiarios
- Agroindustrias
- Consumidorcs

Productores:

Sc bencficiaran al contar con un nucvo mccanismo de comercializacion mas
moderno y transparentc, cl cual accrca al productor a las realidades del mercado.

Deberd mcjorarsc la calidad dc los productos para poder scr competitivos en un
mercado mas exigentc y abicrto. '

Contardn con ascsorfa técnica (normas dc calidad, cnvases, financiamiento), asf
como una mcjor y mas confiable informacion actualizada sobre el entorno

nacional ¢ intcrnacional.

Al abrirsc los mercados (libre importacion), dcberan comE:tir con productos
cxtranjcros dc bucna calidad y quizis a mcnor precio. Bolsa ofrece un

mccanismo quc promucve la competitividad tanto cn los mercados intcrnos como
cxtcrnos.

La transaccion dc insumos agropecuarios cn la Bolsa podria significar: abara-
tamicnto cn los costos, mayorcs opcioncs en calidad y financiamicnto, y reduccién

de inventarios.

Intermediarios:

Al ofrccer la Bolsa un sistcma dc informacion confiable y abierto, cl grado de
manipulacién dc la informacion por partc del intermediario se reduce, lo que

disminuye su influcncia cn cl sistema de comercializacion.

Un sistema mds compctitivo y abicrto conllcva cl gradual abandono y replan-
tcamicnto dc actitudes y csquema tradicionalistas, causa desplazamiento y reu-

bicacién cn cstc mcrcado laboral y cmpresarial, todo lo cual obligard al
intcrmcdiario a utilizar su creatividad y capacidad de innovacién y adaptacién.

15
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Agroindustrias:

. Por intermedio de una Bolsa de Productos Agropecuarios, la agroindustria podria
obtener productos y matcrias primas de bucna calidad, en condiciones de precios

y abastecimicnto mds cstables, reducicndo los inventarios y necesidides de capital
de trabajo, lo cual mcjoraria su cficicncia y competitividad, y disminuiria sus

ricsgos.
Consumidores:
1)
. Obtendrian mayor y mcjor informaciéon permitiendo contar con suficientes

clementos: de juicio para la toma de decisiones.

. Contaria con un abanico dc productos mis amplio en cuanto a varicdad, calidad
y precios, tanto nacionalcs como cxtranjeros, para su cscogencia scgdn
preferencias.

. Con un mcrcado maés abicrto y competitivo, los consumidores conformarfan un

tipo dc cultura quc presionaria constantemente a los otros agentes cconémicos a
ofrccer productos y scrvicios de mcjor calidad y precios.

B. En la Economifa Nacional

. Al establccerse normas dc calidad, transacciones por descripcion y otros beneficios
quc conllcva la Bolsa, cl consumo aumentara por la probable reduccién de precios

y mcjorfa cn la calidad, lo cual significa un aumento cn la capacidad adquisitiva
dcl consumidor, en términos cualitativos y cuantitativos.

. Sc desarrollan una scric dc scrvicios concxos, tales como comunicacién, alma-—
ccnamicnto, financiamicnto y transporte, lo cual gencrara cfectos multiplicadores.

. Podria convertirsc cn un agente catalizador de ncgocios entre ofcrentes y
dcmandantes dc productos, insumos, capital dc inversiones, financiamicnto y
tecnologia.

. El cstablecimicnto de canales formales y confiables de informacion a disposicion

dc los agentes cconémicos, promoverd una mejor asignacién de recursos en todo
cl sistcma y la libre formacion de precios, lo que sin duda mcjoraré la cficiencia
y la capacidad compctitiva para la exportacién dc bicnes agropecuarios procesados
y no procesados.

16
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J Las condicioncs quc hariin posible cl establecimicnto de una Bolsa Agropccuaria,
también fomentarin mayor cficicncia cn toda la cconomia. lo quc cs indispensable

para la compcetitividad dcl scctor agroalimentario (transpoitc, comunicacioncs,
tecnologia, infracstructura, cnergia, ctc.). *

V1. Conclusiones y Recomendaciones
A. Aspectos Generales

En cl desarrollo del presente cstudio sc determiné que cxistc gran
ignorancia cn rclacién al tema dc Bolsas dc Productos Agropecuarios. Esto cs compren-
sible por la ausencia dc una vision cstratégica a largo plazo y sus corrcspondicntes
politicas y planes, quc lc den significado y cohcerencia a los procesos de modernizacién
y apcrtura dc las cconomias. Sicndo csto asi, y ante la incertidumbre y "peligros” que
sugicren los cambios, los productores y los politicos adoptan actitudes protcccionistas en
"dcfensa” de la produccién nacional y la scguridad alimentaria dcl pafs. Esta cultura o
actitud aislacionista y dcfcnsora dcl status quo es, cn sintesis, la condicién que mayor—
mente sc ha de considerar al formular cstrategias dirigidas a la creacién de un mecanismo
de Bolsa dec Productos Agropccuarios cn Panama.

Sin embargo, y producto de miltiplcs contactos y cntrevistas, sc hace evidente que
gran partc de los agentes involucrados en la comercializacion, principalmente productores,
aceptan la incvitabilidad dc los cambios y consccucntcmente sc mucstran cautclosamente
abicrtos a nucvos conceptos y accioncs cn ésta matcria. Esto es evidente después de reu-
niones y conferencias participativas cclcbradas con cerca de cicn personas en el dltimo
mcs.

B. La Factibilidad de una Bolsa de Productos Agropecuarios en Panam#

Como sc ha dcterminado a través de cste cstudio, ¢l mecanismo de bolsa
dc productos agropecuarios no sélo cs factible, sino descable, y sc cnmarca dentro de los
lincamicntos y politicas dcl Programa de Desarrollo y Modernizacién de la Economfa
propucsto por cl Gobicrno Nacional.

Los proccsos de apertura y globalizacion de las cconomias cstin cn marcha en
forma sostcnida. Panama posce una cconomfa relativamente abicrta y con excelentcs op-
ciones para aprovechar las oportunidades que ofrece cl nucvo entorno mundial. Es obli-
gante cntonces, cstablecer mecanismos como cl de Bolsa, que fomenten la cficiencia y
compcetitividad dcl pais, y dentro de éstc, a su scctor primario.
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Algunas veatajas comparativas quc posce Panamii, v que sustentan Ia factibilidad
de una Bolsa de Productos Agropecuarios, son las siguicntes:

- Libre circulacién y uso del délar nortcamericano.

- Centro Bancario Intcrnacional. :

- Baja inflacion y cstabilidad monctaria.

- No hay restricciones cn obtencion de divisas.

- Posicidn geografica privilcgiada.

- Infracstructura suficicnte de carreteras ¢ instalaciones para ¢l mancjo y

, almaccnamicnto de productos.

- Personal técnico capacitado.

- Disponibilidad dc recursos financicros.

- Bucna red de telccomunicaciones.

- Suclos, clima y agua adecuados para la produccion ngropecuaria,

Una bolsa dc productos agropccuarios no sélo cs un instrumento para lograr mayor
cficiencia y compctitividad cn la comercializacién sino que actuarin como catalizador para
otros procesos como son los de privatizacidn, mcjor asignacioén de recursos financieros,
adquisicidn y difusién dec teenologia, y todos los que componen ¢l sistema de negocios
que representa la produccién agroalimentaria, '

C. Propuestas para la Creaciéon de un Mccanismo de Bolsas de I'roductos
Agropecuarios

Para cl cstablccimicnto de cstc mecanismo de comercializacién sc han
identificados dos alternativas. La primera scria la conformacion dc una Divisién de
Productos Agropecuarios quc actuarfa bajo ¢l amparo dec la Bolsa de Valores de
Panam4, S.A. (cn adclantc denominada propucsta A). La scgunda cs la crcacién de una
Bolsa Agropecuaria como socicdad anénima apartc (cn adclante dcnominada propuesta
B). Para ambas opcioncs sc ha claborado una matriz quc describc las ventajas y
desventajas de cada una dc cllas (ver Ancxo N° 2).

1. Propuesta A: Divisién de Productos Agropecuarios dentro de la
Bolsa de Valores dc Panamd, S.A.

a. Marco Operativo

.a Bolsa Agropccuaria sc crcarfa al amparo y como parte
de la Bolsa de Valores de Panami, S.A. mcdiante la formacién dc una Divisién de
Productos Agropecuarios, quc opcrarfa cn las instalacioncs de la Bolsa de Valores de
Panam4, y cstarfa incorporada a la estructura organizacional de dicha bolsa. Para tal fin
sc crearia la Gerencia de Desarrollo de Ia Divisién de Productos Agropecuarios y la
posicién dc Oficial de Operaciones. (Vcr organigrama N°1.)

18






ORGANIGRAMA N° 1
DIVISION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

BOLSA DE VALORES DE PANAMA., S.A.

.

Asamblea de
Accionistas
Junta
Directivas
COMITES ASESORES
Productos Administrativos I—-{TGcnlco l——{lnvor-lonel lnforoﬂtlcal-:.'s;;;;;i;;...:
T .Agropacuarios .
Gerencia
General
Gerencia de Gerencis de }———————, Gerencia de Desarrollo .
Operaciones Desarrollo . Divisién de Productos
Agropecuarios
................ gstudios Técnicos
. Officisl de . Normas de Calided
Operaciones . Promocién y Divulgacibn
tessscesccennans Publ{caciones
Estadisticas

Nota: La linca puntcada identifica lo contenido en la Propucsta A.
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Las funciones principalcs dc la Gerencia de Desarrollo de la Division de Productos
Agropccuarios scrian:

- Promocion de Ia Bolsa. * :

- Estudios y anilisis técnicos relacionados con 1a Bolsa.

Establccimicnto de un sistcma de normas de calidad.

Conformacion de un sistema cstadistico y de informacion a los usuarios.

- Oricntar y dirigir programas de capacitacion a nivel de corredores de bolsa
y organizacioncs cmpresariales dec productores y otros agentes.
Formular y cjccutar programas y acciones de unificacion con otras

" entidades del sector privado para promover la Bolsa (APEDE. Cimara de
Comcrcio, UNPAP, ctc.)

El Oficial dc Operaciones estarfa adscrito a la Gerencia de Operaciones y apoyarfa
a la Division dc Productos Agropecuarios cn las transacciones agropecuarias y otras
actividades.

Las scsioncs de rucda de la Division de Productos Agropecuarios sc podrén
cfectuar en un horario distinto al actual corro de la Bolsa dc Valores de Panang, y se
rcalizarfan una o dos vcees a la semana scgin los volimenes de transacciones que se
produzcan. '

Esta propucsta ticnc como objctivo iniciar opcracioncs dc Bolsa Agropecuaria al
menor costo posiblc y con la suficicnte pacicncia para cvitar crrores y falsas expectativas,
y ascgurar asf su desarrollo cxitoso.

b. Marco Legal

Aunque no cxistc legislacion formal al respecto, hay varias
opcioncs para reglamentar la figura de Bolsas de Productos Agropecuarios. Estas son:

. Elaborar un Deercto Ejccutivo por medio del cual sc crea y sc reglamenta el
funcionamicnto dc Bolsa Agropccuaria cn Panama.

. Modificar ¢l Decreto 44 del 31 de mayo de 1988, por cl cual sc crean y re-
glamentan las bolsas dc valorcs, agregando las normas que rcgularfan las Bolsas
Agropccuarias.

. Modificar cl reglamento interno de la Bolsa de Valores de Panamd, habilitando sus

operacioncs como Bolsa de Productos Agropecuarios, previa autorizacién dc la
Comision Nacional de Valores.
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2. Propucsta B: Bolsa Agropecuaria, S.A
a. Marco Operativo

La creacion de la socicdad andnima "Bolsa Agropecuaria”®
implicarfa mayor autonomfa y personalidad a la nueva empresa por lo que cf control,
funcionamicnto y la toma de decisioncs cstarfan totalmente cn manos de sus promotores.

La intcgracion dec los participantes y su concientizacion al concepto de Bolsa
Agropccuaria no scra tarca ficil; sin embargo, es fundamental que csta cmpresa csté
constituida por personas de clevada solvencia moral, credibilidad, y reconocido prestigio
y cjecutorias cn cl campo profcsional y empresarial.  También cs nccesaria la adecuada
scleccion del nucvo personal (staff) que serd responsable de las operaciones de 1a Bolsa
Agropccuaria, cuyo perfil debe scr de personas con adecuada formacién sobre el mercado
de valores y conocimicnto del scctor agropecuario.

La cstructura organizacional dc la Bolsa Agropecuaria cstarfa constituida por una
Asamblca dc Accionistas, quc cscoge a la Junta Dircctiva, una Gerencia General que
tendrfa a su mando dos departamentos: ¢l Técnico y de Desarrollo, y ¢l Departamento
de Opcracioncs (ver organigrama N°2),

La Junta Dircctiva contarda con cl apoyo de un Consejo de Vigilancia y una
Cémara Arbitral y a su vez la Gerencia General contarfa con la ascsorfa de un Comité de
Reglamento. A continuacién se describirdn cl objetivo y las funciones de cada érgano
y/o pucsto en la cstructura organizativa:

] Asamblea de Accionistas: Compucsta por socios accionistas que tienen
representacién c intcreses cn la, actividad especifica de la Bolsa; por ejemplo:
productores, comerciantes, agroindustriales, importadores, etc.

. Junta Directiva: Organo dc representacién, dircecién y administracién de la
Bolsa. Estc cstamento organizacional cs cscogido por la Asamblca de Accionistas
y lc rinde cucnta a ésta.

. Cémara Arbitral: Su funcion cs la de utilizar los medios que cstablece la ley y
rcglamentos para dirimir los problemas surgidos cn cl desarrollo de las
opceracioncs.

. Comité de Vigilancia: Ticne funciones de control y fiscalizacién tanto de los

6rganos cjccutores de la bolsa, como del comportamicnto individual de sus socios. -
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. Gerencia General: Organo cncargado de la administracion de la Bolsa.
Dependen administrativamente de ésta: ¢l Departamento Técnico y de Desarrollo
y ¢l Departamento dc Opcracioncs. .

. Comité dec Reglamento: Su funcion principal es la revision de tiempo en ticmpo,

del reglamento interno de la bolsa para depurarlo v adecuarlo scgin las nucvas
necesidades que se generan cn cl desarrollo de las operaciones.

. Departamento Técnico y de Desarvollo: Es ¢l cncargado de claborar el
plancamicnto cstratégico de la institucién, orientado a identificar nuevas
modalidades cn las transacciones bursitiles, ademas de ascsorar cn términos de
calidad y productos susceptibles a ncgociarse cn bolsa.  Esta unidad cstard
encargada de realizar cstudios téenicos (normas de calidad, ctc.), promocién,
divulgacion, cstadisticas y publicacioncs.

. Departamento de Operaciones: Scri responsable de las operacioncs bursitiles,
comcrcialcs, contablcs, sistcma de informatica, ademds dc apoyar administrativa—
mente a la Gerencia General.

b. Marco Legal

Sc proponc, como mccanismo mds cxpedito para darle un
marco juridico a la Bolsa Agropccuaria, la claboracién dc un Decrcto Ejecutivo por medio
del cual se crcaria y sc rcglamenta cl funcionamicnto dc Bolsas Agropecuarias en
Panama. También es factible modificar cl Decreto Ejccutivo 44 del 31 de mayo de 1988
y agregar las normas quc rcglamentarian las Bolsas Agropccuarias. El establccimiento
de un nucvo marco lcgal y su postcrior reglamentacién, permitirfa conformar nuevos
criterios como son cl capital pagado para operar la Bolsa y las condiciones para operar
los pucstos dc Bolsa, de acucrdo a las particularidadcs dec este tipo de ncgocio de
transaccién dec bicnes dc origen o destino agropccuario.

t9
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Comité& de Vigilancia

ORGANIGRANMA N°2

BOLSA AGROPECUARIA, S.A.

Asambleas
de Accionistas

Juntas
Directiva

CAmara Arbitral

Comité de Reglamento

Gerencia
General

Departamento
Técnico y de
Desarrollo

Estudios Técnicos
Normas de Calidad
Promocién y Divulgacién
Publicaciones
Estadisticas
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D. En cuanto al Gobicrno Nacional

En la XIil Cumbre dec Presidentes dcel Istmo Centroamericano, cclecbrada
del 9 al 11 de diciembre dc 1992, sc adopté cl acucrdo llamado "El Compromiso
Agropccuario dc Panamd”, quc cn su numcral 15, rcza: "Constituir una Comisién
Biministcrial intcgrada por los Ministros dc Agricultura y Ministros de Economia, para
quc cn consulta con cl Scctor Privado dcfinan y pongan cn cjecucion un procedimicnto
calendarizado para la incorporacion dc *Panama al Libre Comercio dc Productos
Agropccuarios, una cstratcgia dc transicion y un calendario para climinar los obsticulos
quc aln limitan cl libre comercio de productos agropecuarios y agroindustriales cntre los
paiscs dcl Istmo?.

Antcriormentc, cn julio de 1991, la X Rcunién Cumbre de Presidentes del Istmo
Ccentroamcricano, adopté cl Plan de Accion Conjunta para la Agricultura Centroamcricana.
Dicho plan conticne un mandato a los Ministros dc Agricultura, dc Intcgracién Econ6mica
y de Comcrcio Exterior, para quc . . . cstudicn cl cstablccimicnto de mecanismo de co-
mercializacién conjunta, con participacion dc la cmpresa privada . . . (quc) incluya ¢l
establecimicnto dc bolsas de comcercializacion de productos a nivel rcgional.”

Adicionalmentc, el Gobicrno Nacional cn su Programa de Desarrollo y
Modernizacion de la Economia, documento oficial dado a la luz piblica cn 1991, esboza
conceptos y lincamientos en matcria ccon6mica hacia cl scctor agropecuario que son
compatibles con las condicioncs para la crcacién de la Bolsa (ver capitulo IV). Sin
embargo, muchas de cstas dircctrices y lincamicntos no sc han logrado poner en efecto.

Por consiguicnte, se rccomicnda al Gobicrno Nacional:

a. Apoyar el concepto de Bolsa dc Productos Agropccuarios ¢ introducirlo en los
programas de modcrnizacion de la economia y cn las cstratcgias o directrices

corrcspondicntcs.

b. Brindar apoyo institucional a los csfucrzos que conduzcan al cstablecimiento de
la Bolsa. Ejcmplo: Instituto dc Mcrcadco Agropccuario y COPANIT, en cuanto
a normas dc calidad; MIDA, IMA c¢ IPACOOP cn rcforzamicnto dec la
organizacién cmpresarial dc los productorcs, cn promocién, y cn sistema de
informaci6n de precios y divulgacion; MICI en ascsorfa técnica a través dc la
Comisién Nacional dc Valorcs, ORP ¢ IPCE.

c. El Ministcrio de Desarrollo Agropecuario como drgano rector oficial del sector
agropccuario, debe ser ¢l promotor y catalizador de las accioncs a scguir por la
partc estatal cn cstrecha colaboracion con cl Ministerio de Comercio ¢ Industrias.
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Estas acciones dcben incluir los esfucrzos que realiza ¢l Gobicrno Nacional para
privatizar activos y scrvicios, ya quc la pucsta en funcion de una Bolsa harfa
mucho mis factible la privatizacion de bicnes vy servicios, como cn cl caso del
Instituto dc Mcrcadco Agropccuario.

Solicitar y coordinar csfucrzos  de  cooperacidn  téenica  con  organismos
intermacionales cspecializados como cl Instituto Interamericano de Cooperacién

para la Agricultura (IICA), cl Banco Intcramericano de Desarollo (BID), y la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).

Acciones a Scguir

Aunquc cl presente cstudio de pre-factibilidad indica quc la creacion de un

mccanismo de Bolsa dec Productos Agropccuarios cs factible y conveniente, lo importante
cs dcfinir una cstrategia quc sugicra cémo pucde llcvarsc cstc proyccto a la rcalidad.

Dada la falta dc conocimicnto gencral sobre el tema, y la debilidad organi-

zacional-cmprcesarial dc partc dcl scctor productivo, y otros factorcs ya mcncumados,
rccomicnda lo siguicntc:

Rcalizar un seminario con la participacion de lideres cmpresarialcs, asociaciones,
corredores de bolsa, gremios, funcionarios, productores y demds entes con vin-

culacién a la comercializacion y scrvicios de biencs dc origen o destino agro-
pecuario, con los siguientcs objctivos:

a. Presentar cl cstudio dc pre-factibilidad;

b. Identificar los posibles agentes participativos y promotorcs para el
establecimicnto dc la Bolsa dc Productos Agropccuarios;

c. Fomentar la participacién dc los asistentes con el fin de lograr un Plan de

Accién quc contenga, cntre otras cosas, los rccursos humanos y financieros
nceesarios, cstrategia de promocion y divulgacion, y la conformacién del
cnte u organismo responsable de la cjecucion del Plan.

t9
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ANEXO N° 1

ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES,

DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

DE LA BOLSA AGROPECUARIA

Fortalczas Oportunidades
1. Sistcroa Monclario-moncda fucric y sin L Brinda informacidén confiable sobre precios v
restricciones cambiarias coscchas.
2 Centro Bancario Internacional 2. Formacién de Precios miés justos ca base a
3. Red de Comunicaciones v Acceso Terrestre a la ofcrta y demanda.
Zonas de Produccidn. kH Consumidores scrén heneficiados al ohtener
4. Posicién Geogréfica de Panam4. productos de mayor calidad y quizds menor
S. Infraestructura dc Almacenamicnto v precio.
personal capacitado. 4. Ncegociar productos sin la nccesidad de la
6. Existencia dc una Bolsa dc Valores con tres presencia fisica de estos,
afios de cxitosa operacion v con miras a S. B} productor oblendrd un pago méis expedito
expandir sus servicios. por sus productos.
6. Macia el futuro, Panamé como scde dec una
Bolsa Regional.
7. Normas de Calidad.
8. Apoyar accioncs hacia creacién de
verdaderos "mercados®,
9. Reduccién de mérgenes excesivas.
10. Reduccién de inventarios, manejo y ricsgos.
Debilidades Amecnazas
I Faltas de normas de clasilicacion. L. Resistencia al cambio cntre productores e
2. Pucstos v corredores de bolsa sin cultura intermediarios.
agropecuaria. 2. I'alta de una Estrategia de Desarrollo
3. Falta de educacién tanto de productores Nacional.
como del consumidor. 3. Marcado intervencionismo estatal (control de
4. Concepto de que la Bolsa "es un ncgocio de precios, cuotas de importacidn).
ricos”, 4. Ignorancia y cultura polftica, aislacionista y
S. Inexistencia de Almacencs Gencerales de De- proteccionista. :
pésito (aunque sf existe la infracstructura) S. Cambio dc Gobierno, 1994,
6. Bajo nivel de organizacién de los :
productores.
7. ‘Tendencia de grandes empresas a integrarse
verticalmente.
8. Incxistencia de un marco legal que regule las
bolsas agropecuarias y AGI's.
9. Existencia de oligopolios v control excesivo.
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ANEXO N° 3

ENTREVISTAS Y CONFERENCIAS

Para cstc cstudio de prefactibilidad sc realizaron tres entrevistas de grupos cn la ciudad
dc Panama y dos conferencias cn las ciudades de Chitré y David, respectivamente.

El objctivo principal dc cstas rcunioncs fuc cl dec convocar a diversas asociacioncs,
gremios, cmpresarios, funcionarios, cconomistas y otras personas involucradas cn las actividades
concxas a la comcrcializaci6n, financiamicnto y reglamentacion de productos ¢ insumos
agropecuarios para conocer dec primera mano sus percepciones ¢ inquictudcs rclativas a una bolsa
dc productos agropccuarios. Estas rcunioncs rcsultaron muy productivas y sirvicron como
retroalimentaci6n para la claboracion dc cste cstudio y para dcetectar los posibles agentes de
cambio o promotorcs.

A. ENTREVISTAS A GRUPOS.
1. Fecha: 18 dc mayo dc 1993.

Lugar: Oficinas dc IICA-Panama.

Asistentes Asociacién o cargo que
representa
Ing. Ascanio Alcman Gcerente de Mercadco — Coop.

Horticola dc Mercado, R.L.

Sr. Pantalc6n Henriquez Bernal — Director Ejecutivo-Asociacion
Nacional dc Molincros de Panama

Sr. Rail Sicrra Administrador-Mcrcado dc
Abastos
Ing. Lco Marchosky Subdircctor - Instituto de

Mcrcadco Agropccuario

2. Fccha: 19 dc mayo dc 1993.

Lugar: Oficinas dc lICA-Panama.'
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Asistentes

Ing. Oscar McKay

Lic. Fernando Mirqucz
Lic. Ramdn Smith

Sr. Hirian Garcia

3. Fccha: 20 dc mayo dc 1993.

Lugar: Oficinas dc I1ICA-Panama.

Asistentes

Lic. Pilar dc Alemin

Dr. Rubén Lachman

Lic. Gaspar Visqucz

Lic. Juan Olmcdo Domingo

Ing. Victor Pércz B.

Ing. Victor Pércz G.

B. CONFERENCIAS.

Asociacion o cargo que representa

Asociacign Nal. de Distribuidores dc
Insumos y Maquinarias Agricolas

Empresario Comcrcializador
Gerente de Trifico (Riba~Smith)

Agente de Compras de Productos
Agricolas — Supcrmcercados El Rey

Asociacién o cargo que
representa

Presidente — Asoc. de Agentes
Vendedores de Valores

Economista - APEDE

Economista — Camara dc
Comecrcio

Citivalorcs, S.A.

Gerente General-Productos
Lictcos San Antonio, S.A.

Ing. Industrial-Productos Lictcos

El dia 1° dc junio dc 1993 sc llevé a cabo una rcunién cn la ciudad de Chitré, con

- productorcs agropecuarios, asociacioncs, cntidades gubcrnamentales, cmpresarios y otros.  Esta

actividad fuc organizada por APEDE-Azucro y conté con la asistencia de 35 personas. La
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misma fuc transmitida por radio (Radio Provincias) y grabada por periodistas tadiales para su
posterior transmision.

El dia 3 dc junio dc 1993 sc ofrccié una conferencia - conversatorio cn Ia ciudad de

David, contando con una asistencia de aproximadamente SO personas, entre  productores,
banqucros, cmpresarios, asociacioncs y otros.  La actividad fuc organizada por Ia Cimara de
Comcrcio de David, y la Union Nacional de Productores Agropecuarios de Panam:i, UNPAP.
En csta, periodistas dc RPC Tcelevision rcalizaron cntrevistas sobre cl acontecimicnto, al igual que
Radio Chiriqui.

10.

PREGUNTAS, COMENTARIOS Y SUGERENCIAS APORTADAS POR LOS PARTICI-
PANTES EN LAS CINCO SESIONES DE ENTREVISTAS Y CONFERENCIAS:

PREGUNTAS.
¢{Como funcionaria la bolsa agropccuaria con los controles de precios cxistentes?
¢Es posiblc que alguicn con poder cconémico monopolize la bolsa agropecuaria? .

(Por qué la bolsa agropccuaria no pucde comenzar a funcionar con las regulacioncs
o .
cxistentes (Controles de Precios y otros)?

La bolsa agropccuaria debe surgir de una nccesidad; jes entonces nccesaria la bolsa en
Panama?

Al momento de almaccnar, ;Quién cs cl duciio de la mercancia? Si csto no csta claro,
sc dcbe dcfinir ésta figura.

i Cudlcs son todos los gastos que incurrira cl productor al comercializar sus productos en
la bolsa agropccuaria?

iLos titulos valores que sc ncgocicn cn bolsa tendrdn iguales incentivos fiscales que los
actualcs?

iPor qué la bolsa agropccuaria no sc ubica cn cl interior del pais?

Con qué capital contard la bolsa para iniciar opcracioncs?

iDc cxistir una bolsa agropecuaria regional, como podria Panama compcetir con los paiscs
ccntroamcricanos, cn cuanto a precios?

30
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

{Como haccr para que los productores enticndan cl mccanismo de 1a bolsa?

COomo sc intcgrarian los productores de ticrras altas (Chiriqui) en una bolsa agropecuaria,
los quc produccn frutas y hortalizas, productos que son muy perecederos?

(Cudlcs son las cxpericncias, cn cuanto a normas dec calidad, cn los paiscs
ccntroamericanos?

{Qué paramectros sc utilizan para fijar los precios en la bolsa agropccuaria?
¢Sc neccesitan grandes volimencs de productos para transar cn bolsa?
¢{Quién asume cl ricsgo si falla la entrega o si algo ocurre; cl pucsto de bolsa?

{C6mo va a beneficiar la bolsa agropecuaria a los pequeiios productores si csto cs para
los grandcs productores?

¢No cs la Bolsa Agropccuaria un ncgocio de ricos y para ricos? No scria peligroso dejar
partc dcl sistcma agroalimentario ecn manos de gentc con poder econémico cn cste caso
la bolsa?

(Es factiblc transar productos no tradicionales cn la bolsa agropccuaria, como madcra,
mariscos, arbolitos dc navidad y otros?

¢Cudl es cl marco legal que regulara la bolsa agropecuaria?
COMENTARIOS.

En Panami no existen suficicntes facilidades dec almacenamicnto. Por cjemplo: los
productores de arroz dénde lo almacenarian?

El mecrcado central de abastos cs incficicnte, no proporciona ninguna clasc de
informacioén.

Los costos dc bolsa nccesitaran personas calificadas para realizar las transacciones con
productos agropecuarios.

En Panamd no cxiste informacién sobre estimaciones dc precios; las importaciones son
un clemento distorsionador, ya que los productores no saben cuando sc cfectian éstas.
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En bolsa no se vende en relacion al costo, es o oferta y Ia deminda gue detcrmina los
precios.

Es ncccsario que el Estado apoye cstc mecanismo dc comercializacion.

Existen productores, pcyo no hay compradores, no hay a quién venderle.

En la bolsa agropccuaria cs nccesario los certificados de calidad, al igual que la inversion
cstatal. El Estado dcbe aportar, por cjemplo, los cquipos de laboratorio para rcalizar los
andlisis dc calidad, y los dc insumos; ademis de la infracstructura nccesaria para lograr
las normas dc ealidad rcqucridas.

En la coyuntura actual, cl rol dcl Estado cs diferente al dc aios atrias, ya no es
patcrnalismo. No sc dcbe csperar que cl Estado haga todo. El Estado ya aporté el
MIDA, IMA ISA, BDA; ahora hay que privatizar algunas dc cstas instituciones, sino
todas.

Los productores dcben tener otra vision, ticnen que scr miés empresarios que productores.
SUGERENCIAS.

Sc debe implementar un lenguaje comin sobre calidades y varicdades.

Con cl desarrollo de la bolsa agropecuaria s¢ debe implementar cl sistcma de mercado a
futuro.

La docencia al productor sobre cl funcionamicnto de bolsa agropccuaria es indispensable.
Es nccesaria la divulgacién y promocién dc la bolsa agropecuaria cn todo cl pais.

Los pucstos de bolsa dcberian cstar constituidos por asociacioncs de productores,
coopcrativas dc productorcs, bancos, cntre otras.

Los almacenes generales de depdsito deben contar con personal capacitado; podrian ser
cmpresas mixtas o privadas, preferiblementc ligadas con bancos.
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Silos del IMA -~ Las Baneras, Santiago, Prov. de Verpunas

Intenor de e imstalaciones Fas Bonners
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Silos del IMA

Silos del INA

I a Tonda, Prov. de Fos Samtos

S Pablos Prossde Chinegm



EEREAEEREERESEEESESEEENEN N MK



a8 ' 4 % =g N ' ol 7 r
ol of o M A A A Jdd JdddaE@wEdEESSESEM

Instalaciones del IMA - Sona, Prov. de Veraguas

Instalaciones hrivorificas del INEA

Draviel, Prew,

de Chiviep
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Silos de papa (cimaas de efrigeracion) del MIDA -
Cerro Punta, Prov. de Chirigni

Almacenes de deposito del IMA -
Fa Campidiag Penonomed. Prov de Coclé












