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PRESENTACION

La investigacion y la transferencia de tecnologia para el sector
agropecuario constituyen temas de alta prioridad en la politica guberna-
mental, es por ello que se han desplegado los esfuerzos posibles para di-
namizar estas actividades. Mds concretamente deseo referirme a la crea-
cién del Consejo Nacional de Investigacion y Extension Agropecuaria
CNIEA, el cual con el documento que aqui se presenta tiene una herra-
mienta que le permitird definir sus acciones y lograr eficacia en su fun-
cionamiento.

Este documento de politica de investigacion y extension agrope-
cuaria constituye el marco de referencia para estas actividades y es un
pilar bdsico de la politica agropecuaria destinada a inducir el crecimien-
to del sector y el desarrollo nacional.

Cabe agradecer al Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura IICA por esta notable contribucion, asi como a los miem-
bros del CNIEA que aportaron con sus ideas en la confeccién definitiva
del documento.

Con los lineamientos de politica que aqui se presentan el Ministe-
rio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios espera haber cubierto el es-
pacio de la politica tecnoldgica nacional que le corresponde de tal forma
que pueda estar integrada a las politicas de los demds sectores del que-
hacer econémico nacional.

Dr. Mauro Bertero Gutiérrez
MINISTRO DE ASUNTOS CAMPESINOS
Y AGROPECUARIOS
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INTRODUCCION

En este documento se plantea la problematica de la genera-
cién y transferencia de tecnologia agropecuaria en Bolivia y se
proponen alternativas para mejorar la eficacia y eficiencia del Sis-
tema Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (SNITTA).

Es un hecho reconocido, el importante rol que le cabe de-
sempeniar a la agropecuaria boliviana, en el proceso de reactiva-
cién de la economia del pais. Dicha contribucién, que se d4 en
términos de mejorar la nutricion de los habitantes, generar em-
pleo (o0 al menos disminuir las tasas de migracién a las ciudades)
y la captacién de divisas. El crecimiento en los indices del PIB;
puede conseguirse si sectorialmente se tienen un conjunto de
medidas de estimulo y la eliminacién de aquellas de caracter re-
cesivo, que deberan influenciar el nivel macro y el nivel del agri-
cultor.

Uno de los elementos centrales para lograr la reactivacién
del sector agropecuario, es el desarrollo y adopcién de nuevas
tecnologias, que permitan incrementos en la produccién y pro-
ductividad en el marco del fortalecimiento del Sistema Nacional
de Investigacién y Transterencia de Tecnologia Agropecuaria
(SNITTA), para que sus instituciones respondan a los objetivos
del desarrollo nacional.

Como condicién basica, para lograr estos aumentos se re-
quiere contar con politicas que estimulen la adopcién de tecno-
logias, conocer el entorno econémico internacional para aprove-
char las posibilidades que éste ofrece, tener bien identificadas
las prioridades de investigacién y extensién, realizar ajustes ins—
titucionales que viabilicen una mejor vinculacién interinstitucional,
mejorar la formacién de los recursos humanos, disponer de una
adecuada capacidad gerencial para el manejo de los recursos
disponibles y asignar mayores fondos para estas actividades en
base a directrices claramente preestablecidas.
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El documento cubre en alguna medida estos elementos,
pretendiendo abrir el didlogo entre los organismos del sistema
buscando servir de guia para el accionar del mismo.

El alcance temporal de esta politica esta sujeto al dinamis-
mo con que se desempefie el sector, pero de manera general, se
puede decir que tendria una validez de unos 5 afios.

Las recomendaciones que se emiten, han sido discutidas en
un Seminario Taller, realizado en Cochabamba en marzo de
1991 con la participacién de los directivos de los principales cen-
tros de investigacién y asistencia técnica nacional, asi como res—
ponsables de politicas sectoriales, productores y agencias inter-
nacionales de cooperacion.
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CAPITULO |

ANALISIS DEL CONTEXTO
INTERNACIONAL Y NACIONAL

En esta seccién se presentan elementos del comportamien-
to de la economia mundial y latinoamericana que de una u otra
manera han afectado a la agricultura boliviana y a su desarrolio
tecnolégico, seguidamente, se analizan las posibilidades del sec-
tor agropecuario en el contexto de América Latina, para poste-
riormente ver el rol que pueden desempefiar las innovaciones
tecnolégicas; finalmente, se consideran las variables macroe-
condmicas y nacionales que influyen en el desemperio del sector
agropecuario y las politicas de ciencia y tecnologia que servirdn
de guia para una politica de generacién y transferencia de tecno-
logia agropecuaria.

Con ello se busca comprender las fuerzas externas que
actdan sobre el sector agropecuario nacional, y asi poder gene—
rar una estrategia realista en cuanto a las restricciones y que per-
mita aprovechar las posibilidades que le ofrece el entorno inter-
nacional.

1.1 VARIABLES DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

Entre los rasgos econémicos y politicos m4s salientes que
marcaron la década de los ochenta, se pueden mencionar:;



La crisis econémica generalizada y prolongada fue la carac-
teristica mas importante de la década, crisis que se manifesté en
la recesién en que fueron sumergidas muchas economias, inclu-
yendo la de paises industrializados como los Estados Unidos, In-
glaterra y otros miembros de la OECD

Esta situacién también se vié magnificada por el alto endeu-
damiento de los paises subdesarrollados quienes sobrepasaron
sus capacidades de repago, puesto que ello se dié en un contex-
to de disminucién de los precios reales de una gama de produc-
tos basicos, esenciales para el sostenimiento de sus economias.

La tendencia proteccionista de los mercados agropecuarios
de los paises industrializados, aunque con algunos signos de
apertura en los ultimos afios.

Por otro lado, se desarrollé el comercio internacional y se
evidencié el surgimiento de nuevos centros de poder econémico
como el del Japén, Alemania y otros paises del sudeste asiatico.

La apertura social y econémica de los paises de Europa del
este, fue también otro evento de remarcable importancia que
marca la citada década. Ello ha conllevado a profundas transfor-
maciones de la economia mundial, no sélo en cuanto al desman-
telamiento de la bipolaridad politica, sino que también produjo
cambios en los flujos de recursos.

Los rapidos avances tecnoldgicos en los campos de la in-
formatica, las comunicaciones, la microelectrénica, la biotecno-
logia, la energia y otros han contribuido a cambiar las relaciones
econémicas y a distanciar los paises industrializados de los atra-
sados.

Estas modificaciones del escenario internacional hacen ver
la complejizacién de las relaciones econémicas que ahora se de-
sarrollan en un marco mas competitivo y dindmico. Sin embargo,
por el otro lado también hace que se presenten nuevas opontuni-
dades sobre todo referidas a la apertura de nuevos mercados
aunque ellos sean restringidos.

En base al andlisis de estos factores, se observa que los
factores recesivos han dominado el panorama econémico, sobre
todo el latinoamericano. Es por ello que la CEPAL califica a esta
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década como de desarrollo perdido y aprendizaje doloroso, dada
la pérdida de dinamismo de las economias, los desequilibrios
macroeconémicos, los ajustes recesivos, el descenso de la inver-
sién y el debilitamiento del sector publico.

Entre los objetivos estratégicos a un nivel global, diversos
documentos de la CEPAL, FAO y el lICA, plantean la necesidad
de buscar el crecimiento mejorando la distribucién del ingreso,
estabilizar las economias, incorporar los cambios tecnolégicos,
hacer que la agricultura desempefie un nuevo papel en las estra-
tegias de desarrollo, frenar el deterioro del medio ambiente, mo-
dernizar el sector publico, implantar patrones mas austeros de
consumo Yy darle sostenibilidad al desarrollo agropecuario. (FAO
1991; CEPAL 1990, |ICA 1991).

En relacién al efecto que este contexto ha tenido sobre Bo-
livia, se puede decir que la situacién de recesién de los paises
compradores de materias primas tuvo su repercucion en la eco-
nomia boliviana que vié disminuidos sus ingresos por los bajos
precios de los minerales, particularmente el estafio, asi como las
demoras por parte de Argentina en el pago del gas. Los desequi-
librios financieros en los paises circunvecinos también fue un fac-
tor que afecté negativamente el comportamiento de la economia
nacional.

En lo positivo, los elementos que caben sefialar son: el
acuerdo de venta de gas al Brasil, el incremento de la coopera-
cion bilateral y multinacional hacia Bolivia, la implementacién de
programas de ajuste en paises vecinos (al final de la década)
que dieron un mayor realismo a sus economias, los procesos de
conformacién de mercados regionales como el MERCOSUR y el
acuerdo entre presidentes para crear el mercado comun del Gru-
po Andino y la politica agricola comun.

1.2 ASPECTOS ECONOMICOS DE ORDEN INTERNO.

La situacién de la economia boliviana en la década tuvo dos
etapas bien definidas: la primera de 1980-85 en que se tuvo un
debacle econémico-financiero caracterizado por el alto déficit fis-
cal, el endeudamiento, el bajo o negativo crecimiento del PIB, el
incremento en el desempleo, la disminucién de las exportaciones
y la hiperinflacién. La segunda etapa de la aplicacién del ajuste
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estructural en agosto del 85 en que liberaliz6 la economia, se es-
tabiliz6 la tasa de cambio y se permitié la recuperacién de las ta-
sas de crecimiento del PIB, el aumento de las exportaciones no
tradicionales y en la que se creé un marco de mayor transparen-
cia econémica y reglas de juego mas definidas. El costo social en
términos de empleo y disminucién de ingresos para un porcen-
taje significativo de la poblacién fue muy alto y se crearon condi-
ciones recesivas para algunos sectores de la economia en parti-
cular el agropecuario.

Para los préximos afios se prevé un mayor crecimiento del
PIB y de las exportaciones no tradicionales que han venido susti-
tuyendo la caida en las exportaciones de minerales (ver Cuadro
E del anexo).

1.3 EL SECTOR AGROPECUARIO.

En este punto se analiza el comportamiento y perspectivas
para el sector agropecuario latinoamericano, luego se hace lo
propio con la agropecuaria de Bolivia.

1.3.1 El comportamiento dei sector agropecuario de
América Latina

La crisis econémica de la década de los ochenta arrastré
tras de si al sector agropecuario de América Latina, puesto
que se observaron caidas en los precios internacionales de
productos basicos de exportacién como el azicar, el café y
el cacao, asi como otros productos se mantuvieron en
periodo de estancamiento. Sin embargo, cabe destacar que
la recesién en el sector agropecuario fue menor que para el
resto de la economia. La agricultura mostré una mayor re-
sistencia a la crisis (IICA 1990)

En términos de estrategias de desarrollo, se observé un dis-
tanciamiento de la sustitucién de importaciones hacia la pro-
mocién de las exportaciones, corrigiendo distorciones del
mercado con politicas macroeconémicas impulsoras de las
exportaciones. Dado que la agricultura mantuvo su condi-
cién de empleador y generador de ingresos y divisas, las
atenciones se concentraron en identificar el potencial de la
expansién de la produccién agricola y el procesamiento
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agroindustrial, en la perspectiva que los insumos, los ingre-
sos y los empleos conectados con el sector crecen, se daria
una mayor contribucién a la reactivacién econémica de los
paises latinoamericanos (Pomareda 1990).

En esta década la agricultura latinoamericana se desarrollé
en un marco de debiltamiento de los servicios de apoyo
que en muchos casos se reflejé en un descenso de los ren-
dimientos a nivel de productor. El proteccionismo y las sub-
vericiones agricolas en los paises industrializados hicieron
que de principio a fin de la década se hubiese producido
una disminucién del valor total de las exportaciones agro-
pecuarias (FAO 1990, CEPAL 1990).

Pese a todo esto, la produccién de cuitivos alimenticios au-
menté mas que en cualquier otra regién del globo. Asi tam-
bién, la participacion de América Latina crecié en la produc-
¢ién mundial de oleaginosas, citricos, café, azicar y cacao
(FAO 1990).

También ha sido notable, el cambio y modernizacién en la
estructura productiva en varios rubros en distintos paises,
tales como la de frutales y trigo en Chile; oleaginosas,
citricos y azicar en Brasil; soya, algodén y trigo en Para-
guay, flores y soya en Colombia; banano, lacteos, arroz y
azucar en Costa Rica (IICA 1990).

En cuanto al comercio agricola internacional, se ha observa-
do una tendencia a la liberalizacién con las propuestas de
creacién de mercados comunes a partir de iniciativas como
la "para las Américas"”, el mercado comun andino y el MER-
COSUR. Ademas, la atencién en este tema, se ha concen-
trado en la ronda Uruguay del GATT, de la cual se espera
una substancial reduccién de las barreras arancelarias y no
arancelarias para los productos agricolas por parte de los
paises de la OECD.

1.3.2 Perspectivas para la Agricultura Latinoamericana
en ia Década de los Noventa

De acuerdo con la FAQ la composicién de los cultivos de la
regién cambiaria debido al aumento moderado de la deman-



24

da interna y el crecimiento de las exportaciones. La produc-
cién alimentaria seguiria aumentando més rapidamente que
la agricola no alimentaria, lo que proporcionarfa oportuni-
dades de exportacién, aunque modestas.

La regién adquiriria mayor autosuficiencia en cultivos bési-
cos tales como trigo, arroz, maiz y cebada.

La produccién de trigo y arroz aumentaria a un ritmo supe-
rior al de otros cultivos. Para satisfacer la demanda prevista,
la produccién de hortalizas tendria que aumentar a un ma-
yor ritmo. ‘

La produccién agricola no alimentaria aumentaria en un
1.6% debido a las desfavorables perspectivas de exporta-
cién de café y algodén. La produccion de azucar aumen-
taria sélo lentamente en vista de las malas perspectivas de
exportacién, particularmente por efectos de sustitucién.

La participacién de los cultivos arbéreos (no frutales) de alto
valor por hectéarea seguiria disminuyendo como porcentaje
de la produccién total.

Se prevé una mayor liberalizacién de comercio internacional
para productos bésicos. La tendencia de crecimiento en las
exportaciones agricolas seria a razén del 1.6% (inferior a la
de los arios 70 y 80).

Las importaciones de productos agricolas crecerian aunque
a un ritmo mas moderado del 2.2% anual y bajarian de un
12 a 11% del total de la demanda interna de alimentos.

Las inversiones destinadas a la agricultura estarian en un
orden de magnitud razonables respecto a lo que necesitaria
el sector. (FAO 1990, IICA 1989).

1.3.3 Implicaciones para la Agricultura Boliviana

Estas perspectivas de apertura del comercio internacional
agricola, alientan la posibilidad de que Bolivia pueda tener
una mayor participacién del mismo, incrementando sus in-
gresos de divisas. Varios estudios de mercado han se-
fialado rubros en que Bolivia podria tener competitividad y
costos de comercializacién que le permitan rentabilidad,
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tales como: la carme bovina, la soya, el azucar, las made-
ras, el fréjol, la quinua, el algodén, las flores y la seda.
(MACA 1990, USAID 1988, IICA 1990).

Las posibilidades de una mayor insercién, estarian sujetas a
una mayor competitividad (mayor productividad, nuevas tec-
nologias); un mejor conocimiento e informacién de los mer-
cados, un marco macroeconémico favorable al sector y sim-
plificacién administrativa de los servicios publicos en apoyo
a la exportacion.

Asi también se hace necesario contar con una estrategia
mas clara de incentivos para la sustitucion de importaciones
de productos agropecuarios.

1.3.4 El Sector Agropecuario Naclonal

El modelo econémico implementado a partir de 1985 ha te-
nido profundas repercusiones en la agricultura boliviana. En
general, ha tenido un efecto recesivo, que se ha visto agra-
vado por las sequias de los afios 88 y 89.

Sin embargo, ha creado un mejor ambiente para el desarro-
llo del sector exportador, que ha visto incrementado su volu-
men de los no tradicionales. Entre los distintos efectos posi-
tivos y negativos que ha tenido la nueva politica econdémica,
se encuentran:
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EFECTOS DEL NUEVO MODELO ECONOMICO EN EL
SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL

Elementos Recesivos

Disminucion de tasas efecti-
vas de proteccién para pro-
ductos agropecuarios.

La uniformacién de aranceles
que ha significado un aumen-
to para los insumos agrope-
cuarios.

Reduccion de la oferta crediti-
cia para el sector campesino.

Nuevo esquema de garantias
ha dificultado o imposibilitado
el acceso al crédito por parte
de pequefios productores.

Elevacién de precios de hidro-
carburos ha encarecido cos-
tos de transporte.

Desvio de demanda interna
hacia productos agricolas im-
portados.

Contraccién del gasto publico
en el sector.

Deterioro de los términos de
intercambio para el campo.

Disminucién de los precios re-
lativos agricolas.

Aumento de los costos de pro-
duccién por insumos y maqui-
naria.

Elementos Dinamizadores

Reduccién drastica de la tasa
de inflacién.

Incremento en el flujo de capi-
tales hacia el Pais.

Tasa unica de cambio que evi-
ta distorsiones cambiarias.

Eliminacién de subsidios para
productos agropecuarios.

Mayor transparencia de los
mercados.

Fomento a las exportaciones
(fletes y certificados de reinte-
gro arancelario y actualmente
el draw back).

Recuperacién de la confianza
en la moneda y sus propie-
dades.

Fuente: ILDIS, MACA, COTESU 1990, IICA 1990, FAO 1990
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Las caracteristicas mas salientes del comportamiento del

sector agropecuario en la pasada década pueden obser-

varse en el cuadro No. 1 y resumirse de la siguiente mane-
ra:

Se redujo el volumen de produccién de Papa, Maiz, Cebada
en grano, Durazno, Alfalfa, Cafia de azicar y Algodén
(aunque en éstos dos ultimos han tenido un repunte). No
han mostrado crecimiento o muy leve el Arroz, Haba, Vid y
Café. Han tenido un crecimiento significativo la Soya, el
Trigo, la Yuca, los bananos, la cebada forrajera, la quinua y
algunas hortalizas. (MACA 1989). Es decir, que el impacto
ha sido desigual para los cultivos y por regiones. En 1990
se observé un repunte del producto sectorial tras una baja
de tres afios, en algunos rubros el crecimiento de este afio
ha sido notable tal es el caso del algodén, la papa, la qui-
nua, la cebada y el trigo.

Se observé una tendencia a la baja del nivel promedio de
rentabilidad de la actividad en relacién a la primera mitad de
la década.

Menor nivel de empleo y mayor subempleo rural. (Morales
1989).

Deterioro de calidad de vida en &reas rurales por efecto de
menores asignaciones a servicios basicos como Salud y
Educacion. (Morales 1988).

En cuanto al desarrollo tecnolégico, se observé una situa-
cién dual, por un lado un abandono parcial de tecnologias
mejoradas por encarecimiento de insumos con la conse-
cuente disminucién de la productividad, particularmente en
Papa, Cafia, Aoz, Cereales menores de zona andina. Por
el otro lado se dieron innovaciones importantes en soya,
trigo en Santa Cruz, hortalizas y quinua.

Un hecho destacable de innovacién, constituye la alta adop-
cién de semillas mejoradas que de 700 TM de semillas cer-
tificadas que se usaban en 1982 se ha pasado a casi
18.000 en 1990.
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- Las exportaciones agropecuarias han tenido un alza, parti—
cularmente la Soya, Quinua, flores y maderas. Sin embargo
también han aumentando las importaciones de Trigo y fru-
tas templadas, pese a la expansion del Trigo en Santa Cruz.

- Aumento de las migraciones del campo a las ciudades y el
desempleo rural.
CUADRO No. 1
INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO
(2da. mitad década de los Ochentas)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
M ) ) (23

PIB agropecuario 1428 1052 1117 1183 1190 1161
(Mill. $us. Corr.)

PIB agropecuario 227 225 227 226 21.7 20.8
en el PIB total (%)

Principales exportaciones 343 97.8 1053 106.1 200.0 200.1
agropecuarias (Mill. $us. Corr.)

Café 13.8 1332 115 169 127 122
Maderas 58 227 309 255 442 295
Azicar 1.8 48 86 63 193 219
Cueros 14 62 81 195 17.7 205
Soya 53 187 19.2 202 543 394
Castana 14 35 67 56 11.0 96
Otros 47 287 203 121 409 66.9
Export. Agrop./Export. Tot. 51 153 185 17.7 243 29.7
(Participacién porcentual)

Impornt. para Sector Agrop. 919 1178 1282 79.1 843 s.d.

(Mill. $us. Corr.)
Bien consumo no duradero 461 619 928 574 658 s.d.

Bienes intermedios 184 158 112 83 6.2 sd.
Bienes de capital 274 401 242 134 123 s.d.
Import. Agrop../Import. Tot. 13.3 175 16.7 134 13.7 sd.

(Participacién porcentual)

Fuente: Banco Central de Bolivia e INE (tomada de Boletin Agropecuario MACA).
1/ Preliminar

2/ Estimado en el caso del PIB

3/ Hasta septiembre en el caso de las exportaciones

s.d. sin dato
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De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que para
contrarrestar los efectos recesivos del nuevo modelo econémico
para el sector, urge que se introduzcan algunas modificaciones al
modelo para corregir algunos sesgos macroecondmicos que
actian contra el sector (tales como la sobrevaloracién de la mo-
neda, las altas tasas de interés, la restriccién crediticia y la esca-
sa asignacion de recursos para servicios del sector).

La reactivacién agropecuaria, pasa por un mayor apoyo es-
tatal al sector, especialmente a lo referido a sufinanciamiento, co-
mercializacién, transporte y generacién y transferencia de tecno-
logia, regularizacion de la tenencia de Ia tierra y la conjuncién de
esfuerzos interinstitucionales con énfasis en el relacionamiento
del sector publico y privado.

El nuevo modelo econémico ha tenido un efecto dinamiza-
dor del sector agroexportador, por lo que ha inducido la adopcién
de nuevas tecnologias para poder competir en el mercado inter-
nacional, tal es el caso de la soya, las flores y la ganaderia leche-
ra.

En el caso de productos alimentarios de base campesina no
se han obervado mayores innovaciones y en algunos casos, por
el encarecimiento de los insumos importados, se ha tenido que
abandonar su utilizacién.
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CAPITULO |

EL ROL DE LAS TECNOLOGIAS Y
POLITICAS TECNOLOGICAS

En este capitulo se plantean los diferentes paradigmas y es-
trategias tecnolégicas que se presentan en el contexto latino-
americano y en el caso de Bolivia. Se destaca la importancia de
inducir un proceso de innovacién tecnolégica en el agro orienta-
do hacia los objetivos de desarrollo nacional.

2.1 ESTRATEGIAS PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA
AGROPECUARIA EN AMERICA LATINA

En base a las consideraciones del andlisis del entorno, re-
sulta evidente que el sector agropecuario debe jugar un mayor
rol para estimular el desarrollo econémico y social de la regién.
Ello implica la implementacién de un conjunto de instrumentos de
politica macro y sectorial que permitan dinamizar este sector,
como uno de los motores de la reactivacion.

Los avances en la tecnologia pueden desempenar un papel
relevante en el aumento de produccién agropecuaria. Estos
avances tecnolégicos incluyen la investigacidon genética, irriga-
cién y transporte, cambios en sistemas de produccién, uso de
magquinaria, nuevas estructuras de comercializacién y otros.
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De hecho, muchos de los subsectores agricolas sélo pue-
den mantener su ventaja comparativa actualizdndose constante-
mente en el campo tecnolégico. Esto requiere incorporar los
cambios en la tecnologia que aumentan la eficiencia, las ganan-
cias, la produccién y las oportunidades en el mercado. lICA
1990.

La modernizacién y mayor eficiencia del sector, entre otros
aspectos pasa por incrementar la productividad y competitividad
mediante el desarrollo de tecnologias apropiadas a las condi-
ciones socioeconémicas de los paises.

El lICA en el Plan de Accién Conjunta para América Latina y
el Caribe (PLANALC) plantea una estrategia de desarrollo tec-
nolégico para la regién, basada en un gran esfuerzo productivo.
Las acciones propuestas en el Plan son:

- Identificar los desafios tecnolégicos, factores de oportuni-
dad y limitantes al pleno aprovechamiento de los recursos.

- Buscar la seguridad alimentaria y la conservacién de los re-
cursos naturales.

- Adecuar las dimensiones cientificas e institucionales a las
condiciones socioeconémicas de los paises de la regién,
identificando los verdaderos requerimientos tecnolégicos.

- Enfasis en la pequefa agricultura.

- Buscar la rentabilidad de la agricultura en base a menores
costos unitarios.

- Abrir el modelo de los institutos nacionales de investigacién
a los nuevos actores tecnolégicos y mejorar su eficiencia
productiva.

- Revisar el esquema de prioridades y asignacién de recursos
para concentrar esfuerzos, a la luz de una redefinicién del
papel del sector publico.

- Maximizar el aprovechamiento del sistema internacional de
generacion y transferencia de tecnologia, cooperacion hori-
zontal y asignacién de funciones a los centros de los distin-
tos paises.
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- Desarrollar mayores esfuerzos en la busqueda de recursos
financieros y humanos.

- Seguimiento de los desarrollos tecnolégicos de los paises
industrializados, especialmente en el campo de la biotecno-

logia.
- Fomentar las innovaciones tecnolégicas a través del finan-
ciamiento de insumos y asistencia técnica.

- Incentivar el desarrollo de metodologias de investigacion y
extensién que vinculen a los distintos agentes del cambio
tecnoldgico. (PLANALC 1989).

2.2 LAS POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS DE
BOLIVIA

Las politicas ciencia y tecnologia en Bolivia, son elaboradas
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio
de Planeamiento y Coordinacién. Actualmente la politica oficial
ha estructurado un modelo nacional que consta de cuatro subsis-
temas:

- El de formacién de recursos humanos.
- Lageneracién de conocimientos.

- El de intermediacién para transmitir los conocimientos
cientificos para su aplicacion.

- El de utilizacién del conocimiento, representado por los pro-
pios usuarios.

Entre los objetivos que se plantean se encuentran:

El fortalecer la capacidad cientifica; el incremento del
numero y calidad de los recursos humanos, la infraestructuray la
utilizacién de la informacién cientifica como instrumento del de-
sarrollo.

Los lineamientos de politicas cientificas y tecnolégicas prio-
rizan los siguientes sectores: El medio ambiente, la agricultura, la
mineria y metalurgia, la salud y alimentacién, las comunicaciones
y transportes, la defensa nacional, el ordenamiento territorial y la
informética.



En cuanto a la agricultura, silvicultura y pesca, se le asignan
como objetivos bésicos:

- Contribuir a superar la pobreza rural.
- Incentivar la conservacion de los recursos naturales.

- Promover la produccién y productividad para lograr el auto-
abastecimiento y la generacién de excedentes exportables.

- Conservacién de los recursos genéticos (germoplasma).
- Estimular el desarrollo de tecnologias apropiadas.
2.3 LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

El deterioro ambiental y de los recursos naturales es uno de
los principales problemas que actuaimente enfrenta la humani-
dad, dado que se esta poniendo en riesgo la futura sobrevivencia
de las diferentes formas de vida en el planeta.

En el caso de Bolivia la situacién no es menos preocupante,
puesto que en los ultimos 30 afos casi todos los ecosistemas
han sido alterados y en algunos casos con caracter irreversible,
asi por ejemplo se ha puesto en riesgo de extincién a muchas es-
pecies de animales silvestres, las tasas de deforestacién en las
tierras altas alcanzan indices alarmantes como la tala de arboles
para lefa en el 4rea andina, la erosién de suelos por mal manejo
estd convirtiendo en tierras improductivas a varios miles de
hectareas por afio; la contaminacién de rios y cuerpos de agua
con desechos mineros e industriales esta también afectando a
muchas hectareas de tierras agricolas y poniendo en riesgo la
fauna acuética del pais y asi se pueden mencionar muchas otras
formas de degradacién ambiental.

En materia de politica de conservacién de los recursos natu-
rales, recientemente se cuenta con un proyecto de ley, donde se
analizan las diferentes areas tematicas sobre las cuales deben
concentrarse las acciones publicas y privadas, asi también el go-
bierno ha decretado la pausa ecoldgica. Esta medida prevé la no
otorgacién de nuevas concesiones forestales de 1990 a 1995 y
en su reglamentacién se contemplan formas de aprovechamiento
racional de los recursos naturales del pais.
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En este sentido, la tecnologia, tiene un importante papel
que cumplir, desarrollando esquemas de produccién que asegu-
ren la sustentabilidad ! de los diferentes ecosistemas del Pais.

1 La UNIC define el desarrollo sostenible, aquel que satisface las necesidades
presentes de la humanidad sin comprometer la capacidad de las futuras ge-
neraciones para satisfacer sus propias necesidades.
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CAPITULO 1l

EL DESARROLLO NACIONAL
Y LA TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

En este Capitulo se presenta el marco y los lineamientos de
Politica Nacional de desarrollo bajo los cuales, la politica de in-
vestigacion y extensién debera insertarse de tal manera que se
tenga una unidad de criterios en base a objetivos comunes y con-
juncién de esfuerzos entre el nivel macro, el nivel sectorial, las
acciones de investigacion y transferencia de tecnologia agrope-
cuaria y la produccion.

3.1 LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA.

La politica econémica del presente régimen se fundamenta
en lo expresado en el Decreto 22407. En este decreto se sefialan
como objetivos centrales de la politica nacional, en orden de prio-
ridad a los siguientes:

a. Lageneracion de Divisas

b. Acelerar el crecimiento econémico para la generacién de
empleo.

¢c. Mantener estabilidad monetaria y financiera.
Aliviar la pobreza.



Para el logro de estos objetivos se indica, que es necesario
adoptar politicas fiscales, monetarias, de endeudamiento, de fun-
cionamiento del sistema de precios, de estimulo del ahorro inter-
no, la promocién de las exportaciones, el fomento a las inver-
siones, mejorar y simplificar los mecanismos institucionales y
contar con claras reglas de juego.

Estos objetivos de politica nacional son los que deberan
guiar a los objetivos del sector y de la investigacion y transferen-
cia de tecnologia agropecuaria.

3.2 LA POLITICA AGROPECUARIA Y LOS OBJETIVOS DEL
SECTOR.

En cuanto a la agropecuaria, el mencionado decreto, le otor-
ga como objetivos basicos:

a. Mejorar el ingreso de los campesinos.
b. Incrementar la produccion y productividad.

c. La generaciéon de divisas con la promocién de exporta-
ciones, tomando como rubros prioritarios la soya, el trigo, la
seda, la carne, la quinua, las lanas y pelos de camélidos, el
café, las flores y el ajo.

Asegurar la proteccién del medio ambiente.
Sustitucién de los cultivos de coca.

Estos objetivos, son refrendados en el documento oficial
elaborado por el MACA de lineamientos de Politica Agropecuaria
de octubre 1990.

3.3 LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

En base a los documentos de politicas tecnolégicas para
América Latina y por los objetivos arriba sefialados en lo que res-
pecta al sector agropecuario, se pueden destacar aquellos que
se constituyen en guia para las investigaciones de los diferentes
centros del Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia
Tecnoldgica Agropecuaria SNITTA y por lo tanto las instituciones
del sistema deberdn estar encaminadas a conseguir:
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a. El mejoramiento de los ingresos de los pequefios produc-
tores campesinos de las zonas agricolas prioritarias. (Valles
centrales, Altiplano y otras).

b. Disminuir o eliminar la desnutricion existente tanto en las
4reas urbanas como rurales 2

c. Aumento de la productividad de los recursos criticos del
sector, en todos los rubros campesinos y alimentarios como
papa, quinua, habas, arbeja, trigo, cebada, maiz, arroz,
yuca, bovinos de carne y leche.

- Mejorar la productividad y calidad de los rubros de exporta-
cién técnica y econémicamente viables tales como soya,
cana de azicar, quinua, café, bovinos (cueros), lana de
camélidos, flores, goma, castana, pejibayé, seda y produc-
tos maderados provenientes de bosques manejados susten-
tablemente.

d. Los rubros mencionados deben formar parte de la estrate-
gia de sustitucién parcial de la coca.

e. Desarrollar tecnologias para promover una agricultura con-
servacionista para preservar los recursos naturales y el am-
biente, lo cual debe ampliarse al manejo sustentable de los
bosques de produccién.

f. Las tecnologias a desarrollarse deben procurar ser intensi-
vas en el uso de la mano de obra para reducir o no afectar
el desempleo.

En sintesis se plantea que la investigacién y la transferencia
de tecnologia agropecuaria deberan buscar incrementar la pro-
ductividad del sector bajo esquemas de agricultura conservacio-
nista, a fin de asegurar la provision de alimentos, la generacién
de divisas y no afectando el empleo.

La politica de tecnologia agropecuaria deber4 estar orienta-
da al crecimiento de la economia y estar comprometida con crite-

2 Una encuesta a nivel nacional del INAN encontré que un 38% de los nifios
entre los 3 y 36 meses estaban desnutridos, 31% en dreas urbanas y 45% en
dreas rurales. (Banco Mundial 1991).
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rios de equidad social, no sélo entre sectores sociales sino tam-
bién entre generaciones.
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CAPITULO IV

EL SISTEMA NACIONAL
DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA AGROPECUARIA

(SNITTA)

4.1 ACTUAL NIVEL TECNOLOGICO.

El dualismo productivo que caracteriza a la agricultura boli-
viana, también est4 referido a un dualismo tecnolégico, puesto
que en el pais perviven sistemas de produccién con distinta in-
tensidad en el nivel de utilizacién de tecnologias modernas.

El cuadro No. 2 presenta los indices de rendimientos por
hectarea de un conjunto de productos para los ultimos 10 afios.
Estos indices revelan el atraso tecnolégico que en general se en-
cuentra la agricultura boliviana, puesto que en una gran propor-
cién no se emplean técnicas modernas, 0 muchas veces las téc-
nicas usadas son degradatorias del ambiente. Esta baja
productividad no sélo es en términos de kilos por hectarea sino
también en mano de obra. Los retornos al capital, si bien no han
sido bien estudiados, en general serian mayores que para el re-
curso tiera y mano de obra. Cabe aclarar, que si bien se trata de
dos estratos tecnolégicos bien diferenciados (el campesino y el
empresarial), en términos generales se puede afirmar que el
proceso de innovacién es lento o de limitada significacién salvo
el caso de dos o tres productos.
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Dado el actual nivel de productividad, es que se ve la ne-
cesidad de fortalecer en mayor medida el sistema nacional en
sus diferentes aspectos para que sea capaz de contribuir en for-
ma notable a la reactivacién de la agropecuaria y la economia
nacional.

Desde esta perspectiva, el atraso tecnolégico puede obser-
varse como un potencial para la innovacién que el sector ofrece,
esto a su vez implica no sélo el generar nuevas practicas de culti-
vo, sino también crear el entorno econémico favorable para su
adopcioén.

En este sentido la introduccién de cambios tecnolégicos ele-
mentales pueden llegar a producir incrementos significativos en
produccién y productividad.

4.2 COMPOSICION Y ORGANIZACION DEL SNITTA
(Marco Instituclonal)

El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia (SNITTA) 3 de Bolivia estd compuesto por todas
aquellas organizaciones que efectuan labores relevantes en este
campo. Muchas de estas instituciones estan representadas en el
Consejo Nacional de Investigacion y Extension Agropecuaria
(CNIEA), cuya unidad ejecutiva es el Departamento de Investiga-
cién y Extensién Agropecuaria del MACA (DNIEA). Entre las prin-
cipales instituciones se pueden citar al Ministerio de Agricultura y
Asuntos Campesinos, IBTA, el CIAT de Santa Cruz, el Instituto
Fitoecogenético de Pairumani (Fundacién Simén Patifio), las Fa-
cultades de Agronomia de las Universidades Bolivianas, las Cor-
poraciones Regionales de Desarrollo y Organizaciones Privadas
de Desarrollo Agropecuario (IPDS u ONG's) las mismas que se
presentan en el Cuadro No. 3

3 Un sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agro-
pecuaria (SNITTA) se define "como todas las organizaciones de un pais,
con la capacidad de efectuar investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria relevante para el desarrollo agropecuario. Sus recursos hu-
manos, fisicos, financieros, documentacion, planes y programas. Las vincu-
laciones entre estas organizaciones, con otras externas y con los produc-
tores. ISNAR (1989)
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4.2.1 Los Organismos del Sistema

En el Cuadro No. 3 se muestran las principales instituciones
que efectuan actividades de investigaciones y transferencia
de tecnologia, extensién agropecuaria considerando su
tamario, jurisdiccion, rubros y disciplinas de trabajo.

Como se puede apreciar en el Cuadro No. 3, existe una
fuerte predominancia de las organizaciones estatales o pa-
raestatales en términos de financiamiento y nimero de téc-
nicos en la investigacién agricola, teniendo el sector privado
una menor participacién. No sucede lo mismo en el campo
de la transferencia de tecnologia donde las organizaciones
no gubemamentales y las asociaciones de productores tie-
nen mayor nimero de técnicos y cobertura del territorio na-
cional.

El mapa 1 muestra la ubicacién de los principales centros
donde se realiza investigacién agropecuaria.

4.2.2 Resultados de la Investigacién Agropecuaria en
los ultimos 10 afios

Si bien en los ultimos 10 afios no se han realizado estudios
sobre la adopcién o impacto econdmico que han tenido las
mvestlgacnones agropecuarias, con excepcién del caso de
soya 4, y pese a que en términos generales no han habido
mepras substanciales en la productividad, se puede afirmar
que en varios cultivos se han logrado algunos avances, ya
sea mediante materiales genéticos de alta adaptacién a
condiciones locales y de buena productividad. Asi también
se han emitido muchas recomendaciones técnicas sobre
practicas de cultivo (labores culturales) y tratamientos fito-
zoosanitarios.

Los principales logros de los centros de investigacién, se re-
sumen en el Cuadro No. 4

4 Retornos a la inversion en investigacion agricola en Bolivia: el caso de la
soya. 1990 Bojanic y Echeverria ISNAR.
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MAPA SEDE DE LOS PRINCIPALES CENTROS
DE INVESTIGACION AGRICOLA

(Estatales y Privados)

.27
Cobija PANDO

e .5 SANTA CRUZ
3

COCHABAMBA
®: .42 Codlaban;ba
N 3

‘2 s
Santa Cruz
-2

Potosi
6

REFERENCIAS

- 1 L’;'Ila Ulla 23 gan %arlllos
N 2 Patacamaya 24 Perat
POTOSI '+ CHUQUISACA 3 saBento . 25 Condonn
4 Toralapa 26
¥ TARIJA ssgﬁaydacm g; ng'aT )
. . inols iquipaya’
Tarya A o 7 LaJota 5 IPTH (Gen
+% 8 Chipinn 30 Progreso
9 Savedra 31 CI?J%P(Tapacan)
10 Yapacani 32 CIPEP (Univ)
11 San José 33 Agroyungas
12 San Pedo 34 San Jacinto
13 Marrana 35 IIFA
14 San Isidro 36 Fund Vaca Dez
15 Canadalarga 37 CIPCA
16 Viacha 38 SEMTA
17 Alcala 39 CEDAGRO
18 Culpina 40 ARADO
19 Monteagudo 41 Charagua
20 Iboperenda 42 Parruman

21 CIMCA Saav 43 Villamontes
22 Lidwit SC 44 San Ignacio
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En base al Cuadro N2 4, se puede concluir que si bien a ni-
vel de estaciones experimentales se han logrado algunos produc-
tos potenciaimente apropiados para mejorar la productividad
agropecuaria, los mismos no han tenido un mayor impacto a ni-
vel de agricultor, salvo el caso de la soya, el maiz, la cebada, al-
gunos frutales en los valles, y el trigo (en Santa Cruz). Entre las
razones atribuibles de este desempefio de la investigacién se
pueden citar:

La débil o ninguna articulacién entre la investigacién,
la transferencia y los productores.

La dispersién de esfuerzos en muchos rubros y zonas
geogréficas.

La desconexién entre politicas nacionales, proyectos
de desarrollo e investigacién.

La baja asignacién de recursos para actividades de
transferencia.

Los programas de investigacién exitosos se han ba-
sado mayormente en una concentracion en pocos te-
mas, trabajo de equipo, un adecuado nivel académico
de los investigadores, el aprovechamiento de tecno-
logias generadas externamente, la continuidad y un
trabajo muy cercano con los productores. (ISNAR
1989, IICA 1990).

4.3 LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS DEL SNITTA

Como corolario del marco institucional presentado y los re-
sultados se pueden sefialar como las principales limitaciones del
SNITTA boliviano a las siguientes:

a. Débil vinculacién de las politicas econémicas y agropecua-
rias y las actividades de los centros de investigacién.

b. Los distintos organismos han estado poco conectados entre
si, no ha existido un ente coordinador de actividades (el
Consejo Nacional de Investigacién y Extensién es de re-
ciente creacién), ni un flujo de informacién de resultados.



¢. Nivel inadecuado de financiamiento estatal para cubrir las
necesidades tecnolégicas minimas del Pais, ademéas de
cortes presupuestarios frecuentes y demoras en los desem-
bolsos. Recursos insuficientes para gastos de operacion.

d. Elnivel de formacién de la mayoria de los investigadores es
bajo, (como ejemplo, existen pocos Ph. D. en organismos
estatales, existe una alta tasa de rotacién de personal y la
motivacién y moral en términos generales es de mediana a
baja, mayormente debido a los bajos salarios que se perci-
ben en las entidades estatales. Se espera que en gran me-
dida esta situacién pueda ser modificada con el proyecto de
fortalecimiento del IBTA.

e. Baja participacién del sector privado en la ejecucién o finan-
ciamiento de las actividades de investigacion.

f. La infraestructura de instalaciones, es poco apropiada para
trabajos de investigacién, puesto que en su mayoria se tra-
tan de edificaciones de la década de los cincuenta que han
recibido poco mantenimiento.

g. Los equipos, materiales y maquinaria, no son del todo insu-
ficientes puesto que se ha contado con el apoyo de organis-
mos internacionales para la provision de estos bienes. El
problema reside en la poca utilizacién que han tenido.

h. Los esquemas de planificacion, fijacién de prioridades, ges-
tién y evaluacién (tecnologia de gestién) han sido poco sis-
tematizados.

i. Enconsecuencia, la calidad de la informacién producida por
los centros experimentales es deficiente en muchos aspec-
tos, tales como anélisis estadisticos, claridad de redaccién,
coherencia entre objetivos buscados y resultados presenta-
dos, forma de presentacién de resultados y escasa divulga-
¢ién de los mismos.

Debe destacarse el hecho de que el principal instituto de in-
vestigacién del Pais (IBTA), esta atravesando una profunda rees-
tructuracién que implica la concentracién en sélo 6 programas,
tres estaciones experimentales centrales y tres auxiliares, una
mayor autonomia, abandonar la extensién y sélo dedicarse a la
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preextensién, una jerarquizacién y elevacién del nivel técnico de
sus profesionales (reestructuracion salarial). Este proceso cuen-
ta con el apoyo financiero del Banco Mundial y el asesoramiento
técnico de ISNAR, FAO e IICA entre otros.

4.4 OPORTUNIDADES PARA LA INNOVACION
TECNOLOGICA

El contexto interacional, esta mostrando algunos cambios
que pueden ser favorables para la agricultura boliviana, como ser
la tendencia a la liberalizacién de los mercados agropecuarios
(disminucién de barreras), la tendencia alcista en los precios de
algunos productos como los cereales (niveles de almacenamien-
to en los paises industrializados aun no han sido repuestos), al-
godon, cueros y carnes de bovinos. Oportunidades que Bolivia
puede aprovechar para lograr una mayor insercién en los merca-
dos internacionales.

La estabilizacién financiera de paises vecinos y de América
Latina que esta produciendo un apreciamiento de sus monedas,
tornando méas competitivos los productos agricolas bolivianos vy fi-
nalmente la mejor imagen que esta presentando Bolivia en cuan-
to a su estabilidad, que est4 permitiendo un mayor apoyo interna-
cional (aunque aun sigue siendo considerado como pais de
riesgo para las inversiones internacionales).

Estas oportunidades, sumadas a las experiencias realiza-
das en materia de investigacién y extensién, han permitido
aprender una serie de lecciones que tienen que ser asimiladas
para enfrentar los desafios que se plantean para la década.

Paralelamente a las ventajas que se presentan en el contex-
to internacional, la investigacién agropecuaria esta recibiendo un
fuerte respaldo financiero y técnico a través del proyecto de forta-
lecimiento de la investigacién en Bolivia y del IBTA en particular,
a cargo del Banco Mundial y otras agencias de cooperacion.

La multiplicidad de Organizaciones no gubernamentales
(ONG's) y asociaciones de productores, con su experiencia ad-
quirida en materia de asistencia técnica y promocién del desarro-
llo, son elementos que tienen que ser aprovechados en una es-
trategia de generacién y transferencia de tecnologia para asi
hacer un uso mas eficiente de los recursos disponibles.
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CAPITULO V

ELEMENTOS PARA LA
ESTRATEGIA DEL SNITTA

En este capitulo se efectia un ejercicio de priorizacién bus-
cando identificar los rubros productivos y las regiones agroe-
colégicas donde debera concentrarse la investigacion y transfe-
rencia. También se proporcionan criterios para elegir el tipo de
agricultor y tecnologia en la que debera especializarse el sector
publico agropecuario.

5.1 LAS PRIORIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA

Una politica nacional de investigacién y transferencia sélo
puede ser efectiva en la medida en que defina con claridad sus
objetivos, seleccione cuidadosamente los rubros y temas a inves-
tigar. Asi también, debera considerar los recursos disponibles
para concentrar sus esfuerzos en pocos temas, pero logrando
profundidad y mayores posibilidades de impacto.

En el caso de Bolivia se debe resolver el dilema entre la re-
ducida cantidad de recursos y la gran heterogeneidad de produc-
tores, rubros y zonas, por lo que cabe realizar una priorizacién de
los mismos y asi poder maximizar el retorno a los esfuerzos de
inversién en generacién de Tecnologias para el sector.



Metodologia de fljacién de prioridades

Existen diversos métodos, que varian en complejidad, para
fijar prioridades de investigacion a nivel del sistema nacional de
investigacion, entre los que se pueden mencionar: el método de
la congruencia, el de marcacién (scoring), el de costo/beneficio y
la programacién matematica. Todos tienen sus ventajas y des-
ventajas. En este documento se ha preferido el de asignacion de
pesos a diferentes criterios, (marcacién) puesto que es mas parti-
cipativo y no se basa exclusivamente en principios econémicos.

El método de marcacion (scoring), se basa en pesos asig-
nados a multiples criterios, permite efectuar un ordenamiento de
los rubros/zonas, considerando diversos criterios claves a los
cuales se les ha otorgado pesos subjetivos. Los cultivos/rubros,
que resultan con mayores ponderaciones, son los considerados
prioritarios.

Los criterios utilizados en este trabajo son: importancia
econémica del cultivo, probabilidades de éxito de las investiga-
ciones, eficiencia en el uso de los recursos y aspectos de equi-
dad social.

5.2 LAS PRIORIDADES REGIONALES Y DE RUBROS DEL
SNITTA BOLIVIANO POR EL METODO DE CRITERIOS
MULTIPLES (Marcaclién)

En esta seccién, primeramerte se realiza un anélisis de
priorizacién de regiones agroecolégicas que deben recibir aten-
cién del sector publico o de organismos comprometidos con los
grupos menos favorecidos.

En segundo lugar se efectia una priorizacién de los rubros
del sector agropecuario para orientar las investigaciones de
acuerdo a su importancia socioeconémica y la eficiencia en el
uso de los recursos destinados a la investigacion.

Se asume que algunos rubros pueden ser cubiertos por el
sector privado y por lo tanto, el Estado no deberia invertir recur-
s0s en ellos, sino crear las condiciones e incentivos para que la
empresa privada invierta en investigacion y transferencia de tec-
nologia agropecuaria.
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5.2.1 Determinacién de prioridades regionales

Se ha destacado que la priorizacién de rubros debe estar en
funcién de la importancia que ocupen en determinadas re-
giones (ecosistemas) y por lo tanto para trabajar sobre un
rubro (o sistema de produccién), es necesario primera-
mente, priorizar las regiones del Pais donde se deben con-
centrar los recursos en generacion y transferencia de tecno-
logia. Esta priorizacién también sirve para orientar la
asignacién de fondos publicos a escala nacional.

Para la priorizacién de regiones o determinar el grado de
énfasis que deben recibir las regiones, se ha empleado el
método de marcacién por criterios muitiples. Se ha em-
pleado criterios econémicos y sociales para la determina-
cién de la importancia relativa de 14 agroecoregiones. La
zonificacién de las mismas se basa en el mapa de produc-
cién agropecuaria por zonas, elaborado por el MACA (ver
Mapa 2). Los parametros de dicha zonificacién ® son: preci-
pitacién, temperatura, altura, relieve y en alguna medida las
divisiones politico-provinciales. Esta ultima es importante
sobre todo en términos de financiamiento, puesto que dificil-
mente los fondos de un departamento serian invertidos en
generacién de tecnologia en otro departamento, aun si se
trata de regiones relativamente homogéneas. Una descrip-
cion de los parametros descriptivos de las regiones se en-
cuentra en el Anexo 2.

Los criterios empleados para la ponderacién de las regiones
fueron los siguientes:

Numero de Unidades Agropecuarias (fincas) en la zona, Ni-
vel de pobreza prevalente en la regién (ver Mapa 4), Valor
en la produccion de los cultivos, Valor de la produccién pe-
cuaria, Potencial para la produccién de cultivos, Potencial
pecuario, Potencial forestal (ver Mapa 3) y Fragilidad de los
ecosistemas para la produccién agropecuaria. Una descrip-
cién de los pesos y su justificacién se halla en el Anexo 3.

5 Esta zonificacién no obedece estrictamente a zonas de vida o ecosistemas,
sino que también se han considerado en algunos casos la divisién politica.
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M@ A POTENCIAL AGRICOLA, PECUARIO
Y FORESTAL DE BOLIVIA

Fuente "El Potencial Agricola del Uso de la Tierra en Bokvia™
Un Mapa de Sistemas de Tierras.
Dr Thomas T Cochrane
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Los pesos de cada uno de estos criterios fueron fijados por
el personal directivo del IBTA, quienes colaboraron en mejo-
rar la calidad de la base de datos y en precisar la definicién
de las “frorteras” de las regiones. Todos los valores, sobre
todo los cualitativos, fueron verificados por dicho personal.

Los datos usados para el célculo del cuadro No. 5, se en-
cuentran en el anexo en los cuadros H (nimero de uni-
dades agropecuarias), |, (la pobreza por provincias), J (valor
de produccién agropecuaria por zonas), K (valor de produc-
cién agricola por zonas), L (valor de produccién por zonas),
M (porcentajes de produccién por zonas), N (valor bruto por
zonas), O (porcentajes de produccién pecuaria por zonas);
las provincias o porcentajes de las provincias que pertene-
cen a cada regién, son indicados en el cuadro | (Mapa 2) y
la descripcién de cada uno de los 8 criterios de pondera-
cién estan en el anexo 3.

La calificacién obtenida por cada una de las regiones, refle-
ja la importancia relativa que tienen para el énfasis que de-
ben recibir de los organismos de investigacion.

En el cuadro No. 5 se destaca que la zona de los valles cen-
trales del Pais (ver mapa 2), ocupa el primer lugar, tanto por
contener el mayor nimero de agricultores, tener el mayor
valor de la produccién agricola y tener graves problemas de
degradacién ambiental. Esta regién, sin duda, debera recibir
la principal atencién para la generacién de tecnologia,
aunque es evidente que existen varios centros e institucio-
nes relacionadas con la experimentacién agricola en los
valles, el impacto de sus resultados ha sido modesto.

En orden de importancia, los rubros objeto de la investiga-
cién en esta regién deberan ser la papa, el maiz, las habas,
las hortalizas, la cebada, el trigo, la vid, duraznos, y los bo-
vinos, ovinos y camélidos. En el Cuadro No. 7 se indican las
necesidades de investigacién de cada uno de estos rubros.

En segundo lugar, como zona de importancia, se ubicé el
Area Integrada de Santa Cruz, que comprende las 4 provin-
cias certrales de ese departamento, donde se tienen bue-
nos suelos, una alta densidad poblacional y se practica la
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agricultura comercial de mayor extensién del Pais. Esta zo-
na esta siendo atendida por el CIAT, el cual en base a un
plan estratégico, ha determinado los rubros, sistemas de
produccién y disciplinas cientificas en que debe concentrar
sus recursos en esta regién. Se ha establecido como rubros
prioritarios: soya, bovinos, arroz, maiz, trigo y cultivos pe-
rennes.

Una tercera regién, que merece bastante atencién son las
cabeceras de los valles que comprende parte de las provin-
cias de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Po-
tosi. Las investigaciones deben centrarse en papa, habas,
maiz, hortalizas, oca/papaliza, bovinos, ovinos, camélidos y
algunos frutales.

El Altiplano Norte y Altiplano Central, basandose en los cri-
terios del ejercicio, ocupan casi una misma posicién (4-5 lu-
gar), puesto que son regiones muy pobladas con alto nivel
de pobreza, con una produccién muy intensiva en el factor
tierra. El hecho que el Altiplano Central ocupase esta ubica-
cién (5) se debe a su extensién puesto que cubre todo el
departamento de Oruro y buena parte de La Paz. Los ru-
bros centrales son papa, quinua, pasturas y cereales de al-
tura (especialmente cebada), bovinos, ovinos, camélidos,
habas y hortalizas.

Las Llanuras del Beni, si bien agricolamente no son muy im-
portantes, en materia de bovinos existe una fuerte necesi-
dad de potenciar los servicios de investigacién y asistencia
técnica, dado su alto valor de produccién e importancia para
la poblacién beniana. En cultivos agricolas se deberan in-
crementar los trabajos en maiz, arroz, yuca, cacao, cultivos
perennes, platanos y hortalizas.

Los Yungas y Alto Beni de La Paz, lograron la sexta coloca-
cién por su alto valor en cultivos de exportacién (café, ca-
cao), otros cultivos tropicales que abastecen a la ciudad de
La Paz, su alta densidad demogréfica, la fragilidad de sus
ecosistemas y el desarrollo alternativo. Los rubros a estimu-
larse con mejores tecnologias son café, cacao, citricos,
maiz, yuca, arroz y bovinos.
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El octavo lugar fue ocupado por la franja de Chaco Himedo
que cubre parte de los departamentos de Santa Cruz, Chu-
quisaca y Tarija. Esta regién si bien no es muy poblada, su
potencial productivo es interesante y el valor de los produc-
tos es bastante alto. La investigacién deberia tender a me-
jorar los rubros de maiz, bovinos, porcinos, cafia, hortalizas,
cerdos, citricos y soya.

El Chapare y los Yungas de Cochabamba, si bien tienen
una alta poblacién, su lugar en la clasificacién es un tanto
baja, puesto que, al excluirse la coca del anélisis, el valor de
la produccién agricola y ganadera es baja. Sin embargo, por
los problemas relacionados con la sustitucién de coca (prio—
ridad nacional), es la region que recibe mayores recursos
para la investigacién en términos per-capita y por hectarea.
Los cultivos perennes alternativos a la coca, el arroz, maiz y
la ganaderia, son los que deben seguir recibiendo la mayor
atencion.

Los valles crucefios, constituyen una de las principales re-
giones proveedoras de hortalizas del Pais, por lo tanto la
atencién debe ir dirigida a mejorar los problemas sanitarios
de estos rubros, ademéas de complementar con trabajos en
cereales y produccién ganadera.

La extensa regién Guarayo-Chiquitania, tiene un potencial
pecuario muy interesante que debe ser mejor aprovechado,
ademas de una vocacién para los cultivos perennes. El pro-
blema principal radica en su baja densidad poblacional y
dispersién de la misma. Investigaciones orientadas a los
pequefios productores de las comunidades en cultivos con
posibilidades de comercializacién como el arroz, el mani y
el café deberan ser consideradas.

La amazonia boliviana requiere de una especial atencién
sobre todo en términos ambientales, para evitar que sea de-
teriorada por la colonizacién o la agroganaderia comercial.
El mejoramiento de los sistemas de produccién de produc-
tos forestales como la goma, la castafia y la silvicultura,
deberan ser encarados al igual que esquemas de agrofo-
resteria.
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La regién del Chaco Seco esta en una de las ultimas priori-
dades, puesto que su densidad poblacional es muy baja y
tiene grandes limitaciones para la produccién, sobre todo
agricola. La pecuaria es el renglén que mayormerte debe
incentivarse mediante esquemas de manejo de hatos y del
agua. Algunos cultivos resistentes a la sequia podrian intro-
ducirse como alternativas (jojoba, sorgo y otros).

El Altiplano Sur qued6 situado en ultimo lugar en el ejerci-
cio, dada la pequefia cantidad de productores, su bajo po-
tencial agropecuario y la escasa produccién, sélo la quinua
y los camélidos deberan ser objeto de investigaciones para
mejorar su productividad. En las zonas mejor provistas, se
podria pensar en desarrollar paquetes tecnolégicos para ce-
reales menores y papa.

Como se ha sefialado anteriormente, estos ejercicios de
priorizacién pretenden cubrir de una manera general el es-
pectro de cultivos y regiones en el Pais donde se deberan
centrar las actividades y/o determinar el énfasis y recursos
que podrian recibir para su desarrollo tecnolégico. Sin em-
bargo, ello es insuficiente para precisar los experimentos
que se deberan realizar en cada zona, puesto que se re-
quiere de un conocimiento mas preciso de los sistemas de
produccién prevalescientes en las zonas y sus factores limi-
tantes, que permitan identificar las areas de intervencién.
Ello corresponde a una segunda fase de profundizacion y
afinamiento de la orientacién que la investigacién agrope-
cuaria debe tener. Esta tarea ya no corresponde a los linea-
mientos de politicas (el marco de este documento), sino que
son las distintas instituciones del &rea que deben contar con
planes estratégicos, en que se especifican los temas a cu-
brir dentro de los lineamientos de politicas tecnolégicas
para el sector.

5.2.2Rubros prioritarios: Metodoiogia y ejercicio de prioriza-

cién.

Para determinar los rubros agropecuarios que deben ser
atendidos por los organismos de investigacién y extensién a
un nivel nacional, se seleccionaron doce criterios, en con-
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sulta con el personal técnico y directivos del IBTA/MACA/
CIAT; estos criterios fueron evaluados y modificados en un
Taller del Consejo Nacional de Investigacién y Extensién.
Sobre la base de 100 puritos, los técnicos de las insti-
tuciones asignaron pesos a cada uno de los criterios. Estos
12 criterios pueden ser agrupados en 3 categorias basicas;
importancia para la economia nacional, importancia social y
eficiencia en el uso de los recursos. En cada una de estas
categorias se emplearon los siguientes criterios:

a. Importancia de los rubros para la economia na-
- clonal que incluye: Valor de produccién, generacion
o0 ahorro de divisas (10%), crecimiento de la demanda
(5%), vinculacién con la agroindustria (5%). Total=
30% de peso.

b. La importancia soclai medida en términos del
nimero de productores a ser favorecidos con la tec-
nologia y nivel de ingresos de productores (20%) im-
portancia del rubro para consumo interno (5%) y el
nivel en que los rubros aportan a la nutricién de los
bolivianos (10%). Total= 35% de peso.

c. Eficiencia o retornos a ios recursos invertidos en
investigacion y extension, el posible impacto a ser
logrado para aumentar los rendimientos (potencial
8%) las probabilidades de éxito en relacién a los cos-
tos (10%), la existencia de paquetes tecnolégicos
(3%), las ventajas comparativas agroecolégicas para
producir los rubros (4%) y la posibilidad de participa-
cién de la empresa privada para cubrir las investiga-
ciones en determinados rubros (10%), en este caso si
ello es posible se tendria una baja ponderacién, pues-
to que se trata de una priorizacién para el sector
publico. Total= 35% de peso.

Con los criterios escogidos con sus respectivas ponderacio-
nes, se sometieron a analisis 52 rubros incluidos entre és-
tos, cultivos agricolas, ganaderia mayor y menor, la pesca y
productos maderables.
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Para cada uno de los rubros se emplearon criterios cuartita-
tivos y cualitativos; los criterios cuartitativos (valor de pro-
duccién, valor de exportaciones, importacién, nimero de
productores y otros) fueron traducidos a un valor de ponde-
racién otorgandose la mayor ponderacién al rubro con ma-
yor valor cuantitativo y los demas rubros tuvieron una pon-
deracién en base a su valor porcertual. Asi por ejemplo, el
peso del criterio valor de produccién, que es de 15/100 pun-
tos, la papa, el cultivo con mayor valor obtuvo los 15 puntos,
mientras que los demas rubros calificaron en relacién al va-
lor porcentual de la produccién de la papa.

Respecto a criterios cualitativos como probabilidades de éxi-
to de las investigaciones o potencial para aumentar rendi-
mientos, los pesos fueron asignados por un equipo de in-
vestigadores del IBTA y examinados en el Taller del CNIEA.

Todas estas ponderaciones fueron incluidas en una hoja de
célculo, cuyos resultados se presentan en el cuadro No. 6.

La base de datos de este cuadro se presenta en el anexo
en los siguientes cuadros:

Valor de produccién, cuadros B, Cy D.
Valor de exportacién de importaciones: cuadros Ey F.
Tasas de crecimiento de demanda.

De acuerdo a los criterios y pesos mencionados, en el cua-
dro No. 6 se clasifica en orden de importancia los rubros en
que deberian concentrarse las instituciones estatales, para-
estatales y ONG's que trabajan en investigacién y exten-
sién. El orden especifico puede variar un poco por la subje-
tividad de los pesos empleados; sin embargo, el orden de
magnitud es lo importante, es decir, que un rubro puede si-
tuarse tres niveles hacia arriba o abajo, pero el analisis de
sensibilidad muestra que el desplazamiento en la escala no
es grande a no ser que se cambien significativamente las
ponderaciones.

Como criterio basico se puede decir que el 50% superior de
los rubros analizados, en alguna medida deben ser objeto
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de investigaciones por parte de organismos publicos.

Es indudable que para una mayor precision en la eleccién
del rubro a investigarse, ésta debera efectuarse en funcién
de las regiones agroecolégicas, sin embargo, este ejercicio
define las prioridades nacionales.

El cuadro No. 7 presenta una relacién entre la prioridad lo-
grada en el ejercicio y el nivel actual de atencién que estan
recibiendo por parte de los organismos del SNITTA.

Del cuadro No. 7, se destaca que muchos de los rubros
considerados como prioritarios no estan recibiendo la sufi-
ciente investigacion, pese a su importancia. En una primera
categoria, se ubican la papa, los bovinos, el trigo, el arroz,
el maiz grano, la yuca y los camélidos andinos. Esto por
estar entre los 15 primeros y estar recibiendo poca aten-
cién, en especial en algunas regiones productoras de impor-
tancia. En un segundo orden se necesitarian mayor concen-
tracion de la investigacién y extension en maiz choclo,
quinua, cebada, foresteria, porcinos, habas, arbejas, hortali-
zas, castafia, café, mani, bananos, zapallo, durazno pesca-
dos y oca.

Los 8 rubros identificados como prioritarios, presentan pro-
blemas mas 0 menos comunes en las distintas zonas agroe-
colégicas donde se producen. Estos problemas deberan ser
el foco de las investigaciones y actividades de transferencia
de tal manera que se pueda elevar su productividad.

Como se ha mencionado, para una mayor precision se re-
quiere del concurso de investigadores de diferentes discipli-
nas, incluyendo cientistas sociales, que determinen las prio-
ridades por zonas o subzonas y que se realizen los ensa-
yos exploratorios para identificar en qué medida los factores
sefialados en el Cuadro No. 8 estan reteniendo la producti-
vidad.

Del cuadro No. 8 se pueden destacar muchos problemas
comunes de los rubros que se presentan en distintas re-
giones, entre ellos podemos mencionar: la degradacién de
suelos, problemas nutricionales y de manejo de los bovinos
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y camélidos andinos, la falta de semilla certificada de varie-
dades mejoradas, las enfermedades y plagas, la falta de
mecanizacién o el mal uso de la misma, los problemas de
contaminacién por plaguicidas y fenémenos naturales como
las heladas, granizadas, sequias 0 inundaciones.

CUADRO No. 8

PROBLEMAS BIOFISICOS PRINCIPALES EN LOS QUE DEBE
ENFOCARSE LA INVESTIGACION Y EXTENSION EN LOS 12
RUBROS CONSIDERADOS PRIORITARIOS.

Orden
1

Rubros
Bovinos

Papa

Maiz
(Dif. tipos)

Arroz

Tr igo

Problema a resolver

Consanguinidad, so-
brecarga, enfermeda-
des, mal manejo y des-
nutricién.

Mala calidad de semilla,
enfermedades, nema-
todos, poco o inadecua-
do uso de fertilizantes,
plagas (gorgojo, polilla,
pulguilla), suelos.

Fusarium, mal manejo
de suelos, problemas
agronémicos, semilla de
mala calidad, sequia,
fertilizacién.

Mala calidad de semilla,
enfermedades, fertili-
dad, cosecha, proble-
mas agronémicos.

Royas, sequia, mala cal-
idad panadera, enfer-
medades, poca disponi-
bilidad de semillas,
malezas.

Actividad/temas

Mejoramiento genético,
pasturas, nutricién, sani-
dad, manejo.

Produccion de semilla,
control integrado de pla-
gas, enfermedades y
nemétodos dosis de fer-
tilizantes, manejo de
suelos.

Mejoramiento genético,
obtencién de variedad
precoces, manejo de
suelos, producciéon de
semillas, désis de fertili-
zantes.

Produccién semilla, con-
trol de Piricularia y Cer-
cospora, manejo de co-
secha y postcosecha,
practicas de cultivo.

Control de enfermeda-
des, mejoramiento ge-
nético, produccién de
semillas, control de ma-
lezas.



Desconocimiento de
parametros reproducti-
vos. Desconocimiento
de proceso genético de
seleccion y enfermeda-
des (heterotoxemia fie-
bre de alpacas y la sar-
na).

Heladas, sequias, dete-
rioro de suelos, mala
calidad de semilla, mo-
nocultivo, enfermeda-
des.

Préacticas agronémicas,
humedad del suelo, en-
fermedades, falta de

mecanizacion.

6 Camélidos
Andinos
7 Quinua
8 Yuca
9 Caiade
AzlGcar
10 Bananosy
Platanos
11 Soya
12 Hortalizas
(Tomate, le-
chuga, cebo-
lla)

Falta de renovacion de
canaverales, malezas,
plagas (diatrea) malas
practicas de cultivo.

Enfermedades, malas
précticas agronémicas.

Mal manejo de suelos
(inadecuada mecani-
zacioén), enfermedades,
falta de inoculaciény
malezas.

Enfermedades, plagas,
excesivo uso de agro-
quimicos, mal manejo
del riego, heladas.
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Investigacin en repro-
duccién. Mejoramiento

genético, Sanidad (pre-
vencidn y curacién)

Mejoramiento genético,
manejo de suelos con-
trol integrado de plagas
y enfermedades, pro-
duccién de semillas.

Mejoramiento agroné-
mico, mecanizacién es-
pecial de cosecha, pre-
vencién y control de en-
fermedades.

Renovacién de planta-
ciones, uso de "semilla”
mejorada, control inte-
grado de plagas, mejo-
ramiento agronémico.

Mejoramiento agroné-
mico, prevencién y con-
trol de enfermedades.

Mejoramiento genético,
manejo de suelos pro-
duccién y difusién de
inoculantes, control inte-
grado de malezas.

Control integrado de pla-
gas con énfasis en bio-
l6gico, manejo de
aguas, produccién de
semillas sanas.
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53 AGRICULTORES META

Los organismos de investigacién financiados con fondos
publicos, deben preferentemente, dirigir sus labores hacia el me-
joramiento de los sistemas de produccién de los pequefios pro-
ductores campesinos al igual que las instituciones de promocién
y desarrollo social. En relacién a rubros altamente comerciales e
intensivos en capital, deben buscarse mecanismos de contribu-
cién del sector empresarial para el financiamiento de proyectos
especificos a cargo de los organismos estatales. En otros casos,
se debe propender a la creacién de centros privados de investi-
gacién y asistencia técnica financiados por los productores. En
una primera etapa y sobre todo para su establecimiento, se
puede recurrir a la cooperacién internacional.

Para rubros de exportacién en manos de pocos productores
como flores, seda, maderas o algunas frutas de alto valor, la in-
vestigacion y asistencia técnica deben ser financiados por el sec-
tor privado.

5.4 TIPO DE TECNOLOGIA A DESARROLLARSE

Parte de la estrategia nacional para la generacién de tecrio-
logia debe estar en buscar tecnologias de bajo costo, baja uti-
lizaclén de Insumos, no degradantes del medio ambiente y
sociaimente aceptables. Es decir, desarrollar tecnologias a "es-
cala humana®, para el medio boliviano. Para ello no es necesario
pretender los niveles de productividad por hectarea de los paises
industrializados o inclusive paises vecinos. Sino que los incre-
mentos en productividad deben provenir de un uso més eficiente
de la mano de obra rural, por lo tanto se deberian buscar tecrio-
logias intensivas en mano de obra. Deben enfatizarse las discipli-
nas como el mejoramiento genético; es decir, la tecriologia mejo-
rada incorporada en semillas, las practicas agronémicas, la
proteccién de cultivos por medios biolégicos, dejando el uso de
agroquimicos como ultimo recurso. Asi también deberan ocupar
la atencién al manejo de suelos para control de la erosién, el ma-
nejo de aguas para riego, la agroforesteria y las practicas de co-
secha y post-cosecha.

Uno de los problemas crénicos, no sélo de la investigacion
en Bolivia sino de muchos paises, es la escasa utilizacién de la
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informacién generada por los centros de experimentacién. Entre
las diversas causas se puede sefalar: la falta de estabilidad fun-
cionaria, la desorientacién de trabajos en relacién a los proble-
mas prioritarios de los productores, la poca relevancia de las re-
comendaciones, la poca participacién de los productores en los
procesos de planificacién, implementacién y evaluacién de los
experimentos, la inadecuacion de las tecnologias a los am-
bientes sociales y econémicos y la inadecuada relacién entre los
gastos en investigacién y la divuigacién de los.resultades.

La recuperacién de conocimientos y tecnologias tradicio-
nales también debe ser un tema al cual se le dediquen mayores
esfuerzos.

Todos estos problemas presentes en el SNITTA Boliviano,
requieren ser encarados por todos los organismos de investiga-
cién agropecuaria a fin de poder ser méas eficaces en el logro de
sus objetivos.

La investigacién agropecuaria para ser productiva debe
estar compenetrada de las necesidades del agricultor y contar
con su activa participacion; para este cometido, el enfoque en
sistemas de produccién provee un marco conceptual de orienta-
cién de la investigacién y la transferencia.

Los organismos estatales y paraestatales, al contar con re-
ducidos recursos, deben desarrollar mayores esfuerzos para
adaptar techologias generadas en otros paises de condiciones
similares, dejando la investigacién basica a las universidades
aunque ésta también debe tener una orientacién practica.

La "importacién” de las tecnologias de otros paises tienen
que efectuarse de una manera selectiva y juiciosa, evitando con-
vertirse en un sitio experimental de ensayos internacionales de
poco beneficio para el Pais.

5.5 LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

Si bien este documento otorga lineamientos y directrices
para orientar la investigacién y la transferencia de tecnologia
agropecuaria a un nivel nacional, la priorizacién de rubros tendria
una mayor validez desde el punto de orientar las investigaciones;
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la transferencia por sus propias caracteristicas tiene un caréacter
mas regionalizado. Es decir que estas actividades deberan ser
planificadas y definidas a un nivel zonal.

Sin embargo, deben tenerse en cuenta principios de al-
cance general y las distintas modalidades que estan desarrollan-
do las instituciones del Pais.

El IBTA y el CIAT han optado por un modelo que se basa
en la restriccion de los servicios de "extensién” es decir, de pro-
veer asistencia técnica directa los productores y en su lugar
aprovechar los servicios de la gran cantidad € de instituciones
que estan prestando asistencia técnica directa. Estas institu-
ciones llamadas "Usuarios intermediarios de la tecnologia agro-
pecuaria” U.l. constituyen un potencial para la transferencia que
aun no ha sido lo suficientemente explotado.

Se debe establecer una politica de relacionamiento interins-
titucional formal para las actividades de planificacién, transferen-
cia y evaluacion de resultados, entre los centros de experimenta-
cién y los usuarios intermediarios.

De esta manera se podran asignar resporisabilidades para
conducir actividades conjuntas y efectuar un monitoreo de activi-
dades que permita un flujo continuo de informacién entre el pro-
ductor y el investigador y viceversa. Ello debe tener como objeti-
vo el solucionar los problemas técnicos méas apremiantes del
productor o explotar el potencial de sus recursos.

Otras consideraciones a tomar en cuenta:

El mensaje de la FAO que otorga una mayor importancia al
protagonismo de las familias rurales en lugar del paternalismo
del estado, es decir impulsar un desarrollo de adentro hacia afue-
ra y de abajo hacia arriba.

- Empezar con lo que los agricultores tienen y lo que hacen,
luego en forma gradual ir potenciando con recursos exter-

6 Modestamente se estiman a nivel nacional que unas 700 instituciones entre
ONGs, Asociacion de Productores, Proyectos de Desarrollo, Corporaciones
de Desarrollo, cuentan con técnicos agrémomos que estdn asesorando a
productores agropecuarios.
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nos y mejorando con nuevas tecnologias lo que hacen.

- Ofrecer a las familias rurales, oportunidades reales y efecti-
vas para que identifiquen las causas de sus propios proble-
mas, tomen conciencia de su potencial y crear los estimulos
para superarse (Lacki 1991).

La formacién de recursos humanos para la transferencia
también es una de las necesidades mas apremiantes para pro-
mover el desarrollo rural. Esta formacién no sélo debe darse a
nivel de especialidades para profesionales, sino para promotores
rurales y agentes de difusién.

La promocién y el fortalecimiento de las organizaciones
campesinas y de productores, sin duda debe ser una actividad
prioritaria de organismos estatales, paraestatales e IPDS.

Se debe crear un sistema de informacién que permita cen-
tralizar la informacién que se genera sobre el sector y de relevan-
cia para el productor, esta informacién debera ser distribuida en-
tre los usuarios intermediarios para su adecuacién y difusién
entre los productores.

También es importante que los organismos responsables de
generacioén y transferencia, realicen actividades de "investigacién
en extensién" es decir sistematizar experiencia de transferencia,
desarrollar metodologias, efectuar analisis econémicos de la
transferencia y evaluacién de estrategias de adopcién de tecno-
logias.
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CAPITULO VI

ASPECTOS ORGANIZATIVOS Y
DE TECNOLOGIA DE GESTION

En este capitulo se plantean algunos otros elementos de la
estrategia nacional para la generacién y transferencia de tecno-
logia agropecuaria, mas especificamente a aquellos referidos a
la estructuracién del SNITTA por la via de un mejoramiento de
las relaciones, ya sea entre los miembros del sistema, entre los
organismos del sistema y las instancias de decisién, el relaciona-
miento entre los organismos de investigacién con los de transfe-
rencia y los agricultores y las vinculaciones con las fuentes exter-
nas de conocimiento. Ademas se desarrolla el tema de la
organizacion, la planificacién, el monitoreo y la evaluacién.

6.1 ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO DE VINCULOS

Una de las caracteristicas del SNITTA boliviano es su alto
grado de dispersién, puesto que existe una falta o debilidad de
los mecanismos de comunicacién, entre sus elementos, con
otras instituciones a nivel politico o con fuentes externas de co-
nocimientos. Esta debilidad, agudiza la poca eficacia del sistema
para incrementar la productividad de los principales rubros y por
lo tanto exige que se tomen algunas medidas tendientes al me-
joramiento de las vinculaciones del sistema.



Con el establecimiento de vinculos més fuertes se pueden
obtener muchas ventajas tales como:

Una mayor precisién en cuanto a objetivos de la investiga-
cién, un mayor realismo para reconocer las necesidades tec-
nolégicas de los agricultores, evitar la duplicidad de funciones, el
desarrolio de tecnologias mejor adaptadas a las condiciones de
los productores y el apoyo de los niveles en que se asignan los
recursos. Ademas, se pueden aprovechar las tecnologias gene-
radas en el exterior sin que signifiquen mayores gastos para el
Pais. En otras palabras realizar un uso mas eficiente de los re-
cursos destinados a la generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria.

6.1.1 Entre mlembros del SNITTA

Esta articulacién de los elementos del SNITTA tiene que
darse, en primer lugar entre las instituciones del Sistema,
para ello, el Consejo Nacional de Investigacién y Extensién
Agropecuaria (CNIEA) debe jugar este rol protagénico para
la definicién de politicas comunes asi como en la bisqueda
de modalidades de relacionamiento entre la investigacién, la.
transferencia y los agricultores.

Hay que reconocer las limitaciones que tiene el CNIEA y la
DNIEA del MACA para integrar el sistema y por lo tanto, se
requieren de otras actividades a un nivel més horizontal,
como es el de la coordinacién entre instituciones afines; es
decir, relaciones "bilaterales o trilaterales”. Asi, por ejemplo
es basico que se establezcan mejores vinculos entre IBTA,
CIAT, PAIRUMANI o mejorar la relacién PROINPA-PROCA-
DE para la transferencia de tecnologia en papa y asi consi-
guientemente.

La estructuracién y organizacién de los Consejos Departa-
mentales de Investigacién y Extensién Agropecuaria es otra
necesidad que requiere de urgente atencién.

Entre los distintos mecanismos para fortalecer estas vincu-
laciones, se pueden sugerir a los siguientes: organismos es-
tructurales, tales como entidades de supervision comin,
unidades de coordinacién, participacién en consejos.
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Entre los mecanismos no estructurales, es decir no incorpo-
rados en la organizacién institucional, se pueden tener acti-
vidades colaborativas entre técnicos, proyectos conjuntos,
co-financiamiento de proyectos de investigacién, y la plani-
ficacién de experimentos.

Ademas, es fundamental el compartir y divuigar lo mas am-
pliamente posible los resultados de las investigaciones. El
intercambio de informes anuales debe constituirse en una
rutina para todos los organismos del sistema que trabajan
en campos similares.

6.1.2 Relacion SNITTA y el Estado (hacia una integracién
de los esfuerzos).

Se ha establecido que un SNITTA debe fundamentalmente
responder a los objetivos de desarrolio nacional, buscando
mejorar los ingresos de los agricultores y sobre todo de los
mas necesitados. Para poder contribuir a ello, se requiere
que el SNITTA permanentemente reciba directrices claras y
consistentes del Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Agricultura. Esto a su vez, pasa por el fortalecimiento de
las unidades centrales del SNITTA, el Consejo Nacional de
Investigacién y del MACA.

En la medida en que estas entidades sean operativas, se
canalizaran no sélo los lineamientos de politica agropecua-
ria, sino que éstos podran hacer llegar sus necesidades y
sugerencias al Ministerio, asi como participar en las deci-
siones referidas a la fijacién de prioridades, la asignacién de
recursos Yy planificacion general del sistema.

Hay que reconocer que una participacién arménica de las
instituciones no gubernamentales a este proceso, es un tan-
to dificil por el actual distanciamiento que se tiene. El Esta-
do y estas organizaciones deben realizar un mayor esfuerzo
para converger hacia objetivos y acciones comunes.

6.1.3 Las Vinculaciones con los Agricultores

Una alta participacién de los agricultores en el proceso de
generacion y transferencia de tecnologia, es esencial para
garantizar una adecuada orientacién de las investigaciones



hacia sus problemas centrales, asi como para facilitar y
acelerar la divulgacién de los resultados salientes. Sin una
participacién efectiva por parte de los usuarios finales, los
recursos asignados a la investigacion, estaran subutilizados
0 en muchos casos no tendran un impacto real.

En los principales organismos del SNITTA boliviano esta
participacién aun es débil, puesto que las actividades de
planificacién, ejecucién como evaluacién de resultados, se
realizan mayormente entre técnicos de las instituciones.

Para contar con una mayor interaccién entre productores,
investigadores y extensionistas, se precisa de mecanismos
organizativos/estructurales y operativos. Asi por ejemplo, se
pueden mencionar:

- La conformacién de directorios, consejos, comités
con amplia participacién de productores y en el finan-
ciamiento de actividades especificas (ver capitulo de
financiamiento).

- La elaboracién de convenios y contratos con asocia-
cién de productores, cooperativas y organizaciones
campesinas. ’

- El incorporar a los productores en el proceso de diag-
nosis, planificacién y ejecucién de ensayos en campo
y; finalmente.

- En la evaluacién de los resultados.

Muchos de estos mecanismos no requieren de vinculos for-
males, pero si de una fuerte motivacién institucional para
desarrollar estos vinculos, la cual debe estimularse desde
los organismos de investigacién y extensién.

6.1.4 Las Vinculaciones con las Agencias de Transfe-
rencia de Tecnologia

En Bolivia es reconocido el hecho de que los pocos recur-
sos estatales destinados a la innovacién tecnolégica deben
concentrarse en los aspectos de investigacién, dejando la
transferencia a otras instituciones que actualmente prestan
este servicio. Un estudio realizado en 1988 en el Departa-
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mento de Santa Cruz, establecié que existen alrededor de
180 técnicos, pertenecientes a distintas organizaciones de
asistencia técnica a productores. En base a ello, en el CIAT
se establecié una pequefia unidad de coordinacién para vin-
cular a esos técnicos con los resultados de la investigacién.

En 1990 se conformé una red de transferencistas de tecno-
logia, que en su parte operativa es motorizada por el CIAT.
A nivel nacional, se estima que existen unos 1,000-1,500
técnicos prestando asistencia técnica directa. Es indudable
que es necesario el aprovechar estas capacidades a través
de un mejoramiento en las vinculaciones.

Ademés se deben desarrollar otras acciones para cubrir
areas no llenadas por los usuarios intermediarios, como
crear programas de extensién en areas limitadas o para pro-
yectos especificos, manteniendo el principio de concentrar
los recursos en investigacién y desarrollar formas creativas
para hacer llegar las nuevas tecnologias a los productores a
un bajo costo.

6.1.5 Vincuiaciones con las Fuentes Externas de Co-
nocimiento

En un pais de escasos recursos como Bolivia, dificilmente
puede ocuparse de ciertos aspectos de la investigacion, so-
bre todo de la basica, que es costosa y de larga gestacion,
siéndole mas facil y econémico el "importar” tecnologias de
paises vecinos y centros internacionales de investigacion.
Se tienen numerosos ejemplos de esta estrategia, que han
tenido resultados exitosos como la importacién de varie-
dades de soya de Brasil por parte del CIAT de Santa Cruz.
Un estudio de evaluacién de impacto, estimé en un 70% la
tasa de retorno a los costos de adaptacién y diseminacién
de estas variedades en el Oriente boliviano. De igual mane-
ra se pueden mencionar ejemplos en arroz, trigo, papa,
maiz y otros rubros.

Lo importante en este proceso de "conversién" de tecno-
logias, es ser selectivos en cuanto a lo que trae (deben reu-
nir ciertas condiciones) y tener un sistema de informacién
que permita conocer qué tienen los centros del exterior y



que puede ser adaptable a las condiciones locales.

En este sentido, se debe maximizar la participacién del
SNITTA boliviano en los convenios intemacionales de PRO-
CIANDINO, PROCISUR, PROCITROPICOS, mediante me-
canismos que otorguen un mayor aprovechamiento. De
igual manera, deben darse las relaciones con centros inter-
nacionales de investigacién agropecuaria, puesto que en
muchos casos estos enlaces se han debilitado por faita de
seriedad en el cumplimiento de compromisos contraidos
(particularmente por problemas de alta rotacién en el per-
sonal boliviano). Se deben realizar nuevos esfuerzos para
poder captar las tecnologias que ofrecen los organismos
pertenecientes al Grupo Consultivo para la Investigacién
Agricola Internacional (CGIAR).

Finaimente, en esta misma linea debe tenerse como
politica, la busqueda y/o consolidacién de las agencias y
paises que cooperan con las actividades de desarrollo tec-
nolégico, sobre la base ir mejorando la eficacia y la eficien-
cia de los centros del SNITTA.

6.2 ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Una politica para poder ser llevada a la practica requiere de
un marco institucional operativo que permita traducir los objetivos
del desarrolio en trabajos concretos. Este marco institucional
debe ser la base del trabajo colaborativo en el que se facilite el
intercambio y difusién de los resultados de la investigacion. En
otras palabras hay que interconectar los distintos niveles e insti-
tuciones relacionadas con el desarrolio de tecnologias agrope-
cuarias.

Con ello se trata de construir un sustento organizativo, para
que toda investigacién agropecuaria que se realice, esté enmar-
cada en un sistema nacional que sea capaz de acciones concer-
tadas.

La Misién ISNAR de 1989, en su informe sobre fortaleci-
miento del SNITTA de Bolivia, efectué una propuesta organizati-
va para el disefio del sistema. Los criterios empleados fueron
basicamente: Atender a la diversidad agroecoldgica del Pais, la
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unidad de la orientacién a las politicas y prioridades, la articula-
cién horizontal y la coordinacién, la mayor participacién posible
de los agentes en los procesos decisorios y el desarrollo de las
capacidades cientificas. En términos organizativos la Misién plan-
ted la estructuraciéon de un Consejo Directivo del sistema, una
unidad central, los programas nacionales de investigacién, la
conformacién de servicios departamentales de investigacién y el
fortalecimiento del IBTA que involucre el apoyo a los otros com-
ponentes.

Desde la elaboracién de esta propuesta (1989), se han to-
mado algunos pasos decisivos en la estructuracién de algunos
de esos elementos, asi por ejemplo con el Decreto 22599 se
creé el Consejo Nacional de Investigacién y Extensién Agrope-
cuaria CNIEA; se han formado los Programas Nacionales para
maiz, papa y trigo y se ha organizado e implementado la Direc-
cién Nacional de Investigacién y Extensién Agropecuaria del
MACA.

El CNIEA, de acuerdo al mencionado Decreto Supremo, es
la maxima instancia del SNITTA para la formulacién de politicas,
planificacién, coordinacién, evaluacién de resultados, formulacién
de criterios para la asignacion de recursos y asesoramiento en
materia tecnolégica agropecuaria.

Esta compuesto por representantes del MACA, el IBTA, el
CIAT, Pairumani y otros centros de investigacion, las Institu-
ciones Privadas de Desarrollo Social, los productores, Ministerio
de Planeamiento, la Academia de Ciencias de Bolivia y la Univer-
sidad Boliviana.

Dadas las importantes funciones que le cabe desempenfar
al CNIEA y su Unidad Operativa la DNIEA, su buen funciona-
miento es la clave en todo este proceso de fortalecimiento del
SNITTA.

Las acciones inmediatas del CNIEA estarian referidas a do-
tar al sistema con una mayor capacidad de planificacién, coordin-
acién, supervision y vinculacién con el sector privado.

Entre los medios que se cuentan para ello estarian:



- Crear una unidad de planificacién, seguimiento y coordina-
cién para el SNITTA, coordinados por la DNIEA y compues-
ta por un pequefio equipo de alto nivel que asesore al Con-
sejo asi como la supervision de los programas nacionales y
la coordinacién de las actividades institucionales. Su finan-
ciamiento estaria dentro del proyecto de fortalecimiento del
IBTA con el Banco Mundial.

Asi también se hace necesario el estructurar los Consejos
Departamentales de Investigacién y Extensién a partir de las ins-
tituciones pertinentes en cada departamento.

La tarea clave en todo este proceso organizativo es desa-
rrollar y/o fortalecer los vinculos entre los miembros del SNITTA,
de tal manera que se tengan acciones concertadas, se eviten du-
plicidades, se exploten las complementariedades, se trabaje so-
bre prioridades y que las actividades institucionales respondan a
orientaciones bien definidas. En otras palabras, integrar para que
realmente los organismos del SNITTA funcionen como un siste-
ma.

En el Gréfico No. 1 se presenta un flujograma en el que se
sefialan las vinculaciones méas importantes que deben estable-
cerse entre los distintos &mbitos, niveles y las funciones de cada
instancia.

6.3 LA PLANIFICACION
6.3.1 Planlficaclon de Mediano o Largo Plazo

Este documento pretende servir de base para una planifica-
cién de mediano alcance del SNITTA; sin embargo, al ser la
planiticacién un proceso dindmico, se requiere una interac-
cién permanente entre los lineamientos a un nivel general y
los planes estratégicos de los organismos del sistema. Para
ello, debe enfatizarse la necesidad de contar con planes de
mediano alcance por parte de los institutos de investigacién,
especiaimente el IBTA. Estos planes a su vez serviran para
alimentar el proceso de planificacién a nivel del SNITTA. Es
responsabilidad de la Unidad Central Operativa del SNITTA,
la Direccién Nacional de Investigacién y Extension, la com-
patibilizacién de planes y programas de los centros nacio-
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nales de investigacion y transferencia de tecnologia agrope-
cuaria. Es decir que la DNIEA actuaria como la unidad de
planificacién del sistema y de vinculo entre la planificacion
del SNITTA y el Sistema Nacional de Planificacién (Sistema
Nacional de Inversién Publica).

Estos planes institucionales deben contemplar claramente:
los objetivos especificos, las prioridades, los medios para
lograr los objetivos, las metas, los indicadores de verifica-
cién y los recursos requeridos, de acuerdo a las normas es-
tablecidas por el Sistema de Informacién sobre Inversiones
(SISIN).

6.3.2 Planificaciéon de Corto Plazo

Los planes anuales de los centros del SNITTA también de-
ben estar compatibilizados por la DNIEA y ser sometidos,
en forma resumida, al Consejo Nacional de Investigacién y
Extensién para observar la correspondericia con los planes
de largo plazo, asi como los aspectos de presupuestacion y
programacién de actividades. De igual forma debera hacer-
se de acuerdo al formato establecido por el SISIN. El em-
pleo de paquetes computarizados homogéneos, son de
gran ayuda para el manejo de dicha informacién, tanto en
términos de recursos humanos, financieros como fisicos.

6.4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una buena labor de monitoreo (seguimiento) y evaluacién,
s6lo es posible si se cuenta con objetivos nitidamente expresa-
dos, resultados esperados e indicadores para medir el progreso
que se esta logrando. Por lo tanto, elegir estos indicadores es
una tarea inmediata para SNITTA, asi también el contar con las
instancias organizativas que permitan hacer un seguimiento efec-
tivo.

La implementacién a nivel del sector publico del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) y del Sistema de Informa-
cién sobre Inversiones (SISIN), son mecanismos que facilitan la
ejecucién de este cometido. Es necesario que el propio SNITTA
aproveche esta informacion y pueda tener los mecanismos de
seguimiento para observar la correspondencia entre lo programa-
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do y lo ejecutado y asi asegurar que los resultados que se van
obteniendo reunan las normas del trabajo cientifico.

Debe tenerse presente que un sistema de seguimiento y
evaluacién continua no debe ser demasiado grande ni costoso,
sino que debe ser disefiado de tal manera que guarde relacién
con los beneficios.

En el Decreto 22599 de creacién del CNIEA, se establece
que es responsabilidad de este Consejo la realizacién de estu-
dios de impacto, que evallen los retornos econdémicos y sociales
que producen las innovaciones tecnolégicas, generados por los
Centros de Investigacion Agricola. Estos estudios, asi como eva-
luaciones de la calidad de los resultados, deben conducirse
periédicamente en cada uno de los institutos y de esta manera
conocer los retornos y alimentar la planificacién.
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CAPITULO VI

MANEJO DE RECURSOS

En este capitulo se presentan algunos lineamientos para el
mejoramiento de la administracién y gestién de los recursos hu-
manos, fisicos y financieros del SNITTA.

7.1 RECURSOS HUMANOS

La implementacién de una estrategia nacional de investiga-
cion y transterencia de tecnologia agropecuana, sélo es posible
en la medida en que se cuente con el personal idéneo para lievar
a cabo estas actividades. Un ligero recuento del nimero y nivel
de los técnicos del SNITTA, hace ver que el sistema no cuenta
con la cantidad suficiente de técnicos y que en un alto porcen-
taje, no tienen el nivel para la realizacién de trabajos cientificos 7.

Ante este escenario, urge el tomar medidas para determinar
los requerimientos del sistema en calidad y cantidad y efectuar
una programacién de las necesidades de capacitacion.

7 El documento de evaluacién del IBTA a cargo del ISNAR (1989) revelé que
sblo el 2% de sus profesionales poseian Ph.D. un 6% M .Sc. el 20% Ingenie-
ros Agrénomos, el 48% Egresados y el 20% Peritos Agrénomos.



Como una primera medida, se buscaria el frenar la cons-
tante salida de los técnicos calificados de las instituciones de in-
vestigacién del sector publico. El proyecto del Banco Mundial,
con seguridad servira para reforzar el plantel def IBTA y poder re-
traer a muchos de los que fueron formados y dejaron la institu-
cion.

Ademés el proyecto incentiva la capacitacién masiva de pro-
fesionales, con cursos de postgrado, asi como entrenamientos
en servicio y una cuidadosa politica de reclutamiento, que garan-
tice la seleccién por idoneidad; es decir, dotar a las instituciones
de mecanismos transparentes y efectivos para la contratacién de
personal técnico.

Es fundamental que las instituciones del SNITTA cuenten
con un esquema de motivaciones y sanciones para estimular al
personal en su desempefio laboral. Debe establecerse la carrera
profesional, en base a curvas salariales que recompensen los es-
fuerzos, asi como el disponer de otros incentivos no salariales. El
ambiente de trabajo debe estar cuidadosamente orientando a de-
sarrollar la creatividad y la productividad.

Es importante, tanto a nivel de las unidades centrales como
de las estaciones experimentales, que se tengan instancias de
evaluacién periédica del personal para que de una manera de-
mocratica se pueda premiar a los técnicos mas esforzados e ir
sancionando a los de menor desempefio.

Como otra tarea, para las unidades centrales esta el identifi-
car el tipo de formacién que requiere el sistema, haciendo énfa-
sis que la prioridad esta en contar con técnicos o cientificos de
nivel que tengan un alto sentido practico para desarrollar las ac-
tividades de investigacién aplicada y adaptativa.

7.2 MANEJO DE LOS RECURSOS FISICOS

Por recursos fisicos, entendemos todos aquelios medios
para conducir experimentos, i.e. estaciones experimentales, edi-
ficaciones, laboratorios, equipamiento, movilidades, maquinaria,
instrumentos, etc.

La generacién de nuevas y productivas tecnologias, sélo
puede hacerse si se cuentan con los recursos fisicos en sufi-
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ciente calidad y cantidad, asi como también su oportunidad, co-
rrecta ubicacién y los fondos para operarlos y mantenerios.

La dotacién de estos, en el SNITTA boliviano, es insufi-
ciente para cubrir las necesidades, aunque si bien el nimero de
estaciones experimentales, o sitios de experimentacién, no es
bajo, las mismas se encuentran pobremente equipadas y sus edi-
ficaciones bastante deterioradas. El proyecto de fortalecimiento
del IBTA, ciertamente constituira un gran apoyo al concentrar los
recursos en pocas estaciones, equipandolas con todos los me-
dios necesarios.

Otro problema complementario, es que en muchos casos,
se encuentran equipos que han sido donados pero que no han
sido debidamente empleados, dado el nivel de formacién de los
técnicos encargados o por no disponerse de los fondos para cu-
brir los gastos de operacién.

Es importante la realizacién de un diagnéstico nacional de
recursos fisicos como para conocer mejor la realidad sobre la
disponibilidad de recursos fisicos dedicados a la investigacién y
extensién agropecuaria.

Con una informacién de este tipo y las adquisiciones del
"nuevo” IBTA, se podra realizar una planificacién del manejo
de los recursos fisicos para la generacién y transferencia de tec-
nologias agropecuarias. Es decir, poder contrastar la disponibili-
dad de recursos con los requerimientos minimos para la imple-
mentacién de los programas nacionales de investigacion.

En cuanto a instalaciones, se puede afirmar que no se re-
quieren de nuevas estaciones experimentales, sino de mejorar la
dotacién de aquellas consideradas estratégicas para las princi-
pales ecoregiones del Pais, entre las que se encuentran: Pataca-
maya, San Benito, Toralapa, Saavedra, Pairumani, San Carlitos
(Beni), Izcayachi, Chinoli, San Jacinto, Iboperenda, San Roque
(Chuquisaca) y Riberalta (Amazonia Boliviana) (Ver Mapa No. 1).

Finalmente, es importante disponer de un sistema de Infor-
macién que actualice la disponibilidad de recursos fisicos, asi
como los requerimientos de las distintas estaciones experimen-
tales, y contar con mecanismo para la utilizacién compartida de
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algunos equipos o laboratorios, que por su costo no pueden im-
plementarse en todas las estaciones. Este mecanismo debera
considerar el monitoreo sobre la utilizacién de los recursos fisi-
cos para establecer sus correcta distribucién y empleo.

El tema del mantenimiento de equipos e infraestructura,
debera estar debidamente contemplado en las planificaciones
anuales de estos centros, no debiendo excederse en la presu-
puestacion de un 60-70% para costos en recursos humanos y el
resto para operacién y mantenimiento de los recursos fisicos.

7.3 MANEJO DE RECURSOS FINANCIEROS

El manejo de los fondos destinados al funcionamiento del
SNITTA, se ha desarrollado en un marco de inestabilidad, inopor-
tunidad y de frecuentes recortes. Esta situaciéon de inadecuado fi-
nanciamiento se ha reflejado con los altos indices de rotacién de
personal, la poca capacidad para retener a los mejores técnicos
y en general en la baja productividad del sistema.

A nivel global del SNITTA, se hace necesario precisar los
montos totales actualmente empleados en generacién y transfe-
rencia. Ello también implica el disponer de un esquema de presu-
puestacién mas o menos uniforme para todos los organismos del
sistema. Esta presupuestacién no debe hacerse en base a ejecu-
ciones de gestiones pasadas, sino que debe propenderse a la
asignacion de recursos en base a prioridades y por programas,
tratando en lo posible de tener la suficiente desgregacién como
para que exista un “autocontrol” de parte de los jefes de progra-
mas. La implementacién de la Ley SAFCO (Sistemas de Control
Financiero y Contable) y del SISIN (Sistemas de Informacién so-
bre Inversiones), debe hacerse adecuandolas a las particulari-
dades de las actividades de investigacién y extensién. La presu-
puestacién debe ser lo suficientemente flexible y simple, asi
como también cada investigador debera conocer las cifras aprox-
imadas de que dispondri. Para este efecto, cabe destacar la
gran cantidad de paquetes de microcomputadoras que presentan
en forma did4ctica este tipo de informacién.

Deben mantenerse ciertas reglas de oro, en cuanto a la dis-
tribucién de los recursos entre salarios, gastos de entrenamiento,
gastos de operacién, mantenimiento e inversiones en bienes du-
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rables. Por lo general, en ambientes de disminucién de recursos
se tiende a sacrificar los gastos de operacién y mantenimiento,
ello sélo deberia hacerse por cortos periodos, cuando se trate de
periodos prolongados debe recurrirse al redimencionamiento ins-
titucional. Es fundamental también el mantener una relacién razo-
nable entre personal técnico y personal de apoyo. Aungque no
existen reglas determinantes, el personal administrativo debe
mantenerse en los niveles minimos, buscando siempre la eficien-
cia administrativa.

La Ley SAFCO contempla un sistema de seguimiento conta-
ble, auditoria interna y los procedimientos de deteccién de anor-
malidades, los cuales deben ser practicas bien establecidas en
todos los centros de generacién y transferencia de tecnologia.

A nivel de la unidad central de SNITTA, podria establecerse
una asesoria en operaciones financieras, y tecnologia de gestién
para las organizaciones miembros del sistema.

7.4 EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA
GERENCIA DE LA INVESTIGACION

Un buen manejo de los recursos humanos, fisicos y finan-
cieros requiere un sistema de informacién que debiera ser esta-
blecido en cada centro importante del SNITTA y estar conectado
con un sistema Nacional.

El sistema debe contemplar informacién acerca de:

- Los experimentos que se realizan, sus objetivos, duracién,
costo y posible impacto.

- El personal de la institucién, clasificado por nivel académi-
co, experiencia, orientacién cientifica, desempefio, edad,
empleo de su tiempo de trabajo, etc.

- Presupuestacién versus ejecucién, asignacién de recursos
entre rubros, zonas, programas, disciplinas cientificas, rela-
cién entre gastos en personal, operacién, mantenimiento e
inversién. Nivel de gastos y prioridades.

- Inventariacién de recursos fisicos en relacién a los requeri-
mientos.
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Toda esta informacién debe estar cuidadosamente seleccio-
nada, clasificada y presentada adecuadamente para la toma de
decisiones. Debe contarse con un dispositivo para la recoleccién
de la misma, asi como para su empleo por parte de los directi-
vos. Es decir, identificar las necesidades de informacién, su for-
ma de levantamiento y el uso en las diferentes etapas de planifi-
cacién, seguimiento, ejecucion y evaluacion.

El ISNAR aconseja que una pequefia unidad cerca de los
niveles directivos, se encargue de la recoleccién, andlisis y pre-
sentacién. El centralizar parte de estos datos, permitiria detectar
deficiencias institucionales a nivel del sistema y poder mejorar la
toma de decisiones en el SNITTA y de los directivos de alto nivel.

Los sistemas de informacién deben ser relativamente pe-
quefios, flexibles, recabar sélo informacién que sea de uso y
debe proveer en la forma y momento oportuno.
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CAPITULO Vv

EL FINANCIAMIENTO DE LA
INVESTIGACION Y LA
TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Pese a la gran cantidad de instituciones dedicadas a desa-
mrollar tecriologias, resultan insuficientes los recursos invertidos
en este componente, puesto que por un lado general no se tie-
nen los recursos humanos con el nivel adecuado, ni los fondos
en forma oportuna y suficiente como para hacer funcionar cen-
tros de experimentacién que permitan producir recomendaciones
relevantes y llevarlas a los campos de los agricultores.

Actuaimente el Tesoro General de la Nacién no dedica ni un
0.5% del PIB Agropecuario Nacional a labores de investigacion y
extension siendo que se esperaria cifras superiores al 1.5-2%, tal
como lo hacen otros paises que han logrado avances tecno-
I6gicos importantes.

Es evidente que el crédito del Banco Mundial para fortaleci-
miento del IBTA y el de tierras bajas para el CIAT, van a mejorar
esta relacién; sin embargo, quedan muchas 4areas desprovistas
de este servicio como el Beni, la Amazonia y el Chaco. Asi tam-
bién, cabe sefialar la relativamente corta duracién del proyecto y
la preocupacion subsiste en cuanto a lo que sucederi a la ter-
minacién del proyecto.
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Esto mueve a buscar mayores y nuevos mecanismos de fi-
nanciamiento. Hasta el presente, los principales fondos han pro-
venido del TGN, las Corporaciones Regionales de Desarrolio, la
cooperacién internacional y en menor medida de los productores.

El Estado, en vista de las prioridades fijadas en el sector
agropecuario debe comprometer una mayor asignacion de
fondos con fines de desarrollo tecnolégico. Es fundamental que
se puedan financiar algunas de las actividades no contempladas
en el proyecto del Banco Mundial como las investigaciones en
las llanuras benianas, el Chaco y la Amazonia. Deben buscarse
otros mecanismos de captacion de recursos como descuentos
del valor de la exportacién de productos agropecuarios, multas a
infractores a la legislacion de recursos naturales, investigaciones
por contrato, canalizacién de los fondos de donaciones de ali-
mentos para actividades de investigacién y transferencia, im-
puestos locales.

La cooperacién internacional esta llamada también a apoyar
este esfuerzo, debiéndose desarrollar iniciativas para incremen-
tar las asignaciones dirigidas a la investigacién agropecuaria.

Cabe indicar que los recursos provenientes del exterior de-
ben ser canalizados en base a las prioridades nacionales y a un
plan resultante de la concertacién y asi evitar la alta dispersién
que actualmente se tiene.

Las regiones, de igual manera deberan realizar mayores es-
fuerzos para contribuir a este financiamiento. En este sentido, el
papel de los Consejos Departamentales de Investigacién y Ex-
tensién, es clave. La concientizacién y el "lobbing" en los niveles
decisorios es una tarea de urgencia de parte de los directivos de
las instituciones del SNITTA.

Los productores como beneficiarios, deben financiar en
mayor medida sus investigaciones y asistencia técnica. Existen
renglones productivos que deben ser financiados exclusivamente
por los agricultores o la agroindustria. Los fondos del Estado de-
ben orientarse a aquellos rubros en manos de pequefios produc-
tores, en el desarrollo de tecnologias de mayor gestacién y para
inducir a sectores de menor desarrollo tecnoldgico.
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La participacién privada por la via de las fundaciones es
otro mecanismo que debe incentivarse, asi como las aporta-
ciones directas de las asociaciones de productores.

Finalmente, los centros de investigacién deben propender a
incrementar sus ingresos propios por la via de operaciones finan-
cieras, ya sea en forma directa o de riesgo compartido con pro-
ductores.

Es necesario desarrollar instancias organicas en los centros
de investigacién para el desarrollo de actividades comerciales,
que sin afectar los trabajos de investigacién financien parte de
los mismos. Existen experiencias exitosas al respecto, particula-
mente en el INTA de Argentina.

La transferencia de tecnologia en lo posible debe ser fun-
cién de instituciones privadas de desarrollo agropecuario y Cor-
poraciones. En algunos casos puede pensarse en un costo que
puede ser cubierto por los productores.
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Cuadro G Anexo 1
RUBROS CON POSIBILIDADES DE AMPLIACION
DEMANDA FUTURA
Lugar Rubro Tasa de Crecim. Ponderacién
de Valor Prod.
(i)

T Flores 23.0 10

2 Durazno 200 4

3 Manzana 200 5

4 Maderas 14.0 5

5 Soya 10.0 5

6 Café 10.0 5

7 Cacao : 9.0 5

8 Algodén 9.0 5

9 Bovinos 8.0 5
10 Goma 6.0 4
11 Cafa 6.0 3
12 Trigo 6.0 3
13 Cebada grano 55 3
14 Quinua 5.0 3
15 Sorgo 5.0 2
16 Arroz 5.0 2
17 Porcinos 5.0 3
18 Camélidos 5.0 3
19 Ajp 5.0 3
20 Castafia 5.0 3
21 Maiz 45 3
22 Forrajes 45 3
23 Habas 4.2 2
24 Aji 4.0 2
25 Tomate 4.0 2
26 Arveja 4.0 2
27 Ovinos 4.0 2
28 Mani 4.0 2
29 Citricos 4.0 2
30 Vid 4.0 2
31 Zanahorias 35 2
32 Cebolla 35 2
33 Papa 3.0 3
34 Yuca 28 2
35 Papaliza 2.2 2
36 Avena 35 2
- 1 Decreciente

0 No significativa/elastica (0-3%)
1 Significativa (3.1 - 5%)
2 Muy sigificativa (> 5%)

(i) X Tasa anual hasta afio 2000
Fuente: Estrategia de desarrollo econémico y social, 1988
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Anexo 1

LAS TREINTA PROVINCIAS MAS POBRES DE BOLIVIA

Orden Numero Provincia Departamento
1 34 Arque Cochabamba
2 39 Tapacari Cochabamba
3 59 A Ibafiez Potosi
4 58  Nor Chichas Potosf
5 62 Sud Lipez Potosf
6 7 NorCinti Chuquisaca
7 41 Mizque Cochabamba
8 56 Chayanta Potosi
9 31 Ayopaya Cochabamba

10 57 Charcas Potosf

11 32 E.Arce Cochabamba
12 53 T.Frias Potosf

13 1 Oropeza Chuquisaca
14 55 C. Saavedra Potosf

15 3 Zudafiez Chuquisaca
16 54  Bustillos Potosf

17 9  Sud Cinti Chuquisaca
18 65 G. Bilbao Potosi

19 72 Mendez Tarija

20 8 B.Boeto Chuquisaca
21 49 P. Dalence Oruro

22 6 Yamparaez Chuquisaca
23 4 Tomina Chuquisaca
24 2  Azurduy Chuquisaca
25 98 Abuna Pando

26 99 Gral. F. Roman Pando

27 50 L. Cabrera Oruro

28 5 H. Siles Chuquisaca
29 97 Madre de Dios Pando

30 96  Manuripi Pando

Fuente: Poverty Report of Bolivia, Banco Mundial 1990
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Anexo 1

Cuadro K

VALOR DE PRODUCCION DE CULTIVOS DE BOLIVIA

POR ZONAS

No. Zona Valor % Peso

Agricultura Agric. 8/30
1 Valles Centrales” 239,566.70 33.54% 30
2  Area Integrada (SC) 128,542.37 18.00% 18
3  Yungas y Alto Beni (LP) 54,644 25 7.65% 10
4 Chaco Hiumedo 39,337.18 5.51% 8
5 Cabec. valles (LP y Po) 38,862.33 5.44% 8
6  Altiplano Norte 36,831.77 5.16% 7
7 Valles Santa Cruz 35,540.20 4.98% 7
8  Altiplano Central 33,081.40 4.63% 6
9 Pampas del Beni 27,435.81 3.84% 5
10 Amazonia Boliviana 24,523.85 3.43% 5
11 Chapare * 22,862.60 3.20% 4
12  Guarayo-Chiquit.(SC) 16,954.84 2.37% 3
13 Chaco Seco 12,600.92 1.76% 2
14  Altiplano Sur 3,464 .54 0.49% 1

TOTAL 714,248.76 100.00

Fuente: Datos MACA 1988 (Produccion y Precios), arreglos propios
* Noincluye la coca
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ANEXO 2

ZONIFICACION DE PRODUCCION
AGROPECUARIA DESCRIPCION DE LAS ZONAS

(MACA 1990)

ZONA DEL ALTIPLANO

Comprende a las tres zonas altiplanicas del Pais, cuyas ca-
racteristicas principales de cada una de ellas son:

Altiplano Norte

Es la subzona més densamente poblada, en ella se practica
una agricultura intensiva, y la poblacién que vive en las
margenes del Lago Titicaca ademas de la agricultura se dedican
a la pesca de varias especies. Comprende las provincias: Manco
Kapac, Omasuyos, Ingavi, Los Andes, Camacho. Los suelos de
la parte Norte corresponden al orden de los histosoles, que se
caracterizan por ser himedos y ricos en materia organica, cono-
cido en el Altiplano como bofedales y son aprovechados para la
crianza de alpacas, por la asociacién que existe entre este espe-
cie y el suelo himedo. Hacia el sud, los suelos corresponden al
grupo de los aridisoles, excepto la peninsula de Copacabana
donde son mas fértiles y pertenecen al grupo de molisoles.

Los cultivos principales de esta zona son: papa, cebada,
quinua y tubérculos menores como la oca y la papaliza; y en
aquellos terrenos que cuentan con riego cultivan con preferencia
las habas.

El cultivo de la papa tiene muchos riesgos por las fre-
cuentes heladas, excepto en algunas microclimas benignos con
influencia del Lago Titicaca.

La explotacién ovina esta asociada con la agricultura en el
resto de la zona, porque ademdas de pastorear en las praderas
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naturales de uso comun, se aprovechan los rastrojos, durante la
estacion seca.

Altiplano Central

Comprende las provincias Aroma, Gualberto Villarroel, Pa-
cajes del Departamento de La Paz; la provincia Arque del Depar-
tamento de Cochabamba; las provincias Bilbao, Alonzo de
Ibafiez, Bustillos, Chayanta, Frias, Quijarro del Departamento de
Potosi, y las provincias Cercado, Saucarim P. Dalence, Poopo,
Avaroa, L. Cabrera, Carangas, Sajama, Litoral y Atahuallpa del
Departamento de Oruro.

Los suelos son aridisoles, &cidos o alcalinos. En las areas
donde predomina la vegetacién de Thola (lepidophyllum cuadran-
gulare) son 4cidos y donde predominan las gramineas, alcalinos
de los grupos solonetz o solonchak, de acuerdo al mayor o me-
nor contenido de sales.

También son frecuentes y abundantes los suelos arenosos,
donde la vegetacién esta constituida principalmente por la paja
brava. (Festuca ortophyla).

Exceptuando algunos microclimas, la explotacién principal
es la ganadera. El cultivo de la papa en toda la zona es riesgo-
sa, en cambio el cultivo de la quinua y la cebada berza, es mas
segura por ser resistentes a la helada. Algunas areas estan es-
pecialidas en la produccién de quinua como la de Salinas de Gar-
ci Mendoza. ,

El Occidente y el Sud de la zona son mas aridos, conse-
cuentemente los pastos son pobres y estdn adaptados unica-
mente para la crianza de llamas exceptuando algunas éareas situ-
adas a lo largo de los rios o terrenos mal drenados en las areas
con bofedales de la provincia Avaroa que se encuentra sobre el
camino de Challapata a Potosi, donde la cria de la alpaca es sig-
nificativa. La crianza ovina se practica con mayor intensidad en
la parte Oriental de la zona o sea al Este 0 margen Occidental
del Rio Desaguadero y en las cercanias de la ciudad de Oruro.
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Altiplano Sud

Abarca las provincias potosinas de Sud Lipez, Nor Lipez y
Daniel Campos. Toda la zona es extremadamente arida y estéril
encontrandose en ella el Salar de Uyuni. Los suelos préximos al
salar son arenosos, alcalinos y estériles, aparte de tener escasa
precipitacién, los pastos son pobres.

La actividad principal en esta 4rea es la crianza de llamas,
por ser la Unica especie que se puede adaptar a las condiciones
medio ambientales.

ZONA DE LOS VALLES

Comprende a las cuatro zonas de valles distribuidas en los
diferentes departamentos de Bolivia, que son:

Valles Cerrados

Se propone este nombre porque esta zona estd formada
por valles encajonados entre enormes macizos cordilleranos.
Comprende las provincias Bautista Saavedra, Murillo, Loayza,
Munecas y Larecaja del departamento de La Paz; y la provincia
Ayopaya del Departamento de Cochabamba.

En las &anes bajas el cultivo mas importante es el maiz
blando del cual se siembran muchas variedades. En la parte in-
termedia se cultiva trigo y mas arriba cebada y papa. Como en la
mayoria de estos valles no se registran heladas durante el invier-
no, los terrenos que cuentan con riego son sembrados con papas
tempranas entre abril y agosto para luego ser cosechadas de oc-
tubre adelante.

La crianza de ganado vacuno para la produccién de carne y
leche es pequefia. En cambio toda la familia campesina normal-
mente es propietaria de un pequefo rebafio de ovejas criollas.

Valles del Norte
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Compende las provincias: Cercado, Tapacari, Mizque, Cam-
pero y parte de las provincias Chapare y Carrasco del Departa-
mento de Cochabamba, y las provincias Vallegrande, Caballero y
Florida del Departamento de Santa Cruz.

Los suelos dominantes en esta zona, son los aridisoles y
molisoles, ademds estas areas tienen suficiente precipitaciéon y
abundante vegetacién graminea.

La topografia de esta zona es menos accidentada que en
los valles cerrados y existen areas de alguna consideracién que
fueron clasificadas por la Ley de Reforma Agraria como valles
abiertos, donde operan normalmente tractores.

Tambien en esta zona existen corrientes de agua que son
aprovechadas parcialmente, por lo que resulta que estos valles
son los méas productivos del Pais.

En aquellas tierras que cuentan con riego, se cultiva el
maiz, entre agosto y octubre, cuando todavia no ha empezado
las lluvias.

También se cultiva la papa temprana (miskha) para ser co-
sechada a partir de diciembre, por otro lado existen lugares
donde se dedican a la produccién de frutales, especialmente la
vid. Asimismo esta zona se caracteriza, por ser la mayor produc-
tora de hortalizas.

En la época de temporal, en los valles abiertos y cabeceras
de valle se siembra trigo, cebada, aunque en los ultimos afios, la
produccién de estos cereales ha disminuido debido a sus bajos
precios.

En el valie de cochabamba, la produccién de leche esta al-
tamente desarrollada, consumiéndose gran parte de ella como
leche fresca y el resto para la elaboracién de queso, mantequilla
y otros derivados.

La crianza de ganado ovino se practia a nivel familiar en
todo el valle, excepto las partes bajas de las provincias Campero
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y Mizque del Departamento de Cochabamba, y las provincias de
Valle Grande, Caballero y Flonda del Departamento de Santa
Cruz, donde la crianza de ganado vacuno y caprino es de suma
importancia.

La provincia Caballero del Departamento de Santa Cruz es
identificada como ¢, 2;rea especializada en la produccién de to-
mate, cuyo producto cosechado es comercializado en el interior
del Pais. Similar identificacién ocurre con la provincia Florida
constituyéndose en la principal zona productora de tabaco.

Valles Centrales

Comprende las provincias, Charcas, Linares y Comelio Saa-
vedra del Departamento de Potosi y las provincias Oropeza,
Yamparaez, Zudafiez, Belisario Boeto, Tomina, y Azurduy del
Departamento de Chuquisaca.

En las provincias de Potosi generalmente predominan las
cabeceras de valle, donde el cultivo mas importante es la cebada
por su precosidad y adaptacion al frio, por las mismas razones el
cultivo de la papa es tambien importante. Los valles de Chuqui-
saca estan mejor dotados de humedad, razén por la cual las
siembras de trigo, maiz y papa son importantes.

La crianza de ganado caprino es significativa en los valles
bajos y profundos, especialmente a o largo de los rios Grnade,
Chico y Pilcomayo, en tanto que en las cabeceras de valle y altu-
ras, la crinza de ovejas es bastante importante.

En el 4rea de Monteagudo, en los ultimos afios se ha desar-
rollado considerablemente la crianza de cerdos, constituyéndose
en una de las principales del Pais.

Valles del Sud

Quedan incluidas en estos valles las provincias Nor y Sud
Cinti del Departamento de Chuquisaca, Nor Chichas, Sud Chi-
chas, Modesto Omiste del Departamento de Potosi, y las provin-
cias Méndez, Avilés, Cercado, O'Connor y parte de la provincia
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Arce del Departamento de Tarija.

La topografia de esta zona, en su mayor parte es mon-
tafiosa, siendo de esta manera dificil la mecanizacién agricola,
aunque en algunos valles de Tarija y otras areas aisladas y
pequefias es posible la utilizacién de maquinaria agricola. Por
otro lado el Noroeste de la zona es éarida y la agricultura es posi-
ble solo en aquellos terrenos que cuentan con riego.

El valle de Tarija se caracteriza por sus lluvias fuertes. El
trigo junto con la papa constituyen los principales cultivos,
aunque en los Gltimos afios estan siendo desplazados por la vid.

También es importante el maiz ya sea en grano o choclo.

La crianza de ganado vacuno para la produccién de carne,
tiene importancia en los valles mas bajos que se hallan colin-
dantes con la regién chaquefa.

La crianza de ganado caprino en los cajones de los rios, de
los valles mas altos es de suma importancia, especialmente en
las provincias Nor y Sud Chichas, Nor y Sud Cinti, Méndez y Avi-
1éz.

En las provincias de Nor y Sud Cinti se caracterizan por ser
netamente productoras de vid adquiriendo enorme importancia
desde el punto de vista industrial.

De igual manera la parte sur de la provincia Arce presenta
suelos fértiles que permiten el cultivo de la cafia y citricos.

ZONA DE LOS YUNGAS
Comprende las dos zonas mas importantes:
Yungas

N Ipcluye las provincias Nor y Sud Yungas, Franz Tamayo, In-
quisivi y Larecaja del Departamento de La Paz. Esta zona por
hallarse en los uGltimos contrafuertes de las Cordilleras Orientale
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y Tres Cruces, le dan un clima benigno y humedo que lo tipifica.
Sus suelos de origen pizarrosos pertenecen a diferentes grupos,
siendo los mas frecuentes los PODSOLES y LATOSOLES y en
las partes mas altas los MOLISOLES en donde abunda la veget-
acién graminea.

La topogratfia de la regién en su mayor parte es montafiosa
y solo es aprovechable para la agricultura las laderas y zonas de
poca gradiente. Sin embargo antes de llegar a los llanos, la topo-
grafia del terreno es menos accidentada, razén por lo que ha per-
mitido una fuerte migracién de los excedentes de la poblacién al-
tiplinica, los mismos que posibilitaron el incremento de la
produccién del arroz y el maiz. En cuanto a los cultivos per-
ennes, las plantaciones de frutas tropicales como los citricos, pal-
to, mango, bananas, cacao y especialmente el café son de con-
siderable importancia. Actualmente el cultivo de la coca es muy
importante.

Chapare

Comprende una parte de las provincias Chapare, Carrasco,
Arani del Departamento de Cochabamba.

En las 4reas montafnosas, el banano, coca y citricos son los
cultivos de mayor importancia, en tanto que en la parte del llano,
los de mayor importancia son, el arroz, cacao y otras frutas tropi-
cales.

Por la intensidad de las lluvias que aicanza algo mas de
3000 m.m. anuales. la lixivacién del suelo es alta, motivo por el
cual, solamente se puede pensar en cultivos de especies per-
ennes y forrajeras. Asi mismo las condiciones climativas permit-
an tener pastos tiernos a los largo de todo el afio, lo que no
ocurre en las sabanas tropicales, donde el invierno es seco.

AREA INTEGRADA DE SANTA CRUZ
Llanos de Santa Cruz
Quedan incluidas en ésta zona las provincias Ichilo, Andrés
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Ibafiez, Sara, Santiesteban y Warnes del Departamento de Santa
Cruz en la regién comprendida entre los rios Grande y San Julian
de la provincia Nutlo de Chavez.

Entre los principales cultivos se tiene el agodén, cafia de
azucar, la soya, el maiz, sorgo y el girasol. Ademas de estos cul-
tivos en la parte occidental de la regién se tiene el trigo y la soya
de invierno que durante los Gltimos afios ha adquirido mucha im-
portancia.

En la regién de la sabana se tienen pastos naturales y pra-
deras artificiales con gramineas perennes.

Por otra parte, se ha intensificado la explotacién de dife-
rentes razas de ganado vacuno especializado para la produccién
de leche y forrajeras, debido a las condiciones favorables como
el clima, suelo, infraestructura caminera, energia eléctrica y otras
facilidades.

ZONA DEL CHACO

Comprende a las tres zonas chaquefias de los Departamen-
~ tos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija.

Los llanos del Chaco, donde se incluyen la provincia Cordi-
llera del Departamento de Santa Cruz, las provincias Luis Calvo
y Hernando Siles del Departamento de Chuquisaca y la provincia
Gran Chaco del Departamento de Tarija.

La topografia de la regién es completamente plana y esta
cubierta de vegetacién xerofitica y semixerofitica, por otro lado
tiene suelos profundos y fértiles, y se hallan clasificados dentro
del grupo de los regosoles. La produccién agricola esta circuns-
crita al cultivo del maiz y joco (cucurbita sp) que es empleado
basicamente para el consumo humano, crianza de porcinos y en-
gorde de ganado.

En la zona de Villamontes se ha introducido con éxito los
cultivos de maiz, mani, soya, algodén en calidad de cultivos de
verano Yy el trigo como cultivo de inviemo.
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La crianza de ganado vacuno en la regién es intensiva, es-
pecialmente en las areas adyacentes a la cordillera donde exis-
ten atajos naturales para las aguas pluviales que escurren en la
época de lluvia, (noviembre y abril que permiten el ramoneo de la
vegetacién natural como caracteristica de la zona.

OTRAS ZONAS

Comprende a otras subzonas de los Departamentos de
Santa Cruz, Beni, Pando y La Paz

Chiquitania

En la zona montafiosa oriental que abarca las provincias de
Chiquitos, Velasco, Sandoval, Nuflo de Chavez del Departamen-
to de Santa Cruz.

La topografia es ondulada e interrumpida por serranias ro-
cosas que llegan a 150 m.s.n.m. Una parte de esta regién esta
constituida por pampas, con vegetacién natural, que son aprove-
chadas para la crianza animal. Potencialmente reune condi-
ciones favorables para la produccién de diferentes cultivos que
actualmente se explotan en Santa Cruz, dependiendo la expan-
sién de la produccién de los futuros planes de colonizacién.

Los suelos son bastantes desarrollados y con alto grado de
meteorizacién, se han determinado grandes grupos pertene-
cientes al orden de alfisoles y oxisoles.

Merecen mencién las areas de San Javier y Concepcion,
donde cultivan extensas areas para la crianza, engorde y ordefio
de ganado vacuno.

Amazonia

Comprende las provincias Nicolds Suarez, Abuna, F.
Roman, Manuripi y Madre de Dios del Departamento de Pando,
parte de la provincia lturralde del Departamento de La Paz, la
provincia Vaca Diez del Departamento del Beni y parte de las
provincias ltenez y mamoré.
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Los suelos son de origen aluvial y pertenecen al gran grupo
de los oxisoles, Induablemente son los suelos mas desarrollados
del oriente desde el punto de vista de su origen genético (ulti-
soles).

Esta zona esta atravezada o bordeada por los mayores rios
del Pais, contandose entre ellos, al Beni, Mamoré, Madre de
Dios, Acre, Abung, Etc. que son navegables.

La vegetacion esta constituida por un bosque alto y exhube-
rante en el cual sobresale el arbol de la castafa.

La produccién agricola esta circunscrita a lienar las necesi-
dades de autoabastecimierto de la poblacién rural solamente o
por el tipo de la actividad de sus pobladores a la demanda de sus
ciudades y pueblos de arroz, maiz, frejol y platano.

Su poblacién rural vive de la explotacién de la goma y la
castafia, en la que se ocupan todo el afio.

Pampas de Moxos

A Comprende las provincias Cercado, ltenez, Marban, Moxos,
Ballividn, Yacuma y Mamoré del Departamento del Beni. La to-

pografia de esta regién es completamente plana y esta sujeta a

frecuentes inundaciones estacionales durante la época lluviosa.

Los terrenos altos estan poblados de gramineas apetecibles
por los animales solamente cuando estan tiernos despues de la
quema invernal y sirven para proteger al ganado en la época de
lluvias, en cambio los terrenos bajos producen pastos mas sucu-
lentos todo el afio.

Las Pampas de Moxos, como tantas otras praderas tropi-
cales presentan el inconveniente de que tiene suficiente precipi-
tacién pluvial dnicamente durante la estacién lluviosa o sea el ve-
rano, y son secas en el invierno. Esta desigual distribucién de
lluvia, hace que los pastos sean duros en invierno a causa de
que cesa la actividad vegetativa de la planta, lo que origina el en-
flaguecimiento del ganado.
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La produccién agricola es pequefia circunscrita al arroz,
maiz, yuca y platano y se realiza en las estancias para el consu-
mo su poblacién dedicada a las actividades ganaderas.

Palenque 1990
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Anexo 3

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LOS PESOS PARA
DETERMINACION DE PRIORIDADES

I.  Criterios de importancia para la Economia Nacional

Vaior de Produccién: Este item fue calculado en base a
los promedios de los valores de produccién de los afios 1985 a
1989 y en base a délares de 1987. Se le ha otorgado un peso de
10 en funcién de la importancia relativa a la economia del pais,
es decir se ha usado el criterio de eficiencia econémica. A mayor
valor, mayor peso.

Crecimiento de la demanda: Refieja la importancia a
futuro y combina los elementos de abastecimiento de mercado
interno y de exportacion (eficiencia econémica). (5)

Vinculaclén con la Industria: Este criterio representa el
valor agregado que genera el rubro actualmente y también tiene
un componente de tipo social en términos de empleo. (5)

Valor actual de las exportaciones: El gobierno asigna una
primera prioridad a la captacién de divisas, es por ello que se ha
otorgado un peso de 10. El célculo fue realizado en base al pro-
medio de 1985 a 1989, puesto que existe bastante variacién de
afio a afio (criterio de eficiencia econémica).

Valor esperado de las exportaciones: Se ha separado del
item del valor actual, puesto que, interviene el elemento de incer-
tidumbre, sobretodo por las caracteristicas de funcionamiento,
mercado boliviano de exportaciones y por presentarse perspecti-
vas interesantes para rubros que actualmente no se exportan o
muy poco (Valor 5).

Il. Criterlos de Importancia

Numero de Productores: Se ha estimado el nimero de
agricultores que podrian beneficiarse con la innovacién tec-
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noldgica, en base a la cantidad que actualmente cultivan el rubro,
en consecuencia el criterio ha sido el de equidad, que también
refleja las prioridades nacionales. (Peso 15).

Importancia en la dieta nacional: Se ha incluido este crite-
rio puesto que también se tiene como objetivo central de la
politica agropecuaria boliviana, mejorar la produccién de alimen-
tos de consumo masivo y mejorar los indices nutricionales de la
poblacién boliviana (criterio de equidad social), (peso 10).

Efecto sobre el preclo: Aqui el criterio basico es el de fav-
orecer a los consumidores de productos alimenticios, puesto que
gran parte de la poblacién urbana dificilmente puede tener acce-
so a la suficiente cartidad de alimentos por efecto de altos pre-
cios. Aligual que el item anterior es un criterio de equidad social.
(peso 5).

. Criterio de Eficiencla en el uso de los recursos en Tec-
nologfa Agricola

Los criterios de disponibilidad de tecnologia, ventajas lo-
cales para producir el rubro, probabilidades de éxito, brechas en
los rendimientos tratan de maximizar la eficiencia de uso de los
recursos destinados a la investigacién, aprovechando los traba-
jos producidos por centros intemacionales y de otros paises, con-
centrando los recursos estatales en rubros que no cubiriria el sec-
tor privado e investigando temas que tengan una alta
probabilidad de tener un impacto econémico de significancia.

Brecha en rendimientos: Las condiciones agroecolégicas
que tiene el pais para poder aumertar significativamente con tec-
nologias de bajo costo, los rendimientos del rubro. (5).

Probabllidades de éxito: Esta referido a las dificultades o
facilidades para poder realizar inrovaciones tecriolégicas a un
bajo costo y de corta duracién.

Disponiblildad de Tecnologia: La cantidad de trabajos ya
realizados en el rubro, tratdndose de no repetir investigaciones o
duplicar trabajos de otras instituciones.
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Es decir que aquellos rubros que ya cuentan con paquetes
tecnolégicos tendrian una menor calificacién. (3).

Ventajas para la produccion interna: La posibilidad real

del rubro para poder expandir significativamente su produccién.
(4)

No participacion dei sector privado: Aquellos rubros que
pueden ser asumidos por la empresa privada tendrian una menor
ponderacién, puesto que se trata de priorizar los rubros en los
cuales el sector gubernamental debera concentrarse. (8).






La presente edicién se terminé de imprimir
en febrero de 1992, en los talleres de
ﬁuellas s.r.l.

,—I-pm- _—

C. Bolivar 624, Teléfono 354987, Casilla 4168,
La Paz - Bolivia












