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PROYECTO REGIONAL SOBRE ROYA DEL CAFETO

.
ROCAP - PROMECAFE ERE

(Resumen del "Project Identification
Document."' Nov. 1980)

ANTECEDENTES

INTRODUCCION (El1 Problema)

La roya es la enfermedad mfs seria del cafeto. aparecid por pri-
mera vez en el Continente en 1970 y ahora se encuentra en varios pai-
ses de Centro América.

Si no se hace nada por combatirla, la roya puede ser devastadora,
como lo ha sido en varios casos. En el caso de Centro Amfrica eso
seria muy grave.

En 1979 las exportaciones de la regidn produjeron un ingreso
estimado en US$1830 millones, lo que equivale al 40 por ciento del to-
tal de divisas captadas por concepto de exportaciones.

Los ingresos fiscales dependen en gran medida de los impuestos
aplicados al café por lo que también se verian mermados si se reduce
la produccidn.

Contrario a lo que siempre se ha aceptado como cierto la produc-~
cidn de café es tipicamente de pequefios productores. En el Cuadro 1
se muestra el nlimero de pequefios productores por pais que en t&€rminos
regionales alcanzan el 86 por ciento de todos los productores.

El café genera casi medio milldén de empleos, o sea, la tercera

parte del total de empleos en el sector rural.

POSIBLES SOLUCIONES

Se ha pensadc en varias alternativas para hacer frente al proble-

Erradicacidén: aunque se aceptd en un principio, se ha llegado a

la conclusidn de que ya no es factible.
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CUADRO 1. Nimero de fincas, pequefos productores y empleos generados
por el café en el area.

No. de No.pequeiios No. hombres/ No. empleos

fincas productores dia por afio

GUATEMALA 43,352 34.000 29,.217.000 167.000
EL SALVADOR 43.779 34.569 23.800.000 110.769
HONDURAS 38.800 37.881 13.040.000 73.300
NICARAGUA 17.483 14.924 17.700.000 61.400
COSTA RICA 65.000 55.250 16.680.000 64.154
PANAMA 30.742 29.000 18.500
235.156 205.624 495,123

Control quimico y prevencidn: es la {inica alternativa disponible de
inmediato. Sin embargo, los costos de esta opcidn requieren de una alta
productividad de la plantacidn para que resulte econdmica. Es practica-
mente prohibitivo para productores con cinco & 10 quintales por manzana
de productividad, cual es la situacidn de la mayoria de los pequeiios.

Variedades resistentes: en este momento alin no hay en el &rea varie-
dades de alto rendimiento y resistentes, al menos en cantidades comercia-
les. Es la mejor alternativa para el pequeiio productor, pero a largo
plazo.

Tecnificacidén: se sabe que es factible subir los rendimientos a 25
6 30 quintales por manzana usando metodologia moderna de cultivo y de

esta manera si es posible combatir la roya econdmicamente.

ACCION TOMADA

A nivel nacional: hay bastante preocupacidn en todos los paises por

adelantar programas de tecnificacifn del cultivo. En algunos paises los
programas estén bastante adelantados. Se ha llegado al convencimiento de
que es una tarea que requiere de cantidades sustanciales de fondos, a

largos plazos y bajos intereses. Por esta razdn existen en el momento
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varias gsolicitudes a organismos financieros. Ver Cuadro 2.

CUADRO 2. Solicitudes de crédito a instituciones financieras para tec-
nificacion de café. (en millones USS$)

BID BCIE AID BIRD TOTAL
GUATEMALA - - - - -
EL SALVADOR 4.0 10.0 - - 14.0
HONDURAS 10.0 - 9.5 - 19.5
NICARAGUA 20.0 4.8 - - 24.8
COSTA RICA - 1.4 - - 1.4
PANAMA - - - 2.3 2.3
TOTAL 34.0 16.2 9.5 2.3 62.0

Estas solicitudes se encuentran en muy distintos grados de avance y
los fondos serviran para reforzar aquellos aportados por el pais de sus
propios recursos.

A nivel regional: son muchas y muy variadas las acciones realizadas
por los organismos regionales del &rea. Deben mencionarse el IICA, el
CATIE, el OIRSA y el PROMECAFE (programa del IICA).

LIMITANTES

Las principales limitantes que se observan son:

Presupuestos: la baja en los precios del café ha bajado los ingresos
de los gobiernos. Algunos gobicrnos han tenido que aumentar sus gastos en
seguridad y en programas sociales. A la vez se ha reducido el capital dis-
ponible para aplicarlo al control por parte de los productores. La balanza
de pagos de los paises pasa por serios problemas que dificultan la importa-
cidn de fungicidas, fertilizantes y otros insumos.

Personal: en toda el &rea existe un déficit de personal capacitado pa-

ra hacerle frente a la investigacidn y extensidén que se necesitaran.
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II.

Variedades resistentes: aunque muy adelantado este trabajo conti-

nua en su fase experimental. Este proceso debe acelerarse lo mas posi-

ble ya que constituir@ la mejor solucidn para el pequefio productor.

SUPUESTOS PRINCIPALES

El
tos:
1,

6.

proyecto que se propone se ha basado en los siguientes supues-

No hacer nada para controlar la roya tendrd un efecto devasta-
dor en la produccidén de café de la regidn.

La tecnificacidn del cultivo es la Gnica respuesta valida al
problema, incluyendo el desarrollo de variedades de alto ren-
dimiento y resistencia a la roya.

El desarrollo y prueba de variedades puede hacerse mas efecti-
vamente a nivel regional.

Los gobiernos nacionales est@n preparados para llevar a cabo
programas de tecnificacidn cafetalera. Hardn esfuerzos por
llegar al pequefio productor, por ser el mas necesitado de ayu-
da y crédito.

Los organismos financieros internacionales estédn interesados
en colaborar con los gobiernos para financiar sus programas de
mejoramiento cafetalero.

Una alta proporcidn de los productores pequefios tecnificaran

sus fincas si se les ofrece crédito, asistencia e insumos.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

ESTRATEGIA

ROCAP esta interesado en aprovechar la capacidad institucional ins-

talada en el a@rea, para proveer asistencia a las instituciones nacionales

y mejorar los servicios a los grupos de poblacidn. Esta estrategia se

cumple en este proyecto que se ejecutaria a través de PROMECAFE, CATIE,

OIRSA y otras instituciones nacionales y regionales, para crear un sis-

tema integrado en el que los resultados de la investigacidn puedan ser

aprovechados por el productor pequefio para mejorar sus ingresos.



N L
L
Lo
.
'
[ -
St
[N .
. g
v

et

H
B Sy
e L
T s
oo .

(G

v .
t
KR

K




METAS Y PROPOSITOS

La meta del proyecto es aumentar los ingresos del pequeiio produc-
tor.

El propdsito del proyecto es el crear un sistema que utilice los
esfuerzos de los organismos nacionales y regionales para ayudar a com~
batir la roya y otras pestes del café, especialmente en lo que atafie a

los pequeiios productores.

PRODUCTOS

El enfoque del proyecto serd a través de la investigacidn de la ro-
ya y otros problemas del café y sus efectos. De esta investigacidn se
esperan los siguientes resultados:

~tecnologia para la produccidn y propagacidén de variedades de alto
rendimiento y resistentes a roya;

-adaptacidn de nuevas variedades resistentes a la ecologia centro-
anericana;

-informacidn sobre la epidemiologia del hongo;

-uso adecuado de pesticidas para el control de la roya y otras pes-
tes, con mecanismos para el registro y normalizacidn de pesticidas
en la regidn;

-desarrollo de un sistema integrado de control de la broca del fru-
to.

Debidc a la importancia del pequefio productor en la regidn, se pon-
dré@ atencidn especifica en la ad-ptacidn de los resultados de la inves-
tigacidn para que puedan ser llevados al y usados por el pequeiio produc-
tor.

Otro producto importante del proyecto lo constituir@ el personal que
se capacitari como parte del proceso de investigacidn, tanto a nivel re-
gional como nacional.

Finalmente, otro producto serd un banco de datos con una gran cantidad
de informacidn que servird de fuente de referencia al personal nacional y

regional.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios inmediatos ser@n los té&cnicos en los organismos na-

cionales que trabajan en caf&. Los beneficiados finales ser@n los pequefios
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productores que reciban los resultados de la investigacidn tan pronto
sean producidos y adaptados para su uso. La roya ataca a todos pero el

pequefio productor es el mds susceptible a sus efectos.

ACTIVIDADES

El proyecto no pretende cambiar el enfoaue que se le estéd dando
al problema por parte de los organismos nacionales y regionales. Por
el contrario, se aprovecharad lo existente reforzando, expandiendo y ace-
lerando la investigacidn bésica que ya se hace por intermedio de PROMECAFE
que aparece como el organismo 1ldgico para hacerlo.

Para hacer esto el proyecto proveera asistencia t&cnica, equipo y ma-

teriales.

1. Desarrollo de variedades resistentes

Se proporcionaran fondos para expandir las actuales actividades
que se realizan en el CATIE. Se aprobaran unas 500 selecciones por
afio. Se contari@ con un experto de alto nivel y se trabajard en cola-

boracidn con instituciones como Vicosa en Brasil y Oeiras en Portugal.

PRESUPUESTO
a) Asistencia técnica UsS$ 242.000
b) Prueba de variedades 217.000
c) Desarrollo y distribucidn 236.000
Total 695.000

2. Biologia del hongo Kemileia

Se estudiard la biologia y epidemiologia del hongo apoyando el
trabajo que ya se ha iniciado en el adrea. De la misma manera se am-
pliard la prueba de fungicidas regionalizando los experimentos. Se

proporcionaran dos expertos.

PRESUPUESTO
a) Asistencia técnica 350.000
b) Vehiculos 13.000
c) Invernaderos 42.000
d) Equipo de laboratorio 65.000
e) Trabajos de campo 62.000

Total 537.000
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3.

4.

5.

Propagacidn de variedades resistentes

Se apoyard el trabajo que ya se ha iniciado para desarrollar
técnicas de propagacidn agexual masiva de los mejores genotipos pro-

ducidos por el programa.

PRESUPUESTO
a) Equipo, invernadero, vehiculo US$ 245,000

Control de broca

Apoyo al trabajo ya iniciado en Guatemala para estudiar la bio-
logfa y control integrado de la broca del fruto. Se proporcionar8
un experto.

PRESUPUESTO
a) Asistencia té&cnica Us$ 231.000
b) Vehiculo 12.000
c) Equipo de laboratorio 25,000
d) Capacitacidn y promocidn 67.000
Total 335.000

Anglisis de residuos y control de pesticidas
Refuerzo a trabajos ya iniciados por OIRSA tender@n a mejorar

legislacidn sobre registro y etiquetado de pesticidas, asi como sobre
su uso. Se aprovecharf la experiencia existente para sistematizar
el anflisis de residuos en café. Se procurard dar normas para redu-

cir el impacto de los pesticidas sobre el ambiente.

PRESUPUESTO
a) Asistencia té&cnica UsS 330.000
b) Equipo 115.000
c) Estudio de pesticidas 40.000
d) Promocidn y capacitacibn 95.000

Total 580.000
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6.

7.

Desarrollo y adaptacifn de tecnologie apropiada

Dentro de este componente se procurard adaptar tecnologfa que
pueda ser Gtil al pequefio productor. Se usaran las experiencias del
CATIE y el IICA (PIADIC). Se estudiaran las metodologias m&s adecua-
das para la transferencia de esa tecnologia, analizando a nivel na-
cional los perfiles de &rea que revelan las caracterfsticas del pe-
quefio productor.

PRESUPUESTO

a) Asistencia t&cnica UsS$ 321.000

b) Vehiculo 12.000
c) Estudios de campo 179.000
Total 512.000

Capacitacidn

Esta ser@ una actividad permanente durante la vida del proyecto.
La mayor parte de la capacitacidén serd proporcionada por los expertos,
durante el servicio de una contraparte. En adicifn se organizarfin cur-
808 cortos para tocar temas especificos de interfs y se capacitard per-

sonal en conexifn con la prueba de variedades en Vicosa y Oeiras.

PRESUPUESTO

a) Produccibn de materiales US$ 30.000

b) Capacitacibn en servicio 40.000
¢) Cursos cortos 165.000
Total 235.000

Banco de datos

El IICA y el PIADIC tienen ya un principio acumulado de datos e
informacién sobre caf&. El proyecto por lo tanto ampliarf el banco
en lo referente a café, haciendo esfuerzos especiales para poner to-
da esa informacidn al servicio de todos los técnicos que trabajen en
caf€. Se espera que esta actividad estimular@ la colaboracifn inter-
nacional.
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PRESUPUESTO

a) ColecciSn de datos y
procesamiento Us$ 182.000

b) Publicaciones 25.000

Total 207.000
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PRESUPUESTO RESUMIDO

Desarrollo de variedades resistentes

Biologfa del hongo Hemileia

Propagacidn de variedades resistentes

Control de broca

Anflisis de residuos y control de pesticidas

Desarrollo y adaptacifn de tecnologia

Capacitacidn

Banco de datos

SUBTOTAL
Contingencias

TOTAL

Us$

695.000
537.000
245.000
335.000
580.000
512.000
235.000

207.000

3.346.000
354.000

3.700.000
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III.

ANALISIS DEL PROYECTO
ANALISIS TECNICO

Como se dijo anteriormente, el problema de la roya no sblo es

serio sino complejo. De las opciones que se presentan, el control
quimico ofrece una solucidn parcial a corto plazo y las variedades
tomardn ain algin tiempo bara estar disponibles. Es por lo tanto
imperativo integrar estas solucionmes dentro de un sistema de una
produccidn y manejo modernos y eficientes. Por lo tanto una tecni-
ficacidn con bases cientificas y completa constituye la mejor solu-
cidon al problema que presenta la roya.

Las actividades del proyecto podrian separarse por grupos. Al-
gunas producirén resultados fitiles a muy corto plazo, otras a plazo
medio y otras que requieren mis investigacidn rendir&n su producto
a plazos largos. Otras actividades, como el banco de datos, ser@n
de apoyo a las investigaciones principales.

Se necesitari también del resultado de investigaciones hechas
fuera del proyecto, tal el caso de Vicosa en Brasil y Oeiras, Por-
tugal. Se consideran fondos dentro del proyecto para financiar con-

venios de cooperacidn que deber@n firmarse con esas instituciones.

ANALISIS INSTITUCIONAL

Como se ha dicho, se buscar@ aprovechar el marco institucionaal
existente tanto a nivel regional como nacional. Los paises tienen
el personal necesario para hacer el trabajo de rutina, pero no el
que necesita una emergencia o bien la puesta en marcha de un progra-
ma ambicioso de mejoramiento cafetalero. Esto es cierto para el per-

sonal de investigacidn como para el de extensidn.

ANALISIS ECONOMICO

No es posible hacer un andlisis de costo/beneficio del proyecto,
por dos razones: (1) el c8lculo de costo/beneficio no tienme sentido
cuando se trata de las dreas de investigacidn o de fortalecimiento
institucional y (2) este proyecto es sSlo parte de un programa mucho
mis grande de tecnificacidn cafetalera que deber@ ser realizado por

los pafses del irea. Este proyecto por si mismo no tiene significado.
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En efecto, fallaréd en sus propdsitos si las otras partes del progra-
ma no se realizan simultaneamente.

Por separado se ha preparado un estudio de costo/beneficio para
un programa global de mejoramiento cafetalero en el &rea, del cual
este proyecto seria una parte.

Baste decir en este resumen que dicho estudio comprende un anad-
lisis macroecondmico de la tecnificacidn de 180.000 manzanas, como
suma de los programas nacionales, el cual mostrd un beneficio/costo
de 8,2. Se hizo también un andlisis para determinar si la tecnifica-
cidn es igualmente beneficiosa para el pequeiio, como lo es para el
mediano y el grande. Finalmente se estudid el efecto de una posible

alza en la producci8n del &rea.

ANALISIS SOCIAL

La roya no s6lo afectard mds al pequefio productor sino que una

baja en la produccidn producir@ una baja en la demanda de trabajo.
Ambos factores tienmen un fuerte significado social y podrfan incre-
mentar el desplazamiento de la poblacidn rural hacia las ciudades.

El pequefio productor del drea vive en las montafias relativamen-
te aislado por la falta de caminos. Tiene un nivel bajo de educacidn.
Tienen propiedades inferiores a las 5 manzanas y su productividad es
sumamente baja debido a los bajos niveles tecnoldgicos de trabajo,
acceso limitado a los insumos y casi ningln capital para inversidnm.
La mayoria est@n trabajando en forma independiente, sin organizacidn.
En algunos paises el movimiento cooperativista esta cobrando impulso,
pero en su mayorfa reciben muy bajos precios por su café.

Para muchos el caféno e~ el cultivo principal, al cual dedican
muy poco tiempo. La tecnologia moderna requeririd més de su tiempo,
1lo cual no deberfa de presentar un problema, sabiendo la alta tasa
de desempleo o subempleo en el &rea.

Los principales problemas que se presentardn serdn: falta de
recursos financieros, crédito, acceso a los insumos, necesidad de ba-
jar los riesgos, necesidad de recibir tecnologia eficazmente, bajos

niveles educativos, la calidad de los suelos y el acceso a sus fincas.
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PLAN FINANCIERO

Se calcula que el proyecto tendrd un costo de US$5.3 millones
de los cuales ROCAP proporcionard@ US$3.7 millones a lo largo de la
vida del proyecto que serd de cuatro afios. El resto de los costos
serén aportados por PROMECAFE, a través del CATIE, del OIRSA y de las
instituciones nacionales participantes. E1 cuadro que sigue presenta

la distribucidn de los costos.







- 14 -

RESUMEN DEL PLAN FINANCIERO

(en miles de US$)

INSTITUCIONES INSTITUCIONES

ROCAP REGIONALES NACIONALES TOTAL
1. Asistencia técnica
-largo plazo 1064 - - 1064
-plazo corto 176 - - 176
2. Gastos de viaje, per-diem,
Otros 234 50 50 334
3. Vehiculos, mantenimiento 54 15 - 69
4, Capacitacidn-plazo corto 40 - - 40
5. Cursos cortos, seminarios,
etc. 357 - 360 717
6. Estudios 301 75 100 476
7. Equipo y materiales 460 - - 460
8. Prueba de semillas, multipli-
cacidn, etc. 453 - - 453
9. Banco de datos 207 - - 207
10. Personal local - 162 270 432
11. Tierra - - 90 90
12. Facilidades de laboratorio - 100 200 300
13. Mantenimiento de variedades - 150 - 150
Subtotales 3346 502 870 4718
Contingencias 354 98 130 582
TOTAL 3700 600 1000 5300
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ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL PROYECTO

ROCAP ha llevado a cabo una buena cantidad de estudios sobre este
proyecto incluyendo la formacidn de un grupo de estudio interinstitucio-
nal con expertos que seguirdn disponibles para proveer informacidn adi-
cional que se requiera.

Una revisidn intensa del proyecto se iniciar@ en enero de 1981, es-
perando terminar el proyecto en marzo, 1981. Se pondrd especial aten-
cifn a los aspectos sociales e institucionales. También se necesitar@n
otros detalles t&cnicos, incluyendo las especificaciones de equipo.

La revision técnica final serd realizada por PORMECAFE y represen-

tantes de las misiones de AID.
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