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II.

FONDOS ESPECIALES DE FINANCIAMIENTO

DE ACCIONES DE DESARROLLO RURAL

OBJETIVO GENERAL

Formular estrategias para movilizar recursos financieros de fuen -
tes nacionales e internacionales, pai'a constituir, fortalecer y ope-
racionalizar fondos especiales destinados al financiamiento de Pro-
gramas y Proyectos de Desarrollo Rural, orientados a pequeiios

productores.
Para esto se realizarédn estudios con los siguientes propésitos:

1)  Analizar el contexto econémico y politico actual que afecta di
rectamente el establecimiento de esos fondos;

2) Sistematizar y evaluar experiencias existentes;
3) Analizar la viabilidad politica, financiera y operativa para la
creacién y operacionalizacién de esos fondos, a nivel del pais

o0 con cobertura multinacional;

4) Formular estrategias de movilizacién de recursos financieros
para la creacién o fortalecimiento de esos fondos.

OBJETIVO ESPECIFICO

Demostrar como las politicas monetarias y financieras para el desa
rrollo rural, han logrado un disefio institucional en el pais, en los
organismos, y en los sistemas con los que operan; los objetivos al
canzados, la cobertura (geogréfica y social) y el impacto del ser-
vicio.
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III.

Como 1ltima finalidad de este trabajo, esté la formulacién de una
estrategia para movilizar recursos orientados al financiamiento de
programas de desarrollo rural, destinados a beneficiar a pequeiios
productores.

El medio para la consecucién de tal objetivo, es la sistematizacién
de las experiencias de varios paises de América Latina, para lo
cual se propuso la elaboracién de los estudios respectivos sobre
el contexto econémico y politico en que se desenvuelven los Fon-
dos Especiales para el Financiamiento de Acciones de Desarrollo
Rural; las relaciones de éstos con las politicas monetarias y finan
cieras; y, en general, todas las acciones orientadas hacia la con-
tribucién al desarrollo de sectores rurales deprimidos.

Este estudio pretendié cubrir varios paises seleccionados, como

son México, Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, Costa Rica y

Honduras. Si bien no se han contado con todos los estudios en

mencién, se consideré procedente sistematizar las experiencias con
que se cuenta al momento: Honduras, Ecuador, Venezuela, Brasil

y Colombia.

Pese a no existir el universo de casos originalmente propuestos
para la investigacién, de los estudios de paises de que se dispo-
ne se tratard de sistematizar, en forma resumida y objetiva, los
aspectos més relevantes para la formulacién de una estrategia que
permita crear y/o fortalecer fondos especiales destinados al finan
ciamiento de programas de a;;oyo al desarrollo rural.

CASOS ESTUDIADOS

1. VENEZUELA

~

El estudio del caso de Venezuela se centra més en el Fondo
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de Crédito Agropecuario (FCA) y, en menor grado hace refe

rencia al Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV).

El primero de estos (FCA) es yn instituto auténomo con per-
soneria juridica y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Cria (MAC); en tanto que el (FIV), que tam-
bién tiene personeria juridica y patrimonio auténomo, es un
ente adscrito a la Presidencia de la Republica.

El FCA orienta sus recursos a la ejecucién de programas que
persigan el incremento de la produccién y productividad de
las actividades agricola, pecuaria, forestal y pesquera procu-
rando el desarrollo de la infraestructura productiva a nivel

de unidad socio-econémica de produccién, trétense de asenta
mientos campesinos, de agrotécnicos o, de medianos y gran-

des propietarios.

Su accionar debe enmarcarse en un contexto general, que a
juicio de los investigadores del caso Venezuela, dentro de la
crisis por la que atraviesa ese pais en la presente década ha
tenido efectos més bien positivos en la produccién agricola,
a la luz de clertos indicadores econémicos y macrosectoriales.

A. FONDO DE CREDITO AGROPECUARIO

a) Caracteristicas Principales:

El FCA es administrado por un Directorio (en que
participa un miembro de la Federacién Campesina

de Venezuela), que conjuntamente con los Minis -
tros correspondientes: 1)Elabora el programa de
administracién de los recursos del Fondo, contem-
plando prioridades a nivel sectorial y regional; 2)
Propone al Ministerio de Agricultura los montos mé
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ximos de los créditos que podrian cobrar los insti-

tutos financieros, previa la aprobacién del Banco
Central de Venezuela; 3) Decide sobre la elegibi-
lidad de los créditos 'y préstamos presentados por

los institutos financieros.

Ademés, el FCA cuenta con un Presidente y un Ge

rente para su funcionamiento, siendo de destacar

L—JHL—I—HH

que el Fondo puede otorgar créditos a través de in
termediarias pablicas y privadas, y contraer com-

promisos de crédtios directos con ellas, siempre
que el destino sea el sefialado en el programa de

accién del FCA; 4) Puede establecer sistemas ~ de
subsidios a los intereses; 5) Complementar el fi-
nanciamiento de los programas de infraestructura

del Instituto Agrario Nacional (IAN) y del Banco
de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO); 6) Ga-
rantizar hasta un 90 por ciento los créditos otorga

dos con recursos propios por los entes financieros,
cuando se orienten a programas de infraestructura
y desarrollo agricola, definidos con el Ministerio de
Agricultura.

Quizé lo més sobresaliente es que el FCA puede
emitir titulos valores para:

- Captar ahorros del pablico, y orientar estos
recursos al cumplimiento del objetivo bésico del
FCA;

- Ser colocados en la banca comercial, que con
estos titulos podré satisfacer hasta el 25 por
ciento de los porcentajes que se le obliga como
reservas, seglin el Ejecutivo establezca, confor
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me a la Ley General de Bancos;

- Ser colocados en la banca comercial a una tasa

de mercado, para financiar con éstos recursos,
proyectos especiales que acuerde con el Minis-
terio de Agricultura. El diferencial entre tasas
activas y pasivas serd asumido por el Gobierno
Nacional, previa opinién favorable del Banco
Central. '

Las normas operativas del FCA contemplan que las
entidades financieras tendrédn a su cargo la super-
visién de los créditos que otorguen con recursos
del Fondo, e informardn a éste sistemética y deta-
lladamente. Independientemente el FCA puede La-
cer supervisién de cartera y asegurarse un adecua
do cumplimiento de los sistemas de cobranza y con
trol de mora, con el apbyo de los entes oficiales
con los que tiene relacién.

En 1974 el FCA se inicia con una asignacién de

2.000 millones de bolivares (US$ 466MM), llegando
su patrimonio a 5.052 millones de bolivares en el
periodo 1984-87. La estrategia de captacién de re
cursos provenientes del Plan Especial de Inversio-
nes Extraordinarias (Plan Trienal) del Gobierno

Nacional, acceso a lineas globales de créditos del
BID y del FIV (Fondo de Inversiones de Venezue-

la).

Para 1988 el FCA dispondré para su plan operativo
de 862.7 millones de bolivares, desagregados de la
siguiente forma: '

- Recursos Ordinarios 292.7 millones 34%
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- Recursos del Plan
Trienal 450.0 millones 52%

- Recursos del FIV 120.0 millones 14%

Debe aclararse que, de los 450 millones de boliva -
res del plan trienal, 160 millones provienen del pro
grama Plan Trienal-BID y 290 millones de bolivares
del Plan Especial de Inversiones Publicas.

En términos generales la principal base de coopera
cién entre el FCA y los intermediarios financieros

ha sido un contrato tipo de provisién de fondos,

que ha suscrito con 27 instituciones privadas y 4
pGblicas, las mismas que sélo pueden atender soli-
citudes de crédito que respondan a la orientacién
general de la politica agricola del pais, siempre que
el crédito se destine a actividades agricolas, pecua
rias, forestales o pesqueras y esté respaldado por
un proyecto elaborado por profesionales especializa
dos en la materia o por una dependencia oficial del
sector agropecuario.

El Directorio del FCA puede exonerar de esta obli-
gacién cuando el beneficiario se trate de un peque
fio productor, o sean sujetos de reforma agraria y
estén contemplados dentro de un programa auspicia
do por el Gobierno.

De 427 funcionarios del FCA, tiene 22 en personal
directivo, 206 profesionales técnicos, 148 personal
administrativo y 51 obreros.
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b) Evaluacién de la Experiencia

Aparte de lo anotado, que son caracterizaciones
propias del Fondo, de manera sintética deben des-
tacarse los logros y las dificultades, evaluar y con
cretar las recomendaciones que pudieran extraerse,
siempre tomando como referencia los estudios reali-
zados por profesionales que conocen més de cerca
la problemética de cada experiencia.

Actualmente el FCA estd operando mediante Crédi-
tos de Fomento referidos a unidades de produccién

de desarrollo incipiente y, Créditos de Consolida -
cién dirigidos hacia unidades de produccién en fun
cionamiento. Por Ley, los tipos de intereses acti-

vos y pasivos y las modalidades relativas a los pla
zos de gracia para la amortizacién del capital y de
los intereses de los créditos otorgados, son fijados
previa opinién del BCV, por resoluciéon del MAC.

También por Ley, en todo caso el interés fijado se

ré inferior al vigente en el mercado, para operacio

nes semejantes al momento del otorgamiento del cré

dito, sin perjuicio de las disposiciones legales sobre
tipo de interés para el crédito campesino.

Hay dos modalidades de tipos de intereses: 3% pa-
ra pequefios productores y 7.5% para medianos y
grandes. Debe indicarse para el periodo 1974-1986,
que el sector campesino ha recibido el 53.4% de los
créditos elegibles y el 29.5% de los montos crediti-
cios del FCA; mientras que el sector empresarial re
cibia el 46.6% del namero de créditos y el 75.5% de
los montos. Sin embargo, para el periodo 1984-1987
y los tres primeros meses de 1988, la relacién de fi
nanciamiento para los mismos sectores fue en cuan-
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to a nGmero de créditos, de 81% a 19% y en cuanto
a valor de 50% a 50%. Los plazos y los afios de
gracia, se establecen en cada caso en funcién del
rubro considerado, el tipo de crédito y las evalua-
ciones técnica y financiera del proyecto. Igualmen
te, para casos especiales se conceden afios de gra-
cia para el pago de los intereses.

En términos financieros, el FCA a través de Insti-
tuciones Intermediarias, otorga créditos al 3% de in
terés para los pequeifios productores y de ello solo
recupera el capital pues el costo de administracién
de los mismos asume ese 3%. Igual proceso aconte
ce en el caso de los medianos y grandes producto-
res, con la diferencia de que, como la tasa de inte
rés es del 7.5% y el costo de administracién es del
3%, el FCA tedricamente recupera en este tipo de o

peracién, el capital més el 4.5%. : |

Para la concesién de los créditos se requiere que

su pago esté garantizado mediante la constitucién

de garantia real o fiduciaria, sin embargo los bene

ficlarios de programas auspiciados por el IAN, o
por el MAC en sus esfuerzos por incorporar agro-
técnicos a las actividades agropecuarias, podrén re
cibir créditos sin las garantias exigidas. Asi mis-
mo, recibirdn 'igual tratamiento aquellos solicitantes
que no puedan otorgar garantias pero que por sus
condiciones personales y en atencién a su capaci -
dad y experiencia comprobadas en actividades agro
pecuarias merezcan, a juicio del Directorio del FCA
y por via de excepcién, tal prerrogativa.

Entre los logros principales estén el aumento de la






capacidad nacional para formular, ejecutar y eva -
luar proyectos de desarrollo agricola; impulso a
ciertos cultivos y actividades en los que no se te-
nia mayor experiencia; en tanto que las dificulta -
des han estado por el lado de la actualizacién de
patrones de financiamiento de inversiones a largo
plazo, adaptados a los rubros y especificaciones de
cada proyecto; inestabilidad de los costos de insu-
mos y los precios de los productos, relativa ausen
cia de asistencia técnica; garantias excesivas que
demanda la banca; e ineficiencia relativa entre ins-
tituciones financieras privadas y de éstas con las
plblicas.

Se considera que el FCA tiene una vase juridica y
normativa que le ha permitido cumplir satisfactoria
mente, preparar y mantener personal solvente, y
lograr que los aportes del Fondo crezca a pesdr
de la crisis del pais.

En cuanto a los grupos sociales atendidos, podria
decirse que el nivel de conocimiento se ha elevado
sobre todo por la asistencia técnica, pero ésta to-
davia no ha podido mejorar la autogestiéon del gru-
po.

La coordinacié'n interinstitucional es relativamente
baja, aunque puede destacarse la eficiencia en la
coordinacién de acciones en el sector financiero,
quizd en relacién a la vinculacién lograda por el
crédito con la asistencia técnica y el seguro agrico
la asi como en referencia a la captacién y aplica -
cién de recursos externos. '

Sin embargo, debe tenerse claro que en cuanto a
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recuperacién de préstamos, el indice que ofrece el
estudio es una relacién:

Recuperacién acumulada = 27%

desembolsos acumulados

Si bien el fndice es bajo, obedece en parté a los
plazos largos y los periodos de gracia con que se
conceden los préstamos, pero también a la insolven
cia de instituciones financieras intermediarias, y a
los menores diferenciales recuperables de los crédi
tos otorgados. Esto, sumado al hecho de que la
expansién en la partida de desembolsos supera la
de recuperaciones, provocaré serios cuellos de bo-
tella en los flujos de caja, que no podrén ser recu
perados sin que se den nuevos aportes.

FONDO DE INVERSIONES DE VENEZUELA (FIV)

Este fondo es analizado por el trabajo.con menos exten
sién y profundidad, debido en gran parte a las carac-
teristicas diferenciales con el FCA.

a) Caracteristicas Principales

A mediados de la década de los setenta, Venezuela
se ve favorecida por un incremento de los ingresos
nacionales, al igual que ocurrié con la mayoria de
paises exportadores de petréleo, cuando el precio
internacional de éste recurso estratégico mostré
una tendencia ascendente.

Con miras a preservar el valor de los ingentes re-
cursos del pais y lograr su aplicacién en progra -
mas y proyectos concretos de desarrollo, en 1975
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mediante Decreto Ley se crea el Fondo de Inversio
nes de Venezuela, con patrimonio auténomo e inde-
pendiente del fisco nacional y adscrito a la Presi -
dencia de la RepGblica. El FIV tiene como objetivo
miltiple la complementacién del financiamiento inter
no para la expansién y diversificacién de la estruc
tura econdémica de Venezuela; preservar el valor
de sus activos mediante inversiones rentables en el
exterior; y, llevar adelante programas de coopera-
cién financiera internacional.

En 1974 el FIV se estableci6é con un aporte del Es-
tado de 13.000 millones de bolivares (US$ 3.000 mi_
llones en esa época). Durante el perfodo 1974-87
los ingresos alcanzaron un total de 30.743.030 millo
nes de bolivares.

El personal es de alrededor de 200 funcionarios ca
lificados.

Evaluacién de la Experiencia

En el d4mbito nacional, el FIV ha aportado al desa-
rrollo de programas estratégicos en sectores basi -
cos como el eléctrico, sidertirgico, minero, petro -
quimico, aluminio, transporte aéreo e industria na-
val, "sih excluir un cierto apoyo al desarrollo de
actividades agricolas, forestales y de almacenamien
to de productos".

En realidad la funcién del FIV es complementar,

cuando sea necesario, el financiamiento de grandes

proyectos de inversién agricola y manufacturera.

El rol marginal de apoyo a sectores como el agrico
la, se pone en evidencia si consideramos que entre
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1974 y 1984 del total de desembolsos efectuados
por el FIV, més del 91% se destiné a electricidad,
sidertirgica y la industria de aluminio y apenas el
1.6% al rubro "otros", en que se incluye el apoyo
a proyectos forestales y de silos.

En el plano internacional, el FIV ha incursionado
en modalidades de cooperacién financiera interna-
cional, apoyando programas bilaterales y multilate-
rales, concediendo préstamos en condiciones simila
res a otros organismos internacionales.

En definitiva, el FIV tuvo la oportunidad histérica
de represar recursos excedentarios en épocas de
abundancia, para invertirlos en el exterior y lue-

go retornarlos al pais y lograr el financiamiento de
grandes proyectos en momentos dificiles.
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2. HONDURAS

A.

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

El Instituto Nacional Agrario (INA) es una institucién
de caricter semiauténomo, con personeria juridica y pa

trimonio propio. Su creacién es en septiembre de 1962,
pero las actividades crediticias datan desde 1970 en que
informalmente empezé a conceder préstamos al sector a
gricola reformado, con cargo a su presupuesto de ope
raciones, y en 1986 se constituye el Fondo especifica-
mente para éste fin.

Es necesario aclarar que cuando se hace referencia a
sector reformado o sector agricola reformado, se trata

del sector afectado por el proceso de Reforma Agraria.

a) Caracteristicas Principales

El INA planifica y ejecuta la politica de Reforma A
graria y resuelve todo lo relacionado con la distri-
bucién y tenencia de la tierra, los catastros y re-
gistros agrarios, asi como cualquier aspecto rela -
cionado con el proceso de reforma. Es decir es_
més un Instituto dedicado a tareas propias de colo
nizacién y reforma agraria antes que un ente de
crédito al sector, lo que constituye una actividad
marginal para el INA.

En cuanto a su organizacién, se encuentra a cargo
del Director Superior nombrado por el Poder Ejecu
tivo y asesorado por el Consejo Nacional Agrario,

que tiene entre sus miembros a tres representan -
tes del Ejecutivo y adicionalmente hay representa-
cién de las asociaciones de agricultores, ganaderos
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y de éampesinos de Honduras.

Cuenta con un personal de 1.504 empleados, 853

de ellos son personal ejecutivo, profesionales y téc
nicos; 290 personal administrativo; 346 de servicios
y 16 a jornal, repartidos entre distintas oficinas re
glonales y sectoriales, distribuidas geogréificamente
para la ejecucién de la politica de reforma agraria.

Dentro del organigrama, el departamento de crédi-
to y promocién es uno de los diez departamentos
con que cuenta el INA, respondiendo al rol secun-
dario que tiene esta actividad dentro de las funcio
nes del Instituto.

En los primeros afios de la década de los setenta,
se logré una mayor organizacién de la politica ru-
ral, gracias al apoyo estatal dado en esa época; en
este marco se beneficiarfan alrededor de 30.000 fa-
milias con la accién de cinco proyectos de desarro-
llo rural integrado, que permitieron estimular acti-
vidades econémicas y desarrollo de servicios socia-
les, dentro del marco de la politica de desarrollo
agricola implementada por el Gobierno.

Desde 1970 a 1986 -16 afios- el INA no tuvo un pro
grama crediticio definido y su actividad de crédito
durante ese lapso no respondié a politica alguna,
concediéndose préstamos con cargo a sus recursos
operativos. Es recién a fines de 1986 en que, con
un aporte del Gobierno Central, se constituyé un
fondo de Lps. 7.0 millones, para emprender un pro

. grama de crédito apropiado.

Este fondo se orienta a dar asistencia a pequeifios

proyectos participativos, asi como a cooperativas o
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grupos campesinos organizados del sector reforma-
do, que no tienen acceso al crédito tradicional y
se destina a financiar la adquisicién de semillas,
herbicidas, fertilizantes y otros insumos, incluso
para la contratacién de mano de obra.

Los créditos de corto plazo se conceden entre los

3 y 18 meses y bésicamente financian capital de tra

bajo de ciertos cultivos; en tanto que el crédito de

mediano plazo llega hasta un méximo de 4 afios y

se orienta a financiamiento de cria de aves y gana
do, adquisicién de maquinaria agricola y mejoras te
rritoriales. Estos plazos pueden ampliarse en los
casos en que, causas de fuerza mayor, hayan malo
grado la produccién financiada.

Las garantias las constituyen los productos que se

obtienen con el financiamiento de la produccién, y
en los préstamos de mediano plazo adicionalmente
se prendan los bienes adquiridos y/o bienes exis -
tentes previamente.

El estudio, realizado en julio de 1988, sefiala que
desde diciembre de 1986 el Fondo ha atendido 316
solicitudes por un monto de 3.3 millones de Lempi
ras, es decir algo menos al 50 por ciento del fondo
constituido por el Gobierno.

El sector agricola de Honduras se caracteriza por
bajos niveles de produccién y productividad, sien
do mayor éste problema en el sector reformado.

En forma directa el consultor relaciona este fenéme
no con la ineficaz asistencia técnica y de crédito
que el Estado ha brindado al sector, lo que consti
tuye un serio cuestionamiento a la .politica de desa
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rrollo rural aplicada.

Las medidas de politica adoptadas no han estado
encaminadas a favorecer especificamente a los cam-
pesinos pobres, sino méds bien han sido medidas de
caricter general que han procurado el beneficio de
diversos sectores, y obviamente parte de su efecto
favorable ha llegado también al sector reformado.

Se ha procurado mantener estable el tipo de cam - -
bio a relacién de 2 Lempiras por un délar, aunque
a julio de 1988 se cotiza a Lps. 3.05; se ha incre-
mentado en algunos afios el crédito agropecuario

que otorga el Banco Nacional de Desarrollo Agrico
la, y a través de una linea de 8.0 millones de Lem
piras se apoyan las operaciones del Instituto Hon-
durefio de Mercadeo Agricola; el Banco Central ha
fijado tasas para los redescuentos que financian la

produccién de granos bédsicos, méds bajas que las

tasas del resto de redescuentos y asi mismo las ta
sas del financiamiento a la comercializacién agrico-
la son menores que la tasa finica de redescuentos;
se han establecido lneas especificas de redescuen-
tos para algunos productos agricolas, asf como pa-
ra obras quc ejecutan pequefios productores.

También se ha adoptado una politica de encaje dife

renciado, para favorecer a los Bancos que tienen
un mayor porcentaje de su cartera concedida a la

agricultura.

Si bien es interesante destacar que con apoyo del
Banco Mundial se habia emprendido un tercer pro-
grama de crédito agricola (1981-1982) que, entre
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otras cosas, permitié el establecimiento de un fondo
de garantia para el pequefio agricultor, el estudio
no refiere nada sobre la experiencia de este fondo.

El INA mantiene relaciones con el Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA), debido a que un

alto porcentaje de los créditos que éste Banco da a
los campesinos del sector reformado, tienen el aval

del INA y de esta manera se registran en forma ma
siva como deuda agraria tanto los avales referidos,

como los financiamientos propios del INA y las deu-
das por adjudicacién y venta de tierras.

Evaluacién de la Experiencia

Haciendo un balance general puede decirse que el
INA, siendo un Instituto que tiene 26 afios de vida
y con un fondo de crédito establecido desde fines

de 1986, -a pesar que sus operaciones de financia-
miento tienen realmente 17 afios de labor- presenta
resultados poco satisfactorios.

Para sustentar esta afirmacién nos remitimos al pro
pio estudio de caso, en que el consultor vierte di-
versas evaluaciones sobre los distintos aspectos del
accionar del INA. Més atn, en muchos casos cita-
remos textualmente al estudio, con el fin de demos
trar la objetividad de la conclusién realizada.

Si bien el INA asiste al beneficiario en el trdmite
de la solicitud de crédito ante BANADESA, en la
préictica no existe ninguna coordinacién entre insti
tuciones cuando es el propio INA el que actia co-
mo ente financiero, con lo que el crédito por sf
mismo no logra el efecto deseado.
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Esto hace que los campesinos del sector reformado,
al depender en forma predominante del financiamien
to para formar un capital, no hayan logrado capita
lizar los grupos més que en muy pobres niveles, y
por otra parte el estudio sefiala que la_evaluacién

de los programas de crédito es casi inexistente.

La descoordinacién, a juicio del consultor que ana-
liza la evolucién del INA, es quizéd el mayor proble
ma, a tal punto que existe total desvinculacién con
otras instituciones y servicios del Estado, que po-
drfan ayudar en la promocién del desarrollo del sec
tor reformado. ’

La ausencia de coordinacién y organizacién se evi-
dencia al interior del propio INA, ya que el estu -
dio sefiala que "las actividades de financiamiento
se inician, como se explicé antes, de una manera
informal y casuistica..." Esta informalidad presen
te en la solicitud, se muestra en el otorgamiento y
en el control de los créditos, lo cual ha dado ori-
gen a serias dificultades de registros y estadisti -
cas poco confiables y contradictorias.

Esto se pone en evidencia cuando, en una parte
del estudio se afirma que del saldo de deuda agra
ria registrado a mayo de 1988, la mora llegaba a
20.7 millones de Lps., mientras por otro lado el es
tudio sostiene que, la morosidad del sector reforma
do sigue siendo un problema serio, ya que alcanza
a los Lps. 40.0 millones.

Por otra parte, se hacen referencias puntuales a
algunas de las evaluaciones del accionar del INA y
de la politica en general orientada a favorecer al
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sector reformado, encontréndose que el 66 por cien
to de los campesinos carecen de titulos de propie-
dad, lo que constituye una seria limitante para el
acceso al crédito; el proceso de Reforma Agraria si
gue sin obtener resultados de autogestién de los
campesinos; 90 por ciento del sector reformado si-
gue en desempleo estacional; no se ha elevado el
ingreso medio del sector agropecuario; la comercia-
lizacién sigue afectando negativamente a estos sec-
tores; los campesinos no han tenido acceso al crédi
to privado y cuando han podido obtener recursos
del Estado, ha sido con fuertes exigencias y engo-
rrosos trémites. '

Una de las freas de apoyo en que tradicionalmente
el Estado tiene resultados satisfactorios es el de la
asistencia técnica. Cuando hay la decisién de apo-
yar a un sector como el campesino, la asistencia es
la primera accién y el puntal de toda la politica de
promocién; sin embargo, en Honduras ésta sigue
siendo baja, inoportuna, ineficiente y en muchos ca
sos inexistente.

Las dificultades a los resultados poco satisfactorios
son abundantes. Si bien es importante aprender de
las ekperiencias, quizé lo que debe resaltarse como
un logro es que el INA, reconociendo errores pasa
dos, para' 1988 ha reformulado su politica de asis -
tencia técnica y crediticia, ha presentado un plan
que contiene acciones de capacitacién y asistencia
técnica en correspondencia con una politica crediti
cia que busca resultados més efectivos.

Es encomiable este correctivo, pero los resultados
que se obtengan solo podrédn vislumbrarse en unos
afios més.
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A. EL FINSOCIAL

El estudio del Brasil se titula "EL FINSOCIAL y el pe-
queiio productor rural en el Brasil" y analiza la opera-

cién de este Fondo de Inversién Social, que opera des
" de 1982, bajo la direccién del Banco de Desarrollo Eco
némico-Social (BNDES).

a)

Caracteristicas Principales

El BNDES administra los fondos del FINSOCIAL con

el objeto de fomentar y apoyar en forma planificada
y sistemética, prcyectos de desarrollo en el érea so
cial, adoptando técnicas modernas de anélisis, ge-
rencia y evaluacién y formas adecuadas de contrata
cién de recursos.

El FINSOCIAL ha financiado proyectos de diversa
naturaleza, como irrigacién comunitaria e individual,
ayuda escolar, abastecimiento de pobladores urba -
nos; implementacién de plantas de reciclaje de basu
ra, almacenamiento comunitario para pequeifios pro-
ductores, saneamiento bésico a bajo costo, ayuda a
la infancia, equipamiento social urbano, apoyo al
pequeiio productor rural, electrificacién rural a ba
jo costo, condominio de méquinas e irrigacién a ba
jo costo.

Como se observa sus acciones se implementan en el
érea rural y urbana. En la primera estdn dirigi -
das a inversiones fijas y a cubrir un sistema de
produccién en operacién en el medio rural.
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El objetivo principal del 'FINSOCIAL es promover
una efectiva descentralizacién de las acciones del
sector pablico, redefiniendo sus funciones, lo cual
se refleja en su forma de operacién caracterizada
por la participacién del poder piblico federal a tra
vés del Ministerio de Agricultura y el BNDES,orien
tando al Estado en la formulacién de proyectos esta
tales.

El BNDES canaliza dichos proyectos y contrata
con el Estado, interviniendo ademés los Ministerios
pertinentes, el agente financiero, el organismo eje-
cutor (Extensién Rural) y el organismo evaluador
(Compaiifas Estatales de Planificacién Agricola -CE
PAS-). El Gobierno autoriza al BNDES, liberar
los recursos en forma parcial a una cuenta especial
del agente financiero, seguidamente Extensién Ru-
ral formula planes de trabajo y una vez aprobados
propicia la contratacién con el Agente Financiero,
el cual a través de un convenio con el Banco Co-
mercial, realiza el catastro de los beneficiarios y
promueve la liberacién de los recursos por medio
de sus agencias.

En base al afio agricola y los plazos acordados pa-
ra la ejecucién, Extensién Rural realiza la fiscaliza
cién de los plloyectos, coordinando con el organis-
mo encargado de la evaluacién del examen final del
proyecto; la metodologia a seguirse debe ser pre-

viamente analizada por el Organismo Federal, el

BNDES y el Agente Financiero. Estos mecanismos
de operacién se han aplicado en convenios con los
Estados del Sur y Nor-este, dando apoyo financie

ro a la pequeifia produccién rural.






I.

El productor individual 6 en grupo formula el Pro-

yecto con la participacién del extensionista y se es

timula la formacién de asociaciones de productores,
ya que asi se reducen los costos de inversién fija-
dos por el productor,se da un mejor manejo de los
suelos y se realizan diversas actividades, con equi
po apropiado, a mayores escalas de produccién.

El crédito puede ser amortizado en dinero o en su

equivalente en productos. Los rubros a financiar

se incluyen créditos al productor e inversiones pa
ra infraestructura interna.

RUBROS MONTOS

A nivel de productor hasta 400 OTN's (2)

1. Inversiones productivas hasta 400 OTN's

1.1 Fijas y Semifijas 200 OTN's

manejo del suelo

construcciones

implementos y equipos

animales de traccién y produccién

1.2 Insumos hasta 200 OTN's

- semﬂlaé certificadas
- fertilizantes
- insecticidas

2. Inversiones no producti
vas hasta 60 OTN's

(2) OTN's: Obligaciones del Tesoro Nacional. En sep-

tiembre/88. 10TN's: 292,06 Cz. Paridad del
délar americano: 1 US délar: Cz=870 merca
do libre.
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- saneamiento ambiental ,
- disponibilidad de agua potable
- mejoras de vivienda

Infraestructura Esterna hasta el 15% del vo-

lamen de crédito al
productor..

Es realizada directamente por el Estado, incentivan

do la utilizacién de la tierra de acuerdo a su poten
cialidad. Se construye ademés la infraestructura
para almacenamiento, servicios de patrullaje y elec
trificacién rural.

Las inversiones fijas, semifijas y no productivas

reportan intereses que representan transferencia

de rentas para el beneficiario, en un plazo prome-

dio de 4 afios. Los plazos de los créditos incluyen

2 afios de gracia y 4 de amortizaciones, la primera

es en el 30avo. mes y luego se producen 8 amorti-
zaciones, una cada 6 meses.

El FINSOCIAL, calcula la rentabilidad de esas in -

versiones en términos de mano de obra, ingresos

fiscal estatal y valor y volumen de la produccién
adicional por unidad de inversién. Para los célcu-
los se seleccionan propiedades que produzcan los
4 alimentos bésicos de la dieta del pais y se anali-
za la disponibilidad actual de tierra y mano de o -
bra, asf como los volamenes de produccién y pro-
ductividad que se obtienen.

Destacan como criterios para realizar las inversio-
nes los siguientes:
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- Deben ser concentrados en dreas previamente
definidas de cada Estado. Esto permitird alcan
zar logros positivos en cuanto a la extensién
rural, la demostracién y la evaluacién para 1la
reorientacién de la accién;

- Se debe orientar las inversiones a UPAS supe-
riores a las 20 hectdreas, de tal manera que in
corpore més tierra y trabajo al proceso produc
tivo;

- Se debe asociar la inversién a usos que alteren
en forma significativa los actuales indicadores
de produccién y productividad, tales como ma-
nejo de suelos, correccién de acidez yfertilidad
de suelos, semillas mejoradas y almacenamiento
individual y comunitario;

El equipo humano del BNDES y FINSOCIAL esté
formado por técnicos en planificacién, programacién
de inversiones, identificacién de objetivos y cami -
nos criticos adecuados, pero sin experiencia sobre
la realidad del medio rural, de ahi la importancia
dada a la cooperacién interinstitucional, con orga-
nismos especializados como la Empresa de Extensién
Rural para ap}icar las inversiones rurales en forma
adecuada y con posibilidades reales de éxito.

Las caracteristicas de los beneficiarios de los cré-
ditos e inversiones del BNDES y FINSOCIAL inclu-
yen:

- Que sean propietarios de areas comprendidas

entre las 50 a 100 hectéreas, dependiendo de
la regioén;
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- Que residen en el drea de su propiedad;

- Que produzcan a titulo individual, en condomi

nio, como miembros de asociaciones de produc-
tores.

En el Brasil existen actualmente 5 millones de UPAs
de pequeiios productores, y se reconoce la posibi-
lidad de trabajar en 1/3 de éste total, que consti-
tuirfan las UPAs viables econémicamente, dentro

de algGn modelo de produccién. Estas UPAs ocu-
pan una poblacién mucho mayor en la generacién
de empleos directos e indirectos.

El valor de la .pequeﬁa produccién pasa a ser ec -
tratégico para el desarrollo econémico y social del
pafs. Se evidencia la posibilidad alternativa de
producir el mismo volimen de produccién movilizan
do menos mano de obra.

Para dotar de condiciones bésicas -educacién, sa-
lud y saneamiento- a los miembros de este grupo
social, se necesitaria inversiones de 3.0 mil déla -
res por familia y para instalar la infraestructura
en freas de expansién agricola se necesitaria 15mil
dblares por familia.

Evaluacién de la Experiencia

La significativa aplicacién de recursos en el medio
rural, dando apoyo a unidades productivas tradi-
cionalmente dedicadas a la produccién de alimentos

-bésicos, produce un efectivo proceso de desarro -

1100
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Esto es asf porque se da un sentido productivo-eco
némico a un conjunto de factores de produccién,
que por el hecho de localizarse en &reas préximas
a regiones densamente pobladas exigen una reduci
da inversién plblica para ser eficientemente movili
zados e incorporados al precio final del producto.

La produccién de alimentos bajo estas propuestas
determina una generacién de renta equivalente a la
inversién realizada -ya en las primeras cosechas.

De esta forma se puede afirmar que la eliminacién
del déficit protéico, calérico y nutricional del pue-
blo, puede ser mejorada eficientemente a corto pla-
zo.

Adicionalmente, las caracteristicas de la inversién
tienen un significativo contenido politico y social,
en la medida que al promover la inversién en me -
dios de produccién a nivel rural contribuye para
la construccién de una sociedad democrética, més
estable y solidaria.

Del lado de los consumidores pobres se lograré una
adecuada disponibilidad de alimentos, que simulté-
neamente a la movilizacién efectiva de los beneficia
rios organizados en comunidades y del sector pabli
co, determinaréd reducciones de precio al consumi-
dor en el orden del 20 al 25 por ciento, en rela -
cién al nivel de precios vigentes en los canales de
comercializacién a que esas poblaciones tienen acce
80.

A nivel de la economia nacional se creardn un vo-
lamen significativo de empleos permanentes, gra -
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cias a la vigorosa recuperacién de la produccién de
alimentos, asociada a una revisién de las formas de
abastecimiento lo que probablemente producird efec
tos sobre el nivel general de precios.

Por otra parte, si comparamos el valor de las inver
siones que son necesarias para transformar en pro
ductivo un pequefio productor de baja renta; se ve
rifica que equivale al costo necesario para construir
una habitacién para un poblador en la periferia de
cualquier ciudad, quien totalmente huérfano de apo
yo estatal, se vié obligado a engrosar los flujos mi
gratorios. ’
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4. ECUADOR

A. FONDO DE DESARROLLO RURAL MARGINAL (FODERU
MA)

a) Caracteristicas Principales

.

El Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA)
es un mecanismo de asignacién selectiva de liquidez,

instrumentado por el Banco Central del Ecuador, pa

ra canalizar recursos financieros y técnicos, nacio-
nales e internacionales, hacia los sectores campesi-
nos marginados.

La aplicacién de estos recursos permite apoyar la
ejecucién de Proyectos especificos de Desarrollo Ru
ral, tendientes a elevar la calidad de vida de los
grupos marginados y estimular el desarrollo de préc
ticas culturales y productivas endégenas.

El FODERUMA también ha cofinanciado, con orga -
nismos nacionales e internacionales, la ejecucién de

obras de infraestructura de riego en éreas de mini

fundio, determinando mejoras sustanciales en las
condiciones de ingreso y ocupacién. Ademés _ha
entregado recursos no reembolsables para otras o-

bras infraestructurales y para actividades condu -
centes a mejorar la calidad de vida del campesino
en las 4reas de educacién, salud, saneamiento am-
biental y otras.

El FODERUMA ha operado a partir de Junio de 1978,
hasta la actualidad. Coordina y coopera en su tra

bajo con instituciones gubernamentales como el Mi-
nisterio de Agricultura -MAG-, para la ejecucién
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de Proyectos de Desarrollo Comunitario; el Ministe
rio de Salud Pablica -MSP- en el Programa de Aten
cién Primaria de Salud; con el Instituto de Obras
Sanitarias -IEOS- que dota de agua segura a las
poblaciones campesinas, con la Direccién Nacional
de Construcciones Escolares -DINACE- que constru
ye aulas en zonas rurales; con los Consejos Provin
ciales, en la construccién de caminos de penetra -
cién; y, con la Subsecretarfa de Desarrollo Rural
Integral, para la ejecucién de algunos proyectos de
desarrollo rural integral.

También ha recibido la cooperacién de instituciones
internacionales.como el Fondo de la ONU para las
actividades de poblacién en la realizacién del Prc-
grama de Atencién Primaria de Salud; la UNICEF,
en la implementacién de Centros Infantiles Campesi
nos y el Programa de Promocién de la Mujer; el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo y la OIT, han contribuido en la instalacién de
Centro de Tecnologias Apropiadas; se estd ejecutan
do un convenio con el BID para financiamiento de
6 Proyectos; y, la CEE financia la ejecucién del
Proyecto Bolivar.

Ademés los Bancos Privados y de Fomento, pueden
canalizar recursos financieros hacia campesinos mar
ginados a través del Sistema de Garantia Rural Mar
ginal ~-SIGARUMA-, cuyo fondo cubre hasta el 80%
de los riesgos que corren dichos agentes financie-
ros privados en estas operaciones.

Los recursos del FODERUMA provienen de las asig

naciones anuales que, por Ley, le entrega el Ban-
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co Central; de las recuperaciones de cartera; de
los intereses generales por las recuperaciones; de
donaciones, participaciones, aportes y contribucio
nes de organismos nacionales e internacionales, en
calidad de créditos concesionarios o en fideicomisos;
y de las asignaciones que pudieren hacerse del
Presupuesto General del Estado.

Las acciones'financiadas por el FODERUMA son pro
yectos de inversién; bajo las modalidades de crédi-
to y asignaciones.

Los créditos se dirigen a financiar actividades agri
colas, pecuarias, pesqueras y artesanales; y de las
asignaciones a dotar de agua, vias de penetracién,
riego y electrificacién a las comunidades campesi -

nas marginadas; asf como a brindar servicios de ca
pacitacién, atencién primaria de salud, centros in-

fantiles campesinos, promocién de la mujer campesi
na, tecnologias apropiadas y administracién.

Los plazos de los créditos son cortos: hasta los 3

aflos para financiar las actividades anteriormente

sefialadas y mediano y largo plazo -3 a 10 afios- pa

ra financiar inversiones de capital, ciclos producti

vos mayores de un afio, construcciones anuales, for
macién de centros de acopio y distribucién de pro-
ductos, pequeiias industrias rurales, agroindustrias
y artesanias.

El interés a cobrarse es de 11%, del cual retornan
a los beneficiarios un 3% que es devuelto a las or-
ganizaciones campesinas de base y 3% a las organi
zaciones de segundo grado; un 4% refuerza los fon
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dos del SIGARUMA y el 1% restante se destina al
Fondo Nacional de Riego y Drenaje.

La Gnica garantia exigida es la existencia de un a
decuado nivel de organizacién de los beneficiarios y

las normas de recuperacién de los créditos, inclu-

yen renovaciones parciales o totales, cuando se ha

producido pérdidas por factores climéiticos, proble-
mas en la comercializacién y cuando es necesario ex
tender los plazos al reprogramarse los planes pro -
ductivos originales.

Desde el punto de vista administrativo, el FODERU
MA era una Subgerencia de la Gerencia de Estudios
y Proyectos Especiales, dependiente de la Divisién
Técnica del Banco Central del Ecuador. Su estruc
tura administrativa se conformaba a 3 departamen-
tos: 1) Administrativo, Financiero y Contable; - 2)
de Planificacién; y, 3) de Operaciones; conformado
cada uno por unidades operativas especificas. Es-
ta organizacién institucional permite realizar opera-
ciones directas en el campo, mediante el estudio,
planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de proyectos integrados de desarrollo rural para
campesinos marginados.

Asfmismo dicha organizacién institucional constituye
el fundamento de la metodologia de trabajo del Fon
do, basada en la microplanificacién a nivel del gru
po campesino, que aplica la investigacién-accién en
un didlogo simétrico técnico-campesinos, como el me
dio més idéneo para interpretar verazmente la rea-
lidad campesina y lograr su activa participacién en
los proyectos luego de que el Fondo implementaba

acciones inmediatas, conducentes a aliviar los pro-
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blemas més acuciantes de las comunidades campesi-
nas'

A partir de noviembre de 1984, esta estructura ins
titucional comienza a ser removida desde sus bases,
pues la Junta Monetaria dispone que el FODERUMA
abandone sus operaciones directas en el campo y li
mite su accién a proyectos realizados por Institu -

ciones Especializadas, disponiendo que los proyec-

tos bajo su conduccién fueran transferidos a dichas
entidades en el plazo de un aiio, continuando FODE
RUMA con el aporte financiero y las actividades de
supervisién y control.

Al interior de la institucién esta disposicién fue
considerada como una reorientacién dréstica del
Fondo hacia una simple ventanilla de crédito, des-
virtuando su papel fundamental de promotor de la
participacién activa del campesinado pobre, en las
acciones de desarrollo implementadas por el Estado.

La aplicacién de esta reorientacién se limité, aparen
temente a una reubicacién del personal trasladdndo
los a las oficinas cercanas de las 4reas de los pro-
yectos; pero en realidad representé el inicio de un
cambio negativo en la metodologia tradicional de tra
bajo del Fondo, que buscaba ampliar la participa-
cién campesina en todas las etapas de los Proyec-
tos.

Evaluacién y Proyecciones del Fondo

Entre junio de 1978 y diciembre de 1987, el FODE
RUMA entregé créditos por un total de s/ 2.30 mi
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llones de sucres y asignhciones no reembolsables
por s/ 1.883 millones de sucres, con lo cual los re
cursos entregados dan un total de s/ 4.184 millo -
nes de sucres. En dicho periodo se han ejecutado
165 proyectos y acciones puntuales de desarrollo
rural en 19 de las 21 provincias del pais.

Hasta mayo de 1984, el Fondo atendié a 317.000 pe
pequeiios campesinos y artesanos ecuatorianos, cu-
yo ingreso anual por persona no supera los 37.000
sucres -a precios de 1987-.

Entre junio de 1978 y mayo de 1984 la superficie
de cultivos que fue apoyada por el Fondo ascendié
a 48.689 hectdreas explotadas, por 63.570 familias;
adicionalmente se implementaron 85 tiendas de abas
tos, administradas por las organizaciones campesi-
nas; se apoyé la compra de 15.098 animales mayo-
res -bovinos y ovinos-; 4.485 animales menores
-cerdos, cuyes, conejos-. ‘Se forestaron 99 hecté-
reas; se produjeron 342.983 plantas forestales en
la Sierra.

En cuanto a la infraestructura de apoyo a la pro-
duccién, se construyeron 53 Km. de canales de rie
go y 661 Km. en construccién y mejoramiento de
caminos. El lﬁejoramiento de la calidad de vida del
campesino se apoyé con la construccién de 154 abas
tos de agua, 83 casas comunales, 88 aulas escola-
res y 291 letrinas; se establecieron 10 puestos de
salud, se formaron 305 promotores de salud y, se
realizaron 500 cursos de capacitacién.

Estas metas fisicas han sido indudables logros del
FODERUMA; sin embargo; no ha existido un consen
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so al interior de la Institucién sobre los presupues
tos tedricos, metodolégicos e institucionales, que
fundamenten los procedimientos de Seguimiento y
Evaluacién de los Proyectos; aspecto fundamental
para determinar si su accionar ha provocado la con
secucién de uno de sus més caros objetivos: que
los grupos campesinos logren la autogestién de su
desarrollo y alcance una capitalizacién suficiente,
para mejorar y mantener un nivel de vida acorde
“con la dignidad humana.

Una apreciacién de conjunto de los niveles de auto

gestién alcanzado por los grupos campesinos aten-

didos, luego de la implementacién del proyecto, re
vela que son relativamente bajos. Esto es atribui

ble, entre otros factores, a la tendencia a indivi-

dualizar la productividad y otras actividades, por
la fntima vinculacién con el entorno de las relacio-
nes capitalistas, lo que no contribuye en gran co-
sa a la perspectiva de autogestién a nivel comunal.

Ademés es evidente una muy lenta, cuando no in-
existente, utilizacién y aplicacién de las destrezas
transmitidas por los técnicos y funcionarios del Fon
do y de las Instituciones Ejecutoras de los proyec-
tos, luego de que se termina el tiempo efectivo de
ejecucién de los mismos. Una explicacién podria
ser el poco énfasis que aplican estos proyectos en
la capacitacién en gestién, administracién y geren-
cia de los recursos fisicos y humanos que las orga
nizaciones campesinas logran como resultado del apo
yo ofrecido por el FODERUMA.

La metodologia de trabajo de FODERUMA ha inspira
do el establecimiento del Programa.de Microempre-
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sas, que trabaja en el érea' urbana y cuenta con
funcionarios que anteriormente trabajaron en el
Fondo. También el Fondo ha influenciado positiva-
mente algunos trabajos de los ONGs, abriéndoles ma
yores posibilidades de conseguir recursos en el ex
terior en cantidades apreciables.

El SIGARUMA, si bien no ha operado en los hechos,
ha impulsado también la conformacién de mecanismos
de garantia para créditos a pequefios productores,
en otros sectores de la economia como es el caso
del Sistema de Garantia Crediticia.

La coordinacién interinstitucional, al iniciar esta ex
periencia, debié superar serios obstéculos de celo
institucional, pero la norma legal constituyé una
gran ayuda para esta tarea. Si bien romper la i-
nercia no es lo més dificil, sostener y mejorar la
coordinacién institucional es el reto presente.

En cuanto a la captacién mayor de recursos, debe
anotarse que los problemas administrativos y de po
liticas del Fondo, han constituido un factor negati
vo para que no se hayan conseguido recursos del
exterior en mayor cuantia, de ahi que la tarea ac-
tual es conseguir un apoyo decidido de las autori-
dades no solo en el aspecto financiero, sino princi
palmente en una mayor coherencia en las politicas
estatales que incidan en el accionar del FODERUMA,
para posibilitar el acceso a organismos internaciona
les, cuyo aporte de recursos es muy necesario.

A manera de conclusién se puede sostener que el
FODERUMA si bien ha logrado instrumentar una po
litica que propende a una més justa distribucién
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del crédito y por lo tanto del ingreso; ha alcanza-
do més bien metas modestas en cuanto a promover

y mantener précticas autogestionarias entre las or-

ganizaciones campesinas atendidas por los Proyec-

tos.

Su aporte més significativo, como politica social del
Estado ha sido, volvemos a insistir, el metodolégico:

los elementos’ de participacién campesina, investiga

cién-accién e integridad, se han puesto en précti-
ca, adapténdolos a las costumbres y usos del cam-

pesino ecuatoriano. Asi se ha tratado de evitar el

tinte paternalista que, inevitablemente, parece acom
pafiar toda accién de desarrollo.

Esta metodologia utiliza prodecimientos e instrumen-
tos de planificacién, ejecucién y seguimiento, que
puedan ser usados por los miembros de la comuhni-
dad en la recoleccién de datos para la elaboracién
de un diagnéstico de su situacién, que permita ha-
cer una seleccién adecuada de prioridades y objeti
vos y, a su vez, definir estrategias idéneas para
alcanzarlos.

Un complemento metodolégico indispensable, que es
td an por estructurarse, es un mecanismo por el
cual los campesinos atendidos hagan su propia eva
luacién de los proyectos y de las instituciones par
ticipantes.

La evaluacién posterior a la ejecucién de los proyec
tos es una tarea no realizada aGn por el Fondo, y
que resulta muy necesaria para determinar la vali-
dez de su metodologia y estrategia de trabajo, con
miras a promover, apoyar y en definitva, alcanzar
un desarrollo sostenido de los campesinos marginados.
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5. COLOMBIA

A. EL SUBPROGRAMA DE CREDITO DEL DRI

a) Caracteristicas Principales

Esta experiencia tiene 14 afios de funcionamiento,
la entidad ejecutora e intermediaria es la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero; ademés parti-
cipa el Fondo Financiero Agropecuario -FFAP-, que
asigna recursos de crédito de fomento al sector a-
gropecuario, a través del sistema de redescuento.

El Programa de Desarrollo Rural Integrado diseiia

una estrategia de desarrollo para el sector agrope
cuario que incluye investigacién, asistencia técnica,
crédito, mercadeo, provisién de infraestructura fi-
sica y social y racionalizacién de la inversién publi
ca. Los diversos componentes son realizados por
entidades especializadas.

En este marco el objetivo del Subprograma de Cré

dito DRI es apoyar el desarrollo de las actividades

agricolas y pecuarias, para elevar el nivel de in -
gresos de los campesinos, asi como la oferta de ali

mentos. Adicionalmente aporta con pequeiios mon

tos al mejoramiento de la vivienda.

Los recursos financieros del DRI, provienen de 3
fuentes: recursos ordinarios del Presupuesto Nacio
nal, recursos de créditos externos y recursos pro
pios de entidades encargadas de ejecutar las res -
pectivas acciones.

Los recursos ordinarios externos, destinados por
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el DRI para pago de costos de financiamiento y fi-
nanciamiento del diferencial de intereses del Sub-
programa de Crédito, que ascendié a 10.177.9 mi-
llones de pesos en 1986, equivalian al 43% del to -
tal ejecutado en el componente de produccién -del
cual el crédito es parte- y al 15% del total de re-
cursos aplicados por el DRI en el perfodo -1976-86.

Para la pequefia produccién, la Caja Agraria canali
za a través de sus diversos programas incluido el
DRI, el 78% de sus recursos. Entre 1974 y 1985,
los créditos otorgados a los pequefios agricultores
por esta entidad y el FFAP mostraron las siguien-
tes tasas de crecimiento:

Perfodo de Fondo Financiero Caja Agraria
Tiempo Pequefios Total Pequeiios Total
1974-1985 22.8 5.0 4.4 0.6
1974-1979 17.6 1.4 1.2 1.6
1979-1985 27.4 8.2 7.2 -0.3

En la Fase I del DRI se trabaja preferentemente en
&reas de los Andes, con poblaciones campesinas de
antiguo asentamiento, con alta densidad demogréfi
ca y subdivisién de la tierra, con producciones ma
yoritarias para el autoconsumo y basadas en rela-

ciones principalmente familiares; ademés se trabajé
en la Costa Caribe, donde las explotaciones gana-

deras, coexistian con economias campesinas dedica

das a la produccién de alimentos.

En la Fase II, a partir de 1983, el Programa DRI
se ampli6 a 12 Distritos nuevos, al finalizar 1986






- 39 -

trabajaba en 41 Distritos, ubicados en 19 Departa-
mentos y 1 Intendencia, cubriendo un total de 343
municipios.

Es relevante destacar que, en el marco de las re-
formas institucional y fiscal, que intenta descentra
lizar la accién estatal, se promueve que el Fondo
DRI cofinancie las iniciativas de inversién de los
Municipios y otras entidades pfiblicas y privadas
en zonas rurales.

El Programa DRI, realiza la coordinacién del Fondo
DRI, de las entidades cofinanciadoras y de las en-
tidades ejecutoras, de ahi que su funcionamiento
se de en 2 grandes éreas:

a) DRI-crédito: encargado de canalizar los crédi-

individual y asociativo, para apoyar directamen

la produccién y comercializacién de los produc
tos de la Economia Campesina; y,

b) DRI-presupuesto, cuya ejecucién utiliza el pre

supuesto publico como apoyo indirecto a la pro

duccién y comercializacién de los campesinos, o
como instrumento de bienestar de la poblacién
atendida por el DRI.

La entrega de créditos es precedida por una plani
ficacién, en base a estrategias de produccién, rea
lizada por las entidades encargadas de la Asisten-
cia Técnica: Instituto Colombiano Agropecuario
-ICA-; el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
y Secretaria de Agricultura.
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Las entidades cofinanciadoras y ejecutoras son: Ca
ja Agraria; Instituto de Hidrologia y Adecuacién
de Tierras -HIMAT-; Servicio Nacional de Aprendi
zaje -SENA-; Centro de Cooperativas de la Refor-
ma Agraria -CECORA-; Financiera de Cooperativas
-FINANCOOP- y CORFAS.

Existe la duplicacién de proposiciones por parte de
los niveles centrales de las Entidades Coordinado -
ras, lo que expresa falta de coordinacién interins-
titucional del sector phblico agropecuario, que al
desunir operativamente, genera frustraciones en re
lacién a las metas fijadas.

Un ejemplo de io anterior se revela en una evalua-
cién de la asistencia técnica del ICA, que muestra
resultados negativos, pues de un millén de benefi-
ciarios potenciales solo se atiende a noventa mil.

El Subprograma de Crédito del DRI, contempla dos
modalidades: individual y asociativo. El primero
se otorga a personas naturales, para financiar in-

tegralmente las actividades agropecuarias. En 1987
el méximo financiable ascendia a 1'500.000 pesos.

El crédito asociativo es un apoyo financiero para

las asociaciones de pequeiios productores destinado
a la produccién agropecuaria, o para realizar obras
de desarrollo para la comunidad. Su cuantia finan
ciable es el producto del nimero de socios por el

valor méximo considerado para el crédito individual,
sin que exceda los 18 millones de pesos.

Las tasas de interés se cobran de acuerdo con el

patrimonio de los solcititantes: a los que tengan un
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patrimonio bruto menor de 300.000 se les aplica el
18% y para los que exceden esta suma hasta los 6
millones de pesos, les corresponde 21%. Los inte-
reses son cobrados por periodos vencidos, cada 3,
6 o 12 meses, sin considerar la cantidad o tipo de
inversién.

Los usuarios del DRI pagan tasas de interés meno-

res que los otros usuarios de la Caja Agraria; ade
més no necesitan fiadores -garantes-.

Los usuarios del DRI, pueden clasificarse en 3 ti-
pos:

- Usuarios con patrimonio hasta 3.7 millones de
pesos;

- Usuarios con patrimonio superior a los 3.7 mi
llones de pesos; y,

- Usuarios especiales.

Para la seleccién de los beneficiarios y del érea
geogréfica de accién del Subprograma DRI, se ha-
bia usado tradicionalmente la variable "riqueza", a
fin de desagregar el universo de usuarios de las
regiones, lueéo se adopté las variables "fuentes de
ingresos" y "tipo de mano de obra usada en la Uni
dad Familiar de Produccién"; escogiendo a los bene
ficiarios entre aquellos cuyas 2/3 partes del ingre-
so provengan de las actividades productivas de su
propia finca y que empleen preferentemente mano
de obra familiar en la UPA.

El Programa DRI trabaja en Municipios que mues -
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tran una elevada concenfracién de pequefios pro -
ductores y registran muy bajos niveles de calidad
de vida.

Uno de los "cuellos de botella" del Programa DRI

ha sido la definicién de las caracteristicas del suje

to social a quien dirige el crédito: tradicionalmente

se lo hizo segQn las caracteristicas del patrimonio
y el tipo de cultivo, pero el riesgo asumido por el
campesino, resultante de las acciones de capacita-
cién y transferencia de tecnologia, condiciona las
conductas individuales a la realizacién de labores

de caréfcter empresarial de altfsimo riesgo, lo cual
no es explicitamente compartido por el Estado.

La meta global para el periodo 1988-1991 es aten -
der directamente a 50.485 pequefias explotaciones
que representan el 34% del total de beneficiarios po
tenciales.

Entre 1988 y 1993, el Fondo DRI iavertird 114.035
millones de pesos, de los cuales el 85.4% -97.400 mi
llones- son cofinanciados por las entidades partici
pantes; y, 14.6% -16.634 millones- corresponden a
Programas en ejecucién y construccién de nuevas
obras de infrgestructura.

Evaluacién y Conclusiones

Entre 1977 y 1985 el Programa DRI de crédito aten
dié a 112.537 familias 'y 11.570 parcelas -aproxima-
damente un 10.5% del total de unidades familiares
campesinas del pais; en esta nueva etapa, el DRI

aspira atender a 330.785 pequerfios productores a
nivel nacional.
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La eficiencia financiera alcanzada por la Caja Agra

ria deja un saldo més bien negativo: entre 1975 y
1983 arroj6 pérdidas acumuladas por 30.043 millo -

nes de pesos, en 1984 disminuyeron y.en 1985 re-
torné al punto de equilibrio.

La crisis de la deuda publica y la politica de ajuste
consecuente, afectara también la ejecucién del Pro-
grama DRI, sobretodo, por el uso de los recursos
de crédito externo y la fragilidad del sector agro-
pecuario, frente a las politicas microeconémicas.

El Fondo DRI ha realizado una accién institucional
directa como entidad de bienestar, dejando en un
segundo plano la accién de coordinacién que re -
quieren las politicas estatales, en estos tltimos a-
flos.

La relacién del Programa DRI con la Caja Agraria,
en cuanto al componente crédito, es conflictiva,
pues no existe un nexo presupuestal y normas pre
establecidas para la coordinacién.

De ahf que el Subprograma de Crédito DRI, esté
actualmente en una etapa de transicién, pues el
conflicto interinstitucional que generaron los Con-
venios, condujeron a que se intentaran otros utili
zando un mayor proporcién los fondos del Banco
de la Reptblica -FFAP-.

Esta falta de coordinacién ha conducido a duplica-
ciones y mutua obstaculizacién con los siguientes
resultados:
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El crecimiento del crédito agricola institucional,
no ha correspondido al de la contribucién del
sector agropecuario a la economia nacional;

El 4rea financiada se ha estancado;

Los préstamos se han concentrado en activida-
des de corto y mediano plazo;

Los productos alimenticios no han contado con
financiacién adecuada;

Las tasas de interés han mostrado una tenden-
cia a aumentar hasta valores reales positivos;

El crédito no ha contribuido a la redistribucién
del ingreso;

La inversién forzosa ha dejado de ser la fuen-
te principal de recursos y el FFAP ha mostra-
do "un sesgo contrario al sector" porque ha
congelado gran parte de los recursos en los Gl
timos afios, debido a la presién de la politica
monetaria; vy,

Las entidades han perdido su especializacién y
desviado sus objetivos.

La crisis y los programas de ajuste impidieron apli

car medidas correctivas a estos problemas, que aho

ra estdn tratando de solventarse con programas es

peciales de crédito para proteger a los pequefios a

gricultores y con la reanimacién de la politica de

fomento, para el sector agropecuario en su conjun

to.
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SISTEMATIZACION DEL TRABAJO DE LOS DISTINTOS FONDOS

De todas las experiencias que se han resumido anteriormente, el
balance total resulta poco satisfactorio. Ninguno de los fondos
muestra resultados positivos. Sin embargo, el conocimiento pue-
de enriquecerse también de las experiencias negativas, a fin de
no reproducir errores del pasado.

Es necesario destacar que los estudios de las experiencias de los
Fondos Especiales de Financiamiento de Acciones de Desarrollo Ru
ral en los paises de Venezuela, Honduras, Brasil, Ecuador y Co-
lombia, no tienen realmente un cafacter evaluativo, sino que més
bien dan cuenta de las caracteristicas principales de cada expe-
riencia en cuanto se relaciona a sus objetivos, el procedimiento y
evolucién de los fondos financieros que sustentan la experienéia;
su cobertura y proyecciones de ampliacién; las modalidades de
coparticipacién, coordinacién y cooperacién entre las Institucio-
nes participantes; los tipos de proyectos que se financian, los
logros y dificultades en el procedimiento de financiamiento y las
particularidades de los sujetos sociales atendidos.

Si bien los estudios contienen algunas referencias sobre evalua-
cién de la experiencia de cada pais, la informacién a la que tu-
vieron acceso los diversos consultores, sélo les ha permitido ha-
cer apreciaciones generales sobre los resultados reales en cuanto
a la eficiencia financiera, la coordinacién interinstitucional, el ni
vel de conocimiento y autogestién logrado por el grupo social a-
tendido; y, el posible efecto-demostracién de cada experiencia
en imbitos més amplios, sea regionales o nacionales.

Los consultores en cada pais trataron de ceiilirse completamente
a los Términos de Referencia, y resulta que en muchos paises
no se contaba con una informacién suficiente o el acceso a la

misma era restringida y, peor atin, en no pocas ocasiones, no
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existia una informacién sistematizada sobre los resultados de las
Experiencias.

Por lo anterior, ha resultado dificil contar con los elementos su-
ficientes para hacer un anélisis comparativo de los aspectos comu
nes, tanto positivos como negativos, de las Experiencias estudia
das.

Sin embargo, en un intento de cumplir con este objetivo hemos
detectado una coincidencia en lo que hace relacién al édmbito geo
gréfico y politico administrativo y de gestién, de los Proyectos
por parte de las Instituciones Pablicas participantes.

Asi, en las experiencias de Brasil (FINSOCIAL) y Colombia (Fon
do DRI), se valoriza la participacién activa de los Municipios en

lo que tiene que ver con el ordenamiento y jerarquizacién de las
limitaciones y potencialidades locales, para sugerir los procedi -
mientos més idéneos en la ejecucién de los Proyectos. En Colom
bia de manera particular, la reforma institucional y fiscal busca
descentralizar la accién del Estado, propiciando que el Fondo DRI
cofinancie las iniciativas de inversién de los Municipios y partici
pe activamente en la definicién de los lineamientos bésicos de sus
acciones de desarrollo rural.

Esta participacién del Municipio en las acciones de desarrollo ru-
ral financiadas por el Estado, nos parece sumamente positiva,
pues permite aprovechar la estructura politica administrativa ya
existente a nivel local, evitando la creacién de més entes buro-
créticos en la administracién pablica, que generalmente hacen
que los procesos caminen lentamente, cuando no entorpecen la
realizacién de las metas programadas.

Por otra parte, el Municipio podré fortalecer su papel de servi-
dor de los pueblos rurales, el aprovechar estos fondos financie-
ros para dotar a estas poblaciones de los servicios bésicos de
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que muchas veces carecen, y que son una de las causas de que
los pobladores abandonen el pueblo natal, buscando acceder a e-
sos servicios exclusivamente en las grandes metropolis.

a)

b)

c)

d)

En general, todos los Fondos tienen un fuerte apoyo esta -

tal, cuando no es el Gnico. Sus recursos provienen de apor
tes del Gobierno, o de entidades del sector pGblico, y en me
nor cuantia e importancia de recursos externos de organis-
mos internacionales y ‘de otras entidades del sector publico
que en ocasiones se convierten en unidades ejecutoras.

Los Fondos tienen una personeria juridica propia, en cali-
dad de entes adscritos a los Ministerios de Agricultura, y
su accionar en las operaciones de crédito son fuertemente

vinculadas con alguna entidad financiera fuerte del Estado.

Trabajan generalmente con grupos campesinos de baja pro-

duccién y productividad, aunque de lo poco que puede e'vg
luarse, los beneficios de estos grupos son poco destacados
y temporales, y muchas veces no pueden diferenciarse las
mejoras que estos sectores han tenido como efecto directo
del trabajo de los Fondos de aquellas que han provenido de
acciones que han abarcado a sectores més amplios y que no
tenian como Gnico objetivo el beneficio del campesinado de-
primido.

Una de las dreas que tiene la caracteristica de mostrar efec

tos que son més notorios es la de asistencia técnica, que

siempre constituye la primera accién y el puntal de toda po
litica de promocién orientada a este sector, pero que sin em
bargo adolece de una insuficiencia en la préctica para ata-
car los problemas concretos de estos campesinos, y no tiene
una metodologia efectiva que permita su asimilacién por par
te de los beneficiarios.
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Las condiciones de los créditos son blandas; las tasas de in

terés son siempre més bajas que para otras actividades, vy
evidentemente irreales; los plazos son de 2 a 5 afios y con
un periodo de gracia entre el 30 y 50 por ciento del plazo.

Existe una baja recuperacién, en gran parte por las condi-

ciones financieras de los créditos, que produce una- fuerte

erosién de los Fondos, haciéndose necesario nuevos y per-

manentes aportes adicionales a fin de evitar su descapitaliza
cién. Obviamente esto responde a la concepcién misma del
servicio de los Fondos, que no persiguen rentabilidades fi-
nacieras sino sociales.

La coordinacién interinstitucional deja mucho que desear, y

es quizd uno de los més graves problemas, toda vez que la

‘dispersién y a veces la pugna de esfuerzos, lejos de bene-

ficlar crea desconcierto en los grupos beneficiarios, y se ob

tienen resultados reales muy inferiores a los que se darian

con una clara y efectiva concertacién de esfuerzos.

No hay el trabajo necesario en la esfera de'comercializacién,

tanto en la de la produccién de los campesinos como en la de
los insumos y fertilizantes que necesitan para ello. Estas ac
tividades en muchos casos son totalmente descuidadas.

Tampoco existe mayor preocupacién en la solucién a proble-

mas de propiedad de la tierra, que directa e indirectamente

son causa de la baja produccién y productividad.

Los trdmites en si son engorrosos para las caracteristicas

de idiosincracia de los beneficiarios, e interminables los es-
tudios que no llegan a provocar soluciones efectivas.

Otro problema que no tiene mucha atencién es el desempleo

estacional de un alto porcentaje de estos grupos; que po-
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dria atacarse quizé atendiendo coh programas de capacita -
cién en otras actividades que podrian contribuir a mejorar
sus condiciones de vida.

1) En algunos casos se han adoptado politicas de encajes dife-
rgnciados, para favorecer a los bancos que tienen un mayor
porcentaje de cartera concedida a la agricultura, aunque de
be reconocerse que no siempre esa cartera esté orientada

hacia los sectores campesinos deprimidos.

m) Los fondos cuentan con un elevado niimero de funcionarios,

de los que una gran proporcién son profesionales, ejecuti -
vos o técnicos, a pesar de esto no se ha podido contar con
autoevaluaciones criticas que enmienden derroteros, ni lo -
gren un més efectivo trabaio.

En definitiva, debe reconocerse que los Estados muestran su de-

cisién de asumir un papel protagénico de apoyo a estos sectores;

se han provisto de recursos a los Fondos, si bien quiz4 no en la
magnitud suficiente; y, es innegable que la descoordinacién es el
factor que més ha afectado a los buenos resultados, aparte de
que no se ha podido consolidar verdaderas politicas integrales
destinadas a superar problemas concretos de estos sectores.

De esto puede extraerse que probablemente .el vehiculo més efec
tivo serfa la creacién de entes adscritos al més alto nivel, quizé
a la Presidencia de la Republica, cuyas funciones serian la formu
lacién de una politica integral que permita llevar adelante efecti-
vas y coordinadas acciones de desarrollo rural por parte de todo
el aparato institucional ya existente, y también deberéd desarro -
llar una permanente evaluacién objetiva del trabajo de dichas en
tidades en el sector, a fin de sefialar los correctivos necesarios
Yy oportunos.

-

* k Kk &k % % k k ¥k k %







Fecha: ...

DOCUMENTO
MICROFILMADO

" SET. 1989

3







