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LUNES 2 de AGOSTO

Maiiana

9:00

10:00

Tarde

15:30

16:30
17:30

9:30

16:30

17:00
18:30

MARTES 3 de AGOSTO

Mafiana

8:30

10:00
10:30

Tarde

16:30

10:00

10:30
12:00

17:30

AGENDA PARA LA REUNION

Sede:  Instituto de Bienestar Rural
{Calle Tacuari 276)

Palabras del Director Regional de la Zona Sur del IICA,
Ing. Agr. Manuel Rodriguez Z.

Palabras del Presidente del Instituto de Bienestar Rural del
Paraguay, Dr. Juan Manuel Frutos.

Presentacién del Programa Nacional del Instituto de Bienestar
Rural del Paraguay, Dr. Juan Manuel Frutos.

Sede:  Oficina del IICA en Asuncién
(Calle L. A. Herrera 609)

Constitucién de la mesa.
Aprobacién de la Agenda.

Presentacion por el Director Regional de la Zona Sur de la
propuesta del reglamento para el funcionamiento de la Comi-
sion Asesora del Programa Cooperativo.

Café

Discusion General del Reglamento.

Sede:  Oficina del HICA en Asuncién
(Calle L. A. Herrera 609)

Presentacién de los represéntantes de Argentina y Brasil de
los programas en marcha de sus respectivas instituciones.

Café

Presentacién de los representantes de Chile, y Uruguay de
los programas en marcha de sus respectivas instituciones.

Presentacién de las actividades de la linea VI de la Zona
Sur del HICA — Proyectos de Argentina — Chile — Paraguay.
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19:30

-  21:30

MIERCOLES 4 vy
JUEVES 5 de AGOSTO

VIERNES 6 de

Maiiana

8:30
9:30
10:00
11:30
12:00

AGOSTO

- 10:00
-  11:00
- 12:00
-  14:00

— Recepcién ofrecida por el Presidente del Instituto de Bienes-
tar Rural, Dr. Juan M. Frutos.

— Gira a cargo del Instituto de Bienestar Rural del Paraguay.

Sede:  Oficina del 1ICA en Asuncién®
(Calle L. A. Herrera 609)

— Aprobacién del Reglamento.

— Café

— Sugerencias de actividades para 1976 - 77
— Lectura del Acta y clausura.

— Recepcién ofrecida por el lICA.

. Si se suspende la gira del jueves 5 de agosto, la reunién del viernes se verificaré el jueves 3 de mafiana.
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PARTICIPANTES

ARGENTINA

Ing. José Antonio Lasa
Coordinador General
Consejo Agrario Nacional
Belgrano 845

Buenos Aires

Ing. Alberto Ricardo Ongaro

Asesor Técnico de la Gerencia de Colonias
Consejo Agrario Nacional

Belgrano 845

Buenos Aires

BRASIL

Dr. Helio Palma de Arruda

Director del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA)
Palacio do Desenvolvimento, 18 Andar

Brasilia, D. F.

Dr. Mauricio Oliveira Rego

Asesor de la Presidencia

Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA)
Palacio do Desenvolvimento, 18 Andar

Brasilia, D. F.

CHILE

Dr. Werner Gesswein Niethammer
Jefe Subdivisién
Asignacién de Tierras (CORA)

. Avda. Bulnes 177, 60 Piso
Santiago de Chile

Ing. Samuel Yrarrézaval Larrain”

Director Nacional de Cambio de Tenencias
Corporacién de la Reforma Agraria (CORA)
Avda. Bulnes 177, 69 Piso

Santiago de Chile



PARAGUAY

Ing. Emnesto Barchello

Asesor del Consejo

Instituto de Bienestar Rural (IBR)
Tacuar( 276

Asuncién

Or. Jusn Manusl Frutos
Presidente

Instituto de Bienestar Rural
Tacuar{ 276

Asuncién

Dr. José Dibgenes Latorre

Miembro del Consejo

Instituto de Bienestar Rural

Tacuar( 276

Asuncién

Ing. Julio Ledn Bojanovich

Miembro Comision Nacional

Comision FFAA/Colonizacién con Conscriptos
Herrera 609

Asuncién

Dr. Carlos Podestd
Director Planificaciéon
IBR

Tacuar( 276
Asuncién

Dr. Migusl Angel Ramirez
Miembro del Consejo

IBR

Tacuar( 276

Asuncién

Ing. Agr. Arnaldo Veldzquez Dursiiona
Miembro del Consejo

IBR

Tacuar( 276

Asuncién

URUGUAY

Ing. Agr. Omear Aguirre Eugui
Vicepresidente

Instituto Nacionel de Colonizacion
Cerrito 488

Montevideo

Ing. Agr. Méximo Seré Williens



Jefe Oficina de Programacién
Instituto Nacional de Colonizacién
Cerrito 488

Montevideo

lICA

Ing. Victor Hugo Buitrén
Director de la Oficina en Paraguay
Herrera 609

Asuncién

Econ. Agric. Migusl Andrés Cetréngolo Circello
Oficina del IICA en Paraguay

Herrera 609

Asuncién

Ing. Jaime Ortiz Egas

Especialista en Empresas Comunitarias
Oficina del |ICA en Paraguay

Herrera 609

Asuncién

Ing. Manuel Rodriguez Zapata
Director Regional IICA, Zona Sur
Casilla de Correos 1217
Montevideo, Uruguay

Ing. Agr. Joaquin Valenzuela Vial
Consultor IICA

Romén Dfaz 587

Santiago de Chile
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PALABRAS DEL DIRECTOR REGIONAL DE LA ZONA SUR DEL IICA

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, organismo especializado de la OEA para el sector
agropecuario, tiene como objetivos generales:

a) Ayudar a los paises americanos a estimular y promover el desarrollo rural como medio para
alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacién.

b) Apoyar los esfuerzos que los paises americanos vienen realizando para:

— aumentar la produccién y la productividad agricola de manera que alcancen tasas ajustadas
al crecimiento demogréfico y de los ingresos, especialmente de los rubros que tengan poder de
competencia en el mercado internacional y de aquellos que contribuyan a mejorar la dieta de
la poblacion.

— aumentar la capacidad de generar empleo en el sector rural de manera que guarde una relacién
proporcionada con el ritmo de crecimiento de la poblacidn campesina activa.

— aumentar la participacion de la poblacion rural en el desarrollo, reduciendo su marginalidad a
tasas que permitan una transformacién continua y significativa hacia un estado de plena opor-
tunidad para todos los miembros de la colectividad rural activa.

Sintetizando estos objetivos podemos decir que se persigue apoyar a los pafses y sus instituciones en
sus esfuerzos para el logro de un desarrollo agricola integral, en el cual se dé especial énfasis al mejoramien-
to del nivel de vida y la reduccion de las condiciones marginales en que en América Latina vive una gran
parte de la poblacion rural campesina.

En América Latina cada pais, en forma implicita, a través de ‘‘Planes Nacionales de Desarrollo”, o
explicitamente, han venido formulando en las uUltimas décadas politicas y planes para el desarrollo del
sector agropecuario. En los pafses de la Zona Sur del 1ICA observamos que en todos sus planes de desarrollo
agricola se ha considerado, con diferentes grados de énfasis o prioridad, programas que persiguen como
objetivos el mejoramiento de las condiciones existentes en relacion con la estructura agraria y la ocupacién
de las tierras, tales como: los problemas relacionados con la existencia de latifundios y minifundios; la
ocupacion de nuevas tierras por procesos de colonizacion; dando oportunidades para el acceso a ellas a las
familias campesinas; la legalizacion de la ocupacidn precaria; las migraciones masivas de campesinos a los
centros urbanos y otros problemas concomitantes.

Para cumplir estos objetivos s¢ han dictado leyes y se han creado instituciones tales como: el “Conse-
jo Nacional Agrario’” de la Republica Argentina, el “’Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria”
del Brasil, la “‘Corporacion de Reforma Agraria’ de Chile, el “Instituto de Bienesar Rural’’ del Paraguay
y el “Instituto de Colonizacion’ del Uruguay.

Todas estas instituciones han nacido bajo propésitos comunes, cuentan con leyes, reglamentos,
recursos humanos experimentados y experiencias valiosas en relacion con los resultados logrados por sus
acciones en favor del desarrollo de las poblaciones campesinas o del pequefio agricultor. En consecuencia es
mucho el beneficio mutuo que se podria lograr a través de un mads activo intercambio de conocimientos de
experiencias, de informaciones, de dirigentes y de técnicos en el dmbito de nuestros paises; lo cual seha
venido realizando en una escala limitada a través del programa de intercambio reciproco de técnicosy las
reuniones hemisféricas bianuales de Ejecutivos y dirigentes de los organismos de Reforma Agraria, Coloni-
zacién y Organizacion Campesina que se han promovido a través de los Programas de la Linea de Accién V1
“Promocion y Ejecucion de Cambios Estructurales” del IICA.

Esta gran posibilidad fue claramente comprendida por los delegados de los pafses de la Zona Sur del
IICA que participaban en la Va Reunion de Ejecutivos de Reforma Agraria realizada en Asuncién en
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octubre de 1974; ocasién en que suscribieron un Acta recomendando al IICA que se constituyera un Pro-
grama Cooperativo Regional para cumplir los propésitos de cooperacion antes sefialados.

En cumplimiento de este mandato tenemos la satisfacion de reunirnos es esta ocasion bajo los auspi-
cios del Instituto de Bienestar Rural del Paragusy, cuyo Presidente, el Dr. Juan Manuel Frutos, nos ha
prestado su valioso apoyo, concordante con un amplio espiritu americanista, para as( concretar las bases
para la puesta en marcha del Programa Cooperativo al cual le daremos el méximo apoyo, de acuerdo con los
deseos formulados por nuestro Director General, Dr. José Emilio Araujo.

Queremos destacar también que, en el curso de la presente semana, por gentileza del Instituto de
Bienestar Rural, tendremos la oportunidad de visitar algunas colonias del Instituto, tomando contacto con
los campesinos paraguayos que en un nimero superior a 50.000 familias han recibido tierras durante el
Gobierno de su Excelencia el Presidente General Stroessner; colocando al Paraguay entre los paises de
América Latina que han llevado a la realidad une polftica concreta en beneficio de innumerables familias
campesinas que han encontrado asf la oportunidad para mejorar sus niveles de vida y de contribuir con su
esfuerzo al desarrollo del Paraguay.

Cabeme finalmente agradecer al Instituto de Bienestar Rural sus auspicios, y a vuestra participacién
en esta reunidn, y hago votos porque el Programa Cooperativo que se inicia contribuya a los objetivos
seffalados por quienes lo propusieron en memorable reunién efectuada en Asuncién del Paraguay en
octubre de 1974.

Ing. Manuel Rodriguez
DIRECTOR REGIONAL DEL ICCA
ZONA SUR
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EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS — OEA

Fundado en 1942, el IICA es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario.
Institucion intergubernamental auténoma, el IICA se rige por su propia Convencién.

Objetivos Generales:

a. Ayudar a los paises americanos a estimular y promover el desarrollo rural como medio para
alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacién.

b. Apovyar los esfuerzos que los paises americanos hacen para:

— Aumentar la produccion y la productividad agricolas de manera que alcancen tasas ajustadas
al crecimiento demogréfico y de los ingresos, especialmente de los rubros que tengan poder de
competencia en el mercado internacional y de aquellos que contribuyan a mejorar la dieta de
la poblacién.

— Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector rural de manera que guarde una relacién
proporcionada con el ritmo de crecimiento de la poblacién campesina activa.

— Aumentar la participacion de la poblacién rural en el desarrollo, reduciendo su marginalidad a
tasas que permitan una transformacion continua y significativa hacia un estado de plena
oportunidad para todos Iso miembros de la colectividad rural activa.

Junta Directiva:

a. La Junta Directiva es la autoridad superior del |ICA. Esté integrada por los mismos representantes
de los paises americanos que actian en el Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados
Americanos. Sede en Washington.

b. La Junta Directiva se reine anualmente en distintos paises por medio de delegados de alto nivel
que la representan, nombrados por lo general por los Ministerios de Agricultura, o en algunos casos
por sus gobiernos, como representantes especiales.

c. Previamente a la reunion de la Junta Directiva funciona una Comisién Especial nombrada por la
propia Junta, para estudiar y ordenar los asuntos a ser sometidos a las reuniones plenarias.

Organizacion:

a. Direcciébn General. Tiene sede en San José, Costa Rica. Sus funciones se ejercen por las oficinas:

— Director General

— Subdirector General

— Subdireccion General Adjunta de Planificacién

— Subdireccion General Operacion

— Direccion de Relaciones Institucionales (Washington DC)
— Direccion de Apoyo Técnico

— Direccién de Planificacion Prospectiva

— Direccion de Planificacion Operativa y Evaluacién

b. Direcciones Regionales

— Zona Andina — Sede en Lima, Pert
Pafses: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela

— 2onade las Antillas — Sede en Santo Domingo, Reptblica Dominicana
Paises: Guyana, Haiti, Jamaica, RepUblica Dominicana, Trinidady

Tobago
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— Zona Norte — Sede en Guatemala, Guatemala
Paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México y
Panamé

— Zona Sur — Sede en Montevideo, Uruguay

Pafses: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay
(Observacion: a los paises anteriores hay que agregar: Canads y Estados Unidos; Grenada a entrar
préximamente).
c. Representaciones en los Paises
‘Representaciéon en Argentina

“ Bolivia
“ Brasil
“ Chile
" Colombia
" Ecuador
” El Salvador
“ Estados Unidos y Canadé
“ Guyana
. Haiti
" Honduras
“ Jamaica
o México
“ Nicaragua
" Panaméd
“ Paraguay
" Rpca. Dominicana
“ Venezuela
Plan General:

a. El Plan General es el documento bdsico del IICA para sus fines operativos.

b. Interpreta los objetivos del IICA y los postulados de la Convencidn. Define estrategias béasicas a
ser adoptadas y sefiala funciones y enfoques referentes a la estructura, funciones, personal, orien-
taciones de programa y de infraestructura financiera.

Estrategia de Accion:

a. En primer lugar, se viene incrementando el estimulo a la participacién permanente de los Estados
Miembros en el examen y la orientacién de las actividades del Instituto y por fortalecer los vinculos
de trabajo entre sus oficinas y el sistema institucional del sector agricola en cada uno de los pafses.

b. Continuacion de los esfuerzos de cooperacion técnica, buscando que la participacién del Instituto
contribuya al fortalecimiento institucional, para que las instituciones nacionales se tornen cada vez
més eficientes en el desempefio de las tareas que les corresponden de acuerdo con los planes globa-
les de desarrollo adoptados por sus gobiernos.

c. Enfasis progresivo en la descentralizacion operativa, tendiente a la consideracion de cada pais como
una unidad bdsica, cuyos problemas y recursos deben examinarse como un conjunto integrado, del
que han de ser derivadas las orientaciones mas apropiadas para apoyar el desarrollo agricola de
cada uno.

Referencias:
a. Plan General del IICA — Documento Basico.

b. Consejo Técnico Consuitivo — Informe de la XXI Reunién.
¢. Proyecto de Programa — Presupuesto — 1976 - 1977.

d. Qué es el IICA — Folleto Informativo.
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DECLARACION DE LA V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS
DE REFORMA AGRARIA

El exdmen somero de la situacién actual de los procesos de Reforma Agraria en el continente muestra
que siguen siendo vilidas las postulaciones que motivaron la adopcion de procesos de Reforma Agraria.
En consecuencia es necesario continuar con la celeridad del caso el cambio en la estructura de la tenencia
de la tierra para incrementar el ingreso de los campesinos y optimizar la combinacion de los factores de la
produccién en el agro. Se reconoce la funcién social de la tierra, la necesidad indispensable de modernizar
la vida rural y mejorar la estructura del poder mediante una real participacion del campesinado en las
decisiones y en las oportunidades politicas, econdmicas, sociales y culturales. Algunas experiencias muestran
un avance sustantivo en la eliminacion de la anacrénica estructura de la tenencia de la tierra y un encara-
miento decisivo de los problemas derivados de la existencia del latifuncio y el minifundio. As{ mismo, se
sefiala marcados avances en el fortalecimiento de programas de promocion agropecuaria, de crédito agricola
y de asistencia técnica.

Es igualmente significativo seflalar que alli donde la relacion hombre-tierra es deficiente se han
inciado procesos de expancién de la frontera agricola y de incremento de la produccién y productividad.

No obstante el reconocimiento expreso de que las diversas realidades nacionales dan origen a situacio-
nes y soluciones particulares, se reconoce que es indispensable que el ordenamiento agrario en las dreas de
expansién de la frontera agricola debe estar sujeto a ciertas normas de caracter general, algunas de las cuales
se indican a continuacion:

a) E! Estado debe asumir la responsabilidad de determinar la capacidad de uso de la tierra, limitando,
estrictamente de acuerdo a tal capacidad el establecimiento de explotaciones agropecuarias.

b) La ampliacién de la frontera agricola debe tomarse como complemento de la Reforma Agrariay en
ningln caso como un sustituto de ésta.

c) El dimencionamiento de las unidades individuales debe ser compartible con el establecimiento de
explotaciones familiares economicamente rentables e impedir que en las tierras adjudicadas se produzcan
sesiones de las mismas bajo formas de arrendamiento, aparceria y otras asf como al ampleo permanente
de asalariados que dada la limitada capacidad de la empresa deriven en una especie de subproletariado.

d) En todos los casos en que existan poblaciones nativas en las zonas de colonizaicén, deberan adop-
tarse las medidas necesarias para garantizar su derecho a la propiedad y uso de la tierra as{ como a conservar
sus propios valores socioculturales.

e) La ocupacién de las tierras deberd realizarse dentro de proyectos de asentamiento rural que consi-
dere el aprovechamiento integral de los recursos naturales renovables, la determinacién de la reserva necesa-
ria para su conservacién; la creacién de centros poblados y el establecimiento de obras y servicios
indispensables; y la prestacion de asistencia técnica y crediticia mientras sea necesaria para que llegue
a desenvolverse por sus propios medios.

f) Reconociendo que las formas asociativas de produccién constituyen en varios paises del continente
el elemento central de la nueva estructura agraria, se recomienda analizar cuidadosamente la posibilidad
de su aplicacion en zonas de colonizacién y particularmente en el trépico humedo donde es indispensable
mantener los ecosistemas.

Por lo anteriormente expuesto: se recomienda al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas que
continlie sus actividades de investigacion y capacitacion sobre las formas asociativas de produccion e
intensifique las actividades sobre investigacién en el uso, conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables que actualmente realiza en cooperacidn con los paises miembros.
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LINEA DE ACCION VI

PROMOCION Y EJECUCION DE CAMBIOS ESTRUCTURALES

Durante la década del 60 casi todos los paises de América Latina establecieron programas relaciona-
dos con la promocién y ejecucion de cambios estructurales. Se han logrado avances positivos y la experien-
cia acumulada ha sido muy Gtil. Sin embargo, estos procesos, aunque importantes, no han sido lo
suficientemente amplios como para causar un verdadero impacto en beneficio de la poblacién rural
marginada, problema que ha alcanzado proporciones no previstas y que durante los proximos aflos obligarad
a la mayoria de los Estados Miembros a redoblar sus esfuerzos en este campo.

La Junta Directiva del IICA, en Resoluciéon IICA/JD-634-7 reiteré su determinacién de seguir
apoyando estos esfuerzos. En abril de 1969 aprobé un plan para incorporar las actividades del Proyecto 206
de la Administracion de Cooperacion Técnica al programa regular del Instituto, segin Resolucién 11ICA/JD-
6589. Por otra parte, el Plan General adoptado en noviembre de 1970 asigna un lugar preferencial a los
esfuerzos que el 1ICA habra de desarrollar relacionado con el fortalecimiento de las instituciones encargadas
de la promocion y ejecucién de cambios estructurales.

De acuerdo con las disposiciones del Plan General, la estrategia basica para todos los programas del
IICA es el fortalecimiento de las instituciones nacionales, reconociendo desde luego que es a los propios
paises a los que les corresponde decidir el contenido y la orientacién de sus esfuerzos de desarrollo. En el
caso de los organismos relacionados con la reforma agraria y los programas de organizacién campesina,
la experiencia del IICA le ha permitido identificar una serie de factores, tanto en orden interno como
externo, los cuales limitan el desarrollo de esas instituciones. Los programas que se realicen dentro de ésta
Linea de Accidn estaran dirigidos por lo tanto a colaborar con las autoridades nacionales en sus esfuerzos
por superar estos factores limitantes.

Entre los obstdculos mas importantes que confrontan los programas nacionales de reforma agraria
y organizacion campesina, se deben incluir los siguientes: la baja prioridad que se asigna a estos esfuerzos
dentro de los programas nacionales, que se refleja en asignaciones de recursos insuficientes en contraste
con la magnitud de los problemas que les conciernen, y la falta de estimulo para la participacion de otros
organismos dentro de una empresa que deberfa tener caricter nacional; la falta de adaptacién de algunos
programas a las condiciones particulares del pais; problemas relacionados con los sistemas de planificacion
interna de los organismos asi como con sus métodos y procedimientos administrativos y de operacién; la
la escasez de personal técnico; y la falta de metodologia adecuadas a la complejidad de los problemas que
plantean este tipo de programas.

Los programas que seran desarrollados dentro de esta Linea de Accién contemplan una serie articula-
da de esfuerzos de investigacion, capacitacidn y asesor(a directa. Se pondrdn en operacién actividades de
capacitacion reciproca, seminarios y cursos cortos, particularmente relacionados con las técnicas de elabo-
racién, ejecucién y evaluacion de proyectos. Un aspecto que seguird mereciendo atencién prioritaria, se
refiere a la colaboracién con los Gobiernos en el descubrimiento y aplicacién de nuevos sistemas de
dotacidn de tierras, organizacién campesina, y mas acelerada consolidacion de los proyectos ya en marcha.
Todo dentro de las condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales de cada pais en particular.



PROGRAMA VI. 1

REFORMA AGRARIA

Justificacién

La concentracion de los recursos productivos del sector agrario de América Latina ha trafdo como
consecuencia un conjunto de efectos que inciden sobre la economfa, el desarrollo social, el aparato consti-
tucional del Estado, etc. La propiedad territorial concentrada en relativamente pocas manos permite una
asimétrica distribucion del ingreso, la generacién de una sociedad biclasista polarizada y rigida, y el dominio
de las instituciones por parte de ciertos intereses particularmente identificables.

La escasez de planes catastrales omnicomprensivos, la ineficiencia de los sistemas de registro y en
general el alto costo de los trabajos cartogrificos pertinentes, impiden una cuantificacién precisa de la
magnitud del problema.

En cualquier caso, el cuadro someramente enunciado dio lugar a partir de la década de los 60 a la
adopcion de programas de Reforma Agraria tendientes a corregirlo. En efecto, entre 1961 y 1970, 17 paises
adoptaron legislaciones o programas no pudieron ponerse en préctica fundamentalmente por dos razones:
la escasez de recursos humanos y presupuestarios con que se doto a los organismos encargados de aplicar la
reforma agraria y las dificultades legales implicitas en el texto mismo de las leyes aprobadas. En parte
debido a eso y en parte porque la falta de decisién polftica estuvo aparejada a las conclusiones del proceso,
es posible admitir que la situacion del agro latinoamericano permanece inalterada o casi inalterada y, en el
peor de los casos, empeorada por nuevos “estilos’’ de concentracion de la propiedad.

En cualquier caso, la coexistencia del latifundio en relacién simbiética con el minifundio da lugar
a una amplia gama de funciones econémicas y sociales. Sus relaciones con los mercados internacionales; con
los sistemas mercantiles y flujos inversores de pafses extranjeros; con la comercializacién y transporte de
productos primarios con el abastecimiento de equipos y bienes de consumo y con el financiamiento, dan
lugar a la unidireccionalidad del proceso que repercute directamente en perjuicio de la produccién y la
productividad, a lo cual se aparejan graves defectos en la distribucién y en la participacién.

Por otra parte, es indispensable consolidar los procesos de reforma agraria ya iniciados en algunos
paises. En casi todos ellos tal reforma se inicié con una vision predial que llevaba a la adquisicion de tierras
feudo por feudo, careciendo de una motivacidn regional en la cual las adquisiciones de tierras fueran parte
de un todo coherente. En todo caso, las leyes no previeron tampoco una articulacién fluida entre los diver-
sos estadios de la planificacién sectorial y nacional que permitiera la racionalidad técnica para la solucién
del problema.

Todo lo anterior obliga, de conformidad con documentos aprobados por el Sistema Interamericano y
las Naciones Unidas, a reconocer la alta prioridad que tienen la promocién, la capacitacién y la cooperacién
técnica en materia de reforma agraria como mecanismos para elevar la produccién y la productividad sl
tiempo que para solucionar una reduccién dramatica de la marginalidad campesina.

Objetivos

— Fortalecer las instituciones nacionales responsables de definir y ejecutar las politicas y programas
de reforma agraria a fin de que puedan cumplir con: a. la racionalizacién y planificacién del proceso;
b. la adquisicién y adjudicacion de tierras; c. la organizacion empresarial de los productores; d. la presta-
cién de servicios directamente orientados a beneficiar al productor campesino; e. la apertura de posibilida-
des econdmicas y sociales en beneficio de campesinos sin tierra.

— Proporcionar cooperacidon técnica para el estudio, planificacion, ejecucién, funcionamiento y
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evaluacion de proyectos de reforma agraria a través de programas de desarrollo regional.

— Capacitar, a distintos niveles y con enfoque interdisciplinario, a los profesionales y técnicos que
intervienen en la planificacion, ejecucién y evaluacion de los proyectos de reforma agraria.

— Apoyar el intercambio de técnicos y las acciones de capacitacion reciproca entre paises con
medios y problemas similares.

Estrategia
Para alcanzar los objetivos sefialados el programa trabajara a través de:

a. Proyectos y actividades nacionales cefiidos tanto a las politicas y normas vigentes en el Instituto
como a las prioridades sefialadas en los respectivos planes nacionales y sectoriales y a las recomendaciones
especificas de los Comités Nacionales de Programacién con los cuales el 1ICA orienta sus planes de accién
a nivel de pafses.

b. Proyectos y actividades multinacionales tendientes a promover el intercambio de informacién y
experiencias, la capacitacion reciproca y la coordinaciéon de investigaciones y estudios entre los pafses
latinoamericanos con problemas similares.

c. Reuniones periodicas de ejecutivos de las instituciones nacionales responsables de la reforma
agraria en los paises latinoamericanos para buscar la permanente orientacion y actualizacién de los objetivos
y acciones del programa, asi como para mantener vigente el interés de los pafses por su realizacién.

d. La coordinacién y apoyo reciproco para la mejor consecucién de objetivos oomplememarioé entre
los técnicos del programa de reforma agraria y especialistas de otros programas del 1ICA.

El Programa beneficiard aprticularmente aquellos organismos que, en cada pafs, tienen la responsabi-
lidad de conducir los procesos de reforma agraria.

PROGRAMA VI.2

ORGANIZACION CAMPESINA

Justificacién

Uno de los problemas derivados de la concentracion de la propiedad territorial en Amércia Latina es,
la falta de instrumentos que desarrollen la potencialidad campesina para expresarse a través de sus organiza-
ciones econdmicas, politicas, culturales o gramiales. Esa deficiencia se evidencia cuando se pretende vincular
las acciones de reforma agraria con las organizaciones campesinas. No existen estudios a nivel del continente
que permitan ilustrar con cifras el nimero de posibles beneficiarios y comprario con el nimero de los
agrupados en organizaciones. Asimismo, las organizaciones campesinas para la accién gremial confunden sus
objetivos con los del sindicalismo urbano, lo cual se traduce en una accién orientada a la consecusién de
beneficios materiales inmediatos que identifica la organizacién campesina con intereses politicos concretos,
y constituyen una rémora para promocionar con fines mds profesionales las organizaciones campesinas.

Por otro lado, la organizacion de los campesinos con fines de produccién se aborda con timidez y
muchas veces desconociendo sus ventajas sociales. Se considera ideal la incorporacién masiva de los campe-
sinos a formas asociativas que les permitan desarrollar verdaderas empresas, que solucionarfan problemas de



cohesion e identificacion social y contribuirian al aumento de la produccién y ls productividad agrope-
cuaria. Esta situacion permitiria dar una solucién eficiente al problema de la participacién campesina.
La adopcion de mecanismos masivos de educacion y capacitacién constituiré la clave de la solucién sefialada
como ideal.

En varios paises, finalmente, la falla mds sustantiva identificada en la aplicacion de los planes de
desarrollo ha sido la inexistencia, o en caso de existir, la no participacién de las organizaciones campesinas
de base, en la generacion, diagndstico, ejecucion y evaluacion de los planes. Esas circunstancias han impe-
dido que el Estado pueda llegar con sus servicios a los usuarios.

Objetivos
— Fortalecer las instituciones nacionales que definen y ejecutan las politicas de organizacién campe-

sina desde el punto de vista economico o desde el punto de vista social y educativo.

— Cooperar en la investigacion, planificacién, ejecucion, evaluacién y operacion de proyectos de
organizacién campesina.

— Cooperar en el disefio y aplicacién de metodologias de capacitacién y organizacién campesina.

— Cooperar en la capacitacion en metodologias de organizacién campesina.

Estrategia

El programa trabajara a través de:

a) Proyectos y actividades nacionales cefiidos a las politicas y normas vigentes en el Instituto, a las
prioridades sefialadas en los respectivos planes nacionales y sectoriales, y a las recomendaciones de los
Comités Nacionales de Programacién.

b) Proyectos y actividades multinacionales, para promover y facilitar el intercambio de informacién
y experiencias, la capacitacion reciproca y la coordiancion de investigaciones y estudios entre pafses con
problemas similares.

c) Reuniones periddicas de ejecutivos de las instituciones nacionales responsables de la organizacién
y capacitacion campesina para una permanente orientacién y actualizacién de los objetivos y acciones del
programa.

d) La coordinacion y el apoyo reciproco, para la mejor consecucién de objetivos complementarios,
entre los técnicos de éste y otros programas del IICA, especialmente los de reforma agraria, de empresas
comunitarias y de colonizacion.

El Programa se orientara, principalmente, hacia aquellos organismos que en cada pafs tienen la
responsabilidad de trabajar en el campo de la organizacion campesina.



PROGRAMA VI.3

CAPACITACION Y ESTUDIOS SOBRE EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS

Justificaciéon

Un numeroso grupo de paises latinoamericanos han adoptado ya la estrategia de la adjudicacion de
tierras de la reforma agraria en formas asociativas de produccién. Este cambio de rumbo estratégico se ha
debido a una clarificacion conceptual cada vez mayor sobre la ineficiencia de otras formas de adjudicacion
para lograr el cambio estructural. De ah{ que el sistema de empresa derivado de la reforma agraria implique
la integracion progresiva de tres grandes lineas operacionales:

a. La relacionada con la gestion econdmica, la particiapcion campesina, la naturaleza de las relaciones
sociales, los modelos de tecnologia y de uso de los recursos fisicos, humanos, culturales y de ahorro
disponibles “‘dentro” de los marcos de la estructura.

b. La articulada con las agencias o servicios estatales de palnificacién, de regulacién, de asignacién de
recursos, de redistribucion de la propiedad y de los ingresos y de transferencia - por medio de los diversos
canales de la organizacion politica e institucional - de recursos tecnologicos y financieros originados en la
sociedad nacional o en el sistema de relaciones internacionales de intercambio.

c. La relacionada con la compleja estructura de industrializacion, comercializacion y financiamiento,
correspondiente al sistema nacional o al sistema de relaciones internacionales de intercambio.

La empresa campesina asi concebida implica la adopcién por las organizaciones productivas campesi-
nas de una filosofia que contemple la propiedad comtn de los medios de produccién, la autogestién, la
reinversion y capitalizacion de parte de los excedentes, la apropiacion social y comercializacion de parte de
los excedentes y la distribucion de los excedentes netos en forma individual en funcién de los aportes de
trabajo.

Entre las areas basicas en las cuales es imprescindible trabajar para lograr una conceptuacion teérica
y unos mecanismos de implementacion de las empresas con esas caracteristicas, merecen destacarse los
siguientes:

a. El area referida a la organizacion economica de los campesinos;

b. El drea tecnoldgico - administrativa, orientada a capacitar con propésitos de eficiencia tecnolégica
y administrativa; y

c. El érea socio - cultural destinada a promover la educacién y la accion comunitaria en el desarrollo
de las relaciones sociales.

La labor que hay que desempeiiar con las empresas comunitarias campesinas es una.labor altamente
compleja tanto por el publico al que esta dirigida cuanto por que las metodologias a aplicarse son prédctica-
mente nuevas y para ser idoneas no sdlo tienen que ser aplicadas en conjuncion con los beneficiarios sino
que también tienen que ser materia de un cuidadoso analisis de la realidad del grupo social con el cual se
van a aplicar. De otra manera, se corre el riesgo de introducir, deformados, valores que pueden resultar
ajenos a la vida nacional y que tergiversarian las intenciones de la capacitacién.

Objetivos

— Fortalecer las instituciones nacionales que definen y ejecutan las politicas de formacién de empre-
sas comunitarias campesinas y, en general, de formas asociativas de produccion.



— Promover la adopcién de formas asociativas, tanto a nivel de produccién como en otros sectores
de la economia, como son la comercializacién, la prestacion de servicios, etc. en los procesos de reforme
agraria y colonizacién.

— Fortalecer las actividades nacionales y regionales de investigacion relativas a los diferentes aspec-
tos institucionales, juridicos, econémicos, sociales y cuiturales de las empresas comunitarias campesinas.

— Fortalecer los servicios nacionales y regionales de capacitacién en relacién con la naturaleza, fun-
ciones, organizacién, conduccién, manejo presupuestal, apoyo oficial, supervisién, integracién horizontal
y otros aspectos de dichas empresas.

— Contribuir al establecimiento de servicios y actividades de capacitacion e investigacion sobre las
empresas comunitarias campesinas en los paises que lo deseen.

Estrategia

Para alcanzar los objetivos sefialados el programa trabajara a través de:

a. Programas y actividades nacionales ceflidos tanto a las politicas y filosoffa como a las normas
vigentes del Instituto en materia de Empresas Comunitarias Campesinas asf como a las prioridades sefialadas
en los respectivos planes sectoriales y a las recomendaciones especificas de los Comités Nacionales de Pro-
gramacion con los cuales el |ICA orienta sus planes de accidn a nivel de pafses. Especial consideracién se le
daré a las decisiones y recomendaciones emitidas por la Junta Directiva del PRACA. Por lo tanto el progra-
ma se desarrollard como un complemento de las otras acciones de la Linea VI y del PRACA en los pafses.

b. Programas y actividades multinacionales tendientes a promover y facilitar el intercambio de infor-
macion y experiencias, la capacitacion reciproca y la coordinacidon de investigaciones y estudios entre los
paises latinoamericanos que estdn desarrollando empresas comunitarias campesinas. Se dard especial
atencion al intercambio de dirigentes de empresas comunitarias campesinas de los diferentes palses para que
tengan oportunidad de vivir en el terreno mismo de las experiencias organizativas y tecnolégicas de otras
empresas en estado de desarrollo mds avanzado.

c. Reuniones periddicas y capacitacion reciproca permanente de los ejecutivos de las instituciones
nacionales encargadas del desarrollo de empresas comunitarias campesinas, para la orientacién y actualiza-
cion de los objetivos y acciones del programa asf como para mantenerios al dia en cuanto al avance del
movimiento de empresas comunitarias campesinas en los pafses latinoamericanos.

d. La coordinacion y apoyo reciproco, para la mejor consecucién de objetivos complementarios,
netre los técnicos del Programa de Capacitacion y Estudio sobre Empresas Comunitarias Campesinas y
especialistas de otros programas del IICA, especialmente los de Reforma Agraria, Organizacién Campesina
e Incorporacién y Desarrollo de Nuevas Areas.

Las acciones del Programa se orientaran particularmente hacia los organismos de Reforma Agraria
de los pafises.




CAPITULO Vi

PRESENTACION DE LOS PAISES






PARAGUAY:

LA REFORMA AGRARIA EN EL
DESARROLLO Y LA SEGURIDAD INTERNA(*

Sean nuestras primeras palabras para expresar nuestra bienvenida y nuestro agradecimiento a los
representantes de instituciones de Reforma Agraria de ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY que
nos honran con su presencia.

Asi mismo, nuestro reconocimiento al |.1.C.A. a cuya eficdz contribucién debemos la oportunidad
de esta Reunion de Ejecutivos de la Reforma Agraria del Cono Sur.

Igualmente deseamos agradecer a las autoridades nacionales y representantes de organizaciones
internacionales que prestigian esta apertura con su presencia.

En 1974 celebrése en Asuncion la V REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE LA
REFORMA AGRARIA. En dicha ocasién expusimos los antecedentes historicos y doctrinarios en que se
inspira la politica agraria paraguaya.

El Instituto de Bienestar Rural bajo el signo augusto, redentor y nacionalista de la Revolucién Pacifica
proclamada por su Lider, el Presidente Stroessner se inspira en los postulados de la Constitucion Politico -
Social de 1967 y en los principios y programas de la Asociacién Nacional Republicana (Partido Colorado),
Partido de Gobierno que tiene la colaboracion y el apoyo popular del 85% del electorado nacional y de las
Gloriosas Fuerzas Armadas de la Nacion.

En la V REUNION DE EJECUTIVOS DE LA REFORMA AGRARIA también expusimos las
realizaciones de la Reforma Agraria y sus consecuencias en lo econdmico, politico y social, por lo que
vamos a pasar por alto dicha exposicion, no la vamos a repetir, pero, si remitirnos a la misma para una
mejor comprension del tema de hoy. A los participantes de esta Reunién de Ejecutivos del Cono Sur,y a
quienes tengan interés, les entregaremos la publicacion editada por el Instituto de Bienestar Rural.

Estamos aqui reunidos 5 paises cuyos gobiernos estan unidos, entre otros motivos, por el legitimo
anhelo de brindar el mayor bienestar posible a sus pueblos y de defender, y perfeccionar esas conquistas
contra los peligros que pudiera perturbarla. Animado en la conviccion de nuestros comunes propdsitos e
iguales responsabilidades nos referimos a “LA REFORMA AGRARIA EN EL DESARROLLO Y LA
SEGURIDAD INTERNA".

La Reforma Agraria después de Punta del Este figura en los planes nacionales de desarrollo econémico
y social desde la década del 60.

Los grandes objetivos de la planificacion en el Paraguay fueron en la década de! 60:
1) Aumentar el bienestar de todos para consolidar la paz social.
2) Integracion econémica de todo el territorio nacional.

3) Superacion de la mediterraneidad.

En la década del 70 los tres grandes objetivos nacionales fueron amplidndose y consolidandose.

. Exposicion del Dr. Juan Manuel Frutos, Presidente del Instituto de Bienestar Rural.



CONSOLIDACION DE COLONIAS

En su politica de constante perfeccionamiento el Instituto de Bienestar Rural ha superado la primera
etapa de habilitacion de Colonias en todos los Departamentos de la Republica. Esa etapa se ha realizado
con esfuerzo exclusivamente nacional, a pulmon propio. Se habilitaron 380 Colonias oficiales y privadas
en todos los Departamentos de la Republica. No existe un solo Departamento donde no haya llegado la
accion del Instituto con su programa de Habilitacion de Colonias agricolas o ganaderas, e incluso en la zona
de minifundio se inicia habilitacion de Colonias de Horticultura.

La segunda etapa del accionar del Instituto con respecto de la Colonizacion es la que denominamos
LA ETAPA DE CONSOLIDACION DE COLONIAS, que se realiza en gran medida con financiamiento
externo. En este sentido el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrojlo (BID) son las Institu-
ciones financieras de los Poryectos de Consolidacion.

Entendemos que la consolidacion de las Colonias es una superacion, un perfeccionamiento en
relacion a la habilitacion de Colonias, ya que se formulan programas teniendo en cuenta las posibilidades
que en conjunto ofrecen las colonias establecidas.

No nos referimos mayormente sobre este particular ya que a continuacion formulamos comentarios
sobre los proyectos de consolidacion que esta en plena ejecucion y los otros que se estan implementando
actualmente.

Tercer etapa: Industrializacion de Colonias Consolidadas

La etapa de consolidacion de Colonias nos permitird encarar proyectos de mayor envergadura ain,
ya que no solamente se ampliaran en el futuro las colonias consolidadas sino que también, se entrara en un
franco proceso de industrializacion rural.

La electrificacion rural en plena ejecuciéon por el Gobierno nacional, ubicard al Paraguay entre una
de las primeras potencias mundiales en cuanto a produccion de Kilowats - hombre. Los grandes emprendi-
mientos hidroeléctricos de Itaipi y Yacyretd nos permiten avizorar esta posibilidad, de continuo y constante
perfeccionamiento de nuestra politica de bienestar rural.

IMPACTO DE LA REFORMA AGRARIA EN EL DESARROLLO NACIONAL

El aumento de la produccion agropecuaria

En la Agricultura. Incorporacion de nuevos cultivos de consumo y renta (soja, mora, feijao, arroz
secano, trigo). Aumento de la produccidn de soja, de 25 has. en 1970 a 250.000 en el afio 1974.

En la Ganaderia. Praderizacion de la selva. Consolidacion de la Ganaderia. Derechos de ganaderos a la
propiedad de la tierra.

La mecanizacion de la agricultura dio lugar a la formacion de empresas nacionales que cultivan miles
de Hectdreas.

Diversificacion de la Produccion. Mediante la distribucion de tierras y la construccion de caminos
se diversificd la produccion de Departamentos donde sélo se explotaban maderas y yerba mate, principal-
mente por el capital foraneo. En cambio, con la distribucion de tierras de la Reforma Agraria, se ha
implementado la explotacion agricola - ganadera, por los paraguayos, como asimismo en la industria, el



comercio y la banca. Ademds se perfeccioné la explotacion forestal, con la instalacion de aserraderos e
industrias de la madera.

Creacion de nuevas fuentes de trabajo

La Reforma Agraria y la Colonizacion fueron la respuesta mas positiva a la demanda ocupacional.
El Paraguay tiene una estructura poblacional eminentemente jéven como pocos pafses del Continente. Tal
es asi que nada menos que el 55 % de su poblacion tiene menos de 20 aflas y el 75 % menas de 35 aflos.

Los 140.000 lotes agricolas y ganaderos habilitados de 1960 a la fecha significan trabajo para 140.000
familias; y si a cada familia atribuimos un promedio de 3 personas econémicamente activas, tenemos
420.000 ciudadanos que obtuvieron trabajo mediante la Reforma Agraria en el Paraguay.

Capitalizacion de la familia campesina

Por medio de la Reforma Agraria pasaron a integrarse al patrimonio campesino, la tierra, los bosques,
los rios, etc. La riqueza forestal, que antes pertenecia exclusivamente al capital fardneo, con la distribucién
de tierras pas6 a poder del campesino. Tal es asi que numerosos colanos amortizaron y hasta cancelaron
el importe de sus lotes con la venta de los rollos que se les entregé con la tierra.

Acceso al Crédito con los Titulos definitivos (Ver Cuadro 1)

La entrega de Titulos de propiedad por el Instituto de Bienestar Rural, posibilito la accesibilidad del
crédito bancario para los agricultores y ganaderos de la republica.

Tal es asi que el denominado Proyecto 509 PA, que afecta las Colonias Repatriacion, Mallorquin y
General Stroessner, contempla la asistencia crediticia de 2.000 familias, mediante los titulos de propiedad
del 1. B. R.. Asimismo, los ganaderos del Chaco y de la Regién Oriental tiene créditos millonarios, principal-
mente del Fondo Ganadero y del Banco Nacional de Fomento, con la garantia de los Titulos otorgados
por el |. B. R.

Fomento de la Industria

Las industrias nacionales que se han beneficiado por la mayor disponibilidad de materias primas son
las industrias aceiteras (Soja - Algodon), manufactura (tabaco), textil (algoddn) etc., perfumeria (menta -
petit - grain), ingenio de aztcar (cafia dulce) etc.

Comercializacion

El transporte de productos con la flota de camiones del |. B. R. y su intervencion en la regulacion

de precios y en la obtencidn de mercados, ha beneficiado sensiblemente al productor campesino, mejorando
las relaciones econémicas y dinamizando todo el comercio.



Cuadro 1

TITULOS DEFINITIVOS
Otorgadas p/la
REFORMA AGRARIA

PERIODOS NO de TITULOS
1. 1904 1999, . . . . . . . . . 1749 (en 16afios)
2. 1920 1939. . . . . . .. .. 41
3. 1940 1963. . . . . . . . . . 6.083
4. 1954 197. . . . . . . . . . 76783
TOTAL . . . . . 88806

De 1954 a 1975
Se otorgaron el 86,5 %
del TOTAL de TITULOS DEFINITIVOS

MENSAJE DEL EX -PRESIDENTE JOSE P. MONTERO

En estas condiciones, el campesino obtiene mejores precios para sus productos y, ademds con la
infraestructura de los caminos, que llegan hasta sus chacras, logra una mayor capacidad negociadora,
mediante la opcién de vender sus productos en su misma chacra, sin tener que transportarios centenares
de kilémetros y entregarlos a precios no remuneradores a los comerciantes o acopiadores.

LAS FUERZAS ARMADAS, LA REFORMA AGRARIA Y LA SEGURIDAD

En otros tiempos los cuarteles del pais eran focos de subversién, antros de embrutecimiento de jove-
nes que ingresaban para ser lanzados como carne de cafidn al servicio de intereses inconfesables.

Las Fuerzas Armadas de hoy han convertido los cuarteles, por obra de nuestra Revolucién pacffica
en centros de educacion de instrucciéon no sblo militar sino civica, y en bastiones armados para la defensa
del nuevo orden que estamos construyendo.




Mal que les pese a los tedricos de la disociacion, hemos destrufdo el mito del institucionalismo de las
Fuerzas Armadas. Hoy seilores, no vacilamos en proclamar que las Fuerzas Armadas del Paraguay son
Coloradas. Porque son grandes los imperativos de nuestro desarrollo, porfiada la amenaza de los enemigos
de la Nacién, y no estamos dispuestos a arriesgar en lo més minimo nuestra seguridad, la seguridad de nues-
tro pueblo, so pretexto de eufemismos caducos, que no responden a las peculiares circunstancias de la vida
nacional.

Es por eso que la Reforma Agraria, ademas del masivo apoyo ciudadano, cuenta con el formidable
respaldo de las Fuerzas Armadas de la Nacion, las que con su accién cfvica promueven la colonizacién con
conscriptos, y cooperan instruyendo a la juventud en todo lo relacionado con nuestros programas.

El Estatuto Agrario prevé la accién conjunta del Instituto de Bienestar Rural con las Fuerzas Armadas
de la Nacién, por lo que, por mandato de la Ley, nuestra gestién es verdaderamente una empresa nacional,
una coordinacién de esfuerzos de todos los sectores para el logro de nuestros objetivos.

Es por todo esto que miramos el futuro con confianza, por que nuestras obras asientan su solidez en
la mente del hombre paraguayo, y en el respaldo efectivo de todo el Estado, con todos sus organismos
encargados de administrar el Poder Nacional.

IMPACTO ESPIRITUAL DE LA REFORMA AGRARIA

E! hombre paraguayo accedié, mediante la Reforma Agraria, a niveles mentales acordes con la digni-
dad humana, constituyendo dicho avance una de las transformaciones més extraordinarias que se han
logrado como resulitado de este proceso.

Explotado en su trabajo como mensd en yerbales y obrajes, postergado indefinidamente en sus més
legitimos anhelos, sin educacion, sin asistencia, una inmovilidad sin esperanzas de superacion era el Unico
estadio ofrecido al hombre sin tierra.

Depredacién, empobrecimiento y abandono eran las condiciones que caracterizaban la funcion de
una tierra sin hombres.

Con la Reforma Agraria, el campesino paraguayo se transformé de explotado en productor libre,
generador del desarrollo econémico y social; de la consideracion oprobiosa de cretino pas6 a ser uno de los
“‘mejores titulos que ostenta el Paraguay'’.

Mediante ello pudo “romper la barrera de sus frustraciones’ esa enajenacién mental que le impedfa
el conocimiento de su realidad y el acceso a niveles de vida compatibles con la dignidad humana.

Iniciativa
Se anticipa muchas veces al Gobierno en la construccién de obras de progreso.

Los pregoneros de la subversion y los apdstoles de la metralleta ““dificilmente’” pueden ganar a quienes
tienen algo que es suyo, algo que es suyo, algo que defender, su tierra, su hogar, su familia.

Son innumerables las consecuencias, grandes y pequefias de ese cambio; de la resignacién y el fatalis-
mo a la alegria de vivir, al optimismo y la fé en un destino superior. La confianza en los dirigentes del pafs,
fuerza aglutinadora de voluntades, que es la barrera més formidable contra la cual se estrellan impotentes
todos los emprendimientos de la subversion.



REDISTRIBUCION POBLACIONAL (Ver Cuadro 2)

Hace no més de 15 ailos, la poblacién paraguaya se aglutinaba apretadamente en tormo a la Capital
del pafs, en un radio de 100 kilémetros; la tierra presentaba en su distribucién el més agudo y limitante
minifundio, en contraste con la existencia de grandes extensiones territoriales depredadas por la explotacién
irracional de unos pocos.

La Reforma Agraria, mediante la construccion de la red vial del pafs, logré una redistribucién total
de esas poblaciones, realizando la conquista de la geografia nacional, de extraordinaria importancia en
términos de integracién fisica y humana. Un verdadero alarde de eficacia en cuanto a garantizar con la
ocupacion y el trabajo la soberania patria. (Cuadro 3).

Migracion interna

Esto se logré6 mediante un gran movimiento migratorio precedido de una sistemdtica y masiva labor
de motivacién, mediante la cual miles de familias abandonaron su minifundio para emprender la conquista
de la selva, alentadas por la asistencia integral ofrecida por el |. B. R. y la seguridad de conquistar una
parcela propia de tierra virgen de superficie suficiente y de incomparable calidad agrolégica. Esto sin men-
cionar lo que ya habiamos seflalado en otro punto, respecto a la utilizacién de la riqueza forestal y el agua.

Cuadro 2

DISTRIBUCION Y AUMENTO DE POBLACION
EN LOS DEPARTAMENTOS EN DESARROLLO

DEPARTAMENTOS POBLAC., 1956 POBLAC. 1962 POBLAC. 1972
CONCEPCION 66.608 85.690 108.567
SAN PEDRO 68.390 91.804 137515
CAAGUAZU 77.699 125.138 182.657
ITAPUA 115.443 149.821 201.561
ALTO PARANA 11.626 24.067 90.312
AMAMBAY 19.630 34.505 66.174
TOTAL 360295 511.026 786.786

FUENTE: Censo Nacional 1956 y Censo de Poblacién y Vivienda SENEPA 1962 — 1972.
1973 Mas de 100.000 habitantes.
1979 Estimado en més de 200.000 habitantes.



Por otra parte, son verdaderamente extraordinarios los avances en términos de integracién familiar.
Sabido es que con la estructura del minifundio, la familia paraguaya se caracterizaba en gran medida por su
disociacién; hijos sin padres, madres desamparadas y con el peso de sostener a su prole, hijos dispersos al
llegar a la edad militar, y a veces mucho antes. Todo ello se releg6 al pasado, a un pasado oprobioso al cuél
jamas retornaremos, porque el campesino de hoy es conciente del cambio, y no permitira retroceso alguno
en este cambio sin retorno que lo conduce a la materializacién de un destino largamente postergado y al
cudl no renunciarad jamds.

Cuadro 3

ELIMINACION PROGRESIVA DE LATIFUNDIOS

DEPARTAMENTOS

CONCEPCION — SAN PEDRO — CAAGUAZU - ITAPUA
ALTO PARANA — AMAMBAY

PERIODO: 1960 — 1973

AYER HOY
38 109
LATIFUNDIOS AFECTADOS COLONIAS
con: con:
4: 046. 640 His. 1: 069. 644 Hés. loteadas
BALANZA — GUGGIARI 30.138
JOSE OCAMPOS — BARTHE LOTES

LA BOUILLERIE — FASSARDI
LA INDUSTRIAL PARAGUAYA

HABILITACION DE COLONIAS (Ver Cuadro 4)

Si una Colonia es base de un pueblo o ciudad, 380 Colonias oficiales y privadas constituyen la base
més visible del despegue del desarrollo nacional.

De 1960 al 75, se habilitan un promedio de 25 Colonias Oficiales al afio, con impacto en lo econémi-
co y en la distribucién de la poblacién.

Departamentos afectados incremento poblacional 11,6 % anual frente a otros Departamentos no
afectados, aumentan solo 0,6 % anual.



TITULOS DEFINITIVOS
Superficie cultivada

En el afio 1963, en el Paraguay se cultivaban 520.000 hectédreas. 10 afios después, como efecto direc-
to de la Reforma Agraria la superficie cultivada se elevé a 1:189.000 hectéreas, llegando a 1:300.000
hectéreas en el aflo 1974/75.

P.B. 1.

El Producto Interno del sector agropecuario se elevé de 1,7 % anual en 1963 a 9,8 % anual en los
10 afios siguientes, lograndose por primera vez superavit en la balanza comercial, cuyo monto se ha incre-
mentado en 7 millones de Délares en 1972 a 18 millones de la misma moneda en 1973. Las exportaciones
superaron en 97,3 % los niveles de 1963 durante 1973. Como consecuencia se ha tenido, también por
primera vez, una balanza de pagos favorables desde 1972 a la fecha. (Ver Cuadro 5).

El Cuadro seflalado resulta ponderable en cuanto a significacién, considerando las dificuitades del
mercado internacional de la carne, las restricciones sufridas, por razones externas, en nuestro comercio de
productos forestales, y que alin no estamos desplegando una polftica masiva de mecanizacién agricola. En
las dreas de Reforma Agraria se genera el 58 % de la produccién agropecuaria del pafs, y algunos renglones
de exportacion son exlcusivamente de dichas dreas, como la menta, el café, la seda, etc.

Colonias

En el periodo 1960/75 hemos habilitado un promedio de 26 Colonias oficiales por afto. (comentado
en otra pégina).
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Cuadro 4

HABILITACION DE COLONIAS

1960 — COLONIAS NACIONALES - 1976
DEPARTAMENTOS NO de COL. SUP. (H8) N© de Lotes
CONCEPCION 18 163915 6.046
SAN PEDRO 54 189.837 8.7
CORDILLERA 19 11.197 1.761
GUAIRA 1" 32.832 1.721
CAAGUAZU 24 141.317 9.317
CAAZAPA 17 110.722 4.253
ITAPUA 17 78.668 2.992
MISIONES 15 24.063 1.313
PARAGUARI 22 49.934 2.256
ALTO PARANA 14 206.455 4.653
CENTRAL 10 3.836 1.264
NEEMBUCU 26 102.130 2923
AMAMBAY 22 64.272 1.585
CANENDIYU 13 48.424 1.178
PTE. HAYES 12 998.971 8.570
BOQUERON 1 18.500 79
ALTO PARAGUAY 5 684.886 612
CHACO 1 2.500 1
NVA. ASUNCION 1 105.000 25
TOTAL: 302 3.037.509 51.611
COL. PRIVADAS - Total: 82 811.150 12.760
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Cuadro 6§

TOTAL DE LAS EXPORTACIONES EN TONELADAS, MILES DE DOLARES

Y MILLONES DE GUARANIES POR ARO

ARO TONELADAS MILES US
1960 299.372 26.978
1961 341.349 30.677
1962 350.445 33.477
1963 311.119 40.189
1964 396.055 49.771
1965 465.760 57.267
1966 432.665 49.385
1967 349.856 48.259
1968 347.350 47.575
1969 360.686 50.953
1970 441.136 64.071
1971 403.585 65.204
1972 408.314 86.188
1973 428.204 126.927
1974 538.499 169.808
1975 508.831 176.194

MILLONES DE GS
3.2849
3.792,6
4.142,3
49715
6.1563,2
7.079,3
6.106,6
5.964,7
5.818,1
6.304,1
7.933,6
8.057,3

10.655,1
15.686,3
20.977,3
22.200,4

FUENTE: Banco Central del Paraguay




CONSOLIDACION DE COLONIAS

INTRODUCCION - BREVE COMENTARIO SOBRE ALCANCE PROYECTO 509 PA
Departamento de Caaguazi

La Reforma Agraria nacional en la década del 60 y en los primeros afios del quinquenio del 70, fue
fundamentalmente de Colonizacion, vale decir, la ampliacion de la frontera econémica y agricola del pafs,
con el asentamiento masivo de la poblacién campesina.

De esta manera se crearon centenares de Colonias, que demandaron en el tiempo los distintos servicios
que conlleva una Reforma Agraria integral, vale decir,el aumento de las necesidades de los servicios de,
caminos de penetracion, escuelas, centros de salud, centros comunitarios, y fundamentaimente el crédito.
lgualmente demandaron la asistencia técnica para la produccién, mercadeo y la comercializacién de los
productos agropecuarios, con los servicios adecuados de Silos, Depésitos y una buena organizaciéon de los
campesino, de tal manera a constituirse en grupos de comunicacién capaz de negociar o tratar con el
Gobierno Nacional, o empresas particulares.

Todos estos servicios requeridos en forma simultanea por las numerosas colonias creadas, fueron
atendidas con fondos nacionales, no en la medida de sus necesidades, sino mds bien, de acuerdo a las
disponibilidades de los recursos del Gobierno Nacional. Para toda esta gran tarea de colonizacion hasta esa
fecha, no se ha contado con financiamiento externo.

En el afio 1974 se obtuvo por primera vez un préstamo de un organismo financiero internacional,
el Banco Mundial, para la financiacion del Primer Proyecto de Consolidacién de Colonias en el Paraguay.

RESUMEN:

PROYECTO 509 PA — CREDITO PARA PEQUENOS AGRICULTORES Y DESARROLLO RURAL
DE LAS COLONIAS REPATRIACION, GENERAL STROESSNER Y JUAN LEON MALLORQUIN, HABI-
LITADAS POR EL INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL.

Los componentes del Proyecto son:

— CAMINOS
~ ESCUELAS
— CREDITO AGRICOLA

— TITULO DE PROPIEDAD DEFINITIVO

— ORGANIZACION CAMPESINA

- CENTROS DE SALUD

— ASISTENCIA TECNICA Y COMERCIALIZACION (precio justo)
— CENTROS COMUNITARIOS

Esto programas estan ejecutados especfificamente por 4 Ministerios y 2 Instituciones autonomas.

. CAMINOS (Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones)
Objetivos y logros:

Construccion de 310 kildmetros de caminos, de los cuales 250 kms. de caminos serdn terraplenados,
y 60 kms. camino de todo tiempo (empedrados).

A la fecha con las maquinas adquiridas por el Proyecto, por valor de un millén de Délares, se tiene
acondicionado 1563 kms. de caminos en las 3 colonias, y se inici6 a la fecha el estudio técnico de disefio y
trazado final de los 310 kms. de camino, cuya construccién definitiva, se iniciard antes de fin de este afio.

Mediante estos caminos, el Colono ha podido vender sus productos (Algodon, tabaco, soja, mandioca,



etc.), en su propia finca, recuperando asf, su capacidad de protagonista directo en la negociacion de su
producto.

Il. ESCUELAS (Ministerio de Educacién y Cuito)
Objetivos y logros:

Construccion de 26 Escuelas modernas graduadas completas.

Las primeras 9 escuelas, 3 en cada colonia, estaran listas para ser entregadas para antes de fin de aio.
Estas escuelas que entrarén a funcionar desde 1977, dardn colocacién a aproximadamente 3.000 nifios hijos
de Colonos del area.

El valor de construccion y equipamiento de estas escuelas, serd de cien millones de guaranies.

11l. CREDITO AGRICOLA (Banco Nacional de FOmento)
Objetivos y logros:

De los fondos del Proyecto, seis millones doscientos mil Délares, estdn destinados para el programa de
Crédito Agricola de corto y largo plazo para al colono.

A un afio de iniciado el proyecto, se han formalizado 874 préstamos a 460 prestatarios de los 1.200
prestatarios que deben ser atendidos por fines de 1976, por valor de 148.000.000 de guaranies, de los cuales
se han desembolsado ya, la suma de 106.000.000 de guaranies, todos con garantia del Titulo de Propiedad
de tierra otorgado por-el |. B. R.

La recuperacion de los préstamos de corto plazo, acusa un porcentaje aproximado de 97 % antes del
vencimiento de los plazos.

IV. TENENCIA DE TIERRA (Instituto de Bienestar Rural)
Objetivos y logros:

Regularizacion de la tenencia de la tierra en el drea del Proyecto, para que el colono obtenga medio
de ofrecer garantia hipotecaria.

A la fecha el |I. B. R. ha otorgado Certificados y Titulos definitivos de propiedad en un total de
aproximadamente 600, de un total de 1.200 que el |. B. R. estd comprometido a entregar para fines de este
aifo.

Transporte: Los camiones del |. B. R. realizan transportes a costo de flete social sumamente Gtil y
ventajoso para el colono. Con el costo de flete social el agricultor obtiene un precio mds justo a sus
productos.
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V. ORGANIZACION CAMPESINA

A la fecha se han organizado en las 3 colonias 40 Comités de Agricultores con un total de 700 socios
- activos.

La finalidad de estos Comités es fortalecer la capacidad negociadora del productor y al mismo tiempo
facilitar la adquisicién de bienes de consumo y de produccién a precios liberados del lucro de los comercian-
tes intermediarios.

Vi. CENTROS DE SALUD (Ministerio de Salud Pablica y B. Social)
Objetivos y logros:

Construccién y equipamiento de 3 centros de salud modernos, uno de cada colonia por un valor
aproximado de treinta millones de guaranies.

A la fecha estan firmados los contratos para el inicio de la construccién en el presente afio, previén-
dose su funcionamiento en el curso del préximo aflo.

VIl. ASISTENCIA TECNICA (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)

Asistir al colono desde la selecciéon de los rubros agricolas a ser explotados, supervision desde la pro-
duccién hasta las etapas finales de la comercializacion.

La satisfacotria produccién agricola, no solo en cantidad sino en calidad, y que ha tenido su compen-
sacion con precios altamente remunerativos, es uno de los resultados de este componente.

VIll. CENTROS COMUNITARIOS (Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones)

Construccion y equipamiento de 3 centros comunitarios, uno en cada colonia, por un valor de 25
millones de guaranies. En los préximos dias el Gobierno llamara a licitacion.

CONCLUSION

Alternativas:

1.  Consideramos que este emprendimiento que contiene la respuesta integrada a los aspectos mds prio-
ritarios de la problemética socio - econémica del pequefio productor, constituye uno de los determi-
nantes del positivo desarrollo de este mayoritario protagonista de la capacidad productora del pafs.

2.  Este emprendimiento que ataca de frente y en conjunto la problemética socio - econémica de los
colonos asentados por el |. B. R., constituye un desafio a nuestra capacidad de coordinacién, organi-
zacion y ejecucion. En esto estamos empeiiados a fondo, en la certeza de que habremos de dar fe a la
confianza depositada en nosotros, los hombres del Gobierno Nacional.



PROYECTO DE ASENTAMIENTO Y DESARROLLO RURAL EN ITAPUA

El Banco Mundial estd financiando un proyecto de consolidacién de tres colonias establecidas en el
Eje Este (Repatriacion, General Stroessner y Juan Le6n Mallorquin), con un préstamo de 11 miliones
de délares, otorgado a 50 afios de plazo, una comision del 0,75 % anual, sin interés y 10 afios de gracia.
El acuerdo para la utilizacion de este préstamo se firmé el 6 de Setiembre de 1974.

En oportunidad de la visita que hiciera a Washington, una Comisién del |. B. R., en mayo - junio de
1975, se acorddé con los directivos del Banco Mundial que una mision técnica de FAO visitara el
Paraguay en Setiembre de ese mismo aito para identificar un segundo proyecto de desarrollo rural,
similar en Iineas generales al Proyecto 509 PA.

Luego de visitar varias dreas consideradas adecuadas para el desarrollo rural, la misién FAO coincidié
con el criterio del |. B. R. en que el segundo proyecto deber(a estar localizado en el Departamento de
itapUa, dentro de una franja de 20 kildémetros de ancho paralelo al Rfo Parand, por 100 kilémetros de
largo (de Capitdn Meza al Rfo Yacuy-Guazu), I{mite con el Departamento de Alto Parand.

Ya en la etapa de preparaciéon del Proyecto se comprobd, mediante un censo socio-econémico realiza-
do por el |. B. R. que en esta zona se encontraban asentadas 5.400 familias, censo de Abril de 1976.
El Proyecto ya termind de ser elaborado, quedando a consideracién del Banco Mundial que en el
mes de Setiembre préximo enviara al apls una Mision evaluadora. Es posible que en el curso de este
mismo afio pueda firmarse el convenio respectivo.

Se estima que el Proyecto tendrd un costo aproximado de 40 millones de Délares y los siguientes
componentes:

a) Sub - Proyecto de Crédito

Seran beneficiarios de este proyecto unos 4.000 colonos, incluyendo a los que ya estin estableci-
dos como a los colonos que vayan a establecerse en base aciertos criterios de elegibilidad.

El crédito sera de dos tipos: el crédito a largo plazo, se otorgaré con el propésito de que el benefi-
ciario destronque un drea de larededor de 4 Hectdreas y se equipe con animales de tiro y
herramientas de labranza; El crédito a corto plazo proveers capital de trabajo para que el colono
pueda cultivar hasta 13 hectéreas.

El Sub-Proyecto de crédito estard intimamente vinculado con la asistencia técnica.

b) Infraestructura

En vista de que la inversion pyblica en la zona del proyecto no es satisfactoria, se construirén obras
de infraestructura necesarias para el buen asentamiento de unas 10.000 familias. En este rubro se
incluiran una red de caminos, instalaciones para almacenamiento, centros de servicios comunales,
escuelas, centros de salud y viviendas para el personal del proyecto.

En materia de caminos, el proyecto contempla la construccién de un camino de grava de 100 Kms.
transitables durante todo el afio (ver plano). Este camino, que constituird el eje de la zona del proyec-
to, partira del camino de Pirapd. - Capitan Meza (alrededor de 10 Kms. al norte de Cptén Meza) y
correrd paralelo al rio Parand, a una distancia de 20 Kms., llegando hasta el Rfo Yacuy-Guazu.

A un promedio de cada 2 Kms. en la primera zona (Cptin. Meza - Rio Tembey), se construirdn
caminos de penetracion de tierra, de 20 Kms. de largo (10 kilémetros a cada lado del camino del eje)
y a un promedio de 4 Kms. entre un camino de penetracién y el otro. El proyecto contempla también
la construccion de un camino de grava de Pirapé hasta Capitdn Meza en una extensién de aproxima-
damente de 40 Kms. Vale decir que el Proyecto construird un total de 1.000 Kms. de caminos a un
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costo superior a los 10 millones de Délares.

Con el objeto de facilitar la comercializacion de los productos, el Proyecto contempla la construc-
cion de varios silos con una capacidad total para el almacenamiento de 30.000 Toneladas.

El Proyecto establecerd, en una primera etapa 3 grandes centros de servicios comunales. Cada centro
servird a las explotaciones agricolas dentro de un radio de 15 a 20 Kms. Al principio estos nicleos
consistirian en un centro sanitario, un centro comunal, edificios administrativos para las instituciones
que participen en el proyecto. Ademds de las escuelas ubicadas en estos 3 grandes centros se construi-
rén también escuelas primarias en nimero suficiente para cubrir las necesidades de todos los colonos;
cada lote tendrad una escuela a una distancia no mayor de 5 Kms. Ademés de talleres escuelas y vivien-
das para el personal del Proyecto.

PROYECTO DE CONSOLIDACION DE COLONIAS EN LOS DEPARTAMENTOS
DE ALTO PARANA Y CANENDIYU

El 17 de Setiembre de 1975, el Gobierno Nacional autorizd al Instituto de Bienestar Rural para que
se constituyera en organismo ejecutor de un Proyecto de Consolidacién de Colonias en los Departa-
mentos de Alto Parang y Canendiyl. El |. B. R. y la Oficina Nacional de Proyectos prepararon una
solicitud de asistencia para la elaboracién del estudio de factibilidad cuyo costo se estima en 266.000
Délares. El B.1.D. resolvid otorgar al I. B. R. estos 266.000 Délares con caracter de No Reembolsable
en fecha 17 de Marzo de 1976.

Actualmente se estd en el proceso de seleccion de la Consultora que tendra a su cargo la elaboracién
del Proyecto.

El Proyecto deberd beneficiar a unas 6.000 familias asentadas en las colonias establecidas en los
Departamentos de Alto Parand y Canendiyu, siguiendo en grandes lineamientos este esquema:

a) Asistencia Técnica

b) Asistencia Crediticia

c) Servicio de Comercializacién; y,

d) Programas infraestructurales afines (caminos, centros comunales, escuelas, centros de salud, etc.)

El Proyecto abarcaré un érea de 150.000 Hectareas cuya exacta localizacién deberd decidirse en el
momento de su elaboracion.

NOTA: Debe tenerse en cuenta que al finalizar la ejecucion de estos dos proyectos, se tendran
asentadas y consolidadas unas 20.000 familias de paraguayos cubriendo una gran parte de
nuestras fronteras con el Brasil y la Argentina.



PROYECTO DE CONSOLIDACION Y DESARROLLO RURAL DEL EJE NORTE
DE COLONIZACION

Antecedentes

El drea de Colonizacién del Eje Norte, fue hasta 1960, zona exclusiva de explotacion forestal y
yerbatera a cargo de grandes empresas latifundistas.

Los rollos de madera explotados eran transportados por el rio Jejui y Capifbary hasta el Rio Paraguay
y luego por el mismo rio hasta la Capital Asuncion.

La produccién agricola de la zona era consumida casi en su totalidad a nivel local, con excepcién de
algunos cultivos de renta como el tabaco.

, El Instituto de Bienestar Rural (IBR) inici6 el proceso de Reforma Agraria'y Colonizacién en el aiio
1960, con la fundacion de la Colonia ““Almeida Cué’’, en el afio 1961, funda la Colonia ““La Nifia”. Enel
aflo 1962 prosigue la labor habilitdndose las Colonias “‘Lisiados de la Guerra del Chaco’ (7.654 Hés.),
“’Defensores del Chaco’’ (25.837 Hés.); y “Navidad’ (6.445 Hds.). Los esfuerzos del |. B. R. siguieron en.
forma permanente para mejorar las condiciones de los agricultores sin tierra, habilitando mds de 55 colonias
abarcando un drea de 250.000 Has.

Por Decreto NO 24.873, del 3 de Marzo de 1967 fue creado el Consejo Nacional de Progreso Social
(C. N. P. S.), integrado por los Ministerios de Educacion y Culto, Justicia y Trabajo, Agricultura y Ganade-
ria, por Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacién y el Presidente del Instituto de
Bienestar Rural. Este Consejo Interinstitucional tiene en el Eje Norte de Colonizacién su primera experien-
cia de trabajo en el area rural.

En dichas dreas se ejecutd la coordinacion interinstitucional entre los organismos oficiales con el fin
de impulsar el desarrollo regional.

CONSOLIDACION

Actualmente, previos trabajos y numerosos estudios ejecutados en el area y con el objeto de llegar
a la consolidacion y desarrollo de las areas descriptas con anterioridad, el 1. B. R. ha gestionado un Crédito
Internacional (Asistencia Técnica y Financiera) con el fin de perfeccionar los trabajos ejecutados.

ACTITUD DEL GOBIERNO Y APOYO

Para apreciar la prioridad que el Gobierno nacional ha asignado al Proyecto, se menciona los siguien-
tes hechos:

E! Gobierno ha presentado la solicitud de Asistencia Técnica Financiera para el mismo en la
Primera Reunion Internacional de Agencias Financieras Internacionales celebrada en Asuncion a mediados
del aflo pasado.

El Consejo Nacional de Progreso Social se halla abocado a la elaboracion de un Plan Quincenai
de Desarrollo Rural integrado “Eje Norte de Colonizacion’ para el periodo 1976/1980.
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ESTADO ACTUAL

El estudio del Ante - Proyecto de consolidacion y desarrollo rural del Eje - Norte de Colonizacién,
el I. B. R. presentd a la Mision del BID, en fecha 5 de MAYO de 1976, en donde se esbozé los objetivos y
las metas contemplada con un costo aproximado de 31 millones de Délares. El Jefe de la Misi6n del BID-
Pedro Abelardo Delgado - califico de importante y que el BID estaria dispuesto a facilitar 15.000 Délares
no reembolsables para la venida de una Mision de evaluacién para el afio 1976.

Los funcionarios técnicos de la Oficina de Planificacion del 1. B. R. y técnicos del Consejo Nacional
de Progreso Social se encuentran trabajando para facilitar datos complementarios necesarios para las 23
colonias, principaimente datos de la proyeccion en infraestructura vial entre otros.

En fecha 30 de Julio de 1976, por Telegrama - el Presidente del |. B. R. - acepta y solicita el envio de
la Misi6n de orientacién o Evaluacion para el Eje Norte de Colonizacion.

EN CONTESTACION AL MISMO

Por telegrama fechado el 7 de Julio informan que la sede del BID en Washington enviaria la misién
relacionada con el Eje Norte en el presente mes de Julio.

PERSPECTIVA

Este. Crédito posibilitaria romper con ciertas estructuras negativas, existentes principalmnete lo rela-
cionado a la comercializacion y facilitard una mayor asistencia integral, principalmente crediticia para la
consolidacion de Colonias habilitadas por el |. B. R. en el 1| Departamento de San Pedro.

LA REFORMA AGRARIA Y LA SEGURIDAD INTERNA

Son fines del Estado, la Grandeza Nacional y el Bienestar General, cuya conquista busca la politica
nacional, estableciendo sus objetivos nacionales, permanentes y actuales, o metas de corto, mediano y largo
plazo. La Polftica Nacional se basa en dos polfticas o cursos de accién fundamentales: 1°) La Seguridad
Nacional, y 20) El Desarrolio Econémico y Social, que son interdependientes, buscan la consecucion de los
objetivos nacionales fijados mediante acciones estratégicas de caricter politico, econémico, psicosocial y
militar, arménicas y equilibradas.

La Politica de Desarrollo busca obtener el Bienestar General, mediante la dinamizacién del crecimien-
to econdmico y social, en forma equilibrada e integrada. La Politica de la Seguridad busca preservar, man-
tener y fortalecer los objetivos logrados por el desarrollo asi como de aquellos intereses que son vitales para
el fortalecimiento de la Nacién, creando un sistema de garantfas indispensables para posibilitar el desarrollo
socio - econémico. ’

Ei mantenimiento y fortalecimiento de la Paz Interna, es un objetivo nacional de permanente vigencia,
tanto para la Seguridad Nacional como para el Desarrollo econdmico - social del pafs. Esta paz, consolidada
en el Paraguay como una vigorosa realidad impregnada de un concepto dindmico y revolucionario, es la que



permanentemente es acechada y agredida por el comunismo internacional, aliado con grupos minoritarios
antinacionales y organizaciones complices, que alientan la subversién tratando de afectar a la seguridad
nacional en su frente interno.

EL CAMPO, PRINCIPAL AREA DE LA ACTIVA SUBVERSION DIRIGIDA
POR EL COMUNISMO MAOISTA

Hasta 1959, la organizacion subversiva comunista, seccién Paraguay, centralizé su accion sobre el
campo sindical y estudiantil. Luego del estudio de las experiencias de Mao Tse Tung en China el comunismo
establecid su principal centro de actividad subversiva en el sector campesino, a fin de aplicar la estrategia
directa de ‘“trabajar con las masas en profundidad y a largo plazo” y desarrollar su Ifnea estratégica de
“lucha campesina de guerrillas de larga duracion”. En el campesinado el comunismo internacional impulsa
la “lucha de clases”, especulando demagogicamente con las contradicciones entre los que carecen de la tierra
propia y entre los campesinos de escasos recursos econdomicos, tratando de enfrentarios con los propietarios
de nivel econdmico superior, etc. Sobre ésta base, se realiza la denominada ‘“movilizacién de masas’’ para
la lucha por la propiedad de la tierra, por mejores precios para los productos agricolas, aumento de salarios
para trabajadores rurales, etc. En el Paraguay la solucion de esos problemas se hallan claramente determina-
das por la Ley.

EL CAMPESINADO EN EL INTERES DIRECTO Y PERMANENTE
DEL COMUNISMO MAOISTA

Paralelamente, las células comunistas infiltradas entre el campesinado realizan el trabajo de adoctri-
namiento y preparacidn politica de los campesinos movilizados lanzindolos a acciones consistentes en
ocupacion de tierra privada o publicas, negarse a pagar impuestos o tasas fiscales, los créditos a los Bancos
o entidades de préstamo, etc., preparéndolos poco a poco para la lucha armada.

En su accion subversiva, el comunismo levanta supuestas banderas de reivindicacién social y econd-
mica entre el campesinado, aprovechando las contradicciones socio-econdmicas existentes en el medio y la
escasa educacion del hombre del campo. Para este trabajo seleccionan 4reas en las que se dén éstas condi-
ciones que posibiliten la eficacia de su actividad subversiva.

Frente a este planteamiento estratégico, el Programa de Reforma Agraria del Gobierno Nacional,y
maés aun del Bienestar Rural que constituye un concepto integral de desarrollo socio-econdmico del campe-
sinado y que persigue la participacion total de la poblacion campesina en los beneficios de la polftica nacio-
nal, tiene una relevancia fundamental para la seguridad interna y se convierte en una de las acciones
preventivas mas eficaces contra la subversidbn marxista-leninista. En efecto, el hacer que cada hogar para-
guayo se asiente en tierra propia, que cada campesino sea duefio de la tierra que trabaja, y que sea asistido
con créditos apropiados, con facilidades para la comercializacion de sus productos a precios justos, teniendo
acceso a los avances tecnoldgicos y haciéndolo participar de los beneficios de la educacién, de la salud y de
la cultura - que son los objetivos del Bienestar Rural - constituyen la manera més efectiva de sacarle al
comunismo la principal bandera que esgrime en el campesinado para propagar su falsa y engafiosa teor(a
del “‘paraiso comunista’ y desarrollar su accion subversiva en el medio rural.



LA SUBVERSION EN EL AGRO PARAGUAYO SELECCIONADA POR AREAS

Nuestro pais ha sido escenario de varias experiencias de subversién en el campesinado, realizadas por
la organizacién comunista en forma directa o indirecta, afectando areas especificamente determinadas por
la Direccién Superior del aparato represivo.

Departamento del Guair

En 1959 al 60, se desarrollé un fuerte trabajo de agitacién, movilizacion de masas y formacion de
grupos armados, en la zona cafiera del Guaira, afectando los pueblos de Tebicuary, Tebicuarymf(, Villarrica,
Caazapd, Colonia General Morinigo, Iturbe, Yegros, con el objetivo de formar una Zona Guerrillera en las
Serranias del Ybytyruzd, al que convergfan las columnas de bandoleros armados que bajo la denominacién
de “Columna Ytororé'; Columna ““Libertad”; y ““Columna Resistencia’’, procedentes del territorio argenti-
no. Diehos grupos facciosos se hallaban afiliados al denominado “MOVIMIENTO 14 DE MAYO DE
LIBERACION” y “FRENTE UNIDO DE LIBERACION NACIONAL (FULNA)”, ambos de extraccion
castrista - comunista.

Esa zona fue elegida, entre otras razones, por ser un drea geogrificamente favorable por la gran
concentracion de campesinos vinculados a los trabajos de los ingenios azucareros.

Departamento de Concepcién

En 1961 operan grupos subversivos en las areas rurales del Departamento de Concepcién afectando
los pueblos de Belén y Horqueta (Compaiiia Naranjaty) con vinculacién a movimientos comunistas instala-
dos en el territorio del Brasil.

Departamento de las Cordilleras

De 1960 a 1965 opera una agrupacién subversiva amplia en la zona del Departamento de las Cordi-
lleras, afectando tompaiifas rurales de los pueblos de Piribebuy, Santa Elena, Itacurubi de la Cordillera,
Caacupé. La zona de las Cordilleras, predominantemente minifundiaria, y con profundos probiemas econé-
micos y sociales, fue el centro de accién principal del comunismo en el interior del pafs, desde el afio 1938.
De alli extendieron su organizacién y desarrollaron sus trabajos en todos los Departamentos circunvecinos,
siempre aprovechando las condiciones fisiogeograficas, demograficas y la problématica socio - econémica,
como base para su accion.

Departamento de Paraguari

De 1960 a 1965 se descubren organizaciones subversivas comunistas en los pueblos de Escobar,
Sapucai, Colonia La Colmena, Carapegua, del Departamento de Paraguar/.

Departamento de Caaguazu

En el mismo lapso de 1960 a 1965, también se descubren actividades comunistas en las ‘Colonias
‘’La Pastora’’, “‘Nueva Londres’’ y Coronel Oviedo del Departamento de Caaguaz(.

En 1970 dichas actividades afectan las Colonias Blas Garay, Domingo Montanaro, Nueva Londres,
utilizando como base las “’Ligas Agrarias’’, creadas por el Departamento de Laicos de la Iglesia Catélica.
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Departamento de San Pedro

En 1961 se descubren trabajos subversivos en la localidad de Jhugui Rey - Colonia General Aquino -
ltacurubf del Rosario - Vaca Jhi - todas ellas pertenecientes al || Departamento de San Pedro. Zona aisiada
de escasos recursos y con escasas vias de comunicacion.

En 1975, en el Departamento de San Pedro se descubre una organizacién subversiva que con la
denominacion de “‘Colonia San Isidro”, funcionaba clandestinamente e ilegalmente, bajo la Direccion de
Sacerdotes de la Iglesia organizados en “comunidades cristianas de base”. En todo este Departamento fue
extendiéndose progresivamente dicha accion subversiva.

Departamento de Misiones

En 1976, se descubren organizaciones campesinas para - militares en las localidades de Tuna y Sangre
de Drago del Departamento de Misiones y Cimbrén del Departamento de Paraguar(. En todas estas dreas,
1os agentes comunistas utilizaban las condiciones sefialadas mads arriba y que facilitan el desarrolio de sus
actividades subversivas.

MEDIDAS REPRESIVAS Y PREVENTIVAS

Ante estos intentos de quebrantar la paz por elementos subversivos el Gobierno Nacional adoptd
medidas represivas y preventivas. Las represivas son esencialmente policiales y militares y no dice relaciéon
con nuestras atribuciones, pero, entre las medidas preventivas contra la subversién figura la accién positiva
de la Reforma Agraria que, inclusive, se viene intensificando a los efectos consiguientes.

Medidas represivas Policial
Militar

Econdmica
Social
Polftica
Cultural

Medidas preventivas

Entre las medidas preventivas mds importantes contra la subversion por su multiple implicancia en el
orden econémico, politico, social y cultural mencionamos con prioridad a la Reforma Agraria y el Bienestar
Rural.

El Instituto de Bienestar Rural por su filosofia conceptual y sus programas en ejecucién es un positi-
vo bastién anticomunista en el Paraguay. Sincera y modestamente creemos que puede servir de orientacién
a otros pueblos la experiencia paraguaya.

Concepto

El Bienestar Rural consiste en transformar la estructura agraria y la incorporacién de la poblacién
campesina . . . Llamamos la atencién en que no se menciona la incorporacién del hombre, de lo individual,
sino la incorporacion de la poblacién campesina. Es un enfoque amplio y complejo que no esté acorde con
la filosoffa liberal - individualista.
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La Ley de creacion del Instituto de Bienestar Rural se inspira en una filosof(a cristiana de la vida
en que da preeminencia al factor humano y lo esencial para dicha concepcidn filosofica “‘es la incorporacién
de la poblacion campesina al desarrollo del pais’’. Supera la concepcion marxistizante de la Reforma
Agraria que pone su acento en la transformacion de la estructura de la tierra (aspecto materialista).

Sus Programas

Asistencia técnica; Asistencia Social; Asistencia Crediticia; Programas de Loteamientos, Programas
de Titulaciones, etc. Habilitacion de Colonias, mercadeos con fletes sociales a cargo del IBR y buenos
precios, son programas que se oponen a la estrategia comunista que encuentra su caldo de cultivo en la
miseria generalizada. Para que pueda triunfar el marxismo - leninismo, tiene que darse condiciones objetivas
y subjetivas.

El comunismo busca promover la miseria generalizada. El Instituto de Bienestar Rural por el contrario
promueve el bienestar nacional por medio del bienestar rural. Son dos concepciones opuestas. Dos menta-
lidades y dos politicas opuestas.

EL COMUNISMO Y LA REFORMA AGRARIA

Veamos como el comunismo internacional se interesa directamente en la Reforma Agraria. En un
partido internacional, la tactica y estrategia que aplica en un pafs es vdlida, las mds de las veces, para otro
segun las circunstancias.

I. EnParaguay: Invasiones a propiedades rurales

El Instituto de Bienestar Rural se opone a las invasiones clandestinas de tierras de propiedad privada
o fiscal. Rechaza dicho sistema de atropello a la propiedad por considerario como un delito comGn, previsto
y penado por la Ley vy a la vez por conceptuarla como un delito polftico.

Con la invasion clandestina de tierra se genera problema en triple direccion:

a) Se crea problema al propietario que queda con el temor de nuevas invasiones y por consiguiente
no realiza mayores inversiones para una explotacion racional.

b) Se crean problemas a las autoridades nacionales que deben intervenir para evitar la comision de un
delito y su imagen es desfigurada al reprimir las més de las veces con la fuerza para desalojar a los
invasores.

c) Se crea frustracion en el campesino que queda descontento en su afdén de poseer tierras para
trabajar al ser desalojado.

El Gnico que pesca en rio revuelto es el comunista.

Repetimos lo que ya expresamo anteriormente que el comunismo internacional bajo la orientacién
y preponderancia de Rusia actué principalmente en el drea urbana y sobre los obreros y campesinos pero,
la China Comunista bajo la orientacién de Mao pone el acento sobre las éreas rurales y en particular en el
campesino.



DOCUMENTO DEL CAMARADA

En el Paraguay ‘‘en Diciembre de 1959, el movimiento 14 DE MAYO inici6 la lucha guerrillera,
apoyindose en nuestros campesinos paraguayos inmigrantes que viven en la frontera con el Paraguay.
Entraron por varios puntos’’.

Expresa el documento que comentamos: ‘“debemos distinguir el movimiento guerrillero campesino
y el grupo auxiliar que entré desde Argentina. El movimiento guerrillero de Agapito surgi6 del movimiento
de masas. El resto surgié de nuestro trabajo con emigrados. La experiencia del grupo de Agapito no es un
fracaso sino un éxito politico. Este grupo no actuaba en forma tipicamente guerrillera, sino en forma de
grupo miliciano. Actuaban los campesinos y luego regresaban a sus casas. Esta es una fase preparatoria
de la lucha guerrillera. Los campesinos no querian alejarse de sus casas’’.

Continua el documento: ‘’La guerrilla llegd a contar con 30 campesinos. Este grupo tenia el programa
del PCP y del FULNA. El del FULNA tenfa un programa mds limitado, pero planteaba la Reforma Agraria.
Estaba a nombre del FULNA, pero se sabfa que era del PCP sobre Reforma Agraria traducida al guaran('y
en un folleto especial. También luchaban por reivindicaciones de la zona; escuelas, caminos, precios jus-
tos a los productos campesinos y contra ciertos impuestos.”’

El trabajo entre los campesinos: ‘‘La tactica del PCP consiste en empujar a los obreros y campesinos
colorados y detras al resto. Asi le es mds dificil la represion a la dictadura, porque va contra su partido”.

Corrobora nuestra afirmacién del inusitado interés del comunismo en la Reforma Agraria, el hecho
de que en el llamado “PROGRAMA DE LIBERACION NACIONAL del PCP de 1963 y ratificado por el
Tercer Congreso del PCP Maoista e, 1974, se asigna un Capitulo Especial a la Reforma Agraria desde,
el apartado 20 al apartado 29. En dicho programa se menciona la expropiacion sin indemnizecion de las
tierras y del ganado de los latifundistas que se opongan a la revolucion. En el apartado 21 expresa:
“Las tierras expropiadas, asi como las cultivables del Estado seran repartidas gratuitamente’’.

LINEAS ESTRATEGICAS Y TACTICAS DEL SECTOR MAOISTA

La estrategia del Maoismo para el Paraguay se coqdensa en lo siguiente: “Lucha campesina de guerri-
lla’”’ o “‘guerra popular de liberacién de larga duracién”.

Este sector, pone el centro de su actividad subversiva, fundamentalmente en el campo. Sigue los
lineamientos estratégicos del comunismo en el ambito internacional’’.

Se fundamenta esta actitud estratégica segin los Jefes de este sector en la conformacién socio-econé-
mica del Paraguay ““Basicamente agricola - ganadera”.

La “lucha armada de masas’’, en la forma de guerrillas campesinas como |inea estratégica principal,
no significa que sea la Unica via, excluyendo otra farma de lucha. La accién de guerrilla campesina es la
principal, pero admite la combinacion de todas las otras existentes o a crear, segin las circunstancias.

La linea maoista, excluye toda posibilidad de conquistar el poder por “la via pac(fica".
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Il. La Reforma Agraria en el Ecuador

Tenemos a mano otro documento referente a la estrategia del PC Ecuatoriano de Abril de 1975.
En el Capitulo de la Reforma Agraria: dice: ““Hasta hace poco nuestra tdctica era una que considerabamos
reformista: mejoras salariales, mejores condiciones materiales para los trabajadores, una Reforma Agraria
méds o menos profunda. Con ello nunca salimos adelante porque no podemos olvidar que la Revolucién es
posible cuando se dan las condiciones objetivas y subjetivas. Y las condiciones objetivas no se producen
sino cuando se radicaliza la miseria en las masas populares. Y la Reforma Agraria tenia que contribuir a ese
objetivo. Tal lo expresado por el PC Ecuatoriano que evidencia el interés focalizado del comunismo respec-
to a la Reforma Agraria y de su oposicion al mismo en tanto y en cuanto contribuya al Bienestar.

APOYO FINANCIERO E IDEOLOGICO INTERNACIONAL

La subversidn del comunismo de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia, tuvo y tiene apoyo
internacional. Citemos uno de esos apoyos.

La Junta Coordinadora Revolucionaria para la Liberacién de Latinoamérica (JCR) organizada en
1973 en Paris (Francia) e integrada por los siguientes grupos subversivos:

1. Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros — Uruguay

2. Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) — Argentina

3. Frente de Liberacién Nacional (FLN) — Bolivia

4. Movimiento lzquierdista Revolucionario (MIR) — Chile

5. Movimiento Montoneros — Argentina

“El objetivo de la Junta Coordinadora Revolucionaria (JCR) es la socializacién del Continente Ame-
ricano y su linea estratégica, la lucha armada como Unica vfa capaz de tomar el poder”

El Frente Patriotico de Liberacion Nacional (FREPALINA) del Paraguay tiene enlaces con el ERP
y los Montoneros de Argentina.

La estrategia es la “lucha armada de masas’’, en la forma de guerrillas campesinas.

CONCLUSIONES

Si los comunistas realizan trabajos de infiltracion y adoctrinamiento entre los destinatarios de la
Reforma Agraria, conceptuamos que los Ejecutivos de las Instituciones encargadas de cumplir con la
politica que les corresponde, deben obtener el diagndstico de ta situacién dada, para iniciar una contraofen-
siva de adoctrinamiento por encima de bander(as sectarias, en funcién de los valores esenciales que hacen
a nuestra civilizacion democrética Occidental de Dios, Patria, Familia, Rehguén respeto a la propiedad
privada, y una noble ética idealista.

Consecuentemente, se impone un NUEVO PROGRAMA DE ASISTENCIA GLOBAL a los sujetos
de la Reforma Agraria, con una ideologia nacionalista y democrética avalada por realizaciones concretas.

Vivimos un tiempo de cambios fundamentales en todos los érdenes de nuestra vida moderna, y esos



cambios deben tener una correlacion arménica de profundidad y aceleramiento, segiin sean las circunstan-
cias sociologicas locales y de culturizacién masiva para los cambios.

Todo nuestro trabajo y desvelo por la Reforma Agraria, nuestros planes, nuestras luchas y nuestros
objetivos pueden malograrse, perderse si descuidamos al hombre destinatario de la Reforma Agraria.

No basta transformar estructuras, ni basta dar mayores ingresos ‘per cépita’’ a nuestros agricultores.
No basta darle una posicion econdmica holgada. NO. Todo esto y mucho més, no inmuniza al agricultor
a ser victima de doctrinas foraneas para someterlo a los intereses creados del imperialismo ateo y apétrida
del comunismo internacional.

Orientémosles, adoctrinémosle. Cuitivemos su mente para que no solamente sea un buen productor
sino que también sea a la vez un buen cristiano en el amor y la tolerancia a sus semejantes y en la lucha por
defender las instituciones y los valores que configuran la civilizacién occidental y cristiana de una sociedad
en continua superacion y perfeccionamiento.

De ahi que el programa de Asistencia Doctrinaria que propugnamos entre los programas asistenciales
en general, sea impostergable como uno de los medios que contribuyan a la libertad y la dignidad del
beneficiario de la Reforma Agraria.

En sintesis, la Reforma Agraria masiva, integral y planificada, debe tener por fundamento uma
ideologia bien definida y directamente relacionada con los programas que se van cumpliendo y a cumplirse
progresivamente en etapas posteriores.

La ideologia es la que hace a la personalidad del hombre, y la que permite que ese hombre acepte
como validas y racionales determinados conceptos en lo social, polftico, econémico, cultural y hast
religioso.

La experiencia histdrica a nivel universal asi nos ensefia y alecciona. Ayer el imperialismo briténico
usé como bandera la ideologia liberal, como cortina de humo de su penetracién econémica. Hoy, el
comunismo repite esa misma estrategia con la ideologia marxista.

Enfrentémosle con todos los medios a nuestro alcance para que América siga siendo con nuestros
trabajos, nuestras convicciones y nuestras luchas, el Continente de la esperanza, del futuro en la paz,enel
desarrollo y en el bienestar creciente de sus pueblos |
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Cuadro 6

EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

1936 = Poblacién — 992.420 Habit. (Fuente: Estad(stica y Censo)

1976 (31/V) POBLACION: 2:646.877 Habitantes (triplicado)
358%: 947582 Habitantes urbanos
64,2 %: 1:699.295 Habitantes rurales

1936 Arrendatario 5% Ocupantes Precarios
91%
Propietario 4 %

1976 al 31/Mayo Propietarios 67 %
Arrendatarios 10 %

Ocupantes Precarios 23 %
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ARGENTINA:
PLAN DE ACCION DEL CONSEJO AGRARIO NACIONAL

SUMARIO

El CONSEJO AGRARIO NACIONAL se encuentra abocado fundamentalmente a las siguientes

tareas:

1.

© ® N o o

10.

1.

Formulacién de proyectos de colonizacion en campos del CONSEJO AGRARIO NACIONAL vy de
las provincias.

Desarrollo de proyectos de colonizacion en campos del CONSEJO AGRARIO NACIONAL.

Participacion en el desarrollo de proyectos de colonizacién provinciales en los cuales el CONSEJO
AGRARIO NACIONAL, mediante convenios con las diferentes provincias, brinda colaboracién
técnica y financiera.

Supervision de proyectos de colonizacion y de naturaleza similar desarrollados por las provincias,
segin convenios de cooperacion econdémica efectuado entre la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
y la provincia correspondiente.

Adjudicacion de lotes disponibles.

Reordenamiento de las tierras fiscales.

Ataque al problema del minifundio.

Verificacion del cumplimiento de las obligaciones a los adjudicatarios de lotes.
Solucion del problema de los desalojados por la Ley NO© 20.518.

Cumplimentacion de las funciones impuestas al Organismo por la Ley NO 20.543 de Fomento
Agrario.

Instrumentar la homologacion del art. 2326 del Cédigo Civil por parte de las provincias.



1. FORMULACION DE PROYECTOS DE COLONIZACION EN CAMPOS DEL CONSEX
AGRARIO NACIONAL Y DE LAS PROVINCIAS.

El CONSEJO AGRARIO NACIONAL posee un equipo de especialistas en distintas disciplins
agronémicas, que es quien se ocupa de elaborar los distintos proyectos de colonizacién y en otros cass
reelaborar proyectos existentes para mejorar la eficiencia del programa. Ese equipo estd puesto a disposiciin
de las provincias para colaborar en la formulacion de sus propios proyectos de colonizacién.

2. DESARROLLO DE PROYECTOS DE COLONIZACION EN CAMPOS DEL CONSEX
AGRARIO NACIONAL.

Se desarrollan actualmente 17 proyectos en Colonias y/o campos del CONSEJO AGRARIO
NACIONAL, tendientes a poner en plena produccion los lotes ya adjudicados o a habilitar lotes en colonias
o campos que por falta de obras de infraestructura ni han podido adjudicarse (Ver anexo I1).

3. PARTICIPACION EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE COLONIZACION PROVIN-
CIALES EN LOS CUALES EL CONSEJO AGRARIO NACIONAL, MEDIANTE CONVE-

NIOS CON LAS DIFERENTES PROVINCIAS, BRINDA COLABORACION TECNICA
Y FINANCIERA.

En funcién de las solicitudes que efectian las provincias, el CONSEJO AGRARIO NACIONAL,
previa seleccion de los proyectos presentados, las asiste técnica y financieramente mediante la celebracién
de convenios, ejerciendo posteriormente la fiscalizacion de las tareas que se realizan. Los fondos se giran
de acuerdo a las necesidades.

Por otra parte se trata de estimular a las provincias para que elaboren y/o implementen proyectos
de colonizacién, en donde el CONSEJO considere que existen posibilidades. (Ver anexo 111).

4. SUPERVISION DE PROYECTOS DE COLONIZACION Y DE NATURALEZA SIMILAR
DESARROLLADOS POR LAS PROVINCIAS, SEGUN CONVENIOS DE COOPERACION
ECONOMICA EFECTUADO ENTRE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANA.
DERIA Y LA PROVINCIA CORRESPONDIENTE.

En dichos casos, el CONSEJO AGRARIO NACIONAL, como Organismo idéneo en problemas

de esta naturaleza, asiste técnicamente a la provincia y actia como Organismo coordinador entre provincia
y SEAG (Ver anexo V).

5. ADJUDICACION DE LOTES DISPONIBLES.

El CONSEJO AGRARIO NACIONAL cuenta con 405 lotes, que poseen todas las condiciones para
ser puestos en produccion. Para su adjudicacién se realiza previamente la tasacion de los mismos y se fijan
las condiciones del llamado a concurso. En el momento actual todos estos lotes se hallan en distintos pro-
cesos de su adjudicacién (concurso y preseleccion).

De los proyectos provinciales cuyas obras se han realizado con aportes técnicos y financieros del
CONSEJO AGRARIO NACIONAL se han adjudicado en el Gltimo trimestre del 75, 253 lotes.

En proceso de adjudicaciéon inmediato se encuentran 148 lotes (Ver anexo I).
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6. REORDENAMIENTO DE LAS TIERRAS FISCALES.

Para lograr tal fin se ha efectuado un primer relevamiento de las tierras fiscales del pai’s llevando como
resultado la confeccion de un atlas.

Ya se encuentra en ejecucion convenios con las provincias para el reordenamiento de la tierra publica.

7. ATAQUE AL PROBLEMA DEL MINIFUNDIO.

En combinacién con las provincias se estdn relevando las dreas minifundiarias con la finalidad de
efectuar los proyectos que permiten la solucién de los mismos estando previsto que este Organismo colabo-
rard técnica y financieramente para la formulacién de los mismos y su posterior implementacién.

Se han terminado los borradores de un trabajo en donde se analiza y evalGa el minifundio cafiero
de la Provincia de Tucuman.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A LOS ADJUDICATARIOS

El CONSEJO AGRARIO NACIONAL cuenta actualmente con aproximadamente 1.500 lotes adjudi-
cados distribufdos en 40 colonias en distintas regiones del pafs. Para el otorgamiento del titulo de propie-
dad, el colono debe cumplir con las obligaciones que le impone la Ley de Colonizacién vigente y su
correspondiente decreto reglamentario. A tal efecto el CONSEJO AGRARIO NACIONAL realiza inspec-
ciones periédicas mediante las cuales se verifica el cumplimiento de dichas obligaciones brindando al mismo
tiempo al adjudicatario todo tipo de asesoramiento.

9. SOLUCION DEL PROBLEMA DE LOS DESALOJADOS POR LA LEY No 20.518.

Seguin la misma del CONSEJO AGRARIO NACIONAL debe brindar a los arrendatarios desalojados
la posibilidad de acceder a la propiedad de la tierra en calidad de adjudicatarios para poder continuar con
sus anteriores actividades. Dado que este Organismo no cuenta con tierra suficiente en la cantidad y
ubicacién en que serd requerida, se procurard la compra de inmuebles factibles de ser colonizados en el
corto plazo y en aquellas zonas de donde proceda el mayor nimero de desalojados.

10. CUMPLIMENTACION DE LAS FUNCIONES IMPUESTAS AL ORGANISMO POR LA LEY
NO 20.543 DE FOMENTO AGRARIO.

Corresponde al CAN, verificar y certificar el cumplimiento de los requisitos a que se refieren
los articulos 10 y 20 de dicha ley, con la extensién que el acuerden los articulos 50, 60 y 130 de la misma,
en la forma establecida por los artfculos 10, 20, 30, 50 y 60 del decreto reglamentario NO 369/74.

Para reglamentar el mecanismo de cumplimiento de lo anterior el CAN dicté con fecha 11 -6 - 74 la
Resolucion NO 172/74.

11. INSTRUMENTAR LA HOMOLOGACION DEL ARTICULO 2326 DEL CODIGO CIVIL POR
PARTE DE LAS PROVINCIAS.

A los efectos de evitar la atomizacion de los predios rurales que llevan a consecuencia desas-
trosas como es la de los minifundios, este Organismo ha encarado conjuntamente con las provincias, en base
a normas preparadas por el CONSEJO la tarea de implementar en cada provincia la adhesién del menciona-
do articulo del Cédigo Civil. En la actualidad se ha adherido la provincia de Santa Fe.



ANEXO |

LOTES DEL CONSEJO AGRARIO NACIONAL EN PROCESO DE ADJUDICACION

COLONIA

San Pedro del Atuel .
Cuadro Nacional .
Los Otoyanes . . . . .

Domingo Faustino Sarmient

General Soler .

Justo J. de Urquiza .
Las Teresas

San Jorge

General Lamadrid

Santa Elena

La Blanca

Tres Lagunas .

San Juan

La Florida .
Manantiales .o
Lavayén y Campo Alegre
San Lorenzo

Ley de Vinos .

LOTES

3

N
W= WwWw®ow

N833-RB23ad

405

EN LAS PROVINCIAS LOTES ADJUDICADOS Y EN PROCESO DE ADJUDICACION INMEDIATA

PROVINCIA
Santiago del Estero

Plan Ganadero del N. E.
La Rioja

“Vichigasta"”

Corrientes

Zona Tabacalera (Goya)

Salta
Coronel Moldes

EN PROCESO DE ADJUDICACION

Santa Fe

*“El Dichoso'"*

Provincia de Buenos Aires
“El Albardén”

**San Ricardo'’

Mendoza

Malargue y La Llave

ADJUDICADOS
100 lotes
37 lotes
100 lotes

16 lotes
253 lotes

28 lotes.

30 lotes
49 lotes

41 lotes
148 lotes

. Predio adquirido por la Provincia con ayuda financiera del CONSEJO AGRARIO NACIONAL.




ANEXO 1l

DESARROLLO DE PROYECTOS DE COLONIZACION EN CAMPOS DEL
CONSEJO AGRARIO NACIONAL

Existen diecisiete proyectos y son los siguientes:

a) Colonias del CONSEJO AGRARIO NACIONAL en la Provincia de Santiago del Estero: Se rea-
lizan obras de habilitacién e infraestructura en cuatro colonias que conforman una superficie
de 28.000 hés., encontrdndose 66 unidades de explotacién. Bédsicamente las acciones en desarro-
llo son: estudios de aguas para la construccién de aguadas, apotreramiento, desmonte, construc-
cién de caminos.

b) Colonizacién de los Campoi “Dofia Lorenza" y “El Tridngulo’: Se estd formulando el proyec-
to de colonizacion de estos dos campos que constituyen una superficie de 21.000 hés., en la
localidad de Pinto, Provincia de Santiago del Estero.

¢) Colonia “La Florida': Se encuentra ubicada en la Provincia de Tucumén. Esta colonia que
consta de 95 unidades de explotacion se estén llevando a cabo obras de habilitacién que consis-
te en la construccién de caminos, servicios de agua potable y electrificacién.

d) Campo “El Paiosantal’’: Se encuentra ubicado en las Provincias de Chaco y Salta que conforma
una superficie de 22.000 héds. Se estan realizando los estudios previos para elaborar el pro-
yecto de colonizacién.

e) “Cabafia Ovina': Se encuentra ubicada en la Provincia de Santa Cruz. En dicha provincia el
CONSEJO posee dos colonias que totalizan 312.000 hés. En una de ellas existe una cabafia
ovina manejada por una comisién constituida por el CONSEJO AGRARIO NACIONAL,
CONSEJO AGRARIO PROVINCIAL, I. N. T. A. y adjudicatarios cuyo objetivo es el de contar
con los reproductores de calidad para mejorar el nivel zootécnico de las majadas de los
adjudicatarios.

f) Colonias del CONSEJO AGRARIO NACIONAL en Chaco: Cuenta con cuatro colonias que
totalizan 84.000 hés. con 600 lotes. El programa a desarrollar consiste en obras de desmonte,
para lo cual el CONSEJO esté en vias de concretar la compra de equipos.

g) Colonlas “Saucecito” y “San Carlos’: Fundamentalmnete el plan consiste en la organizacién
de obras basicas como caminos interiores y de acceso.

h) Colonizacién Campo “Ciervo Petizo’: Se trata de un campo ubicado en la Provincia del Chaco
de reciente transferencia, donde se encuentran 123 familias en 5.000 hds. En la actualidad se
concluyé el proyecto para la sistematizacion del predio que se haré a través de una cooperativa
de trabajo.

i) Colonizacién Campo “El Acheral”, “Campo Alegre”, “La Banda”, “Lavayén’: Todos estos
campos que conforman un bloque en una superficie de aproximadamente 20.000 hés. aprove-
chables para cultivos intensivos unas 13.000 hés. se encuentra en la etapa de implementacién
de un proyecto frutihorticola, cuyas unidades de explotacion son de aproximadamente 25 hds.
Los mencionados campos se hallan ubicados en la Provincia de Jujuy.

j) Campo “San Lorenzo': Se trata de un campo con derechos de riego de 1.000 h4s. ubicado e
General Conesa, Provincia de Rio Negro. El poryecto de colonizacién estd en su etapa de
finalizacién.



k) Colonizacién Campo “‘Contralmirante Cordero”: Se encuentra ubicado en la Provincia de Rio
Negro, con derechos de riego para unas 500 has. en colaboracién con el I. N. T. A. y la provin-
cia se lleva a cabo la elaboracién del proyecto habiéndose efectuado hasta la fecha los estudios
planiattimétricos.

1) Obras de habilitacién “Rincén de la Espuela’: Se encuentra ubicado en la localidad de Pedro
Luro, al sur de la Provincia de Buenos Aires, y consta de unas 6.000 has. con derecho de riego
dividido en 40 unidades de habilitacién. Las obras que se estdn llevando a cabo consiste en la
realizacion de trabajos de drenaje en los lotes adjudicados.

Il) Colonia “San Pedro dei Atuei': Se encuentra ubicada en la Provincia de Mendoza, Departamen-
to de General Alvear, y posee 400 lotes con una superficie de 20.000 hds. con derecho de
riego. Se estdn llevando a cabo obras de riego y drenaje.

m) Colonia “Domingo Faustino Sarmiento’’: Se encuentra ubicada en Villa Aberastain, Provincia
de San Juan y posee 1.600 has. divididas en 160 lotes. Las obras consisten en mejorar la
provision de agua de riego mediante la utilizacion de aguas subterrdneas, a cuyo efecto se han
instalado seis perforaciones, electrificacion de los pozos y actualmente se estdn realizando los
trabajos de conduccién.

n) Obras de habilitacion — Colonia “Los Otoyanes”: Esta colonia se encuentra ubicada en la
Provincia de Mendoza. Las obras basicas consisten en reforzar las necesidades de agua y riego
mediante la instalacion del equipo de bombeo, trabajos de conduccién y electrificacién. El pro-
yecto se ha determinado estando los pliegos de licitacion para la construccién de las obras.

fi) Coionizacién Campo *“Cuadro Nacional’: Se trata de un campo de 533 hés. con derecho de rie-
go, transferido por el Ejército Argentino cuyas obras de habilitacién se encuentran en una etapa
final. El citado campo se halla situado en San Rafael, Provincia de Mendoza.

o) Colonizacién Campos “La Celestina’”, y “Pampa Pozo": Ubicados en la Provincia de Santiago
del Estero, que conforma una superficie de 15.000 hés. Actuaimente se estdn efectuando los
estudios previos para la elaboracion del proyecto de colonizacién.

Todas estas obras tienen dos objetivos fundamentales, aumentar la productividad de lotes ya adjudi-
cados y otro el de adjudicar una vez finalizadas las obras, aproximadamente 735 unidades econémicas.




ANEXO 1l

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE COLONIZACION PROVINCIAL
EN LOS CUALES EL CONSEJO AGRARIO NACIONAL MEDIANTE CONVENIO CON LAS
DIFERENTES PROVINCIAS BRINDA COLABORACION TECNICA Y FINANCIERA

En la actualidad el CONSEJO AGRARIO NACIONAL perticipa en los siguientes proyectos:

FORMOSA:

CORRIENTES:

MISIONES:

SANTA FE:

CORDOBA:

Proyecto Laguna Blanca: mensura de lotes y alambramiento de una superficie aproxi-
mada a las 24.200 hds.

Proyecto Las Lomitas - Bazan: entiende el estudio base para la concrecién de un Pro-
yecto de Colonizacién {(Convenio con INTA) a los efectos de concretar la mensura de
30.000 hé. (284 Km.) donde se deberédn construir represas, proveer molinos, abrir
caminos, o adquirir equipos y aprovisionar de alambre.

Proyecto de Colonizacién Zona Tabacalera: comprende la reubicacion de més de
5.000 minifundistas tabacaleros colonizando tierras fiscales.

Proyecto Area de Frontera Bernardo de Yrigoyen: comprende la ayuda financiera y
técnica para la continuacion de las obras de mensura y subdivisién e infraestructura
vial, desbosque, movimiento de tierra, construccién de alcantarillas y 1 (UN) puente
y otras obras de habilitacién en la colonia Fiscal Manuel Belgrano, zona integrante del
érea de Frontera Bernardo de Yrigoyen.

Proyecto Colonizacién San Pedro: se trata de un proyecto de colonizacién provincial
agroforestal, donde se adjudicaron parcelas potencialmente agr{colas, pero con monte,
a calonos sin recursos provenientes del sur de la provincia, quienes recibieron un crédi-
to de subsistencia inicial y fueron dotados de la capacidad de autofinanciarse explotan-
un érea forestal natural de modo cooperativo.

Proyecto de adquisicion de tierras para colonizacién: que trata la adquisicién por
compra o expropiacion de tierras aptas para la produccién agropecuaria, en las que se
proyectara y realizard la subdivision en unidades econémicas y las implementard para
su desarrollo, habilitacién y adjudicacién.

En tal sentido, se adquirié el campo “El Dichoso” de 10.407 hd. donde se realizo el
proyecto de subdivisién, amojonamiento y llamado a concurso donde se han benefi-
ciado 26 colonos de los cuales 9, eran ex-arrendatarios del mismo.

Por otro convenio celebrado con la provincia, se ejecutard un programa tendiente a la
colonizacién y reordenamiento de tierras fiscales a fin de incorporarlas al proceso
productivo.

Proyecto colonizacién Rfo Pichanas: tiene por objeto el aporte en concepto de ayuda
financiera por parte del CONSEJO AGRARIO NACIONAL para la realizacién de
estudios, proyectos y obras de habilitacién de 1.500 hds. en una primera etapa, del
proyecto de colonizacién de un area bajo riego de apro ximadamente 6.000 hés. depen-
diente del sistema de RIO PICHANA que tiene en estudio la Direccién Hidrdulica.



NEUQUEN:

SAN JUAN:

CHUBUT:

TUCUMAN:

CATAMARCA:

Proyecto Area de Frontera Chos Malal: mediante la afectacién por parte de la Provin-
cia de tierras aptas a favor del CONSEJO AGRARIO NACIONAL, éste, le prestard
asistencia técnica y financiera para las obras de colonizacion que se realicen en el
territorio de la provincia. E| CONSEJO AGRARIO NACIONAL adoptaré las provi-
dencias de orden técnico, juridico y administrativo para la planificacion y ejecucion
de las obras de colonizacion que se ejecuten en virtud del presente convenio, adminis-
trando las colonias que se instalen de acuerdo a éstas disposiciones, reservéndose el
derecho de percibir el reintegro de los fondos que invierta y el porcentual de pagos en
concepto de gastos de administracién, facilitando, ademds y en la medida de sus dispo-
nibilidades, asistencia técnica y financiera para problemas similares propios de la
provincia.

Proyecto colonizacién Chaquai - Melehue: comprende el desarrolio y colonizacion en
el area de Chaquai - Melehue con mensura y relevamiento planialmétrico de un sector
de 120 hés. donde se finalizara el proyecto de boca toma y canal principal (replanteo),
construccion de un galpén de esquila e infraestructura bdsica para habilitar la agencia
de recepcién de lana y esquila.

Proyecto de Asentamiento en el Valle PicGn Leufa: comprende la rehabilitacién de
tierras fiscales afectadas por inundaciones, reconstruccion del Valle Picin Leuf(, tareas
de sistematizacién y obras hidrdulicas.

Proyectos de colonizacién: por uno de ellos se le ha otorgado un préstamo para la
adquisicion de tierras en la zona de Tucunuco con fines de colonizacién.

Y por el otro, es para la ejecucion de estudios fsicos, econémicos y de antecedentes
de tftulos de propiedad de tierras en Valle Fértil en una extensién aproximada a las
240.000 hés.

Proyecto Estudio Minifundio Ovino: tritase de la constitucién de un Grupo de Estudio
para efectuar el Analisis técnico econdmico de las explotaciones ovinas y el Andlisis de
la estructura de la tierra fiscal.

Colonizacién Colhué - Huapi: tratase de los estudios agroeconémicos tendientes a la
colonizacién de Tierras Fiscales, ubicadas en el Valle de Sarmiento

Proyecto ampliacion del érea de colonizacién Sarmiento: tratase de la compra de equi-
pos de emparejamiento y nivelacion para operar en el 4rea de la colonia Sarmiento.

Proyecto desarrolio ganadero en éreas de Frontera: involucra el asesoramiento y pla-
nificacién para ejecutar un programa de desarrollo agropecuario, a fin de incorporar
a la produccién bovina tierras fiscales ubicadas en el drea de frontera de Epuyén,
Corcovado y Rfo Senguerr.

Proyecto Colonizacién Finca Engracia: tritase de un plan de parcelamiento y coloni-
zacién de la propiedad- fiscal, denominada Finca Engracia o Los Molles, ubicadaenla
localidad de Los Molles, Segundo Distrito det Departamento Graneros, a fin de incor-
porarla al proceso productivo.

Elaboracién del proyecto de colonizacién Anillaco - Huaco: Proyecto completo para
la colonizacion en las zonas de ANILLACO (Departamento Tinogasta) y HUACO
(Departamento Andalgald) y CAMPO DEL PUCARA en el mismo Departamento don-
de se prestara asistencia técnica para realizar los siguientes estudios: hidrogeolégicos,
de mercado y comercializacion; de riego; parcelamiento; asistencia técnica y financiera
a los beneficiarios.




LA RIOJA:

SALTA:

Proyecto colonizacién Vichigasta: se trata de un convenio firmado entre la Provincia
y el CONSEJO AGRARIO NACIONAL, para contribuir a la habilitacién de una colo-
nia en Vichigasta para el asentamiento de 36 familias. Ei aporte financiero se especifi-
¢ para las obras de infraestructura, riego, electrificacién, caminos, alambrados, corti-
nas forestales, viviendas y centro cfvico.

Proyecto de colonizacién Aminga: tiene como objeto la contribucién financiera del
CONSEJO AGRARIO NACIONAL en el desarrollo de un programa de colonizacién
en la zona de Aminga a ejecutar por la Provincia.

Proyecto reconversiéon minifundiaria “Jague’’: se trata de un proyecto por el cual el
CONSEJO AGRARIO NACIONAL apoyaré financieramente a la Provincia para ejecu-
tar un plan de obras en la zona minifundiaria de Jague.

Proyecto colonizacién Coronel Moldes: tritase de un proyecto de colonizacién Agro-
pecuaria Cooperativa de Produccion y Trabajo “Valle de Lerma” - Coronel Molides que
comprende el afincamiento de 16 familias de trabajadores de la zona para los que se
desmontoé la finca; se proyecta alambrar; colocar tranqueras; resistematizar; hacer una
represa; reacondicionar estufas para tabaco y hacer un tinglado.

Proyecto colonizacién Cafayate: se trata de colonizar 200 hds. ecolégicamente aptas
en esta zona; aperturas de picadas; determinacién de curvas de nivel y apertura de
licitacién para la perforacion y aforos, posteriormente, alambrar, hacer cortinas fores-
tales y adjudicar la tierra.

Proyecto colonizacién forestal - ganadero Tolloche: se ejecutard un Plan de aprovecha-
miento Forestal y Ganadero en el lote fiscal 37, ubicado en la localidad de Folloche,
Departamento Anta, a 320 km. de la Capital, contemplando el asentamiento de los
pobladores existentes.

Proyecto estudio tierras fiscales: estudio concreto sobre tierras fiscales aptas para ser
colonizadas en una extension aproximada a las 670.000 hés. Hay un proyecto para la
localidad de Embarcacién; un anteproyecto para la zona de CAPIAZUTI - POCITOS y
otro proyecto para TOLLOCHE.

Proyecto colonizacién para Embarcacién: se trata de asentar unas 60 familias de indios
MATACOS y TOBAS para lo cual habrd que hacer estudio socioeconémico; de suelos;
hidrogeoldgico; perforar; aforar y alambrar.

SANTIAGO DEL ESTERO: Proyecto colonizacién Lote 28 y Pozo del Toba: se trata de desarrollar un

LA PAMPA:

programa de colonizacion en colonias POZO DEL TOBA y LOTE 28 dentro
de una superficie total de 27.000 hés. donde hay radicados 58 ocupantes. Se iniciaron
los trabajos de desmonte y destronque. Se esta finalizando la construccién de una
represa de 30.000 m3,

Proyecto Plan Ganadero del N. E.: se trata de realizar la mensura, parcelamiento, des-
monte y destronque de 340 hés. para caminos y 80 hés. de picadas para alambrados
con el objeto de colonizar parte de una extensién de 600.000 hés. de tierras fiscales
ubicadas en los Departamentos MARIANO MORENO, ALBERDI y COPO.

Proyecto Reordenamiento de tierras fiscales: tiene por objetivo la mensura de tierras
fiscales dentro de la Seccion XXII| estando prevista para una primera etapa, 40.000
hés., para la segunda 70.000 hds; tercera 85.000 hds y una cuarta etapa de 113.750
hds. De todas ellas, estan en plena ejecucion la primera y segunda etapa.



RIO NEGRO:

ENTRE RIOS:

BUENOS AIRES:

CHACO:

JUJUY:

Proyecto de estudio y elaboracién de proyectos de colonizacién en la provincia: trita-
se de colonizar una superficie aproximada a las 7.000 hés. que se encuentran en las
localidades de ““Rio Colorado’ - “’El Bolsdn” - “Mallin Ahogado’’ - ‘‘Catriel y Valle
Verde”' y “Colonia Josefa” del Departamento Pichi Mahuida. Como objetivo dado por
la politica agraria de la provincia, se toma como base que el 50 % de esa superficie
estara destinada a implementar un plan de ganaderia intensiva bajo riego, en especiai
al engorde de animales vacunos y el otro 50 % dedicada a la produccién fruti - hortfco-
la. La superficie de las chacras ganaderas serd de aproximadamente 100 hés. y la
fruti - horticola desde 25 a 30 has.

Proyecto mensuras tierras fiscales: involucra la ejecucion de un plan de mensuras de
tierras fiscales rurales en distintas Secciones y Colonias, a efectos de concretar su entre-
ga en propiedad a sus reales ocupantes.

Proyecto rehabilitacién de tierras fiscales: tratase de la reactivacién de reservas y lotes
fiscales que se encuentran en las distintas colonias muy necesitadas de una decidida
accion oficial dirigida a aumentar la productividad de los mismos. Los objetivos prin-
cipales serian la de fomentar e intensificar las explotaciones tamberas en pequedias y
medianas superficies, aumentando sus ingresos netos. Fomentar la implantaciéon de
praderas permanentes como medio de recuperar la fertilidad de los suelos, conservar-
los y aumentar la carga animal por hectdrea. Fomentar los rodeos lecheros de ia zona
y proteccion de los servicios de los reproductores lecheros de probada calidad existen-
te en la zona.

Proyecto coionizacién San Adolfo: colonia ubicada en el Partido de Villarino y Pata-
gones respectivamente donde se realizard la mensura de sus tierras, relevamiento y
amojonamiento de esta colonia y Lotes 84 y 91,

Proyecto colonizacién El Albardén y San Ricardo: ubicadas en los partidos de Rauch
y Tandil respectivamente donde se realizarén trabajos topograficos y agroeconémicos
con el objeto de ser colonizados.

Proyecto Las Banderitas: la provincia, mediante el aporte financiero del CONSEJO
AGRARIO NACIONAL pavimentard 3 km. de caminos que beneficiarén no solo a los
colonos de Las Banderitas sino a los de la Colonia Capitdn Gral. Justo José de Urquiza
y adyacentes.

Proyecto colonizacién Bajo Hondo: es un proyecto provincial de colonizacién de un
lote forestal fiscal de 1.200 has. mediante una cooperativa de trabajo cuyos socios
son ex - asalariados rurales de ia zona.

Proyecto colonizacién El! Vinalito: mediante el aporte financiero del CONSEJO
AGRARIO NACIONAL la provincia propone colonizar unas 10.000 has. en unidades
familiares productivas de las cuales 550 hds. estardn bajo riego; se cultivardn 1.100 hds.
de secano; se hara ganaderia en 11 unidades y se realizaran perforaciones.

Estudio y habilitacién tierras fiscales: mediante el aporte financiero del CONSEJO
AGRARIO NACIONAL se ejecutara un plan de mensura tendientes al reordenamiento
de la propiedad a los pobladores, debiéndose realizar también la mensura y entrega del
titulo de propiedad.




MENDOZA:

Proyecto colonizacién Ei Vidalino: el objetivo es implantar una colonia tambera en el
campo fiscal ’E! Vidalino” donde podr(an asentarse 24 familias. E| CONSEJO AGRA-
RIO NACIONAL interviene por el convenio firmado el 28 de noviembre de 1975 con
un aporte financiero de $ 1:480.000,00. Se trata de un préstamo a devolver por la
provincia en 5 cuotas anuales. Y4 se ha realizado el proyecto de subdivision, mensura
del terreno, altimetria expeditiva y comienzo de las labores de desmonte.

ANEXO IV

SUPERVISION DE PROYECTOS DE COLONIZACION Y DE NATURALEZA SIMILAR DESA-
RROLLADAS POR LAS PROVINCIAS SEGUN CONVENIOS DE COOPERACION ECONOMI-
CA EFECTUADOS ENTRE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y LAS

PROVINCIAS QUE A CONTINUACION SE DETERMINAN:

SANTIAGO DEL ESTERO: Plan Ganadero del Noreste: se trata de la mensura, parcelamiento, desmonte

TUCUMAN:

FORMOSA:

CHACO:

SAN LUIS:

y destronque de 340 hds. para caminos y 80 hés. de picadas para alambrados.

Proyecto colonizacién El Cadillal: permitird la realizacion de la primer etapa de la
colonizacién de una extensa zona regable desde el dique y embalse El Cadillal, con lo
que se logrard mediante la diversificacion de la produccién y la utilizacion uniforme
durante todo el afio de la mano de obra disponible y mejorar las condiciones de vida
de la poblacién de la provincia.

Plan de Mensuras: mediante el aporte financiero, se ejecutardn las tareas de mensura
en el programa ‘’Las Lomitas - Bazan” que comprende una superficie aproximada a las
66.000 hds. a fin de deslindar los lotes resultantes de la subdivisién proyectada.

Operativo Centenario: tritase del apoyo financiero a la provincia para realizar las
tareas correspondientes al primer afio de ejecucién del Plan de Colonizacién para la
Reconstruccién Nacional con el objeto de mensurar y subdividir 69.518 hés. ubicadas
en los Departamentos Belgrano, 9 de Julio, Chacabuco, Independencia, Comandante
Fernandez, Quitilipi, San Lorenzo, Maipti, Mayor Jorge Luis Fontana, Almirante
Brown, Tapenaga, O’Higgins, 25 de Mayo, Sargento Cabral, Presidencia de La Plaza y
12 de Ocutbre tendientes al asentamiento definitivo de 330 familias en unidades de
de produccién familiar y 140 familias en forma de cooperativas de trabajo.

Estudio de tierras fiscales: tratase de habilitacién de tierras fiscales dividido en tres
etapas, siendo la primera con los cuatro campos que menos problemas tienen en cuan-
to a intrusos se refiere. El cronograma elaborado incluye: ubicacién, mensura y estu-
dio de dominio de predios; situacion legal, estudio de situacién, agroeconémico y
proyecto de subdivision de los campos ‘‘La Escondida’ de 4.300 hés.; “’El Fisco’’de
2.880 has.; “"La Aurora Puntana’’ de 6.436 hds. y ““Coronel Segovia” con 2.790 hés.



MENDOZA:

CORRIENTES:

Colonizacién Malargue: se trata de un convenio suscripto el 10 de novimebre de 1972
por el cual se ejecuta un plan de colonizacion de 1.000 hés. de tierras fiscales provin-
ciales ubicadas en el departamento Malargue que en conjunto son 32 parcelas, ademés,
se han realizado ya: la mensura de 850 hés., relevamiento altimétrico de 850 hds. con
curvas de nivel; altimetria del canal principal en una extensién de 4 km.; proyecto de
fraccionamiento del 85 % de la superficie prevista, desmonte, rozado y emparejamiento
de 270 hés. Faltan aun realizar: completar el desmonte, rozado y emparejado de 850
hds.; construccidon de la red de riego; construccién del sistema de drenaje; apertura de
caminos; construccion del edificio y galpdn; construccién de alambrados; adquisicién
de maquinarias; capacitacién agricola y social de los colonos y adjudicacién de los

lotes.

Adquisicion tierras zona tabacalera: se trata de la ayuda financiera que el CONSEJO
AGRARIO NACIONAL efectus a la provincia tendiente a la adquisicion de campos
fiscales, realizacion de estudios, proyectos y ejecucién de obras de habilitacién de
tierras en zonas tabacaleras correntinas, a los efectos de reubicar a mds de 5.000 mini-
fundistas tabacaleros colonizando tierras fiscales. Ademds, se tratard de reducir el érea
de cultivo, promocionando nuevos rubros; poner en vigencia un régimen de aparcerfa
mds justo; establecer la tipificacion en funcién de la produccién y exportacién y
estudiar un control sobre la comercializacién. Para ello se adquirié el campo ‘’La Elisa”
de 4.750 hés. ubicado en el Departamento San Roque; construccién de caminos y
terraplenamiento de las colonias ““La Lolita’” y “"Saturnia” y proyecto de divisién del
campo “‘La Elisa”.
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BRASIL:

INFORME TECNICO DO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA DO BRASIL(®

Limitando-nos ao tema que nos foi proposto pelo IICA, qual seja, a conservagcdo de recursos naturais
no processo de Colonizagdo brasileira, e apenas para dar uma idéia, uma visio global da Polftica Fundiéria
Brasileira, faremos aqui uma ligeira explanagdo sobre a sistemaética geral seguida nos programas fundiérios e
em projetos de Coloniza¢cao desenvolvidos no Pais.

No Brasil, além da dimensdo do territdrio que caracteriza diversidade de regiGes, diferengas de clima,
de solo, de regime pluviométrico, temos a assinalar as diferengas existentes quanto & estructura fundiéria
nas suas mais diversas regides, bem como a maior ou menor presenca histérica da colonizagiio portuguesa,
da colonizagdo italiana, e da colonizagdo germénica, bem como a influéncia africana, que se fez sentir no
Pafs, nos primordios da colonizagdo, e mais recentemente da japonesa.

Temos que ter uma vis8o global de todo o Pafs e procurar em suas diversas regides, opgdes e alterna-
tivas para problemas que muitas vezes ndo sfo da regido enfocada, mas cujas solugdes vdo ser nelas
encontradas.

Em exemplo: na regifo Sul o Nordeste do Pais temos um grande nimero de minifandios; e por
outro lado, também levamos em consideracdo os vazios demogréficos existentes na regido da Amazodnia e
no Centro - Oeste. Consideramos, ainda, a necessidade de treinamento da m&o-de-obra rural, de regulariza-
¢80 de dreas para trabalhadores rurais que nelas ja venham desenvolvendo suas actividades, embora carentes
de titulos de propiedade, e finalmente levamos em consideracfo a existéncia de poupangas disponiveis para
aplicag8o de desenvolvimento no setor primério nacional. Como vemos, ndo podemos ter uma sistemética
ou um modelo Unico para a solugdo dos mais diversos problemas que se apresentam no Pafs, mas temos,
sobretudo, uma diretriz de que a terra deve ser um instrumento de desenvolvimento sdcio-econdmico e
jamais vir a ser utilizada como instrumento de exploragdo do produto, ou entdo como instrumento de
especulagdo fundidria.

Dentre estas coloca¢des, o Pais elegeu algumas 4reas como prioritérias para seu desenvolvimento e
vazios demograficos nos quais montou um programa de infraestructura e de ocupagdo racional, evitando
atos predatérios dos recursos naturais renovéveis e cuidou também da conservag¢do quanto ao uso adequado
do solo. Elegemos 4reas prioritirias para programa de reforma agréria, especialmente naquelas regiSes onde
se notava maior concentracdo de propriedades minifundidrias ou entdo, maior concentragdo de produtores
rurais ndo devidamente titulados. Neste sentido, sdo desenvolvidos os chamados projetos fundiarios que
visam, sobretudo, a regularizacdo da propriedade rural bem como também o remembramento dos minifin-
dios através dos projetos de crédito fundidrio, em que esses minifiindios sdo remembrados e alguns agricul-
tores sdo deslocados para tais dreas, onde os mesmos podem desenvolver trabalhos que os compensem e lhes
dédem melhor remuneragdo. Outro programa importante é da colonizagcdo, em que sdo levados em conside-
ra¢80 os mais diversos pontos relativos & exploragdo agricola, & assisténcia técnica, aos programas de crédito,
de educacdo, de saide e & montagem de uma infraestrutura, nflo s6 de apoio mas tembém uma infraestru-
tura social indispensdvel ao pleno desenvolvimento destas regides. Assim é que, recentemente, o Governo
brasileiro langou o programa de desenvolvimento de polos integrados da Amazdnia (0o POLAMAZONIA):
objetiva ele promover a ocupagdo territorial e também a montagem de infraestrutura, que permita a explo-
ragdo mineral naquela regido, e aproveitamento também industrial da produgéo ali existente e a montagem
da infraestrututa indispensdvel ao pleno desenvolvimento da regido, relativa a estradas, armazenamento,
comercializac80, assistdéncia técnica efetiva, crédito agricola, em tempo oportuno, bem como busca
incrementar a educagdo, a satide e outros benef(cios indispenséveis.

* Palavras do Eng. Agr. Lourenco Vieira Da Silva, Presidente do Incra, proferidas durente a V Reuniao Interamericana de
Executivos de Reforma Agréria, em Assungao, Paraguai, em Outubro de 1974.
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Na Regido Nordeste brasileira nés temos um programa de remembramento de minifundios de exten-
sdo, e também da extingdo das propriedades latifundidrias: é programa de redistribuicio de terras e de
moderniza¢8o das agroindustrias no Norte e Nordeste brasileiro. Na parte do Nordeste brasileiro, temos os
programas de redistribuicdo de terras em que o Governo brasileiro proporciona aos agricultores minifun-
didrios o seu agrupamento em Cooperativas integrais de reforma agréria, cujo exemplo tipico, no Estado
de Pernambuco, é a Cooperativa Integral de Reforma Agréria de Caxangd, hoje com propriedade de uma
usina de producdo de aglcar e dlcool; neste caso, tivemos inicialmente que tomar medidas relativas 3
desapropriagdo de latifiindios e também ao remembramento de minifindios. Esta Cooperativa gera todo o
complexo agroindustrial que produz hoje cerca de 550.000 sacas de agicar em Municipios de Pernambuco,
especialmente Caxangd.

Temos também o programa das unidades agricolas de trabalho de produgdo, que sdo unidades cole-
tivas de trabalho em que é individualizada a propriedade de cada um e a distribuicdo de nucleos, estes em
funcéo da 4drea em que cada um trabalhou e também em fung¢do da sua maior ou menor extensdo de terras.
Nestes trabalhos citados, o Governo Federal, através do INCRA, teve uma preocupac¢do de eliminacao
daqueles latifindios, de maneira que proporcionasse também ao latifindio ndo s6 o seu desaparecimento
através de uma redistribuicdo de terras, mas através de sua transformacdo em empresa rural.

De acordo com tal programa, aqueles proprietdrios na regido nordestina, considerada 4rea prioritaria
para Reforma Agraria, que detenham dreas de terras superiores a 1.000 hectares, entregam através de prévia
selecio do INCRA, cerca de 20% dessas terras para que nelas sejam feitas programas de redistribuicso.
Aqueles propriétarios que possuem de 1.000 a 3.000 hectares entregam cerca de 30% daquelas dreas; os
proprietdrios de 3.000 a 5.000 hectares, 50% das suas dreas. As dreas remanescentes, isto €, as dreas que
permanecem em poder daquele proprietdrio podem receber crédito fundidrio do programa PROTERRA,
em que éle tem un prazo de 6 (seis) anos para transformar aquela 4rea restante em uma empresa agricola;
e para isso, conta ele com a assistencia técnica e com o programa de crédito agricola, em bases altamente
compensadoras, quais sejam os juros maximos que sdo cobrados a taxa de 7% ao ano e sendo que destes
~ 7%, 2% sio deduzidos para programa de assisténcia técnica, que é prestado aquele produtor ou entdo
aquele elemento que foi beneficiado com o programa de redistribui¢do de terras. Por outro lado, também,
alguns tipos de crédito agricola, como o destinado as sementes, o de adubos e, de um modo geral, os
insumos modernos, ndo estdo sujeitos a nenhum juro; contam ainda esses empréstimos com prazos de
amortizagdo, cuja caréncia varia de 1 a 4 anos, e por outro lado, os produtores que séo beneficiados com a
redistribuicdo de terras tém um prazo de cerca de 20 anos para pagamento da terra que receberam.

Quanto aos projetos de colonizagdo, temos a citar o projeto de colonizagdo dirigida em que s3o con-
duzidos a terra a agricultures de certa tecnologia. Este projeto tanto pode ser efetuado com Cooperativas,
como atualmente em ALTAMIRA, junto com uma Cooperativa do Estado do Rio Grande do Sul - a
COTRIJUI, por exemplo, que recebeu cerca de 140.000 hectares para que fosse feita uma localizagdo de
agricultores minifundidrios daquele Estado, naquela zona do Estado do Par4, no Norte do Brasil, em que
cada agricultor (cerca de dois mil) receberd uma propriedade com &rea varidvel entre 100 a 250 hectares,
sendo que o total inicial, para 700 agricultores, serd de 140.000 hectares, para no final do projeto ser
alcancada uma drea de 500.000 hectares. Nesses aspectos também temos, ai, o problema do minifundio no
sul do Pais, ou entdo na regido Nordeste, em que os agricultores sdo deslocados, por exemplo, no caso da
Cooperativa COTRIJUI. Usamos o crédito fundidrio em que o agricultor minifundisrio poderia adquirir a
parcela de outro agricultor vizinho, e com estes recursos implantar-se em outra regido como por exemplo,
no Norte do Brasil, na Amazodnia. Isso tudo financiado pelo Banco do Brasil ou por outros érgdos oficiais
de crédito.

Outro trabalho que ¢é feito nessas areas, como disse, é o da conjugacdo da criagdo das unidades inte-
gradas de trabalho de producdo, ou entdo, dos projetos integrados de desenvolvimento cooperativista ou as
Cooperativas Integrais de Reforma Agréria.

Através do PROTERRA, jd tiveinos no corrente ano, no Estado do Ceard, um dos Estados do
Nordeste brasileiro, a possibilidade de fazer a redistribui¢do e remembramento em cerca de 56.000 hectares,
e iniciando agora, temos cerca de 250.000 hectares de terras de proprietarios ja inscritos para este programa
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de redistribuicdo, fora a drea remanescente que vai ser beneficiada também através daquele programa e o
proprietério terd 6 anos para transformar a sua propriedade rural, o seu latifiindio, em uma empresa agricola.

Temos, também, projetos de colonizagdo oficiais, como por exemplo o de Altamura° I& o agricultor
¢ assentado em lotes que variam em algumas regides de acordo com as suas peculiaridades easua capacidade
de suporte fisico e quimico de exploragdo pluviométrica, em dreas que variam de 100 até 500 hectares. E
em algumas regies nés tivemos esta diminuic8o para 50 hectares. As reservas florestais, ao invés de serem
feitas em lotes isoladamente, o s§o em macigos, constituindo uma reserva conjunta que proporciona melhor
fiscalizacdo por parte do Governo, independentemente das reservas biolbgicas e parques florestais a cargo
do IBDF e Secretaria do Meio-Ambiente.

Um dos trabalhos que também utilizamos é de recompensar a melhor ou pior utilizagcdo das terras do
Brasil. Neste sentido ndés temos aquela concep¢do que demos e que aqui foi exposta no inicio desta reunifio
pelo Dr. Emilio Rodriguez, relativa ao conceito de latifGndio no Brasil, que pode ser latifindio por exten-
sfo, que é aquela drea superior a 6 modulos relativos ao tipo de exploragdo preconizada, tipo de explora¢do
adotada na érea, ao entdio superior a 50 vezes o tamanho médio das propriedades em cada uma daquelas
regides. Por outro lado também temos o latifindio por exploracdo, que sendo igual ao médulo rural ou
maior que ele, ndo vem tendo devido aproveitamento dentro da sua capacidade de uso total. Entdo, através
do Imposto Territorial Rural — ITR — temos a taxa deprogressividade e a taxa de regressividade do imposto:
os que ndo estdo aproveitando convenientemente sua propriedade serdo tributados progressivamente ou
entfo chegando a um ponto nas areas prioritdrias para a Reforma Agréria em que o Governo, por interesse
social, fard uma redistribuicdo dentro da politica tracada para cada uma daquelas regides; os produtores
que respondam mais efetivamente a infraestrutura e aos incentivos que o Governo implantou em cada uma
dessas regiGes taxados regressivamente. Neste sentido é que também o ITR, como instrumento de Reforma
Agréria, ndo permite ao proprietério beneficiarse com investimentos feitos pelo Governo, como estradas,
eletrificacdo rural, politica de armazenamento, terminais de expansdo (exportacdo), nem que aquela area,
logicamente, tendo o seu valor, o valor da terra nua, aumentado em fun¢do daqueles investimentos feitos
pelo Governo, se transforme em instrumento de especulagdo fundidria.

Neste sentido, entdo, o Governo age usando o ITR - Imposto Territorial Rural, com taxa de
progressividade. Este imposto também tem as taxas de progressividade e regressividade em fun¢do, ndo s6,
como disse, do nivel de aproveitamento da drea, mas também, nas propriedades rurais, relativamente ao
relacionamento entre o produtor e os trabalhadores, e por outro lado, as condi¢des de moradia, de salide,
de assisténcia médica que é prestada a cada um desses empregados rurais, que atuam nessa propriedade.

Essa é, em linhas gerais, uma visdo global, pois ndo tinhamos intengdo de nos alongarmos. Quanto as
duvidas que possam surgir, ou entdo, algum ponto que necessite de algum esclarecimento, estaremos aqui
prontos a elucidar.
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APRESENTACAO

A contribuicdo do Brasil, na Reunido da Comissdo Assessora de Programa Cooperativo Regional do
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA visa essencialmente a apresentar resultados de
experiéncias colhidas dentro duma realidade, no setor de colonizagdo do Pais, fugindo a aspectos tedricos,
de natureza doutrindria, jd exaustivamente debatidos.

Para compreensdo dessa realidade, funciona como verdadeiro marco o Estatuto da Terra, consagrado
pela Lei No. 4.504, de 30 de novembro de 1964, que permite tirar-se partido da dimensdo continental
brasileira, mediante uma atuagdo ordenada e séria, capaz de promover o progresso de &reas novas e «
ocupacdo de espagos vazios. Destaque-se, aqui, a regifo amazdnica, cuja estratégia de desenvolvimento
ocondmico é uma das metas essenciais do Governo Federal, tendo-se em vista o fendmeno nacional de
integragdo, com implicagcdo nos diferentes setores da atividade brasileira.

Para assegurar-se a objetivacdo de uma colonizagdio adequada, adquire especial importancia a exis-
téncia de solida estrutura rodovidria, capaz de garantir, com oportunidade, o fluxo dos recursos humanos
e econdmicos. Al estdo a Transamazonica e a Cuiabd-Santarém como espinhas-dorsais da rede rodovidria
Norte, Centro-Oeste, a atrairem a abertura de outras penetrantes e transversais, indicando, desde j4, uma
interligagcdo multinacional.

E dentro desse quadro prospectivo de desenvolvimento econdmico e social que o INCRA, com a
titularidade dos encargos de reforma agrdria, colonizac8o e desenvolvimento rural, para dimensionar as suas
atividades no tempo e no espaco, dentro de uma escala de prioridade, criou métodos proprios, que servem
de embasamento a todos os seus Projetos, adrede planejados, dentro de uma linha de implantag3o racional,
16gica, flexfvel, adequada e progressiva.

A obtencdo de resultados altamente positivos e as experiéncias que se vio sucedendo nos Projetos
Integrados de Colonizagéo, ddo a imagem real e viva da auto-sustenta¢io do 6rgdo, perfeitamente afinado
com as atuais diretrizes governamentais.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que j& decresce o desnivel entre o patrimonio fisico ocioso e a
dimens3o economica em diferentes regides do Pais, sobretudo nesta que inspira este Seminério; também
ja se alarga o mercado de trabalho, ampliando-se o poder aquisitivo do homen rural; crescem os fndices
de bem-estar da familia, dentro da comunidade dos Projetos, onde o fim primeiro e ultimo é a valorizacéo
do homen, na sistemdtica da Colonizagdo, dentro da problemdtica do desenvolvimento nacional.

O processo em si mesmo atraiu a participa¢do da iniciativa privada, mercé dos estfmulos oferecidos
pelo Governo e da orientagdo e disciplinacdo de atividades pelo INCRA, conseguindo-se com isso uma maior
mobiliza¢do de recursos humanos, técnicos e financeiros, sobretudo na regido amazdnica.

Salienta-se, entretanto, que, tanto a Colonizagdo Oficial, como a Colonizagdo Particular, desfrutam,
dentro dos principios normativos que a regem, de um leque de opgdes que tornam o sistema bastante
flexivel, sem quebra da unidade desejada, e o que é mais importante: os objetivos sdo alcancados sem
paternalismo nem favoritismo, sem compromissos subalternos nem interesses velados.

Porque € essa a politica agréria do Ministério da Agricultura, através do INCRA, descerramos, neste
momento, as portas dos nossos Projetos Integrados de Colonizagdo, localizados na Amazdnia, e convidamos
V. Exas. a rasgarem conosco esses rumos de coloniza¢do, abertos no seio de uma floresta, a semelhanga das
estradas do Calvério que elevam quem as percorre e sobrelevam quem as constréi.

HELIO PALMA DE ARRUDA
Diretor do INCRA
Departamento de Projetos e Operag&es

MAURICIO OLIVEIRA REGO
Assessor da Presidéncia do INCRA



COLONIZAGAO NO BRASIL

Colonizag#io Oficial

A colonizac8o oficial no Brasil serd enfocada a partir de 1808, quando se verificou a entrada de
imigrantes estrangeiros e thes foi assegurado o direito 3 propriedade. Caracterizava-se, t8o somente, como
ocupacdo de territorio, fato que se verificou notadamente no litoral Sul-Norte, pela forma¢3o de nicleos
populacionais.

A acSo do Governo, no passado, se fez sentir pela criagio de 6rg8os especificos que visavam a0
equacionamento dos problemas agrérios da época.

A anélise dos empreendimentos realizados durante mais de um século demonstrou a necessidade de
reformulagdo daquela politica de colonizagdo.

Dentre os fatores considerados na anélise,.podedo ser citados:

a.  Aescolha das éreas, sem se levar em conta a realidade geo-econdmica e de infra-estrutura bésica,
para assegurar o éxito de qualquer empreendimento colonizador;

b. Lentid@o no processo de legisiagdo das terras e na demarca¢@o dos lotes destinados aos colonos;

c. Falta de orientagdo técnica por parte dos encarregados da administracdo dos nicleos, que rara-
mente conduziam o empreendimento no sentido econdmico;

d. Insuficiente assisténcia técnico-financeira aos parceleiros, pela auséncia de um planejamento
integrado para a 4rea a ser colonizada, e sem que fossem, simultaneamente, previstos recursos
financeiros e humanos;

e. Legislagdo inadequada.

Desde modo, a existéncia de fatores que emperravam o curso normal de uma coloniza¢do, e conhecen-
do-se que todo o processo colonizador deve estar condicionado a projetos especificos, de modo a eliminar,
de principio, qualquer solucdo imediata, foi que o Governo Brasileiro, através da Lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964, criou 0 “ ESTATUTO DA TERRA ",

Este instrumento legal, nos seus artigos 55 a 72, deu a colonizag@o uma feig8o atualizada, em face de
novas concepcdes de importancia politica, social e econdomica, possibilitando a diferenciagcio de povoamen-
to e colonizacdo.

O Estatuto da Terra enfoca a colonizagdo como um processo que visa a falcutar o acesso a terra de
um maior nimero de individuos, seja pela formagdo de propriedades individuais, seja através de empresas
de cardcter comunitario.

Nos primeiros anos de vigéncia desta Lei, o Governo deu prioridade aos programas de Reforma
Agréria, pois era uma imposicio desfacer tensGes sociais de certas 4reas que reclamavam atuagdo imediata
e restabelecer nelas um clima de tranquilidade, sem postergar, entretanto, os problemas do desenvolvimento
rural. Tanto assim é, que o Estatuto da Terra criou o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério - INDA,
e o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA.

Com o advento do Decreto No. 1.110 de 9 de julho de 1970, as duas Autarquias foram extintas e
criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, que absorveu as atribuicBes e
competéncia daqueles 6rgdos.

Os dois 6rgdos extintos, possuindo diretrizes proprias e objetivos definidos, desenvolveram durante
seis anos a politica de governo que dividia entre eles as atribuicdes distintas de ColonizacZo, Reforma
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Agréria e Desenvolvimento Rural, Como saldo positivo de suas atuacdes apresentaram vérias realizacoes
determinadas pelo Estatuto da Terra, tais como:

—  Instituicdo do Imposto Territorial Rural - ITR;

—  Cadastro de imoveis rurais e 0 zoneamento agrério;

- Disciplinacdo da colonizagdo oficial e da particular;

- Regulamentagdo do arrendamento e da parceria, essenciais ao controle dos contratos agrérios;

- Estimulo ao cooperativismo, ao sindicalismo a & eletrificagdo rural, fixando-se as bases do
desenvolvimento rural.

Os eventos citados serviram, dentre outros, de base para que o Ministério da Agricultura, através do
INCRA executasse os planos do Governo Federal dentro do Programa de Integracdo Nacional - PIN, que
coloca como projetos prioritarios:

a. A abertura das rodovias de I'ntegrat;é'o Nacional;
b. A colonizagdo ao longo dessas rodovias;

c. A primeira etapa' do plano de irrigagdo do Nordeste o programas de colonizag3o dos vales
umidos dessa regido.

Constituem metas prioritdrias do INCRA: implantar projetos de colonizag@o oficial e particular ao
longo das rodovias Transamazdnica e Cuiab4-Santarém, ligadas aos objetivos do Programa de Integracdo
Nacional; acdo discriminatéria ao longo das rodovias da Amazdnia Legal, objetivando ordenar o povoa-
mento espontaneo, e complementar a coloniza¢do oficial e particular; a implantac8o de projetos de assen-
tamento nas areas prioritdrias de reforma agréria, a partir de reformulacdo de seus atuais projetos e
dinamiza¢do de novos, dentro das diretrizes do PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo & Agro-Industria do Norte e Nordeste); aperfeicoar o sistema de tributacdo sobre a terra e a
atualizagc@io dos conhecimentos sobre a estrutura agrédria do Pais com o recadastramento geral de iméveis
-rurais; carreagdo de recursos para promover a eletrificagfo rural, o cooperativismo e o sindicalisno no
campo, levando assim o desenvolvimento a extensas dreas da Nagdo.

Colonizag#io Particular

A Colonizagdo Particular foi prevista pelo Estatuto da Terra e sua regulamenta¢do, como complemen-
tar a acdo do Governo, desde que coadune suas atividades s normas legais e 3s instrucdes executivas
emanadas dos 6rgdos publicos responsaveis.

O PIN prevé a participagdo da iniciativa privada ndo s6 nos préprios empreendimentos oficiais, como
mediante o estabelecimento de incentivos para projetos privados de coloniza¢do nas rodovias Trasamazdnica
e Cuiabéd-Satarém, o que demonstra a atual tendéncia do Governo para congregar as iniciativas, publica e
particular, em prol do desenvolvimento do Pars.

As diretrizes para a participagdo das empresas privadas nas 4reas definidas no PIN foram fixadas no
Decreto No. 68.524, de 16.04.71, que estabelece:

“A participa¢fo se fard pelas empresas colonizadoras registradas no INCRA que preencham os requi-
sitos de idoneidade técnica e financeira e os fixados para esse fim em instrugdo propria’’.

Novos critérios, assim, vém sendo adotados, fruto da experiéncia colhida desde que a colonizagdo
particular foi iniciada e adotada no Brasil.
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A raz8o de existéncia de empresas colonizadoras reside na execu¢So de projetos especificos, os quais
se integram no programa de coloniza¢do da empresa, do qual constituem parte orgénica. O Projeto se traduz,
pois, concretamente, na utilidade de colonizag8o, e a empresa realiza seus fins através da sua implantacdo.

Sendo o INCRA o 6rgdo governamental competente para os assuntos de colonizagdo, cabe-lhe,
portanto, exercer o controle das empresas e de seus projetos, através de instrucSes especificas, as quais
estabelecem a metodologia de elabora¢do desses projetos e o requisitos que devem ser satisfeitos pelas
empresas a serem registradas no Instituto. O INCRA exerce, posteriormente, controle da execucdo des-
ses projetos, através de vistorias técnicas, que denominamos de auditagem técnica.

Incentivos

Conforme previsto no PIN, o Governo Federal, por meio do Conselho Monetirio Nacional, destinou
recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural para atendimento das empresas particulares de colonizaco,
sendo os agentes financeiros o Banco do Brasil S.A., Banco da Amazdnia S.A. e o Banco do Nordeste
Brasileiro S.A.

Para a Regido Amazodnica, o programa especial de crédito rural do Programa de Redistribuic3o de
Terras e de Estimulo a Agro-industria do Norte e do Nordeste - PROTERRA -, prevé financiamentos através
do Banco da Amazdnia S.A. e Banco do Brasil S.A., para atender programas de redistribui¢c3o de terras,
projetos de colonizaglio particular, empréstimos fundidrios, financiamentos de projetos de expans3o da
agro-industria, e assisténcia financeira 8 modernizacdo das propriedades rurais.

Além dos incentivos de ordem financeira jé citados, as empresas privadas de colonizacdo vém receben-
do, por intermédio do INCRA, incentivos de natureza técnica, administrativa e tributaria. Os dois primeiros,
sob a forma de orientagdo na elaboragdo e tramitagdo dos seus projetos, e o tributério, correspondendo a

uma reduclio do ITR langado sobre a drea total do imével destinado 3 colonizaco particular, uma vez que
0 mesmo passa a incidir sobre as parcelas.

O fluxo de empresas interessadas em participar do processo de colonizagio na Trasamazonica e na
Cuiabéd-Santarém se verifica em ritmo acelerado e crescente, havendo sete (7) em atividade na Amazonia
Brasileira.
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A COLONIZAGAO OFICIAL NO BRASIL — ANTECEDENTES (I)

ANO EVENTO REALIZAGOES LEGISLAgAO

1808 Inicio da Imigragdo Es- Ficou assegurado aos estrangeiros o direi- Decreto Real de
trangeira no Brasil. to & propriedade territorial. Abertura dos 25.11.808 Princi-

portos. pe Regents.

1850 Criagc80 do Instituto de Manteve a aquisicdo da propriedade pela Lei nO, 601, de
Terras Devolutas. posse e uso da terra, proibiu a ocupacéo 1850.

de terras devolutas, bem como a derruba-
da de matas e queimadas prejudiciais.
Fixou pela primeira vez a Faixa de
Fronteira (66 km).

Criag80 dos nulcleos populacionais de
Joinvile e. Rio Banco (SC), Ival, Usati,
Castro e Vera Guarany (PR).

1909 Criac8o do Servico Na- Criagc80o dos nlcleos populacionais: Jodo Regulamentado

cional de Povoamento. Pinheiro e Inconfidentes (MG), Itatiaia e pelo Decreto 9081
Visconde de Maud (RJ), Mong8o e Ban- de 3 de novembro
deirantes (SP), Rui Barbosa (BA), Mar- de 911.
ques de Abrantes (PR) e Santa Cruz (RJ).

1931 Organizacdo do Depar- Os problemas da colonizac8o passaram & Decreto  19.670,
tamento Nacional de esfera do Ministério do Trabalho, Indus- de 4.02.1931.
Povoamento - MTIC. tria e Comércio.

Criagdo do Ministério Trabalhos preliminares de recuperacio da
do Trabalho, Industria Baixada Fluminense (RJ).

e Comércio. Criacdo do N.C. S8o Benta (RJ).
Recuperacio da Baixa-

da Fluminense.

1934 Criag80 do Servico de Os problemas relativos 3 coloniza¢8o ofi- Decreto nO. 24.467
Irrigac8o, Reflores- cial passam definitivamente para a esfera de 26 de junho
tamento e Coloniza¢8o do Ministerio da Agricultura. de 1934.
(Ministério da Agricul-
tura).

1938 Criagcdo da Divisdo de Tenta-se pela primeira vez, um trabalho Decreto- Leis nos.
Terras e Colonizac8o-D. sistemdtico em colonizagédo. 406 e 639, ambos
T.C. (MA). Implantam-se os Nucleos Coloniais (C8lo- de 1938 e regula-
Criacdo de Colonias nias Agricolas), destacando-se: mentados pelo
Agricolas Nacionais me- C.A. Ceres (GO) Decreto n0 3010,
diante doa¢do de lotes. C.A. Dourados (MT) do mesmo ano.
Criag@o do Conselho de N.C. Tingua (RJ) Decreto-Lei nO.
Imigraco e Coloniza- N.C. Duque de Caxias (RJ) ‘3.059 de 14 de
¢30 (CIC) - Presidéncia N.C. S. Cruz (RJ) fevereiro de 1941.
da Republica. N.C. Papucaia (RJ)

N.C. Macaé

C.A. Barrado Corda (MA)
C.A. Monte Alegre (PA)
C.A. Bela Vista (AM)
N.C. ltuberd (BA)

N.C. Jaguaquara (BA)
C.A. General Osério (PR)
N.C. Una (BA)

C.A. Jaiba (MG) .

C.C. David Caldas (Pl)
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N.C. Porto Seguro (BA)

1954 Criag8o do Instituto Na- Primeira tentativa de organizagdo de um Lei 2.183 de 5.1.
cional de Imigracio e 6rgdo técnico estruturado adequadamente 1954.
Colonizagdio - INIC - para a execugfo dos programas de colo-

(MA). niza¢do e Imigra¢do.
Implantacdo dos Nucleos Coloniais:
N.C. Pium (RN)
N.C. D. Marcolino Dantas (RN)
N.C. Rio Bonito (PE)
N.C. Pio XIl (CE)
N.C. Santa Alice (RJ)
N.C. Geremoabo (BA)
N.C. Guam4 (PA)
N.C. Gurguéia (Pl)
N.C. Bernardo Saydo (GO)
N.C. Queimadas (BA)
N.C. Andara( (BA)

1962 Criaclo da Superinten- Absorveu as atribui¢Ses do INIC, Servigo Lei Delegada nO,
déncia da Pol(tica Agré- Social Rural e do Estabelecimento Rural 11, de 11.10.62.
ria - SUPRA - (MA). e do Estabelecimento Rural de Tapajés.

Implantacdo do N.C. Alexandre de Gus-
mio (DF) e entrega de titulos de proprie-
dades em N.C. emancipados. Criagdo do
N.C. de Andradas.

1964 Promulgacdo do Esta- Propde definicdo doutrindrias e concei- Lei nO. 4.504, de

tuto da Terra. tuais, estabelece princfpios e critérios 30.11.64.
visando 3 reforma agraria. Cria o INDA
e o IBRA.
Criac8o de Instituto Estabeleceu Zonas Prioritérias para Re-
Brasileiro de Reforma forma Agréria no Pafs. Procedeu ao
Agrdria IBRA (MA). 10. Cadastramento Rural do Pais.
Criou os Projetos de Reforma Agréria:
Rebojo (SP)
Iguatem{ (MT)
Passo Real (RS)
Caxang4 (PE)
Quatis (PE)
Rio Tinto (PE)
Criac8o do Instituto Promoveu a Eletrificagio Rural e abertu-
Nacional de Desenvol- ra de Pogos Artesianos em Ndcleos de
vimento Agriério - INDA Colonizagdo. Manutencdo e incremento
(MA). das atividades de Colonizagio dos N.C.
herdados de outros 6rgdos. Fundacdo da
Escola de Agronomia Mossoro (RN).
Criagdo de Municipios Modelos.
Estudo sobre N.C. Padrdo.

1970 Criagdo do Instituto Procedeu ao 20. Cadastramento Rural do Lei nO, 1.110 de
Nacional de Coloniza- Pais. Elaborou e implantou a Metologia 9.7.1970.
¢do e Reforma Agréria - para Programagdao Operacional de Proje-

INCRA (MA). tos de Assentamento de Agricultores.
1971 Infcio construgdo da O INCRA inicia a colonizacdo na Tras- Lei nO. 1.106 de

Trasamazonica.

amazonica.

1970.

FONTES. Departamento de Projetos e Operacdes — INCRA



Il — PLANOS GOVERNAMENTALES E COLONIZAGAO NA AMAZONIA

A Amazonia brasileira, inserida no grande conjunto de terras tropicais umidas da América do Sul,
vem sendo objeto das atencbes governamentais que, nas ultimas décadas, tém-se esforcado por implantar
na drea um plano de desenvolvimento capaz de dinamizar o potencial de recursos disponiveis e, a0 mesmo
tempo, quebrar o isolamento que durante anos dificultou a integragdo da regi3o no contexto do territério
nacional.

A floresta equatorial, que recobre cerca de 3.500.000 m2 da 4rea, foi sempre o maior obsticulo &
penetragdo do homem, que s6 podia estabelecer os nicleos populacionais ao longo da extensa rede hidro-
gréfica, formada pelos afluentes do Amazonas.

Durante quatro séculos, a floresta desafiou os estadistas e planejadores brasileiros, que s6 muito
recentemente estdo conseguindo penetrd-la, gragas aos recursos da moderna tecnologia.

A necessidade de promover a ocupagio e o desenvolvimento sécio-econdmico da regido levou o
Governo a criar, em 1953, a Superintendéncia do Plano de Valorizag8o Econdmica da Amazonia (SPVEA),
substituida em 1966 pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), cuja acdo é
completada pelo Banco da Amazdnia e pelo Fundo de Investimentos Privados no Desenvolvimento da
Amazodnia (FIDAM). Ao mesmo tempo, estabelecia-se que, para efeito de planejamento sdcio-econdmico,
a Amazdnia brasileira compreende os Estados do Acre, Amazonas, Par4, os Territorios Federais de Rondd-
nia, Roraima e Amap4, assim como as terras do Estado do Mato Grosso, acima do paralelo 160 L.S., as do
Estado de Goids, ao norte do paralelo 130 L.S,, e as do Estado do Maranh3o, a oeste do meridiano 440 L0,
onde predomina a floresta. Essa vasta érea, conhecida como Amazdnia Legal, compreende 4.900.000 km2,
equivale a 59% do territério brasileiro e constitui ainda um grande vazio demogréfico, com apenas 3,7% da
populagdo do Pais e uma densidade média de 1,5 habitante por km2, Sabe-se, no entanto, que no interior
Amazodnico, hé dreas que tém menos de 1 habitante por km2,

O quadro a seguir permite visualizar a situacdo da Amazdnia Legal, em termos de irea e populacdo
existente.

AMAZONIA LEGAL — AREA, POPULAGCAO, DENSIDADE DEMOGRAFICA

UNID. DA AREA POPULACAO POPULACAO POPULACAO POPULACAO HABIT.
FEDERAGCAO km?2 TOTAL URBANA RURAL nung i
PARA 1.227.530 2.161.316 1.021.820 1.139.496 52 1,76
AMAZONAS 1.558.987 955.394 405.562 594.832 57 0,61
ACRE 152.689 216.200 59.474 156.726 72 1.4
AMAPA 139.068 114.687 62.653 52.034 45 0,82
RONDONIA 243.044 113.659 59.895 53.764 a7 046
RORAIMA 230.104 40915 17475 23.440 57 0,17
GOIAS 285.793 5865.945 150.673 435,272 74 2,05
M. GROSSO 776.921 493.644 195.342 208.302 60 0,63
MARANHAO 257.451 2.451.359 648.673 1.802.686 73 9,5

TOTAL 4.871.487 7.133.119 2.621.567 4.566.552 63 1.46

FONTE: I|.B.G.E.




Para acelerar a ocupacBo da Amazonia e sua integracSo com o Nordeste e o Centro-Sul desenvolvido,
o Governo Federal decidiu executar uma série de medidas vinculadas ao Plano de Desenvolvimento Sécio-
Econdmico do Pals, e ao Programa de IntegracBo Nacional (PIN), os quais, em Ultima anélise objetivam
corrigir as disparidades regionais que o Brasil apresenta e, a0 mesmo tempo, elevé-lo & ‘‘categoria dos
pafses de alto nivel de desempenho em todos os setores, com taxas de crescimento do Produto Interno
Bruto, estaveimente, na ordem de 9% ao ano e da expans¥o industrial acima de 10%".

A fim de que o Pals possa desenvolver-se de maneira harmdnica, necessita promover uma racional
ocupacio e utilizac8o do espaco disponivel, o que estd previsto no Programa de Integracdo Nacional quan-
do preconiza: ’

— o deslocamento de fronteira agro-econdmica, com vista ao aproveitamento de éreas desocupa-

das do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, mediante a instalac3o de colnias agricolas; o incentivo
& colonizaclo particular; o aproveitamento racional dos recursos naturais e a reorientacdo das
correntes migratérias do Nordeste, evitando o seu deslocamento para as dreas metropolitanas
do Centro-Sul;

— a fixacdo e aproveitamento da mo-de-obra subempregada ou desempregada, sobretudo do
Nordeste, integrando na economia de mercado uma grande faixa de populac8o de baixa renda,
que vive ainda num regime de economia de subsisténcia;

- o estabelecimento de bases para e efetiva transformacfo da agricultura da regifio semi-érida do
Nordeste e a ampliagc8o do seu parque industrial, de forma a constituir uma espécie de mercado
comum com a Amazdnia;

—  a articulagdo entre o sistema fluvial amazdnico e a rede rodovidria do Nordeste e do Alto
Amazonas com o sistema rodovidrio do Centro-Sul do Pafs, visando a criar condic3es para o
desenvolvimento de um sistema de circulagSo em todos os sentidos para servir de suporte ao
estabelecimento de novas atividades econdmicas;

— 0 acesso 3s regides de ocorréncias minerais com explorac8o econdmica.

A implantagio do Programa de IntegracSo Nacional j&§ é reslidade, destacando-se, na primeira
fase:

—  aconstruclio das rodovias Transamazdnica e Cuiabé-Santarém;

—  acolonizaglo ao longo daquelas rodovias sob a responsabilidade do INCRA;
—  ara. fase do Plano de IrrigagcBo do Nordeste, e

— o plano de colonizaclo e reforma agrdria dos vales Gmidos do Nordeste.

Complementando as medidas preconizadas pelo PIN, o Presidente da Repablica, através do Decreto
nO. 1.164/71 declarou indispensdveis & seguranca e ao desenvolvimento nacionais as terras devolutas
situadas na faixa de 100 km de largura de cada margem das rodovias amazdnicas, constru(das, em
construcdo ou projetadas, integrantes do Plano Rodoviério Nacional e do Fundo de IntegracSo Nacional,
ao longo das quais prevé a implantag8o de Projetos de Coloniza¢Ho, e de industrias, com diretrizes a serem
tracadas pelo Conselho de Seguranga Nacional.

As &reas destinadas 3 Colonizac8o e Reforma Agréria na Amazdnia, que estdo sendo discriminadas,
perfazem o total de 311.265.300 ha.



Il — SISTEMATICA DE COLONIZAQAO OFICIAL

Andlise sumdria dos Projetos de ColonizagcBo e Reforma Agréria elaborados anteriormente, indica
que as técnicas de elaborag8o e seu contelido constituiram, muitas vezes, real obsticulo 3 incorporagio de
um namero significativo de famflias a um custo compativel com os recursos dispon(veis no Pafs. O processo
de preparac8o foi moroso e caro; ndo se deu valor & participacfo dos beneficidrios; houve desvinculaclo
entre os responséveis pela elaboracéo e os encarregados da implantac3o; as projecSes de custos e beneficios
nem sempre representaram a realidade local.

Os pontos levantados revelaram, ainda, uma filosofia de trabalho essenciaimente paternalista, baseada
no principio de que o futuro parceleiro nada tem a dar, seja quanto & experidncia de vida ou qualquer
tipo de conhecimento ou colabora¢do. Como decorréncia, houve uma defasagem entre o nivel tecnolégico
de planificacdo de projetos e as suas reais condi¢c8es de impiantacio, entravando a acelerago do processo
de ColonizacBo e Reforma Agréria, onerando seus custos e dificultando o acesso & terra. Ao mesmo tem-
po a necessidade de conciliar um certo grau de seletividsde dos investimentos programados, com o
interesse governamental em desenvolver com rapidez e economicamente as dreas menos favorecidas do
Pais, através de uma racional alocaco de recursos, obrigou 0 INCRA a definir uma polftica de ac8o, de
maneira a racionalizar a execugfo desses projetos, segundo prioridades estabelecidas sob os pontos de vista
da otimiza¢do do retorno dos investimentos e da criacio de novos empregos, em funclo de diversos niveis
de restricdo orcamentdria.

Tais preliminares levaram 3 proposicSo de uma nova sistemdtica de programaco nesse campo sinda
carente de instrumental apropriado e literatura especializada compativel com a realidade brasileira, e que,
sendo fruto de vérias experiéncias de campo, procurasse expor fundamentos, requisitos e especificagbes a
partir dos quais pudessem ser tomadas decis3es.

Nesse sentido, foi elaborada por um grupo de técnicos da Autarquia, uma METODOLOGIA DE
PROGRAMAGAO OPERACIONAL PARA PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE AGRICULTORES (1).
Esta Metodologia, voltada essencialmente & parte executiva do Projeto, agrupa as diversas atividedes em 3
grandes Unidades de Trabalho, a saber:

a.  organizacdo fundidria;
b.  organizagdo agrdria;
c. promoc3o agraria.

desdobradas em seis subunidades que se caracterizam através de doze Programas Bésicos, e assim podem
ser descritas:

ORGANIZAQAO FUNDIARIA - que objetiva a defini¢So da situacdo juridica des terras a serem
distribuidas, bem como a delimitagdo do loteamento, distribuicSo fisica das parcelas, a fixac#o dos limites
do Projeto e das 4reas destinadas a servigos. Constitui um conjunto de elementos f(sico-juridicos, indispen-
séveis, e funcionando como pre-requisito para o bom desenvolvimento do empreendimento. SSo subunida-
des de trabalho: Regularizagdo Fundidria e Topografia.

ORGANIZAQAO AGRARIA - que objetiva a mobilizag#o e a organizagio dos recursos humanos
e a promogdo e/ou organizagdo dos recursos comunitérios. Constitui um conjunto de elementos sicio-
institucionais que se agrupam em duas subunidades de trabalho:

a. Organizacdo Social, compreendendo atividades que visam a prover a comunidade de sblida
organizacdo com vistas a possibilitar o aumento da produtividade dos fatores, em especial
melhorar a distribui¢do e utilizag8o da forca de trabslho disponivel.

O Sistema de Organizagdo Social agrupa os beneficidrios em Unidades Agrérias de Trabetho e
Producio (UATP), que contam um mfnimo de 6 a un minimo de 12 unidades agricolas, cujos
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ocupantes assumen todas as responsabilidades definidas nos Programas perante a Administragdo
do Projeto. O critério para agrupamento é o da vizinhanga, uma vez que todos os beneficidrios
se dedicam, de uma maneira geral, ao mesmo tipo de atividade. Além das vantagens de carater
econdmico anteriormente mencionadas, as UATPs sdo instrumento de participagc3o permanente
dos beneficidrios nas atividades desenvolvidas, preparando-os convenientemente para a gest3o
futura do empreendimento.

Ainda quanto 3s atividades de organiza¢8o social, no que se refere ao assentamento dos parce-
leiros, estdo previstos critérios para selecdo de beneficidrios, critérios esses decorrentes de
exigéncias legais e de experiéncias colhidas na prética.

b. Infra-estrutura Social, compreendendo atividades que visam a fornecer a comunidade um
suporte institucional adequado, nos campos da satde, habilitac3o e educa¢ado.

PROMOQAO AGRARIA — que objetiva a organiza¢do das unidades agricolas e a promo¢ao de
adequado sistema de estimulo e distribuicdo da produgdo. Constitui-se em um conjunto de elementos a-
gro-economicos, agrupando duas subunidades de trabalho:

a. Uso da Terra, compreendendo atividades que visam a organizagdo das unidades de producdo,
bem como & promocao da constru¢do da infra-estrutura f(sica necesséria;

b. Economia da Terra, compreendendo atividades que visam criar e a desenvolver eficiente sistema
de distribui¢do da producso.

Os projetos sdo executados através da montagem de 12 Programas Bésicos (Programagao Operacional),
constituindo cada um desses Programas uma unidade autonoma por obedecer a diretrizes espec(ficas; com
vistas a objetivos precisos. Face as grandes metas a serem atingidas, todos os Programas sdo.entrosados
entre si.

Constituem elementos essenciais de cada Programa:

definicdo da politica de agdo;

formulagdo de diretrizes operacionais;

fixagdo de objetivos;

estabelecimento das atividades estratégicas e tarefas essenciais;
defini¢do da sistemdtica de agdo;

estabelecimento de padrdes de controle, (nfveis operacionais) que permitam acompanhamento
simultdneo de todas as atividades e a realizagdo de modificacdes da programacio, quando
necessdrias, assim como o estabelecimento de novos padrdes e niveis de atendimento, buscando
sempre a relagdo 6tima entre produto e recursos.

-~ o a0 ow

O Quadro anexo possibilitard uma viso dos 12 Programas Bésicos e respectivas atividades estratégicas,
cumprindo observar que ‘‘nos Programas de Execu¢fio Determinada’ sua implantagio e desenvolvimento
s¥o de inteira responsabilidade do INCRA e nos de “Execugio Promocional” e/ou “Internacional "’ essa
responsabilidade compete a outras organiza¢des ou entidades atuantes nas dreas dos Projetos, cabendo ao
INCRA a coordenacgdo dessas atividades.

Quanto a supervisdo, controle e avaliago da execucdo das Programacdes Operacionais, mantém o
INCRA uma sistemética propria que é atendida através de relatdrios trimestrais de atividades executadas
nos Projetos, e viagens periddicas de supervisfo realizadas aquelas éreas por equipes constituidas de técnicos
dos érglos centrais.

A adopcdo dessa Metodologia com a consequente racionalizacdo de atividades permitiram estabelecer
critdrios e normas para execu¢do das Programacdes Operacionais, os quais vém-se afirmando como
experiéncias extremamente positivas.
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Assim, podem ser apontados os seguintes aspectos:

—  Administrag@o - o nimero bésico de funcionérios é calculado em fungdo dos niveis operacionais
do Projeto e do numero de famflias jé/ou a serem assentadas, de acordo com a tabela DASP.

—  Integrag¥o Institucional - A Administracdo do Projeto procurard por todos os meios, obter a
integracdo da estrutura institucional jé existente a nivel municipal estatual ou federal atuante
na érea.

—  Unidades Agririas de Trabalho e Produg3o - (UATP). Cada um dos parceleiros integrantes de
um UATP sera o Encarregado de um ou mais servigos, que sdo escolhidos pelos préprios com
a aprovagdo dos demais membros. J& existem em funcionamento, em vérios Projetos do
INCRA, e com pleno éxito, cerca de 250 UATPs.

—  Sistema de Transporte - Para os PICs da Transamazonica e Cuiabd-Santarém foi adotado o
critério de selecdo por Estado e o transporte custeado pelo INCRA; entre as experiéncias
realizadas com diversos tipos de transporte, ficou demonstrado, na prética, como mais
aconselhével, o realizado por via aérea (menor tempo, menor custo com hospedagem e refeicdes,
menor desgate dos parceleiros). ’

Para os demais PIC, a selecdo de parceleiros para preenchimento das parcelas vagas é feita
através de convocag8o na édrea do Projeto.

—  Identificago e selecBo de parceleiros - Com base em exigéncias legais (Estatuto da Terra Lei
no, 4,504, de 30.11.64, art. 25), o INCRA eleborou um sistema de identificagcdo e/ou selecio
dos beneficidrios potenciais dos PIC, com base em formulérios proprios e normas especificas.

O “IC” - Formuldrio de ldentificagdo e Classificac8o - d4 énfase 3 forca de trabalho e experién-
cia agropecudria do conjunto familiar, aspectos esses considerados bésicos na execu¢do dos
Projetos.

O Formuldrio contém, ainda, dados que ddo indicadores vélidos para a elaboragSo das
Programacg8es Operacionais, sobretudo na fase incial dos Projetos.

Trata-se de um sistema simples e objetivo, para aferir se o candidato possui um m(nimo de
condi¢cBes para realizar atividades agropecudrias, bem como condi¢des fisicas para levé-las a
termo. :

IV — EXPERIENCIAS DE COLONIZAQAO NA AMAZONIA BRASILEIRA

1. COLONIZAGAO OFICIAL

Para atender aos objetivos bésicos deste Encontro foram selecionados cinco Projetos Integrados de
Colonizacdo dentre os dez localizados na regido em estudo, os quais embora em niveis operacionais diversos
apresentam resultados positivos e caracter(sticas identificadas com as atuais diretrizes governamentais para
a colonizagio na Amazdnia, j&4 enunciadas nos capftulos anteriores. S3o eles: Ouro Preto, Guamd,
Sidney Girdo, Gy-Parand e Altamira I.

Foi dada énfase ao PIC Altamira | por motivos que decorrem do fato de, constituindo a primeira
experiéncia de Colonizacdo dirigida as margens da Rodovia Transamazdnica, representar 4rea pioneira na
introducdo de elementos inéditos no processo colonizador e a conjugagcdo de todas as experiéncias positivas
testadas em outros Projetos na regido.
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E preciso observar que a apresentacSo de informacdes sobre estes Projetos foi feita, sempre que
possivel, em relacdo aos 12 (doze) Programas Bésicos da Metodologia.

1.1. Projeto Integrado de Colonizag@o “‘Ouro Preto”

Dados Gerais

O PIC Ouro Preto se constitui na primeira experiéncia de Colonizagdo Oficial nas terras da
Amazdnia Legal.

Esté situado na faixa de 60 km. para cada lado da rodovia BR-364 no trecho entre Ariquenes e Vila
de Ronddnia, no Territorio Federal de Ronddnia.

Com érea de 527.879 hectares ao longo de 54 quilémetros da estrada, teve sua coloniza¢do iniciada
em fungBo da maior incidéncia da ocupacSo desordenada que se manifestava na regifio. Da drea total,
226,079 ha j& se encontram transcritos em nome do INCRA, e em fase final o processo de transcrig8o do
restante da édrea.

De um modo geral, os solos apresentam profundidade mediana, boa fertilidade, topografia plana com
trechos ondulados com até 16% de aclive, que nfo alcancam a 10% da 4rea.

A cobertura vegetal é constituida por floresta tropical, onde, significativamente, aparecem esséncias
de alto valor econdmico.

Projetou-se a implantagcdo de 1.800 lotes de 100 ha e 200 de 200 ha. Esse dimensionamento foi
definido economicamente, em func¢do da obrigatoriedade de que 50% da 4rea de cada parcela deveria des-
tinarse 4 reserva florestal e o restante para as atividades agricolas e de pecuéria. Uma érea de 14.000 ha,
por constituir-se de topografia movimentada, foi destinada 3 garantia do equilibrio biolégico, mantendo-se
cobertura vegetal existente.

Posteriormente o n®. de parcelas foi aumentando, e no final de 1975 o nicleo jé apresentava 6.317
locacbes de testadas e 1.032 lotes de 100 ha demarcados definitivamente. Também j4 estéo demarcados
48 lotes de 200 ha bem como 600 lotes urbanos, 140 administrativos e 211 de reserva.

Desenvolvimento

O projeto teve sua implantag#o iniciada em 1.970.
Possui 1.070 parcelas rurais demarcados e cerca de 6.371 em demarcag8o.

A populacBo atual é de aproximadamente 20.700 habitantes, representados por 4.340 familias, das
quais apenas 20% encontram-se na 4rea anteriormente 4 implantagdo.

Os agricultores sdo selecionados na propria sede do Projeto e em Vila de Ronddnia; cerca de 850
est¥o aguardando a liberagdo das parcelas em fase de demarcagdo.

A localizac8o nas parcelas de 100 ou 200 ha. guarda estreita relagio com a for¢a de trabalho
familiar e com a condicdo econdmico-financeira do beneficidrio. Para subsisténcia dos parceleiros e de suas
famflias foram concedidos créditos de alimentagdo no valor de Cr$ 160.000,00.

No que se refere as atividades agricolas, a drea representa um centro responsével por 50% da produgéo
de arroz, feijfo e milho do Territério de Ronddnia.

Dé-se, a seguir, um balango do Ultimo ano agricola, no que tange as principais culturas:

NOTA: A medida que se desenvolvem os trabalhos de levantamento topogréfico, com a elaboracdo dos
calculos, desenho, plantas e memoriais descritivos, a 4rea vem sendo titulada definitivamente.



AREA TRABALHADA QUANTIDADE PRODUZIDA

CULTURA (ha) (TON) VALOR CR$ 1,00
Arroz 10.128 15.192 23.319.720
Feijfio 2.500 2.250 9.000.000
Milho 10.736 25.122 125.610.000
TOTAIS 23364 42564 167.929.000

FONTE: Relatério Anual do PIC Ouro Preto - Ano Agricola

A medida que novas dreas vio sendo desbravadas sdo aproveitadas, inicialmente com os cultivos
temporérios, cuja substituicdo serd levada a efeito, gradativamente, por culturas permanentes.
Assim é que estd sendo desenvolvido um programa de formacSo de mudas de seringueiras e
cacaueiros e café, consideradas economicamente vidveis, j§ tendo sido plantados cerca de 6455 ha de
cacau, 511 ha de café, e 87 ha de seringueiras.

Foram j& distribuidos 2.400.000 mudas de cacau, 4.000.000 de café das variedades Mundo Nlovo
e Catui. As sementes para os plantios de arroz, feijio, milho estfo sendo produzidas por 40 parceleiros
selecionados e assistidos pelo INCRA, ACAR e DEMA.

No que tange & pecudria, foram distribuldos, através de financiamentos a longo e médio prazos,
919 bovinos da raca Gyr Nelore e cruzamento Holando - Zebu, e 450 matrizes selecionadas e controladas
da raca DUROC - JERSEY. Hoje existem cerca de 2989 bovinos e 15.944 suinos, bem como 321 muares
e 59.892 aves.

O sistema vidrio, representado apenas pela BR-364 no infcio da implantagcio do Projeto, é hoje
constituido por 1.025 km de estradas vicinais, de penetracio e 5.436 m. de obras de arte, estando em
desenvolvimento a construgdo de mais 240 km. que permitir8o o acesso, em vefculos motorizados, a todas
as parcelas.

O Ensino é olhado com bastante atengdo, mediante um trabalho integrado INCRA/MEC/Governo
do Territério, através de 66 escolas locadas de modo a evitar longas caminhadas e obter melhor rendimento.

A matricula de 1975 acusou um n©, de 1.000 para 1a. fase (alfabetizag&o) e 700 para 2a. (supletivo).

As escolas de cardter definitivo, em nimero de 13, possuem salas de aula suficientes, ventilag8o e
iluminagdo adecuadas, dguas, fossa, cantina e 4rea de recreacfo além de equipamento didético bésico.

A populagio do Projeto apresenta um (ndice de 79,77% de alfabetizagdo.

Por outro lado, foram realizados trabalhos de conscientizagfo da comunidade para a manutengdo e
conservac8o das escolas, com 6timos resultados.

A presta¢8o de assisténcia médica vem sendo realizado diretamente pelo INCRA, através de um Posto
Médico, que atende aos casos mais simples. O Posto possui enfermeiro, auxiliar de enfermagem e uma
ambuléncia, que transporta para Porta Velho e Vila de Ronddnia, os parceleiros acometidos de males mais
graves, para atendimento pelo FUNRURAL.

A Fundag8o SESP estd construindo um posto de saide na 4rea, e a SUCAM diminuiu cerca
49,5% a insidéncia de maléria.
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Estdo sendo mantidos entendimentos com essa InstituicSo, para que seja instalada, na drea do Projeto,
uma Unidade leve, que propicie a melhoria do atendimento médico.

Os atendimentos no ano de 1975 somaram 8.576 casos dos quais 1.680 foram internados no préprio
posto, 248 em Porto Velho e 65 em Vila de Rondonia.

Em conjunto com a ACAR, foi dado infcio a um programa de educacdo sanitéria, objetivando
minimizar a incidéncia de doencas. Esporadicamente, o Projeto conta com a presenga de um dentista,
que atende & populacio nos casos de extracfo. A permanéncia do profissional varia de 2 a 7 dias.

Atualmente o Projeto conta com 1 hospital de 40 leitos com 1 médico residente, além de farmacia
na drea comercial.

Por outro lado, foi realizada a vacinac3o da populagc@o contra a febre amarela, a var(ola e a paralisia
infantil.

Foram aplicados cerca de 23.547 vacinas, antiamarilicas, anti-vari6licas, contra sarampo e a meningi-
te, sabin e outras.

Os medicamentos sfo parciaimente fornecidos pelo CEMA, que ndo chegam a satisfazer as necessidades.

O atendimento 3s necessidades de habitac8io é realizado através do financiamento do material de
construco, correndo a mao-de-obra por conta dos beneficidrios que utilizam a familia, contratam servicos
de terceiros ou se relinem em mutirdo, sempre sob a supervisio e orientacdo da Administracdo. Somam a
280 unidades, as casas j& constru(das.

Para acelerar o fornecimento de material, foi montada uma serraria que processa a madeira abundante
na drea, contribuindo paralelamente, para o barateamento dos custos de constru¢8o. Parte do material é
fornecido pelas serrarias particulares existentes préximas ao PIC.

O sistema utilizado é o de localizac8o das casas na faixa compreendida entre 70 e 170 metros a partir
do eixo da estrada e afastadas da divisa das parcelas, no minimo 200 metros. As casas sdo feitas de madeira
serradas e cobertas de telhas de cimento-amianto, ficando a 60 cm. do n(vel do solo. O abastecimento d'agua
¢é através de nascentes nfo contaminadas ou de pogos. Para eliminac8o dos dejetos é utilizado o sistema de
fossa negra. Vidrios parceleiros jé posseumcondicdes financeiras proprias para construir suas moradias.

As necessidades de crédito rural vém sendo atendidas pelo INCRA e pelo BANCO DO BRASIL.
Os financiamentos concedidos pelo INCRA alcangcam o montante de Cr$ 1.568.394,00 e se destinaram 3
aquisiclio de sementes, defensivos, corretivos, ferramentas e adubos, enquanto os do BANCO DO BRASIL
atingiram a cifra de Cr$ 45.421.419,00, o BASA Cr$ 12.400.000,00 e 0 BRADESCO Cr$ 300.000,00.

A comercializagcao da producfio é levada a efeito na propria sede do Projeto e os produtos se destinam
aos mercados de Porto Velho e Manaus.

O volume comercializado na Gltima safra foi, como segue:

Arroz . . . . . . . . . . . . . 15192 Ton.
Milho . . . . . . . . . . . . . 25122 Ton.
Feijdfo . . . . . . . . . . . . . 2250 Ton.

A receita auferida atingiu a casa dos 157.929.720,00.

Para melhoria do sistema de comercializacdo, a Administrac8o estd se empenhando no sentido de
construir um Armazém com capacidade de estocagem de 70.000 secas, a fim de armazenar a produc¢do de
marco a agosto, quando os pregos de venda sdo mais compensadores para os agricultores.

Para o presente exercicio, prevé-se a aplicacio de Cr$ 45.455.020,00 (P.0/76).



1.2. Projeto Integrado de Colonizagcdo ‘‘Sidney Girao’’.

Dados Gerais

O PIC Sidney Girdio estd situado junto & rodovia BR - 319 (Manaus - Porto Velho), na localidade
de Rio Misericérdia, distando cerca de 65 km. de Guajars-Mirim na direcdo de Abuné.

A érea total do Projeto é de 200.000 ha, selecionada de uma propriedade de seringal nativo de
275.000 ha, e possuidora de favorével condi¢do édafo-ecolégica.

A vegetacdo predominante na regido é do tipo de floresta tropical Gmida com incidéncia de espécies
nativas de grande valor econdmico.

A regifo do Projeto é provida de vérios cursos de dgua, entre os quais se destacam os rios das Lages,
Misericordia e seus afluentes, com volume de dgua considerével.

A topogréifia da regido ¢ levemente acidentada, com pequena ondulagcdo na parte baixa, até atingir
os contrafortes da serra dos Pacads Novos, onde existem ondulagdes de 300 metros de altitude.

Foi constatada a presenca indigena na érea do Projeto o que levou a FUNAI a embargar cerca de 40%
do total, prejudicando portanto as atividades de assentamento, até uma definic8o dos Orgdos.

Desenvolvimento

N&o obstante o INCRA poderéd lancar méo de outra 4rea jé identificada, necessitando apenas
desaproprid-la.

Embora o Projeto elaborado para a érea estabelecesse o inicio da implanta¢do das atividades em 1971,
isso somente ocorreu em abril de 1972, quando foi estruturada a Programagdo Operacional para o exercicio,
que prevé o assentamento de 500 familias. Com a nova drea pretendida prevé-se o assentamento de
1.500 fami(lias.

Até o momento foram demarcadas as testadas de 826 lotes, dos quais 449 ji estdo ocupados. As
parcelas, todas com destinacdo agricola, tdm &drea de 100 ha. 820 lotes sdo de 100 ha e 6 sdo de 200,
sendo que 229 jé estdo demarcados.

A populagdo atual da 4drea é de cerca de 2.300 habitantes, correspondente a 460 famflias de
agricultores, assentados e aguardando assentamento, oriundos, em sua maioria, da regifo Centro-Sul. J4
foram emitidos 295 titulos de Ocupacdo Proviséria e 154 titulos definitivos.

O Projeto tem contado com a colabora¢8o do Banco do Brasil, ACAR e Secretaria de Educacdo do
Territério Federal de Rondonia, nas atividades que lhes sdo especificas.

A érea cultivada presentemente atinge a soma de 2.000 ha., distribuidos entre os 200 lotes, como
se segue:

Aroz . . . . . . . . . . . . . 1492 ha
Milho . . . . . . . . .. ... 217 bha
Feijdlo . . . . . . . . . . . . . 241 |ha
Café . . . . . . . . . .. .. 1315 ha

O café tem sido difundido sem a devida assisténcia técnica. Inicialmente foi plantado o Mundo Novo
mas a tendéncia atual é de se plantar o Catuai..

O programa agricola do Projeto prevé a introdugdo, em etapas posteriores, das culturas de mandloa,
mamona, pimenta do reino, caju, citrus, seringueira, cacau e pecudria.




No que se refere a infraestrutura bédsica, foram construfdos 262 km de estradas vicinais, estando em
construgdo 32 km do mesmo tipo. Conta ainda com 31 pontes e 32 bueiros.

Por outro lado, foi realizada a limpesa de 17 ha. destinados a construg@io de uma Agropolis.

H4 na drea uma populacdo em idade escolar da ordem de 799 criangas, matriculadas e atendidas por
19 professoras, em 21 salas, das quais apenas 19 funcionam.

A educacdo de adultos é mantida pelo MOBRAL, com 16 postos na 4rea.

O INCRA conta, neste programa, com a participacdo da Secretaria de Educa¢do do Territério, que
mantém as professoras.

O setor de salide estd trabalhando em um Posto Médico, com 8 leitos, 1 auxiliar de enfermagem e
1 atendente, dispondo de 1 ambulancia, efetivo que cobre as necessidades.

H4 um convénio com o FUNRURAL e a Secretaria de Sadde do Territério para complementacdo
do atendimento médico-hospitalar.

A drea destinada 3s habitagcGes estd sendo presentemente preparada, enquanto os parceleiros estdo
alojados em casas provisorias, por eles mesmos construidas. Apenas 53 parceleiros j& construiram suas
casas de madeira, cobertas com Brasilite.

Através de entendimentos com o BANCO DO BRASIL, foram concedidos financiamentos para
custeio da produgdio no valor de Cr$ 1.301.710,00, com prazo de pagamento de 12 meses.

O INCRA contribuiu ainda com Cr$ 949.316,00 de crédito de implantacdo e insumos.

O orcamento do Projeto para o exercicio de 1976 atinge o montante de Cr$ 14.261.298.

1.3. Projeto Integrado de Colonizagcdo ‘‘Gy - Parand”’.

Dados Gerais

O Territério Federal de Ronddnia, apresentando condi¢des de exploracio de recursos naturais,
recebeu uma migrac3o intensa e espontanea com a abertura da BR - 364.

Isso veio acarretar vérios problemas sociais e econdmicos, surgidos pela ocupagdo indiscriminada de
terras pela corrente migratéria continua. Das invasdes desordenadas, emergiram tensdes de criadores,
fazendeiros e seringalistas que dispdem de concessdes a qualquer titulo e as famflias que & érea chegaram.

Dada a gravidade do problema e as atribuicdes do INCRA, foi criado o Projeto Gy - Parané, localizado
ao da BR - 3684, rodovia Cuiabd - Porto Velho, entre 0s Kms 455 e 502 na regifo denominada Pimenta
Bueno - Ronddnia, a 1.000 km de Cuiabé a 500 km de Porto Velho.

A drea total é de 400.000 ha. Entretanto, na fase atual, os trabalhos se desenvolvem em apenas
100.000 ha.

O clima da regifo pertenece ao tipo equatorial imido, caracterizando-se por precipitagcoes elevadas,
compensando-se por uma estacdo seca bem definida. As chuvas sfio mais intensas nos meses que vio de
dezembro a margo. Os meses mais secos sdo os de Junho, julho e agosto.

A temperatura média compensada ¢ de 24,60C, sendo-a média das méximas de 28,30C e a média
as minimas de 18,50C. No periodo de maio a setembro ocorre o fenémeno das friagens, com a queda da
temperatura provocada pelos ventos quadrante sul, registrando-se, entfo, as m(nimas, que variam entre
7.49C e 130C. .

A umidade relativa do ar é bastante alta, sendo a média anual de 69%, enquanto a precipitaco média



anual atinge a 1.368,6 mm., chegando por vezes a atingir 2.000 mm.

Predomina na 4rea a floresta tropical umida, caracterizando-se por grande niimero de espécies, sendo
abundantes as ocorréncias de espécies de valor econdmico.

A regifio é provida de vérios cursos de 4gua e o principal é o Gy - Parané com seus afluentes. O lencol
freético fica & profundidade de 10 a 15 metros.

A topografia é relativamente plana, com pequenas ondulacGes na parte baixa, enquanto a mais eleva-
da, nos contrafortes da Serra dos Parecis, atinge a 300 metros.

Relativamente aos solos, verifica-se, a grosso modo, que sfo formados de latossolos amarelos, bem
estruturados, de profundidade mediana, boa porosidade e bem drenados.

Desenvolvimento

O infcio da implantaco do Projeto se deu em julho do ano em curso, objetivando, nessa fase,
o assentamento de 1.000 fam(lias, das quais 350 ja residem na regido.

Hé um total de 957 parcelas j4 demarcadas e cerca de 1.421 delimitagfo de testadas, com éreas de
100 ha, destinados a fins agricolas.

A fase de assentamento, que envolve principaimente as famflias de ocupantes das éreas denominadas
Vista Alegre o Cacual, estd como segue:

Selecionados ... . . . . . . . . . . 2625
Assentados . . . . . . . . . . . . 181
Identificagdo, selecdo e localizagdio . . . . . 2.000

FONTE: Relatério Anual 1975 - CR — 14 ¢ P.0/76.
Para o exercicio corrente, estfio previstos os seguintes trabalhos:

— Abertura de 360 km. de estradas

— Construcgdo de 2 pontes ¢/25 m cada

— Construcdo de 20 prédios escolares com 90 m2 cada

— Assisténcia Técnica aos parceleiros.

— Concessdo de financiamento no valor de Cr$ 410.000,00

NS WwWN =

Os recursos geridos pelos Projeto, para o presente exerc(cio, atingirfo o montante de Cr$ 28.071.515.
FONTE: P.0/76.

1.4. Projeto Integrado de Colonizat;ﬁo Altamira
ConsideracBes Gerais

O Projeto Integrado de Colonizagio Altamira tem tido um desempenho normal das suss
atividades até os dias atuais.

Sua Administragfo envidou todos os esforcos no sentido de agilizar a consecuc8o das tarefas priori-
térias dos programas bdsicos para o seu processo de emancipacgfo, sem contudo descuidar-se da execuclio de
outras atividades, obedecendo o Cronograma de Execucdo F(sica das ProgramagBes Operacionais, visando
dar ao Projeto um desempenho harmonico e Integrado da todos seus programas operacionais.
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Apesar de todas as dificuldades enfrentadas pela Administracio, notadamente no que concerne 3
grande extensdo de sua drea e em decorréncia, da dificil locomog8o de seus técnicos, a redu¢do dos recursos
orcamentérios e atraso na liberacdo dos mesmos, sua operacionalidade vem decorrendo normalmente.

14.1. Aspectos Fisicos

a) Clima
Quente e umido, ocorrendo o clima tipo AW e a temperatura é elevada, apresen-
tando a média anual de 26°C.

A precipitacdo pluviométrica alcanga 2.000 mm anuais e a umidade relativa do ar atinge a média
de 85%, sendo frequentemente, margo, o més mais chuvoso e com uma precipitagdo média de 346 mm,
Em alguns meses (julho-agosto), pode ocorrer auséncia de chuvas.

b) Cobertura Vegetal

Predomina a Mata Pluvial dos Trépicos, que é formada por &rvores de grande porte,
constituindo mata densa com folhagem sempre verde, drvores emergentes e que se caracteriza pela grande
biomassa, pouca variacdo climética, alta temperatura e umidade com grande ciclagem.

O valor econdomico desta mata, no aproveitamento de madeira para serraria, ¢ bem significativo, jé
sendo conhecido o resultado de uma amostragem de plantas com didmetro acima de 0,40 m, realizada em
4rea préxima a Agrépolis, quando a Massaranduba (Manilkara huberi) apresentou o {ndice de 28,77% e a
Castanha do Paré (Bertholletia excelsa), 13,70%.

c) Hidrologia
A rede hidrogréfica do PIC é formada pelos tribut4rios dos Rios Iriri e Xingd, que
sdo perenes e numerosos, fato este marcante para o planejamento fisico da &rea e distribuicdo racional dos
lotes.
d) Relevo

De Altamira a Itaituba o relevo predominante é o ondulado, constatando-se o
forte ondulado na altura dos kms. 75 e 141,

No sentido de Maraba sdo encontrados o quase plano, o ondulado e o suavemente ondulado.
e) Geologia
Em 4rea do PIC ocorrem:

—  Sedimentos da Bacia Amazdnica, pertencente 8s formagdes Uatum8, Trombetas, Maecuru e
Carué (que tem maior distribuic8o na 4rea);

— Rochas Vulcanicas Bésicas, que sdo constituldas por extensos derrames de basalto e intrusGes
de diabésico. Apresentam expressivas exposicGes na drea do Projeto.
f) Solos
No Projeto “Altamira |, ocorrem as seguintes Unidades Genéticas de Solos:

Latosol Roxo; Lateritico Bruno Avermelhado; Latosol Amarelo; Podsélico Vermelho Amarelo;
Concrecionério Lateritico; Areias Quartzosas; Vermelhas e Amarelas distroficas e aluvionais.

As chamadas ‘‘Terras Roxas" ' incluem tanto o Latosol Roxo como o Later(tico Bruno Avermelhado,
que sdo solos formados pela decomposicdo de rochas eruptivas bdsicas, cujo derrame se verificou na
planfcie Amazdnica durante o Tridssico médio. S3o solos que se prestam para cultivos anuais e perenes,



nSo sendo necesséria, a aplicac8o de préticas agr(colas especiais para se conseguir grandes colheitas, porque
apresentam boas condi¢cBes quimicas e possuem significativa reserva mineral.

Altamira possui 860 km2 de “Terra Roxa" com maior concentragdo ao longo da transamazdnica no
sentido Altamira - Itaituba, e ocorrendo nos kms. 2, 7,5 a 12, 20 e 22 (associada com P.V.A.), 64 a 56,3
e 63,5 a 112 onde se encerra a grande mancha de solo fértil continua com 48,5 km de extensSo, a qual é
considerada, até o momento, como a maior que j4 se tem conhecimento na Amazonia. O PIC “Altamira 1"
possui pelo menos 50.000 ha. de '‘Terra Roxa’’ nas margens da Transamazdnica.

142. Distribuicdo de Terras

O PIC Altamira previu inicialmente a localizacdo de 3.000 familias de agricultores até
fins de 1972, Este nimero aumentara posteriormente para 3.854 - famflias, até 1975.

O volume e rapidez dos trabalhos agricolas desenvolvidos pelas 3.854 familias j4 existentes no
Projeto estavam a exigir vultosas somas de créditos, que o INCRA nfo poderia cobrir, sob pena de
desfalcar recursos de outras atividades prioritirias. Dado o problema e visando dar ao colono acesso ao
crédito oficial (BANCO DO BRASIL S/A.), o Orgfo conferiu os primeiros TITULOS PROVISORIOS
de propriedade aos parceleiros, medida inicial do programa de titula¢fio, que terd continuidade nos perfodos
subsequentes, 8 medida que forem avaliadas as parcelas ocupadas.

Foram concedidos 1.075 Titulos Definitivos, 57 AO. e 57 CA. num total de 1.789 documentos.

O “BANCO DO BRASIL S/A.”, j& beneficiou 1.562 parceleiros, num total de Cr$ 14.563.928,00.
Quando o crédito se destina ao custeio da produg8o, a caréncia é de 1 (um) ano; se destinar ao preparo da
érea para plantio, 8 (oito) anos.

A experidncia mostra que:

O tftulo de propriedade provisério da terra deve ser concedido no menor espaco de tempo
possivel, a partir da localiza¢fio do agricultor em sua parcela, porque:

a. é indispensével para a obtengdo de crédito na rede bancdria oficial e particular;

b. exerce uma inlfuéncia psicolégica positiva no parceleiro, por se sentir j& possuidor de um
pedaco de terra (100 ha), aumentando suas responsabilidades para com a familia e o Pafs.

143. Organizacao Territorial

No exercicio de 1975, empregando recursos do POLAMAZONICA, foi firmado um
contrato no valor de Cr$ 3.990.100,00 entre o INCRA e a firma SAL (Servigos Agricolas Ltda.) para a
demarcac8o de 390 parcelas de 500 ha, 100 parcelas de 100 ha, medicdo de 203 km de eixos de estradas
vicinais e marcac8o e medicdo de 1.200 lotes urbanos em 25 agrovilas, locacdo de 108 prédios publicos,
com respectivas plantas baixas, confeccdo e implantagcdo de marcos de concreto em 490 lotes rurais e
1.200 urbanos.

Foram colocados em licitagdo os servigos de demarcago de mais 350 lotes rurais de 500 ha.

144. Colonizagio em Faixa de Rodovia

A primeira experiéncia vdlida de colonizac8o em ‘‘faixa de rodovia", ou seja, s mar-
gens de rodovias federais, ocorreu a partir de 1960, com a construc8o e ocupagdo da Rv, Belém-Brasilia.
Embora nfo tenha sido uma colonizacfo dirigida, mas sin esponténea, os frutos que dela advieram,
econdmicos e sociais, serviram de exemplo para a colonizag8o da Transamazonica e em especial, do PIC
Altamira.

Num Pari's de dimensdes continentais como o Brasil, a rodovia é muito importante no escoamento da




producdo, dai a localizacSo das parcelas ao longo das rodovias federais e abertura de “‘estradas vicinais’’ de
5 em 5 km que objetivam a interiorizagSo da infra-estrutura administrativa do projeto e do colono e o
facil escoamente da producdo.

As rodovias e estradas vicinais permitem também sejam conseguidos beneficios sociais e econdmicos,
como:

a. Melhor assisténcia médica, social e técnica agricola;

b. Comunicagio humana com maior frequéncia, diminuindo a sensagdo de isolamento das
familias;

¢. Racionalizagdo da ocupagiio dos espacos vazios, seja em termos de organizacfio territorial,
seja de comunidades rurais;

d. Escolha de melhores &reas para o assentamento dos colonos.

A Agrovila é a menor unidade urbana (drea de 100 ha.), essenciaimente residencial, para ruricolas e
tem por objetivo integrar socialmente o meio rural, oferecendo condi¢des sociais s famflias dos que traba-
lhan nos campos, a fim de que possam viver em comunidade e formar uma sociedade em moldes civilizados.
Os colonos possuirdo um lote rural de 100 ha e um lote na Agrovila, residencial, de 1.500 a 3.000 m2, No
centro da Agrovila estdo situados, escola rural, centro administrativo, clube social, pequeno comércio
(secio de uma Cooperativa ou um armarinho-bar), pequena oficina, “Play Ground” praca de esportes por
Agrovila, mas o projeto prevé mais de 100 lotes urbanos.

Uma Agrovila nfio deve ser construfda isoladamente, mas dentro de um sistema de Agrovilas,
Agrépolis e Rurdpolis. O conjunto hierdquico destes centros urbanos é que completar4 a integrago sécio-
econdmica e administrativa do meio rural.

Agrépolis é um pequeno centro urbano agro-industrial e administrativo, destinado a dar apoio 3
integracdo social no meio rural.

Rurépolis é o centro principal de uma grande comunidade rural constituida por Agrépolis e Agrovilas.

A experiéncia tem demonstrado que, quando da op¢o por um dos dois sistemas acima descritos
(Sistema de Agrovilas e sistema de Nucleos Urbanos de Apoio), os agricultores se dividem, embora a maio-
ria prefira o sistema de Agrovilas, pelas vantagens que lhes sio inerentes.

145. Sistema de Agrovilas

No PIC Altamira |, a organizac8o do Territério em sua linha-mestra de planejamento
prevé inicialmente a adogdo das duas alternativas.

1.  “Sistema de Agrovilas'. Caracterizado pelo fato de os parceleiros residirem em ntcleos urbanos
e se deslocarem para trabalhar nos lotes rurais;

2.  “Sistema de Nucleos Urbanos de Apoio’’. Caracterizado pelo fato de os parceleiros residirem e
trabalharem nos préprios lotes urbanos.

No sistema de Agrovilas, cada Médulo de Coloniza¢io (conjunto de 1.000 parcelas rurais) contém
um total de 23 nucleos urbanos, hierarquizados em Agrovilas e Agropolis. Eventualmente, dependendo de
sua locslizacdo no Esquema Diretor, poderé conter uma Rurépolis. O sistema apresenta a seguinte
estruturagdo.

—  Uma Agrépolis &s margem da Transamazdnica, e que serd sede da Administragdo do Médulo de
Colonizagdo. Ocupa 3 parcelas de 100 ha e dista 32 km do lote mais afastado:

—  Duas Agrovilas nas margens da Transamazonica e que podero evoluir futuramente para Agré-
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polis, motivo pelo qual serdo reservadas 3 parcelas de 100 ha para instalac8o de cada uma;
—  Duas Agrovilas nas margens da Transamazonica, ocupando cada Agrovila um lote de 100 ha;

—  Dezoito Agrovilas nas margens das estradas transversais & transamazonica, ocupando cada
Agrovila um lote de 100 ha;

— 991 lotes rurais, de 100 ha, para as parcelas dos colonos.

O Projeto Altamira | possui 3 Médulos de Colonizag8o e portanto 60 Agrovilas, 6 Agropolis e
2.973 lotes rurais.

Os agricultores que preferem morar e trabalhar no proprio lote (sistema de Nucleos.Urbanos de
Apoio), slegam que tém mais tempo para dedicar, neste sistema, as tarefas agricolas.

Mesmo para aqueles que optara, pelo sistema de Agrovilas, a tendéncia é a construgio de uma
segunda habitacdo (abrigo mistico de palha) no préprio lote rural.

14.6. Apoio aéreo com auxilio de helicopteros

A colonizagdo na Transamazonica acompanhou a abertura da rodovia e algumas vezes
adiantou-se aos servicos de terraplanagem. Nestas condi¢des, o acesso por terra aos lotes rurais em ocupa¢io
era dificil.

147. Numero de familias por médulo de colonizagfio

Conceitua-se Médulo de Colonizagdo uma determinada 4rea rural projetada, de modo
a servir de palco as atividades agricolas, administrativas e sociais de um Projeto Integrado de Colonizagfo,
para um determinado nimero de famflias beneficidrias. Possuindo infra-estrutura padronizada, tem o
mérito de acelerar a implantacio de Projetos con elevado nimero de fam{lias de parceleiros, pela repeticSo
desse médulo em dreas préximas, propfcias a agricultura.

Técnicos do Governo brasileiro dedicados ao planejamento agricola do Pafs, elaboraram um estudo
teérico de custo/beneficio, com anteprojetos para atender a 100, 200, 500 e 1.000 famf(lias de agricultores,
respectivamente. Para cada caso, foi computado o minimo indispensavel (material, pessoal, infra-estrutura,
etc.), ao funcionamento de um Nucleo Colonial Padrdo.

Correlacionandose o investimento total com o numero de familias (100, 200, 500 e 1.000),
chegou-se & conclusd@o que o mais econdmico seria a implantagdo do Nucleos Coloniais com 1.000 familias.

Baseado nesses estudos, o PIC Altamira | compde-se de 3 Mddulos de Colonizagdo, cada um com
1.000 fam{lias de parceleiros.

O modelo teérico de organizacdo especial de um médulo de colonizagdo para 1.000 famflias, no
Projeto Altamira, apresenta um drea de 50 x 12 km tendo como eixo longitudinal a Transamazdnica. Nele
estdo inseridas 1 Agrépolis e 22 Agrovilas.

14.8. Integragdo Institucional

Para evitar atuacdo paralela e a consequente dispersdo de recursos, a integrac8o ins-
titucional vem sendo largamente utilizada na implantagdo e desenvolvimento dos Projetos Integrados de
Colonizag8o.

Através de convénio ou contratos firmados com entidades publicas ou particulares atuantes nas dreas
do Projeto, o INCRA lhes transfere a execugdo de atividades, reservando-se apenas o controle e a coordena-
¢80 das mesmas.
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Assim, em relac#io aos seis Programas, caracterizados como de natureza promocional e/ou integracio-
nal, estlo participando os seguintes 6rgaos especfficos:

Programa 7 — Educacdo - Ministério da Educacdo e Cultura.
Programa 8 — Salde e Previdéncia Social - Ministério da Satide.
Programa 9 — Habitagdo Rural - Ministério do Interior.
Programa 10 — Empresas Cooperativas - Ministério da Agricultura.
Programa 11 — Crédito - Rede Bancdria Oficial e Particular.

Programa 12 — Comercializagdo - Ministério da Agricultura. (COBAL, CIBRAZEM; etc.)
Cooperativas e iniciativa particular.

Essa divisdo de trabalho e concentragio de recursos tem funcionado harmonicamente no Projeto
Altamira |, mostrando o acerto da iniciativa.

O préprio Ministério dos Transportes, incumbido de fiscalizar as obras das empreiteiras que construi-
ram a TransamazOnica, e elas proprias muito se beneficiaram do auxflio mituo com o INCRA. As
instalacGes do DNER e das empreiteiras, por exemplo, mediante acordo, se incorporarfo ao Projeto de
Colonizagdo, 3 medida que seus servigos forem dispensados da construgdo e manutengo da Transamazdnica.

149. Transporte de fam{lias.

O Projeto Altamira | preconiza que os colonos dever8o ser recrutados, sobretudo do
Nordeste brasileiro e até 25 de outubro os parceleiros assentados no Projeto Altamira I, quanto 3 sua
procedéncia, por regides brasileiras, eram:

RegidoNorte . . . . . . . . 203 parceleiros
RegidoNordeste . . . . . . . 984 "
RegidgoSudester . . . . . . . 185 "
Regido CentroOeste . . . . . 42 "
RegigfoSul . . . . . . . . . 140 "

Os demais, para se atingir a cifra de 3.854 chegara a regifo por conta prépria, ndo havendo pois
necessidade de se gastar mais com transporte de parceleiros.

O transporte desses parceleiros, de suas regides de origem até a drea do Projeto, se verificou das mais
variadas maneiras: via terrestre, fluvial (barco de Belém ao porto de Vitdria) por via aérea (avides da
Forca Aérea Brasileira e de Empresas Aéreas).

Cada meio de transporte apresentou, obviamente, as suas ventagens. Levando-se em considerago
diversos fatores relacionados inclusive com a necessidade de acelerar as atividades de assentamento das
famf(lias no prazo estipulado pelo Governo, o INCRA elaborou um estudo custo/beneficio com referéncia
ao transporte de parceleiros para Transamazdnica. Chegou a conclusio que seria menos oneroso o transpor-
te aéreo.



102

2. COLONIZAGAO PARTICULAR

2.1 Diretrizes

A Colonizagdio Particular foi prevista pelo Estatuto da Terra e sua regularizag8o, como comple-
mentar 3 acdo do Governo, desde que coadune suas atividades as normas legais e ds instru¢des executivas
emanadas dos 6rgdos publicos responséveis.

O PIN prevé a participaco da iniciativa privada, ndo s6 nos préprios empreendimentos oficiais, como
mediante o estabelecimento de incentivos para projetos privados de colonizagdo nas rodovias Transamazd-
nica e Cuiabé-Santarém, o que demonstra a atual tend&ncia do Governo para congregar as iniciativas, publi-
ca e particular, em prol do desenvolvimento do Pafs.

As diretrizes para a participacdo das empresas privadas nas 4reas definitivas do PIN foram fixadas no
Decreto nO. 68.524, de 16.04.1971, que estabelece: ‘A participacdo se fard pelas empresas colonizadoras
registradas no INCRA que preencham os requisitos de idoneidade técnica e financiera e os fixados para
esse fim em instrugcdo prépria”.

Novos critérios, assim, vém sendo adotados, fruto da experiéncia colhida desde que a colonizagio
particular foi iniciada e adotada no Brasil.

A razdo da existéncia de empresas colonizadoras reside na execucSo de projetos especificos, os quais
se integram no programa de coloniza¢do de empresa, do qual constituem parte orgénica. O projeto se traduz,
pois, concretamente, na unidade de colonizagdio, e a empresa realiza seus fins através de sua implantaggo.

Sendo o INCRA o érgfio governamental competente para os assuntos de colonizacdo, cabe-lhe
portanto, exercer o contrdle das empresas e de seus projetos, através de instruclo especificas as quais
estabelecem a metodologia de elaboracio desses projetos e os requisitos que devem ser satisfeitos pelas
empresas a serem registradas no Instituto. O INCRA exerce, posteriormente, contrdle da execug8o desses
projetos, através de vistorias técnicas periédicas, que denominamos de auditagem técnica.

2.2 Empresas na Amaz8nia

Com a atuacdo na Amazdnia Brasileira, sete (7) Empresas de Colonizag#o possuem considerével
significado, assim distribu(das:

PARA JAMIC - Colonizacfo e Imigrago Ltda.
CIDAPAR — Companhia de Desenvolvimento Agropecuério Industrial.

MATO GROSSO COLONIZADORA SINOP S.A.
COOPERATIVA 31 DE MARGCO
INCOL — Iméveis e Colonizagdo Ltda.
CONOMALI — Colonizadora Noroeste de Mato Grosso Ltda.

RONDONIA AGRICO — Industrial Ronddnia S.A.
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2.4 Incentivos

Conforme previsto no PIN, o Governo Federal, por meio do Consetho Monetério Nacional,
destinou recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural para atendimento das empresas particulares de
coloniza¢Bo, sendo os agentes financeiros o Banco do Brasil S/A, o Banco da Amazdnia S/A e o Banco do
Nordeste Brasileiro S/A.

Para a Regido Amazdnica, o programa especial de crédito rural do Programa de RedistribuicSo de
Terras e de Estimulo & Agroindistria do Norte e do Nordeste -PROTERRA- prevé financiamento através
do Banco da Amazdnia S.A. e do Banco do Brasil S.A. para atender a programas fundiérios de redistribui-
cBo de terras, a financiamentos de projetos de expansfo da agroind(stria e assisténcia técnica e financeira 3
modernizaco das propriedades rurais.

Além dos incentivos de ordem financeira j& citados, as empresas privadas de colonizacdo vém rece-
bendo, por intermédio do INCRA, incentivos de natureza, administrativa e tributdria. Os dois primeiros,
sob a forma de orientacfio e tramitagcBo dos seus projetos, e o tributério correspondente a uma reducgo do
ITR langado sobre a 4rea total do imével destinado a colonizagdo particular, uma vez que 0 mesmo passa a
incidir sobre as parcelas.

O afluxo de empresas interessadas em participar do processo de colonizacdo na Transamazdnica e na
Cuiabé-Santarém se verifica em ritmo acelerado e crescente, havendo sete (7) em atividade efetiva na
Amazdnia Brasileira.

AREAS DE ATE 500 MIL HECTARES PARA
A COLONIZAGAO PARTICULAR

O Ministério da Agricultura aprovou uma Instrugcdo Especial do INCRA que prevé para a Amaz0nia
Legal, dentro da politica de ocupacfo dos vazios demogréficos e expansfo da fronteira agricola, a incor-
porac8o de novas terras ao processo produtivo, dando especial &nfase & integrac8o entre os setores plblicos
e privados.

A Instruc3o Especial de nimero 11 fixa critérios para alienacSo de terras na Amazdnia Legal,
mediante licitagdo, para atender 3s empresas particulares de colonizagfo que se disponham a complementar
a ac¥o do Governo, nos programas de colonizag8o oficial. Para elas, o INCRA reservar terras arrecadadas
na Amaz8nia Legal e as venderd mediante licitaclo em &reas de até 500 mil hectares, desmembradas em
parcelas que vdo de 100 a 500 hectares cada.

Integractio e Desenvolvimento

O apoio dessa polftica estd no Estatuto da Terra e na Legislagio complementar que estabelecem a
forma pela qual se darad a integragfo, entre os setores publico e privado no campo da colonizagso oficial e
particular, para que seja alcancada a melhor utilizaco econdmica e social das terras pablicas.

Assim, a participacdo das Empresas Particulares de Colonizac8o, na ocupac8o da Amaz0nia, visa a
completar e ampliar a ag8o do Governo no sentido de facilitar o acesso & propriedade rural, através de
empresas organizadas, em &reas previamente identificadas como de interesse para implantaclio de Projetos
Particulares de Colonizac8o.

Dentro desse espirito e objetivando imprimir um maior ritmo as atividades de ocupaco econdmica
das terras publicas, a do edital a ser divulgado brevemente; compromisso dos licitantes de aceitarem a
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regularizagdo da situacdo dos eventuais possuidores de posse, com cultura efetiva e morada habitual no
imével, a ser feita pelo INCRA; obrigacSo dos licitantes de medir e demarcar os iméveis que se originarem
da divisdo da é4rea licitada em glebas, de acordo com o seu anteprojeto, sob supervisdo e homologacdo do
INCRA, no prazo de até dois anos, a contar da data da assinatura do contrato de alienagSo do imével
licitado ao patrimdnio publico.

Haveré rescisdo de contrato, igualmente, nos casos em que, por inadimpléncia, ndo forem cumpridas
todas as fases do cronograma do projeto aprovado. O licitante receverd de volta a importéncia paga e lhe
serdo indenizadas as benfeitorias necessdrias ao projeto, deduzidos os seus débitos hipotecérios, porventura
existentes.

Pagamento

As terras com &reas superiores a 3 mil hectares na Amaz8nia Legal poderfo ser adquiridas da seguinte
forma: & vista, se ndo houver diviséo em glebas, ou o relativo & primeira gleba; a prazo, com correglio
monetéria, o relativo ds demais glebas.

O indice de correc8o monetdria serd o dos titulos da divida agréria; e venda da primeira gleba,
cumprida a obrigagdo de medir e demarcar os iméveis que se originarem da divisdo da é4rea licitada,
mediante clfusula resolutiva, referente ao cumprimento do cronograma na forma que for especificada,
relativo ao projeto dessa gleba, e assim sucessivamente para as demais glebas.

Se n¥o houver divis#o em glebas, a alienacfo serd condicionada mediante cldusula resolutiva, ao
cumprimento do projeto aprovado.

Pré - Qualificagéo

A Instrugdo Especial nO. 11 exige uma pré-qualificagdo das pessoas ffsica e jurfdica, interessadas na
licitag@o. As pessoas fisicas ter8o que apresentar provas de identidade; de quitag8o com o servigco militar;
de cumprimento das obrigagdes eleitorais; de inscrico no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda.

As pessoas juridicas terdo que provar a existéncia legal da empresa; a publicagdo do balanco relativo
ao exercicio anterior ao da licitagdo; que os diretores, sécios e gerentes, conforme o caso, se encontram
em pleno exercicio de seus cargos, além da prova de suas identidades; inscricBo no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Para as pessoas fisicas e juridicas, a pre-qualificacdo exige prova de quitagdo com o Imposto
Territorial Rural do altimo exercicio langado, se proprietdrio de imével rural; prova de idoneidade finan-
ceira, mediante atestado fornecido por bancos ou outras entidades financeiras, sendo, pelo menos, um
estabelecimento oficial federal; prova de que nfio hd agdes judiciais em curso, protestos, interdi¢cSes, que
ponham em risco o patrim6nio do licitante, mediante a apresentacdo de certidGes negativas dos cartérios
competentes, com data inferior a 30 dias da apresentacfo da proposta; compromisso formal, de que
alienard ou desmembrard, no prazo de eleicio dos seus representantes legais em exercicio; inscricio no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda; quita¢o da contribuicdo sindical de empregados
e empregador; relacdo de diretores, sécios e gerentes em exercicios; quitacdo com o Servigo Militar e com
legislag8o eleitoral, por parte dos diretores e responséveis técnicos.

Devera ser apresentado, ainda, cépia do Ultimo balango; provas de quitacdo com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal; quitagdo com o INPS e FGTS dos empregados; quitagdo com o Imposto Territorial
Rural, referente a imoveis de sua propriedade; certidBes negativas dos Cartérios de Protesto e de Distribui-
¢80 do Foro ou Comarca onde tenha sede principal e matriz, referente aos Gltimos cinco anos com data de
expedic@o ndo superior a 30 dias da apresentacdo da proposta; atestado de idoneidade financeira fornecida
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por no minimo dois bancos, sendo pelo menos um oficial federal; e prova de capital social registrado e
integralizado, cujo valor mfnimo constaré do Edital de Licitac8o.

Segundo, ainda a Instrugdo Especial nO, 11 é exigida documentacBo relativa 3 capacidade técnica
dos licitantes que deverdo apresentar a estrutura administrativa da empresa; relagdo e curriculum vitae de
cada integrante do corpo técnico vinculado & empresa: comprovaclo de que tenha experincia e capacidade
como empresa particular de colonizagfio, na forma regida pelo Edital de Concorréncia; apresentaclo de
esquema preliminar de atuagdo, compreendendo metodologia adotada e dimensionamento, bem como
qualificaglo das respectivas equipes técnicas de elaboraclo e exexuclio do projeto e apresentacio de
anteprojeto.

Como Apresentar As Propostas

Os concorrentes deverdo entregar & Comissfio designada para julgamento de licitacio, nos termos a
serem estabelecidos no Edital, dois envelopes lacrados e numerados: um contendo a documentagiio relativa
& pré-qualificaco e o outro com o anteprojeto e a documenta¢io complementar.

‘ S6 participaciio da segunda fase, que é a abertura do envelope contendo o enteprojeto e demais
documentos, as empresas habilitadas na pré-qualificacio. A comisslio devolderd aos concorrentes eventual-
mente eliminados por habilitago, a documentagdo relativa & pré-qualificagSo e o segundo envelope fechado.

O julgamento das propostas serd feito pela Comissfo de LicitacBo, observada a legislagSo em vigor e os
termos do edital que fixard os critérios de julgamento das empresas concorrentes.

O Anteprojeto

O anteprojeto a ser apresentado pela empresa interessada, tendo em vista as caracter (sticas e dimensio
da érea objeto da licitag8o, deverd prever a divisSio da drea em, no minimo, trés glebas, que permitam o
melhor desenvolvimento dos projetos correspondentes, bem como para atender s disponibilidades técnico-
financeiras das empresas particulares de colonizacdo.

O anteprojeto estabelecerd, também, os prazos para elaboracfo, execucdo e conclusdo dos projetos
correspondentes a cada gleba em que foi a 4rea dividida, e & conclusdo dos trabalhos de coloniza¢do.

Devem ainda acompanhar o anteprojeto de ColonizacSo da érea os seguintes documentos: modelo do
contrato tipo de compra e venda das parcelas; demonstrativo do prazo necessdrio para liquidagSo do
contrato, pela execucdo do piano agricola da parcela; condi¢do de venda e respectivos precos com a
indicag8o da pessoa ou pessoas autorizadas a assinar os contratos de compra e venda.

Da empresa vencedora serd exigida a apresentacio de projetos técnicos de acordo com as diretrizes
fixadas pelo anteprojeto.

Empresa Vencedora

Aprovados pelo INCRA os resultados da licitag8o, serd assinado com a empresa vencedora um con-
trato de promessa da compra e venda do bem licitado, mediante a caucfo de cinco por cento do valor
ofertado pela vencedora. Apéds a assinatura do contrato de promessa de compra e venda a Empresa terd o
prazo de 180 dias para apresentar o projeto definitivo de uma primeira gleba.

Aprovado o projeto de uma primeira gleba, o INCRA outorgard 3 empresa o titulo definitivo da
gleba a ela correspondente, mediante o pagamento do valor que lhe for atribuido. Esse titulo conterd
condi¢do resolutiva, a fim de que, descumprido o projeto, ou n¥o respeitado o prazo de sua execucio,
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retorne a gieba titulada em definitivo ao patrimdnio do elienante, ter-se-a como rescindido automaticamen-
te o contrato de promessa de compra e venda, com a consequente perda da caugdo.

A segunda gleba serd titulada em definitivo em favor da empresa ap6s aprovagdo do respectivo projeto
e o pagamento do prego que lhe for atribuido, acrescido de correco monetéria, e comprovag8o da execugdo
de, no minimo, dois ter¢os do projeto da primeira gleba,

ALIENAGAO DE AREAS ATE 72 MIL HECTARES

A alienac8o, mediante licitac8o, de iméveis arrecadados pelo INCRA na Amaz6nia Legal com é4reas
superiores a 3 mil hectares, s6 poderd ser feita com a prévia autoriza¢o do Senado Federal e com audi&ncia
do Conselho de Seguranca Nacional.

Essa é uma das condi¢des bésicas da Instrug8o Especial nO. 12 que o INCRA baixou com data de 27
de fevereiro deste ano, e que foi assinada pelo Ministro Alysson Paulinelli, da Agriculitura. A Instrucfo
dispde sobre os critérios para alienac@o, mediante licitacdo, de iméveis rurais arrecadados pelo INCRA e
situados na Amaz6nia com - 4reas superiores a 3 mil hectares, para a execu¢do de projetos de atividades de
interesse agricola, pecudrio ou agroindustrial, por pessoas de direito privado ou 6rgdo do poder publico.

Condig8es Basicas

Para essas alienacGes as dreas ir§o até 66 mil hectares nos projetos agropecudrios e até 72 mil hectares
nos projetos florestais. Além da previa autorizacdo do Senado e da audiéncia do Conselho de Seguranga
Nacional, sdo consideradas, também, como condi¢8es bésicas, para o desenvolvimento das licitaces, a
transcricdo do titulo origindrio e depédsito da planta e memorial no Registro Geral de Iméveis, referentes
ao imovel a ser licitado.

E indispensével a difinicdo prévia da destinag8o do aproveitamento econdmico do imével; apresenta-
¢fo, com a proposta, na licitagcdo, de anteprojeto no qual conste um plano sintético de exploragdo econd-
mica do imdvel, sua diviso em glebas, se for o caso, as finalidades da explorac8o e fases anuais de trabalho,
de acordo com o modelo constante do edital a ser divulgado brevemente; compromisso dos licitantes de
aceitarem a regularizagfo da situag8o dos eventuais possuidores de posse, com cultura efetiva e morada
habitual no imével, a ser feita pelo INCRA; obrigac8o dos licitantes de medir e demarcar as imdveis que
se originarem da divislio da érea licitada em glebas, de acordo com o seu anteprojeto, sob supervisfo e
homologacio do INCRA, no prazo de até dois anos, a contar da data da assinatura do contrato de alienagio
do imdvel licitado, sob pena de rescisdo, com a reversdo do imével licitado ao patrim8nio publico.

Haveré rescisfo de contrato, igualmente, nos casos em que, por inadimpléncia, nfo forem cumpridas
todas as fases de cronograma do projeto aprovado. O licitante recebera de volta a importéncia paga e lhe
serSo indenizadas as benfeitorias necessdrias ao projeto, deduzidos os seus débitos hipotecérios, porventura
existentes.

Pagamento

As terras com dreas superiores a 3 mil hectares na Amazdnia Legal poderdo ser adquiridas da seguinte
forma: & vista, se nfio houver diviso em glebas, ou o relativo & primeira gleba; 3 prazo, com corrego
monetéria, o relativo ds demais glebas.
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O indice de correcSo monetsria serd o dos tftulos da dfvida agréria; e venda da primeira gleba,
cumprida a obrigac8o de medir e demarcar os iméveis que se originarem da divis3o da érea licitada, median-
te cldusula resolutiva, referente ao cumprimento do cronograma na forma que for especificada, relativo a0
projeto dessa gleba, e assim sucessivamente para as demais glebas.

Critérios Para Os Licitantes

Os licitantes, interessados na aquisicdo de terras, dever8o apresentar, para habilitag3o, certificado de
registro no INCRA, comprovando estar registrado como Empresa Particular de Colonizag8o.

A pessoa fisica, titular de empresa de colonizacdo deverd apresentar carteira de identidade, titulo de
eleitor, quitacdo com o servicio militar e cartio do Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda ; CertidSes negativas dos Cartérios de Protesto e de DistribuicSo do Foro ou Comarca onde
tenha domicilio, de que no constam titulos apontados ou protestados nos Uitimos cinco anos, com data
de expedi¢cdo n8o superior a 30 dias da apresenta¢8o das propostas.

Exige-se, também, certiddes negativas do Distribuidor de Justica da mesma Comarca de inexisténcia,
em seu nome, de quaisquer acdes judiciais nos Gitimos 10 anos, com data de expedi¢o nfo superior a 30
dias da apresenta¢8o da proposta, e, em caso contririo, juntar prova de encerramento das respectivas acBes;
memorial descritivo, em que constam seus objetivos, relacSo dos trabalhos realizados, constituicio da
equipe técnica e administrativa, devidamente habilitada na forma da lei, para elabora¢%o e execuc¢So dos
projetos; se proprietério rural, prova de quitac8o do Imposto Territorial Rural do Gitimo exercicio lancado;
e atestado de idoneidade financeira, fornecido por, no mfnimo dois bancos, sendo pelo menos um deles
oficiaf federal.

A empresa de colonizagfio, pessoa juridica terd que apresentar provas de registro no érg8o préprio,
do contrato social ou estatuto, e de suas alteragBes, quando houver, e ainda, dos atos de designacio ou
12 meses, a contar da data da assinatura do contrato de aquisi¢c§o do imdvel licitado, sob pena de resci¢lo
o imével de sua propriedade classificado pela lei como latifuindio por inexplorac8o ou dimens%o.

Finalmente, terdo que apresentar prova de que a soma da &rea do imbvel a ser licitado com a do
imdvel de sua propriedade, ndo ultrapassa o limite legal estabelecido para a classificacdo de latiflindio por
dimens3o; a prova de capacidade técnica da equipe responsdvel pela elaboracdo e execugSo do projeto a
que se referir o edital de licitacio, mediante a apresenta¢do dos currfculos dos técnicos.

Poderdo participar, também, das licitagdes, além das pessoas fisicas e jurfdicas nacionais, registradas
preliminarmente no cadastro de habilitados, os 6rgfos do Poder Pablico, que provarem a compatibilidade
de suas finalidades com o objetivo da alienagc8o, dispensados da pré-qualificagéo.

As LicitagGes

As licitagdes serdo realizadas apos publicacdo de editais no Didrio Oficial da Unifo, devendo as propos-
tas serem recebidas nas datas horas e locais indicados nos editais. A abertura dos envelopes e o julgamento
das propostas serdo realizados em data, local e hora previamente marcados, em sess8es publicas, na sede do
INCRA, em Brasflia.

A Comissio de Licitagdo serd constitufda mediante designagfo do presidente do INCRA e terd as
atribuicGes de coordenar, executar e controlar todos os atos necessdrios ao cumprimento desta Instrucdo.
O vencedor da licitaglo serd chamado para a assinatura do contrato, com o prazo de 30 dias Uteis para
assind-lo, sob pena de eliminagdo da licitag8o e perda da caugdo, salvo motivo de forca maior, comprovado.
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PARTICIPAGAO DAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

A InstrucBo Especial n0. 13 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, INCRA,
aprovada pelo Ministério da Agricultura, disciplina a participacdo das Cooperativas Agropecuérias nos
programas de colonizacdo da Amazdnia, com o objetivo de dinamizar a ampliac3o de fronteira econdmica
nacional, com a transferéncia de agricultores associados ds cooperativas agropecudrias de regides de estrutura
agréria onde se registrem ocorréncia de minifundios, para a drea da Amazdnia, transferindo com eles o
potencial econdmico, social e cultural de que sSo portadores.

Outra meta é possibilitar, com a transfer&ncia de proprietérios de minifindios, e reagrupamento de
propriedades rurais, nas dreas de origem e elevar como consequéncia do processo, a producio agricola
nacional.

As cooperativas interessadas em &reas para colonizagio na Amazdnia apresentardo ao INCRA uma
exposicdo suméria de seus objetivos e metas, solicitando a 4rea desejeda e juntando a relacdo nominal de
seus associados, com data e namero de suas respectivas matrfculas, drea de terra que cada um possui,
numero de cadastro do imével no INCRA, além de especificar a explora¢do principal & qual o cooperado
efetivamente se dedica.

Ainda como procedimento preliminar, a Cooperativa interessada deveré enviar ao INCRA a relagfo
nominal dos provéveis candidatos a transfer8ncia a 4rea necessdria para instalag8o desses novos colonos no
territério amazonense: cépia dos trés Gltimos balancos; comprovac8o de capacidade técnica passada por
setor especializado; comprovagdo de idoneidade financeira e compromisso de aceitar as normas, orientago,
de aceitar as normas, orientac8o, fiscalizacdo do INCRA, inclusive na modificacdo dos Estatutos Sociais
para a criagdo do Setor de Colonizagéo.

O INCRA, de posse dessa documentacdo procederd & realizagcdo dos estudos para definir o interesse
do Orgfo no atendimento da pretens§o. Em caso de conclusdo favorével, adotaré as seguintes providéncias:
convocard a Cooperativa para escolha da 4rea, que deveré enquadrar-se dentro dos objetivos preliminares
por ela definidos; assistird 3 Cooperativa na reforma estatutaria, o que deveré ser feito no prazo limite de
trés meses, e dard toda orientac8o necessdria a elaboraclio do Projeto.

Prazo de Vinte Anos Para Pagamento

O INCRA transferird &s Cooperativas a area de terra prevista no anteprojeto aprovado pela autarquia,
segundo a pauta de valores vigente, com prazo de até 20 anos para pagamento, juros de 6% ao ano e com
um prazo de caréncia de trés anos.

O anteprojeto deverd reservar &rea de até 3 mil hectares para a Cooperativa, em que serfo desenvolvi-
das atividades de interesse dos cooperados, quais sejam: produco de sementes e mudas, campos de experi-
mentac8o e demonstraclo, criacfo de matrizes, como também loteamento urbanos de interesse comunitério,
comercial e industrial, dando preferéncia a cooperados na aquisic8o dos referidos lotes.

A Cooperativa realizard a implantagcdo do Projeto, executando a demarcaclo das parcelas, realizando
as obras de infraestrutura necessdrias a essa implantacéo, além de executar as demais obras e programas nele
previstos.

Ficam estabelecidas as dreas de 100 a 400 hectdres para limites minimos da parcela, variando de
acordo com sua vocaco, tipo de exploraco agricola e também de acordo com a forga de trabatho do
cooperado.

As 8reas reservadas para a preservacfo dos recursos naturais renovéveis de solo, dgua e cobertura vege-
tal s8o consideradas partes integrantes da parcela a ser adquirida pelo cooperado, mesmo que unificadas.
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A Cooperativa atuard junto aos seus associados a serem transferidos, visando promover o reagrups-
mento de minifindios pela alienag@io de suas terras aos proprietdrios que permanecerem na érea.

Implantacao Do Projeto

A Cooperativa, a partir da data de escolha da 4rea, terd o prazo de seis meses para a apresentacao de
um projeto detalhado. Esse projeto submetido a apreciagdo por parte do INCRA e depois de aprovado e
efetivada a transferéncia da drea & Cooperativa, serd concedido um prazo méximo de seis meses para
infcio da implantacdo do projeto na érea previamente estabelecida.

Também ficou definido que serd concedido um prazo para implantagdo do projeto, que detalharé
cronogramas anuais de execugdo, cujo cumprimento seré fiscalizado pelo INCRA, enquanto que a Coopers-
tiva ficard com o encargo de enviar & Autarquia relatérios semestrais sobre o seu ahndamento.

Estabeleceu-se, ainda, que a lateragdo na implantacfio e execucdo do Projeto, sem prévia audiéncia do
INCRA, como também a inobservéncia dos prazos previstos, implicardo na caducidade do ato, revertendo i
Autarquia a posse da 4drea transferida 8 Cooperativa, independente de qualquer procedimento e/ou indenizs-
¢lo.
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CHILE:
LA REFORMA AGRARIA CHILENA

Estado actual y programas en desarrollo

1. INTRODUCCION

Las sociedades de la civilizacién moderna han ido adecuando sus formas de convivencia interna y
externa en (ntima relacién con sus propias experiencias histéricas, estructurdndose internamente de acuerdo
al grado de madurez polftica que ellas tengan y al grado de importancia que la sociedad le desee otorgar
al actor principal de su existencia, cual es el ser humano. Es por ello que todo proceso de cambio profundo
en la estructura de una sociedad, de cualquier naturaleza que ésta sea, jamds se ha producido por generacién
esponténea, sino que es el producto del desarrollo histérico de la misma y la interpretaciéon que, en un
momento determinado, esa sociedad le otorga a los cambios econémicos o polfticos que acontecen en otras
sociedades del mundo.

El proceso de Reforma Agraria Chileno es un cambio estructural de la sociadad chilena no ajeno al
devenir histérico del pueblo de Chile y del resto del mundo, y por consiguiente, para comprender la
situacion actual del proceso y los programas que el Gobierno de Chile estd desarrollando, es preciso comen-
tar sucintamente su evolucion en el pasado, para posteriormente exponer el presente y futuro de la nueva
estructura agraria que postula el Supremo Gobierno para el pafs.

2. ANALISIS HISTORICO DE LA REFORMA AGRARIA CHILENA
Caja de Colonizacion Agricola

La primera preocupacién por la situacién en el agro del pals se remonta al afio 1929, con la creacién
de la Caja de Colonizacidn Agricola, cuya finalidad expresa era transformar por la via de la colonizacién,
tierras improductivas a productivas, aumentando con ello el acopio de recursos alimenticios para ia
poblacién.

Si bien ningln gobierno posterior se opuso a los objetivos de la Caja de Colonizacién, no ocurrié lo
mismo con la voluntad de realizar este tipo de transformacién, por cuanto no se le suministraron nunca
los recursos econdmicos necesarios para provocar un verdadero impacto o transformacién, ya sea en el
sistema de explotacién y/o en el regimen de tenencia de las propiedades agrfcolas.

La Caja de Colonizacién centraba su accién en la subdivisién en unidades de tipo familiar de:

a) tierras fiscales que le eran transferidas; y
b) predios agricolas particulares que adquiriria a valor comercial.

Estas tierras eran sometidas a los estudios técnicos de subdivisién, realizéndose posteriormente las
obras de equipamiento necesarios, como son: viviendas, cierros, construcciones de uso agricola, (Bodegas,
galpones, etc.), obras de regad(o, desaglies, etc. Finalizadas éstas, se proced(a a la entrega de las unidades a
postulantes previamente inscritos en registros especiales, los que se comprometian a la devolucién de las
inversiones realizadas en un plazo de 30 aflos.

Los predios subdivididos y asignados pasaban a denominarse “/Colonias de la Caja de Colonizacién
Agricola” y sus integrantes, los colonos, eran obligados legalmente a constituir una Cooperativa, a través de
la cual el colono debfa efectuar todas sus acciones productivas, de comercializacion y financieras.
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Si bien el concepto tedrico de la organizacién de estas colonias correspondfa a un modelo adecuado
y de interesantes proyecciones para el futuro, la aplicacion préctica del mismo jamds di6 los resultados
esperados, debido fundamentaimente a cambios en los criterios de las autoridades superiores de la nacidn
y a la deficiente preparacion intelectual de los propios colonos para comprender la nueva situacién que
debian afrontar.

Los constantes problemas presupuestarios de la Caja, como asimismo el altfsimo costo que alcanzaba
la implementacién de cada propiedad familiar creada por ella, fueron las causas més relevantes de su men-
guado éxito a nivel nacional, durante su existencia.

En efecto, desde 1929 hasta el afio 1962, en que se decreta el término de sus funciones, la Caja de
Colonizacién logré crear 142 colonias con un total de 5.000 nuevos propietarios sobre un total de
1:073.000 hés.

A comienzos de la década del 60, los movimientos sociales en el agro - en éste y otros continentes-
promueven en Chile el consenso nacional de que la situacion en el campo debfa ser reorientada y modifica-
da, a fin de permitir un répido mejoramiento de sus niveles de eficiencia, productiva y condiciones so-
ciales; todo ello orientado hacia una mayor participacion de ese sector de la economfa en el producto
geogrifico bruto de Chile. 2

Ley NO 15.020 de Reforma Agraria

Ello motivé la promulgacién, en el afio 1962, de la primera ley sobre reforma agraria en el pafs,
conocida como ley NO 15.020. Se trata de un instrumento legal que, basada en las experiencias de la Caja
de Colonizacién Agricola, da vida a instituciones de cardcter auténomas, tales como: Corporacion de la
Reforma Agraria (C. O. R. A.), Instituto de Desarrollo Agropecuario {I. N.D. A. P.), Consejo Superior de
Fomento Agropecuario; quienes serfan las responsables de materializar la Reforma Agraria Chilena. Asi
mismo, la ley establece normas para la expropiacién de predios rasticos, asignacion de tierras, organizs-
ciones campesinas y comunitarias, define conceptos de propiedad agricolas de tipo familiar, etc.

En sintesis, la ley de Reforma Agraria NO 15.020 era un instrumento bien concebido, que conci-
liaba la justa aspiracion por tierras del trabajador del campo, con el respeto por Ia propiedad privada y la
mantencion de empresas agricolas econémicamente rentables, preservando de esta forma la produccion de
suficientes recursos alimenticios para la poblacion.

Por tratarse de la primera ley sobre un cambio estructural tan trascendente para la idiosincracia chile-
na, era inevitable que su aplicacién encontrara tropiezos de todo orden, provocando situaciones de inapli-
cabilidad y lentitud o excesiva tramitacién burocratica. Y también es cierto que tanto la tramitacién de ella
en el Congreso Nacional, como su posterior promulgacion, abrié el camino de las pasiones polfticas, que
vefan en su contenido una fuente insospechada de nuevos adeptos para sus ideales. A causa de ésto, los
movimientos sindicales en el agro se intensificaron, la pasividad campesma desaparecié lentamente y los
empresarios agricolas se organizaron.

Producido el cambjo de Gobierno en el afio 1964, la Reforma Agraria adquiere un ritmo cada vez
maés acelerado, lo que sumado a las indisimuladas presiones externas para que los pafses americanos realicen
cambios profundos en sus estructuras agrarias, crean la necesidad de adecuar a esta nueva situacion la ley
de Reforma Agraria.

La Declaracion de Punta del Este consagrada en la Reunién de los Presidentes de los Pafses America-
nos en Abril de ese afio, impulsa al parlamento chileno en el aflo 1967 aprobar la ley NO 16.640 sobre
Reforma Agraria.
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Ley NO 16.640 de Reforma Agraria

Este nuevo instrumento legal mantiene y perfecciona muchos aspectos de lo antiguo e introduce
importantes innovaciones, referidas especialmente a los aspectos de:

— La funcién social de la tierra;

Las expropiaciones de predios;

La asignacion de la tierra;

— La organizacion de la produccion en las tierras expropiadas;
La sindicalizacién en el agro;

— La creacién de los Tribunales Agrarios, etc.

Con la finalidad de regular el proceso expropiatorio de tierras, la ley establecié un padrén de medida
comun para todas las propiedades agricolas del pafs, conocido como LA HECTAREA DE RIEGO BASICA
(H. R. B.). Para su determinacion se utilizé una combinacién entre productividad/H4. de la mejor tierra del
pals, y el tamaflo minimo que debiera tener una propiedad agricola que, trabajada por una familia de nivel
medio, produzca a ella un ingreso neto anual conveniente.

Este tamafio 6ptimo alcanz6 a 80 hés. fisicas regadas, que era equivalente a 80 HRB. Fijada la rela-
cion entre hectéreas fisicas y bésicas se aplicd, proporcionalmente para las propiedades del resto del pafs,
obteniéndose asi, por ejemplo, que las 80 HRB en la Provincia de Osorno equivalen a 500 hés. fisicas.
Establecido este comin denominador, todas las propiedades agricolas del pafs fueron expresadas en HRB,
con lo cual podian aplicarse los preceptos legales expropiatorios de la ley NO 16.640 que establecia entre
las causales mds importantes que todo predio mayor de 80 HRB era expropiable “’por superficie”.

Una vez expropiadas las tierras se constituian en ellas organizaciones transitorias llamadas ‘‘asenta-
mientos” que, segin la ley, correspondia a la etapa de capacitacién del campesino asentado para la futura
asignacion de la tierra.

La gestion econdmica del asentamiento se realizaba mediante una Sociedad entre los asentados y la
Corporaciéon de la Reforma Agraria, denominadas S. A. R. A. S. (Sociedades de Reforma Agraria), en la
que la Corporacion aportaba los recursos tierra y capital y los asentados mano de obra.

De acuerdo a la ley NO 16.640, transcurridos los tres afios de asentamiento debfa procederse a la
asignacion de la tierra, prioritariamente en Unidades individuales tipo familiar, denominadas Unidades
Agricolas Familiares (U. A. F.); solo en casos excepcionales y por razones técnicas podfa asignarse la tierra
en sistemas comunitarios, como ser Cooperativas Asignatarias de tipo mixto, o comunitarias totales.

Lo expuesto refleja la concepcidn tedrica y legal de la orientacién que la gran mayorfa de la poblacién
chilena pretend(a dar al proceso de reestructuracidon de la tenencia de las tierras en el pafs. Sin embargo,
preceptos, legales democraticamente aceptados por un pueblo fueron demagégicamente tergiversados por
una minoria audaz que utilizando interpretaciones absolutamente discordantes con el espiritu de la ley
NO 16.640, lograron en un periodo de tres afios el control del 70 % de la mejor tierra regada del pafs.

Las expropiaciones masivas iniciadas en el afio 1970 crearon en el agro chileno situaciones sociales,
econdémicas y politicas altamente peligrosas, provocando ademas, una disminucién del nivel productivo del
sector, con resultado catastréfico para la economf(a nacional. Las importaciones de alimentos alcanzaron
8 550 millones de ddlares en un aiio, lo que equivale al 80 % de las exportaciones de cobre chileno.

El proceso de Reforma Agraria Chilena tenfa el previlegio mundial de haber nacido por la voluntad
de un pueblo desarrollidndose sin pérdidas de vidas; pero bastaron tres afios de desgobierno para que este
proceso destruyera absolutamente todo el orden establecido y entrara a una fase de enfrentamientos e
intranquilidad, no conocidas y no deseadas por la gran mayorfa de los actores de la Reforma: la gente del
campo chileno. Asi ocurrié que:

— EI afdn de poder de la clase gobernante, condujo a la expropiacién de predios con el mas absoluto
desprecio por el argumento técnico de su procedencia;
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— Las empresas agricolas fueron sistematicamente destrufdas;

— En las tierras expropiadas la indisciplina laboral, el alcohélismo y la despreocupacién por la
produccion eran los factores mds relevantes;

— La iniciativa privada de los propietarios agricolas desaparecié por razones obvias;

— El relajamiento total de la economia nacional, produjo un aumento alarmante de la cesant(a en el
campo, que era disfrazada aumentando el nimero de trabajadores en los asentamientos, sin preo-
cuparse por las posibilidades técnicas de absorcién de esa mano de obra;

— El exceso de campesinos en las tierras expropiadas incrementé el autoconsumo, bajando el acopio
de alimentos para el resto del pals a niveles alarmantes;

— La asignacién de tierras expropiadas fue engaffosamente postergada, y si se realizaba, ésta se hacla
en forma comunitaria, en contra de la voluntad de los propios campesinos y contraviniendo la ley;

— La toma violenta de predios agricolas, procesos expropiatorios masivos, reservas legales de propie-
tarios expropiados no entregadas, expropiacién de predios rasticos inferiores a 40 HRB, etc. era
la técnica de la Reforma Agraria del perfodo 1970 - 1973.

Al término del Gobierno de la Unidad Popular, la situacién agricola del pafs, en lo referente a la
tenencia de las tierras era la que se sefiala en el cuadro 1.

CUADRO 1

Comparacién entre superficies expropiadas y

superficies productivas del pals
RELACION
TIPO DE TIERRA SUP. PAIS SUP. EXPROPIADAS PORCENTUAL
HAS. HAS. %

Riego 1:200.000 729.459 608
Sec. Arable 4:280.000 1:500.000 350
Sec. NO Arable 19:980.000 7:7356.622 38,7
Total Productivo 25:460.000 9:965.868 39,1
improductiva 50:235.000

TOTAL GENERAL 75:696.000

3. EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA DESDE SETIEMBRE DE 1973 EN ADELANTE:

Al asumir el actual Gobierno, su preocupacién més inmediata fue abocarse al problema agricola,
cuyo estado cadtico debia ser resuelto a la mayor brevedad.

La conviccién gubernamental que la Reforma Agraria habfa sido demagégicamente desvirtuada en sus
objetivos y que lo fundamental, en la hora presente, era llevar tranquilidad y seguridad a ese sector a fin de
permitir el resurgimiento econémico del mismo, por una parte, y conferir al trabajador del campo la digni-
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dad y el respeto que merecia como ser humano, integrante de una sociedad que deseaba vivir en libertad de
acuerdo con su propia idiosincracia.

El ordenamiento agricola fue planificado en concordancia con las politicas generales de desarrollo
do todos los sectores de la economia del pafs fijadas por el Supremo Gobierno.

Los problemas més urgentes que debfan resolverse en el dmbito de la Reforma Agraria eran:

1. El Regimen de tenencia de la tierra;

2. Las relaciones sociales en el campo: hombre - tierra - produccién - empresa;

3. El despegue econémico del sector en busca de mayores posibilidades de ocupacién.

4. EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA:
Para abordar la solucién a este problema se estructuraron dos programas concretos:

4. 1. Programa de Regularizacion de expropiaciones:
Las masivas expropiaciones realizadas en el periodo 1970 - 1973, hab(an dejado una secuela
de problemas, que era perentorio resolver a objeto de:

— reparar situaciones de real injusticia frente a las estipulaciones de la ley NO 16.640, como era el
caso de predios expropiados que teniendo el derecho legal a reserva esta no habfa sido concedida,
o ella era inferior a lo que correspondfa legalmente;

— dar seguridad en la tenencia definitiva de la tierra no expropiada;
— permitir un incremento del nivel productivo de los sectores no expropiados por la via de nuevas
inversiones, incentivadas por la seguridad de tenencia.

Para regularizar expropiaciones se considerd elemental la utilizacién de la ley NO 16.640, pero inter-
pretando cabalmente su espfritu; por ello, toda regularizacion se tramita de acuerdo a sus preceptos.

A los propietarios afectados, el Gobierno les otorgd dos vfas para solucionar sus problemas:

— la via administrativa; y

— la via de ios tribunales ordinarios de justicia.

Por la via administrativa se resolvieron el 95 % de ios casos. Para acogerse a ella el afectado debfa
aceptar los siguientes requisitos:

— Renuncia a toda indemnizacién por la parte efectivamente expropiada;

— Renuncia a toda accion judicial posterior;

— Haber presentado una solicitud dentro del plazo.

El proceso de regularizacién se realizé cumpliendo estrictamente las disposiciones de la ley sobre
superficies méximas de las reservas. Las restituciones correspondieron a predios menores de 80 HRB que

estaban bien trabajados y por lo tanto no eran expropiables, y en casos excepcionales se devolvieron algu-
nos predios mayores, de cordilleras o de aptitud forestal donde no es posible la accién de reforma agraria.

E! esfuerzo realizado en este proceso fue enorme, pero era el inico camino viable para poder definir
cuanta tierra abarcaria el sector reformado.

Las regularizaciones practicamente terminadas, afectaron a 3.400 casos y significaron por restitucién
parcial o total, la devolucién de 2:500.000 hés. lo que corresponde al 25 % de la superficie total expropiada
a Setiembre de 1973.
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4. 2. Programa Asignacion de Tierras

La ley NO 16.640 de Reforma Agraria en su Art. 67 dice “Las tierras adquiridas por la

Corporacién de la Reforma Agraria se constituirdn en unidades agricolas familiares y serén asignadas s
campesinos en dominio individual”. A continuacién en ese mismo artfculo se establecen las excepciones
en las que se puede asignar la tierra en forma comunitarias.

Teniendo a la vista este precepto legal y considerando:

— La aspiracién generalizada de los campesinos del sector reformado por obtener la propiedad de la

tierra en forma individual;
El fracaso de las asignaciones de tipo comunitario efectuadas en el perfodo 1967 - 1973;

La seguridad y confianza que da el dominio individual de tierra al agricultor, incentivando sus
iniciativas de progreso, materializadas en una mayor dedicacién al trabajo, lo que redunda en
mayor produccion;

El sistema de tenencia no impide ni entraba sistemas de explotacion técnicamente més adecuadss;

Que la expropiacion de tierras se realizé fundamentalmente para ser transferida, y solo en casos
excepcionales para permanecer en poder del estado. El Gobierno definié una polftica concreta de
asignacion de tierras que establece:

— La tierra en poder del estado serd entregada en propiedad privada;

— Las tierras susceptibles de ser subdivididas técnicamente en unidades Agr(colas Familiares,
seran asignadas en dominio individual a quien legitimamente le corresponde: al campesino que
la trabaja bien.

Definido el marco de accién, se establecieron las normas que permitieron efectuar las parcelaciones
que sucintamente son:

— Toda Unidad Agricola Familiar tendré un tamafio equivalente a 8,0 hds. fisicas clase |y Il de

capacidad de uso de la Provincia de Santiago, Comunas de Buin Paine. Para este fin se establecie-
ron las “Pautas de superficies minimas” por comunas del pafs. Estas pautas fueron determinadas
conciliando la calidad del suelo con la productividad y su avallo territorial;

— La tierra seré vendida en un plazo méximo de 30 afos, con dos de gracia;
— Para parcelar se realizaran estudios técnicos referentes a estudios de suelos, distribucién de dere:

chos de agua, disefio de parcelas, tasacién de suelos, infraestructura y valoracién;

Con el objeto de acelerar las asignaciones de tierras, la Corporacion de la Reforma Agraria estable:
ci6 un Registro de Contratistas particulares para estudios de parcelacién. Este sistema dié buenos resul-
tados y avances significativos en el proceso de parcelacion de tierras asignables en unidades familiares
individuales.

La Corporacion, durante el afo 1975 y el afio en curso, ha contado con el concurso de més de 60
firmas particulares para los estudios técnicos de parcelacion, lo que permitird finalizar esta etapa del proce:
so en el presente afio 1976.

4.2.1. Seleccién de beneficiarios

Paralelamente a la elaboracién de los proyectos de parcelacién se desarrolla el pro-

ceso de seleccion de beneficiarios en que estd regido por:
— el articulado de la ley NO 16.640, relativo a requisitos esenciales;
— El Decreto ley NO 165 de Noviembre de 1975 que establece las causales de preferencia de oS

postulantes, complementado por la Circular NO 7 de Enero de 1976 de la Vicepresidencia Ejecutivs
de la Corporacion de la Reforma Agraria.




119

Bésicamente pueden postular a beneficiarios de tierras:
— campesinos asentados;

— campesinos que hubieren trabajado en predios expropiados por la Corporacion de la Reforma
Agraria.

A todo postulante se le debe calcular puntaje de acuerdo a las normas sobre causales de preferencia
del D. L. NO 185 que consideran principalmente:

— el tiempo trabajado en el predio;

— la calidad de trabajador, la edad, nimero de familiares que viven a sus expensas, capacidad de
trabajo, alfabetismo, estudios realizados y cargos de responsabilidad desempefiada.

Determinados los puntajes de cada postulante y resueltos los reclamos que hubieren, se procede a la
eleccién de las distintas Unidades Agricolas proyectadas de acuerdo al orden de preferencia, segiin puntaje
de los postulantes.

Sancionada por el H. Consejo de la CORA esta eleccién, se procede a la confeccién de los tftulos
de dominio individual correspondientes, los que son inscriptos en el Conservador de Bienes Rafces
respectivo.

4.2.2. Subprograma:
Terrenos individuales en U. A. F.:

La compleja configuracion geogréfica de Chile determina terrenos de aptitudes
agricolas muy diversas, algunos de los cuales son susceptibles de subdivision en unidades productivas de tipo
familiar; pero otros presentan serias dificultades o graves riesgos desde el punto de vista de la conservacién
de los recursos.

En esa situacion se encuentran todos los terrenos de secano de la regién costera del pafs, que tienen
aptitudes ganaderas y/o mixtas ganaderas - forestales; y los terrenos de la precordillera andina, cuya aptitud
es similar a las anteriores, predominando sin embargo las de aptitud netamente forestal.

Este tipo de terrenos alcanza en el sector reformado una magnitud considerable: 2:857.554 hés.,
cuyo destino se esté estudiando.

Por tratarse de terrenos de manejo y explotacién agropecuaria diffcil, su destino debe ser cuidadosa-
mente planificado desde el punto de vista técnico, por cuanto son terrenos cuyas principales caracter {sticas
son:

— Aptitud pecuaria esencialmente de tipo ovino;

Recursos ficilmente erosionable;

Por su aptitud requiere importantes aportes de capital;

La explotacién econémica debe considerarse en primer lugar Ia conservacién del recurso, lo que
incide en el tamafio de las propiedades a asignar.

De lo expuesto se desprende que una asignacion de tipo Unidades Agricolas Familiares, similar a los
terrenos netamente agricolas, no es aplicable en este tipo de terreno, debido a que el campesino asignatario
no tendria la capacidad econdémica para explotar en debida forma esas tierras.

Estas razones y la decisién de las autoridades de Gobierno de buscar soluciones que sean beneficiosas
para el pafls a largo plazo, motivé la creacion de comisianes técnicas de estudio del Ministerio de Agricultura
las que propondrén las formas y sistemas en que estos terrenos deben ser asignados en propiedad privada.
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Este subprograma serd, sin lugar a dudas, la principal preocuapcién de la Corporacién de la Reforma
Agraria en el Gltimo trimestre de 1976 y todo el afio 1977.

5. RELACION
Tierra - hombre - produccién - empresa

Definida la polftica general sobre la tenencia de la tierra, correspondfa analizar en profundidad las
relaciones existentes en el sector reformado entre el hombre del campo y su medio: la tierra; y las metas y
objetivos del proceso de Reforma Agraria: elevacion del nivel productivo y mejoramiento del nivel de vida.

Al asumir las actuales autoridades, estas relaciones eran deplorables, y su correccién inmediata fue:
la constitucion de asentamientos y SARAS en todas las unidades.

En las SARAS se designaron administradores que tenfan como misién ineludible: recuperar la disci-
plina laboral y proponer al aumento de la produociép agricola.

Solucionado este problema inmediato y habiéndose iniciado el proceso de asignacién de tierras en
dominio individual, correspondia delinear la politica, a mediano y largo plazo, respecto a la integracién
de los asignatarios entre si y con el resto de los productores agricolas.

La experiencia histérica, el reconocimiento que los sectores laborales del sector reformado habfa
vivido durante afios acostumbrado a un patronalismo estatal o ilimitado, el grado incipiente de preparacién
empresarial del asignatario, fueron factores determinantes en la fijacion de la polftica de integracién gradual
definida por las autoridades.

5.1. Programa:
Sociedades de Cooperacién Agricola: S.0.C. A.

Como consecuencia de la politica de asignacién individual de tierras, se estd creando un
nuevo tipo de propietarios-que necesariamente tendran que constituir organizaciones capaces de suministrar
aquellos servicios fundamentales para el normal desarrollo de las nuevas empresas.

Con el fin de perfeccionar dentro del sistema cooperativo la posibilidad de constituir asociaciones
de productores a nivel de base, el Gobierno acordé por Decreto Ley NO 1.107, de 1975, crear las Socieda-
des de Cooperacién Agricola (SOCA).

La Sociedad de Cooperacion Agricola (SOCA) es un tipo de organizacién que responde a la necesidad
de otorgar al productor agropecuario, y muy en especial al asignatario de la reforma agraria, la posibilidad
de darse una organizacién a nivel predial que le permita resolver - en conjunto con otros productores - diver-
sos problemas que aisladamente le seria dif (cil afrontar

La SOCA, es, por tanto, una agrupacién de productores que voluntariamente unen sus esfuerzos con
el fin de organizar la explotacian de sus predios, teniendo al mejoramiento econémico, social y cuttural
de sus socios, a la conservacién de los recursos naturales, al progreso técnico y al desarrollo integral de la
comunidad social.

A la SOCA puede ingresar todo propietario, arrendatario, mediero o comunero mayor de 18 aflos,
que trabaja directamente la tierra y cuyo predio esté en la misma comuna o en la vecina. El nGmero mini-
mo de socios por SOCA es de 20.

Las SOCA no tiene fines de lucro, el ingreso y retiro es voluntario y no importa el pensamiento
politico, ni religioso de cada socio.
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5.2. Programa:
Cooperativas Agropecuarias:

Definida la organizacién de cooperacion a nivel predial, el Gobierno estd promoviendo la
constitucion de organismos intermedios, que releclonan al productor con otras actividades del sector agro-
pecuario y a su vez con otros sectores de la economia del pafs.

Hay absbluto acuerdo que un regimen de tenencia de la tierra de tipo individual, debe estar apoyado
por un movimiento de cooperacidn muy fuerte para lograr una eficiente comercializacién de productos,
asistencia técnica, capacitacion, servicio de mequinarias, etc.; lo que permitird un funcionamiento més
perfecto de la economia social de mercado sustentads por el Supremo Gobierno.

Estas organizaciones intermedias son las Cooperativas Agropecuarias Regionales, cuyas funciones son:

— Comprar o producir insumos;

— Ayudar o planificar;

— Comprar mequinarias y herramientas nacionales o extranjeras;

— Comercializar la produccién en el pafs y preocuparse también de las exportaciones;

— Obtener y otorgar créditos para operaciones a corto y largo plazo;

Dar asistencia técnica y capacitacion a sus socios (Contable, juridico, etc.);

— Planificar y crear agroindustrias;

— Promover la integracion de las organizaciones de cooperacién superiores; Federaciones, confede-
raciones, Uniones.

6. EL DESPEGUE ECONOMICO DEL SECTOR AGRICOLA O PROGRAMA
COMPLEMENTARIOS PARA LA REFORMA AGRARIA

Consolidado el proceso de Reforma Agraria, a través de los programas y acciones sefialadas, comen-
zaré el desarrollo sostenido del sector agricola.

Con la finalidad de lograr a un desarrollo planificado del mismo y velando porque éste se produzca
con metas a largo plazo de beneficio para el pais entero, se han delineado programas complementarios
que encauzarén el futuro de la Reforma Agraria Chilena.

6.1. Programa: Forestacion

Las excelentes condiciones naturales del pals para la explotacion forestal,nunca implemen-:
tada en el pasado, serén utilizadas intensamente en |a actualidad.

La polftica forestal del actual Gobierno, tiene gran importancia para el sector reformado, por cuanto
abre grandes perspectivas ocupacionales para un sector que en el pasado fue indiscriminadamente sobrepo-
blado y que hoy debe normalizarse por insuficiente disponibilidad de tierras.

6.2. Programa: Agroindustrias

La creacion de agroindustrias es altamente necesaria en Chile por su condicién geogréfica
larga y angosta. La Agroindustria, al igual que la forestacion, serén complementos Utiles para la consolida-
cién del proceso de Reforma Agraria, ofreciendo perspectivas de trabajo y mejores precios para sus
productos.
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6.3. Programa: Turistico

La decisién de impulsar la empresa turistica en el pafs, ofrece al sector reformado posibili-
dades ciertas de ocupacion en servicios.

Estos son, en lineas generales, los programas ya cumplidos y los que estén llegando a su término,
como los que empiezan o estén en vfas de iniciarse.

Para los cumplidos, como la regularizacion y la asignacién, por cuya via se habrén producido 45 mil
nuevos propietarios en el pals, el Gobierno y las instituciones del agro chileno contaron con el apoyo total
de todos los sectores. Desde el propietario privado que renuncié a indemnizaciones, como el asentado que
aguardé pacientemente que le llegara su turno en el proceso.

Este respaldo se ha expresado en hechos y cifras concretos: una evidente disminucién de las importa-
ciones y un notorio aumento de las exportaciones del sector agropecuario. De ambas situaciones han
disfrutado, en lo moral y en lo econdémico, todos los productores chilenos. Los duefios de predios importan-
tes y los pequefios propietarias de unidades agricotas familiares entregadas por la CORA.

En materia de organizaciones, también el apbyo ha sido manifestado. Sin excepciones, los producto-
res han ocupado y siguen ocupando su lugar en las nuevas entidades de asociacién, con los consiguientes
~ beneficios que el actuar mancomunadamente ofrece.

En Chile miramos con optimismo bien fundamentado los planes para el desarrollo de la actividad
agropecuaria. Bastaré, para que esos planes culminen con el mayor de los éxitos, el que cada chileno del
campo continie entregando su esfuerzo y sacrificio a la causa comin.

Por lo apreciado hasta ahora, en que dfa a dfa son mayores las comprobaciones de la satisfaccién y
tranquilidad que reina en el campo de Chile por los cambios producidos, se puede anticipar que todolo
planificado para la mayoria del sector agropecuario serd bien recibido, mejor aceptado y perfectamente
puesto en préctica.




123

URUGUAY:
LA COLONIZACION EN EL URUGUAY

1.  INTRODUCCION

La colonizacién en el Uruguay comenzd en el afio 1807, siendo llevada a cabo hasta 1948 por el
Banco Hipotecario del Uruguay. En dicho aflo a partir de la Seccibn Fomento Rural de dicho Banco se
cre6 por ley el Instituto Nacional de Colonizacién como organismo encargado de la redistribucion de
tierras en el pals.

La superficie colonizada asciende al presente a unas 490.000 hés. explotadas por unos 3.900 colonos.
La misma corresponde a un 3 ¥ de la superficie dedicada a uso agropecuario en el Uruguay.

Debe sefialarse que en el Uruguay el campesinado y en particular los asalariados rurales no estdn
organizados y no han ejercido en gensral una fuerte presion por la subdivision de la tierra. Este fenémeno,
salvo casos aislados, es particularmente manifiesto en las zonas Norte, Centro y Este del pafs, las cuales,
en lo principal se dedican a la produccién ganadera extensiva (carne y lana).

El proceso de redistribucién de tierras se ha concentrado fuertemente en las zonas Litoral y Sur
del pais. En efecto, el 60 % de la superficie colonizada se ubica en estas zonas. La explicacién de este
fenémeno reconoce entre sus principales causss, la fuerte demanda por tierra expresada por pequefios
empresarios agricolss que trabajan la tierra de grandes propiedades mediante contratos de medianer(a
y aparcerfa.

Debe sefialarse que este proceso continGa ya que de unos 10.000 aspirantes a tierra que se han
presentado al INC en ios Gltimos 10 affos un 60 % solicita tierras en dichas zonas.

En lo que se refiere al tipo de adjudicaciones la casi totalidad de las mismas se ha realizado en
predios familiares. De los 3.900:colonos, al presente un 54 % son arrendatarios y el 46 % restante poseen
sus parcelas en carécter de propietarios y promitentes compradores.

La adjudicacién en propiedad se realiza sobre la base de las condiciones de venta que se establezcan
entre las partes y esti sujeto a las limitaciones de la ley de creacion del INC en cuanto a la explotacion
del predio y la indisponibilided del mismo sin autorizacién previa. No se obliga a nadie a comprar,
deben por lo general vivir 2 afios de prueba en calidad de arrendatario. Se estudia su estado de responsa-
bilided.

Cuando la adjudicaciéon es en arrendamiento el INC normalmente no fija un plazo de vigencia del
mismo. El adjudicatario en tanto cumpla lss normas de explotacién y se ajuste a las obligaciones
previstas, tiene asegurada la permanencia en la fraccién, pudiendo con preferencia sucederio un hijo si
reune condiciones de colono. Cumplido un término en este carécter que puede ser variable, y acreditadas
las condiciones para una efectiva explotacion agropecuaria, el colono puede optar por adquirir el campo,
sea al contado o suscribiendo un compromiso de compra-venta del mismo, con plazos para el pago que
oscilan entre 10 y 20 aflos, para las intensivas lo primero y para ganader{a extensiva lo Gitimo.

2. ORIENTACION ACTUAL

La gestion del presente Directorio se inici6 en el afio 1973 y su politica se ha orientado, haciendo
énfasis en los siguientes aspectos:

a) En primer término en lo que se refiere a la incorporacién de nuevas éreas para el reasentamiento,
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se busca trabajar en base a programas concretos que no sélo conduzcan a una subdivisién de la
tierra, sino que la misma se vea complementada por una asistencia crediticia y técnica integral.
Sobre este topico debe sefialarse que salvo en las primeras etapas de desarrolio del INC, sSio se
dispuso de fuentes de financiamiento para la compra de las tierras. Recién en los Ultimos afios
el pais ha dispuesto ademds de los créditos espec(ficos para cultivos del BROU de I(neas crediticias
de desarrollo con destino al financiamiento de las inversiones prediales (mejoras fijas, pasturas,
aguadas, semovientes), a mediano y largo plazo. En particular se persigue coordinar en este sentido
las acciones con los organismos que conceden este tipo de financiamiento (Comisién Honoraria
del Plan Agropecuario, Comision Honoraria del Plan Citricola y Comisién Honoraria del Plan
Granjero que funcionan en la 6rbita del Ministerio de Agricultura, con financiamiento externo).

En lo que se refiere a beneficiarios se sigue en funcién de lo anterior una politica flexible. En
los casos en que se logre el financiamiento adecuado por parte de los organismos ya citados,
se reasientan productores minifundistas. Caso del asentamiento de los minifundistas tamberos
en la Colonia 33 Orientales. Para programas en los cuales no hay acceso a créditos de largo plazo
para el financiamiento del proceso productivo, se sigue una polfitica realista, seleccionando como
beneficiarios productores con cierto volumen de capital inicial, de forma que con la prestacién
de asistencia técnica del Ente y las Iineas de crédito de corto y mediano plazo a que tiene acceso
cualquier productor se logre un aumento en la productividad en las dreas colonizadas.

Las adjudicaciones se han realizado en predios familiares aunque en algunos programas se prevén
dreas de accion comun particularmente en el uso de maquinaria agricola en forma multipredial
y ciertas instalaciones, tales como de riego. Debe sefialarse, que en este sentido existe intencién
de promover la adjudicacién de tierras en forma de empresas asociativas. No obstante se entiende
que la cooperativizacion no debe ser impuesta de arriba hacia abajo sino a través de un proces
de educacién progresiva, que cambie la idiosincracia del hombre de campo uruguayo. En el
Uruguay, son pocas las experiencias actuales en esta materia y las mismas no han sido exitosss.
La estrategia en esta materia es promoviendo entre los beneficiarios del proceso de redistribucién
de tierra, la cooperativizacién para el abastecimiento de insumos y venta de productos, pars-
lelamente con el uso en comin de ciertas instalaciones, maquinas y equipos. En los casos, en
que la iniciativa de formar empresas asociativas para explotar en comin la tierra, parte de los
propios beneficiarios, se procedera a este tipo de adjudicacién, para lo cual se gestionarfa la
concesion de un financiamiento integral del proceso productivo por parte del Estado. Por
lo demds, sobre este tépico se parte de la base de que un proceso masivo de adjudicaciones de
este tipo implicaria la seleccién de beneficiarios con mayor nivel cultural, en particular técnicos
agrarios, tanto de nivel medio como universitario.

La dimensidon fisica de los predios que se adjudican se establece en base al criterio de “‘unidad
econdmica. Se entiende por la misma a aquella que dada su calidad de suelos, combinaci6n de
recursos, combinacion de rubros y niveles tecnolégicos alcanzables en el pleno desarrollo permite
al colono y su familia lograr un nivel de ingresos que le permita subvenir sus necesidades,
efectuar las reinversiones necesarias y afrontar el pago de los préstamos.

El nivel de ingresos asf definido se fija con el equivalente a 5 salarios m(nimos de peén rural
(USS 50 mensuales; por dfa, 2 délares diarios).

En términos generales las superficies, segin tipo de explotacién, establecidos, de acuerdo al criterio

anterior,

segln los siguientes rangos:

Explotaciones Ganaderas — 6500 - 800 his.
Explotaciones Agricola Ganaderas — 200 - 350 his.
Explotaciones Lecheras — 120 — 140 hés.
Explotaciones Fruticolas, Horticolas — 10 — 50 hds.

e) Se persigue una mayor participacion de los colonos en la toma de decisiones y para ello se ha
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promovido la organizacion de las mismas en comités por colonia, los cuales designan autoridades
a nivel del conjunto para representarlos ante el INC. Problemas de maquinaria agricola y posibi-
lidad de encararlos como empresarios.

3. PROGRAMAS EN EJECUCION

3.1. Reasentamientos de minifundistas lecheros de la Cuenca de Montevideo

La Cuenca Lechera de Montevideo comprende principalmente los departamentos de Monte-
video, Canelones, San José y Florida. En ella se localizan en 1975 unos 6.000 establecimientos comerciales,
ascendiendo su produccion de leche lfquida a unos 260 millones de litros anuales. En lo que se refiere
al tamafio de los predios, unos 4.350 establecimientos (72 %) que ocupan un 21 % de las tierras dedicadas
a lecherfa, poseen dreas inferiores a las 50 hds. constituyendo tfpicos minifundios para el rubro.

El principal efecto de esta situacion es que estos predios no puaden incorporar tecnolégica avanzada
que les permita incrementar su baja productividad actual, porque ella se adecia a una mayor superficie
de los establecimientos. Asimismo, la baja productividad por hd. determina que los productores deban
recurrir a presionar sobre el variable precio para asegurar un nivel de ingresos que les permita seguir
subsistiendo, con lo que se encarece no sélo el precio final al consumidor sino que se reduce la compe-
titividad de la produccidn de productos licteos uruguayos con el exterior. Por otra parte los tamberos
minifundistas obtienen ingresos inferiores con su explotacion a los obreros de la mano de obra urbana,
lo que favorece el proceso de migracién rural hacia Montevideo.

La constatacion de este problema ha llevado al INC a formular un Programa de Reasentamiento de
Minifundistas.Lecheros cuyos objetivos principales son: a) elevar el nivel de productividad y consecuen-
temente el nivel de ingresos de los productores minifundistas, b) aprovechar la subutilizacién de la
capacidad industrial lictea instalada y c) lograr en el mediano plazo, a medida que avanza el programa
una baja en el precio real de la leche de forma de hacer competitiva la exportacién de productos lécteos.

La estrategia bdsica del programa consiste en reasentar a los minifundistas en polos de concentracién
lechera proximos a las plantas de licteos que posee CONAPROLE en diferentes zonas de la Cuenca de
Montevideo.

La primera etapa de este programa se estd ejecutando en la zona de San Ramén (Departamento de
Florda) en unas 6.500 has. de tierra proximas a una planta de recibos y enfriamiento que posee
Conaprole en dicha localidad.

Entre 1975 y 1976 se ha reasentado 45 productores minifundistas.

La adjudicacion se ha hecho en base a predios familiares de unas 120 hés., previéndose dreas de
accion comun: depdsito para ganado seco, uso en comun de ciertas instalaciones para manejo del ganado
y usos multipredial de la maquinaria agrfcola.

Este proyecto estd siendo ejecutado en forma conjunta por el INC y el Plan Agropecuario. El
primero ha seleccionado los beneficiarios, y realizado el fraccionamiento y construccién de la caminerf(a,
alambrados perimetrales, pozos semisurgentes y viviendas de emergencia. El Plan Agropecuario financia
las inversiones prediales (sala de ordefie, galpones, pasturas, semovientes, alambrados internos, etc.) en
base a planes técnicos de desarrollo predial. La asistencia técnica al productor se realiza en forma
coordinada por técnicos de ambos organismos. Asimismo el Plan Agropecuario financia a contratistas
de maquinaria agricola que realizarén el laboreo de las tierras de los productores reasentados.

El INC tiene destacado en el Nucleo un Ingeniero Agrénomo, un Técnico Rural y personal
auxiliar administrativo y de campo.
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El érea de la colonia se distribuye de la siguiente manera:

TIPO DE FRACCION NUMERO SUPERFICIE
(hés.)
Fracciones Lecheras 45 5.730
Fracciones no Lecheras 3 169
Depésitos de Ganado seco y otros 3 584
TOTAL 51 6.483

En lo que se refiere al avance del programa, se puede resumir en el cuadro siguiente:

PROYECTOS EFECTUADA
Caminerfa 20,5 Kms. 13 Kms.
Perforaciones 37 Unidades 17  Unidades
Alambrados Perimetraies 52 Kms. 52 Kms.
Viviendas de emergencia 45 6
Planes de Desarrolio Predial 45 14

Las siguientes etapas de este programa a cumplirse en el correr de los aflos 1977 y 1978, preven
el reasentamiento de unos 100 productores minifundistas en dos nicleos colénicos. Uno de unas 5.000 his.
en la zona de “La Cruz” (Florida) y otro de 8.000 hés. en la zona de Villa Rodriguez (San José) préximos
a otras dos modernas plantas de ldcteos de CONAPROLE.

3.2. Proyecto de Desarrollo Citricola

Este proyecto esté siendo ejecutado con fondos del BID por la Comisién Honoraria del Plan
Citricola en la 6rbita del Ministerio de Agricultura y su objetivo fundamental es lograr el aumento de las
exportaciones de citrus del pals. Se materializa a través de asistencia técnica y crediticia supervisados para
incentivar el cultivo de citrus en los departamentos de Salto y Paysandu.

Comprende dos dreas de accion:
a) La rehabilitacion del drea actual de citrus para incrementar su productividad.

b) Promocién de nuevas plantaciones, en una superficie total de 1.000 hds., de las cuales 750 hés.
se realizarén en 2 colonias del INC ubicadas en los departamentos mencionados. Se ha previsto que a cada
colono beneficiado se le suministre crédito y asistencia técnica para superficies individuales ubicadas entre
5y 30 hés.

La ejecucion del programa a nivel nacional se ha demorado por prablemas de indole administrativs
en lo que se refiere a la aplicacion de las medidas reajustables por parte del Banco de la RepGblica. Con
el fin de acelerar la marcha del programa en las colonias, el INC ha efectuado a 7 colonos de los 50 oue
se prevé participen en el mismo, un adelanto para preparacién de tierras, carpidas y plantaciones, como
prefinanciacion de los créditos que concederd la Comision del Plan Citrfcola.
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Los créditos serén concedidos a 11 afios, inclufdos 4 de gracias, con 5 % de interés sobre saldos
resjustables por indice de precios de exportacién de la fruta citrica fresca.

El préstamo del BID asciende a unos U$S 54:800.000 y corresponde al 43 % de la inversion total
que es del orden de U$S 11:200.000.

El Organismo Ejecutor es la Comision Honoraria del Plan Citricola, la que actGa en coordinacién
con el INC el BROU vy la Estacién Experimental en citruscultura.

La Comisibn Honoraria del Plan Citricola estd integrada por representantes del Estado de los
productores y de la industria:

— 2delegados del Ministerio de Agricultura (Presidente y Vicepresidente)
- 1delegado del Ministerio de Industria y Energfa

- 1delegado del Banco de la Republica

~ 1delegado de ia Cédmara de industrias

- 4 delegados de los productores






CAPITULO VIl

PRESENTACION DE LA ZONA SUR DEL IICA
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INFORME PREPARADO POR EL IICA EN ARGENTINA

I. INTRODUCCION

La accién del IICA en la Repliblica Argentina, en materia de colonizacién, se fundamenta en la
planificacién y ejecuciéon de actividades que combinan las prioridades asignadas a este tema en su Plan
General con las polfticas nacionales que regulan las acciones de los organismos locales.

Las prioridades asignedas a las actividades del IICA se relacionan al incremento de la produccién
y productividad, al mejoramiento del nivel de vida del hombre de campo y a la incorporacién de nuevas
dreas a la econom(a productiva del sector agropecuario. Estos lineamientos coinciden con los objetivos
generales de los programas nacionales de colonizacion y hacen posible la participacién del Instituto en
las labores emprendidas por el Gobierno Nacional en esta materia. .

La planificacién de las actividades vy la programacién anual de las mismas se incluyen en el Plan de
Accién del 1ICA a nivel de pafs. Este documento de trabajo sirve de elemento consultivo entre el IICA
v el Gobierno Nacional para asegurar la adecuada coordinacion de acciones en concordancia con las priori-
dades asignadas en cada caso.

La mecénica operativa de planificacién y ejecucion de actividades se ha institucionalizado, para el
caso de los programas de colonizacién, a través de una interaccién continua entre el |ICA y el Consejo
Agrario Nacional. Este organismo, que tiene a su cargo la programacién y ejecucion de los proyectos de
colonizacién, ha sido designado por las altas autoridades del sector como coordinador de las actividades
del ITCA en este campo. Esta coordinacién permite que los recursos de que dispone el 1ICA sean aplicados
atendiendo a los criterios de prioridad establecidos por el gobierno.

De esta manera, el apoyo del 1{CA, en la practica, viene a complementar las acciones gubernamentales
incidiendo en aquellos puntos donde mejor provecho pueden rendir las acciones asi concordadas.

Il. REVISION DE LA POLITICA DE COLONIZACION

A nivel nacional, el |ICA viene prestando su colaboracién en el anélisis y evaluacién de los resultados
de la colonizacién oficial, tanto en sus aspectos globales como en la identificacién de caracteristicas y
problemas de casos especificos de proyectos establecidos desde la creacién del Consejo Agrario Nacional
(1940) hasta la fecha. El estudio de estos casos abarca colonias ubicadas en cuatro provincias, estimindose
que sus conclusiones servirin de apoyo a las nuevas orientaciones de la actual politica nacional de coloni-

En este trabajo, ademds del Consejo Agrario Nacional, participan otras entidades tales como el
INTA, la Facultad de Agronomia de la Universidad.del Litoral, la Direccion de Colonizacién y Riqueza
Forestal de la Provincia de Santa Fe y el Instituto de Colonizacién de la Provincia del Chaco.

Siguiendo los mismos lineamientos de apoyo a los organismos nacionales, el 1ICA viene realizando
una labor continua de adiestramiento a través de la modalidad de capacitacién en servicio.

En la Provincia del Chaco se han avanzado estudios dirigidos a la evaluacién de metodojogias
empleadas en el proceso de asignacién de tierras fiscales, el desarrollo de los colonos en dichas tierras y
la situacion de las colonias. Los resultados de estos estudios brindan la posibilidad de incorporar a futuros
proyectos las politicas operativas que planteen alternativas de ejecucion, tendientes a lograr resultados
acordes con las metas establecidas. Estos estudios abarcan cuatro colonias seleccionadas por el Instituto
de Colonizacién del Chaco como representativas de distintas zonas agrocliméticas y de diferentes
épocas de organizacién.
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ill. COLABORACION EN ELABORACION DE PROYECTOS ESPECIFICOS DE COLONIZACION

En los ultimos cuatro afios el 1ICA en la Argentina ha venido desarroliando labores concretas. Entre
ellas cabe mencionar el apoyo al Instituto de Colonizacién del Chaco para la elaboracién de un Plan de
Colonizacién sobre un drea prioritaria de 1.100.400 hectdreas en esa provincia, para el asentamiento de
6.000 familias. Este plan fue elaborado por un equipo interdisciplinario formado por profesionales nacione-
les e internacionales, organizado y coordinado por el lICA.

La complejidad de un proyecto de esta magnitud determind que en su elaboracién se conjugaran
varias actividades del IICA. La metodologfa empleada para las distintas fases de elaboracién del proyecto
fue objeto de trabajos de capacitacion previos en las distintas materias inherentes al problema. Una vez
determinada el drea del proyecto, equivalente al 22 % de las tierras fiscales de la provincia, se procedit al
estudio de su capacidad productiva. Para estos efectos se analizaron los factores climiéticos. la calidad de
sus suelos y las caracteristicas de la poblacion forestal del drea. Esta informacién permiti6 dividir el drea
del proyecto en tres zonas agroclimaticas de caracter(sticas similares; en base a dichas caracterfsticas se
procedié a disefiar las unidades de explotacion tipo a establecerse en cada zona. El diseflo de estas unidades
tipo se refiere no sélo al tamafio fisico de las mismas sino también a las caracter(sticas de su explotacién
y su evolucién productiva para un periodo de 10 aflos. En cada zona agroclimdtica las unidades de
produccién disefiadas corresponden en su mayor parte a unidades de tipo familiar, habiéndose incluido
también unidades de produccién de tipo cooperativo.

Dadas las caracteristicas ecoldgicas del drea del proyecto, uno de los principales problemas que
plantea la puesta en produccion de nuevas tierras es la eliminacion del monte natural existente en ellas.
En la elaboracion del proyecto se ha encarado este problema mediante la planificacion del desmonte por
etapas en cada zona agroclimética.

Para estos efectos se recomendé la organizacion de empresas especializadas en estos trabajos, que
con una adecuada financiacion pudieran brindar este servicio a los colonos del irea. Se exceptia de ests
consideracion a las empresas cooperativas, que por la magnitud de sus actividades se considera podrian
aprovechar su organizacion para un trabajo de desmonte organizado y racional en base a maquineria propia.

Dentro de la planificacién general del proyecto se considera que los trabsjos de desmonte as(
organizados, planteados a través de un perfodo de diez afios, pueden tener una rentabilidad como empresa
que permita su funcionamiento con una eficiencia econémise durante ese periodo.

Los problemas que devienen de la comercializacion, tanto para el abastecimiento de insumos como
para la venta de productos, se encaran en el proyecto sobre la base de la organizacién de los productores.
En el caso de las empresas familiares, se plantea la necesidad de impilementar organizaciones cooperativas
con fines especificos de comercializacion y consumo. Este tipo de organizacién se considera el mds
adecuado si se tiene en cuenta que la solucion de almacenamiento y transformacién primaria de los
productos, a la vez que hace necesaria la organizaciéon de los productores.para hacer posible la clasifi-
cacion y standarizacion de los productos para su mas facil colocacion en los mercados, demanda fuertes
inversiones en infraestructura. En el caso de las empresas cooperativas, el proyecto plantea el enfoque de
estos problemas a través de la propia arganizacion cooperativa de base, aprovechando la estructura coopera-
tiva de segundo grado existente en la region.

Parte fundamental de la estructura del proyecto es aquella que se refiere a la organizaciéon y
funcionamiento de la asistencia técnica con que debe contar el proyecto para el cumplimiento de los
planes de produccion. Esta importante actividad se plantea en funcion del fortalecimiento de los organis-
mos estatales cuya accion especifica comprende la extension agropecuaria y la capacitecion de los
productores. En el proyecto, juega un papel primordial la actual organizacién del INTA (Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y la proyeccian que se asigna a su accién en las distintas etapas
de desarrollo del area.

Para lograr los efectos deseados, se precisa de una fuerte coordinacién intra e interinstitucional.
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La asignacion de recursos a las distintas entidades que operan en la provincia debe ser coordinada para
el cumplimiento de los fines especificos del proyecto en forma tal que se puedan obtener los mejores
resultados evitando dispersiones innecesarias. En lo que se refiere a la coordinacién intrainstitucional,
a través de la estructura del INTA se plantea la investigacion y transmision de conocimientos tecnoldgicos,
a la vez que se establece la identificacion de problemas concretos en el desarrollo de las empresas para
su estudio por el organismo investigador. De este modo se establece una doble via de accién, por una
parte en la aplicacion de nuevas tecnologias y por otra en la deteccion de problemas vinculados a la
produccién de las nuevas unidades.

La coordinacion interinstitucional entre el INTA y otras instituciones que operan en la provincia
promueve la aplicacion de recursos econémicos y técnicos a la solucion de problemas comunes. Para estos
fines el IICA participd en la preparacion de programas de capacitacion para técnicos nacionales cuya
funcion estriba en el apoyo a las unidades de produccion y a las organizaciones previstas en el Plan de
Colonizacién. De este modo se coordinaron las politicas y actividades especificas de las nuevas formas de
tenencia y organizacion de los productores con el propdsito de corregir los defectos actuales y minimizar
la posibilidad de repetir errores en proyectos de futuros asentamientos.

Los requerimientos financieros necesarios para el desarrollo del proyecto fueron planteados ante las
autoridades competentes, habiéndose obtenido los recursos necesarios para la iniciacion de la primera etapa.

Esta primera etapa del proyecto, concebida en términos de aproximadamente un afio, ha sido objeto
de una primera evaluacion, la cual revelo un alto grado de cumplimiento de las actividades previstas,
sobre todo lo que se refiere a las adjudicaciones en venta de las unidades familiares y la regularizacion
de los problemas de ocupantes precarios en el drea del proyecto tendiente a su definitiva solucién. Los
datos obtenidos en los estudios de evaluacion han servido a su vez como base para proponer ajustes
necesarios para el futuro desarrollo del plan.

Merece especial referencia las actividades que el IICA viene realizando en apoyo a los trabajos que
el gobierno de la Provincia de Misiones viene realizando en materia de colonizacion en dreas de frontera.
Las caracterfsticas del drea en cuestion y el enfoque multidisciplinario e integral que requiere el desarrollo
de la misma, hacen que las acciones en materia de colonizacion deban plantearse como parte integrante
de todo un proceso de desarrollo regional, involucrando en el mismo criterios de implementacién de
infraestructura y servicios que abarcan a otros sectores de la economia. La coordinacion de estas actividades
realizadas al mds alto nivel del gobierno provincial permite una apertura a la coordinacion de programas
y asignaciones de recursos en un area determinada, con el objetivo de lograr el asentamiento de grupos
poblacionales y su desarrollo econdémico y social.

IV. CAPACITACION EN ASPECTOS RELACIONADOS A LA COLONIZACION

En lo atinente a capacitacion de personal, el apoyo del IICA se manifiesta a través de cursos, reu-
niones técnicas, capacitacion en servicio y viajes de estudios.

Los cursos se han venido realizando en coordinacion con éreas del Estado, tanto nacionales como
provinciales, sobre distintas materias vinculadas a los programas de colonizacién. Se han dictado cursos
sobre elaboracién de proyectos, incluyendo en ellos algunos casos de metodologfas generales de elaboracion
y evaluacion de proyectos, y en otros casos proyectos especificos de colonizacion. Ademés se han llevado
a cabo otros cursos sobre temas que complementan la accién colonizadora, como el de extensién
agropecuaria.

Sobre la base de las experiencias surgidas del Plan de Colonizacién del Chaco, el IICA organizd
el Primer Curso Regional de Capacitacion en Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Colonizacion,
llevado a cabo en la ciudad de Resistencia. En este curso participaron 27 técnicos provenientes de orga-
nismos de ocho provincias, comprendidas en las regiones del NEA y NOA,
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El interés creciente manifestado por estas dos regiones se fundamenta en el potencial de tierras de
que disponen para su incorporacion a la actividad econdmica a través de proyectos de colonizacién
cuidadosamente elaborados. La importancia de estas actividades en las dos regiones ha motivado la apertura
de una oficina del IICA en Resistencia, respondienda de esta manera a los requerimientos de cooperacion
técnica en este campo Yy facilitando la participacién continua y permanente del IICA en las actividades
de los organismos nacionales y provinciales.

Mds recientemente, se ha desarrollado otro curso sobre Preparacion y Evaluacidn de Proyectos,
cuya organizacion y desarrollo conté con la colaboracion del Banco Interamericano de Desarrollo mediante
el convenio IICA-BID, siendo el organismo nacional auspiciador el Ministerio de Agricultura y Ganeder(a
de la Pravincia del Chaco. Al igual que en el curso anterior, tomaron parte del mismo 23 funcionarios
que prestan sus servicios en organismos de dos provincias del NEA. Como producta del curso se destacan
los trahajos practicos realizados por los participantes; estos son tres y se han concretado en otros tantos
documentos relativos a proyectos seleccionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como
prioritarios. Dichos documentos, elaborados a nivel de estudios de prefactibilidad, se refieren a un proyecto
de colonizacion, un proyecto de desarrollo forestal y un proyecto de desarrollo agroindustrial.

La ejecucién de estos proyectos contribyird a la incorporacion de nuevas dreas al desarrolio
agropecuario de la provincia; a su vez, las metodologfas utilizadas servirén-de marco de referencia para
otros futuros proyectos.

V. FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCTORES EN LA COLONIZACION

El IICA ha prestado especial atencion a las diferentes formas asociativas de trabajo y produccién,
con el propdsito de generar estructuras agrarias que permitan la incorporacién de tecnologfa a través de
una mds rapida y efectiva capitalizacién de los beneficiados, con un creciente grado de participacién
social de los productores.

Esta preocupacion del IICA se materializ6 en la formacién de empresas cooperativas de trabajo,
como se denomina en la Argentina a este tipo de organizacibn empresarial. Actualmente el primer
asentamiento bajo esta forma se encuentra en pleno desarrollo.

Consecuente con la creciente necesidad de la capacitacién técnica can el propdsito de afrontar
los problemas relacionados con su organizaciéon y administracién, el IICA ha organizado dos reuniones
técnicas. La primera de ellas, de cardcter internacional con participacion de técnicos de Uruguay, Paraguay,
PerG y Argentina, fue propicia para el intercambio de conocimiento y experiencias obtenidos en los -
paises mencionados, que posibilitaron el esclarecimiento de los muchos problemas que presents la
organizacién y administraciéon de las empresas asociativas. lgualmente, y en cumplimiento de lo® programas
de capacitacion previstos para este tipo de organizacién de productores, se organizé otra reunién técnica
para considerar aspectos relacionados con la administracion contable y legal de la empresa coaperativa
de trabajo. Tomaron parte de esta reunién 35 técnicos vinculados con los aspectas considerados, pertene-
cientes a 8 organismos nacionales y provinciales. Esta reunién cont6 con el asesoramiento técnico de un
socio de la Asociacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina. Durante su desarrollo se
consideraron problemas concretos planteados por la Cooperativa de Trabajo “’La Esperanza Ltda. de Bajo
Hondo"'.

Asimismo, el IICA ha posibilitado la participacion de técnicos y directivos de organismos relacio-
nados a la colonizacion en visitas de observacién en terreno de los trabajos en ejecucidn en varios pafses
latinoamericanos. Ultimamente, técnicos del Consejo Agrario y del Instituto de Colonizacién del Chaco,
con la cooperacién del Gobierno Espafiol, han realizado visitas de abservacion en Espaiia y Francia con
el propdsito de recoger experiencias que contribuyen a esctarecer los no pocos problemas que confronta
la organizacion de productores agropecuarios.

Finalmente, aunque no menos importante, es el apoyo que el |ICA viene prestando al estudio de
los aspectos legales necesarios para asegurar bases juridicas serias a las empresas asociativas.




135

PLANIFICACION DE AREAS PARA LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

Los problemas del sector rural constituyen un freno pera el desarrolio econémico, por la marginalidad
de una proporcion significativa de habitantes y el desaprovechamiento de los recursos productivos agr icolas.

Los instrumentos de planificacién se utilizan para detectar estos problemas, plantear alternativas
que permitan resolverios y definir un proceso adecuado que logre su solucién.

En los pafses en vias de desarrollo es frecuente encontrar una gran diversidad de planes referidos a
distintos niveles, especiailmente planes nacionales, que han probedo ser rigidos y poco comprendidos por
los productores del sector. En numerosos casos, esta herramienta nacional de planificacion no ha logrado
tender l0os nexos necesarios entre las politicas generales del pals y los beneficiarios Gitimos de las medidas,
que son los agricultores.

Surge como necesidad, entonces, la creacion de une unidad funcional, que establezca un contacto
permanente entre los lineamientos nacionales de desarrolio de un pafs y los operadores de las medidas en
terreno, permitiéndoles su participacién en el proceso de desarrollo.

El nivel de planificacién de Areas introduce esta instancia, presentando una dimensién tal, que
permite comprender y analizar con mayor facilidad los factores que limitan el desarrollo y que es
necesario solucionar.

Las Areas son unidades espaciales, cuyo tamafio responde a la configuracién de un sistema urbano-ru-
ral y sus limites deben coincidir con la divisién politico-administrativas por las ventajas que representa
la informacién oficial existente y las jurisdicciones de las instituciones.

En esta forma pueden formularse proyectos reducidos y especfficos, de mayor facilidad operacional,
que impulsen el desarrolio de los agricultores, con el marco del Area como perspectiva.

La divisién del territorio en Areas puede llegar a constituir parte de un sistema de planificacién,
donde el nivel central orienta programas concretos de acuerdo a las caracter(sticas de cada una de éllas,
estableciéndoss un flujo de informacién entre las politicas nacionales y el Area como nivel de aplicacién.
Asi seré posible implementar diferentes acciones, evaluar resuitados, rectificar y redefinir los planes.

A continuacién se sefialan los objetivos a que puede estar dirigida la planificacion de Areas, un
resumen de la metodologfa, adaptada a situaciones de cambio de estructura de la tenencia de la tierra
y colonizacién y una breve descripcion de las experiencias de su aplicacién.

-Definiciébn y Objetivos

El Plan de Area esti concebido como un instrumento que detecta las alternativas de desarrolio
rural en una unided especial determineda, propone metas para el uso racional de los recursos existentes
y establece los mecanismos que permiten la implementacién y la evaluacién de los resultados.

. .La relevancia del sector rural en gran parte de nuestro territorio, implica que cuaiquier intento de
planificacién de su desarrolio, debe considerar las posibilidades de crecimiento de los otros sectores de la
econom(a y el impacto que puede causar en élios.

El objetivo del Plan de Area es constituirse en una herramienta de desarrolio integral para lo cual
debe considerar: La ordenacidn del sistema urbano-rural, identificando los roles que corresponden a las
distintas entidades de poblacion; ordenar y orientar el uso del suelo, el tipo de produccién, su grado de
elaboracién y relacion con el mercado; determinar las implementaciones a la estructura f(sica, social y
productiva; definir los recursos econdmicos y financieros necesarios; y establecer los tipos de organizacién
Yy capecitacion para lograr una estructura social justa y eficiente.
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Los objetivos del Plan de Area pueden ser de un dmbito mds reducido si la estrategia nacional ests
orientada a programas de cambios estructurales o de colonizacién. También en estos casos deberd consi-
derarse el contexto del desarrollo agricola y las relaciones con otros sectores econdmicos a fin de identifi-
car el impacto regional de estos programas. Las politicas nacionales deben precisar el rol que corresponde
a los sub-sectores de reforma agraria y de colonizacién, a fin de que en el nivel de Area se pueda establecer
una orientacion a las unidades de produccion, y éstas logran una real participacién en la econom(a regional.

En todo caso, se trata de un Plan de Area integral o dirigido 36lo a un sub-sector rural, el Plan podrd
constituirse en una herramienta que relacione las alternativas més adecuadas a la situacién social prevale-
ciente y a los recursos disponibles, que identifique metas a lograr en un perfodo de desarrollo y que permita
evaluar los resultados.

Metodologia

El método presenta variaciones que dependen del objetivo del Plan y de los propédsitos oficiales
que sefalan el tipo de beneficiarios, los recursos éconémicos disponibles y la participacién institucional.

Para hacer una explicacién sumaria se ha elegido la metodologfa del Plan de Area elaborada en Chile
por IICA-CORA, con propésitos de orientar el proceso de Reforma Agraria (autores Joaquin Valenzuels,
Andrés Vergara, Jorge Eguiguren; Santiago de Chile, afio 1971).

A continuacion se resumen los pasos metodolégicos y su contenido:

a. ldentificacion de polfticas

A fin de poder precisar los objetivos del Plan, es necesario disponer de las polfticas de gobierno
relativas al proceso de reforma agraria y al desarrollo agricola. Estas deberén traducirse en
términos concretos para definir el nivel de vida de los beneficiarios y la cuantfa de las inversiones
posibles de realizar, tanto como, el tipo de asignacién de la tierra, organizaciones campesinas
y los servicios que otorga el Estado.

b. Determinacién del Area

Deberdn establecerse las variables que permitan definir el Area, entre las cuales se han de
considerar: la zona de influencia del centro urbano principal para configurar la estructura
urbano-rural; la conformacién espacial y accidentes geogréficos para verificar la unidad interna
del Area; la division polftica para facilitar la obtencion de datos estad(sticos y permitir
la estructuraciéon administrativa.

La superposicion de todos estos factores darad origen a los |imites del Area, permitiendo su
posterior andlisis y diagnéstico de la situacién actual.

c. Diagno6stico

Entre los antecedentes fundamentales, necesarios para conocer la situacién del Area, se destacan:
los recursos naturales (clima, suelo y disponibilidad de agua); recursos humanos (poblacién y su
distribucién, ingresos, educacién, estratificacién social y organizacién); recursos econdmicos
(valor del suelo, capitales prediales, infraestructura productiva, y la tenencia de todos ellos);
recursos institucionales (servicios publicos y privados); y la estructura fisica (equipamiento,
vias y comunicaciones, vivienda y servicios de urbanizacién).

Los recursos citados deben ser localizados, cuantificados y detectado el uso a que estén sometidos
y el potencial que presentan en la situacién actual.

E! anélisis de estos antecedentes configurard el diagndstico del Area, que seré el punto base de
la formulacion del desarrollo.
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d. Formulacién del Plan
Su contenido es el siguiente:
1. Sectorizacién

2

3

La situacién detectada del Area puede presentar distintas caracteristicas por la composicién
de sus recursos en diversos lugares de su espacio fisico.

De hecho, los factores geogréficos pueden constituir sectores diferenciados por accidentes natu-
rales o por su relacion con entidades de poblacién: los factores sociales pueden determinar
distintos sectores por la concentracién de poblacién y por la composicion de diferentes estratos
culturales v socio-econdmicos; en los casos de riego artificial, las cuencas y la distribucién de
las aguas pueden configurar sectores de regadio.

Por otra parte la composicién de los recursos agricolas configurardn sectores homogéneos
desde este punto de vista, considerando el uso a que estdn sometidos estos recursos (existencia
de plantaciones, praderas y cultivos) y la potencialidad detectada.

La sectorizacion definitiva del Area responderd a una compatibilizacién de los sectores confor-
mados por todns los factores enunciados anteriormente. En caso de no haber correspondencia
entre ellos, predominarén los factores agricolas, de tal manera que a cada sector pueda
aplicarse un tipo de unidad que represente sus posibilidades de desarrollo productivo.

Determinacién de Unidades Tipo

La Unidad Tipo corresponde a una superficie de suelo con un uso potencial homogéneo
aplicable a un sector o sectores no contiguos que presenten la misma potencialidad de uso.

La U.T. define el uso del suelo y permite cuantificar fisica y monetariamente la produccién,
los costos de operacién, la demanda de trabajo y su periodicidad y los capitales requeridos.

La utilidad bruta generada por la Unidad Tipo en su potencial de desarrollo, permitird
determinar la cabida o nimero de familias beneficiadas, al dividir esa utilidad por el ingreso
promedio familiar definido en los objetivos y metas de desarrollo. La suma de cabidas por
sector, dard el nimero de beneficiarios totales del Area.

Al aplicar la Unidad Tipo a cada empresa productiva se determinard la Unided Agricola
Familiar, la cual corresponde al uso del suelo, ingresos, costos de operacién, inversiones y
necesidad de capital para una familia beneficiada en ese predio, e indica el tipo de tenencia
de los recursos de acuerdo a los criterios definidos para este objetivo en el Plan respectivo.

Etapas de Desarrollo
Para alcanzar los resuitados potenciales a que postula la unidad tipo deberdn ser superadas
algunas etapas.

El punto de partida es la situacién actual y serd necesario medir los recursos necesarios para
mejorar la condicidn existente y llegar a la etapa de pleno desarrollio propuesta.

Es importante verificar la relacion de ingresos familiares desde el afo inicial, a fin de crear‘
los incentivos que permitan llegar a cumplir el pleno desarrollo, mejorando efectivamente
los niveles de ingresos y permitiendo el pago de los recursos traspasados.

. Proposiciones del Plan

La determinacion de Unidades Tipo constituye una proposicién concreta del Plan, referida
principaimente al desarrolio agricola de cada sector. Junto a éllas deberdn explicitarse las
alternativas elegidas referentes a la organizacién en sus diferentes niveles, desde el Area hasta
la Unidad de produccién; a la capacitacion y asistencia técnica; a las inversiones, capitales y
requerimientos financieros; y al proceso de transferencia y pago de los recursos.
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Para conseguir los objetivos planteados se identificardn los diversos programas que permitan
el cumplimiento de las etapas definidas en el plan,

Entre ellos, y variando de acuerdo a ta naturaleza del plan, podrfan incluirse programas
relativos a:

—  La produccién, sefialando las introducciones tecnolégicas adecuadas.

- La organizacion, definiendo la asistencia necesaria para la puesta en marcha y
funcionamiento de empresas y servicios.

- La capacitacién para lograr los niveles educacionales y traspasos tecnolégicos
definidos.

—  Programas de inversion y financiamiento para ejecutar las obras y proveer los
capitales necesarios.

—  Programa de riego que propone una redistribucién de las aguas en base a tasas
del sector por cultivos.

—  Asignacion de la tierra que defina el traspaso de recursos y condiciones de pego.

. Evaluacién

Para evaluar el plan se pueden utilizar indicadores como los de beneficio-costo, o tasa interna
de retorno, que califiquen su factibilidad econémica y financiera y permitan compararla con
otras éreas de desarrollo, a la vez de proporcionar un elemento de juicio para las fuentes
crediticias nacionales e internacionales.

Aparte de esta evaluacion serd necesario establecer un sistema de revisin de resultados y
cumplimiento de los programas, que permita rectificar las orientaciones, corregir programas
futuros y reformular el plan.

Experiencias

La planificacion de Areas a través de la metodologia sumariamente explicada, ha sido utilizada
en Chile, entre otros paises latinoamericanos.

Su aplicacién se ha efectuado en 2 perfodos diferentes, variando los objetivos, de la manera que

se indica:

En el periodo 1965-1970 se aplicé esta metodologfa con el fin de definir las zonas afectas
al proceso de reforma agraria, determinar su magnitud en términos del nGmero de beneficiarios
y recursos requeridos (Potencial de Reforma Agraria de acuerdo a la Ley).

Se estudiaron 30 Areas a lo largo del pafs, abarcando una superficie de 5.521.000 Hds. donde
se definieron las zonas afectas a la Ley de Reforma Agraria, las Unidades Tipo respectivas
con su cabida, produccién, inversiones, necesidades de capacitacién, y la organizacién
campesina en los diferentes niveles del Area. Se calcularon los indicadores que permitfan
apreciar beneficios y costos, y se dedujeron los programas para operar el proceso.

En el periodo 1974-1975 se reactualizaron los planes de érea anteriores, con el propésito de
proceder a la asignacion de la tierra re-definiendo las Unidades Tipo y verificando principal-
mente la cabida, requerimientos de capacitacién y cuantificando las inversiones indispensables
para completar el proceso de reforma agraria que se encuentran en la etapa de traspaso de
la tierra.

Se han desarrollado estudios similares, con participacién de los mismos profesionales que han elabo-
rado los anteriores trabajos, en: Panamd, Provincia de Veraguas; y Pert, Departamento de Chiclayo.
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INFORME DE LA OFICINA DEL IICA EN PARAGUAY

PROYECTO DE DESARROLLO DE LAS COLONIAS DEL EJE ESTE

El presente documento ha sido elaborado al s6lo propésito de presentar un marco informativo de la
accion realizada en una experiencia de desarrollo rural llamado “Proyecto de Desarrollo de las Colonias del
Eje Este’”’, en un periodo de tiempo que va de 1969 a 1974 en que el IICA cooper6 con los organismos
nacionales: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Instituto de Bienestar Rural y Banco Nacional de
Fomento en la elaboracion y ejecucién de ese Proyecto.

A partir de 1975, la ejecucién del Proyecto continda con la participacion de los mismos organismos
nacionales y la cooperacién técnica y financiera del Banco Mundial.

El trabajo fue elaborado en base a la informacion registrada en los siguientes documentos:

— Proyecto de Desarrollo de la Colonia General Stroessner (Ex Pastoreo).

Elaborado por los participantes del Curso Nacional de Reforma Agraria realizado en 1968 y
conté con el asesoramiento de técnicos del BID y del IICA.

— Los planes operativos anuales, elaborados por los técnicos de los organismos nacionales
responsables por la ejecucién del Proyecto, con el asesoramiento técnico del IICA.

— Los informes anuales ““Servicios a Paraguay’’ correspondientes desde 1969 a 1974,

— El trabajo de andlisis preliminar de la informacién econémica proporcionada por el Censo de 1974
del Instituto de Bienestar Rural, de las Colonias Gral. Stroessner, Repatriacién y Juan Ledén
Mallorquin, realizado por el Ing. Agr. Adrién Quifionez, funcionario del IBR y becario del IICA
para adiestramiento en servicio.

ASPECTOS PRINCIPALES DE LA SITUACION ACTUAL DEL PARAGUAY

1. Evolucién Econémica General®

El crecimiento del Producto Interno Bruto en 1974 alcanzé a 8.3 por ciento, lo que significd un
aumento del producto por habitante de alrededor de 5.4 por ciento. Factores importantes en ese crecimien-
to fueron el aumento de la produccién agricola, que alcanz6 a 11 por ciento; el sector forestal, con un
10.3 por ciento; la ganaderia, que registré un incremento de 6 por ciento, y el sector secundario - que
incluye industrias y; construccién - se expandié en un 9.4 por ciento. Los servicios a su vez se expandieron
en un 7 por ciento debido al dinamismo de las actividades de transporte y comunicaciones que crecieron en
14 por ciento y el comercio que registré una expansién de 9 por ciento por encima del nivel alcanzado
en 1973.

La Inversién Bruta Total ha desempefiado un papel destacado en este crecimiento, ya que su dinamis-
mo no %6lo ha dado un impulso expansivo a la demanda efectiva global, sino que ademads sus aitos niveles
han sido decisivos para que la economf(a paraguaya pudiera responder oportunamente a los estimulos hacia
el crecimiento de la demanda de los mercados internacionales. Entre 1970 y 1974 la inversién bruta total
se expandi6 a una tasa media del 12.8 por ciento lo que permitié que el coeficiente de inversién pasara
de 13.8 a 17.4 por ciento.

El consumo interno, en cambio, y como consecuencia de este mayor esfuerzo de inversién, crecié
a una tasa (5.5 por ciento) menor que la registrada por la demanda global, por lo que su participacion
relativa en ésta disminuyo de 75.3 por ciento en 1970 a 72.1 por ciento en 1974,

. Informe de la CEPCIES sobre Parsguay.
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Esta expansién moderada del consumo que hizo posible el aumento de la tasa de inversidn sin crear
tensiones adicionales en la economia fue posible mediante la accién deliberada del Gobierno hacia una
contraccién relativa del consumo puablico que radujo su participacién en la demanda global de 9.5 por
ciento en 1970 a 6.7 por ciento en 1974,

2. Resumen de Informacion Bésica del Sector Agropecuario del Paraguay *

El Paraguay es un pais mediterrdneo con una superficie de 406.752 kilémetros cuadrados, cuya
economia se halla sustentada en la produccién agropecuaria y forestal.

El analisis de la economia nacional en el quinquenio 1970 - 1974, revela que el PIB agropecuario y
forestal crecié a un ritmo de 5,8 por ciento anual, habiéndose incrementado en un 9,2 por ciento en el
Gltimo aflo. Esto permitié que el PIB del sector, por habitante pasara de & 22.554 (USS 179), en 1970, a
G 25.627 (U$S 203) en 1974.

La oferta global de bienes agropecuarios y fprestales tuvo una tendencia creciente en el perfodo
analizado, siendo la producciéon el componente fundamental de la misma (més del 70 %), lo cual indica el
alto grado de autosuficiencia del pafs.

La demanda global de productos agropecuarios y forestales aumentd en un 20 por ciento durante el
quinquenio, como resultado del aumento de la expansién del consumo intermedio y final, derivado del
aumento de la poblacion y del mejoramiento de los niveles de ingresos, asi como por los cambios de
inventario.

Los principales trabajos edafoldgicos que han sido publicados revelan que existe un buen conocimien-
to sobre las asociaciones de suelos, faltando ain estudios més detallados pars imprimir una mayor precisién
a la planificacién del desarrollo del sector. No bostante, cabe sefialar que s6lo el 10,9 por ciento de los
suelos aptos para la agricultura estaban siendo cultivados dentro del perfodo indicado. Esto implica que ain
existe un amplio margen para la expansién de la superficie cuitivada a nivel nacional.

El clima del pafs es considerado como tropical - subtropical continental, debiendo destacarse que las
condiciones climdticas prevalecientes en la regién Oriental no ofrecen riesgos de consideracién para produ-
cir una amplia gama de renglones agropecuarios y forestales, mientras que en la regién Occidental existe
un balance hidrico deficitario. Esto exige adoptar pricticas espaciales de manejo de agua v, en lo posible,
contar con riego, a fin de lograr un margen apreciable de seguridad para la produccién agricola en esta
parte del pafs.

La vegetacion arbérea que cubre el territorio nacional se halla constituida por especies que varfan
desde el xerofitico hasta el templado célido hiumedo. En un estudio relativamente reciente sobre ios 2/3
del rea forestal de mayor importancia (6:400.000 hés.), revel6 que el 59 por ciento del §rea (3:748.000
hés.) se hallaba cubierta de bosque alto y que un 13 por ciento de la misma estaba constitufda por drboles
comercializables.

Se estimé que, en 1975, la poblacién del pais ascendié a 2:549.754 lo cual representa una tasa
acumulativa de crecimiento del 3,3 por ciento y una densidad de 6,3 habitantes por kilémetro cuadrado,
en el periodo 1970 - 19765.

La inversion en el sector publico agropecuario tuvo un incremento del 39 por ciento, mientras que la
inversion privada bruta crecié a un 142 por ciento; la de reposicién, 76 por ciento; y la neta, 220 por ciento,
en el periodo 1970 - 1974.

. Prioridades Nacionales — informe a la FAO. Luis A. Alvarez — 1976 — Asuncién - Paraguay.
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El andlisis de la produccidn agricola durante el quinquenio bajo consideracién revela que los princi-
pales rubros agricolas destinados a la exportacién, tales como el algodén, café, soja y tabaco, han demostra-
do un comportamiento dindmico; aument6 el redimiento del algodén, alfaifs, cafia de azlicar, mafz, man-
dioca, papa y poroto; cada zona se observa una mayor especializacion en la produccién de un niGmero
limitado de rubros; en varios Departamentos de la zona Central predominan las pequefias unidades de
explotacién (minifundios), mientras que en los de la zona Este y Norte prevalecen unidades mayores de
explotacién; el valor bruto de la produccién evolucioné en forma muy dindmica. En relacién con la produc-
cién pecuaria se estima que en 1972 existia 4:548.166 cabezas de ganado vacuno en 14:333.000 hectéreas
de praderas, siendo mayor la existencia y la densidad por unidad de superficie en la regién Oriental que en
Ia Occidental; el sistema de explotacion predominante es el extensivo; la poblacién ganadera aument6 en
un 12 por ciento, liegando a una cantidad estimeda de 4:845.000 cabezas en 1974; en la regién Oriental
existia 82.711 explotaciones ganaderas (97,2 %) mientras que la regién Occidental con s6lo 2.362 estable-
cimientos pecuarios (2,8 %); el tipo de ganado predominante es el ‘‘acebuzado’’; existen muchas csbaftas
que se dedican a la cria de reproductores; el valor bruto de la produccién pecuaria aument$ en forme
sostenida en el quinguenio. El valor bruto de la produccién forestal tuvo una evolucién positiva.

El valor de los insumos productivos del sector crecié a un ritmo menor (15,4 %) que el de la produc-
cion (23,8 %) y del PIB global (24,9 %), revelando que el incremento de la produccién se debe més a la
incorporacién de nuevas dreas de tierras fértiles que al uso de insumos (fertilizantes, fungicidas, y otros).

Los principales organismos pGblicos vinculados al sector estén representados por el Honarsble Con-
sejo Nacional de Coordinacion Econdmica, el Equipo Econémico, la Secretarfa Técnica de Planificacién
del Desarrolio Econémico y Social, el Consejo de Progreso Social, el Ministerio de Agricultura y Ganaderf(a,
el Instituto de Bienestar Rural, el Banco Nacional de Fomento, el Fondo Ganadero, el Crédito Agricola
de Habilitacién y la Universidad Nacional de Asuncién.

Los proyectos de inverson durante 1975 totalizan la cantidad de 31.000 millones de guaranfes
(246 millones de délares), cifra que comprende un 36,1 por ciento aportado por el pafs y 63,9 por ciento
del exterior.

Los proyectos de asistencia técnica externa ejecutados, o en proceso de ejecucién, en el sector
suman 55.

Los organismos publicos responsables de ejecutar la polftica de asistencia técnica y crediticia a los
productores cuentan con una aprecisble dotacién de profesionales agropecuarios para el cumplimiento de
los programas que vienen ejecutando, debiendo incrementarios en la medida en que se amplien los mismos
0 que s8 inicien nuevos emprendimientos.

El Presupuesto General de Gastos del MAG alcanzé su nivel méximo en 1972, coincidentemente con
la ejecucién de la mayor(a de las obras de infraestructura prevista dentro del marco del PIDAP.

Los programas nacionales por producto (algodén, tabaco y soja) han demostrado ser instrumentos
idéneos para dinamizar el sector y, consecuentemente, para impulsar el desarrollo socio - econémico del pafs.

3. Modalidades de utilizacién y tenencia de tierras en el Pais.

Segun las Gltimas cifras disponibles, el Paraguay actualmente tiene unas 820.000 hectéreas sometidas
a cultivo, en su mayor parte en la regién Oriental. Alrededor de 685.000 hectéreas (85 por ciento) se dedi-
can a cultivos anuales,” y 125.000 hectireas (16 por ciento), a horticultura y cultivos permanentes.
Pastizales cubren un total de 12.6 millones de hectdreas, distribuidos casi iguaimente entre las regiones
Oriental y Occidental, en tanto que los bosques - dos tercios de ellos en el Chaco - ocupan otros 21,0 millo-
nes de hectéreas. .

* Entre estos figuran cafia de azGcar, algodén, trigo, tabeco, arroz, frijoles, habas de soja, csboliss, me(z, yucs, manf,
bstatas, sorgo y otros.
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Sobre la base de estudios disponibles acerca de la capacidad del suelo, se estima que la superficie
actuaimente cultivada podria quintuplicarse hasta unos cuatro millones de hectéreas tan sélo en la regién
Oriental, mientras que tres millones de hectireas mas podrfan someterse a cultivo en el Chaco.

Pese a la abundante disponibilidad de tierra arable en el Paraguay, més de 60 por ciento de las granjes
del pafs son explotaciones de menos de diez hectareas. Casi todas las explotaciones pequefias estén situsdas
en la regién Oriental, particularmente en la denominada ‘‘zona de minifundios” que comprende los Depar-
tamentos Central, Cordillera, Paraguar{ y Guaird. En esa subregién, las granjas de menos de diez hectéress
representan el 80 por ciento del total, con otro 14 por ciento compuesto por explotaciones que miden
entre 10 y 20 hectdreas. Segun las estimaciones del Ministerio de Agricultura y la Secretarfa Técnica de
Planificaciéon - STP, sin embargo, el problema del “minifundio’’ perece haberse mitigado en perte durante
el Gitimo decenio, pues la proporcién de granjas de menos de 10 hectéreas disminuyé en 10 puntos porcen-
tuales entre 1961 y 1970.

Asimismo hay indicios de mejora en el regimen de tenencia de tierras: entre 1956 y 1970 la propor-
cién de granjas explotadas por sus propietarios aumentd del 39 por ciento al 54 por ciento, mientras que la
proporcion de precaristas disminuyd del 49 por ciento al 38 por ciento, y la de arrendatarios, del 12 por
ciento al 10 por ciento.

Estos progresos se deben en gran parte a la labor del Instituto de Bienestar Rural (IBR), el principsl
organismo encargado de la colonizacion v el otorgamiento de tftulos sobre las tierras. A pesar de este relsti-
vo éxito, sin embargo, es dudoso que el IBR pueda lograr el efecto econdmico previsto, a menos que lss
actividades de la institucion se amplien para abarcar una vasta gama de esfuerzos complementarios de
desarrollo rural tales como educacién fundamental, servicios de extensidn, sanidad, caminos vecinales y
desarrollo comunitario. El organismo no debe encargarse directamente de estos servicios adicionales; existen
organismos especializados en las esferas citadas que deben desplegar sus actividedes en las zonas de coloni-
zacion establecidas y en nuevos proyectos de desarrollo rural. Ademds, parece indispensable introduci
algunos cambios en la orientacién de la polfitica del IBR, entre ellos: 1) mayor énfasis en la producciény
productividad intensificadas; 2) la creacién de mecanismos de crédito cooperativo adecuado para movilizar
el ahorro rural y encauzar nuevos fondos hacia los agricultores; 3) mayor coordinacién y utilizacién de la
unién de cooperativas de agricultores (UNIPACO) para mejorar la comercializacién de productos agr fcolas;
y 4) evaluacién mds adecuada de suelos, agua, topografia y acceso al transporte antes de la distribucién
de cada parcela agricola en los futuros planes de colonizacién.

4. Antecedentes del Proyecto

E! Instituto de Bienestar Rural, organismo responsable por la ejecucién de las Reforma Agraria y
Colonizacion en Paraguay, habia solicitado la Cooperacién del IICA, que era el organismo ejecutor del
Proyecto 206 del Programa de Cooperacidén Técnica de la OEA, para la realizacién de un Curso Nacionel de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria el mismo que se hizo efectivo en 1968 en funcién de un Convenio
firmado entre el Instituto de Bienestar Rural, el 1ICA y el BID y que cont$ con el apoyo de otros organis-
mos responsables por el Desarrolio Rural del Paraguay.

Como resultado préctico del curso, se consideré6 importante y oportuno la elaboracién de un Proyec
to de Desarrolio Rural en la Zona del Eje Este considerada de desarrollo prioritario por perte del IBR.

E! Gobierno del Paraguay, a través del Instituto de Bienestar Rural habfa considerado la puesta en
marcha del Proyecto de Desarrollo Regional del Eje Este, proyecto que formaba parte del Plan Nacional de
Desarrollo del Paraguay y al que el Gobierno le concedié primera prioridad.

4.1. Breve descripcién del Proyecto

El Proyecto se desarrollé y se sigue desarrollando en torno al eje bésico de la ruta Coronel
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Oviedo - Puerto Presidente Stroessner y abarca una extension de 720.000 hectéreas donde se encuentran
establecidas 12 colonias oficiales y 5 privadas. Su ejecucion se planeS en dos etapas:

La primera de tres aflos, durante los cuales se trabajarfa con las colonias oficiales, presténdose servicios
indirectos a las colonias privadas.
La segunda etapa, de siete aflos, durante la cual se deber(a cubrir toda el érea del Proyecto.

El ingreso neto promedio, dentro de dicha érea era al momento de la iniciacién del Proyecto de
30.000 a 50.000 guaranfes por familia y por aflo. La superficie cultivada por familia era de 3 hectéreas en
promedio y las metas propuestas para los primeros afios estimaben alcanzar los 140.000 - 150.000 guaranfes
por familia al afio y un promedio de una superficie de 8 hectireas cultivadas.

El Proyecto consideré inicialmente desarrollar los siguientes cultivos: mafz y mandioca para consumo
interno, tabaco, soja y cftricos para exportaciéon y ganado de carne (vacuno, cerdos y aves) y de leche.

Se establecié que la propiedad y tenencia ser{a en chacras familiares y que la estructura de produccién
debia cambiar de manera que el 60 % del dres cultivada con maiz y mandioca debfan reducirse a 25 % en los
tres afios, con incremento de los otros rubros citados.

4.2.  Localizacién

Se decidi6 que el drea donde se iniciarfa el Proyecto era la Colonia General Stroessner,
ubicada en el distrito Juan Manuel Frutos, del Depertamento de Caaguaz( (Regién Oriental del Paraguay).

Se encuentra distante 193 km. de Asuncién y a 110 kilémetros de Pto. Pte. Stroessner en la frontera
con la Reptiblica del Brasil.

La poblacién estimada de la Colonia en el aflo 1965 fue de 7.906 habitantes y la poblacién asentada
en el érea de influencia del Proyecto en 1967 fue estimada en 12.612 habitantes.

4.3. Campos de accién del Proyecto

Los aspecto que se determinan como campos de accién del Proyecto son:

4.3.1. Programa de Produccién Agropacuaria que atenderfa los aspectos de:

Produccién: orientado a superar fa agricultura de subsistencia, el bajo nivel tecno-
i6gico, la baja eficiencia en la utilizacién de los factores de produccién y la reducida érea dedicada a los
cultivos.

Crédito: para incorporar en 3 aflios 226 fincas como beneficiarias del sistema crediticio del Banco
Nacional de Fomento. Los requerimientos financieros estimados pera apoyo crediticio en 5 afios fue de
@. 165:102.500, de los cuales el 19,5 % corresponderia a inversiones de capital y el 80,5 % a gastos de

produccién.

Asistencia Técnica: para atender los aspectos de asesoramiento en la produccién y utilizacién del
crédito, mejoramiento del hogar.

4.3.2. Programa de Comercializacién

Este programa se ocuparia de atender los siguientes aspectos:

— Aumentar la capacidad de contratacién de los productos mediante la centralizacién de los produc-
tos a comercializar.
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— Orientar la produccién de tal manera a ajustarse a la demanda tanto en cantidad como en calided,
mediante la utilizacion de normas de clasificacion de productos.

— Capacitar a los colonos en aspectos de la organizacién de productores y trabajo en grupo pera la
comercializacion.

— Crear y hacer funcionar una cooperativa de produccién, comercializacién y consumo que incluya
a todas las colonias de la Colonia Gral. Stroessner.

— Organizar y hacer funcionar almacenes y sitios para los productos a comercializarse.

4.3.3. Programa Social

Este programa atenderfa los aspectos de:

— Educacién, tendiente a solucionar progresivamente los problemas de educacién del distrito de
Juan Manuel Frutos.

— Salud, orientado a la construcciéon y equi_pamiento de un Centro de Salud.

— Vivienda: orientado al mejoramiento progresivo de las condiciones habitacionales, estiméndose
como metas, la construccién de 200 viviendas nuevas, 310 viviendas mejoradas y 700 unidades
alcanzadas por mejoramiento de servicios.

— Promocién Social: orientado a promover la participacién conciente de los campesinos del érea y
sus familias en las acciones para el desarrollo habiéndose establecido como metas, incorporar el
proceso de desarrollo del drea a 1.100 familias en el quinquenio 1969 - 1972 y atender a través
de la accién directa a 948 familias y mediante la accién indirecta a 234 familias més.

4. 3. 4. Programa de infraestructura fisica

Este programa estaba orientado a atender los siguientes aspectos:

~ Caminos: con el propdsito de mejorar la calidad de los caminos de la Colonia, aumentar la canti-
dad de caminos para trdnsito de camiones, dando preferencia a los caminos més cercanos a la
ruta NO 7 vy a los centros de poblacién, para que faciliten el trasiado de los productos de las granjas
a los mercados. Se consideraron como metas la construccién de 3 km. y la conservacién de 60 km.
de caminos departamentales y la conservacién de 200 km. de caminos vecinales.

— Catastro: con el propdsito de establecer un esquema de catastro parcelario que permita planear
y ejecutar un censo de la situacidn legal y contable de los lotes, concluir los registros de loteamien-

to, unificar las informaciones requeridas por los diversos Departamentos del IBR.
®

5. Ejecucion del Proyecto

Como habfamos indicado el Gobierno del Paraguay, le habfa dado prioridad al Proyecto y apoyo con
el propésito de lograr el financiamiento para su ejecucion a través de un crédito del BID; sin embargo
mientras se realizaron las negociaciones del caso y en razén del gran interés del Instituto de Bienestar Rursl
para apoyar la consolidacion y el desarrollo de la Colonia Gral. Stroessner (ex Pastoreo) consideraron ls
alternativa de ejecutar el Proyecto con la participacién de los organismos nacionales IBR, MAG y BNF y
en razén de que el HCA habia participado en la realizacion del Curso y posterior elaboracién del Proyecto,
se solicitd su cooperacién para asesorar y cooperar en la ejecucion del mismo, en base a los recursos
disponibles por los organismos nacionales participantes.

Esta cooperacion se concret6 a través de la firma de un Convenio entre el Ministerio de Agricultura
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y Ganaderia, el Instituto de Bienestar Rural, el Banco Nacional de Fomento y el |ICA, el mismo que fue
firmado en setiembre de 1968.

Este primer Convenio comprometié la accién para la ejecucién del Proyecto en la Colonia Gral.
Stroessner.

Posteriormente en diciembre de 1970 se renové el Convenio ampliando el érea de accidn a las Coio-
nias Juan Leén Mallorquin y Repatriacion.

En marzo de 1974 se firmé un nuevo Convenio para aplicacién de la expariencia y metodologfa
utilizada en el Proyecto de las Colonias del Eje Este a otras tres zonas rurales de Paraguay: itapta, Cordille-
ra y Paraguari.

5.1.  Organismos Participantes

— Instituto de Bienestar Rural — IBR

Es el organismo ejecutor de la Reforma Agraria y la Colonizacién en el Paraguay,su pertici-
pecion en la ejecucién del Proyecto estaré orientada a apoyar la consolidacién del proceso de colonizacién
en el drea a través de las funciones de deslinde, mensura, loteamiento y titulacién de las parcelas entregadas
a los agricultores y apoyar las acciones de asistencia técnica, crediticia y organizacién para la comercializa-
cién. Operaré a través de administradores de colonias y agentes de asistencia técnica.

— Ministerio de Agricuitura y Ganaderia — MAG

La participacion del MAG esté dada fundamentalmente por el Servicio de Extensién Agrfco-
la Ganadero — SEAG — y para cumplir acciones de asistencia técnica al productor en cultivos, informa-
ciones sobre mercado, elaboracién de programa de trabajo, mejoramiento del hogar.

— Banco Nacional de Fomento — BNF

Es la institucién bancaria que tiene a su cargo el suministro de apoyo crediticio a los colonos,
otorgando préstamos de corto y mediano plazo. Se preocupa de asistir a través de los Oficiales de Asistencia
Técnica — OAT — en la elaboracién de planos de explotacién y supervisién de la aplicacién del crédito.

— Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas — IICA

Es el organismo de asesoramiento en la programacién y ejecuciéon del Proyecto.
Los aportes institucionales de los organismos se indican en el Anexo 2.

5. 2. Programa de accién

En razén de las disponibilidades de recursos por perte de los organismos nacionsles partici-
pentes y de que el 1ICA no es una institucién de financiamiento y que su accién serd Gnicamente de
asesoramiento y colaboracién técnica, se decidi6 restringir la accién del Proyecto Gnicamente a los siguien-
tes Programas:

5.2. 1. Programa de Produccién Agropecusria Asistencia Técnica

El Programa consideraré los siguientes rubros:

Soja: especie a ser introducida en el érea en base a recomendaciones técnicas,
demanda interna del producto y buenas posibilidades de exportacién.

Algodén: cultivo tradicional en el pais, su comercializacién es fécil, ya que se trata de un producto
de exportacion y de uso industrial en el pafs y en el drea se ha demostrado que se justifica econdmicamante.

Tabaco: es el rubro de mayor renta entre los colonos.



Trigo: se considera que permitird lograr la més plens ocupacién de la meno de obrs familiar en ios
meses que se considera tiempo muerto en les faenas agricolys.

Mandioca y Maiz debido a la necesidad de contar con ellos dentro de la tradicional dieta de-los
colonos y su utilizacién en la cria y engorde de aves.

5.2.2. Programa de Crédito

La asistencia crediticia serd proporcionads por ¢l BNF y opera en el érea psra apoyo
a los colonos, mediante un convenio firmado entre el BNF y ol IBR. Las modalidades de operacién del
crédito son las vigentes en el BNF y estaré orientado principaimente a financier los rubros seleccionados
en el programa de cultivo.

5.2.3. Programa de Comercializacién

Con el propésito de atender los siguientes aspectos:
— Consolidar e incrementar ios comités de agricultores organizados en le Colonia Gral. Stroessner.
— Aumentar ¢l volimen de productos comercializados. '
— Enfatizar en la preparacién adecuada de los productos pera le venta.
— Crear nuevos sistemas de venta para el tabeco y el sigodén.
— Insistir en la centralizacién de los productos a ser comercislizados.

— Crear comités para la comercializacién en las éress de lss Coloniss Juan Leén Mallorquin y
Repstriacién.

5. 2. 4. Programa de organizacién de productos

Este programa promoverd el desarrolio de algin tipo de organizacién campesine
informal con el propdsito de encarar el problema de la comercializacién de la produccién agropecusria.
Se promovers la formacién de Comités de Desarrolio Comunal. )

5. 2.5. Programa de promocién socils!

La accién de este programa seré desarroliada en dos niveles: ol familiar y comunal,
dando preponderancia al primero. Se realizarén actividades a través de organizaciones formales constituidas
pera tal fin usdndose técnica de grupos con las cuales se proporcionardé conocimientos de nusvos métodos
para superar los problemas de orden civico, politico, de salubrided y nutricién y proponer asf el bienestar
general de las familias asistidas.
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6. Metodologia para la accion

La poiftica de consolidacién del proceso de colonizacién y la estrategia, del desarrolio para las
colonias del Eje Este estuvieron basadas en la ejecucion de acciones que tendian a:

— Usar racionalmente los recursos institucionales disponibles.

— Solucionar los problemas relacionados con la legislacién de la propiedad de la tierra.

— Elevar la productividad mediante el mayor uso de la tecnologia moderna y adaptada a las condicio-
nes del drea.

— Asistir en el proceso de comercializacion de los productos agropecuarios.
— Promover la asistencia técnica, crediticia y la organizacién de productores.

— Disefiar programas y proyectos que consideren conjuntamente los aspectos més importantes rela-
cionados con el ingreso, el empleo, la inversién y la tecnologfa.

— Formacién, integracién y capacitacion de equipos técnicos interdisciplinarios e interinstitucionales
que promuevan el desarrolio rural.

|
x

— Procurar el establecimiento de mecanismos de coordinacién interinstitucional entre los organismos
responsables por el desarrollo rural del pafs.
Para el cumplimiento de estos propdsitos se puso en préctica la siguiente metodologfa de accién:

— Elaboracién y ejecucién de planes operativos anuales que tenian las caracteristicas de ser elabora-
dos y ejecutados por los integrantes de los organismos participantes.

— Capacitacion del personal técnico de los organismos involucrados en el Proyecto a través de
asesoramiento y adiestramiento en servicio.

— Establecimiento de un mecanismo de coordinacién para la accion a nivel directivo de los organis-
mos participantes en el Proyecto y a nivel del &rea de ejecuciéon del mismo.

— Aplicacién de las técnicas de trabajo utilizadas por el Servicio de Extensién Agricola Ganadero
como del Banco Nacional de Fomento.

7. Situacion de las Colonias del Eje Este 1974

Lamentablemente no se realizé una evaluacién de la accién realizada, sin embargo considerando que
el 1ICA cooperé en la elaboracion del plan operativo para el perfodo 1974 - 75, se realizé un anélisis de la
situacion de la colonia en 1974, el mismo que indica y registra cambios importantes.

También el Instituto de Bienestar Rural, en razén de un compromiso con el Banco Mundial, realizé
en 1974 un censo de las Colonias Gral. Stroessner, Repatriacién y Juan Leén Mallorquin habiendo el IICA
colaborado en la elaboracion de la boleta censal y en analizar parte de la informacién econémica.

PN STy

Se presenta a continuacién la informacién proveniente de esos datos que presentan la situacion de
las colonias en 1974 y se registran desde luego progresos muy importantes.

Lamentablemente no se analiz6 informacién de cardcter social. No pretenderé afirmar que todos los
progresos logrados en el drea se deben a la accién exclusiva de los organismos participantes en el Proyecto,
pues considero que las colonias han trabajado varios organismos oficiales que atienden diferentes programas
en los campos de agricultura, crédito, comercializacién, cooperativismo, salud, caminos y también han
trabsjado organismos del sector privado.

Sin embargo cabe mencionar que las acciones realizadas en metodologia de asistencia técnica y
crédito para el colono, la formacidn de los comités para la comercializacién, la formacidn y capacitacion
de equipos interdisciplinarios y la coordinacién institucional si han sido logros directo, resultantes de la
ejecucion del Proyecto. '
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Una prueba de ello es que el Proyecto 504 de apoyo a la pequefia agricultura que se ejecuta en las
colonias por medio del Banco Mundial y los organismos nacionaies como Instituto de Bienestar Rural,
Banco Nacional de Fomento y Servicio Nacional de Extensién Agropecuario y que operan mediante la
aplicacién de un crédito de once millones de délares del BIRF.

La metodologfa de trabajo que utilizan en la operacion del Proyecto es similar, lo que varia es el
monto de los recursos aplicados que han permitido ampliar el campo de accién o los aspectos de mejora-
miento de caminos, salud, y educacién.

E! trabajo desarrollado en la ejecucién de este proyecto ha proporcionado una experiencia considera-
da satisfactoria por los organismos nacionales participantes, los mismos que solicitaron al IICA el apoyo
para expandir la experiencia en la programacién y ejecucién del proyecto a las colonias Juasn Le6n Mallor-
quin y Repatriacién. En la renovacién del Convenio de Operaciones firmado con este propésito en diciem-
bre de 1970 se contempié la ampliacién del érea de accién del proyecto a estas colonias, hsbiéndose
trabajado de enero hasta diciembre de 1973.

Con la terminacion de la vigencia del Convenio, los organismos responsables por el desarrolio rural
del Paraguay consideraron necesaria la continuacién y ampliacién de las actividades desarrolladas dentro
del esquema que habra establecido los convenios de 1968 y 1970.

Mediante un nuevo convenio suscrito el 20 de marzo de 1974 se establece un Programa de Desarrolio
de tres zonas rurales de Paraguay.

1. Zona del Eje Este, comprendiendo las Colonias Santo Domingo de Guzmén, Giyraungud, Gral.
Stroessner, Repatriacién y Juan Ledn Mallorquin.

2. Zona de las Cordilleras, comprendiendo los distritos de Caacupé y Arroyos y Esteros.
3. Zona de Itapua, comprendiendo las Colonias de Capitén Meza, Natalio, Edelira y Puerto Triunfo.

La informacién bésica referente a superficie y nimero de lotes de las colonias del Eje, a 1974, fecha
de la terminacién de la accion del 1ICA en el drea, es presentado en el Cuadro NO 1.

Cuadro 1

SUPERFICIE TOTAL, NUMERO DE LOTES Y SUPERFICIE PROMEDIO POR LOTES
DE LAS COLONIAS DEL EJE ESTE CONSIDERADAS EN EL CONVENIO

COLONIAS Superticie (nGmaro) m:ﬁbiu
Repatriacién 27.995 1.789 16,6
Gral Stroessner 4.232 861 50
Mallorquin 44,036 1.614 273
St. Domingo 2.538 101 25,1
Giyraungua 1.781 162 1,7
TOTAL 80.682 4.617 178

FUENTE: Cuadro elaborado con datos proporcionados por la Oficina de Planificacién del IBR 1974,
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El Cuadro 1 revela que la superficie total de las colonias es de 80.5682 hectéreas, compuesta de 4.617
lotes, siendo un promedio de superficie por lote de 17,8 hectdreas. Se observa variaciones entre las superfi-
cies promedios por colonias que oscilan entre 27,3 hectéreas - Juan Ledn Mallorquin y 50 hectéreas - Gral.
Stroessner.

7.1.  Resultados en la ejecucién de los programas
7. 1. 1. Programas de Produccién

Los rubros para el autoabastecimiento son la mandioca y el mai(z, los cuales son
cultivados entre el 82 y 90 % de los productores y el poroto entre un 30 %.

Los cuitivos comerciales son: el algodén, el tabaco y la soja. El algodén lo cultivan del 27 al 57 % de
los productores; el tabaco es producido por un 43 % y 70 % de los mismos y |s soja, rubro relativamente
nuevo en la zona, sélo la cultivan de un 5 a un 11 % de los colonos.

Los rendimientos del mafz y la mandioca alcanzan a 1.760 y 22.500 kg/ha, respectivamente y por
razones de precios, estos rubros se empezaron a comercializar, incorporéndose en la econom(a de mercado.
El rendimiento promedio por hectirea para el tabaco es de aproximadamente 1.250 kg., el algodén tiene
rendimientos promedios que oscilan entre 760 y 1.250 kg./ha., seg(in colonia.

La ganaderia es de menor importancia relativa que la agricultura; los equinos se utilizan para el
transporte, registréndose 1 por cada 2,6 productores en Repatriacién y 1 por cada5 en las restantes colonias.
Las yuntas de bueyes utilizadas pera traccion de carretas y arados, se encuentran a razén de 1 por cada
4 agricultores en Gral. Stroessner y Mallorquin, mientras que hay 1 por cada 5 productores en Repatriacién.
La existencia de ganado lechero registra una vaca por cada productor en Repatriacion, subiendo a 1,6 en
las restantes colonias.

Los trabajos de cultivos, se realizan principalmente con machete y azada; un 20 a 30 % de los
productores poseen arados; alrededor de un 16 de los colonos tienen una carreta y una pulverizadora de
mochila. .

El anélisis de estas cifras permiten identificar algunas barreras que deben ser superadas para mejorar
la produccion total y la productividad de ios recursos.

La produccién agricola en las colonias en lo que respects al voliumen del periodo agrfcola considerado
{1973 - 1974), guarda directa relaciéon proporcional con las éreas cuitivadas.

A continuacién, se describe el volumen total de produccién de las tres colonias de los principales
rubros de produccién agricola y para el efecto se incluye el cuadro de “Volimen de Produccién Agricola”
que consta del total producido en las tres colonias en toneladas y por separado de la produccién de la
colonia Juan Ledn Mallorquin, Gral. Stroessner y Repatriacion con sus respectivos porcentajes de partici-
pacién por rubros agricolas.



!

160

Cuadro 2

MANDIOCA
CANTIDAD DE FINCAS QUE LA CULTIVAN

Ap— o S oL L Ve o G S total
1 964 820 314 2.088
2 292 294 194 736
3 70 47 26 143
4 13 8 1 32
5ymas 7 8 7 22
No cultivan 196 169 67 412
TOTAL 1532 1336 564 3432

En la colonia Gral. Stroessner se detecta el mayor indice de fincas con cultivos de mandioca, que
representa aproximadamente el 890 % del total, siendo que en la colonia Repatriacion, la de menor indice
las fincas que poseen cultivos de mandioca llegan al 87 %.

Del total de 4.248 hiés. de cultivos de mandioca existentes en las colonias, el 43 % corresponde a la
Colonia Repatriacién, el 38 % a la Colonia J. L. Mallorquin y el 18 % a la Colonia Gral. Stroessner.

En segundo lugar se halla la produccién de maiz siempre considerando las hectédreas cultivadas. Del
total de fincas existentes en la colonia, en un 16 % no se cultiva el maiz.

Cuadro 3

MAIZ
CANTIDAD DE FINCAS QUE LQ CULTIVAN

— R
1 872 800 284 1.956
2 312 238 126 676
3 7 44 84 163
4 22 14 16 51
6 8 4 3 15
6y mas 7 5 7 19
No Cultivan 240 231 81 562

TOTAL 1532 1336 564 3432
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También como en el caso de la mandioca, se detectd el mayor indice de fincas cultivadas con maiz
en la colonia Gral. Stroessner, existiendo 86 % de las fincas de la colonia con cultivos de maiz. Existen
en la colonia un total de 4215 hgs. cultivadas de maiz, correspondiendo 45 % a la colonia Repatriacion,
36 % a la colonia J. L. Mallorquin y 19 % a la colonia Gral. Stroessner.

En tercer lugar se encuentra la produccién de algodon calificado dentro de los rubros que se cultivan
exclusivamente para renta, puesto que los dos cultivos anteriores por lo general son destinados al autocon-
sumo (este hecho se analizard en detalle en el punto referente a destino de la produccién).

Cerca del 60 % de las fincas de las Colonias no possen cultivos de algodén, siendo que la colonia
J. L. Mallorqufn particularmente es donde més se cultiva, llegando el (ndice en este caso al 73 % de fincas.

Cuadro 4

ALGODON
CANTIDAD DE FINCAS QUE LO CULTIVAN

COLONIAS

Repatriscitn Jusn L. Mallorquf Gral,

Ha. Cultivede NG de finces NS de fincas. " NS de s TOoTAL
1 510 245 162 907
2 186 79 88 353
3 60 23 46 129
4 14 9 12 k]
6y més 15 5 24 4

No cultivan 747 975 242 1.964

TOTAL 1532 1338 564 3432

El cultivo del algodén en las colonias abarca un &rea total de 2.424 hectireas de las ouales 1.206
(60 %) corresponde a la Colonia Repatriacién, 534 hés. (32 %) a Mallorquin y 685 (28 %) a Gral. Stroessner.

En el cuarto lugar por orden de importancla, de acuerdo a las hectéreas cultivadas, se tiene el rubro
tabaco con 2.331 hectéreas.



T ~ R Cuadro 5 -

TABACO
CANTIDAD DE FINCAS QUE LO CULTIVAN

R lecibn Juan L. Mallorqu( . m' . ‘ . ‘
Ha. Cultivada N?d.rﬂneu NO de fincas " G'N.“’doﬁuu - TOFAL
1 588 731 ' 271 © 1690
2 63 173 50 286
3 8 21 8 37
4y més 1 12 1 14
No cultivan 872 399 234 1.506
TOTAL 1532 1336 564 3.432

El cultivo del tabaco tiene una proyeccion relativa puesto que el 44 % del total de fincas no lo cultivan
y tal situacién es més evidente en la Colonia Repatriacion donde el 57 % de las fincas no poseen cultivos de
tabaco y menos grave en la Colonia Juan Ledn Mallorquin donde el porcentaje de fincas que no poseen
el tultivo solamente llega acerca del 30 %,

El tabaco es otro de los rubros destinados exclusivamente a la renta. Del total de 2.331 hectéreas
cultivadas, 1.180 hés. (61 %) corresponde a la Colonia J. L. Mallorquin, 740 hés. (32 %) corresponde a
Repatriacion y 399 hés. (17 %) son cultivadas en la Colonia Gral. Stroessner.

Los demés cultivos como lo son: poroto, soja, tdrtago, manf(, arroz, batata, cafia dulce y yerbs mate
cubren en su totalidad un drea de alrededor de 2.800 hectdreas.

RENDIMIENTOS AGRICOLAS
Los rendimientos agricolas, de los distintos rubros cultivados en las colonias fueron calculados, divi-
diendo la produccién total en kilogramos por las hectéreas cultivadas.

En el cuadro de “Rendimientos Agricolas’” se puede apreciar .por colonia y en un promedio general,
las rendimientos (Kg/ha) de los distintos rubros agr{colas cultivados en las colonias.
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Cuadro 6

RENDIMIENTOS AGRICOLAS (Kg/ha)

COLONI!IAS

Rubros J. L. Mallorquin Stroessner Repatriacitn m
Tabaco 1.310 1.265 1.100 1.235
Algodén 1235 1.665 1.240 1220
Soja 1.600 1.670 1.405 1.575
Maiz 1.680 . 2.490 1.660 1.780
Mandioca 13.060 11.215 11.720 12.140
Poroto 445 780 760 585
Mani 740 685 670 695
Arroz 1270 1.000 800 1.120
Tértago 1.455 1.650 1.600 1.600
Yerba Mate 7250 670 - -

Caila Dulce 6.445 16.336 10.000 10.250
Batata 9.125 8.000 9.045 8.870

FUENTE: Cuadro elaborado en base a los datos del Censo Socio - Econémico de las Colonias del Eje
_ Este — IBR, Ao 1974.

PRODUCCION GANADERA

Las fincas de las colonias fueron parceladas dandose prioridad a la produccién agr(cola. Este hecho
trae consigo la baja densidad de ganados en las mismas, especiaimente vacunos, caballar y porcino. Si bien
es cierto, que en los Ultimos afios se ha notado incrementos sustanciales en los planteles de ganados especial-
mente en el porcino y vacuno, el promedio de ganado por fincas en modo general en las 3 colonias es oajo.

Existen 3 unidades de ganado vacuno por finca, siendo que el promedio aumenta en la Colonia Gral.
Stroessner donde es de 4.4. y disminuye en la Colonia Repatriacion que es de 2.1. por finca. En lo que
respecta al ganado porcino, el promedio por finca de modo general, igual que el ganado vacuno es de 3
unidades por fincas.
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Cuadro 7

PRODUCCION GANADERA - EJE ESTE DE COLONIZACION

Cantidedcon  Cantidedcon o 0\ 0/ Jncremento Porcent.

COLONIA Ganados | d
?:.Com: quo' m"_ fincas Neto Increm.
Vacuno 1.167 3.190 21 2.033 175.7
Repatriacion Caballar 344 719 0.5 376 109.0
Porcino 1.372 4.403 29 3.031 2209
Vacuno 1.337 4.465 3.3 3.128 2430
J. L. Mallorquin Caballar 211 331 0.2 120 56.9
Porcino 979 4.123 3.1 3.144 321.1
Vacuno 696 2.469 44 1.773 254.7
General Stroessner Caballar 156 247 0.4 92 59.4
Porcino 408 1.82% 3.2 1.417 3M47.3
Vacuno 3.190 10.124 30 6.934 2174
TOTAL Caballar 710 1297 04 587 827
Porcino 2.759 10.351 30 7592 2762

FUENTE: Cuadro elaborado en base a datos del Censo Socio - Econémico Eje Este — IBR - Aflo 1974.

Cuadro 8

PRADERAS CULTIVADAS

Cantidades Porcentaje de los colonos que la cultivan TOTAL

Ha. Cultivada Repatriacién J. L. Mallorquin Gral. Strosssner

No cultivan 95.0 94.5 94.0 95.0
1 Ha. 3.0 20 30 20
2 Ha. 1.0 15 15 10

mds de 2 Hés. 10 20 1.6 20

FUENTE: Cuadro elaborado en base al censo Socio - Econémico de las Colonias del Eje Este — IBR-
Afio 1974
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PRODUCCION FORESTAL

El rozado que se realiza con el objeto de cultivar parcelas de tierras més fértiles, hace que se explote
en forma secundaria Ia madera del terreno. Asf, los mejores rollos son vendidos, otra parte transformado
en carbon vy rajilla y gran parte es quemada semanalmente por falta de medios para su explotacién racional.
De este modo, la produccion forestal no reline atractivos como actividad de renta para el agricultor por los
recursos escasos, constituyéndose més bien, el bosque, en un obstdculo para la expansion de sus cultivos.
Ademds el hecho de que el tamaifio promedio de los lotes en las colonias se halla entre 10 y 20 hés. limits
al méximo la explotacion forestal mecanizada.

7.1.2. Programa de Crédito

La asistencia crediticia proporcionada por el BNF, a través del Programa de Promo-
cion Agropecuaria (PPA) fue iniciada mediante un convenio firmado entre el BNF y el IBR.

El esquema de operacion establece que el BNF proporciona la asistencia financiera a los productores
en base a planes preparados por los técnicos del IBR y el seguimiento y la asistencia técnica de los mismos
estd a cargo de las dos instituciones, coordindndose las labores correspondientes de acuerdo a las disponi-
bilidades de medios en cada oolqnia.

Las modalidades del crédito con que se beneficia a los productores, son las que se hallan en vigencia
dentro del BNF. ’

Se ha dado énfasis a las acciones de la asistencia crediticia a través de los comités de agricultores.

La seleccion de los cultivos a ser asistidos, obedece a los lineamientos propuestos por los Programas
Nacionales en vigencia.

Cuadro 9

SUPERFICIE Y REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA GASTOS DE PRODUCCION DE
LOS CULTIVOS A SER ASISTIDOS. COLONIA REPATRIACION. PERIODO 1974/76.

. Superficie Monto*
Cultivos (ha) (@)
Algodén 600 6:120.000
Tabaco 200 2:040.000
Soja 200 1:440.000
Maiz 400 1:220.000
Otros _ 200 960.000
TOTAL 1.600 12:480.000

Estimado a partir de costos directos de produccién por hé., considerando que el 60 % de los costos pueden ser
objeto de asistencia financiera por parte del BNF.
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Cuadro 11

REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA INVERSIONES DE CAPITAL
COLONIA REPATRIACION. PERIODO 1974/76

CONCEPTO MONTO (G
Construcciones e Instalaciones 2:265.000
Habilitacién de tierras 2:400.000
Maquinarias e Implementos 1:056.000
Animales de produccién y de trabajo 1:088.000
TOTAL 7:620.000

Cuadro 12

REQUERIMIENTO TOTAL PARA INVERSIONES CREDITICIAS
COLONIA REPATRIACION. PERIODO 1974/76

Categoria de las inversiones Monto (@)
A

1. Gastos de Produccién 12:480.000

2. Inversiones de capital 7:620.000

TOTAL 20:000.000
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Cuadro 14

SUPERFICIE Y REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA GASTOS DE PRODUCCION DE LOS
CULTIVOS A SER ASISTIDOS. COLONIA “GRAL. STROESSNER” Y “GUYRAUNGUA"

Snpot;ﬂdo Monto®
Cultivos (ha) (@)
Algodén 1.800 8:160.000
Tabaco 100 1:020.000
Soja 400 2:880.000
Trigo 200  1:440.000
Malz 200 960.000
Otros 200 -
TOTAL 2.900 14:460.000

Estimado a pertir de los costos directos de produccién por hd., considerando que el 60 % de los costos pueden
ser objeto de la asistencia financiera por parte del BNF.
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Cuadro 15

REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA INVERSIONES DE CAPITAL
COLONIAS GRAL. STROESSNER Y GUYRAUNGUA. PERIODO 1974/75

CONCEPTO MONTO (@)
Construcciones e instalaciones 1:200.000
Habilitacién de tierras 4:000.000
Maquinarias e implementos 1:200.000
Animales de produccién y de trabajo 1:800.000
TOTAL 8:200.000

Cuadro 16

REQUERIMIENTO TOTAL PARA INVERSIONES CREDITICIAS
COLONIAS GRAL. STROESSNER Y GUYRAUNGUA. PERIODO 1974/715

Catsgoria de lss inversiones Monto (@)
1. Gastos de Produccién 14:460.000
2. Inversiones de Capital 8:200.000

TOTAL 22:660.000
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Cuadro 18

SUPERFICIE Y REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA GASTOS DE PRODUCCION DE LOS
CULTIVOS A SER ASISTIDOS. COLONIA JUAN LEON MALLORQUIN. PERIODO 1974/76

Cuttvos Saperticie Wano®

Algodén 300 3:960.000
Tabaco 300 4:500.000
Soja 6500 3:900.000
Mandioca 200 1:440.000
Habilla 70 504.000
Malz 600 2:100.000
Tomate 20 1:440.000
Locote 15 316.000
Cebolla 10 240.000
Arroz 30 180.000
Poroto 20 144.000
TOTAL 1.966 18:723.000

Estimado a pertir de los costos directos de produccién por h4., considerando que el 60 % de los costos pueden
ser objeto de asistencia financiera por perte del BNF,
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Cuadro 19

REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA INVERSIONES DE CAPITAL
COLONIA JUAN LEON MALLORQUIN. PERIODO 1974/75

CONCEPTO B MONTO (@
Construcciones e instalaciones 1:250.000
Habilitacién de tierras 2:000.000
Maquinarias e implementos 2:500.000
Animales de produccién y trabesjo 1:600.000
TOTAL 7:250.000

Cuadro 20

REQUERIMIENTO TOTAL PARA INVERSIONES CREDITICIAS
COLONIA JUAN LEON MALLORQUIN. PERIODO 1974/76

Categor(s de inversiones Monto (@)
1. Gastos de produccién 18:723.000
2. Inversiones de Capital 7:260.000

TOTAL 28:973.000
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7.1.3. Programa de Comercializacién

La comercializacién de los productos agrfcolas en el Eje Este realizada a través de
comités de productores fue exitosa la utilidad obtenida puede expresarse en forma directa e indirecta.
En el primer caso, los colonos recibieron mayores precios por sus productos mediante las ventas de los
mismos a intermediarios finales. Este hecho ha modificado la estructura de los canales de comercializacion
eliminando intermediarios locales y consecuentemente, anuldndose los mérgenes de ganancia de los mismos
en beneficio de los productores.

El beneficio indirecto se refleja en el hecho de que la accion competidora de los comités ha regulado
los precios a nivel local, beneficiéndose una gran cantidad de productores, atin los no asistidos en la fase
de comercializacion.

Cuadro 22

NUMERO DE COMITES Y TOTAL DE AGRICULTORES INCLUIDOS
EN EL PROGRAMA DE COMERCIALIZACION

Colonias Nm‘ :‘,’m
Repatriacion 4 80
Gral. Stroessner 1 275
Juan Ledn Mallorquin 1 280
TOTAL 26 636

7. 1.4, Programa de Organizacién de Productores

En la ejecucién del Proyecto de Desarrollo de las Colonias Gral. Stroessner, Repa-
triacién y Juan Ledn Mallorqufn se ensay6 un tipo de organizacién campesina informal con la formacién
de los “Comités de Comercializacion”, con un objetivo especffico que fue la comercializacién de la produc-
cidn agropecuaria.

Posteriormente, las acciones relacionadas con la asistencia técnica y crediticia fueron desarrolladas
8 través de estas organizaciones, logrdndose resuitados satisfactorios.

Se tiene conciencia a nivel regional sobre la importancia y necesidad de promover y fortalecer estas
organizaciones.

Ei total de Comités de Productores y de socios existentes actualmente en las diferentes sreas de las
colonias del Eje Este se presenta en el cuadro.
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Cuadro 23

NUMERO DE COMITES DE PRODUCTORES Y SOCIOS
COLONIAS DEL EJE ESTE 1974

NGmero Nomero

LUGAR soclos Comités
1. Colonia “Gral. Stroessner’’ 275 11
2. Colonia ‘“Repatriacién” 80 4
3. Colonia ““Juan Ledn Mallorqufn’ 280 1"
TOTAL 636 26

7.1.5. Programa de Titulacién de Tierra

Es consenso generalizado de los colonos del Eje Este, el tener sus propiedades
legalizadas. La titulacion de dichas propiedades continla siendo una de las preocupaciones que concentra
el interés de los productores, puesto que el patrimonio que configura la tierra constituye la garant(a
necesaria para la obtencion de los beneficios de la asistencia crediticia.

De un total de 3.633 colonos, en las colonias Gral. Stroessner, Repatriacion, Santo Domingo y Juan
Leén Mallorqufn, sélo 373 de los mismos son propietarios (10,2 %).

Aprovechando el progresivo perfeccionamiento de los sistemas administrativos del IBR, se busca
acelerar y hacer mds eficiente el proceso correspondiente a la titulacién de tierra.

Cuadro 24

NUMERO DE AGRICULTORES CON TITULO DE PROPIEDAD Y METAS DE TITULACION
(1975) EJE ESTE

NGmero de NGmero de NGmero de

Colonias productores propietarios propieterios
1974* 1978
Repatriacién . 1.632 62 100
Gral. Stroessner y Sto. Domingo 764 107 160
Juan Leén Mallorquin 1.337 204 260
TOTAL 3.633 373 500

FUENTE: Censo elaborado por la Direccion de Planificacion del IBR. 1973

. El incremento de propietarios previsto para el afio 1975 es de 127 nuevos titulados (de 373 a 500), lo cual represen-
ta8 un sumento del 74,6 % en relacion al afio anterior.
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Operan en el drea tres organismos de Desarrollo Rural: BNF, IBR y el MAG a través del
Servicio de Extensién Agricola Ganadera (SEAG) y contaron con la cooperacién del IICA en funciones

de asesoramiento.

A mis de la accién de estos organismos, en el irea han actuado otros organismos que trabajan o

ejecutan otros programas de apoyo al desarrolio del sector agropecusrio.

Con objeto de indicar las funciones que cumple cada uno de estos organismos y las relaciones entre
ellos, se ha elaborado el Cuadro el cual muestra la existencia de funciones exclusivas, principales y en
colaboracién entre los organismos oficiales y privados que operan en el 4rea.

Cuadro 25

FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS OFICIALES Y PRIVADOS QUE OPERAN

EN EL EJE ESTE

Niveles BNF IBR MAG Otros
a b b a b ¢ a b ¢

Experimentacién Agricola Regional X
Titulacion de Tierras Regional
Organizacién de Productores Comités X X X

Cooperativas x x(1)
Asistencia Técnica Grupos e Indi-

viduos. X
Asistencia Crediticia Grupos e Indi-

viduos. X X
Comercializaciéon Grupos e Indi-

viduos. x x x(2)
Habilitacion de caminos Regional x(3)
Coordinacion Regional x x(4)
Programacion Varios x x(4)
REFERENCIAS
(1) CREDICOOP: Central Cooperativa Nacional de Ahorros y Préstamos. a: Exclusiva
(2)  Programas por Productos del MAG. b: Principal
(3)  Comunidades de las Colonias c: Colaboracion

(40 UCA.

COORDINACION INSTITUCIONAL

Los esfuerzos de coordinar las acciones de los organismos se han manifestado solamente para la con-
secucion de necesidades inmediatas, caracterizados por situaciones ‘‘problemas’” y no han permitido aun

la institucionalizacién del sistema de coordinacién entre los organismos.

Si bien se logré mucho en el sentido de coordinar la accion entre los principales organismos del sector
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rural del pals, el MAG, SEAG, IBR, BNF, la persistencia de una organizacién institucional inadecuada,
debido a la existencia de multiples unidades administrativas con autonomf(a y funciones cambiantes, ha
sido otra de las causas para no lograr una eficiente coordinacién institucional, as como también el nivel
diferencial de formacién y capacitacion de los funcionarios de los organismos y de las remuneraciones
pagadas por sus servicios profesionales.

Recursos. El Plan Operativo para el perfodo 1974 - 75 que se elaboré presentan el nimero y composicién
del personal técnico y administrativo, asi como las inversiones, los gastos de operacién y mantenimiento
y otros, con que se contaba durante el perfodo.

Cuadro 26

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS Y DE CAPITAL EN EL AREA DEL EJE ESTE,
IBR, BNF, MAG, IICA. 1974/74

(En 1.000 de @.)

Concepto Cantided Gastos de o ToTAL
A. Personales

Administrativos y técnicos 34 - 7.030 7.030
B. Movilidad

Varios - 3.174 1.630 4,704
C. Recursos financieros para

inversiones crediticias. - 22.770 43.548 66.318
D. Otros

Alquileres, reparaciones, etc. - 310 280 590

TOTAL 34 26.254 62.388 78.642

ORGANIZACIONES DE COMERCIALIZACION:

Existen tres tipos de organizaciones de campesinos que realizan actividades de comercializacién en
las colonias en estudio. Una de ellas es la cooperativa, que es el estudio mds avanzado de las organizaciones
de campesinos existentes en el drea.

En la Colonia Juan Leén Mallorqufn se constituyeron 2 cooperativas que nuclean a 300 campesinos
aproximadamente y prestan servicios de comercializacion de la produccion agricola entregada por los socios.
De este modo los socios se ven favorecidos en varios aspectos con la utilizacion de un sistema cooperativo,
pudiendo citarse: los mejores precios obtenidos en las ventas de los productos agricolas, ya que la comer-
cializaciéon a grandes volimenes y sin la acciéon del intermediario redunda necesariamente en mayores
ingresos, puesto que la cooperativa no visa lucros, la utilidad del campesino por la venta de la produccién
es mayor.

La cooperativa ademds les suministra insumos para la produccién a precios inferiores a los del drea,
también les suministra orientaciones técnicas para los cultivos e informaciones de mercado, etc.

Otra forma de organizacion es la constituida por los comités de comercializacién, que son organiza-
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ciones de campesinos para la comercializacién, menos formal que las cooperativas, pero con el mismo
objetivo y mismos resultados, si se quiere.

En la Colonia Juan Le6n Mallorquin, existe un comité de comercializacién que agrups a 180 campesi-
nos y en la Colonia Gral. Stroessner, existe otro con 200 socios - campesinos aproximedamente.

Una tercera modalidad de organizacién de campesinos es la constitulda por comités de Produccién.
Estos comités son constituidos por pequefios grupos de campesinos que se unen principelmente para la
comercializacién en conjunto de la .produccién de sus fincas, pero ademss hacen trabajos conjuntos en
actividades de produccidn, siendo esto Ultimo menos incidente en el global de las actividades del Comité.

7.3. Capecitacién de Personal

Uno de los aspectos que fue trabsjado con el meyor interés por el IICA a través de la
ejecucion del proyecto y de la accidn prevista por el Proyecto 206 de Cooperacién Técnica de la OEA y
administrado por el IICA y posteriormente dentro del programs ragular, fue la capacitacién del personal
técnico de los organismos nacionales participantes, en los diferentes aspectos directamente vinculados a
los programas desarrollados.

La accion realizada en este campo puede resumirse en:

Aho Cursos y Seminarios Profesionales perticipentes
MAG I1BR BNF Otros TOTAL

1969  Curso de Adiestramiento en Crédito
Agricola para Oficiales y Auxiliares
de Préstamos y realizado del 24 de
febrero al 7 de marzo que tuvo el
objetivo de capacitar al personal del
Banco Nacional de Fomento en
programacién y evaluacién de prés-
tamos de nivel local. 6 10 12 2 0

1970  Curso de Supervision en Extension
Agricola, realizado con el propdsito
de Capacitar a Supervisores de
Extension en principios y técnicas
de supervision y fortalecer la accién
de estos funcionarios en el campo.
El curso realizado del 21 de setiem-
bre al 3 de octubre con la participa-
cién de 18 profesionales. 1 2 1 4 18

Curso sobre Técnicas en Organiza-
cién de Agricultores. Este curso fue
realizado con el proposito de tras-
mitir técnicas y experiencias de
organizacion de agricultores y dis-
cutir la metodologia utilizada en la
formacion de Comités de Agriculto-
res para la Comercializacion. 5 4 3 3 15



(continuacién)

Afo

Cursos y Seminarios

MAG-

Numero de

Profesionales participantes

BNF

Otros

TOTAL

1972

1973

Curso sobre Crédito Agricola y
Asistencia Técnica.

Este Curso se realizo con los si-
guientes propésitos a) Actualizar
conocimiento de los Gerentes del
BNF en aspectos de Crédito Agri-
cola y sobre técnicas administrati-
vas para operacion del crédito.

Este curso se realizé del 21 al 30
de junio.

Curso de extension rural sobre el
proceso de programacion del traba-
jo de extensién y metodologfa de
extension.

Curso de Reorientacion Conceptual

y. operacional de la Extensién
Agricola.

Este curso se realiz6 con los siguien-
tes propésitos:

a) Difundir una metodologla de
asistencia técnica fundamentada
en una accion eminentemente
educativa y humanista.

b) Analizar un nuevo enfoque de la
extension rural.

c) Reforzar la acciéon interdiscipli-
naria entre los técnicos partici-
pantes del Proyecto de Desarrollo
Rural.

Este curso se realiz6 del 29 de junio
al 3 de julio y participaron 28
funcionarios.

TOTAL

1

16

76

167
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ADIESTRAMIENTO EN SERVICIO
(A través de otorgamiento de becas)

Perfodo
1969 - 1974

NO profesionales y maninioc Tiempo
Titulo Adiestramiento al que pertenecen TOTAL (meses -

MAG IBR BNF Otros

Elaboracién y Ejecucion

de Proyectos. 4 3 - 1 8 63
Crédito Agricola. - - 2 - 2 12
Planificacion de la Produc-

cion. 2 4 1 1 8 38
Extension Agricola. 2 - - - 2 14
Comercializacion. - 2 - - 2 16
Organizacion Campesina. - 3 - - 3 0
Coordinacién Institucional. 1 4 1 - 6 38
Comunicacion. - 1 - 1 2 18
Asistencia Social y Desa-

rrollo de Comunidad. - 2 - 16 17* 104
TOTAL 9 19 4 18 60 333

* Escuela de Servicio Socisl.

7.4,

Estudios realizados

1.

Estudio de la Colonia “’General Stroessner’’ (Ex - Pastoreo)

Este es un estudio de orientacién econémica, realizado con el propdsito de tratar de
identificar los principales problemas que estdn afectando a las propiedades agricolas de
la Colonia Gral. Stroessner.

. "“Estudio Agroeconémico de la Colonia Repatriacién” (1971).

Este estudio se realizé con los siguientes propdsitos:

a) obtener informacion relacionada con las condiciones de organizacién y manejo de los
predios rurales y sus resultados econémicos.

b) conseguir informacién bésica para fundamentar una programaciéon de las fincas
agricolas.

. Estudio de las comunicaciones en la Colonia Gral. Stroessner.

Este estudio fue realizado con el propésito de:

a) determinar las fuentes y los canales de comunicacién que lleva la informacion a los
colonos para lograr cambios,

b) estudiar la participacion social del colono y sus familiares en actividades de la Colonia.
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4. Programa de Comunicacién del Instituto de Bienestar Rural.

Este estudio fue prepsrado por el Dr. Miguel Angel Ferrara como becario del IICA; en
este trabajo se hace un anilisis de la situacidn, se formularon recomendaciones, se
establecieron nuevos objetivos y se recomendé una estructura més acorde con las
nocuidadu del Programe (1870).

5. Elaboracnén de los programas operativos anuales pera la ejecucion del ﬁoytdb K

" En la elaboracion de éstos programas ha participsdo todo el personal técnico involucrado
en la ejecucién del mismo.
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ANEXO 1

INFORMACIONES BASICAS REFERENTES A LAS COLONIAS DEL EJE ESTE

"COLONIAS
REFERENCIAS Repatriscién Gral. Strosssner Mallorquin
y Santo Domingo
l. SUPERFICIE TOTAL
Hectéreas 27.995 6.770 44.036
. TENENTES NUMERO
Propietarios 62 107 204
Adjudicatarios .75 16 62
Solicitantes 312 313 284
Arrendatarios 6 4 6
Encargados 37 14 39
Aparceros 3 5 4
Ocupantes 1.032 304 725
No respondieron 5 1 13
1. EMPRESAS CENSADAS 15632 564 1.337
0 - 49 80’ 62 29
5 - 99 6560 145 214
10 - 199 812 259 486
20 - 399 65 96 524
40 vy més 16 3 14
v. TAMANO LOTE 1.632 564 1.337
Original 1.114 205 708
" Subdividido 295 221 667
Anexado 57 16 18
No respondieron 29 18 29
No saben y otros 37 16 16
V. SUPERFICIE CULTIVADA POR LOTE 1.632 6564 1.337
o - 19 116 48 114
2 - 39 644 161 566
4 - 59 625 174 435
6 - 99 222 149 189
10 y mdés 26 42 33
vi. EMPRESARIOS QUE CULTIVAN
— Cultivos comerciales
Tabaco ' 660 330 938
Algodén 785 322 362
Soja 80 65 163
— Cultivo para autoconsumo
. Maiz 1.201 480 1.102
Mandioca 1.336 607 1.178
Poroto 406 177 343




174

ANEXO 1

INFORMACIONES BASICAS REFERENTES A LAS COLONIAS DEL EJE ESTE

(continuacién) .
COLONIAS
REFERENCIAS Repatriacién Gral, Stroessner Mallorqufn
y Santo Domingo
VI, . COMERCIALIZACION DE LA
PRODUCCION 1972/73
Maiz venden 100 % A 17 9
Maiz venden 75" 128 39 28
Maiz venden 30" 291 110 162
Mafz venden 25" 127 56 124
No venden 649 253 775
No cultivan 244 81 231
Resto 22 8 7
Mandioca vende 100 % 35 13 9
Mandioca vende 75“ 67 20 24
Mandioca vende 50 242 87 148
Mandioca vende 25" 132 49 111
No venden 820 334 878
" No cultivan 196 57 159
. Resto 40 4 6
VHI. RENDIMIENTO KG/Ha EN GRUPOS
CON MAXIMA FRECUENCIA
Tabaco (seco) 1.250 1.250 1.250
Algodén 750 1.260 1.000
Soja 1.250 1.750 1.750
Mafz 1.760 1.760 1.750
Mandioca 22.500 22.500 22.500
X GANADERIA
o Equinos y mulares 719 198 331
Bueyes 677 632 860
‘Vacas 1.636 1.343 2573
Novillos y novillitos 857 579 11.106
Porcinos 4.275 1.872 4.053
X. MECANIZACION
Con arados 332 305 345
. Con carretas 256 190 201
Con pulverizadoras 200 157 295
Xl. CON GALPON
20 y 40 m?2 208 101 198
. FUENTE: Censo realizado en febrero de 1974 por el Instituto de Bienestar Rural.
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ANEXO 2

APORTES AL PRESUPUESTO ANUAL 1968 — 1969

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

5 Becas a U$S 175 entrenamiento en servicio grupo asesor
(5 x 175 x 12)

5 Becas personal de campo peritos o agrénomos
(5 x G. 4500 x 12)

INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL

Personal

Coordinador General del Proyecto

Coordinador Ejecutivo

Técnico Coordinador Proyecto de Comercializacion
Asistentes Sociales

Agrénomos

Técnicos en Catastro (1 abogado, 1 agrimensor)

NWN = =

Vehiculos

6 Motos Honda
1 Camioneta o jeep
Combustible y lubricante

Oficina y muebles

Arrendamiento local
Equipos de oficina
Utiles

Sub - total @. 2:392.060

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Proyecto de Asistencia técnica

2 Agrénomos
2 Mejoradoras del Hogar

Proyecto de Investigacion

Sub - total @. 645.000

1:323.000

270.000

1:683.000

360.000
180.000
144.000
240.000
360.000
258.000

1:542.000

327.000
322.000
60.000

709.600

48.000
80.450
12.000

140.450

307.200
180.000

487 200

155.800
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APORTES AL PRESUPUESTO ANUAL 1968 — 1969
(continuacién)

BANCO NACIONAL DE FOMENTO

Complemento remuneracién personal de campo (3 agréno-
mos a @. 6.000 x 12)

TOTAL

RESUMEN

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Instituto de Bienestar Rural

Ministerio de Agricultura y Ganader(a

Banco Nacional de Fomento

216.000

1:503.000
2:392.060
643.000
216.000

4:844.060

329%
4045
133%

44%

4:844.0650

100 %
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APORTE AL PRESUPUESTO ANUAL 1970 - 1971

INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL
'R Personal

1 Coordinador General del Proyecto

1 Coordinador Ejecutivo

1 Técnico Coordinador Proyecto Comercializacién
2 Asistentes Sociales

6 Agrénomos

1 Perito Veterinario

5 Peritos Agronomos (5 x 6.000 x 12)

1 Agrénomo a 8.000 G.

'b.  Movilldsd

10 Motos Honda
1 Camioneta o jeep
4 Caballos

c. Oficina y muebles

Arriendo local
Equipo oficina

d. Mantenimiento de vehiculos
Combustible y mantencién vehfculos

.. Fondo de Operacién s Ia disposicién de la Coordinacién

Sub - total

APORTE TOTAL IBR

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

a. Personal

1 Coordinador
1 Especialista en Nutricién
1 Ingeniero Agrénomo Extensionista (Colonia “’Gral.

Stroessner’).

1 Extensionista Jefe Coordinador (Colonia “Juan
Leén Mallorquin’’).

1 Educadora del Hogar (Colonia “Juan Ledn
Mallorquin’’).

1 Agrénomo Extensionista (Colonia * Repetriacion’’).

Sub - total

360.000
180.000
144.000
240.000
720.000
120.000
360.000

96.000

2:220.000

546.000
322.000

24.000
892.000

48.000
20.000

150.000

100.000
250.000

3:442.000

264.000
132.000

180.000

204.000

96.000
180.000

1:066.000
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APORTE AL PRESUPUESTO ANUAL 1970 — 1971

(continuacién)
b. Movilidad
1 Camioneta pick - up (Colonia ‘“Gral. Stroessner”’). 400.000
1 Camioneta (Colonia ‘“Juan Leén Mallorquin’’) 350.000
1 Moto (Colonia ’Repatriacién’’) 60.000
Sub - total [ 810.000
c. Oficina y muebles
Equipamiento Oficina ‘’Repatriacion’’ 60.000
Equipo de Extensiéon Agricola de la Colonia ‘‘Juan
Le6n Mallorquin®. 384.000
Utiles para Oficina 60.000
Sub - total Qe. 494.000
d. Mantenimiento de vehiculos
Mantenimiento 150.000
Lubricante y combustible 130.000
Sub - total e. 280.000
.. Fondo de Operacién a disposicién de la Coordinacién. 100.000

BANCO NACIONAL DE FOMENTO

1.  Colonia “Juan Leén Mallorquin”

Materiales y Utiles de oficina 100.000
Mantenimiento de vehfculo (Combustible y lubricantes) 150.000
Sueldo del Gerente G. 25.000 mensual
Sueldo pers. admin. 16.000 mensual
Sueldo pers. técn. 22.000 mensual

TOTAL MENSUAL 6. 63.000

Considerando 50 % para el Proyecto

G. 31500 x 12 378.000
Vidtico a 3 Agrénomos del Programa Crédito a razén

Sub - total a. 844.000

2. Colonias “‘Gral. Stroessner” y ‘‘Repatriacion’

1 Vehiculo (jeep) 350.000
Materiales y Utiles de oficina 1560.000
Mantenimiento vehiculos (combustible y lubricantes). 150.000
Sueldo personal a tiempo parcial (50 %)

Gerente G. 25.000 mensual

Pers. técn. ‘‘Stroessner’” 22.000 mensual
50% 23.500 x 12 282.000

APORTE TOTALMAG . . . . . . . @. 2740.000

de G. 6.000 mensual 216.000
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Sue¢ldo personal a trempo ecompleto:

1 Técnico G. 27.000 mensual 324.000

1 Aux. Administrat. 15.000 mensual 180.000
Viético a 3 peritos agrénomos a G. 5.000 afectados

s Repatriacion a @. 15.000 x 12 180.000
Vidtico a 3 Agréhomos de “Gral. Stroessner” a

3.6.000 c/u — @. 18.000 x 12 216.000

Sub - total ¢ 1:832.000

APORTE TOTAL BNF . . . . . . . @.  2:676.000

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

1 Consultor 622.000

7 Becas ‘ : 1:345.000

: Sub - total Q. 1:967.000

APORTE TOTAL IICA . . . . . . . @ 1:967.000

RESUMEN
institucion Importe %

Instituto de Bienestar Rural 3:442.000 31,80
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa 2:740.000 25,31
Banco Nacional de Fomento : 2:676.000 24,72
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas 1:967.000 18,17

¢ _10:020.000 10000

INSTITUTO DE.  BIENESTAR RURAL

/

s)  Personal Meses/Hombre a.
1 Coordinador Regional del Proyecto 12 360.000
6 Administradores de Colonias 72 1:080.000
0 Agrénomos y Peritos Agrénomos 120 1:200.000
2 Educadoras del Hogar y/o Asistentes Sociales 24 240.000
2 Peritos Veterinarios Técnicos 24 240.000
.2  Agrimensores 24 480.000
T Sub - total @.  3:600.000
b) Movilidad
10 Motocicletas . 700.000
1. Camioneta o Jeep . 400.000
8 Caballos ‘ 60.000
Mantenimientos de vehfculos y caballos
(combustibles y otros). 1:000.000

Sub - total @. 2:160.000



183

c) Locales y oficinas

Alquileres
Construcciones y reparaciones
Equipos y Mantenimiento

Sub - total e.

APORTE TOTALIBR . . . . . . . @

APORTES INSTITUCIONALES*®

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Personal Meses/Hombre
3  Supervisores Regionales 9
9 Agentes de Extension 108
3 Agentes de Clubes Agricolas 36
3 Agentes Educadores del Hogar 36
3 Personal Secretarial y Administrativo 24
Sub - total q.
Vehiculos

6 Camionetas
2 Motocicletas (Capitan Meza)

Mantenimiento,vehfculo, lubricantes,
combustibles, oficinas y muebles.

Local sede IICA — Asuncién
Local sede Proyecto Zona Cordillera (Caacupé)
Equipamiento de Oficina
Sub - total Q.

APORTE TOTALMAG . . . . . . . @

Aportes Anuales a partir de 1974,

250.000
60.000

310.000

6:070.000

300.000
1:600.000
432.000
432.000
260.000

3:024.000

2:400.000

1:350.000

3:750.000

300.000
150.000

50.000
500.000

7:274.000
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ACUERDOS

Los representantes de los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacién de Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, y Uruguay, reunidos en la Ciudad de Asuncion del Paraguay, bajo los auspicios del Instituto de
Bienestar Rural y convocados por la Direccion Regional de la Zona Sur del IICA.

10

ACUERDAN

Constituir la Comision Asesora para el Programa Cooperativo Regional en Reforma Agraria y
Colonizacion de la Zona Sur del |ICA, en apoyo a los objetivos de la Linea VI del Plan General
del IICA.

Para estos propdsitos se aprobd el reglamento que regird el funcionamiento de dicha Comisién
el cual se adjunta.

Se aprobé por unanimidad la propuesta de la delegacién Chilena para que la sede de la préxima
reunion sea la ciudad de Santiago, debiendo ser convocada por el |ICA para el segundo semestre
de 1977.

Aprobar las siguientes sugerencias:
Al IICA

1. Que recoja de la Zona Sur y de otros pafses, las disposiciones legales aplicadas en relacién a
los minifundios, a su reorganizaciéon y a la formacién y desarrolio de empresas asociativas y
presente a la Comisién un cuerpo de normas que puedan ser incorporadas en las legislaciones
de los paises de la Zona Sur con el propdsito de promover, organizar y desarrollar las
mencionadas formas empresariales. ’

2. La realizacion de un estudio que recoja las experiencias de los pafses para apoyar a las
empresas asociativas 0 a estructuras integradas por éstas, en el emprendimiento de agroindus-
trias, de maneraque puedan aprovechar el valor agragado que la transformacion de la produc-
cion primaria genera.

3. La preparacién de un directorio, mediante el cual se pueda difundir la organizacién, el
personal directivo y técnico asf como 10s proyectos con que cuenta cada uno de los Institutos
de Reforma Agraria y/o Colonizacién de los paises representados en Ia Comision.

A los Delegados

Recomendar a los Delagados de los paises miembros de la PROCORA, que realicen para la
proxima reuniéon un analisis de las definiciones y terminologfas en que se concibieron los
programas de la LineaVI.

Que para la proxima reunion del PROCORA, los delegados presenten un estudio relacionado
con la organizacion de los beneficiarios de los programas de Reforma Agraria y Colonizacién
que se estén llevando a cabo en sus respectivos pafses.
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REGLAMENTO PARA LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA
COOPERATIVO REGIONAL EN REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION
DE LOS PAISES DE LA ZONA SUR DEL IICA

Los organismos encargados de Programas de Reforma Agraria y Colonizacion de los pafses, Argentina
Brasil, Chile, Paraguay, y Uruguay denominados en adelante como ‘“Organismos Nacionales' representados
por: Omar Aguirre Eugui de Uruguay, Vice - Presidente del Instituto Nacional de Colonizacién; Juan
Manuel Frutos de Paraguay, Presidente del Instituto de Bienestar Rural (I. B. R.); José Antonio Lasa de
Argentina, Coordinador General del Consejo Agrario Nacional; Helio Palma de Arruda del Brasil, Director
del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria — INCRA; Samuel Yrarrézaval Larrain de Chile,
Director Nacional de Cambio de Tenencia, Corporacién de la Reforma Agraria CORA, y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, OEA (IICA), denominado en adelante ’Direccion Regional’ repre-
sentada en este acto por su Director Regional para la Zona Sur, Ing. Agr. Manuel Rodriguez.

CONSIDERANDO:

1. Que en la V Reunidon Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria, los delegados de
Organismos Nacionales de los paises de la Zona Sur del IICA aprobaron la recomendacion para que se
constituya un Programa Cooperativo Regional en Reforma Agraria, Organizacién Campesina y Coloniza-
cién, denominado en adelante: “PROGRAMA COOPERATIVO REGIONAL EN REFORMA AGRARIA
Y COLONIZACION DE LOS PAISES DE LA ZONA SUR DEL IlICA", con la participacién de dirigentes y
ejecutivos de los Organismos Nacionales.

2. Que dicha recomendacion fue expresamente confirmada en un Acta suscrita en Asuncién del
Paraguay, el 5 de octubre de 1974 por los sefiores: Raul Bittle de Argentina, Lourenzo Vieira Da Silva de
Brasil, Cnel (R) Carlos Reyes de La Fuente de Chile, Dr. Juan Manuel Frutos de Paraguay e Ing. Agr.
Nicolés Llaneza de Uruguay..

3. Que en la citada Acta se establece que el IICA a través de su Direccién Regional de la Zona Sur
puede prestar su apoyo y colaboracion, para el funcionamiento de un Programa Cooperativo y Regional en
Reforma Agraria, Organizacion Campesina y Colonizacién y que solicitan al I1ICA que cite a una primera
Reunién en 1975.

4, Que a estos efectos se atendio al auspicio ofrecido por el Dr. Juan Manue! Frutos, Presidente del
Instituto de Bienestar Rural, para realizar en Asuncidn, Paraguay, la reunién para aprobar las bases en que
se pueda fundamentar el programa.

ACUERDAN:

1. Aprobar el Reglamento para el funcionamiento de la Comisién Asesora segin los términos
siguientes:

CAPITULO |

Identificacién

Articulo 10: El Programa Cooperativo Regional de Reforma Agraria y Colonizacion de los paises del
Cono Sur de América que en los sucesivo se denominard “PROGRAMA COOPERATIVO REGIONAL EN
REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION DE LOS PAISES DE LA ZONA SUR DEL IICA”, en adelante
PROCORA, es un Programa integrado por el |ICA y los Organismos de los pafses que tienen a su cargo
la ejecucion de la politica oficial de Reforma Agraria y de Colonizacion.

Articulo 20: La Comision Asesora, decidird si asi conviniera a los intereses del “PROGRAMA COOPERA-
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TIVO REGIONAL EN REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION DE LOS PAISES DE LA ZONA SUR
DEL 1ICA — PROCORA, la incorporacion al mismo, de otros organismos de los pafses que por su afinidad
de objetivos, desearan adherirse al esfuerzo comin que realiza el Programa. Si ello sucediera, deberéd hacerse
con la plena aceptacion y en su totalidad del contenido del presente reglamento. La incorporacién de un
organismo al Programa se hara cuando sea aprobada por dos tercios de los delegados en la Comisién Asesora.

CAPITULO I

Funciones de la Comision Asesora

Articulo 3%: La Comision Asesora tendrd las siguientes funciones:

a. Asesorar y formular sugerencias a la Direccion Regional de la Zona Sur del IICA, en lo relativo a
la orientacién de los proyectos y actividades de los programas de la Linea VI del Plan General del
lICA.

b. Promover la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones de las Reuniones Interamericanas
de Ejecutivos de Reforma Agraria.

c. Considerar y analizar las resoluciones y recomendaciones que provengan de otras reuniones nacio-
nales o internacionales relacionadas con aspectos del tema, para tomar decisiones, difundirlas y
promocionarlas para su aplicacion en los respectivos pafses de la region.

d. Promover el intercambio de dirigentes y técnicos rurales de informacién, conocimientos y expe-
riencias, as/ como otras actividades que contribuyan al fortalecimiento de los ‘‘Organismos
Nacionales”.

Promover la realizacion de proyectos cooperativos entre las instituciones de la Zona que puedan
sunar esfuerzos para resolver problemas de interés comun, especialmente en el campo de la capa-
citacion y con el propdsito de lograr que las experiencias de un pafs puedan servir a otro u otros.

f. Cooperar con los Organismos Nacionales en la capacitacién de dirigentes y beneficiarios actuales
y potenciales de los programas de Reforma Agraria y Colonizacién.

g. Realizar o facilitar el asesoramiento técnico necesario a los organismos en los paises y a solicitar
de los mismos, en forma individual o conjunta, estudios a nivel nacional y regional, as{ mismo de
casos especiales de interés para la preparacién, ejecucion y evaluacién de acuerdo a la solicitud
de los pafses.

CAPITULO Il

Organizacioén y sede de la Comisién Asesora del Programa Cooperativo

Articulo 40: La Comision Asesora del PROCORA, que serd presidida por el Director Regional para la
Zona Sur o por el reemplazante que éste designe, estard compuesta, ademds por:

a. Dos funcionarios ejecutivos de los Organismos Nacionales de los pafses de la Zona Sur del IICA
que actuaran en su caréacter de titular y alterno.

b. Los funcionarios ejecutivos que integren la Comision Asesora deberdn ser nombrados por resolu-
cion del cuerpo ejecutivo del mds alto rango de los organismos nacionales. Dicha resolucién debe
ser comunicada a la Direccion Regional del lICA, quién a su vez comunicaré a los otros integrantes.

c. Los miembros de la Comision Asesora duraran 2 afios en sus funciones y podrin ser designados
para nuevos perfodos. En caso de renuncia o imposibilidad de concurrir a las reuniones de la
Comision, seran reemplazados por los alternos respectivos.
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d. Un funcionario del |ICA responsable por el Proyecto de la Linea VI, quién actuaréd como Secreta-
rio Ejecutivo de la Comisién y participard en sus reuniones.

e. El Coordinador General de la Linea VI del IICA, podré participar en las deliberationes de la
Comisién Asesora.

f. Asesores ‘‘ad hoc’ designados por el Director Regional de la Zona Sur entre personas de recono-
cida versacion y experiencia en uno o més de los puntos a tratarse en cada reunién.

Articulo 59: Las instituciones nacionales que persiguen fines andlogos a los establecidos por la Comisién
Asesora, que estén colaborando con su accién o se propongan hacerlo en el futuro, podrén enviar observa-
dores a las reuniones de la Comision Asesora, siempre que asf lo comuniquen al Secretario Ejecutivo por lo
menos con un mes de anticipacion a la fecha de la Reunién. Estos observadores podrén hacer uso de la
palabra cuando les sea solicitada expresamente por el Presidente de la Comisién después de consultar a la
Comision y que ésta haya dado su consentimiento.

Articulo 69: La Secretarfa Ejecutiva estard radicada en la sede de la Direccion Regional.

CAPITULO IV

Reuniones

Articulo 70: La Comision Asesora se reunird ordinariamente cada afio y extraordinariamente, convocada
por el Director Regional de la Zona Sur en los lugares y fechas que éste determine, luego de consultar
la conveniencia de los Sefiores Miembros. La convocatoria se hara por lo menos con 30 dfas de anticipacion,
salvo casos de excepcional urgencia.

* Articulo 80: La Comisién también se podra reunir por solicitud de por lo menos la mitad més uno de los
Organismos Nacionales miembros incluyendo 3 paises.

Articulo 99: Las reuniones de la Comision Asesora se realizard rotativamente en los diferentes paises de
la Zona Sur y siempre contard con el auspicio de uno o varios organismos del pais en que se efectie.

CAPITULO V

Funcionamiento

Articulo 109: Ademads del Presidente y del Secretario Ejecutivo, la Comisién deberd contar para sesionar
con la presencia de tres miembros representantes de organismos de tres pa(ses de la Zona Sur.

Articulo 110: Las sesiones se desarrollaran sobre base de un temario preparado y distribufdo previamente
por el Secretario Ejecutivo.

Articulo 129: Los resultados de las deliberaciones constarén en el Acta de cada reunién como recomen-
daciones o sugerencias al Director Regional de la Zona Sur.

Articulo 130: Para atender asuntos especificos, la comision podré crear subcomisiones “ad hoc” o perma-
nentes, determinando en cada caso su composicion y sus normas de funcionamiento.

CAPITULO VI

Recursos

Articulo 140: Para el funcionamiento de la Comisidn Asesora se requerirdn recursos financieros y fisicos
que seran provistos de la siguiente manera:
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a. El proyecto respectivo del Programa Cooperativo de la Direccion Regional de la Zona Sur. que
incluya el trabajo de la Comision Asesora deberd prever los recursos necesarios para financier
el costo de pasajes y vidticos correspondientes de los Delegados de los Organismos Nacionales y
de los Asesores que se convenga invitar.

b. El o los organismos del pafs sede y que auspician la reunion, facilitarén las comodidades fisicas
pera las deliberaciones, sala de Secretaria, equipo que fuere necesario y transporte pera realizar
las visitas que se programen.

c. Cada uno de los Organismos Nacionales podré hacer aportaciones adicionales de partidas financie-
ras de mituo acuerdo con la Direccién Regional, destinadas a Ia realizacién de actividades espec-
ficas del Programa en el respectivo pals.

CAPITULO ViI

thodciom Generales y Transitorias

Articulo 159: Este Reglamento puede ser modifieado en cualquiera de sus pertes pot una mayorfa de dos
tercios de los votos de los Miembros integrantes de la Comisién Asesora. :






CAPITULO X

ACTA DE LA REUNION
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ACTA DE LA REUNION
DE CONSTITUCION DE LA COMISION ASESORA
DEL PROGRAMA COOPERATIVO REGIONAL EN REFORMA AGRARIA
ORGANIZACION CAMPESINA Y COLONIZACION
DE LA ZONA SUR DEL IICA

Agosto 2 de 1976
Sesi6n Matutina

A las 9:00 hs. de la mafiana en la Sede del Instituto de Bienestar Rural se d4 inicio al acto de inauguracién
de la Reunién, con la presencia de los sefiores: Dr. Juan Manuel Frutos, Presidente del Instituto de
Bienestar Rural; Ing. Agr. Manuel Rodriguez Zapata, Director Regional para la Zona Sur del IICA;
Gral. Adolfo Samaniego, Presidente de la Comision de Colonizaciébn con Conscriptos de las Fuerzas
Armadas; Dr. Julio Regis Sanguina, Presidente del Banco de Fomento; Ing. Agr. Esteban Medina, Presidente
del Crédito Agricola de Habilitacion; Ing. Agr. Atilio Centrén, Decano de la Facultad de Agronomf(a
y Dr. Eduardo Ruiz Almada, Decano de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNA; Sr. Krishan
Gopal Singh, Representante Residente del PNUD en Paraguay; Ing. Agr. José Antonio Lasa y Alberto
Ongaro, delegados de Argentina; Ing. Agr. Helio Palma de Arruda y Mauricio Oliveira, delegados de
Brasil; Ing. Agr. Samuel Yrarrdzaval y Werner Gesswein, delegados de Chile; Ing. Agr. Omar Aguirre y
Méiximo Seré, delegados de Uruguay; Dr. Miguel Angel Ramfrez, Ing. Agr. Arnaldo Velszquez, Dr.
Diégenes Latorre, Lic. Carlos Podestad; Ing. Agr. Julio Leén y Ernesto Barchelo, delegados de Paraguay;
Ings. Agrs. Hugo Buitrén, Jaime Ortfz, Miguel Cetréngolo y Joaquin Valenzuela del |ICA y distinguidas
personalidades invitadas. El acto estuvo presidido por el Dr. Juan Manuel Frutos, Presidente del
Instituto de Bienestar Rural y actué como relator el Lic. Carlos Podestd. El Sr. Ministro de Agricultura
y Ganaderfa Ing. Agr. Hernando Bertoni, declaré inaugurado el certamen, deseando a nombre del Sefior
Presidente de la Republica y de su Gobierno que las deliberaciones alcancen el mayor éxito--——-—-e-meeeecewes

A continuacién hizo uso de la palabra el Director Regional para la Zona Sur del IICA, Ing. Agr. Manuel
Rodriguez, para hacer un recuento de distintos acontecimientos que dieron origen a la peticion de crear
un "“Programa Cooperativo Regional en Reforma Agraria, Organizacibn Campesina y Colonizacién”.
Agradecié al Instituto de Bienestar Rural, en la persona de su Presidente, por el auspicio ofrecido a la
reunién, a la vez que en nombre del Director General del 1ICA, Dr. José Emilio G. Araujo y en el suyo
propio hizo votos porque el Programa Cooperativo que se inicia, contribuya a alcanzar los objetivas
seflalados por quienes propusieron su creacion en la V Reunién de Ejecutivos de la Reforma Agraria,
realizada en Asuncién del Paraguay en Octubre de 1974.

El Dr. Juan Manuel Frutos hizo uso de la palabra para en una amplia y documentada presentacion exponer
los fogros alcanzados por el Gobierno Nacional, mediante el Programa de Reforma Agraria y Colonizacién
y para hacer un andlisis de la Reforma Agraria y la seguridad nacional en Paraguay.

Al concluir la disertacidon del Dr. Frutos hizo uso de la palabra el Ing. Agr. Helio Palma de Arruda, para
felicitar al expositor, al Instituto de Bienestar Rural y al Gobierno paraguayo por la labor realizada en
beneficia del campesino paraguayo.

Con esta intervencién concluyeron los actos programados para la mafiana.

Sesién Vespertina

En la Sede de la Oficina del I1ICA en Paraguay y siendo las 15:30 horas, se inicia la constitucion de la mesa,
designdndose al Ing. Agr. José A. Lasa de Argentina para presidirla y al Ing. Agr. Jaime Ortfz del | ICA, para
desempefiar las funciones de secretario de la reunién.
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Se procedi6 a aprobar la agenda con la modificacién de que la reunién se inicie a las 8:00 horas del dfa
martes.

La Presidencia pidi6 que cada dfa su funcién sea encargada a un delegado, de manera que los pafses tengan
oportunidad de ejercer dicha responsabilidad en forma rotatoria.

Luego hizo uso de la palabra el Ing. Agr. Manuel Rodriguez para exponer en su orden los siguientes temas:
a) Los objetivos, organizacién, plan de accion y estrategia del 1ICA.,

b) La Lfnea VI de Promocién y Ejecucién de Cambios Estructurales y sus programas.

c) La declaracién de la V Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria y el acta en la que
consta la peticién de los pafses integrantes de la Zona Sur del |ICA para crear un Programa Cooperativo
Regional de Reforma Agraria, Organizacién Campesina y Colonizaci6n.

d) Anteproyecto de Reglamento para la Comisién Asesora del Programa Cooperativo Regional en Reforma
Agraria, Organizacion Campesina y Colonizacién de los pafses de la Zona Sur del |ICA. «-—eememcecmeeme

El Ing. Agr. Manuel Rodrfguez pidié que no se discutiera el contenido del Reglamento en el primer dfa,
puesto que habia mas tiempo para meditar al respecto. Consideraba pertinente que las delegaciones
entreguen en secretarfa peticiones concretas en el transcurso de los siguientes dfas para su anélisis y
discusion.

Las delegaciones discuten el nombre y las siglas que se dar(an al Programa. Asf se delibera sobre la conve-
niencia del adjetivo cooperativo; de la supresion de los términos organizacién campesina, por considerar
algo implicito en la reforma agraria y la colonizacion; y sobre el término colonizacién, puesto que se le
considera como uno de los instrumentos de la reforma agraria. Surgen aclaraciones y més discusiones
sobre los aspectos indicados y la Presidencia pide que las delegaciones entreguen sus propuestas a la
Secretaria de la Reunidn para ponerlas en discusion en los préximos dfas, a la vez que solicita al IBR se
provea de un croquis para orientar a los delegados durante la gira de observacién a las colonias, asf como
encargar a su personal técnico hacer una breve presentacion de cada experiencia.

Con esta peticion concluye la reunién vespertina del dfa 2 de agosto.

Agosto 3 de 1976
Sesion matutina
A las 8:15 horas en la Sede de la Oficina del |ICA en Paraguay, se procede a la presentacién por pafses, de

las experiencias logradas en materia de colonizacién y reforma agraria. Correspondi6 presidir la sesion al
Dr. Helio Palma de Arruda, quién cedié la palabra al Ing. José Antonio Lasa.

El Ing. Lasa de Argentina, explic6 el plan de accién del Consejo Agrario Nacional desde su creacién hasta el
presente, dio especial importancia a la elaboracién de un diagnéstico que permitié conocer, en base a
estadfsticas, la situacién agraria de Argentina, desde el punto de vista de tenencia de tierra. Dio a conocer
también los objetivos del Consejo Agrario Nacional, las actividades que ha venido desarroliando y el
proceso de adjudicacion de tierras estatales, presentando con cifras los logros alcanzados. Enumer6 los
proyectos de colonizacién que se desarrollan en tierras del Consejo Agrario Nacional y la participacién del
Consejo en proyectos de colonizacién provincial, a los cuales brinda colaboracion técnica y financiera, —--——

Al terminar su exposicion, los participantes hicieron preguntas relacionadas con el proceso de formacién
de una colonia y las inversiones que se cargan a los colonos por concepto de infraestructura, —-—--

La presentacioén por Brasil correspondié hacerla al Dr. Helio Palma de Arruda pasando a ocupar la presiden-
cia el Ing. Samuel Yrarrézaval Larrain. El Dr. Palma de Arruda se refirid a los sistemas y programas de
colonizacién en la Amazonia Brasilefia, refiriéndose tanto a la colonizacién particular como a la coloniza-
cibn oficial y a los incentivos creados para tal objeto. El Dr. Palma de Arruda se refiri6 a los planes
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gubernamentales de colonizacién, a la sisteméatica utilizada, y a las més importantes experiencias de
colonizacion de la Amazonia Brasilefia.

El Dr. Juan Manuel Frutos tomé la palabra para felicitar al Dr. Paima de Arruda por la claridad de su
exposicidn. Los participantes hicieron varias preguntas como: la intervencion que tiene el Consejo Nacional
en las acciones de colonizacion, las limitaciones que ha tenido el INCRA vy sobre el proceso que determina
el tamafio de las asignaciones de tierras otorgadas a los colonos. Luego de contestar estas preguntas el
representante de Brasil, destaco que ademds de las reservaciones indfgenas, también existen reservas
forestales en cada proyecto y alin en cada parcela, para facilitar la futura expansién de 10s Mismos, -—--—ww--

Al Ing. Samuel Yrarrdzaval Larrafn correspondié hacer la presentacién por Chile. Dio una breve resefia
del proceso de reforma agraria, vivido por Chile desde 1929 y la creacién de la caja agraria, expuso el
proceso de reforma agraria iniciado en 1962 con la creacién de la Corporacion de Reforma Agraria
(CORA), explico las modalidades y estrategias asumidas por los gobiernos del presidente Frei, del
Presidente Allende y del Gobierno Militar, correspondiéndole a este Gltimo resolver agudos problemas
surgidos en los niveles de produccién, en la regularizacion de la tenencia de la tierra y la revisién de los
derechos de reservas, dentro de lo que la actual Ley obliga. Destac6 que el Gobierno actual ha cumplido
en aproximadamente un 50 % la asignacién de tierras en propiedad individual y el proceso de seleccién
que para el efecto se observa. Destacé también que el Estado esté abierto a adoptar todo tipo de organiza-
cién empresarial campesina pero que los problemas que surgen por el marco legal vigente son verdaderos
obsticulos.

Los participantes plantearon preguntas en torno a las razones por las cuales se prefirid el lote individual
y a los esfuerzos que se estdn haciendo para integrar a los asignatarios en cooperativas.

Sesion Vespertina

A las 15:00 horas, se inicia nuevamente la sesion con la intervencién del Ing. Omar Aguirre, por Uruguay.
Hizo un breve recuento de la colonizacién en Uruguay, conducido por el Banco Hipotecario mediante
acciones iniciadas en 1907 hasta 1948, aflo en el cual toma vida el Instituto de Colonizacion. Destacd
que casi la totalidad de las adjudicaciones se realizan en predios familiares bajo dos modalidades, la de
arrendamiento y la de propietario, expuso que a partir de 1973 el Instituto de Colonizacién ha reorientado
su polftica encaminada a la incorporacién de nuevas ireas para el reasentamiento mediante compra de
la tierra, a la seleccion de beneficiarios, al dimensionamiento fisico de los predios y a las adjudicaciones
realizadas mediante predios familiares, indicando que algunos programas preven em cCiertos servicios
multiprediales. Se refirid entre los programas en ejecucion, al reasentamiento de minifundios y lecheros
de la cuenca de Montevideo y al de desarrollo citricola, en los cuales es posible destacar un buen grado
de participacion de los colonos en decisiones basicas. Atendi6 varias preguntas de los delegados. -—-----—~------ -

A continuacién correspondié al personal del IICA desarrollar el tema ‘‘Actividadesde la Linea VI, el
Ing. Lasa quien preside la reunién concede la palabra al Ing. José O. Jara, Especialista en Economia
Agricola, quien se refirié a la accién del IICA en la Republica Argentina, en particular a la colaboracién
que el Instituto ha venido ofreciendo al Consejo Agrario Nacional, al INTA y demés organismos relaciona-
dos con la colonizacién, en la revisién de la politica de colonizacién. Destacd la colaboracién, que ha
brindado el IICA en la elaboracion de proyectos especificos de colonizacion, en la capacitacion de personal
técnico en aspectos relacionados con el proceso y formacion de empresas cooperativas de trabajo, en las
cuales el IICA ha prestado especial atencién, refiriéndose con algn detalle a la cooperativa Bajo
Hondo.

€l Ing. Joaquin Valenzuela, consultor del IICA, expuso una metodologfa de planificacién de éreas o
unidades espaciales cuyo tamafio responde a la configuracion de un sistema urbano rural y en las cuales
se pueden formular proyectos especificos de mayor facilidad operacional y dirigidos al desarrollo de los
agricultores. Aseguro yue la planificacion por dreas puede llegar a constituir el eje de un sistema de
planificacién regional, de ejecucion y de evaluacién.
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Indico también que la planificacion de dreas a través de la metodologia por él explicitada, ha sido utilizada
en Chile y otros paises latinoamericanos como Panamad y Peru,

A continuacién intervino el Ing. Victor Hugo Buitrén quien expone una experiencia de 5 aiios en el
desarrollo de las colonias del Eje Este: General Stroessner, Repatriacion y Juan Ledn Mallorquin, basada
en la ejecucion de un proyecto de desarrollo rural para la consolidacion de las colonias, conducido por
los organismos nacionales, Instituto de Bienestar Rural, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Banco
Nacional de Fomento, con el asesoramiento técnico del IICA. Se resalté los resultados obtenidos en los
programas de produccién agropecuaria, asistencia técnica y crediticia, organizacién de comités de agricul-
tores para la comercializacién y la experiencia de la coordinacién interinstitucional.

Destacd el programa de capacitacion y adiestramiento de personal técnico de los organismos partici-
pantes.

La presidencia cede la palabra al Ing. Julio Leén, miembro de Comisién Nacional de Colonizacién con
Conscriptos de las Fuerzas Armadas del Paraguay en representacion del Instituto de Bienestar Rural,
para exponer los lineamientos y las actividades hasta el momento realizadas en el desarrolio de un proyecto
de Empresas Asociativas con Conscriptos, que realizan conjuntamente la comisién citada y el 1ICA. En su
exposicion el Ing. Ledon hizo un breve recuento -histérico de los acontecimientos que condujeron a la
creaciéon de la Comision Nacional, a la formulacién de la solicitud de asistencia técnica y financiera del
IICA otorgada a través del Fondo Simén Bolfvar. Al sefialar los trabajos hasta el momento ejecutados, el
Ing. Ledn destacd la importancia asignada por las Fuerzas Armadas a este proyecto, el mismo que trata
de establecer cinco Empresas Asociativas de Produccién integrada en una estructura de grado superior,
asf como la elaboraciéon de un proyecto de prefactibilidad para obtener financiamiento externo. -

Agosto 5 de 1976

A las 22:00 horas en el Hotel Acaray de la ciudad de Pto. Presidente Stroessner, los delegados fueron
informados por el Ing. Samuel Yrarrdzaval que traia instrucciones de su gobierno para otrecer a Chile
como pais sede de la proxima reunién de Comision Asesora. Los participantes agradecieron por tan gentil
oferta.

Agosto 6 de 1976

Sesion matutina

En la sede de la Oficina del 1ICA en Paraguay siendo las 9:00 horas se da inicio a la sesion encargandose
de presidirla el Ing. Omar Aguirre Eugui.

Se procede a discutir el Proyecto del Reglamento de la Comision Asesora del Programa Cooperativo de
Reforma Agraria y Colonizacion de los paises de la Zona Sur del IICA.

Con ciertas reformas a su redaccion el Reglamento fue aprobado por los delegados de Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay. El representante de Argentina pididé que se registrara en el Acta una aclaracion
de su parte con respecto al alcance de los términos “‘reforma agraria’” porque considera que estos términos
han sido desvirtuados por los partidos politicos, tanto que en Argentina tienen ya diferente connotacién. —

Entre las modificaciones importantes al Reglamento, debe mencionarse la supresion de los términos
organizacion campesina, llegandose en la discusion a la conclusion de que debe quedar implicito que tanto
la reforma agraria como la colonizacion, basan su accionar en la organizacion campesina.

Se aprobd también incluir en el Reglamento de la Comisidn las siglas PROCORA para identificar al
Programa Cooperativo Regional de Reforma Agraria y Colonizacion de los paises de la Zona Sur del
lICA.

Concluida la revision y aprobacion del Reglamento se procedié a discutir las actividades a realizar en el
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Programa Operativo del HICA para el ejercicio 1976-1977, siendo estas las siguientes:

1. La recopilacion de la legislacion vigente en los paises y sobre esta base hacer sugerencias para comple-
mentar aquellas disposiciones relacionadas con la formacién y desarrollo de empresas asociativas de pro-
duccién y con el minifundio y su reorganizacion.

2. La realizacion de un estudio que recoja las experiencias de los paises para apoyar a las empresas
asociativas en el emprendimiento de agroindustrias y proponer sugerencias para el logro de este
propdsito.

3. La elaboracion de un Directorio que registre la estructura organizativa, personal directivo y técnico
asi como los proyectos més importantes con que cuenta cada organismo de reforma agraria y/o de
colonizacion de los paises miembros del PROCORA.

Por altimo se recomendé a los delegados que para la proxima reunion hicieran un analisis de las definicio-
nes y terminologfas con que se concibieron los Programas de la Linea V1 del lICA.

A las 11:00 horas en la sede del Instituto de Bienestar Rural se procedid a la Ceremonia del Acto de
Clausura de la Reunion de la Comision Asesora del Programa Cooperativo de Reforma Agraria y Coloniza-
cion. Hicieron uso de l1a palabra el ing. Agr. Manuel Rodriguez Zapata a nombre del |ICA; Ing. Agr. José
A. Lasa por Argentina; Ing. Agr. Samuel Yrarrézaval por Chile; Dr. Miguel Angel Ramirez por Paraguay;
Ing. Agr. Helio Palma de Arruda por Brasil y el Ing. Agr. Omar Aguirre Eugui por Uruguay, quienes
agradecieron la hospitalidad del pueblo y gobierno peraguayo y felicitaron por los vastos programas que
en el campo de la Reforma Agraria y la Colonizacion vienen realizandose en Paraguay por parte del

Instituto de Bienestar Rural y el Gobierno Nacional.

Se dio asi conclusion a la Reunion de la Comision Asesora del Programa Cooperativo de Reforma Agraria
y Colonizacion de los paises de la Zona Sur del IICA.

Este acto culmino a las 12:00 horas.

Para constancia y en fé de lo actuado firmase la presente Acta en la ciudad de Asuncién, capital de la
Republica del Paraguay a los seis dias del mes de agosto del afio un mil novecientos setenta y seis, los
jefes de las respectivas delegaciones, el Director Regional del IICA de la Zona Sur y el Secretario Técnico
de Ie Reunion.
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