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PROLOGO

La crisis econ6mica, social y polftica que
agobia los pafses de Centro América, golpea fuertemen-
te a 1a poblaci6n mds débil del drea. En el caso de
Guatemala, inestabilidad polftica agravada por la vio-
laci6n de los derechos humanos ha clausurado varias
fuentes internacionales de financiamiento para proyec-
tos de desarrollo del "Sector informal". 1/

HOGAR Y DESARROLLO se dedic6 a investigar
férmulas para localizar y/o incrementar recursos econd
micos dentro del dmbito nacional.

Se inici6 la tarea con el Fondo de Garantfia
practicado por el Sector Privado en el Seminario de la
Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional DSE
sobre "Fondos de Garantia", realizado en Berlfin en
1981; ademds se tuvo informacién de l1a experiencia e-
xitosa de la fundacién "SERVIVIENDA" de Colombia que
ha logrado multiplicar hasta 10 veces su primer Fondo
de Garantfa.

HOGAR Y DESARROLLO elaboré una figura origi
nal del Fondo de Garantfa que avala dnicamente “la mo-
ra de G1tima instancia". 2/

1/ El sector informal lo constituye el segmento de 1la
poblacién de escasos recursos, que realizan activi
dades productivas y comerciales en pequefia escala,
al margen de factores que permitan y estimulen su
desarrollo y crecimiento.

2/ Fondo de Garantfa que avala como un (d1timo recurso
1a recuperacifn de un crédito después de agotar to
dos los tramites de recuperacidn Fega]es a una ins
titucién financiera que otorga créditos bajo la mo
dalidad Créditos con Fondo de Garantfa de Mora.



HOGAR Y DESARROLLO decidié celebrar el Semina
rio sobre el Crédito con Fondo de Garantfa de Mora y o-
tros sistemas de Cré&ditos para financiar proyectos de de-
sarrollo del "Sector informal" con dos objetivos: uno fi-
nanciero y el otro polftico.

E1 objetivo financiero fue dar a conocer y de
carrollar el sistema de crédito con fondo de Garantfa a
los Organismos no Gubernamentales -ONG- y a las Cooperati
vas.

Siguiendo la nueva corriente mundial, que de-
fine las acciones del sector piblico, el sector privado y
las "cdmaras" que lo representan, se plante6 la hip6tesis
de coaligar, en didlogo abierto, al nuevo segmento de la
poblacién que, estando huérfano de representaci6n legal y
politica, constituye "el sector informal" que solo puede
estar representado por 0rgan1zaC1ones no Gubernamentales
sin fines de lucro.

La coyuntura polftica del pafs, al momento
de celebrar el Seminario, era que la Asamblea Nacional
Constituyente -ANC- se encontraba redactando la nueva
constituci6n; circunstancias &stas que permitieron a las
ONG'S plantear "su reconocimiento institucional", como en
tidades legales que cumplen un papel importante para el
desarrollo social, econ6mico y cultural de los sectores
menos favorecidos del pafs. La tribuna del Seminario ser
viria también para que el movimiento cooperativo hiciese
1o propio en 1a misma direccién. Fue asf como naci6 y to
mé forma el objetivo politico del Seminario.

La Asociacion de Instituciones de Desarrollo
-ASINDES-ONG'S de Guatemala, la Confederaci6n de Federa--
ciones de Cooperativas -CONFECOOP-, y el Instituto Nacio-
nal de Cooperativas -INACOP-, vieron con buenos ojos 1la
iniciativa de HOGAR Y DESARROLLO, y decidieron aroy:r 2!
evento.-



Las instituciones copatrocinadoras efectua-
ron la convocatoria y motivacién para el Seminario en-
tre sus miembros y federaciones respectivamente. 1/

HOGAR Y DESARROLLO indagé mds sobre el tema
e incluy6 en el Seminario a las instituciones y los ex
pertos que han hecho contribuciones practicas y estu--
dios criticos al sistema de Fondo de Garantfa. En es-
te sentido se invit§ a la Fundacién Dominicana de Desa
rrollo -FDD- que viene desarrollando una experiencia -
de varios afios con el Centro de Asistencia a la Peque-
fia Empresa -CAPE- del Banco Central, que enviaron como
sus representantes al Licenciado Rafael Abreu R. y al
Ingeniero Francisco Vasquez, respectivamente. La Fun-
daci6n SERVIVIENDA de Colombia estuvo representada por
el Doctor Ignacio Caviedes Hoyos; en esta forma la DSE
aport6 al seminario experiencias habidas en otros paf-
ses latinoamericanos, utilizando fondos inicialmente -
generados por los bancos de fomento, con la participa-
cién del Dr. Joaqufn von Stockhausen.

La contraparte técnica nacional fue cuidado
samente seleccionada en el sector financiero pdblico:™
Superintendencia de Bancos, Crédite Hipotecario Nacio-
nal -CHN-, Instituto de Fomento de Hipotecas Asegura--
das -FHA-, Banco de los Trabajadores -BANTRAB- y  del
sector f1nanc1ero ‘privado: Banco de la Construcc16n -
-CONSTRUBANCO-, Banco del Quetzal, y expertos funciona
rios de HOGAR Y DESARROLLO que se desempefiaron como €0
mentaristas y expositores de otras alternativas de fi-
nanciamiento. Durante la planificacién del seminario
HOGAR Y DESARROLLO solicité y recibi6 asistencta finan

ciera de la DSE, Private Agencies Collaborating Together

1/ Circularon cartas de conyocatoria y recomendacldn
de ASINDES, CONFECCOP e INACOP.



- PACT-, Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) y BANTRAB, la colaboraci6n logfs-
tica y motivacional de ASINDES, INACOP, CONFECOOP, y el
apoyo publicitario de los rotativos "E1 Grafico", "Pren
sa Libre", "La Hora", "Diario de Centro América", y "Te
le Prensa".

E1 Seminario se programé para tres dfas, -
con 30 participantes de las instituciones invitadas.

Se giraron invitaciones a las autoridades -
financieras del pais, Cuerpo Diplomdtico, Sector Finan-
ciero Privado del pafs, para el acto de inauguracién.

La responsabilidad del Seminario estuvo com
partida de la siguiente manera: Presidente Honorario,
el Presidente de HOGAR Y DESARROLLO, Licenciado Valerio
Ibarra Rodriguez; Presidente Ejecutivo: Ingeniero Ro-
dolfo Martfnez Ferraté, asociado fundador de HOGAR Y DE
SARROLLO y representante del IICA, de Costa Rica; Coor-
dinador General, Director Ejecutivo de HOGAR Y DESARRO-
ALO, Lic. Hildebrando Cumes Samayoa; Director Técnico,
Dr. Ricardo A. Puerta.

: La importancia de los objetivos financiero

y polftico del Seminario indujeron a que el actode<clau

sura estuviera presidido por las autoridades monetarias

y por la Junta Directiva de la Asamblea Nacional Consti

tuyente -ANC- para que conocieran en primicia, las con- .
clusiones y recomendaciones del evento al hacerles en-

trega de una propuesta donde concurrentemente aparecian

los aspectos financieros y politicos que son relevantes

hoy en Guatemala.

HOGAR Y DESARROLLO organizé el "Seminario -
Credito con Fondo de Garantfa de Mora", como un servi--
cio y contribucién a los esfuerzos diarios y constantes



que las ONG'S y las cooperativas hacen por el desarro-
110 de 1a poblacién mayoritaria del pafs, con menos po
sibilidades de expresi6n representat1va menos favore-
cida y con menos posibilidades de 1ncorporarse al de-
sarrollo econfmico y social del pafs.






1. RESUMEN DEL RELATOR LICENCIADO WILLIAM
GARCTIA

E1 Seminario se inauguré por el sefior An-
dreas Kuligk, Primer Secretario de 1a Embajada de 1la
Repiiblica Federal Alemana, en representaci6n del sefior
Embajador de 1a misma, Dr. Peter Bensch, con el saludo
del Lic. Hildebrando Cumes S., Coordinador General del
Seminario y el discurso del Lic. Valerio Ibarra, Presi
dente de HOGAR Y DESARROLLO. -

Se puntualiz6 que el evento estd dirigido -
al movimiento cooperativo de Guatemala y Organismos No
Gubernamentales de Desarrollo -ONG'S, siendo el objeti
vo financiero el de divulgar el sistema de crédito con
fondo de garantia de mora, y formular propuestas para
la Junta Monetaria y Bancos Privados, a fin de imple--
mentar el sistema.

Primera Jornada

Al dar inicio el Seminario, se circul6 el
tema "Los Mecanismos de Fondos de Garantfas como Alter
nativa para el Financiamiento a Pequefios Proyectos". -
Tomado del Seminario "Alternativas de Crédito a Grupos
Marginados" celebrado en Berlin en diciembre de 1981,
patrocinado por la Fundacién Alemana para el Desarro--
110 Internacional (1), durante la preparaci6n del Semi
nario se hicieron esfuerzos para que el autor de dicha
ponencia presentara el trabajo y tomé el compromiso de
hacerlo. E1 dfia sefialado por razones desconocidas el
autor no se presenté.

Dicho tema fue presentado y comentado por
el Licenciado Julio Castellanos quien resalté la impor

(1) (pato bibliogrdfico)
Bernd Breuer y Fernando Osorio (Editores)



tancia de los Fondos de Garantfa, por cuanto con ellos
se puede cubrir el sector que es marginado por la banca
tanto estatal como privada, debido a que &sta es reacia
a asumir riesgos con tal sector. Como bien se sefiala -
en el tema presentado, para la implantacién de los sis-
temas de Fondo de Garantfa, deben cubrirse los aspectos
de rentabilidad para el usuario, es decir, que se asegu
re una rentabilidad adecuada a la produccién de los pe-
quefios proyectos que permita absorber las tasas de inte
rés o, en su defecto, que dicha tasa fuese subsidiada,
ya que el problema principal es la tasa de interés, que
debe ser blanda; una solucibn serfa que el fondo de ga
rantia se depositara en un banco, para obtener un ingre
so que pueda permitir compensar la baja de interés deT
crédito otorgado al usuario. E1 comentarista sefialé -
que hay dos posibilidades de invertir estos fondos: en
cuentas de dep6sitos de ahorros y la inversidn enbonos;
posiblemente 1a mejor rentabilidad se obtenga con la se
gunda alternativa donde se puede obtener hasta el 8% so
bre saldos diaries.

Resalt6é que debe tenerse en cuenta que si
hay insolvencia por parte de 1os usuarios, se puede des
capitalizar el fondo y que, para eyitarla se pueden a-
plicar mecanismos como: asesorfa técnica al usuario, -
dentro de una adecuada polftica de seguimiento, esto
viene a ser un desarrollo de infraestructura de pequeiia
empresa. Con la aplicacién de tales mecanismos, la in-
cidencia de cartera vencida serfa minima, pues estos me
canismos ayudarfan a evitar que los préstamos caigan en
mora, con los efectos beneficiosos para el fondo, ya que
permitirfa que se desarrolle el efecto multiplicador -
del mismo; sefialé que, por lo antes expuesto, puede de
cirse que para el sistema bancario. si hay ventajaen los
fondos de garantfa, y agregbé que la aplicacién de 1los
fondos de garantfa crearfa fuentes de trabajo y coadyu-
varfa a la soluci6n del desempleo.



Desde otro dngulo en que han sido considera
dos nuevos mecanismos, indicé que es conveniente sefia-
lar que los cambios en las directivas de las cooperati
vas ha hecho que los bancos no den crédito a las mis-
mas, debido a 1a inseguridad creada por el cambio de
las personas responsables de cubrir el crédito.

Otro punto importante es lo que piensa el _
usuariojel sistema de préstamo a la pequefa empresa -
fracas6 en Guatemala, pues el usuario crefa queel prés
tamo se le daba como regalo y que no debfa devolverlo,
el hincapié se hizo en virtud de que ahora se agrega -
el componente "educativo" y el seguimiento para la for
macién empresarial.

En 1a aplicaci6n de los fondos de garantfa
existe un riesgo mds acentuado, cuando dentro del gru-
po se crean competencias homélogas a nivel de ocupa---
ci6n, por ejemplo que haya varios carpinteros dentro
del grupo.

Finalmente sefialé que los puntos bdsicos pa
ra la implantacion de los fondos de garantfa son: ga-
rantfa, rentabilidad y tasa de interés flotante.

E1 Lic. Julio Castellanes Aguilar finalizé,
indicando que para la correcta utilizaci6n de los fon-
dos de garantfa es recomendable:

1. ?o)recurrir a fondos de beneficio, stno privados.
1 .

(1) Se entiende por fondos de beneficio: fondos propor
cionados por organizaciones internacionales con eT
objeto de beneficiar a los sectores marginados.



2. Depositar el fondo de garantia en un banco, con el
objeto de obtener ingresos, que compensen la baja
del interés cobrada al usuario. Al efecto se sefia-
lan dos posibilidades:

a) En cuentas de ahorvo.
b) Inversién en bonos.

3. E1 fondo debe desarrol]arse de forma que sea renta—
ble al usuario del crédito.

: . Seguidamente el Dr. Joachin Von Stockhausen
presenté el tema "La Evaluaci6n Critica del Funciona-
miento del Crédito con Fondos de Garantfa en otros Paf-
ses, aplicado a fundaciones, cooperativas y bancos con
y sin participaci6n del Estado" sefialando que en la con
figuracion de sistemas de garantia puede diferenciarse
entre los de garantfa simple y doble, La diferencia de
cisiva entre ambos es que en el doble, se le agrega a
la garantfa de indemnidad (2), una retrogarantfa 0 coga
rantfa posterior o concomitante. Seguidamente resumid
las caracteristicas de ambos sistemas, sefialé que los
sistemas de garantfa simple pueden configurarse de dos
maneras: como garantfas colectivas o como garantfas es
tatales. La forma mds frecuente del sistema de garan--
tfa simple es 1a de garantfas estatales, por lo que co-
ment6 el sistema de garantfa simple, utilizando como e-
jemplo el "Programa de Garantfas para Créditos Producti
vos" (PGCP) del Banco Central de Bolivia y el de Guate-
mala en cuanto a la agricultura.

(2) Garantfa de indemnidad: consiste en la garantfa u
sual exigida por las entidades financieras para a-
segurarse el reintegro del crédito en caso de fal-
ta de pago del deudor.
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Sefiald que los sistemas de doble garantfa,
estdn compuestos por varias comunidades de garantfacre
diticia de grupos destinatarios marginados y descuida-
dos, tales como cooperativas, comunidades, c&maras de
pequefia industria, asociaciones de artesanos, etc., -
respaldados todos per una retrogarantfa comin. Sefal6
que la funci6n mds importante del sistema, consiste en
prevenir el peligro al que estd expuesta la voluntad -
de autoayuda de perder su sustento, si se exagera la
.carga financiera. Hizo hincapi& en que al implantar -
un sistema de estos, debe tomarse en cuenta el tiempo
requerido para su implementaci6n. En una experiencia
se prevefan tan solo 6 meses y transcurrieron un total
de 4 afios, hasta la aprobaci6n del marco.jurfdico del
sistema de doble garantfa. En este aspecto es impor--
tante tener en cuenta que las instituciones de fomento
a la autoayuda no tienen que establecer contacto prime
ro con los grupos destinatarios, sino mds bien, deben
dedicarse antes que nada al marco legal y a los andli-
sis de viabilidad econ6mica considerando las 1fneas, -
condiciones y modalidades de crédito existentes; al ac
tuar asf, no se corre el peligro de decidir un sistema
de garantfas que en principio no disponga de tutela le
gal, no se acople a los usuarios, o ambas.

E1 Lic. René de Ledn Escribano coment6 el
tema tratado por el Dr. Von Stockhausen indicando que
existe un marco legal que permite tal modalidad y que
consiste en los préstamos con garantfa mixta, hipoteca
~ ria-fiduciaria; 1la hipotecaria estd garantizadacon el
gravamen de un inmueble y la parte fiduciaria la cubri
rfa el fondo de garantfa. También existe el fideicomi
so que podrfa administrar fondos de esta naturaleza. -
- Sefialé algunas preguntas que necesitan respuestas pre-
vias: '

a) El1 fondo de garantfa, ¢lo creard 1a propia organi-
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zaci6n de base?

b) E1 funcionamiento de estos fondos icontempla.la. re-
tencién de una parte de los mismos?

c) La hipoteca s61o puede cubrir el 50% del préstamo -
en nuestro medio, entonces el otro ¢a quién corres-
ponderfa? (50%).

d) Existen cédulas hipotecarias que se pueden emitir -
hasta por el 80% del valor de 1a propiedad y los --
bancos pueden descontar el 70% de ese 80%, ¢el fon-
do cubrirfa el resto?

e) Si los prestatarios se van a obligar solidariamente
ante un banco, iqué pasa si uno va. a dejar de pagar?
élo va a cubrir el fondo?

En este caso podrfa sugerirse que, un grupo
de 20 personas en un proyecto de vivienda podrfa conve-
nir, que quien no pague, devuelva la casa al grupo,. --
pues éste tendrfa mds facilidad que un banco para admi-
nistrarla o colocarla a un mejor precios

Coment6 la pldatica del Dr. Stockhausen, so-
bre las dos modalidades de garantfa, y manifestd que la
idea de l1a garantfa doble es atractiva. Al respecto,es
oportuno indicar que en Guatemala funciona el Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas, el cual.permite ob-
tener mds fondos que los concedidos en condiciones simi
lares por un préstamo hipetecario corriente.

Agreg6 que supuestamente el F.H.A. encarece
el crédito, pero en realidad el interés bancario.es --
siempre inferior al interés del mercado.

De todas formas, al haber un fondo de garan
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tfa que gane intereses, &stos podrfan cubrir el costo
del seguro F.H.A., aunque habrfa necesidad de un c&lcu
lo actuarial para decidir la viabilidad de esta aplica

cién.

Indic6 que la idea del préstamo personal -

con una cogarantfa comunitaria es una idea novedosa, y
por lo tanto, vale 1a pena destacarla.

Finalmente recomendé 1o siguiente:

E1 fideicomiso podrfa utilizarse para administrar
un fondo de esta naturaleza; en este caso, existe
una restriccién, pues el fiduciario no podrfa ser
una cooperativa. En Guatemala s61o los bancos pue
den ser fiduciarios.

La implementaci6n de la garantfa doble es intere--
sante, bajo tal esquema varias personas organiza--
das en cooperativa podrian obtener un fondo de ga-
rantfa, que a su vez podrfa quedar incluido dentro
de 1a asegurabilidad del sistema F.H.A., o bajo un
sistema similar.

La adopci6n de un sistema de garantfa doble tiene
mds posibilidades de captar fondos de los bancos,.
pues la misma significa una garantfa mds segura --

por su distribuci6n y extensidad.

Una parte de las reservas de las empresas asegura-
doras podria destinarse a la colocacién de fondos

para construcci6n de viviendas a tasas menores que
en el sistema bancario.

Otra modalidad que puede utilizarse para la obten-
cién de fondos de garantfa es 1a utilizaci6n de de
pésitos en el exterior, los que a su vez podrfan -
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garantizar cartas de crédito, generadas por el ban-
co extranjero, a favor de un banco nacional.

Este sistema podria ser utilizado por las asociacio
nes. E1 banco nacional prestarfa con mayor facili-
dad, pues existe la garantfa del banco del exterior.
Donaciones recibidas por las ONG'S y las cooperati-
vas, desde fuentes bilaterales e internacionales po
drTan, dentro de su debida negociaci6n, utilizarse
para esta modalidad.

Seguidamente se hicieron preguntas sobre el
sistema, las que fueron aclaradas por los comentaristas
y el expositor Dr. Joachim Von Stockhausen.

En Ta segunda parte del dia se formaron 5
grupos de trabajo, para discutir y diagnosticar la si-
tuacion nacional en relaci6n a fondos de garantias, res
pondiendo en especifico a:

¢C6mo estamos actualmente para iniciarun pro
grama de fondos de garantfa?, en particular dentro de:

1. ONG'S
Cooperativas

Banca

S W N

Organismos financieras y comun1dad inter
nacional

- 5, Régimen econdmico-administrativo y  go-
bierno.

Para finalizar los grupos presentaron un diag
ndst1co que destaca los siguientes aspectos: {
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Los grupos de banca, organismos financieros
y comunidad internacional y el régimen econdmico y ad-
ministrativo y de gobierno coinciden que en Guatemala
hay experiencia en el manejo de préstamos con fondos -
de garantfa, aunque la experiencia no ha sido del todo
satisfactoria; que el marco legal permite la utiliza-
cién de estos fondos, pero que es necesario un marco -
legal mds adecuado y mecanismos mds practicos.

Las ONG'S y las cooperativas coinciden en
que tanto ellas, como sus beneficiarios y usuarios, des
conocen el financiamiento de los fondos de garantfa, y
por 1o tanto, este sistema necesita una mayor divulga-
cién, Insisten también que hay muchos sectores en que
pueden utilizarse fondos de garantfa, si hubiera una
cooperacifn actual entre las organizaciones interesa--
das y en los programas que se adapten al fondo.

Sequnda Jornada

Durante la mafana del miércoles 7 de noviem
bre de 1984, en la primera parte, se conocieron las ex
periencias con fondos de garantfa en otros pafses, pa-
ra el efecto, hubo las siguientes presentaciones: (1)

1. ."Programa para el desarrollo y fomento de la peque
fia industria en Repidblica Dominicana", por el Inge
niero Francisco Vasquez.

2. Apuntes sobre la constitucién de garantfas en pro-
gramas de desarrollo (Repiblica Dominicana) por e
Licenciado Rafael Abreu R.; vy, :

(1) Todas las ponencias, en el orden que fueron pre--
sentadas, aparecen en la Seccién 5, de esta =~ pu-
blicacidn.
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3. Experiencia de SERVIVIENDA (Colombia) en el uso del
sistema de créditos rotativos, por el Dr. Ignacio -
Caviedes Hoyos.

E1 Ingeniero Francisco Vasquez se refiri6 al
Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE)
de 1a Repiblica Dominicana, que es un departamento del
Banco Central, cuyo objetivo es promover el desarrollo
de los sectores productivos, canalizando recursos credi
ticios a dichos sectores a través de la banca formal, -
denominadas para tal efecto Instituciones Intermediarias
del FIDE. Los recursos se dirigen hacia los sectores -
industrial, agricola y ganadero, cuyos proyectos de in-
versi6n demuestren la factibilidad té&cnica-econfmica y
financiera. Indicando que desde los inicios de 1982 el
FIDE inici6 actividades tendientes a estructurar un pro
grama de crédito y asistencia técnica para la pequefia -
industria, sefialando 1a importancia de esta asistencia,

debido a los problemas que son comunes en 1a pequefia em
presa:

a) Falta de conocimiento administrativo.
b) Falta de conocimiento sobre mercadeo.
c) Falta de conocimiento sobre produccién; vy,
d) Dificil acceso al crédito bancario.
También expuso que 1a pequefia empresa domini

cana, al igual, que en otros pafses cercanos, provee -
las siguientes ventajas:

a) Requerimientos de poca inversidn.
b) Creacién rdpida de empleo.

c) Permite mayor libertad de acci6n.
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d) Facilidad a ser manejadas.

e) Relaciones mds fumanas con el personal.
f]) Pomenta la creatividad.

g) Facilidades para conseguir mercados.

h) Velocidad de comunicacién,

1} Agilidad para efectuar cambios.
j)} Realizacién humana del trabajador.

Indic6 que hay otros organismos que ofrecen
la asistencia técnica a travé@s de los 11amados Centros
de Asistencia Técnica (CAT).

Temando en cuenta lo anterior, en la Repl--
blica Dominicana, hay programas especfficos de asisten
cia técnica que se especializan Gnica y exclusivamente
en ese servicio, esas instituciones se 1laman Centros
de Asistencia Técnica (CAT]. Estas instituciones per-
tenecen al sector privado porque ello es 1o mds conye-
niente. Su oferta de capacitacidn se concentraen tres
grandes temas: Contabilidad, Costos y Proyectos. Su
responsabilidad dentro del programa es no vender crédi
tos a Tos pequefios empresarios sino motivar al pequend.
empresario a que se capacite, y no hablarles del crédi
to hasta el final cuando estén en el curso sobre pro-=
yectos y determinen las necesidades crediticias de su

empresa. (1)

(1) E1 subrayado es nuestro.
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Si en el programa se determinaque el pequefio
empresario necesita recursos financieros, se le pasa a
la banca formal con el aval de estas instituciones; 1la
banca formal proporciona entonces los recursos al peque
flo empresario. A la asistencia técnica se le asignan -
dos recursos: un 3% del monto del préstamo que permite
cubrir parte del costo implfcito en las preparaciones -
del paquete de préstamos, cantidad que se debe dara los
intermediarios financieros, y un 2% sobre el saldo inso
Tuto del préstamo para el seguimiento. Con estos recur
sos se cubren los costos de 1a asistencia directa, o sea
la asesorfa y seguimiento de los créditos.

Los montos mdximos y mfnimos contemplados en
el financiamiento son hasta RD $ 50,000.00 méximo y has
ta RD $2,000.00 minimo, (a noviembre de 1984, 1 US DO-
LAR = 1 peso dominicano (RD §) en el mercado oficial).
La tasa de interés, es de un 12% anual, pero sobre esta
tasa de interés hay un 2% que es para cubrir los costos
de asistencia técnica después del financiamiento, tal
como se expres6 anteriormente.

Hay otras condiciones al préstamo que se a-
plican a la pequefia empresa, uno es la reserva de garan
tfa, o sea el fondo de reservas de garantfa que avala a
los intermediarios financieros hasta un 75% del monto -
del crédito. E1 pequefio empresario paga s61o un 2% so-
bre el saldo insoluto de su préstamo para nutrir los -
fondos de estas reservas de garantfa.

Con esto, alin cuando consideramos que en .la
Replblica Dominicana se estd un poco atrasado en cuan-
to a estos aspectos, se cree que hemos logrado sentar
las bases de un programa de asistencia técnica, o sea
que ya los pequefios empresarios no van al banco desampa
rados, van con todo un plan de asistencia técnica y con
todo un pequefio perfil que le permite ofrecerle al ban-
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co, capacidad de pago.y rentabilidad de l1a empresa, o
de 1a ampltacién de su negocio actual.

Seguidamente de 1a exposici6n del Ingeniero
Vdsquez, el Licenciado Rafael Abreu, hablé brevemente
sobre el trabajo que present§ al Seminario, refiriéndo
se a las 6 tesis bsicas que tncluye en el mismo (Docu
mento No. 4].

La primera consiste en 1a comprensidnde que
estamos frente a necesidades crectientes, que demandan
recursos limitados para tlenar estas necesidades, en
consecuencia, es necesario que en cada necesidad se yea
una oportunidad de servir, teniendo siempre presente -
que estamos cumpliendo con un servicio que también de-
mandan otras personas en iguales o peores condiciones.

En el segundo punto 11amé la atenci6n sobre
la importancia del dinero, de 1a necesidad de hacerlo
rendir al mdximo. Servicio que se destina con propdsi
tos humanistas. Esta concepci6n no implica caridad, -
es ante todo una oportunidad, pues son programas de pro
mocion humana, orientados por un seryicio social,y des
tinados a mejorar la condici6n empresarial de sus usua
rios y 1a calidad de vida de sus beneficiarios. -

En el tercer punto indicé un dilema. Por un
lado existe 1a dependencia de las ONG'S con las insti-
tuciones donantes y cierto paternalismo que se promue-
ve desde las entidades de servicio hacia las bases. Es
tas situaciones deben irse superando, mediante la gene
racién de capacidades locales que permitan a los gru-
pos de base o beneficiarios directos, hacer un buen a-
provechamiento de los recursos internacionales, para -
que 1a dependencia inicial sea reducida en forma pro--
gresiva y, en esto, el fondo de garantfa o los fondos
de garantfa pueden cumplir una funcidn extraordinaria.
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Los recursos asf captados pueden ayudarnos a la desburo
cratizaci6n y a plantear su manejo en una forma inteli-
gente y eficiente. En tal propfsito, tiene que ver mu-
cho el cuarto punto, que podrfa 1lamarse la creatividad
de los programas, es decir, la capacidad de innovacién,
la oferta de nuevas oportun1dades para los pobres y pa-
ra las agencias que sirven a los pobres. Darle oportu-
nidad a ese gran potencial humano de crear y de produ--
cir una comprensién sobre dos grandes sectores, el ru-
ral y el urbano. En América Latina es un hecho bastan-
te comin, las concentraciones de los cordones de mise--
ria en las ciudades, a los que se les deben buscar al-
ternativas de soluc16n a la dindmica y convivencia de -
estos dos grandes sectores que forman parte de nuestras
cotidianas realidades nacionales. En tal aspecto, 1las
microempresas parecen ser una buena opci6n a nivel urba
no y una alternativa que necesita mds creatividad y pro
fundizacién en el sector rural.

E1 quinto punto se refiere a la rentabilidad,
se debe aprender a multiplicar 1o que se tiene. Los re
cursos que se reciben hay que aplicarles un criterio de
rentabilidad. Hay que perder el temor de que rentabili
dad huele a banquero. Incorporar rentabilidad al bene-
ficio serfa equivalente a que los recursos obtenidos -
nos lleven a su autogesti6n, y por ende, al autofinan--
ciamiento de las instituciones para romper su actual de
pendencia. Frente a esto, parece haber una salida pro-
pia en los fondos de garantfa cumpliendo una doble fun
cibn; como multiplicadores de recursos y como fondos -
que deben actuar como dilatadores de fondos que hay dis
ponibles en las economfas nacionales para los poblado--
res marginales.

Como reductores de costos, al posibilitar u-
na ampliaci6n del servicio que actualmente se presta, -
constituyendo éste el sexto punto.
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Finalmente el distinguido inyitado sefialé -
que 1o fmportante no es en s que el fondo de garanttfa
se deposite o no en un banco, sino las actiyidades eco
némicas que son posibles de generarse mediante las ga-
rantfas creadas y la capacidad econfmica potencialmen-
' te abierta con el fondo de préstamo abierto.

La exqos1c16n terminé con algunos ejemplos -
que aparecen explicitados en el documento circulado en
el Seminario.

Seguidamente el Doctor Ignacio Caviedes se
refiri6 al tema que presentS al Seminario, (Experien--
cia de SERVIVIENDA en el uso del Sistema de Créditos -
Rotativos) indicando que 1a experiencia de hacer vi-
viendas con fondos de garant{a es realmente una expe--
riencia que se ha dado, que hoy sucede y que va a con-
tinuar por un buen tiempo.

En Colombia, se ha tenido una experiencia -
con SERVIVIENDA que queremos compartir, la misma nacif
ante el creciente déficit habitacional y 1a oportunidad
de respuesta que nos ofrecfan, las donaciones interna-
cionales. En esta coyuntura, SERVIVIENDA se dio cuen-
ta de que no podia continuar por la eternidad recibien
do donaciones internacionales y mucho menos atarse per
manentemente a donaciones itnternacionales o nacionales
de cualquier tipo que sean para ofrecer un seryicio a
los mds necesitados. Con tales ideas en mente SERYI~-
VIENDA explord el mercado financiero nacional, trabajé
y trabaj6 bastante duro para conseguir fondos dentro -
de Colombia que, combindndolos con los internacionales
sirvieran para financiar viviendas a las familias de
baj{simos ingresos. Después de varios afies y sosteni-
dos esfuerzos, ello fue posible.

Respecto a fondos de garantfa, debe tenerse
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presente que el fondo en sf, debe ser una cosa efectiva,
no se puede trabajar con fondos de garantfa que represen
ten una sola vez ese fondo de garantfa, y que en la prac
tica desaparezcan después de su primer aval. No se pue-
de trabajar con fondos que garanticen el ciento por cien
to del crédito que se va a otorgar, eso no es efectivo.
Lo efectivo del fondo estd en su factor de multiplica-
ci6én. La idea fundamental del fondo de garantfa, es que
ese fondo debe multiplicar los recursos de la cartera de
crédito a ofrecerse y que los recursos que ya se utiliza
ron una vez, se vuelvan a utilizar otra vez, otra y otra
y otra, 1o mds posible. E1 fondo de garantia, utilizado
en esos términos, genera de hecho varias carteras de prés
tamo.

En SERVIVIENDA se ha conseguido multiplicar -
los recursos propios diez veces a través de 1a Caja So-
cial de Ahorros (CSA) (1). Como puede verse en el traba
jo, no siempre se logra conseguir esto, en algunos casos
SERVIVIENDA solamente ha utilizado el fondos tres veces,
pero aln tres veces es mds que una.

En Guatemala, se puede notar que hace falta
incentivo al ahorro de las personas. De hecho no se in-
culca a las personas a que ahorren y mucho menos a los
pobres, pues se sabe que alin las personas que tienen ba-
jisimos ingresos también pueden ahorrar y de hecho lo ha
cen. Ellos son los que mids necesidad tienen de aherrar.
Ellos no pueden darse el lujo de no ahorrar. Se sabeque
a través del ahorro se facilitan las inversiones y la -
historia econ6mica nos confirma que hay muchos modelos -

(1) Entidad financiera Colombiana que ha proporcionado
fondos bajo el sistema multiplicativo de fondos a

que se refiere 1a ponencia sobre la experiencia de
SERVIVIENDA.
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de desarrolo que se Han hecho en base dnica, o prefe--
rente ‘con ahorro nacional,

En sequida se hace una breve stntesis de -
los comentarios formulados a los temas presentados. El
Ingeniero Rodolfo Martfnez Ferraté, como moderador, co
menté que el Ingeniero Prancisco V&squez destacéd que
1a Banca Central puede tlenar y.de hecho est& 1lenando
en la Repdblica Dominicana una funcidn de desarrollo a
través del FIDE (1), e tndic6 que, en algunos otros -
pafses, 1a Banca Central t{ene fondos espectales de de
sarrollo que estdn a disposicidn de 1a Banca Comercial
o de entidades asimitadas y reconocidas, tales como -
las federaciones de cooperatiyas y algunas tnstitucio-
nes de desarrolla;. para que la.propia banca central -
encuentre financiamiento que va dirigido a grupeso per
sonas que tienen proyectos de pequefla empresa o peque-
flos proyectos agricolas.

En Guatemala, actualmente hay un fideicomi-
so especifico para apoyo a la gran industria para 1la
importaci6n de materia prima desde el exterior y, a
rafz del terremoto, se crearon fideicomisos especfficos
para vivienda y otros sectores. En base a esas expe--
riencias, puede decirse.que l1a banca central de Guate-
mala s{ tiene 1a capacidad de manejo 1o que faltarfa,
serfa estimularla para que ejecutara programas simila-
res a los del FIDE en Repiblica Dominicana.

E1 Lic. Mauricio Gonzdlez conttnué los co-
mentarios sobre la exposicidn del Ingentero Vésquez, -

(1) FIDE: E1 Fondo dé Inyersiones para el Desarrollo
Econdmico de 1a Repdblica Dominicana, es un depar
tamento del Banco Central, cuyo objetiyo es promo
ver el desarrollo de los sectores productivos.
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sefialando que: la Banca Central en Guatemala, ®vidente
mente ha hecho algunos intentos por tratar de crear fon
dos especfficos. Uno de ellos, fue el fondo para la pe
quefia Industria, fondo de garantfa, que fue muy mal usa..
do por la Banca Privada y por los agentes comerciales.
Quienes manejaron estos fondos 1levaban a los usuarios

a la banca a que obtuvieran créditos, sin tener una i-
dea siquiera de cudles eran los costos del proyecto del
prestatario. En muchos casos, éstos ni siquiera sabfan
cudnto les costaba el producto terminado y prdcticamente
regalaban el producto de su trabajo. Fue un desastre y
practicamente el fondo de garantia no funciond. Indicé
que realmente es de vital importancia que los fondos se
canalicen a través de las entidades no gubernamentales,
de las cooperativas, de las federaciones de cooperati--
vas o de organizaciones sociales con proyectos bien pen
sados e implementados, con intereses bien enmarcados, -
para que se conduzcan los fondos adecuadamente y dentro
de apoyos efectivos de asistencia técnica, direccidn, -
contabilizacién, etc.

La gente sf desea superarse, 1o que no tiene
es una organizaci6n donde desahogar sus inquietudes, -
donde ir a contar los problemas que tienen, y finalmen-
te donde obtener el financiamiento; en otras palabras
necesitan una oportunidad para desarrollarse.

E1 Ingeniero Rodolfo Martfnez Ferraté se re-
fiere a 1a presentacidn del Lic. Abreu indicando que és
te, de sus seis tesis bdsicas, en su transfondo comin -
estd destacada la innovaci6n como elemento fundamental.
Realmente pide que haya innovacién en concepciones, en
planteamientos, en acciones, en sus evaluaciones. Reco
noce que detrds de cada problema, de cada necesidad, e-
xiste una oportunidad. Hace un 1lamamiento a la meta -
de enfrentar las cosas como son, y que si son necesarias
y dificiles, con mds razones se insista para que se ha-
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gan ahora mismo.

Llama la atenci6n sobre que las buenas in-
tenciones y el trabajo diario no son suficientes si no
se tiene la accifn enmarcada dentro de una real y efi-
ciente concepcifn, es necesario buscar para las insti-
tuciones de servicio un patrimonfo o un recurso propio
y creciente que los haga permanentes. Considerando que
los proyectos o instituciones que tienen una vida eff-
mera 0 precaria no tienen el elemento fundamental de
la continuidad, el.cual es importante para el desarro-
110 de los marginados, y &1 sugiere que en ese sentido,
hay que buscar en estas instituciones un sistema de te
ner un patrimonio inicial pero autocreciente, un siste
ma permanente de ingresos,.a fin de no depender ni pri
mordial, ni exclusivamente de donaciones que son a tér
mino y que pueden parar en cualquier momento. Las ins
tituciones de servieio necesitan cuanto antes contar -
con un cuerpo central de administracidn que asegure un
flujo permanente de ingreso capaz de cubrir gastos de
operaciones y ampliar un patrimonio. Recordemos que
este patrimonio tiene que ser expansivo, puesto quelas
demandas se extienden y cada dfa es mds dificil conse-
guig el recurso necesario para cubrir la creciente de-
manda.

Finalmente indic6 que el Licenctado Abreu -
hab16 de 3 opciones que se refieren a asegurar 1ingre-
sos para las instituciones, ellas son, actiyidades eco
némicas, construccidn, adquisici6n de propiedades inmo
biliarias y prestaci6n de servicios. Estas ideas sir-
ven para aumentar o asegurar el patrimonio de las ins-
tituciones, y presenta también otras cuatro opciones -
para aumentar el capital destinado a beneficiar a la -
gente con que se trabaja; fondos de garantfa, certifi
cados de garantfa, depdsitos de garantfa, acuerdos de
garantfa, etc, anticipando que seguramente, hay otras
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alternativas que pueden ser utilizadas para ampliar
los recursos con que se cuenta.

E1 Licenciado Mauricio Gonzdlez comentd 1la
exposici6n del Dr. Caviedes, indicando que el plantea--
miento del expositor se refiere a un pafs parecido aGua
temala y que se puede hacer patente que el trabajo que
se hace en Colombia, es muy caracter{stico porque SERVI
VIENDA en Colombia da créditos unipersonales y, los ha-
ce directamente mediante la adquisicién de un documento
que dicha institucion descuenta en la caja que sirve de
aval a los usuarios y luego les dan aproximadamente 36
meses de plazo al beneficiario para el pago dela casa finan
ciada. E1 precio de esta casa es equivalente a una de
las casas (1) de HOGAR Y DESARROLLO, que actualmente -
fluctda entre dos mil y tres mil quetzales.

Por otro lado hay una sustancial diferencia,
Guatemala no cuenta con sistemas ajenos al sistema ban-
cario que puedan captar ahorros, excepto las cooperati-
vas de ahorro y crédito que podrian desarrollar un pa-
pel importante si se asimilaran a un programa consisten
te de financiamiento. En Colombia, segdn se indica en
pigina 4, inciso e) del punto 2, del trabajo que se co-
menta, son las Corporaciones de Ahorro y Vivienda las
que se dedican a captar precisamente el ahorro para ha-
cer viviendas.

SERVIVIENDA tiene un sistema de fondo de ga-
rantfa en el cual por cada unidad monetaria ellos pue--
den obtener 10 unidades en la caja de ahorro, esto per-
mite multiplicar por 10 veces el dinero que ellos han
dejado depositado allf y por 1o tanto pueden hacer 10
veces mis de 1o que harfan con sus propios recursos. HO

(1) Casa prefabricada de concreto 1iviano.
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DE, juntamente con el Banco de los Trabajadores ha lo-
grado crear un fondo de garantfa, en el cual obtiene
un efecto multiplicativo del 2 por uno, por lo tanto -
se cuenta con una 1fnea de crédito de Q.100,000.00, pa
ra los adquirientes de vivienda, mientras que hay un
dep6sito fijo de Q.50,000.00 en el Banco. Esta expe--
riencia, que ha sido transm1t1da a través del tiempo y
de 1a comunicaci6n con nuestros amigos de SERVIVIENDA,

es la que ha servido de iniciaci6n a HODE en 1a promo-
ci6n de fondos de garantfa y es 1a que originalmente -
motiv6 este Seminario, con el prop6sito que el modelo

se repita y se mejore para que pueda transmitirse y se
utilice en forma difusa, a fin de que la banca haga -
permeable 1a frontera, no s61o el Banco de los Trabaja
dores, que ya dio un paso pionero y ejemplar, sino que
toda 1a banca amplfe hoy esa frontera de dGtiles servi-
cios posibilitando operaciones similares, multiplican-
do as{ en forma productiva tantas veces cuanto se pue-
da los escasos recursos de desarrollo que tenemos.

Los participantes en el Seminario, formula-
ron preguntas acerca de los temas expuestos, las que
fueron respondidas por los técnicos que presentaron -
los temas, as{ como por los comentaristas.

E1 Licenciado Lehovigildo Garcfa, expuso -
brevemente que el fondo de garantfa de mora, que es el
que tiene Guatemala, ha tenido dos modelos anterlores
que en esta oportunidad se encontraron. Uno tiene su
origen en los recursos para su constitucién y el otro
en los destinos de los créditos. E1 fondo de garan--
tfa de mora que fue constitufdo por la iniciativa de
HOGAR Y DESARROLLO en el Banco de los Trabajadores, -
tiene un marco institucional sd11do, funcional y de in
terés pablico colectivo.

E1 Banco de los Trabajadores es una institu

A 1,984 1a paridad del quetzal era de Q.1: US$.1.
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cién financiera de desarrollo con fines y objetivos de-
finidos en apoyo y con prioridad a la clase trabajadora
quienes son los accionistas del mismo. E1 Banco dispo-
ne de los mecanismos legales y operativos para que con-
juntamente con HODE procuren coadyuyara la soluci6n de
créditos habitacionales en el pafs.

E1 tiempo que tiene de funcionar el fondo de
garantfa es corto aproximadamente seis meses, pero se
puede afirmar que ha cumplido aceptablemente sus objeti
vos y pronto se puede tener la oportunidad de hacer un
fondo revolvente que permita superar las cifras en nlme
ro de créditos y volumen del mismo fondo.

Los requisitos para ser usuarios de créditos
en el banco, para financiar viviendas, (utilizando el
fondo), son los mfnimos legalmente establecidos. Los
trdmites del usuario son canalizados primeramente ante
HODE y luego ante el Banco, considerando aceptable el -
tiempo requerido. Como una aclaracibn sobre el tiempo
de trémite. La presentacién de 1a papelerfa completa -
ante el Banco, la aprobaci6n, la formalizaci6n y el de-
sembolso de fondos, incluyendo el tiempo que necesita,
el Registro General de la Propiedad para 1a inscripcifn
de una hipoteca, exige aproximadamente 2 meses.

Por 1o tanto, el Banco de los Trabajadores y
HOGAR Y DESARROLLO unidas a trayés de un contrato lnico
en su clase dentro del pafs, han constitufdo el fondo -
de garantia de mora, con el prop6sito de cubrir al ini-
cio, en una pequefia parte, la demanda de los guatemalte
cos, que con poca capacidad de endeudamiento, pero con
terreno propio necesitan un financiamiento para obtener
vivienda barata, la cual es proporcionada por HOGAR Y
DESARROLLO en plazos y condiciones acordes a la capaci-
dad crediticia del prestatario.
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E1 tema presentado por el Licenciado Lehovi
gildo Garcia, fue comentado por los sefiores Carlos Hum
berto Sierra Conedera y Angel Mazariegos Rodas, quie--
nes, entre sus comentarios sefialaron que los fondos de
garantfa que se han constitufdo anteriormente, han si-
do con fondos aportados por el Estado, a través del -
Banco de Guatemala y que consideran que se ha dado un
gran paso, cuando se tienen fondos de garantia consti-
tufdos por una entidad diferente y que, como en el ca-
so del Fondo constitufdo por HODE y el Banco de los -
Trabajadores, haya habido un banco que aceptara y pu-
siera en marcha un Programa de fondo de garantfa, para
concesi6n de créditos. Este hecho establece una buena
base y un magnifico precedente para la constitucién de
esta clase de fondos de garant{a por entidades afines.

Conforme 1o programado, al finalizar la ex-
posicidn de los temas para este dia, se formaron 4 gru
pos de trabajo, que dieron inicio a la segunda tarea -
de los participantes en el Seminario, que consisti6 en
la elaboracién de los marcos técnico y prdctico, para
fondos de garantfa de mora en Guatemala.

Dos grupos trabajaron sobre el marco tefri-
co y los otros dos el marco operativo. Cada grupo que
trabaj6é sobre un mismo tema aport6 sus respectivos es-
fuerzos y como resultado produjeron sendos documentos
qug aparecen en incisos 4.2.2 y 4.2.4 de esta publica-
ciobn.

Al final del dfia, se organizaron comisiones
especiales que trabajarfan en las proposiciones o reco
mendaciones a ser presentadas a la Constituyente. La
Comisidn que trabajd en relacidn con los ONG'S, presen
t6 un documento que fue aprobado posterlormente en la
Asamblea Deliberativa. Este documento se destiné para
ser entregado a la Constituyente. E1 grupo que traba-
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j6 en relacién con las cooperativas no presentd trabajo,
pues segin se inform6é la Confederacidon Guatemalteca de
Federaciones Cooperativas R. L. presentarfa un documen-
to en relaci6n a las cooperativas, didndose asi el final
a las actividades del dfa.

Tercera Jornada

La mafiana del tercer dfa, se inicié conel pa
nel sobre Otros Mecanismos de Utilizaci6n de Recursos,
el que fue iniciade por el Licenciado Raymundo Rodr{---
guez, Asesor de HODE, con la presentaci6n de un trabajo
introductorio al tema. La ponencia se refiri6 a los an
tecedentes en Guatemala, sobre las diferentes institu--
ciones y sus mecanismos de financiamiento, creados en -
diferentes afios, a partir de 1917/1918,con el objeto de
solucionar 1a problemitica de vivienda, para el sector
de 1a poblacién que normalmente no es sujeto de crédito,
asi como sobre la legislacién al respecto, mencionando
al Crédito Hipotecario Nacional, la Ley de Bancos de A-
horro y Préstamo, el Instituto de Fomento de 1a Produc-
cién con su Departamento de Vivienda Popular, el ICIV -
(1), convertido luego en INVI (2) y posteriormente en
el BANVI (3), el Instituto de Fomento de Hipotecas Ase-
guradas y otros. E1 Licenciado Rodriguez sefiald en su
intervencién que el problema habitacional requiere sin
embargo, de soluciones que sean de un ampTio alcance en
cuanto a cobertura en nimero de familias. Para ello se
requiere contar con mecanismos de financiamiento que -
respondan a estos requerimientos.

(1) igitituto Cooperativo Interamericano de Viyienda --
v,

(2) Instituto Nacional de 1a Vivienda - INVI
(3) Banco Nacional de la Vivienda - BANVI.
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En el sistema bancario nacional, dentro de
los sistemas de financiamiento corrientes, no se pue--
den obtener los recursos financieros necesarios para -
emprender el desarrollo mds o menos intensivo para el
sector vivienda.

Cabe entonces, pensar en mecanismos especf-
ficos que puedan ser adoptados y administrados por ban
cos locales y que encajen dentro de sus objetivos y po
1fticas, como la constituci6n de fideicomisos que per-
mitan al necesitado ser considerado como sujeto de cré
dito, y de acuerdo con sus posibilidades cubrir los -
costos que implica el financiamiento que dicho mecanis
mo impone, dentro del cual se tenga como punto de vis
ta prioritario una orientaci6n de la polftica crediti-
cia no tanto hacia la garantfa como hacfa el desarro--
11o.

Seguidamente el Licenciado Rubén Enrique Mo
lina Barrera, Asesor Juridico del Banco de la Construc
cién, se ref1r16 a la utilizaci6n de un fideicomiso de
adm1n1strac16n e inversion para el desarrollo de cons-
truccién de viviendas, mediante 1a emisi6n de cédulas
hipotecarias, emitidas por los adquirientes de las vi-
viendas, las que el constructor da en fideicomiso al
Banco, el que los coloca entre los inyersionistas, a
los que les garantiza la recompra inmediata de dichos
tftulos, para cuyo efecto constituye un fondo de reser
va para recompra, con el 25% del valor de cada cédula’

Seguidamente el Licenciado Oscar Mauricio -
Gonzdlez, Director de HODE se refiri6 al tema, resal--
tando la existencia de mecanismos que no han sido desa
rrollados en Guatemala por diversas causas, entre ellos,
el fideicomiso como medio de aplicar recursos para
construccién de viviendas o para desarrollo de cual-
quier otro proyecto.
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Luego de las anteriores exposiciones
el Licenciado Edgar Guillermo Castillo Barillas coment6
ampliamente dichas exposiciones, refiriéndose principal
mente a la importancia de la creac16n de programas que
fortalezcan la capacidad de las personas adquirientes -
de casa, y sus familiares, por ejemplo las esposas que
puedan 1legar a desarrollar alglin tipo de actividad pro
ductiva.

Los participantes en el Seminario formularon
diferentes preguntas que fueron respondidas por los ex-
positores,

Asamblea General Deliberativa

Se dio inicio ala Asamblea General, presidi-
da por el Ingeniero Rodolfo Martinez Ferraté, en la mis
ma, los relatores de los diferentes grupos presentaron
las varias ponencias que fueron elaboradas durante el
transcurso del Seminario, habiéndose aprobado por dicha
Asamblea, después de su lectura y discusi6n los siguien
tes documentos:

Marco te6rico del Fondo de Garantfa.
Marco Operativo del Fondo de Garantfa.

1

2

3. Conclusiones del Seminario.

4. Recomendaciones del Seminario.
5

Documento que se presentard en la Asamblea Nacional
Constituyente en relaci6n con los ONG'S.

En 1a reuni6n, el Licenciado Rodolfo Orozco,
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Secretario Ejecutivo del CONFECOOP (1), fue presentado
a la Asamblea, donde se refiri6 brevemente al conteni-
do de 1a presentacién que hard 1a CONFECOOP a la Asam
blea Nacional Constituyente.

Hacia el atardecer, se procedi6 a la clau-

sura del Seminario, habiéndose seguido el siguiente -
programa:

1.
2.

Himno Nacional.

E1 Presidente Ejecutivo, Ingeniero Rodol1fo Martf--
nez Ferraté, present6 su informe.

E1 Relator General, Licenciado William Garcia, hi-
20 una breye sfntesis de la relatoria general, fi-
nalizdndola con 1a lectura de las conclusiones y -
recomendaciones de los participantes al Seminario.

E1 Coordinador General del Seminario Licenciado --
Hildebrando Cumes present6 las propuestas de Tos
ONG'S para ser incorporadas en la nueva Constitu--
ci6n y las entreg6 al Presidente de 1a Asamblea Na
cional Constituyente.

Seguidamente el Secretario Ejecutiyo de CONFECOOP,
Licenciado Rodol1fo Orozco, igualmente presentd las
propuestas del movimiento cooperativo.

E1 Presidente Honorario del Seminario, Licenciado

Valerio Ibarra, pronunci6 su discurso e inyit6 al
Presidente de 1a Asamblea Nacional Constituyente a
clausurar el Seminario.

(1) Confederacién de Federaci6n Cooperativa.
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6. Recibidas las propuestas mencionadas en el punto an
terior, el Presidente de 1a Asamblea Nacional Cons-
tituyente clausur6 el Seminario.




2.

2.1
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA ASAM
BLEA GENERAL DEL SEMINARIO,

CONCLUSIONES

1. En el Seminario sobre créditos con fondo -
de garantfa para el desarrollo de proyectos del -
sector informal, se ha analizado 1a falta de estf
mulo para lograr mejorar el estatus de la pob]a--
ci6n de menores recursos, confirmando 1a apremian
te necesidad de coadyuvar al mejoramiento de aque
1los sectores que por su precaria posicién econd-
mica social, tiene limitado acceso a las entida--
des bancarias y financieras, siendo estos grupos
los que conforman 1a mayorfa de la poblaci6n.

E1 principal potencial del desarrollo.del --
pais radica en estimular (o motivar] la creativi-
dad y capacidad de trabajo de esas sectores. Se
discutieron diversos temas que tienden al logro -
de incorporarlos a dicho desarrollo, a través de
su propio esfuerzo. Asf, han sido planteadas so- .
luciones que permitan que el crédito bancario 1le
gue a esos sectores y lograr una.yerdadera oportu
nidad para que puedan participar en proyectos pro
ductivos y de cobertura de necesidades bdsicas.

2. Dentro de los mecanismos y alternativas dis
cutidas para poner el crédito a disposici6n de e-
sos sectores e incorporarlos al proceso producti-
vo y desarrollo, se considera que el fondo de ga
rantfa y fondo de garantfa de mora constituyen una
alternativa viable, que al implementarlos se supe
rarfan las limitaciones de la polftica de otorga-
miento de crédito establecidos por las institucio
nes bancarias y financieras.
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2,2

E1 fondo estarfa constitufdo por recursos fi-
nancieros provenientes de instituciones nacionales,
de organismos internacionales, de los propios usua
rios o mediante el ahorro previo, o de otras fuen-
tes que en el medio sean factibles de obtener.

3. Existen antecedentes sobre la creacifn de fon
dos de garantia (Decretos Nos. 12-71, 39-76, 35-82,
24-83 y F.H.A.) que han sido creados por el Estado.

4, La experiencia negativa que se ha obtenido en
el manejo de algunos fondos de garantfa es debido
a la falta de asistencia técnica y seqguimientos a
los usuarios de estos créditos.

5. La falta de una legislaci6n y reglamentacifn
adecuada en la creacibn de estos fondos, ha impe-
dido lograr los objetivos propuestos.

RECOMENDACIONES

1. Que el Estado reconozca la institucionaliza--
cién de las fundaciones y asociaciones de desarro-
110 sin fines de lucro y dicte las disposiciones -
legales para que tales entidades 1leven a cabo los
fines para los cuales fueron creadas y destinen -
sus recursos al desarrollo comunitario a través de
programas paraestatales.

2. Que el Estado constituya un fondo de garantfa
destinado para el desarrollo econfmico-social de
las clases mds necesitadas, a través del Banco Cen
tral o bien en dep6sitos constitufdos en las dife-
re?tes 1nst1tuciones bancarias y financieras del
pafs

3. La creacibn de fondos de garantfa debe cefiir-
se a un marco legal y operativo que permita hacer
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de estos un-mecanismo financiero de ap11cac16n -
practica, condicién que se considera necesaria pa
ra que las instituciones financieras puedan inte-
resarse en su implementacion.

4, Que se preste asistencia técnica a las orga-
nizaciones sociales de desarrollo no lucrativas,
por parte de las instituciones financieras para -
el correcto manejo del sistema de fondo de garan-
tia.

5. Las organizaciones sociales sin fines de lu-
cro, que se dedican a promover el desarrolllo, de
ben unir sus esfuerzos para lograr la formacidn -
de fondos de garantia, sistema que debe divulgar-
se a efecto de aprovechar las estructuras institu
cionales existentes.

OTRAS RECOMENDACIONES

1. Deben realizarse seminarios con las entida--
des y personas interesadas en la utilizaci6n y ad
ministraci6n de fondos de garantfa.

2. Se considera conveniente la creacién del pro
yecto piloto sobre el uso de sistema de Fondo de
Garantia para actividades productivas.

2.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO PRESENTADAS A LA A-
SAMBLEA PLENARIA

Relatores:

Grupo No. 1 Alfredo Figueroa

Grupo No. 2 Antonio Carin
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Grupo No. 3 Carolina Prera de Ventura
Grupo No. 4 Dante Marinelli
Grupo No. § Roberto Castellanos
Grupo No. 1-2
Conclusianes:

1. Existen antecedentes sobre la creacifn de fon
dos de garantfa (Decretos Nos. 12-71, 39-76, 35-8Z,
24-83 y F.H.A.) que han sido creados por el Estado.

2. La experiencia negativa que se ha obtenido en
el manejo de algunos fondos de garantfa es debido
a la falta de asistencia técnica y seguimientos a
los usuarios de estos créditos.

3. La actividad del F.H.A. cuya finalidad es do-
tar de vivienda a 1os sectores de bajos ingresos -
16gicamente no ha 1legado a ellos.-

4., La falta de una legislaci6n y reglamentacifn
adecuada en la creaci6n de estos fondos, ha permi-
tido que las instituciones encargadas de su manejo
operen segln criterio propio, 1o cual ha impedido
lograr los objetivos propuestos.

Recomendaciones:

1. Que el gobierno constituya un fondo de garan-
tfa destinado para el desarrollo econémico-social
de las clases mds necesitadas, a través del Banco
Central o bien en dep6sitos constitufdos en las di
ferentes instituciones bancarias y financieras del




pafs.

2. Debe darse capacitacién y asistencia técnica
antes y después de que se otorguen los créditos.

3. Que de la ganancia obtenida por el fondo -
constitufdo por el F.H.A. se destine un porcenta-
Je adecuado, para la creacién de un.faondo de ga--
rantfa para la promoc{6n de 1a yivienda popular.

4, Que se legisle para que las instituciones - -
bancarias y financieras del pafs.manejen fondos -
de garantta destinados para fines especi{ficos de
desarrollo del sector marginado y se flexibilice
para este caso las condiciones de crédito.

Grupo No. 3
Conclusiones:

1. Los participantes en el Seminario sabre cré-
ditos con Fondo de Garantfa para el desarrollo de
proyectos del Sector Informal, hemas analizado la
falta de estfmulo para lograr mejorar el status
de la poblacién de menores recursos; de este andli
sis confirmamos la apremfante necestdad de coad-
yuvar al mejoramiento de aquellas familias que por
su precaria posici6n econ6mica y social, tienen -
1imitado acceso a las entidades bancarias y finan
cieras, siendo estas familtas, las que conforman
1a mayorfa de 1a poblacidn,

Seguros que el principal potencial del desa-
rrollo del pafs radica en estimular (o motivar) -
la creatividad y capacidad de trabajo de nuestra
poblacién hemos discutido diyersos temas que tien
den al logro de incorporarlas al desarrollo,a tra
vés de su propio esfuerzo. Asf{, nuestras opera~-
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nes han sido planteadas en solucianes que permitan
que el crédito bancario 1legue a esos sectoresy lo
grar una verdadera oportunidad para que puedan par
ticipar en proyectos productivos y de cobertura de
necesidades bdsicas para las familias que confor--
man. -

2. Dentro de los mecanismos y alternativas discu
tidas para poner el’crédito a disposici6n de esos
sectores e incorporarlos al proceso productivoy de
desarrollo, consideramos que el "Fondo de Garantfa
de Mora" constituye una alternativa viable, (que -
al implementarla), superarfa las limitaciones dela
politica de otorgamiento de crédito, establecidos
por las instituciones bancarias y financieras.

3. Este fondo constituirfa un mecanismo que hace
factible que el sector que carece de garantfas pue
da tener acceso al crédito pues el mismo asegura--
rfa a las entidades bancarias y financieras su re-
cuperabilidad.

E1 fondo estarfa constituido con recursos fi-
nancieros provenientes de instituciones nacionales
de organismos internacionales, de los propios usua
rios o ‘mediante el ahorro previo, o de otras fuen-
%es que en nuestro medio sean factibles de capita-

izar, .

Recomendaciones: -

1.  Que el gobierno cree un fondo de garantfa
en el sistema bancario, que contribuya a los pro-
yectos de crédito que las ONG'S promueven en el -
pafs para los sectores marginados/informales.

2. Que se mantenga un di&iogo permanente con las
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instituciones bancarias, con el prop6sito de 1lo-
grar establecer fondos de garantia de mora, esta-
blecidos por fundaciones cooperativas, federacio-
nes de cooperativas y otras organizaciones debida
mente reconocidas, para lograr la consecusifn de
proyectos de desarrollo.

3. Que las organizaciones sociales sin fines de
lucro que se dedican a promover el desarrollo, u-
nan sus esfuerzos, para lograr 1a formacién de -
fondos de garantfas, con los excedentes de utili-
dades de las empresas del Estado.

Grupo No. 4

Recomendaciones :

1. Que se realice un seminario con las entida--
des y personas interesadas en la utilizacién y ad
ministracién de fondos de garantfa, quienes debe-
rdn hacer un andlisis més profundo.

2. Mantener una retroalimentacién de todas 1las
entidades participantes, formando una coordinado-
ra para tal efecto.

3. Que el fondo que se capta a través de la ban
ca central como utilidades en sus ejercicios, se
reinylertan para crear fondos de garantfa destina
dos a desarrollo social.

Grupo No. 5

Recomendaciones:

1. Diyulgar el F. G, y el F, 6. M, a los dos ni
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veles (ONG'S-COOPERATIVAS), a efecto de aprovechar
las estructuras institucionales existentes.

2. <Crear los mecanismos necesarios para una ma-
yor vinculacién del sistema caoperativo y ONG'S; -
ya que ambos persiguen el mismo fin, como lo es el
desarrollo socio-econémico.

3. Que se preste asistencia técnica especializa-
da a las cooperativas y ONG'S, de parte de las ins
tituciones financieras y de fiscalizaci6n, para el
correcto maneja del sistema del fondo de garantfa
y se cree un sistema de cooperaci6n técnica entre
ONG'S y cooperativas.

4. Crear leyes que favorezcan el desarrollo de
las cooperativas, en los aspectos, econémicos, po-
1iticos y sociales.

Observacifn:

1. No obstante, que el movimiento cooperativo no
ha utilizado el mecanismo financiero, del fondo de
garantfa, si tiene experiencia en la formaci6n y
manejo de fondos de desarrolla y fondos de reserva,
que podrfan aplicarse, como fondo de garantfa de -
mora, para obtenci6n de financiamientos,
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3. DOCUMENTOS PRESENTADOS A LA ASAMBLEA NACIO
NAL CONSTITUYENTE -

3.1 POR ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES DE
SERVICIO

E1 Gobierno de Guatemala realiza un continuo
trabajo en beneficto de las diferentes comunidades que
conforman el pafs a través de las acciones de los Minis
terios y otras unidades ejecutaras gubernamentales, a
pesar de este esfuerza, buena parte de 1a poblaci6n en
la actualidad se encuentra marginada de muchos servicios,
incidiendo en la.alta mortalidad infantil, desnutricién,
escasez de yivienda y agua potable, ya que solo un 25 %
de las 8,023 aldeas y caserfos.de Guatemala cuentan con
este servicio; teniendo.un per clpita anual el 50% de
1a poblaci6én de aproximadamente Q.450.00.

Por estas razones, desde la década de los se-
tenta se han arganizado en Guatemala organismos de inte
rés social sin fines de lucro, con el fin de apayar los
esfuerzos para el desarrollo del .sector marginado del
pals conocidos como Organismos No Gubernamentales de -
Servicios -ONG'S~. A partir de.la catdstrofe telirica
de 1976, el nlmero de.estas.organismos nacionales e in-
ternacionales ha aumentado considerablemente.

Estos organismos invirtieron en el afio 76 cer
ca de 150 millones de quetzales en la.reconstrucci6n na
cional. En los afios s{guientes, este apoyo.a.la pobla-
cibn marginada se estima entre 15 y 20 millones de quet
zales anuales, que en estos ocho afios, de 1977 a la fe-
cha, representan una cooperacifn de 120 a 160.millones
en quetzales o divisas, debido a que la.mayor parte de

recursos con que.operan estos organismos proyienen del
exterior.
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Se estima que 1os servicios prestados cubren .
a 100,000 familias guatemaltecas del &rea rural urbana,
por medio de proyectos de: salud, nutrici6n, guarde-.
rfas, orfanatos, vivienda, créditos, introducci6n de a-
gua potable, proyectas agricolas, pecuarias, y en aque-
1las actividades que promueven el desarrollo integral -
del ciudadano marginado.

Los Principios Metodol6gicos de nuestro Trabajo

Son la participacién activa de los beneficia-
rios, la ayuda y esfuerzo mutuo, a nivel de grupos o co
munidades; evitando el paterna11smo ayud&ndo]es a que
asuman la responsabilidad adulta de su propia promoci6n
y desarrollo.

La Fuente de Recursos

Locales que proceden de 1a iniciativa privada,
como donaciones, préstamos en bancos del sistema y apor
tes como contrapartida de parte de los beneficiarios.

Otros proceden de las agencias internacionales
de desarrollo como donaciones directa o indirectamente
de gobiernos y pueblos amigos.

Las prioridades y plamificaci6n de cada orga-
nismo, se norma con independencia de los otros organis-
mos segn sus especialidades, metodologfa y recursos.

La coordinacidn entre los organismos, mante--
niendo su propia autonomfa, se realiza siguiendo crite-
rios de no duplicacibn de esfuerzos, con la colaboracidn
posible e intercambio de experiencias y asesorfa.

. Con el sector pidblico, autoridades civiles y
militares es deseable y necesario el didlogo para no du
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plicar esfuerzos, coordinar acciones y cantar con el
. apoyo y concurso imprescindible para ser eficacesen el
servicio al desarrollo del pafs.

Los gobiernos anteriores establecieron que
el Comité de Reconstruccidn Nacional fuera el enlace -
del gobierno con las ONG'S, para la coordinacién de ac
tividades; otros gobiernos designaron personeros espe
cfficos para esta funci6n, ambas instancias son de ca-
rdcter transitorio.

Por 1os Motivos Anteriormente Expuestos:

Los participantes del Seminario "CREDITO CON
FONDO DE GARANTIA DE MORA Y OTROS SISTEMAS PARA FINAN-
CIAR PROYECTOS DE DESARROLLO DEL SECTOR INFORMAL" res-
petuwosamente ante la honorable Asamblea Nacional Cons-
tituyente propone que se incluya, dentro del capftulo
relativo al régimen econémico y social, como garantia
del estado para el desarrollo del bien comdn y como --
parte de la iniciativa privada el siguiente pédrrafo.

"QUE EL ESTADO RECONOZCA LA INSTITUCIONALIZA
CION DE LAS FUNDACIONES Y ASOCIACIONES DE DESARROLLO -
SIN FINES DE LUCRO Y DICTE LAS DISPOSICIONES LEGALES -
PARA QUE TALES ENTIDADES LLEVEN A CABO LOS FINES PARA
LOS CUALES FUERON CREADOS Y DESTINEN SUS RECURSOS AL
DEEQ?EOLLO COMUNITARIO A TRAVES DE PROGRAMAS PARAESTA-
T .

3.2 POR CONFEDERACION GUATEMALTECA DE FE
DERACIONES COOPERATIVAS, R. L.

‘La CONFECOOP presentd las propuestas del mo-
vimiento cooperativo, contenidas en el documento titu-
lado "LA ORGANIZACION COOPERATIVA EN LA NUEVA CONSTITU
CION DE LA REPUBLICA", que circula independientemente™
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de este resumen.

Lista de las Propuestas

Dentro del Capftulo de: GARANTIAS Y- DERECHOS INDIVIDUA

ARTICULO:

ARTICULO:

LES -

Los habitantes de 1a Repdblica, tienen dere—-
cho de asociarse 1ibremente para los distin--
tos fines de la vida humana, con el objeto de
promover, ejercer y proteger sus derechos e
intereses.

Se garantiza la propiedad privada. E1 Estado
tiene 1a obligacidn de asegurar al propieta--
rio las condiciones indispensables para el de
sarrollo y utilizaci6n de sus bienes a fin de
que]éstos puedan cump11r con sus func1ones S0
ciales :

Dentro del Capitulo de: CULTURA

ARTICULO:

ARTICULO:

Se declara de urgencia nacional la alfabetiza
cibn del pafs orientada hacia la educaci6n -
fundamental del pueblo, asi como los progra--
mas educativos de auto-ayuda y ayuda mutua, -
que tiendan a capacitar a los ciudadanos a su
autosuficiencia econémica y social. El Esta-
do promoverd directa e indirectamente estos -
programas y contribuird con los recursos que
sean necesarios .para su ejecucién.

La artesanfa e industrias populares, tfpicas
de la nacifn gozardn de proteccifn especial -

. del Estado, con el fin de preservar su auten-
“ticidad y derecho de propiedad industrfal.
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Dentro del Capitulo del: TRABAJO

ARTICULO: Para fomentar las fuentes de trabajo y esti-
mular la creacidn de toda clase de activida-
des productivas, el Estado dard proteccién a
decuada al capital, al trabajo y a la peque-
fia, mediana y gran empresa, creard l1as condi
ciones apropiadas para el desarr01lo de sis-
temas financieros de auto-ayuda y ayuda mu-
tua que den respaldo crediticio a estas polf
ticas.

Dentro del Capitulo de: REGIMEN ECONOMICO Y SOCIAL

ARTICULO: Se reconoce la libertad de empresa y el Esta
do deberd apoyarla y estimularla para que -
contribuya con su funcién social.

ARTICULO: En esta materia son obligaciones fundamenta-
les del Estado:

1.

Fomentar, investigar, experimentar y di-
vulgar, las actividades agrfcolas, pecua
rias, industriales o de otra naturaleza.

Tomar las medidas que sean necesarias pa
ra la conservacién, desarrollo y aprove-
chamiento de los recursos naturales, en

jgualdad de circunstancias para todos -
los ciudadanos.

Fomentar y proteger 1a creacién y funcio
namiento de las organizaciones cooperati
vas y proporcionarles la ayuda técnica y
financiera necesaria.

Fomentar y proteger el ahorro individual.
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Crear las condiciones bdsicas para el De-
sarrollo de sistemas de previsién pibli--
cos y privados.

Desarrollar programas de vivienda para -
lTos trabajadores del sector rural y del

sector urbano, estableciendo mecanismos a

propiados de crédito plblico que complemen
ten los esfuerzos y aportes del sector -

privado o de los mismos beneficiarios que

opten por cualquiera de los sistemas de -

auto-ayuda o ayuda mutua.

Dar participacién al movimiento cooperati
vo en la direccién de entidades pGblicas,
vinculadas econ6micamente, socialmente y
administrativamente al desarrollo coopera
tivo, a través del organismo legal, repre
sentativo del sector cooperativo privado.

Dentro del Capftulo del: CONSEJO DE ESTADO

ARTICULO: E1 Consejo de Estado se integrard por:

NOYN P WN =
e o o e o o e

Un Consejero nombrado por las cooperativas
legalmente organizadas, por medio de la -
institucién que la Ley especffica reconoz-
ca como el organismo representativo del -
sector.privado del cooperativismo.
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4. TRABAJO DESARROLLADO POR LOS . PARTICIPAN--
TES EN EL SEMINARIO

41 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION NACIONAL
EN RELACION A FONDO DE GARANTIA POR
GRUPOS DE INTERES

4.1.1 INSTRUCTIVO
Objetivo:

Diagnosticar la situacién nacional en rela-
cion a fondo de garantfa, especificamente a nivel de:

ONG'S

Cooperativas

Banca

Organismos financieros y comunidad in-
ternacional .

Régimen econdmico-administrativo y go-
bierno.

A DWN -
. L] L] ) ° .

Pasos:

Conocimiento de los documentos
Definicién y Evaluaci6én de F.G.
Diagndstico

Técnicas:

Lectura individual
Exposici6n comentada y discutida

Trabajo en grupos
Técnica de rejas

Medios:
Documentos /Ponencias
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1. Mecanismos de F. G.
Enrique Ferndndez

2. Evaluacién Crfitica
Joachim Von Stockhausen

Papelégrafo

Marcadores

Pregunta:

iComo estamos actualmente para iniciar un pro
grama de fondos de garantfa?

4.1.2 GRUPO No. 1 - ONG'S

Martha Elena Sandoval
Rosario Castillo
Dinorah Aspuru
Ricardo Herndndez
Julian Haro

Eduardo Imery

Javier Mayorga

A. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

1. Las organizaciones no gubernamentales, se consi
sidera que si tienen la capacidad de manejar -
Fondos de Garantfa, pero deberd hacer un refor-
zamiento cuando sea necesario en todas aquellas
1ineas de inversién que 1o requieran, de confor
midad con la capacidad administrativa de cada -
una de ellas.

2. Deberd hacerse una clasificaci6n del papel que
jugarian las ONG'S:
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. Aportaci6n de Financiamiento
. Intermediarias
. Beneficiarias directas

O T

3. Deberd haberde parte de las ONG'S que no lo
tienen, una mayor vinculacién con el myimien-
to cooperativo y con otros grupos organizados
con intereses afines.

B. DESCONOCIMIENTO DEL F. DE G.

Las ONG'S en general desconocen el funcionamiento
del F. G., por 1o que deberdn profundizar en el te
ma.

Se necesita mayor divulgaci6n sobre el fondo de ga
rantfa, siendo ASINDES uno de los medios mds ade--
cuados.

C. MARCO LEGAL

Las ONG'S en general, desconocemos el marco legal
para la implementaci6n de un F. G.

Creemos sin embargo, que como es obvio que no estd
1legando al sector informal, necesita una readecua
cién y mayor divulgacion.

4.1.3 GRUPO No. 2 - COOPERATIVAS

Antonio Ronquillo
Rubé&n Darfo Pacay
Gustavo Ramfrez
Hugo Villatoro
Francisco Garcfa
Mario Recinos
Custodio Sajbin
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FONDO DE GARANTIA DE MORA

Respecto al nivel de comprensi6n en el movimiento -
se sefiala que no existe ninglin pardmetro de evalua-
cién ya que es un sistema que en su totalidad es -
desconocido, debido a falta de divulgacién.

MARCO CREDITICIO ACTUAL

Para la aplicacién del sistema "Fondo de Garantfa"
presenta las siguientes ventajas:

Aprovechamiento de estructura e infraestructura
en el &rea rural.

Servicio al usuario final.

Es vinculo de confianza cooperativista.

Desventajas:

Situaciones de mora por falta de capacidad-dehq
pago o falta de bienes que garanticen los crédi
tos.

Poco acceso al crédito bancario.

Encarecimiento del crédito para la asistencia -
técnica, costo.

Educativo por reservas.

Las organizaciones tienen malos precedentes, pe
ro se debe a dirigentes con intereses creados.
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C. ADAPTACION DEL SISTEMA COOPERATIVO

c.1

c.2

c.3

c.4

Aspecto Legal:

- Existen demasiados requisitos de la ban-
ca 1o cual restringe el acceso al crédi-
to.

- Falta de apoyo en agtlizaci6n de divisas
al sector productivo, para proveerse de
insumos .

- Falta de consideraci6n en las leyes que
se emiten, a estas organizaciones, debi-
do a que el fin no es lucrar.

Aspecto Administrativo:

Las organizaciones tienen capacidad para ad-
ministrarse pues periGdicamente se reciben a
sesorfas de otras entidades afines.

Aspecto Politico:

En 1a superestructura no estd considerada -
prioritariamente este tipo de organizaciones
lo cual restringe su desarrollo.

Aspecto Humano:

Las personas que conforman el sector infor--
mal se caracterizan por manifestar un alto -
grado de analfabetismo, 1o que tiene como e-
fecto secundario: bajo nivel académico, de-
sempleo, no hay tenencia de propiedad.

CONCLUSIONES

Los grupos organizados en cooperativa, persi
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guen mejorar las condiciones de vida de sus integrantes,
sin embargo debido a las limitantes en materia econ6mi-
ca y educativa no pueden desarrollarse a corto plazo. -
Por 1o expuesto, consideramos que es una necesidad ur-
gente para este sector, implementar el fondo de garan--
tfa, para apoyar el desarrollo social y econ6mico de -
las dreas marginales.

4.1.4

GRUPO No. 3 - BANCA

Jorge Mario Garcfa
Sfncrito Cifuentes

José Carlos Pellecer
Carlos H. Sierra
Ricardo Figueroa

Angel Mazariegos
Humberto Aguilar Burgos

A.  ANTECEDENTES

En el sistema bancario nacional si hay experiencia
en el manejo de préstamos con fondos de garantfa -
que han sido estatales:

a)

b)

c)

d)

Fondo de Garantfa de Préstamos para Fomento
de la Pequeiia Empresa. Decreto No. 12-71;

Fondo de Garantfa de Préstamos para recons--
truccién de Vivienda para afectados por el -
terremoto de 1976. Decreto No.. 39-76;

Fondo de Garantfa de Préstamos para activi--
dad agropecuaria. Decretos 35-82 y 24-83; y

Sistema F.H.A.
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B. DIAGNOSTICO

a)

b)

La experiencia no ha sido satisfactoria, es-
pecialmente en préstamos para la pequefia em-
presa. En préstamos de reconstruccidn empie
za a funcionar y el fondo para la actividad
agropecuaria no ha empezado a ser efectivo -
por ser de reciente creaci6n; el F.H.A., ha
sido una buena experiencia, al dotar de vi-
vienda propia al sector, que tiene acceso a
éste; y

En la constitucién de un nuevo fondo de ga-
rantfa, es necesario, crear un marco lega?.g
decuado y un mecanismo préactico, que corrija
las deficiencias de los sistemas anteriores.

C. CONCLUSION

Los bancos del sistema podrian interesarse en un -
sistema de credito con fondo de garantfa, si éste
tiene una aplicaci6én prdactica en la medida que los
bancos tengan un grado de liquidez suficiente y si
ademds, el sistema les ofrece incentivos, tales co
mo, que no se sujeten a requerimientos mfnimos de
capital.

4.1.5

GRUPO No. 4 - ORGANISMOS FINANCIEROS
Y COMUNIDAD INTERNACIONAL

Jacobo Nitsch
Alfredo Figueroa
Roberto Castellanos
Gustavo Arévalo
Rodo1fo Becerra
Carolina de Ventura
Dante Marinelli
Byron Rosales
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Si bien es cierto en nuestro pafs han existi
do y existen mecanismos de Fondo de Garantfa, también -
1o es que tales mecanismos no se han d1fun¢1do y utili-
zado, entre 1a colectividad en una forma adecuada pero
cabe observar que no s6l1o depende de la divulgaci6n del
sistema para el buen funcionamiento del Fondo de Garan-
tfa, sino también es necesaria la capacitacién y educa-
ci6n del usuario para la mejor utilizacién de los recur
sos. Paralelamente a la labor de seguimiento y supervi
si6n que debe realizar la entidad financiera.

Los bancos de desarrollo deben orientar 1la
mayor parte de sus recursos para financiar proyectos de
beneficio social, poniendo especial atenci6n en el cum-
plimiento de los destinos de los préstamos y en la recu
perac16n de los mismos; para evitar las malas experien
cias que en el pasado ha dado tal sistema.

Aunado a 1o anterior, dadndole una mayor difu
si6n al sistema e incrementando nuestras infraestructu-
ras ya existentes, estamos en posibilidad de iniciar -
programas financieros con fondo de garantfa.

4.1.6 GRUPO No. 5 - REGIMEN ECONOMICO ADMI-
NISTRATIVO Y GOBIERNO

Enrique Celada
Marfa Elena Soto
Byron Enrique Sosa
Felipe Godoy Dfaz
Victor Samayoa

José Antonio Carfn
Victor Manuel Roque
Rubén A. Morales
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ANTECEDENTES

A.1

A.2
A.3

A4

A.5

Fondo de Garantia creado por el Gobierno (De
creto 39-76) POST-TERREMOTO.

Fondo de Garantia F.H.A.
Fondo de Garantfa para la pequefia empresa.

Fondo de Garantfa para el sector agropecua--
rio. .

Experiencia HODE-FONDO DE GARANTIA PARA VI-
VIENDA.

REGIMEN LEGAL

B.1

B.2

B.3

Bancos:

Consideramos que la legislacidn actual no
contempla prohibiciones para utilizar el sis
tema de fondo de garantfa para la concesifn
de créditos, excepto las sociedades financie
ras por la l1bertad de cobro de tasa de 1nte
rés y la prohibici6n de créditos para vivien
da. , .

Cooperativas:

Cons ideramos que las cooperativas deben modi
ficar sus reglamentos o estatutos y crear Gr
ganos administrativos que controlen y mane--
jen créditos con esta modalidad.

Grupos de Desarrollo (Sociedades Civiles):

Que la utilizaci6n de estos créditos sea tam
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bién por personas formadas en grupos de desa
rollo (no cooperativos).

B.4 Empresario Individual.

GOBIERNO

(Crear fondos de garantfa a través de bancos)

Que los fondos generales del Gobierno sean deposi-

tados en el Banco de Guatemala, por el Gobierno -
Central quien los constituird como fondo de garan-

. tfa en aquellos bancos que presenten un programa -

de desarrollo y esten respaldados por una entidad
promotora.

APORTES INTERNACIONALES

Fondo constitufdo por el F.H.A. para promoci6n de
vivienda popular con las ganancias que ha obtenido.

CONCLUSIONES

Tomando en cuenta las experiencias existentes, no
hay problemas legales para la creaci6n de fondos -
de garantfa.

Legislar para que la concesi6n de créditos que se

manejen con el respaldo de fondo de garantfa sea
para los sectores que no tienen acceso al crédito

bancario nacional.

Dejar en libertad a los bancos que concedan los
créditos que apliquen sus medidas de seleccidn de
los sujetos de crédito.
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ELABORACION DE UN MARCO TEORICO Y OPE
RATIVO SOBRE FONDOS DE GARANTIA

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DEL -
MARCO TEORICO PARA EL FONDO DE GARAN-
TIA DE.MORA

MARCO CONCEPTUAL

Definir qué es el Fondo de Garantfa de Mo
ra.

Indicar los fines y objetivos del Fondo.

Sefialar cudles serfan las fuentes de 1los
recursos del Fondo.

Especificar cudles serfan los destinos de
los créditos a otorgarse.

GRUPOS Nos. 1 y 2: MARCO TEORICO
GRUPO UNO '

OCONONEBWN =

Rosa C. de Mogol16n
Rubén D. Pacay

José Carlos Pellecer
Humberto Aguilar,B.
Sincrito Cifuentes
Martha E. Sandoval
Rosario Castillo
Ricardo Figueroa

. Angel Mazariegos
GRUPO DOS
1.

Gustavo Arévalo .
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oowaw.n-bwm

Rodol1fo Becerra S
Edgar Alfredo Figueroa
Felipe Godoy Dfaz
Enrique Celada

Byron Rosales

. Victor Roque

. José Antonio Carfn P.

MARCO TEORICO
CONCEPTO DE FONDO DE GARANTIA

Estd constitufdo por recursos financieros que garan
tizan el pago de préstamos, en caso de incumplimien
to por parte de los usuarios a las instituciones -
que conceden créditos.

OBJETIVOS

A.

Consecuentemente persigue el logro de los siguientes
objetivos, econ6micos y sociales:

1.

Promover 1a obtencién de préstamos, para 1le
var a cabo proyectos que beneficien a los -
sectores de 1a poblaci6n que no tienen aCtual
mente acceso al mercado financiero formal,
efecto de generar:

a) Creaci6n y fortalecimiento de las fuen--
tes de empleo

b) Producci6n de bienes y servicios, y

c) Mejorar el nivel de vida de la poblacidn.

Hacer que los integrantes de los sectores in
formales o no tradicionales, puedan ser con-
siderados como sujetos de crédito por parte
de las entidades financieras.

Que dentro de su funci6n como fondo de garan
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tfa, el efecto multiplicador que genere, per
mita extender el crédito al mayor ndmero de
usuarios de los sectores informales.

Garantizar a las instituciones financieras -
el pago, en caso de incumplimiento de los -
préstamos atorgados al amparo del fondo.

Permitir a las instituciones financieras, -
mantener una cartera sana de los préstamos -
concedidos con garantfa de fondo.

FUENTES DE LOS RECURSOS

1.

Capital propio de las .organizaciones que
constituyan el fondo.

Por medio de préstamos que la instituciénque
constituye el fondo, obtenga de otras enti-
dades.

Con los recursos obtenidos de 1a inversién -
del propio fondo.

Con recursos provenientes de aportaciones del
Estado.

Mediante cartas de garantfa de personas indi
yiduales o jurfdicas que quieran garantizar
los créditos y sean aceptados por las insti-
tuciones fmam:leras

Con aporte de itnstituciones que posean reser
vas que puedan utilizarse para ese fin, ta-
les como el IGSS y las aseguradoras.

Aportaciones de organismos internacionales.
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D. DESTINOS

1.

4.2.3

4.2.4

A pequefias empresas individuales o juridicas
que realizan actividades agropecuarias indus
triales, comerciales y de servicios.

Vivienda.

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DEL -
MARCO OPERATIVO PARA EL FONDO DE GA--
RANTIA DE MORA

MARCO OPERATIVO

- Indicar si existe un marco legal para ope
rar el Fondo de Garantfa de Mora. Si no
existe, qué podrfa sugerir?

- Sefialar qué tipos de instituciones podrfan
administrar el Fondo de Garantfa de Mora.

- Especificar qué alcances, para su uso, de
be tener el Fondo de Garantfa de Mora. -
(Sujetos de crédito, plazo, garantfas, -
montos, tasas de interés, asistencia téc-
nica, etc.).

GRUPOS Nos. 3 y 4: MARCO OPERATIVO
GRUPO TRES

Francisco Garcfa
Roberto Castellanos G.
Hugo Villatoro
Gustavo Ramfrez
Ricardo Herndndez
Javier Mayorga

DN WN =
L] . . . . L]
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7. Julidn Haro
8. Rubén A. Morales
9. Carlos H. Sierra C.

GRUPO CUATRO

. Victor Samayoa
Mario Recinos
Antonio Ronquillo
Byron Sosa

Eduardo Imery
Jorge Mario Garcfa
Jacobo Nitsch
Carolina de Ventura
. Dante Marinelli

OONONEBWN =

MARCO OPERATIVO

A.

MARCO LEGAL

Sf, existe un marco legal para operar fondo de ga-
rantfa, sin embargo tal marco estd elaborado espe-
cfficamente para determinados fondos de garantfa.
En consecuencia, se hace necesaria la emisién de
ordenamiento jurfidico de cardcter general que per-
mita que toda organizacién de desarrollo y/o crédi
to pueda contratar y administrar financiamiento con
fondo de garantfa de mora. Tal ordenamiento podrfa
contener incentivos para los bancos del sistema -
que utilicen el fondo. Estos incentivos podrfan -
ser:

a) Disminuir el encaje legal de los depdsitos -
que van a constituir los fondos;

b) Que los créditos otorgados con el fondo no
esté? sujetos a requerimientos mfnimos de ca
pital;
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c) La flexibilidad en cuanto a normas que rigen
mirgenes de garantfa, tasas de interés y pla
z0s de los préstamos que se concedan con el
fondo.

INSTITUCIONES QUE PODRIAN ADMINISTRAR EL FONDO DE
GARANTIA DE MORA

a) E1 sistema bancario nacional;

b) Confederaciones y federaciones de cooperati-
vas; Yy

c) Instituciones y empresas de desarrollo, siem

pre que sus controles administrativos sean a
decuados para mantener una buena calidad de
cartera crediticia.

ALCANCES DEL FONDO DE GARANTIA DE MORA

- En_cuanto a sujetos de crédito:

Personas o grupos de personas que la entidad que -
constituye el fondo de garantfa de mora, califique
como tales y las personas que a la fecha no han te-
nido acceso al crédito.

En cuanto a plazos:

Estos deben ir directamente relacionados en cuanto
al proyecto a realizar, su rentabilidad y, a la ca-
pacidad de pago del sujeto de crédito.

En cuanto a las garantias:

En atenci6n al sector a que va encaminada la utili-
zacion de los financiamientos con fondo de garantfa
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de mora, las instituciones financieras deben adop-
tar una actitud amplia y utilizar al mdximo las ga
rantfas mixtas y la fiduciaria.

En cuanto a los Montos:

Estos dependerdn directamente del proyecto a reali
zar y de los resultados del estudio socio-econémi-
co que se realice para tal efecto.

En cuanto a la tasa de interés:

Es necesario buscar mecanismos necesarios para que
las instituciones financieras fijen tasas de inte-
rés que cubran exclusivamente los costos adminis--
trativos, financieros, asistencia técnica y, un pe
queiio margen de ut111dad toda vez que los proyec-
tos a financiar constitu1ran en beneficio colec
tivo para el desarrollo social del pafs.

En cuanto a la asistencia técnica:

La funcién de asesorfa técnica y el seguimiento --
del desarrollo del proyecto a financiarse deberd -
estar a cargo de la institucién que atienda direc-
tamente al usuario final,
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5. PONENCIAS DE LOS INVITADOS

5.1 MECANISMOS DEL FONDO DE GARANTIA. EVA
LUACION CRITICA

5.1.1 LOS MECANISMOS DE FONDOS DE GARANTIA
COMO ALTERNATIVA PARA EL FINANCTAMIEN
TO A PEQUEROS PROYECTQS

TOMADO DEL SEMINARIO "ALTERNATIVAS DE CREDITO A GRUPOS
MARGINADOS", CELEBRADO EN BERLIN EN OCTUBRE DE 1981, -
PATROCINADO POR LA DSE Y PRESENTADO AL SEMINARIO POR -
EL LICENCIADO JULIO CASTELLANOS AGUILAR.

Introduccidn

Las conclusiones del seminario internacional
"E1 Crédito a Grupos Marginales" apuntan a los graves
problemas que acosan a los sistemas crediticios dirigi
d?s al financiamiento de pequefios proyectos de desarro
1o

Notamos en dichas conclusiones cémo se hacen
recomendaciones que tiendan a reducir el riesgo de 1la
operacifn y c6mo se solicita de manera especifica 1la
par§1c1pac16n del. sector oficial para intervenir en &s
ta drea

Se analizaraon y recomendaron mecanismos ta-
les como el seguro agrocrediticio y. el sistema de ries
gos compartidos asf como se hicieron recomendaciones =
pertinentes para que se asegure una rentabilidad ade--
cuada a la produccién de los pequefios proyectos que --
permita absorber las tasas de interés o en su defecto,
que dicha tasa fuese subsidiada.
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Esta breve o informal presentaci6n esti enca
minada a analizar un mecanismo que puede contribuira au
mentar el volumen de recursos financieros orientados ha
cia pequefios proyectos productivos a través del estable
cimiento de un fondo de garantfa.

Descripcién -

Un fondo de garantfa consiste en recursos fi
nancieros o materiales que se destinan a garantizar -
préstamos otorgados por instituciones crediticias a los
beneficiarios de los proyectos con el aval o 1a garan--

tfa de 1a institucién que mantiene el fondo de garantfa.

E1 monto garantizado por la institucién ga-
rante puede corresponder o no al monto prestado por 1la.
institucién crediticia, dependiendo del acuerdo existen
te entre ambas.

Los recursos financieros de 1a institucién -
garante tf{picamente estardn depositados en la institu--
ci6n crediticia 1o que la prdctica implica que &sta il-
tima estd realizando el financiamiento con los propios
recursos de la institucién garante, salvo aquella porcién
que no puede prestar por razones del encaje legal.

La instituci6n que mantiene el fondo de ga-
rantfa obtiene un rendimiento de los mismos con los cua
les cubre sus costos operativos. Se sobreentiende que
dicha institucién deberd realizar una labor promocional
y de capacitacién y asistencia técnica a los grupos que
garantiza ya que dichos servicios no los prestan las -
instituciones crediticias tradicionales.

Experiencias Concretas

Diversas instituciones en varios pafses han
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-

tenido éxito en el establecimiento y admin{stracién de
un mecanismo de garantfa para créditos a pequefios pro-
yectos otorgados por instituciones bancarfas y crediti
cias tradicionales que normalmente no contemplarfan es
te tipo de operacidn sin el mecanismo de garantfa.

Podemas mencionar en primer lugar la expe-
riencia de la Fundacién Mexicana de Desarrollo ta.cual
en la actualidad estd promaviendo proyectos que impli-
can un financiamiento anual de unos $ 30 millones de
d6lares en todo el territorio de México, a.través de
institucianes bancarias comerciales de dicho pafs.

La Trinidad & Tobago Development Foundation,
ha venido también operando una cartera de préstamo de
aproximadamente medfo mi116n de d6lares a través. de un
mecanismo de fondo de garantfia. :

Hace algunos afios enla ReptGblica Dominicana,
1a Fundacion Dominicana de Desarrollo operd un fondo -
de garantfa con un grupo de bancos comerciales de "di-
cho pafs que manej6 exitosamente préstamos por més de
dos millones de d6lares. ~

. En_la actualidad, SOLIDARIOS, Consejo de Fun
daciones Americanas de Desarrollo esté avanzando nego-
ciaciones encaminadas a.establecer un fondo internacio
-nal de.garantfa. mediante el. cual se dbviarfa el espino
S0 problema.de: las. devaluaciones de moneda y el cual =
implica un mecanismo de carta de crédito "stand By" pa
ra garantizar los préstamos que un banco:local haga a
la fundacidn prestaria.en moneda local con Ta garantta
de SOLIDARIOS, con un fondo que mantendrfa en divisa -
convertible, o : : ‘ S
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Ventajas y Justificaciones

SIMPLICIDAD: el mecanismo de fondo de garan
tfa permite que la institucién que promueve los présta-
mos dedique 1a mayor parte de su atencién a la labor -
promocional y de capacitacién de los usuarios del crédi
to, liberdndola de 1a compleja labor de administrar los
distintos préstamos que se hacen.

ECONOMIA: La institucién que mantiene el -
fondo de garantfa evita incurrir en los costos.adminis-
trativos que suponen llevar la contabilidad de una can-
tidad de préstamos y que en una instituci6n crediticia
no implica mayores costos pues 1o mds probable es que
cuenta ya con mecanismos de procesamiento electrénico -
de datos por 1o que el manejo de los créditos adiciona
dos por el programa de 1a fundaci6n no implica aumento
mayor en sus costos.

CLARIDAD DE IMAGEN: al desembarazarse la
institucion de promocion del manejo y administraci6n de
una cartera de préstamos se ve mds clara su imagen como..
institucion de promocién humana, social y econfmica. -
Queda mds evidente su compromiso de trabajar con 1los
grupos de base ofreciéndoles capacitaci6n, asistencia -
técnica y organizacional.

OPORTUNIDAD DE CAPACITAR: se vincula direc-
tamente a los grupos de beneficiarios con las institu--
ciones crediticias nacionales evitando 1a actitud algo
paternalista que puede.desarrollarse cuando el préstamo
es desembolsado por ta.institucién promotora. E1 grupo
aprende a valerse por s{ mismo y a.negociar directamen-
ta con instituciones nacionales a las cuales podrd acu-
dir en 1o adelante sin necesitar el apoyo que inicial--
mente le ofrece la fundacidn.
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Otras Consideraciones

Ante la crisis econfmica que atraviesan -
los pafses del tercer mundo en la actualidad, es algo
ilusorio pensar que se podrd disponer de recursos fi-
nancieros suficientes de parte de los gobiernos para -
dedicarlos al financiamiento de pequefios proyectos, a
tasas preferenciales.

Es pues necesario proponer mecanismos que
como el de los fondos de garantfas permitan la movili-
zacifn de los recursos ya existentes en la banca hacia
éste tipo de operaciones. Dicho mecanismo es sujeto -
de ser adoptado tanto por instituciones privadas como
por instituciones estatales. Cudntas veces no vemos -
con pena la duplicidad de esfuerzos que resulta de una
cantidad cada vez mayor de instituciones manejando sus
propias carteras de préstamos cuando dicha actividad -
pudiera ser manejada por las instituciones especializa
das ya existentes tanto en el sector pidblico comoen el
privado y las instituciones promotoras podrfan concen-
trarse en 1a importante e indispensable labor de promo
cién de los grupos beneficiarios.

En la actualidad cuando los paises que -
tradicionalmente mayor cantidad de recursos financie--
ros han aportado a programas de desarrollo y las mismas
instituciones multilaterales estdn enfatizando la impor
tancia de encontrar soluciones locales y con el concur
so de todos los sectores de la sociedad, é&ste tipo de
enfoque viene a constituir una f6rmula viable de reo--
rientar polfiticas nacionales en el 4rea de crédito pa-
ra dirigir hacia sectores prioritarios para el desarro
110 y hacia las grandes mayorfas de.la poblacién recur
sos que con anterioridad parecerfan ser accesibles con
exclusividad a las é&lites comerciales, industriales y
latifundistas.
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Obstédculos

El principai obstdculo que se presenta para
la operacion de este tipo de mecanismo lo.constituye la
imposibilidad de ciertos proyectos de absorber tasas de
interés bancario comercial cuando la rentabilidad . . de
los mismos estd restr1ng1da y.afectada negat1vamente -
por inadecuados mecanismos de control de precios median
te los cuales los pequefios productores subsidian a..los
sectores en mejor situacién econfmica.

Es pues 1mpresc1nd1b1e buscar una adecuada -
rentab111dad para el pequefio productor que le permita -
enmarcarse dentro de la generalidad.de.los proyectos de
financiamiento del pais y no como un subsector sobrepro
tegido y que no puede desenvolverse adecuadamente.sin -
un complejo aparato de proteccidn.

Para cbviar el problema de las tasas de in-
terés existen ademds otros incentivos que.pueden ser o-
torgados por la banca central a los intermediarios fi-
nancieros. Uno de ellos serfa.el de considerar medidas
favorables en cuanto al.encaje.legal del .financiamiento
dedicado a los pequefios productores lo.cual puede hacer
posible que el financiamiento sea otorgado.por dichos -
intermediarios financieros a grupos que desde el punto
de vista comercial.no presentan tantos atractivos como
otros usuarios de clientes que proveen a dichas institu
ciones.beneficios colaterales al interés que pagan por
el financiamiento.

Conclusifn

Ante el desolador cuadro.que presenta el mer
cado financiero tipico de los pafses en vias de desarro
110, donde los pequefios ahorrantes financian los proyec
tos y negocios de las compafnifas m&s pudientes y en oca-
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siones hasta de compaﬁfas,multinacionales, el mecanis-
mo de fondo de garantfa viene a constituir un eficaz -
medio para que tanto el sector oficial como institucio
nes privadas preocupadas por mejorar las condiciones -
de vida de los mds necesitados, logren orientar por lo
menos parte de 1os recursos bancarios hacia.el sector
,productivo mids necesitado.

Tomando en cuenta que cada. vez m&s se ha-
ce imposible obtener recursos blandos en cantidades su
ficientes para atender la creciente demanda de finan--
ciamiento a tasas de interés preferenciales, es impos-
tergable la tarea de establecer (o mejor ain eliminar,
segln el caso) aquellas regulaciones que permitan . la
obtenci6n de un rendimiento adecuado de parte de los -
pequefios productores medfante la obtencién de un pre--
cio justo por su producto.

Es importante también que se ofrezcan los
incentivos de politica monetaria adecuados para que el
sector bancaric tradicional participe més activamente
en el financiamiento del pequefio productor.

5.1.2 RECOMENDACIONES DEL COMENTARISTA -
LICENCIADO JULIO CASTELLANOS AGUI-
LAR

Para ta correcta utilizaci6n de los fon-
dos de garantifa es recomendable:

1. No recurrir a fondos de benefic10 s1no prlvados.

2. Depositar el fondo de garant{a.en un banco, con -
el objeto de obtener ingresos, que compensen 1la
baja del interés cobrada al usuario, para el efec
to se sefialan por de pronto dos posibilidades:
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a) En cuentas de ahorro.
b) Inversi6n en bonos.

3. E1 fondo debe desarrollarse de forma que sea renta
ble al usuario del crédito.

5.1.3 LA EVALUACION CRITICA DEL FUNCIONAMIEN
' TO DEL CREDITO. CON FONDO DE GARANTIA
EN OTROS PAISES, APLICADO A FUNDACIO-
NES, COOPERATIVAS Y BANCOS CON Y SIN
LA PARTICIPACION DEL ESTADO, POR EL
DR. JOACHIM VON STOCKHAUSEN

Introduccién

Jorge Landivar Mantilla ha presentado un tra-
bajo por escrito como contribucién al Seminario "Alter-
nativas de Crédito a Grupos Marginados", efectuado en
Berlin hace tres afios y organizado por ALIDE, DSE, IICA
y SOLIDARIOS. En ese trabajo analiza la importancia -
del crédito para el desarrollo de grupos marginados. E1
resume en dos tesis los resultados de sus deliberacio--
nes:

- Los créditos s61o tienen sentido en términos de
politica.de desarrollo, si permiten que los campe
sinos se integren activa y. organizadamente en la
vida polftica del pafs.

- Toda operacifn de créditos debe generar el forta-
‘lecimiento de la organizacidn campesina a modo.de
saldo neto en favor del campesino; en caso de.no
ser-as{, serfa preferible no otorgar crédites a
los campesinos ya que tarde o temprano los empo--
brecerdn aln m&s y aumentarfa su dependencia.
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En relacién con el tema de mi exposici6n, -
desearfa referirme a.esas tesis.y preguntar qué pueden
aportar los sistemas de garantfas al fortalecimiento -
de las.organizaciones de grupos sociales marginados.

Al tratar este tema, deseo prescindir de u-
na explicacién sobre el significado fundamental que -
los sistemas. de. garantfas tienen para la oferta de cré
ditos a grupos sociales.marginados,.remitiéndolesa los
artfculos de Enrique A. Ferndndez y mios,.publicados -
en el informe del seminario "Alternativas de Crédito a
Grupos Marginados" y al documento que se les ha entre-
gado, que.trata.sobre el funcionamiento.y las posibles
configuraciones de fondos de garantfa. Mi exposicibn
se centra en un andlisis comparativo-de sistemas de ga
rantfas simples y dobles y en diversos problemas de su
implementacién, .y se basa en las experiencias acumula-
das con dos proyectes.correspondientes, en cuya plani-
ficaci6n tuve oportunidad de participar y que se es-
tén 11evando a cabo por 1a Fundaci6n Konrad Adenauer y
la Fundacién Friedrich Ebert en Ecuador.y Kenia respec
tivamente.

Configuraci6n de sistemas de garantfa

Fundamentalmente puede diferenciarse entre
sistemas de garantfa.simple.y doble. La diferencta de
cisiva entre ambas formas es que en el caso del siste-
ma doble, a.l1a garantfa.de indemnidad.se le agrega una
retrogarantfiao cogarantia posterior o concomitante. De
esta manera se pretende mermar el riesgo.de.tener que
recurrir a los titulares de.la.garantfa de indemnidad.

Sistemas de.Garantfa Simple

Los sistemas de garantfa stmple pueden con
f1gurarse de dos maneras: como garantfas colectivas
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o como garantfas estatales.

En algunas ocasiones, las garantfas simples,
en su acepcidn colectiva,.aparecen en los asf 11amados
créditos.de grupo.. En este caso.se realiza un acuerdo
entre los miembros de.un grupo.por.un.lado y.el _banco -
que otorga.el crédito.por. el otro,.estableciéndose que

el banco no.desembolsa un determinado. porcentaje.del -
crédito de.grupo.solicitade.(10%.- 20%), .para retenerlo
en una cuenta.especial.del grupo.en calidad de.capital

de garantia.o.fianza.. .Ese capital le permite. al grupo

pagar sus deudas. crediticias. incluso en aquellos casos

en los que uno o varios de los miembros del grupo no es
tuvieran al dfa con sus pagos...Este.tipo.de.garantfa.-. ..
estd muy difundido.en Malawi.

Este sistema manifiesta.tener dos desventa--
jas: en primer lugar, . los.créditos otorgados.dentro del
marco de un crédito de grupo son de corto plazo en su
mayorfa. En consecuencia, habrfa que verificar si el -
crédito de grupo también puede emplearse para el otorga
miento de créditos de mediano y.largo.plazo. En segun-
do lugar, las experiencias ademds han puesto de man1f1es
to que la funci6én de garantfa del.grupo prestatario es
tanto mayor, cuanto mds se.caracterice el grupo por te-
ner fines mGltiples,.o.en otras palabras,.cuanto.mds -
‘coopere no s6lo. para.solicitar.el.crédito, sino también
en la comercializacidn, en.la.adquisicién de medios de
produccién y.de.consumo.y.en l1a movilizaciGn de.ahorros.
Estas experiencias permiten 1legar a la conclusifn que
.1a garantfa de un crédito.de.grupo.estd en funcifn de
un proceso.de evolucibn,.en muchas. ocasiones largo, de
las organizaciones de grupos.sociales marginados. Este
proceso mds bien es inhibide y no.fomentado, si las or-
ganizaciones se dedican precozmente a ofrecer garantfas
colectivas . para créditos.
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La forma mds frecuente del sistema de garan
tfa simple es la. de 1a oferta de garantfas estatales.
A modo de ejemplo, me permitiré presentarles esta for-
ma.del sistema de garantfa simple mediante el "Progra-
ma de Garantfas para Créditos Productivos (PGCP) del
Banco Central de Bolivia. Al hacerlo, me baso en los
Reglamentos .y Manuales de Operaci6n del Banco Central
del aflo 1981: . §

Objetivo y Deseripcién-del Programa:.

E1 propésito. fundamental. del.programa de ga
rantfas. para.Créditos Productivos, es el de proveer -
crédito. institucional a:las personas o grupos, que no
tienen acceso a dicho crédito, por no poseer suffcien-
tes garantfas para satisfacer los requerimientos norma
1es d§.las Instituciones de Crédito Intermediarias ---

ICIs).

E1 PGCP ha sido establecido institucional--
mente como una.unidad. especializada en el Departamento
de Desarrollo.del Banco.Central de Bolivia, con el fin
de garantizar.la recuperacién del 75% del valor nominal
de los. préstamos elegibles.concedidos por.las ICIs que
participen en el programa.

E1 PGCP serd capitalizado mediante el cobro
de una comisi6n de garantfa.del 5% del valor nominal -
de los créditos. concedidos bajo el programa, el cual -
- estd respaldado. por aportes contingentés de 2.5 millo-
nes de.délares por parte de.la Agencia para el Desarro
110 Internacional. (AID) y de 1.25 millones.de.d6lares™
por parte.del Banco Central de Bolivia (BCB).

Los recur§os para otorgar créditos ampara-
dos bajo la garantfa del PGCP provendrdn de fondos gro
pios de las ICls y/o fondos de refinanciamiento de BCE.
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La asistencia técnica de los proyectos tanto
en la fase de.pre-inversifn, como en 1a de implementa--
cibn, estard a cargo de organismos de Asistencia Técni-
ca de cardcter pdblico, Asistentes Técnicos y empresas
consultoras privadas y oficiales de crédito de las ICIs
participantes.

La supervisi6n.directa de los proyectos esta
rd a cargo exclusivamente de las ICIs.

Funcionamients del Programa .

Para que las ICIs es#€n habilitadas.para par
ticipar en el PGCP, se requiere 1a firma de un contrato
de garantia con.el BCB,.los pasos que.se seguirdn.para..
la tramitacidn de la.garantfa.son los.siguientes:. . ..

a) Un prestatario potencial se dirige a una ICI par-
ticipante en el PGCP en demanda de crédito.

b) E1 prestatario hace una presentaciﬁn.de Su proyec .

to al oficial de crédito de 1a ICI. ..

‘c) ~ Sobre la base de una calificaci6n preliminar favo
rable 1a ICI entrega al solicitante el formulario
de solicitud de crédito.

d) La ICI analiza la viabilidad del proyecto, en ba-
se a la solicitud de crédito (formulario) y 1las
caracteristicas del solicitante,.con el.fin de de
terminar su elegibilidad dentro del programa.

e). Si el prestatario esAélegible la ICI aprueba y o-
torga el crédito considerando: .

1. Que puede otorgar el crédito con sus propios
recursos con la garantfa del PGCP.
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2. Que puede otorgar el crédito con recursos
refinanciados en el BCB dentro del margen -
de redescuento automdtico.

3. Que puede otorgar el crédito con recursos -
refinanciados en el BCB a través del proce-
dimiento normal para operaciones. de refinan
ciamiento.

f. Se procede al desembolso del cré&dito y paralela-
mente al cobro de 1a comisién de garantfa y a la
de asistencia técnica, en caso de que el oficial
de crédito de 1a ICI.haya 11enado el formulario
de solicitud de crédito.

Criterios de Elegibilidad

Las ICIs para otorgar créditos con 1a garantfa -
del PGCP, deberdn verificar que los sujetos potenciales
cumplan al menos uno de los.siguientes criterios:

- Que el prestatario potencial no haya recibido an
teriormente crédito de esa ICI u otra, con un pro
p6sito similar al de 1a solicitud de préstamo y/o

- Que el prestatario potencial no califique para -
la obtenci6n del crédito sin la.garantfa del PGCp
por  carecer de suficientes garantfas.

Las ICIs participantes deberdn determinar a
demds que los proyectos elegibles sean factibles técni
ca y econbmicamente. = -

Comisidn de Garantfa: la comisién de garan
tfa es un costo imputable al prestatario y equivalente
al 5% sobre el valor nominal del crédito. Serd cobra-
da por una sola vez y paralelamente al primer desembol
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so. E1 valor de 1a comisi6n de garantfa serd abonado -
por 1a ICI al PGCP o el BCB cargars directamente dicho
monto en la cuenta Encaje Legal.

Comisi6n de Asistencia Técnica. E1 costo de
Asistencia Técnica de preinversidn serd del 1% del va--
lor nominal del préstamo elegible.otorgado. .Esta.comi-.
si6n serd descontada.por una sola.vez, y. retenida por -
la ICI cuando 1a misma.preste directamente a través de
su personal asistencia técnica en el 1lenado de formu-
lario de solicitud de crédito y/o la formultacién del
proyecto; . caso.contrario 1a ICI no podré cobrar esta -
comision al prestatario.

Pagos de Garantfas

E1 Banco Central de Bolivia a través del Pro
grama de Garantfas para Créditos Productivos -PGCP- re-
embolsard a las ICIs, el 75% del valor nominal de los -
créditos en caso de no.pago.de la obligacién por parte
de los prestatarios. Ninguna garantfa de crédito serd
pagada.sin.que.se_haya.iniciado la acci6n judicial para
recuperar el crédito.

Rec;peraciones de las ICIs

Si las ICIs logran efectuar alguna recupera-
cién de los créditos morosos y cuya garantfa ya fue cu-
bierta por el PGCP, el 75% serd reembolsado al BCB y el
25% se mantendrd en poder de la ICI.

‘Garantfas Adicionales

E1 75% de los créditos que serfin cubiertos -
por el PGCP, neutralizard la mayor parte del riesgo de
las ICIs; * el 25% restante podrd ser cubierto con una -
garantfa adicional por un valor méximo.del 100 % del -
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monto del crédito, incluyendo. necesariamente los acti-
vos fijos a ser adquiridos con el mismo crédito.

Las garantfas estatales frecuentemente tie-
nen cardcter mixto, en la medida en que el capital de
garantfa es aportado en parte por el estado y en parte
por los bancos. Asf, el 60% del.capital.social de 1la
Credit Guarantee Corporat1on of India Ltd. provienedel
Reserve Bank of India estatal y el 40% de bancos comer
ciales (datos de 1972). En Malasia los bancos comer--
ciales aportan incluso el 80% al capital social. Esta
aportacién de capital compartida entre el estado y los
bancos tiene la ventaja que los acreedores no caen en
1a tentaci6n, por el hecho de existir un fondo de ga--
rantfa, de efectuar un control menos minucioso de 1la
sol1c1tud de crédito y del crédito mismo,.en desmedro
del fondo de garantfa.

El fondo de garantfa simple es tan problemd
tico como sencillaen su estructura.. Las experiencias
acumuladas con tal sistema en Ghana, ‘Sierra Leone y Ni
geria muestran que los costos de. transmlsldn de crédi-
tos y de_incumplimiento de pagos son relativamente ele
vados. E1 origen de esta situacién es la.estructura -

centralizada de la organizaci6n. Cabe preguntarse c6-
mo puede adoptarse una. decisifin.correcta por un fondo
central de. garantfa para. ofrecer una garantfa.crediti-
cia sin conocer siquiera al solicitante del crédito. -
En ese caso frecuentemente tienen que aplicarse crite-
rios formales porque no se conoce al solicitante.

Desde l1a perspectiva del prestatario, pier-
de importancia la relaci6n que &1 tenga con el banco -
que otorga el crédito. E1 estado es el que pasa a un
primer plano en calidad de garante del crédito. E1 -
prestatario sin embargo- siente pocas obligaciones fren
te a &1 ya que se encuentra marginado, por 10 que no
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le concede mucha seriedad a sus obligaciones de pago.

Los pequefios campesinos ceyloneses encues ta-
dos sobre su actitud frente a 1a devoluci6n de présta--
mos concedidos por el gobierno y cooperativas, manifes-
taron que consideran que el gobierno y su administra---
cién es un patriarca generoso infinitamente rico. Un pe
quefio crédito.proveniente de una.entidad estatal. es. co-
mo recibir "una gota de.agua del océano". .Su pérdlda -
ni siquiera 1lama la.atencién, por. 1o que. deberfia evi--
tarse su pago cuando sea posible. .La otorgaci6n de cré
ditos estatales se efectia a través de una gran canti--
dad de burdcratas distanciados y an6nimos, por 10 que -
tampoco se siente una obllgac16n moral de devolver el
crédito.

En 1a medida.en que se pueda generalizar es-
ta_actitud de los pequefios.campesinos ceyloneses encues
tados (las experiencias hechas’con numerosos programas
de créditos estatales. asf permiten suponerlo),.al menos.
cabe dudar si los fondos de garantfa estatal fomentan -
1a integracidn activa y organizada de grupos sociales -
" marginados. a 1a vida polftica, tal.como 10 plantea Lan-
dfvar.

Sistemas_de doble ggranifa

Los sistemas de doble garantfa estén compues
tos por varias comunidades de garantfa crediticia de -
grupos destinatarios marginados y descuidados, tales co
mo cooperat1vas comunidades, cdmaras de pequefia indus-
tria, asociaciones de artesauos etc. y por una retroga
rantfa comlGn. Si en este contexto se habla.de grupos -
destinatarios marginados y descuidados, entonces esa de
nominacién aplica el criterio de accesibilidad al s1ste
ma bancario. En otras palabras, se trata de aquellos -
grupos que no tienen acceso al sistema bancario “normal”
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estando sin embargo solventes y siendo dignos de obte-
ner créditos. E1 caré&cter marginal de los miembros de
estos grupos se exterioriza en la.cuantfa de su falta

de garantfas.

El1 sistema de doble garantfa tiene dos fina
lidades: por un.lado ha de fomentar la autoayuda soli

. daria mediante la creacidn de comunidades de garantfa

crediticia. La autoayuda solidaria se manifiestaa tra
vés de la bisqueda.de soluciones para problemas conjun
tos por parte de los miembros de las comunidades de ga
rantids crediticias, en 1a medida en que ellos contri-
buyen f1nanc1eramente y asumen plena responsabilidad -
por las decisiones. Adem&s implica que los mds ricos

de los miembros presten su ayuda.para.que los mds po-
bres y realmente marginados puedan desarrollarse.

E1 fondo de retrogarantfa tiene 1a funcién
de respaldar la disposici6n a la autoayuda. Su fun-
cion mds importante consiste en prevenir el peligro al
que estd expuesta la.voluntad.de.autoayuda de.perder -
su sustento, si se exagera la carga financiera..

Al hacer este esbozo.de los planteamientos .

"bdsicos de sistemas de doble garantfa,.espero haber po
* dido explicarles que su niicleo consiste.en la creacifn

y el fortalecimiento.de organizaciones de grupos socia
les marginados. Quizds.se.critique que.los grupos. des
tinatarios. asf{ definldos no.son. capaces.de crear esa
autoayuda financiera (ya que los miembros de las comu-
nidades de garantia.crediticia tienen que aportar el
capital de garantfa). Esa crftica deseo contrarrestar
la con dos planteamientos. Entretanto existen varios
estudios,-aunque distan de ser suficientes, que com---
prueban que los grupos destinatarios marglnados tienen
una dedicaci6n relativamente grande al ahorro; ello no
por G1timo es consecuencia de la aplicaci6én consecuen-
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te de una estrategia de supervivencia orientada.hacia.-
el riesgo.. Por.lo.demds,.antes de.crear comunidades de
garantia crediticia, los.grupos. destinatarios.dependen
casi exclusivamente de.créditos informales que. por 1lo
general tienen intereses mds altos que los de los . ban-
cos. Después de fundar una. comunidad de garantfa credi
ticia al menos disponen.de esa diferencia de intereses
para la.creacién de.capital propio. _

En 1o que al financiamiento del fondo de re-
trogarantias se refiere, se pueden. concebir varias for-
mas:

- Con personerfas jurfdicas distintas como.corpora--
cién, cooperativa,.compafifa.mixta, .etc.

- Sin personerfa.jurfdica. a. través de.una ventanilla
por ejemplo en el Banco Central.

- Soiamente'cdn bancos estatales.j.

- Solamente con la banca.privada.para.evitar toda.la
influencia por.parte del Estado.

- Con la. banca:estatal. y privada (como.en el caso de
Ecuador).

- Por asignaciones para el fondo a través del presu-
puesto del Estado o las gobernaciones de provin---
cias (como es el caso.en la Repiiblica Federal de A
lemania)..

- Por donaci6n de una organtzacién internacionai, ad
ministrada por un banco de desarrollo:.o. el Banco -
Central.

- Por donaciones de grupos interesados, por ejemplo,
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federaciones nacionales o regionales.

Problemas para la implementacién de un sistema de do-

ble garantia

‘~ v,

Siendo consciente de no poder ser exhausti-
vo, deseo recalcar de manera especial tres problemas:
la organizaci6n del grupo destinatario, la seleccién y
personerfa jurfdica de los titulares de 1a garantfa y
finalmente el tiempo requerido para la 1mp1ementac16n
del sistema.

Organizacién del grupo destinatario
" T

Tal como se mencioné anteriormgnte, el fac-
tor central de la estructuracién de un sistema de do-
ble garantia es la organ1zacidn del grupo destinatario.
Al crearse las organizaciones del grupo destinatario -
deberdn tomarse. en cuenta dos aspectos, que en ocasio-
nes se contradicen. Por razones de dindmica de grupo,
las comunidades que se estructuren no deben ser ni de-
masiado grandes ni demasiado heterogéneas, para que --
puedan ser constantemente controladas por los miembros
del grupo y para.que se puedan formular intereses comu
nes. Por otro lado, desde el punto de vista de 1a a-
portaci6n de cap1ta1 tampoco deben ser demasidado pe-
quefias para no rebasar las posibilidades financieras -
individuales de los miembros y para poder distribuir -
suficientemente el riesgo.que.implica la garantfa.

, La dificultad de 1a creaci6n de grupos de -
tamafios adecuados estriba por Gltimo en la estructu
ra profesional del grupo destinatario. En el caso del
proyecto de Kenia, mencionado al principio, las comuni
dades de garantia.crediticia estdn compuestas por arte
sanos que trabajan en zonas rurales. Al organizar es-
te grupo destinatario, se detectaron dos caracter{sti-
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cas profesionales que en un principio.fueron califica--
das de especialmente problemdtica: las distancias en-
tre sus viviendas y puestos de trabajo y 1a marcada com
petencia existente entre artesanos con actividades igua
les.

Las experiencias acumuladas.entretanto,. sin
embargo, . demuestran que.la.idea bésica del. concepto del
proyecto es.mds fuerte que las dificultades temidas. -
Asf pudo. fundarse. e.inscribirse en el.registro comercial
una comunidad.de.garantfa crediticia.con.18 miembros en
el plazo de un afio. Otras cuatro comunidades de garan-
tfa crediticia, con 7 hasta 12 miembros cada una, se en
cuentran en la fase de su creacién.

Selecci6n y personerfa.jurfdica.de los titu-
lares de la garantia

.En un documento del proyecto ecuatoriano, an
tes mencionado, consta 1o siguiente sobre 1a seleccibn
y personerfa jurfdica de los titulares de la garantfa:

Con el fin de buscar en primer lugar
la personerfa jurfdica adecuada para las Comu-
nidades de Garantfa Crediticia, en el caso de
Ecuador tuvieron que decidir entre la '"Corpora
cién" y la "Cooperativa". La supervisién por
parte de la Direccién Nacional de Cooperativas,
una institucibn ecuatoriana de muy poca eficien
cia, fue finalmente la razfn para la decisibn
en contra de una. cooperativa.

En segundo lugar, buscar las posibili’
dades en las leyes bancarias de constituir fon
dos de garantfa o Comunidades de garantfa cre-
diticia.” En el caso de la inexistencia de es-
tas leyes o reglamentos se deben elaborary pre
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sentar a los respectivos organismos del ejecu-
tivo o legislativo para su aprobacidn.

La "Ley de Creaci6én del Sistema de Ga
rantfa Crediticia" de Ecuador, que fue aproba-
da por la Cédmara Nacional de Representantes y
sancionada por el Presidente de la Repdblica -
dice:

"CONSIDERANDO:

Que es preciso estimular el desarrollo y la e
producci6én nacionales, particularmente las ac-
tividades que actualmente se hallan marginadas
del crédito y de la asistencia técnica;

Que se deben otorgar facilidades para la orga-
nizacién y funcionamiento de un Sistema de Ga-
rantfa Crediticia destinado a ayudar a las per
sonas que trabajan en pequefias unidades produc
tivas, tanto en la industria y artesanfa como

en la agrlcultura, para que puedan tener acce-
so al Crédito Bancario;

En ejercicio de la atribucién que le confiere
el Art. 66 de 1la Constitucién, expide la 'si-
guiente

LEY DE CREACION DEL SISTEMA DE GARANTIA CRE-
DITICIA

1° Créase el Sistema de Garantlfa Crediticia
como un mecanismo de servicio social, sin
.fines de lucro y autofinanciable en su -
estién, con el objeto de afianzar las o-
gligaciones de los pequefios industriales,
artesanos, pescadores artesanales y agri-
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20

30

4°

50

cultores que no estdn en capacidad de ope
rar en el sistema bancario y financiero -
nacional por falta de garantfas adecuadas
o suficientes.

Podrdn intervenir en el Sistema de Garan-
tia Crediticia las corporaciones organiza
das de acuerdo con el C6digo Civil, y o-
tras personas jurfidicas sin fines de 1lu-
cro.

FacGltase, tanto al Banco Central del E-
cuador como a las demds instituciones ban
carias y financieras pGblicas y privadas
para que, en cualquier tiempo, asociadas
0 no con otras personas, puedan aportar -
fondos al Sistema de Garantia Crediticia
dentro de los limites que sefiale la Junta
Monetaria.

Exonérase a las Corporaciones de Garantia

Crediticia del 50%.de toda clase de dere-

chos, timbres e impuestos fiscales, pro--

vinciales, municipales y otros que graven

a los actos constitutivos, o las reformas

de dichos actos, al funcionamiento y a las
operaciones de afianzamiento en que inter

vengan. Se hace extensiva esta exoneracifn
a los beneficiarios del Sistema en las o-

peraciones de afianzamiento que contraten

con las Corporaciones de Garantia.

La Superintendencia de Bancos ejercerd el
control de las instituciones que operen -
en el Sistema de Garantia Crediticia y re
glamentari tanto su constitucién como los
demds requisitos que sean necesarios para
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su operacién conforme a la Ley General de
Bancos, que se aplicarid supletoriamente.

Los montos mdximos de las garantfas por
beneficiarios serdn fijados periédicamen
te por la Junta Monetaria.

6° Quedan derogadas las disposiciones legales
que se opongan a la presente ley, la que,
por su carfcter especial, prevaleceri so
bre las demis."

Tiempo requerido para 1a implementaci6n del sis-
tema

La creaci6n de un sistema de doble garantfa
es algo totalmente.nuevo para la mayorfa de los pafses
del tercer mundo. Esta es una circunstancia que debe
tenerse presente si se tiene la intencién de crear un
sistema de doble garantfa.

La comparacién de 1a evolucién cronolé6gica
del proyecto ecuatoriano con la planificacién original
pone claramente de manifiesto cudn mdltiples son los
factores que.inciden en un proyecto.de. esa fndole..

En diciembre de 1978 se establecieron los -
primeros contactos entre el Ministerio Federal de Coo-
peraci6n Econémica de la Repdblica Federal de Alemania
y los bancos correspondientes e instituciones de fomen
to de 1a autoayuda de Ecuador, para crear un sistema -
de doble garantfa. A rafz del interés mostrado en tal
proyecto, el Ministerio Federal de Cooperacién Econ6mi
ca envié por tres semanas a dos expertos al Ecuador en
marzo de 1979, para que elaborasen una propuesta de pro
yecto correspond1ente



En base a esta propuesta de.proyecto se empe
26 a trabajar.en &1 en el .mes de abril de.1980. S6l1o.-
dos meses mis tarde.ya.se habfan elaborado los estatu--
tos para.]a.primera.comunidad de garantfa crediticia. A
continuacién, sin embargo transcurrieron 9 meses hasta
que se produjo la orden ministerial reconociendo los es
tatutos presentados. . .

En el mes de noviembre de 1982 se present6 -
una ley sobre la creacifn de un sistema de garantfas -
crediticias en 1a comisi6n presupuestal del parlamento.
E1 presidente ecuatoriano firmé la.ley.en el mes de .a-
bril de 1983 .y se public6 un.mes m&s tarde. ..

' En el mes de octubre del mismo afio.se fund6
" el fondo de retrogarantfa. 5 meses mis tarde, en marzo
de 1984, se publicaron los estatutos aprobados por el
Ministerio. En consecuencia, transcurrieron en total 4
aflos hasta la aprobacién del marco juridico del sistema
de doble garantia. Esta evoluci6n de.la.legalizacién.-.
del sistema de.doble garantfa se enfrenta a.una planifi
cacién original que prevefa tan sGlo 6 meses. En base
a las experiencias realizadas,.pueden aducirse dos ex-
p]icaciones para.la.discrepancia.en.el. tiempo:.

Es obvio que 1a fase.de.planificacién inicial
del proyecto. fue.demasiado.breve,.es decir que no. fue
lo suficientemente exhaustiva...Durante la.ejecucibn -
del proyecto.el.problema.mds dif{cil.y.que requiri6 de
mds tiempo resulté ser la necesidad. de tener que.elabo-
rar primero una.ley nueva. para.que el.parlamento.la. .a-.
probase, debiéndose adaptar una gran cantidad de regla-
‘mentos del derecho bancario a.las exigencias que plan--
tea el sistema de garantfas. Al mismo tiempo fue nece-
sario regular asuntos de derecho tributario concernien-
tes a los titulares de las garantias y el control del
sistema a través de la Superintendencia de Bancos.
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Sin embargo,.ademds interviene otro factor.
La actitud no disimulada.de muchos.funcionarios.fue. de
escepticismo o incluso de.rechazo frente a todo lo nue
vo, pensando que lo nuevo no podfa ser bueno y que ade
mis exigirfa mucho trabajo que a fin de cuentas no es
remunerado por nadie.

Observaciones Finales

. Sin duda serfa una equivocacién sobrevalo--
rar las experiencias antes expuestas o calificarlas.de
tfpicas para la.administraci6n ecuatoriana. La intro-
duccién de sistemas innovadores alberga dificultades y
la presentaci6n cronolégica de la evoluci6én del proyec
to pretendi6 explicar a modo de ejemplo esos problemas.

Es importante que se prevea a.tiempo un pe-
rfodo prudencial si se tiene la intenci6n de introdu--
cir un sistema de doble garantfa. Las experiencias a-
cumuladas hasta el momento permiten suponer que el gru
po destinatario atafiido.acepta y apoya la idea. funda--..
mental de tal sistema si se le organiza correctamente.
Esto significa.que las instituciones de.fomento a 1la.
autoayuda que.estén interesadas, no tienen que. estable
cer contacto.primero con.los grupos destinatarios, si-
no que.mds bien deben dedicarse antes que nada.al mar-
co legal.y.a.los andlisis de viabilidad econdmica con-
siderando.las 1fneas, . condiciones y modalidades.de cré
dito existentes; al actuar asf no se corre el peligro
de presentar un sistema cuyas ideas bdsicas no sean de
seadas y no tengan.demanda por parte del grupo destina
tario. .

Ese potencial de experiencias alberga una
ventaja decisiva para la implementacidén de nuevos sis-
temas de doble garantfa. Si el perfodo que transcurre
entre 1a motivacién en favor de una actividad de auto-
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ayuda y la posibilidad de su ejecucién es muy.largo, en
tonces surge. el enorme peligro.que el entusiasmo ini-
cial se transforme en falta de interés y resignaci6n y
que la idea original.del proyecto.se. torne.en.lo.contra
rio de 1o que en un principio.se concibié. S

Para terminar quiero expresar la esperanza -
de que este seminario pueda contribuir a esbozar vfas y
posibilidades para evitar tal "vuelco".

5.1.4 RECOMENDACIONES DEL COMENTARISTA LIC.
RENE DE LEON ESCRIBANO

1. E1 fideicomiso podrfa utilizarse para administrar
un Fondo de esta naturaleza, en este caso existe
una restriccién y es que el fiduciario no podrfa
ser una Cooperativa,.en Guatemala.s6lo.10os Bancos.
pueden ser fiduciarios. o .

2. La implementacién de la garantia. doble es intere-.
sante, bajo este punto.de.vista.varias personas -
organizadas en Cooperativas.para.obtener un fondo
de garantfa, una vez obtenido,.podrfan ser inclui
dos dentro de.la.asegurabilidad del sistema F.H.A.
o bien, un sistema.similar..

3. La implantacién del.sistema.de.garantfa doble po-
drfa ser interesante para los Bancos, que podrfan
proporcionar.los.fondos.la que harfan si hay una
garantia adecuada.y ademds asegurada.

4, Una parte de las.reservas de las empresas asegura
doras podrfa destinarse a la.colocacién de fondos
para construccién de viviendas.a tasas menores -
que en el sistema bancario,

5. Otra modalidad que puede utilizarse pafa los fon-
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dos de carantfa, seria la obtenci6n de fondos con
darantf{a de fondos colocados en el exterior, lo -
que puede hacerse a través de cartas de crédito.

Este sistema podrfa ser utilizado por las Asocia
ciones. E1 Banco Nacional podrfa prestar con ma
yor facilidad, pues tendria la garantia del Ban-
co del exterior.

5.2 EXPERIENCIAS CON FONDOS DE GARANTIA
EN OTROS PAISES

5.2.1 REPUBLICA DOMINICANA

5.2.1.1 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO Y FOMEN-
TO DE LA PEQUERA INDUSTRIA EN REPU-
BLICA DOMINICANA POR EL INGENIERO -
FRANCISCO VASOUEZ

Introducci6n

E1 Fondo de Inversiones para. el Desarrollo
Econ6mico (FIDE) de 1a Rep@blica Dominicana es un De-
partamento.del Banco Central creado el 14 de abril de.
1965, iniciando sus actividades el 26 de mayo de 1966.
E1 objetivo del FIDE es promover el desarrollo. de.los
sectores productivos, canalizando recursos crediticios
a dichos sectores a través de la banca formal, denomi-
nadas para.tal efecto instituciones intermediarias del
FIDE. Los recursos se dirigen hacia los sectores in-
dustrial, agricola y ganadero, cuyos proyectos de in-
version demuestren la factibilidad.técnica-econ6mica y
financiera. Los proyectos financiados por el FIDE de-
ben pertenecer al sector privado dominicano, para ta-
les fines los financiamientos tienen caracterf{sticas -
desarrollistas contemplando:

- Plazo total de hasta 12 afios
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Perfodo de gracia de.hasta.5.aflos
Tasa de interés del 12% anual.sobre el saldo inso
luto de los financiamientos

- Cobertura de financiamiento de. hasta el 90% para
créditos dirigidos a inversiones fijas y del 100%
para financiar el capital de. trabajo.

- Fondo de garantfa para.avalar. financiamiento, an-
te las instituciones intermediarias, dirigido ha-
cia agricultura, ganaderfa,.agroindustria, opera-
ciones de exportacién y pequefia. industria.

Desde el inicio de sus actividades hasta el
30 de septiembre de 1984 el FIDE ha realizado la siguien
te labor crediticia.

SECTOR MONTO DEL PRESTAMO

iTTones %
industria] 232.6 ' i 38
Agricola 213.5 35
Ganadero An.7 27
TOTAL 617.8 100.0

Para el otorgamiento de estos créditos el FI
DE ha contado con el apoyo de instituciones internacio-
nales, como:

Agencia Internacional para el Desarrollo (AID)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Mundial

KFW (banco Alemén)

Asi como contrapartidas en calidad de apor--
tes del Banco Central de la ReplGblica Dominicana.
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Estos son de manera general los logros credi
ticios del FIDE..

En otro orden de ideas y de manera mds espe
cifica el FIDE desde 1979 inici6é un programa crediti--
cio a través de una de sus intermediarias financieras
(1a Corporacién de Fomento Industrial), dirigido al de
sarrollo de 1a pequefia y.mediana empresa dominicana. U
tilizando este mecanismo se han otorgado.RD$21 millo--
nes. Es de la supervisi6n y posterior evaluacién . de
esta cartera de préstamos que surge la evidencia rea-
lista de que a la pequeiia y mediana empresa ademds del
crédito hay.que proveerla de asistencia t&cnica.

En ese sentido y desde los inicios de 1982
el FIDE inicia actividades tendientes a estructurar un
programa de crédito y asistencia técnica para la peque
fia industria, los pasos en orden cronolégico fueron:

1. Andlisis mayor al programa iniciado en 1979..

2. Contactos iniciales con organismos internaciona-
. .les (con representacién en Rep@blica Dominicana).

3. Contactos con organizaciones no crediticias, .del
sector privado.

4, Conformacién del programa para el desarrollo y -
fomento de la pequefia industria en la Rep(blica
Dominicana. .

Programa de Desarrollo y Fomento de la Pequefia Indus--

tria Dominicana

Creacién y Objetivo

La conformaci6n del programa referido permi
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ti6 negociar en firme dos (2) acuerdos con la Agencia -
para el Desarrollo Internacional (AID) de los E.U.A., -
dichos acuerdos uno de crédito por US$ 5 millones, otro
para implementar y desarrollar un sistema de asistencia
técnica por US$ 850 mil, fueron formalmente concertados
el 30 de septiembre de 1982.

Uno de los aspectos mds relevante y que tal-
vez interese a alguien que esté contemplando l1a inicia-
ci6n de un programa similar, es el .hecho de lograr esta
blecer claramente en el acuerdo correspondiente los al-
cances de la asistencia técnica a.ofrecerse a los. peque
fios industriales. En ese sentido y dado que el FIDE ha
bfa logrado gran experiencia.en el manejo crediticio -
(producto de sus 16 afios, para 1982), se hizo constar --
en el mencionado acuerdo la necesidad de refinar el sis
tema de asistencia técnica, debido a que &ste serfa el
primero a implementarse en el pafs, se especializaron -
recursos dentro de los US$ 850 mil, para:

a) Lograr asesorfa técnica que ayude a conformar los
mecanismos para vregular el sistema de asistencia
técnica.

b) Aumentar y organizar las capacidades locales para
el ofrecimiento de capacitacién y asesorfa a 1los
pequefios industriales.

Como producto de esto y con el apoyo técnico
de una firma consultora norteamericana se cre6 dentro -
del FIDE el Centro de Asistencia a la Pequefia Empresa -
(CAPE), cuyo objetivo es el de aumentar el ingreso per
cdpita y crear nuevos empleos por medio de mejoras en -
el rendimiento del subsector pequefia empresa, mediante
~ el establecimiento de un mecanismo capaz de suministrar
una fuente continGa de crédito y de asistencia técnica.
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Surgen ademds los dos (2) manuales que regu
lan la asistencia técnica (procedimiento y evaluaci6n].
Asi mismo.el CAPE estructura y somete a las autorida--
des del Banco Central el Manual de crédito del Progra-
ma. Por.otro lado el CAPE. inicia contactos con orga--
nismos latinoamericanos con experiencia en programas -
similares y. formaliza un acuerdo con la fundacién Car-
vajal, de Cali, Colombia, para que su personal reciba
un entrenamiento especfficamente en 10 referente al -
Programa DESAP de dicha fundaci6n.

Paralelamente a esto el CAPE producto de las
gestiones realizadas con anterioridad tenfa identifica
do a las instituciones que directamente ofrecerfan la
capacitacién y asesorfa a los pequefios industriales, -
las cuales para los efectos del programa se denominan
Centros de Asistencia Técnica (CATs?, por lo menos una
(1) persona de los siete existentes participaron de un
entrenamiento posterior en la fundaci6n Carvajan de un
(1) mes de duracién.

Alcances de 1a Asistencia Técnica

E1 CAPE por su labor en RepGblica Dominica-
na v su conocimiento de un programa similar en Colom--
bia, determind las necesidades del pequefio empresario
dominicano, las cuales para su informacifn estdn conte-
nidas en los aspectos siguientes: :

Problemas comunes a la pequefia empresa domi
nicana

- Falta de conocimiento administrativo:
E1 conocimiento de administracién de ne-

gocios es raro en las pequefias empresas del paf{s y ge-
neralmente cuando es adquirido es producto de una muy
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dura experiencia. La pequefia empresa dominicana (al i-
gual que en otros pafses subdesarrollados) no posee si-
quiera simples registros contables, por 1o que este ti-
po de empresario tiene pocos conocimientos, si acaso po
see alguno, de su capacidad y obligaci6n financiera, de
sus costos de produccién o.de su margen de ganancias. -
Como este tipo de empresario tiene numerosas responsabi
lidades y generalmente, una 1imitada educacién formal,
sus oportunidades .de aprender mds acerca de administra-
ci6n y direcci6n, antes de perder, son escasas. Gene--
ralmente y estamos seguros que muchos de ustedes asf lo
han comprobado, nuestro pequefio.empresario "no sabe. que
no conoce". Es decir pese al reconocimiento del empre-
sario de su incapacidad para conformar operaciones ban-
carias s6lo un 35% de los pequefios manufactureros, toma
dos en consideracién en uno.de los estudios sefialados
anteriormente, confesaron que ellos habfan buscado asis
tencia técnica. La principal razén del 65% restante pa
ra no buscar asistencia.técnica,. fue que. "no pensaron -
que esa era.necesario" por esta raz6n, mds que el ser-.
vicio de ayudar a.la preparaci6én del paquete de présta-
mo, la.pequefia empresa.dominicana tiene la necesidad de
asistencia técnica directa.. La pequefia empresa domini-
cana tiene como necesidad mds.grande el implementar y
mantener un sistema de contabilidad, el cual le permita
conocer dénde y c6mo estd invertido su dinero, s6lo co-
nociendo esto es que puede tomar.decisiones que le per-
mitan la supervivencia. '

- Falta de conocimiento sobre mercadeo:

E1 pequefio empresario no tiene recursos -
para comprar la cantidad de materia prima que reduzca -
los precios del mercadeo de tal forma que obtenga el me
jor precio para su producto. El1 resultado, es que el -
pequefio empresario debe comprar a altos precios y ven-
der a unos precios que no le permiten obtener las ganan
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cias por &1 deseadas. por 1o tanto un mejor conocimien
to de las fuentes de materia.prima, los canales de ven

tas y del mercado en general, podrfan, proporcionar al
gequeﬁo empresario diferentes alternativas con las cua

es &1 mejorarfa su capacidad de compra, de negociacidn
y mercadeo. Estamos seguros, por lo.antes dicho, que

son muy pocas las pequefias empresas en el pafs que no

se beneficien de mejores précticas.de mercadeo, de tal

forma que aln las que estdn al borde de la quiebra, co
mo muchas que existen en el pafs, aprovecharfan mejo--

res oportunidades de mercado y grandes ventajas se a-
brirfan frente a ellas,.tanto en el mercado local como
en el externo.

Como resultado :de estos estudios han revela
do que el mercado y la publicidad deben ser considera-
dos de alta prioridad dentro de las necesidades de a-
sistencia técnica. Por otro lado nada se lograrfa con
asistir al pequefio empresario, . en ta preparacién del -
paguete de préstamo, en las. &reas de administracién y
produccién de su.negocio;.si.el producto final .no pue-
de ser vendido.con ganancias espec{ficas.

- Falta.dévcondcimfento sobre produccién:

Aunque podemos asegurar.que si hay algo
que ha permitido subsistir a la pequefia empresa, es el
dominio que ésta tiene sobre la técnica de produccién
empleadaf no obstante no se debe olvidar que existen
técnicas de produccién, no conocidas.por el pequefio em
presario dominicano, las.cuales podrfan ayudar a éste
para incrementar su produccién de manera eficiente. -
Por otro lado, un trabajador.inexperto puede ser entre . .
nado para.aumentar su.productividad, de tal modo que =
incremente el empuje o desarrollo. de su negocto. En e-
se sentido la asistencia técnica, en su modalidad de a
sesorfa .directa, puede descubrir dificultades y hacer
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recomendaciones para mejorar el proceso productivo em--
pleado. Es Gtil sefalar que.el 50% de.los.encuestados,
en los estudios anteriormente aludidos, manifestaron su
deseo de recibir orientaci6n sobre producci6n; adquisi
ci?n e instalacién de nuevas maquinarias y control de -
calidad.

- Diffcil acceso al Crédito Bancario:

: En nuestro pafs la gran mayorfa, si no to
dos, de los pequefios empresarios utilizan como Gnica -
fuente de crédito el mercado extrabancario, que para na
die es un secreto el que las condiciones que éste ofre-
ce, al contrario de contribuir al desarrollo de cual---
quier negocio 10 que ocasiona es un mayor deterioro de
1os mismos.

Las dificultades enfrentadas por 1a peque
fla empresa para ser sujeta de crédito ante la banca co-
mercial y de fomento del pafs, segln se ha determinado
son:

- No'existencia de las garantfas exigidas por esta
banca, para.el otorgamiento del crédito;

- Alto costo relativo para.el manejo.de los crédi--
tos, por parte de la banca;. y.

- Alto riesgo crediticio ante la realidad de la es-
casa 0 nula preparacifn para el manejo de su nego
cio.

Estos tres (3) aspectos especfficos son
contemplados primordialmente, como podrd&n observar en -
el documento iqué ofrece el FIDE a la pequefia industria
del pafs?, que procederemos a entregarles, ‘ademds enlos
diferentes manuales sobre asistencia técnfca a la peque
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fia industria.

Pero a su vez el CAPE determiné que la
pequefia empresa dominicana, al igual, creemos, que en
otros pafses cercanos, provee las siguientes ventajas:

Ventajas de la Pequefia Empresa:

aunque cuando conversamos de manera in-
formal sobre el subsector pequefia.empresa, todos coin-
cidimos que ésta de por sf ofrece ventajas, estimamos
conveniente sefialar las mds importantes:

- Reqderimiento de poca inyersi6n:

Para la creacién o sostenimtento de
una pequefia empresa a diferencia de la mediana y gran-
de, se requiere un monto de dinero relativamente peque
fio. Dada la escasez de este recurso, no se le puede -
negar esta ventaja.

- Creaci6n Rédpida de Empleo:

E1 hecho de constituir una pequeﬁa em
presa crea como mfnimo un empleo: el duefio, por otro
lado 1a velocidad de generaci6n de empleos adicionales
es muy.alta, debido a que dado.el .poco. monto de inver-
sién requerido, no necesita de estudios e inyestigacio
nes complicados como es el caso de los tamafios de em-
presas superiores.

- Permite mayor 1ibertad de accidn:

La pequefia empresa ofrece a su propie

tario una independencia que diffcilmente tendrfa como
empleado. Tendrd una serie de 1ibertades que estamos
seguros muchos desearfan.
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- Facilidad a ser manejadas:

Contrario a la gran.empresa, .la cual -
requiere diversos departamentos y.personal muy especia-
1izado para.ser manejada, la pequedia.empresa solamente
-requiere un personal administrativo, generalmente dos -
(2) personas, con una formacién mfnima en técnicas admi
nistrativas y con cierta habilidad.en los negocios para
lograr el éxito.

- Relaciones m&s humanas con el personal:
Uno de los problemas que se presentan

en la gran empresa, consiste en que &stas dada 1a com--
plejidad de su manejo, se ven forzadas a.considerar a
sus trabajadores como mdquinas y no como seres. humanos.
Sin embargo, en la pequefia- se puede.dar uma relacién -
mds humana entre las personas, .gracias al.poco ndmero -
‘de éstas que la integran.

- Fomenté.la creatiQidadi

E1 hecho de producir manualmente.y en
términos general .por pedidos especiales,.permite a 1la
pequefia empresa una mayor oportunidad para buscar y rea
1izar creaciones propias, 1o cual es diffcil hacerlo en
empresas mayores.

.- Facilidades para conseguir mercados

. Como la pequeiia .empresa en forma indi-
vidual tiene una participaci6n .muy pequefia.en el merca-
do total, le resulta relativamente facil capturar parte.
de &ste sin que la gran empresa se sienta afectada. Por
otro lado, puede ampliar su mercado aprovechando solo
el crecimiento normal de é&ste.
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- Velocidad de Comunicacidn:

Los momentos actuales exigen una répi
da y permanente comunicacién sobre todas las activida-
des que se desarrollan. La gran empresa tiene dificul
tades para establecer comunicaciones debido a la marca
da divisién de funciones que posee. Sin embargo en la
pequefia empresa gracias al menor ndmero de empleados y
a la familiaridad lograda con éstos, se puede comuni--
car mds rdpidamente en ambas direcciones cualquier in-
formacién que se necesite.

- Velocidad para efectuar cambios:

La pequefia empresa ante la necesidad
de cambiar por ejemplo una 1fnea de producci6n, puede
Tograrlo en una forma rdpida.y eficiente, no asf en la
gran empresa.

- Realtzacion del Trabajador:

Cualquier ser humano, alcanza un ma-
yor grado de realizacién cuando al producir un artfcu-
lo 1o produce completamente y no una pequefia parte de
é1. Como ustedes conocen es en la pequefia industria -
donde mds facil un trabajador puede tener la posibili-
dad de realizar en mayor medida un artfculo determina-
do. .

- Grandes pos:bilidades de mejores. in-
gresos:

E1 duefio de una.pequefia empresa, si
1a administra bien, puede 11egar a.obtener ingresos -
que nunca obtendrfa si fuera simplemente un técnico de
una empresa grande. Existen ejemplos y ustedes de se-
guro .10s han observado donde el duefio de un negocio pe
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quefio gana mucho mds dinero de lo que ganarfa como em-
pleado.

Dado todos estos problemas .y ventajas
de la pequefia.empresa,.es.que hemos concebido el "Pro--
grama para.el.Desarrollo. y. Fomento.de 1a.Pequefia Indus-
tria", cuyos.dos componentes, asistencia técnica y cré-
dito, pasamos a describir, no obstante antes debemos se
fialar que dentro de este programa se considera pequefia
industria aquella empresa manufacturera con las siguien
tes caracteristicas:

a) Inversifn en maquinarias y.equipos de produccién
de hasta los RD$100,000.00, y

b) Relaci6n inversi6n empleo de hasta los RD$10,000.00.

Asistencia Técnica

La asistencia técnica a ofrecer por el programa -
se contempla en dos etapas:

Asistencia Técnica Prefinanciamiento:

En esta etapa se le ofrece al pequefio industrial
el servicio por el necesario para ser sujeto al crédito,
en caso de necesitarlo, en las instituciones intermedia
rias del FIDE, durante esta etapa el pequefio empresario
debe por 1o menos capacitarse en los aspectos de:

- Costos
- Contabilidad, y
- Proyectos

Por 10 que una vez iniciada la capacitacién, con
juntamente se acompafia ésta de la asesorfa que le permi
ta al pequefio empresario la iniciacién o mejorfa de un
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sistema de contabilidad sencillo y a su vez como com--
plemento a 1a capacitaci6n del curso de proyectos se -
va elaborando un diagnéstico junto al pequefio empresa-
rio el cual es que determinard la necesidad futura de
éste en cuanto a asistencia y crédito. Una vez cumpli
da esta fase el pequefio empresario es puesto en contac
to con la instituci6n intermediaria con el objetivo de
que en caso de necesitarlo, se le conozca una solici--
tud de crédito para la instalaci6n o ampliacién de su
negocio. Esta solicitud debe estar acompafiada de 1las
documentaciones descritas en el Manual de Créditos.

Asistencia Técnica Post-financiamiento:

Una vez el.empresario, que 1o requiera, ob-
tenga el crédito, se prevee. el ofrecer al mismo, asis-
tencia técnica (capacitacién y asesorfa) la cual debe
estar descrita de antemano en el diagnfstico elaborado
antes del crédito, sefialdndose las dreas encontradas -
deficientes y las posibles fechas para la capacitaci6n
y la asesoria asf como los costos por parte del peque-
fio empresario para cubrir este servicio, razén ésta il
tima por 1a que el programa exige un contrato sencillo
donde el pequefio empresario y la institucién que ofre-
cerd la asistencia técnica, plasmen todo 1o referente
a la misma.

Instituciones que ofrecen 1a asistencia técnica

E1 programa contempla que la asistencia téc
nica sea ofrecida al pequefio empresario por los 1lama-
dos Centros de Asistencia Técnica (CATs), los cuales -
deben poseer las siguientes caracter{sticas:

- Que sea o pertenezca.a.una organizacién con una
estructura bien definida incorporada de acuerdo
con la Ley No. 520 (sin fines lucrativos).
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- Debe poseer un minimo de personal con capacidades
adecuadas para permitir su efectividad en el tra-
bajo de proveer asistencia técnica.

- Debe poseer conocimientos profundos sobre la pe-
quefia empresa en su drea geogrdfica de operacidn.

- Debe suministrar pruebas de que existe la capaci-
dad de funcionar eficazmente en el drea geografi-
ca donde estdn los clientes que quiere servir..

- Debe poseer un sistema de contabilidad organizado
de tal manera, que.esté separada cada funcifn des
crita en su plan de operaciones.

- Debe suministrar un plan de operaciones que con-
tenga como minimo 1o siguiente:

a) Generalidades (nombre, direccién, resumen de
historia, propésitos especfficos, consejo di
rectivo, etc.).

b) Objetivos (corto y mediano plazo).

c) Metodologfa (promocién, asistencia técnica).

d) Personal del CAT (curriculum, posici6n a ocu
par en el CAT).

e) Plan financiero (ingresos, egresos).

f) Colaboraci6n (la necesaria para realizar sus
operaciones).

g) - Requerimiento de apoyo externo (corto y me-
diano plazo)
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~h) Plan de autoevaluacién (metodologfa, reco--
lecci6n de informaciones, andlisis de la e-
fectividad de sus operaciones).

Debido a que el plan de operaciones de a-
cuerdo a su contenido antes sefialado es la base para -
decidir la entrada al sistema de la instituci6n que so
licite ser un centro de asistencia técnica, queremos a
provechar la oportunidad para sefialar c1ertos aspectos
referentes al referido plan los cuales hemos observado
después del andlisis efectuado a los recibidos en el
Centro de Asistencia a 1a Pequefia Empresa (CAPE):

1. E1 Programa requiere una gran sensibilidad so-
cial de las ‘instituciones participantes, ademds
de que cada una de esas instituciones deben cono
cer claramente en qué va a participar y debe que
dar por escrito.un compromiso formal donde cons-
te hasta donde 11egan sus obligaciones.

2. Por el hecho de que en un programa participen va
rias instituciones se pueden presentar prob]emas
si cada entidad desea desarrollarlo siguiendo i-
deas independientemente.

3. Indudablemente un programa de este tipo que tie-
ne como uno de sus objetivos 1a generacidn de em
pleo, puede crear ciertas expectativas que no se
puedan cumplir en el corto plazo. En ese senti-
do es recomendable 1a fijaci6n de metas que se
puedan cumplir en el corto plazo y otras cuya me
dicién s61o se pueda palpar después de algunos a
fios de funcionamiento del programa se deben con-
siderar para el mediano.o largo plazo. Esto asi
porque la exageracién en las proyecciones, pue--
den causar en un determinado momento desmotiva-
cién de todos los participantes en el programa y
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volverse en forma regresiva contra éste.

E1 personal para trabajar en el programa, en espe
cifico en los CATs, no debe necesariamente poseer
conocimientos académicos profundos, puesto que es
cierto que la educacién que se ofrece en nuestras

~universidades estd dirigida actualmente en gene--

ral a 1a formaci6n de profesionales para la gran
empresa.

E1 personal de capacitacién y asesorfa de los CATs
debe poseer interés real para trabajar con la pe-
quefia empresa, la formaci6n requerida podria ser
reforzada, .como.10 hemos estado haciendo, con la

colaboracién de instituciones nacionales e inter-

.nacionales que poseen la infraestructura suficien

te para prestar este servicio.

La administraci6n de un CAT debe ser 10 mds sim--
ple posible, no caer en el error de crear algo -
tan sofisticado, en esta drea, de tal forma que -
se logre un manejo administrativo como el utiliza
do en 1a gran empresa ya.comentado con anteriori-
dad.

Se debe eliminar cualquier tipo de sospecha en lo
referente al cobro de los cursos (capacitacidn) y
la asesoria, utilizando tarifas médicas que evi--
ten 1a posibilidad de ver al programa como un ne-
gocio ?ontado para explotar a quien estd supuesto
a servir,

Se debe tener cuidado en que los pequefios empresa
rios no vean a los.CATs como una especie de banco,
ya que esto 1levard a la existencia de una mayor

presi6n sobre el crédito y por 1o tanto desmotiva
ci6n por los servicios que realmente ofrecen los
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CATs, recuerden que los CATs s6lo ofrecen “asis-
tencia técnica no crédito, el crédito es ofreci-
do a través de nuestras 1nstitUC1ones intermedia
rias, aunque éstas deben tomar en cuenta las re-
comendac1ones de los CATs.

Los equipos para el funcionamiento de los CATs -
tanto los contemplados para la oficina como 1los
necesarios para la capacitacién y asesorfa deben
ser justificados muy cuidadosamente. No se quie
ren tener oficinas lujosas donde, como todos sa-
bemos, nuestros pequefios empresarios por su idio
sincras1a tengan temor de visitar.

Los CATs deben localizarse en lugares donde no
interfieran la zona de influencia de otros CATs,
pues ~esto actuarfa en contra de l1a autosuficien
cia financiera deseada.

Los recursos a recibir por los CATs, con cardcter
de donacién, son con el objet1vo de que éstos cu
bran durante sus primeros cinco (5) afios de exis
tencia, solamente, los excesos de sus egresos so.
bre los ingresos percibidos por el ofrecimiento
de 1a asistencia técnica ofrecida a 1los pequefios
empresarios. Aunque estos recursos los 11amamos
donacidn, los mismos cubrirdn el pago por servi-
cios de los CATs, que no pueden cubrir los peque
fios empresarios. Es Gtil sefalar que los CRTs -
recibirdn mayores ingresos mientras mayor sea el
nimero de pequefios empresarios que ellos formen
para ser sujetos de créditos. Ademds el monto -
de la donaci6n debe ser menor cada afio con res--
pecto al anterior, ast como el monto de donaci6n
con respecto al nimero de empresarios formados -
para ser sujetos a crédito no debe exceder los
RD$1,000, durante el primer afio de operaciones -
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debiendo también ser menor cada afio con respecto
al anterior.

Financiamiento

E1 programa en su aspecto crediticio contem-

pla lo siguiente en términos generales:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

Monto mfnimo de financiamiento de RD$2,000 por be
neficiario.

Monto mdximo de RD$50,000.00.para.pequefias empre-
sas individuales y de RD$100,000.00 para asocia--
ciones de pequefios.productores manufactureros, a-
grupados de acuerdo a las leyes del pafs.

Actividades no financiables:

- De simple comercio, incluido servicios en ge
neral tales como talleres de reparacifn, la-
vanderfas, . de.contabilidad, médicos, .legales,
de seguros, .etc.

Los beneficiarios del crédito.deberdn ser perso--
nas ffsicas de nacionalidad dominicana.o.en caso

contrario con por lo.menos quince (15) afios de -
permanencia continua en el pafs.. También perso--
nas morales (empresas) constitufdas de acuerdo a
las leyes del pats y el 51% de su capital pertene
ciente a ciudadanos dominicanos o en caso contra-
rio con por to menos quince (15) afios de permanen

. c¢ia continua en el pafs.

Plazo méximo de hasta seis (6) afos.

Tasas de interés de un 12% anual sobre saldos in-
solutos. En la cual estd contenida un incentivo
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de un 6% para las.instituciones intermediarias -
que coloquen recursos del programa.fuera de 1las
ciudades de Santo Domingo y Santiago. En caso -
contrario la ganancia.de 1a intermediaria es de
solo un 4%.

Comisiones:

Para los CATs:

Un 3% del monto del préstamo por una sola -
vez, el cual estd contenido dentro del prés
tamo al pequefio empresario.

Un 2% anual sobre saldos insolutos durante

la vigencia del contrato de asistencia téc-
nica entre el CAT y el pequefio empresar1o,

para cubrir parte de los costos en que incu
rran los CATs por el ofrecimiento de la a-
sistencia técnica post-financiamiento.

Por el uso de 1a Reserva de Garantia:

Hasta un 2% anual sobre saldos insolutos. .-
cuando el pequefio empresario requiera hacer
uso del aval .de la reserva por el 51% y 75%
del monto del préstamo;. para una necesidad
del aval de hasta el 50% esta.comisi6n es -
de un 1% anual sobre saldos insolutos. Es
dtil sefialar que para poder hacer uso del
aval de la.reserva, el pequefio empresario -
deberd efectuar una declaracidn jurada ante
un Notario Pdblico donde se haga constar -
que no posee las garantfas suficientes para
respaldar su solicitud de crédito. Ademds
la institucién intermediaria deberd mostrar
evidencias de 1la falta de garantfa por par-
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te del beneficiario. Estas son las caracte-
risticas en términos generales del aspecto -
crediticio del programa, cualquier informa-
cién adicional estd contenida en el Manual -
de Créditos del Programa.

Anexo a este documento se encuentran ﬁujo--
gramas sobre el crédito y 1a asistencia técnica.

Muchas Gracias.
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5.2.1.2 APUNTES SOBRE LA CONSTITUCION DE GA-
RANTIAS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO,
POR EL LICENCIADO RAFAEL ABREU

Presentacibn

La blisqueda constante de las mejores opcio--
nes en el proceso de 1a humanidad por dominar su medio
social y transformar la naturaleza en bienes de consumo
y servicio, ha originado una gran riqueza de oportunida
des en diferentes culturas y tiempos.

E1 hombre interpretado como un proyecto his-
térico, jamds se conformard con una situacién estdtica.
Siempre emprenderd el camino a nuevas posibilidades. El
‘hombre interpretado en términos socio-econdmicos equi
valdrfa a que 1a raza humana se consuma en s{ misma. -
Permanentemente habrd un nuevo y mejor motivo de lucha
y conquista.

Este seminario viene a confirmar esta exce--
lente condici6n del hombre. Su bisqueda contfnua del
bien comin, es connatural a su propia naturaleza social.

Esperamos compartir para beneficio de los que
mds necesitan. Presentamos estas ideas en el entendido
de que, "EL HOMBRE ES LA MEDIDA" y a &1 deben referirse
todas las acciones de programas e instituciones.

SEIS TESIS BASICAS COMO MARCO REFERENCIAL

1. Comprensi6n de que estamos en funcién de respon--
der a necesidades crecientes, de una poblacién en
aumento, que demandan recursos cada vez mayores.

2. Concepcidn sana de que el dinefo, principalmente
en la actualidad, es un recurso escaso bdsico que
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tenemos que hacer rendir.

3. Asimilaci6n de la condicionalidad de "EFICIENCIA"
de parte de las agencias donantes internacionales,
como prerrequisito a su colaboracién.

4. Interpretacién de 1a necesidad.de abrir nuevas o-
portunidades en correspondencia con la urgente -
realidad de nuestros sectores rezagados, en 10 ru
ral y en lo urbano.

5. Lograr que la.prestacién de servicios a las pobla
ciones metas se canalicen sujetos a ciertos prin-
cipios de rentabilidad, 1o que garantizarfa la vi
gencia activa de las instituciones de promocidn.

6. Los fondos de.garantfas, junto.a.otros instrumen-
tos de generacién de ingresos, constituyen una 05_
~.cién yiable en 1a ampliacién de nuestra capacida
de servyicio.

PERFILES DE UNA REAL IDAD

Hoy en dfa, el dinero ha pasado de ser un ar
ticulo.escaso de imperiosa necesidad.. Cada dfa aumenta
su demanda.y.se dificulta su obtenci6n. En el caso es-
pecifico de las instituciones de seryicio sin fines de
lucro, esta realidad se presenta con mayor expresién y
dramatismo. Debemos reflexionar profundamente sobre es
te ineludible fenémeno econdmico-social. -

Constantemente las demandas se extienden y
los.recursos se contraen. La lucha por la subsistencia
para las instituciones de seryicio, se ha conyertido en
una ardua tarea. Crecer es ademds de un permanente de-
saffo, una lucha tirdnica que supone cierto éxito en lo
que se viene haciendo.
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Frente a esta realidad se presenta un gran -
reto de doble dimensi6n; innovar y hacernos mids efi-
cientes. S6lo si somos capaces de generar fuentes mul-

tiplicadoras de nuestra disponibilidad y potencialida--
des, nos mantendremos activos en esta brega de contra--
dicciones entre demanda y escasez.

La eficiencia nos plantea l1a necesidad de su
perar la dependencia paternizante de las donaciones re-
currentes. Es una decisién de profunda.realidad. La a-
dopci6n de una administracién basada en principios de e
ficiencia nos colocard en el camino de una cierta capa-
cidad auto-sostenida.

Al presente y de 1o que podemos inferir para
el futuro, estas circunstancias de francas estrecheces,
nos obligan a mantenernos dentro de 1fmites razonables
de suficiencias. Subsistir o perecer. .Observar la vie
ja ley de que, "el que no avanza retrocede" se pone de
manifiesto en nuestra dura realidad actual.

Ya no basta con desarrollar habilidades para.
adquirir y aplicar recursos. Mantener y multiplicar in
teligentemente &stos, constituye un nuevo requisito im-
prescindible para permanecer en servicio, llenando el
vacfo de nuestros desequilibrios y desajustes sociales.

La complacencia producida al recibir de rega.
lo el pescado, es 1a mayor barrera.que nos 1limita a
aprender a pescar. Debemos hacer entendible en nuestro
trabajo cotidiano que el servicio ofrecido es ante todo
oportunidad y no caridad. Servir a los pobres no es una
prictica caritativa, implica la decisi6n de ponderadas
alternativas que suponen en muchos casas altos riesgos.
La fragilidad del gran sector poblacional de esta ubica
ci6n, tiene muy pocas coyunturas de rentabilidad, pero
desafortunadamente esa es la razén de ser y mérltos de
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nuestras instituciones.

Trabajar por los mds necesitados es un com-
promiso al cual no podemos renunciar, si lo evadimos -
nos desnaturalizamos y perdemos autenticidad. La deci
si6én vital es optimizar la eficiencia en el manejo de
nuestros recursos en medio de estas precaridades.

Hay recursos nacionales e internacionales a
la disposici6n de programas orientados a la superacién
de 1a pobreza.. Mientras mds efectividad se demuestre
en el manejo e impacto de &stos, mayor es la posibili-
dad de obtenerlos.. De buenas intencxones estén 1lenos
los caminos.de.la felicidad, se requieren acciones in-
cisiyas que aseguren la aplicaci6n y retorno del dine-
ro aplicado al servicio del desarrollo.

ALGUNAS_OPCTONES

Parece indeclinable que tenemos que aplicar
criterios de rendimiento a los recursos disponibles y
por obtener. Segiin las experiencias en varios pafses,
las instituciones de servicio sin fines de lucro, ONG'S
como las conocemos en este seminario, han ido encontran
do respuestas innovadoras y eficientes en 1a oferta de
sus servicios'a los pobres. Como ejemplo podrfamos ci
tar:

1. Actividades econémicas, aplicadas con sentido co
mercial que generan ciertos ingresos destinados
al apoyo de programas sociales. Podrfa compren-
derse en este aspecto, emisién, y venta de sellos,
medallas, 1dminas, tarjetas y artfculos variados
decoratlvos y utilitarios, hechos en diferentes
materiales. Generalmente son las personas de in
gresos medios y altos quienes por diversas razo-
nes compran estos artfculos, cumpliendo asf una
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indiscutible misi6n social.

Construccifn o adquisici6n de propiedades inmobi-
liarias, cuya renta se oriente al sostenimiento -
de la institucidn patrocinadora y al apoyo de los
programas que &sta aplique en los -sectores rezaga
dos.

Prestaci6n de servicios de utilidad pdblica, por
los cuales se cobre conforme los estandares  comer
ciales y que sus beneficios se consideren aportes
para la prestacién de servicios que.necesariamen-
te sean subsidiados por la incapacidad de pago de

- sus recipientes.

Constituci6n de fondos de garantfa, que surtan un
efecto multiplicador a los recursos disponibles,
fundamentalmente a través de la banca comercial.
Como este seminario trata sobre este tema en par-
ticular, nos detendremos a considerar algunas mo-
dalidades de fondos de garantia, entre las cuales
ponderaremos las siguientes:

a. Certificados de garantfa: :Promover que los
empresarios asociados. a.nuestras institucio-
nes, realicen aportaciones a través de la e-
misi6n de cartas de garantfa, aceptadas por
la banca comercial para el otorgamiento pos-
terior de préstamos a los pobres.

b. Depfsitos de garantfa. Se establecen fondos
creados por las ONG'S o por los mismos pres-
tatarios, los cuales se tomardn por la banca
como garantia simples.o dobles. a los finan--
cigmientos que otorguen los bancos con cargo
a éstos.




119

c. - Acuerdo de garantfa. Las instituciones sin
fines de lucro establecen con la banca co-
mercial modalidades financieras, mediante -
la cual éstas expiden certificaciones de ga
rantfa a los préstamos otorgados a los ban-
cos en condiciones decrecientes, sin que su
ponga erogacién alguna por parte de las pri
meras.

Otras modalidades podrfan surgir de discu--
siones en grupos de trabajo a partir de las experien--
cias de.los respectivos paises y diferentes programas
representados en este seminario.

LA BANCA COMERCIAL EN EL DESARROLLO

. .-M@ltiples.pueden ser los. efectos colatera--
les de.la.intervenci6n de 1a.banca comercial en dreas
no tradicionales para ésta, a través de fondos de ga-
rantfa en los que los bancos comerciales no son tnsti-
tuciones de beneficiencia y st ttenen sensibilidad so-
cial deben incentivarse. Como efectos esperados de la
concertacién de acuerdos entre la banca comercialy los
organismos no.gubernamentales de desarrollo pueden su-
ponerse:

1. Es un medio neutralizante de la polftica paterna
lista de la d&diva mal entendida. -

2. Refuerza y amplfa la. factibilidad de.recuperacidn
del financiamiento social. La imagen y experien
cias positivas de los bancos comerciales en este
sentido es una aprovechable oportunidad de mante
ner la efectividad y vigencia de los Fondos Rota
tivos de préstamos. -

3. Se obtiene una reduccién de gastos, imputables a
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economfa en costos administrativos. Esto a su -
vez, aligera ta funci6n burocrdtica permitiéndo--
nos concentrarnos en otras &reas crfticas tales -
como la promoci6n, 1a capacitaci6n y la asesorfa
técnica.

4, Posibilita 1a apertura de nuevas fuentes de re-
cursos al involucrar al sector financiero formal
en esta drea sensible y no tradicional.

5. Supone un paso significativo en la superaci6n de
la usura y la institucionalizacién de un servicio
de tanta incidencia en el desarrollo nacional.

6. Propicia 1a vfa de superaci6n de 1a dependencia -
de las poblaciones netas y las agencias de promo-
cién.

En el pr6ximo tema profundizaremos sobre una
modalidad de Fondo de Garantia que hace un afio, mds o me
nos, se vienen aplicando en RepGblica Dominicana bajo -
1a orientaci6n del Banco Central, la ayuda econémica de
la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID/USA) -
la participaci6n de la banca comercial y el fortaleci--
miento o creacién de 1o que seha dado en 11amar los Cen
tros de Asistencia Técnica, equivalentes estos (1timos
a una institucidn de servicios sin fines de lucro. Este
interesante tema lo desarrollard mi compatriota Ing. -
Francisco Vdsquez, encargado del Centro de Asistencia a
la Pequefia Empresa, CAPE, en su calidad de funcionario
del Banco Central de la Rep@blica Dominicana.

5.2.2 COLOMBIA - EXPERIENCIA DE SERVIVIEN-
: DA EN EL USO DEL SISTEMA DE CREDITOS
ROTATIVOS POR EL LICENCIADO IGNACIO -
CAVIEDES HOYOS

1 =

e D> e ——
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- Contribucién al SEMINARIO SOBRE EL CREDITO
CON FONDOS:DE. GARANTIA DE MORA -CFGM- Y OTROS SISTEMAS
DE CREDITO.PARA FINANCIAR PROYECTOS DE DESARROLLO.

Antecedentes

La Fundaci6n SERVIVIENDA, entidad sin &nimo
lucrativo,. se constituy6 como una obra.de 1a Compaiifa
de Jesis en Colombia.para contribuir a dar solucién al
enorme problema de.la falta de.yivienda y seryicios bd
sicos para las. famtlias pobres que se presenta en Co--
‘Tombia desde hace muchos afios. -

: La Fundaci6n empezé actiyidades en el afio -
de 1972 y en sus.12 afios de expertencia. ha gart1c1pado
en la soluci6n del problema mencionado con 5 tipos di-
ferentes de vivienda prefabricada, el GTtimo de los -
cuales es la vivienda de placas de concreto no reforza
do.

E1 interés de 1a Fundaci6n es no solo el su
ministrar viviendas adecuadas a las familias y el hacer
1o en buenas condiciones técnicas y financieras; es,
mds bien provocar, mediante el trabajo social, 1a inte
gracién familiar y comunitaria y, consecuentemente Y,
en G1tima instancia, el cambio social.

Asf, SERVIVIENDA estd desarrollando su ac-
cibn de tres maneras diferentes que, a 1a vez, son sus
programas de trabajo. Estos programas son:

1.  E1 Programa del Usuario Disperso

En este programa el usuario, o sea la familia, -
demostrando el derecho de uso a un lote y con el
soporte de un fiador, obtiene 1a vivienda que me
jor se ajusta tanto a sus necesidades como a sus
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posibilidades, de una manera completamente parti-
cular: el, o.los cabezas de 1a familia escogen,
de entre unos 40 modelos, el tipo de vivienda que
necesitan.

La vivienda de SERVIVIENDA es incompleta en este
programa de usuarios dispersos. Esto quiere de-
cir que no incluye. instalaciones ni servicios de
ningln tipo (eléctricas, sanitarias, etc.).

Es principalmente en este program en el que SERVI
VIVIENDA trabaja con 10os fondos rotativos de fi-
nanciacién.

E1 Programa de Urbanizaciones

Este programa estd encaminado a solucionar el pro
blema.de vivienda a quellas familias que no dispo
nen de lotes y que habitan en los grandes centros
urbanos de Colombia.  En este caso.se suministra
tanto el lote como la vivienda, pero ésta con ser
vicios y obras de infraestructura y urbanismo.

E1 Programa de Fadbricas Méviles

Con este programa SERVIVIENDA desarrolla su ac-
cién en las &reas rurates del pats. ‘En &l SERVI-
VIENDA aporta su tecnologfa y. asistencia técnica,.
social y financiera, como también entrenamiento a
grupos organizados de personas-para que constru--
yan sus viviendas.

Se hace. trabajo social en los tres programas, si

- bien es bastante mds reducido.en el de usuarios -

dispersos, el que, .sin embargo .y.por necesidad es
el de mayor envergadura.en SERVIVIENDA.
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E1 Contexto Econémico y Social en el que Trabaja . SER-
VIVIERDA

Con el fin de que el participante conozca,
aunque sea a groso modo, el ambiente en el que "se mue
ve" SERVIVIENDA y también, en busca de 1a mayor breve-
dad posible para esta contribucién al Seminario, se ex
ponen a continuacién algunos hechos y cifras que se es
pera facilitardn 1a comprensi6n del tema.

E1 déficit habitacional en Colombia parece
estar entre 700,000 y 1.200,000 viviendas. El1 pafs -
tiene unos 27 millones de habitantes. No ha sido posi
ble encontrar estadfsticas referentes a 1a distribucién
del ingreso, pero para efectos de esta contribucidn es
tos hechos serdn dicientes:

E1 salario minimo legal es de 11.298.00 pe-
sos colombianos por mes (unos US$ 105.00 a 108 pesos -
por d6lar).

- E1 desempleo se estima entre el 12% y el 18%
de 1a "poblaci6n econ6micamente activa", 1o que equi--
valdrfa a entre 2.400,000 y 3.600,000 personas desem--
pleadas.

La tasa de inflaci6n se estima en la actua
1idad entre el 15% y el 20% anual. .

La de devaluaci6n contra el d6lar en un 20%
anual. En el mercado finangiero existen estas alterna
tivas (rendimiento anual al frente).

1. Para akorro y/o inversién:

a. Libretas de ahorro en bancos
comerciales: 21%
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oo

Certificados de dep6sitos a

término: _

d. Papeles del Gobierno y orga-
nismos oficiales:

e. Acciones de Sociedades Anéni

mas :

2. Para obtenci6n de créditos (costo
anual al frente):

Cajas de Ahorros:
Cooperativas: .
Préstamos en bancos comercia
les:

Créditos comerciales:
Préstamos en C.A.V.'s

[ J=N OoTo

Libretas de ahorro en CAV's (*):26.5%

29 ¥ a 32
26 2 a 29
14 % a 31

3R R

NOTA: Las corporaciones de ahorro y yivienda son
- entidades financieras que captan recursos

del piblico solo para financiar compra de

viviendas. Sus costos y rendimientos

basan en tasas de inflacién y en el fndice

de precios al consumidor.

se

. E1 precio mfnimo de la vivienda (construida
con mteriales "tradicionales" es de unos 400 mil pesos
(Uus$ 3,704.00): el equivalente a 35.4 salarios mfnimos
legales. La cuota inicial para una vivienda asf serfa
de 40 (80) mil pesos; 1la financiaci6n puede ser
pagar hasta en 15 afios, con un costo anual del 27%
una C.A.V. Esa vivienda se entregarfa comprador "en o-

bra negra".

(*) Corporaci6n de Ahorro y Vivienda.

para
en
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Finalmente, por razones de la deuda externa
(unos US$.10.mi1 millones), tas altas tasas de desem--
pleo, inflacién y devaluacidn y. las consecuencias de
una accidn gubernamental crdénicamente. ineficaz, las -
perspectivas econfmicas y sociales para 1985 y los afios
siguientes son francamente desalentadoras.

LA RESPUESTA DE SERVIVIENDA

Desde mediados de 1976 SERVIVIENDA estd fa-
br1cando y entregando viviendas hechas con placas de
concreto, parales metdlicos y techo de asbesto-cemento.
E1 objetivo era.y es el poder conseguir.vivienda para
aqueltas familias que no tienen acceso ni.siquiera a
una vivienda de costo minimo construida con materiales
.tradicionales. Los principales.problemas que se afron
tan para.lograr el objetivo mencionado son:

1. Poder ofrecer una vivienda que. pueda reemplazar
satisfactoriamente a un. tugurio o habitaci6n al-
‘quilada (inquilinato) a un costo.que sea verdade
‘ramente el mfnimo posible.

2. Dados.los bajfsimos ingresos.de las familias a
las que.se quiere ofrecer esa vivienda, ofrecer
condiciones de financiaci6n con las cuales no se
impongan .cargas financieras adicionales a las ya
existentes para esas familias.

3. Limitar los trémites de adqu1sici6n de la vivien
da a los mf{nimos posibles.

4, Entregar las viviendas a las familtas en el menor
tiempo posible.

Las respuestas de SERVIVIENDA a estos proble
mas se puede. resumir de esta manera:
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1. En 1a actualidad, el costo de la vivienda que o-
frece, incompleta en los términos ya mencionados,
es de 88.10Q pesos (US$ 816.00), el equivalente a
7.8 salarios minimos. Este precio corresponde al
modelo mids solicitado. (de 30 metros cuadrados). -
Como ya se dijo, se ofrecen alrededor de 40 mode-
los estandarizados y se hacen, ademis, disefios es
peciales a solicitud.

2. La familia paga.(tfpicamente) 1a vivienda, asf:

20% (17,600 pesos) de cuota imicial y 36 cuotas -
mensuales de 2,823 pesos cada .una por el saldo. -
Estas cuotas corresponden al 25% de los ingresos
mensuales de la familia y no.son mayores que el -
alquiler que anteriormente pagaba.la familia por
una pieza de "inquilinato" ("Imquilinato" signifi
ca el pago mensual de entre 4,000.y 10,000 pesos
de arriendo por una habitaci6n de la yivienda de
.otra familia, por 1o general sin contrato de a-
rrendamiento). E1 tipo de interés que conllevan
estas cuotas es equivalente al 25.5% anual.

3. En un méximo de 3 dfas la familia.tiene aprobada
su solicitud. . :

4, La vivienda -de 30 metros cuadrados- se arma en 6
. horas y la familia participa.en su armada. Por
razones de preparacién de terreno y base, el tiem .
po de entrega depende realmente de la familia. ET.
- tiempo promedio actual es de unos 30 dfas.

LOS CUPOS DE CREDITOS ROTATIVOS .

" SERVIVIENDA ha entregado mds de 20 mil vi-
viendas desde que comenz6 a operar y en la actualidad -
entrega entre 15 y 20 cada dfa, unas 4,000 viviendas por
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afio, en un pafs a cuyas condiciones econémicas y socia
les ya se hizo referencia.

, Logré conseguir, en sus principios, algunas
donaciones de organizaciones internacionales con las -
cuales se financiaron las viviendas a los usuarfos ini
ciales. Pero era claro que esos.fondos se agotarfan -
ré&pidamente, como en efecto sucedi6. Ello dio pie a
que se efectuaran diffciles gestiones exploratorias en
el mercado financiero nacional. Resultado de esas ges
tiones fue un acuerdo logrado con una entidad financie
ra, la Caja Social de Ahorros (CSA). E1 acuerdo conse
guido.se concreté en estos términos:

La CSA "abri6"a SERVIVIENDA un "cupo" de -
fondos para que &sta aprobara solicitudes de crédito a
los usuarios (compradores) de sus viviendas. Este cu-
po fue inicialmente de un .millén de pesos (unos 31,250
d6lares, en 1974); se ha venido ampliando y actualmen
te es de 120 millones de. pesos (USR 1.111,000.00).

Para obtener ese cupo, SERVIVIENDA tuvo que
depositar en una cuenta de ahorros, de 1a CSA cien mil
pesos, es decir, 1a décima parte del cupo. (sigue sien-
do la décima parte hoy). '

A1 aprobar SERVIVIENDA un crédito, la fami-
1ia firma un pagaré por el monto del crédito, a favor.
de 1a CSA y SERVIVIENDA presenta ese pagaré a la Caja.
Al recibirlo ésta, la entrega el dinero a SERVIVIENDA
y SERVIVIENDA garantiza el pago del crédito asf: si el
comprador deja de pagar una .cuota, la CSA se la cobra
automticamente a SERVIVIENDA; .. es decir, la Caja nun-
ca tiene cartera morosa (cuotas atrasadas). SERVIVIEN
DA tiene a su cargo.el control de la cartera; para e-
jercer esa funci6n se implementé un programa de compu-
tador, mediante el cual se hace el seguimiento a unos
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3,000 deudores actualmente.

Cada vez que SERVIVIENDA aprueba un crédito
para que una familia adquiera su vivienda se efectlia el
mismo proceso: el solicitante firma el pagaré, SERVI--
VIENDA 1o presenta.a 1a Caja, la Caja entrega el dinero.
a SERVIVIENDA, el solicitante paga su cuota mensuala la
Caja. En vista del volumen de operaciones, 1a presenta
ci6n de pagarés a la Caja y la entrega -det dinero a SER
VIVIENDA se hacen mensualmente.

Stendo 1a CSA una entidad financiera, ha pues
to sus condiciones tanto. al solicitante del crédito co-
mo a SERVIVIENDA. Estas condiciones son:

Al Solicitante:

Debe abrir una cuenta de ahorros en 1a Caja
y mantener (por el témino del crédito) un depSsito mf-
nimo en ella. (Este es de un mil pesos actualmente).

Un codeudor o fiador debe firmar-el pagaré -
conjuntamente con é1. .

A SERVIVIENDA:

Tener el equivalente al 10% del total de cré
ditos otorgados vigentes.depositado.en una cuenta de -
ahorros de la Caja.

- Garantizar con sus recursos el pago de to-
das las cuotas de todos los créditos. También debe ga
rantizar el no pago definitivo de los créditos.

Tanto las cuentas de ahorros de los solici-
tantes como la de SERVIVIENDA obtienen los intereses -
de cualquier ahorrader (ahora el 21% anual).
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Beneficios del Sistema

Para el solicitante (comprador):

a. Es la d@nica posibilidad que tiene de adqui-
rir vivienda.

b. Dispone de un crédito muy &gil para su vi-
yienda, a un costo relativamente moderado.

c. En 36 meses -término medio- es completamen-
te duefio de su vivienda.

d. No tiene que hipotecar su yivienda.
Para 1a Caja Social de Ahorros:

a. Tiene garantia permanente para sus créditos
otorgados en este sistema con el pago auto-
mitico que. de. las cuotas atrasadas le hace
SERVIVIENDA.

b. Acumula un potencial de futuros ahorradores.
Para SERVIVIENDA:

Utiliza. 9 veces mds recursos de los que ella so
1a dispone para capital de trabajo (multiplica =
sus recursos por diez), es decir, para producir
mds viviendas para mds famil{ias.

Con el cupo realmente obtiene un crédito perma--
nente, a un interés moderado. La obtencién de -
recursos financieros de otra forma la resulta tan
to m&s onerosa como mis diffcil. -

A través de este sistema SERVIVIENDA ha a-
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probado créditos por un total de 316.056,132 pesos en
10 afios de operaciones con la Caja Social de Ahorros. -
Aprovechando esta experiencia, consiguié hace algunos -
meses, empezar a aplicarla con la Uni6n Nacional de Coo
perativas -UCONAL- con resultados positivos hasta el mo
mento. (Las variaciones con respecto al acuerdo con la
CSA consisten en que el dep6sito que SERVIVIENDA debe -
hacer es no la décima parte sino la tercera parte del
monto de créditos y, ademds, el tipo.de interés para -
los créditos equivale al 27% anual).

SERVIVIENDA, por otra parte, también contri-
buye con fondos propios a financiar las viviendas de sus
usuarios y, ademds, auna los esfuerzos de &stos en 1lo
que se denomina "grupos solidarios". En esta modalidad,
un grupo de hasta 5 usuarios, relacionados por amistad,
parentesco, vecindad o trabajo comln, acuerda entre e-
11os el que cada uno sea codeudor de los demds y asf a
todos se les facilita la consecucién del crédito. Los
"grupos solidarios" son, que se sepa,.un sistema de uso
particular en Cotombia y su funcionamiento es fruto del
trabajo pionero que, en crédito educativo, desarroll6 la
Cooperativa Multiactiva de Desarrollo -CIDES- en Bogota.

Alcances:

Qué alcances puede tener el sistema de cupos
de créditos rotativos, depende, claro estd, de los fac-
tores que lo constituyen:

E1 monto total del cupo.

Los términos de cada crédito otorgado: plazo, ti
po de interés y capital prestado. -

E1 cumplimiento -0 incumplimiento- en los pagos -
de los recipientes de créditos.




131

La cantidad de créditos otorgados por perfodo.

La capacidad instalada pare producir las yiyien-
das.

En' condiciones normales, el sistema es muy
efectivo para multiplicar los recursos financieros y -
solucionar problemas de vivienda. En condiciones in--
flacionarias, sin embargo, se demerita 1a efectividad
del sistema, ya que, al subir los costos de las vivien
das, se hace necesario que los créditos se otorguen ca
da vez por mayor valor, con 1o que se reduce 1a cuan--
tia (el nimero) de los créditos otorgados. Esta es la
principal limitaci6n del sistema. La forma como SERVI
VIENDA ha enfrentado el problema ha sido consiguiendo
ampliaciones al cupo original: &sta ha pasado de
1.000,000.00 en 1974 a 120.000,000.00 en 1a actualidad,
con la CSA.

Perspectfvas:

Por los magnfficos resultados que ha obteni
do con el sistema de cupos de créditos, SERVIVIENDA ha
decidido no solo continuar los.acuerdos ya existentes
(CSA y UCONAL) sino buscar nuevos acuerdos similares -
con otras entidades y, aunque todavfa no se tiene una
respuesta definitiva, sf hay una acogida favorable, en
primera instancia, con el Banco Central Hipotecario, -
que es la entidad financiera de planes de vivienda de
mds experiencia en Colombia,

Las perspectivas de éxitos en futuros acuer
dos puede ponerse de esta manera: es diffcil conven--
cer a las entidades financieras de las bondades del -
sistema, pero una vez logrado el convencimiento -y el
acuerdo- el sistema empieza.a marchar con bastante agi
1idad y aceptaci6n completa por parte de todos los in-
teresados.
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. Para terminar, vale decir que, en el caso de
SERVIVIENDA, los beneficios que se han obtenido para -
las muchas familias que han conseguido obtener vivienda
gracias al sistema de cupos de créditos, o mds bien, -
gracias a las personas que buscaron, encontraron e hi-
cieron funcionar este sistema, han mds que compensado -
los trabajos, problemas y limitaciones a que SERVIVIEN-
DA ha tenido que hacer frente para conseguir esos bene-
ficios.

5.3 EXPERIENCIA CON FONDOS DE GARANTIA EN
GUATEMALA

EL FONDO DE GARANTIA DE MORA (FGM) EN
EL BANCO DE LOS TRABAJADORES POR EL LICENCIADO
LEHOVIGILDO GARCIA RANDICH.

E1 Fondo de Garantfa en Mora (FGM) en el Banco de 1los
Trabajadores:

Los bancos de desarrollo deben dar mayor én-
fasis a otorgar cifeditos de tipo promocional, contribu-
yendo al desarrollo de proyectos que impliquen un mayor
beneficio social. E1 banco debe velar porque tales pro
yectos se manejen de 1a forma mds eficiente, desde el
punto de vista técnico, econfmico y financiero, pues -
busca dar al prestatario una mayor capacidad de pago y
no perdiendo su control, 16gicamente mejora su calidad
la cartera crediticia. -

En Guatemala, a través del Banco de los Tra-
bajadores y Hogar y Desarrollo -HODE- se puede actual--
mente contar con un mecanismo financiero sumamente a-
tractivo como 1o es el Fondo de Garantfa de mora (FGM)
tal estrategia financiera funciona de l1a siguiente for-
ma:
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"E1 Banco de los Trabajadores y Hogar y Desa
rrollo -HODE- celebraron un contrato en el cual se es-
tablece el mecanismo operativo de 1a concesi6n de 1los
créditos utilizando recursos de ahorro corriente.

E1 fondo de garantfa de mora estd constituf
do por un depSsito en una cuenta de ahorro por una ci-
fra minima fijada, es inamovible durante el plazo del
contrato celebrado entre HODE y el Banco de los Traba-
jadores, el plazo es indefinido;. como su nombre 1o in
dica la cuenta serviré para cubr1r la mora o el incum-
plimiento total que pueda darse de parte de los compra
dores de las viyiendas a HODE financiados a través de
créditos que el Banco les otorga.

E1l FGM funciona al final para comprarle al
Banco los inmuebles que éste remate y se le adjudiquen
en tal acto procesal.

Como puede observarse para la institucién -
bancaria este mecanismo es atractivo, toda vez que -
prict1camente tiene asegurada l1a recuperaci6n del prés
tamo, sus intereses, los gastos.y costas procesales, -
pues existe la ob]1gac16n del FGM de adquirir el inmue
ble por el saldo del crédito mds los demds rubros.

Los préstamos con el Sistema de Fondo.de Garantfa de
Mora (FGM)

Requisitos:

Para optar a ser sujeto de crédito, para ad
quisicibn de una vivienda financiada por el Banco debe
r& 1lenar los requisitos que todo usuario debe cumplir
y que son los siguientes:

- Ser accionista del Banco;
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- Justificacidn registral de 1a existencia del in-
mueble que ofrece en garantfa;

- Constancia del destino del crédito;

- Certificaci6n de ingresos;

- Autorizaci6n para efectuar avalio en el inmueble
que seryird de garantfa;

- Ser cuentahabiente del Banco. En el caso de 1los
usuarios de HODE se dispensa este requisito;

- Identificacién por los medios legales;

- Constancia de ser afiliado al IGSS con To cual el

: solicitante demuestra su calidad de trabajador -

salvo que trabaje por su propia cuenta; y

- Demostrar que el inmueble estd solvente en los pa
gos de impuesto territorial y renta inmobiliaria,
en su caso.

HODE verifica la documentacién respectiva y
la traslada al Banco, quien a través de su Departamento
de Créditos y Cartera establece que 1a informaci6n pro
porcionada por el usuario ha sido debidamente verifica-
da, luego la Secci6n de Andlisis de Crédito, procede a
realizar las diligencias pertinentes en un término que
no debe exceder de cinco dfas.

And1isis de Crédito:

Si bien es cierto, el financiamiento de vi-
viendas de HODE es l1a realizaci6n de un proyecto de be-
neficio social, también 1o es que 1leva consigo el cum-
plimiento de los requisitos que la ley impone en cuanto
a la concesifn de créditos a manera de cerciorarse razo
nablemente que el deudor estd en capacidad de cumplir -

con la obligaci6én a contraer, dentro del plazo que se
estipule.

E1 andlisis de un crédito requiere de un es-
fuerzo muy importante por parte del Banco, para tal e-
fecto cuenta con personal debidamente calificado; 1los
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préstamos deberdn estar adecuadamente respaldados con
garantfa suficiente para asegurar y evitar que el deu-
dor incumpla con su obligacién. Por medio de esta la-
bor el Banco logra mantener una buena calidad de su -
cartera, porque verifica y asegura la recuperacién en
tiempo, pondera todas tas vicisttudes que puedan darse
en el transcurso del plazo del crédito, haciendo una
proyeccién de la situaci6n econémica del usuariolo que
trae como consecuencia la seguridad para el adquirien-
te de mantener su vivienda y para el Banco que la in-
version sea revolvente.

Por medio del andtisis el Banco establece -
el valor del crédito, el plazo, la cuota mensual, 1la
tasa de interés que devengard .la obligacién, 1a garan-
tfa a constituirse, 1a forma de entrega de los fondos
y, otras condiciones inherentes al préstamo.

" E1 valor del préstamo debe ser congruente -
con el de 1a construccién a realizar menos el enganche
aportado con fondos. propios del usuario del préstamo.

E1 avaldo ‘de 1a garantfa es realizado por -
un experto nombrado por el Banco para el efecto y debe
realizarse pardlelamente al andlisis. E1 plazo para -

“1a recuperacién de 1a obligacién se establece con base
en los ingresos iensuales del deudor;- y 1a forma de -
pago es a través de uma cuota nivelada mensual que in-
cluye la amortizaci6n a capital y el pago a intereses
sogre sa}dos calculados éstos GTtimos a una tasa del"
12% anua

De acuerdo con la Ley de Bancos, el valor -
del inmueble establecido por el avalGo puede cubrir -
~hasta el 50% del monto del crédito a concederse, en
los préstamos para compra de vivienda HODE, cuando este
valor no cubre el monto solicitado, se puede complemen
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tar con garantfa fiduciaria que se establece con los in
gresos del solicitante, otorgando asf un préstamo con -
garantfa mixta: hipotecaria-fiduciaria.

E1 Departamento de Créditos y Cartera eleva
a la Gerencia memordndum de crédito para que se autori-
ce el préstamo mediante una resotucién la que es entre-
gada a Hogar y Desarrollo dentro de los cinco dias si-
guientes a su emisién y HODE se obliga a formalizarla -
por medio de escritura.piblica en el menor tiempo posi-
ble.

HODE entregard al Banco de los Trabajadores
el primer testimonio, debidamente registrado, de 1a es-
critura que contiene el préstamo otorgado y certifica--
cién de la inscripci6n realizada, expedidos ambos docu-
mentos por el Registro General de la Propiedad.

Entrega de Fondos:

Después de -formalizado el préstamo, el Banco
debe entregar dentro de los pr6ximos cinco dfas los fon
dos a Hogar y Desarrollo para que ésta inicie la cons--
truccién de 1a vivienda en un plazo no mayor de 10 dfas;
durante el perfodo de la realizaci6n de la obra, el u-
suario paga al Banco Ginicamente intereses mensuales so-
bre el saldo a capital de 1a obligacién. Al momento de
finalizarse la vivienda, HODE facciona un acta en la que
consta que la misma se ha concluido'y ha sido recibida
de conformidad por el propietario debiendo notificar al
Banco para garantizar la buena calidad de 1a construc--
cién el Banco puede efectuar una supervisién técnica de
la misma por medio de un profesional experto.

Morosidad, su Tratamiento y Forma de EJerc1tar la Ac-
c10n ejecutiva de Lobro
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Si en dado caso alguno de los compradores -
de yivienda de Hogar y Desarrollo favorecido con un -
crédito incurre en mora provocard que el Banco inicie
la gestidn de cobro administrativo. S{i &sta no es a-
tendida, dard lugar a que el Banco ejerza la accifn ju
dicial correspondiente a través de un juicio ejecuttvo,
en este momento entrard a funcionar el FGM pues con &1
Hogar y Desarrollo.se obliga a adquirir el inmueble -
por el saldo que el préstamo tenga de capital, intere-
ses y gastos y costas procesales, tal adqulsic16n la
puede realizar HODE en las oportunidades procesales si

- guientes:

a) En el acto de remate, asistiendo como postor, a
tal efecto existe 1a obligacién del Banco de no-
tificarle dfa y hora en que se verificard la au-
diencia de remate y demds informacién necesartia
para el caso; y

b) Si HODE decide no partictpar como postor, tiene
obligaci6n de adquirir el inmueble que haya sido
fincado a favor del Banco en el remate; HODE -
cuenta con un plazo que no exceda de 60 dfas con
tados a partir de la fecha en que el Banco noti-
fique que tal inmueble ha sido fincado en &1 y,
antes que se haya otorgado la escritura traslati
va de dominio, a manera que la adjudicacién del
inmueble se haga directamente a Hogar y Desarro-
110, formalizdndose en el mismo acto la cesién -
de derechos y subrogaci6n.correspondiente.

Unicamente en el momento en que HODE sea debida-
mente notificado y manifieste por escrito su con
formidad, se formalizard la cesifn a que antes -
se hizo referenc1a serd entonces que el Banco po
drd hacerse pago con el Fondo de Garantfa de Mo-
ra -FGM-.
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Conclusiones

1.

E1 Banco de los Trabajadores, como instituci6n -

Bancaria de desarrollo, estd obligada a contribuir
al financiamiento de proyectos que representen un

interés pdblico colectivo y asf lograr 1a partici

pacién de los trabajadores en el desarrollo econd
mico y social del pafs.

Uno de los problemas que Guatemala debe afrontar
y tratar de resolver con ahfnco es el déficit ha-
bitacional existente, por 1o que el sistema que -
patrocina Hogar y Desarrollo constituye un adecua
do mecanismo financiero que coadyuva a la solucidi
de dicho problema. .

Con el sistema de crédito de Fondo de Garantfa de .
Mora, se ha encontrado una 1fnea de operacién ren

table y segura para los Bancos por lo que cabe es

perar mayor participacién de las entidades finan-

cieras del pafs, puesto que ademds de ser un sis-

tema de crédito, opera como un instrumento de de-

sarrollo para la vivienda.

Para que se obtengan mejores resultados en quanto
a la participacidn de las entidades financieras -
para la solucién habitacional del pafs, es desea-
ble que el mecanismo de crédito con fondo de ga-
rantfa de mora se promocione con mayor amplitud.
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PRESTAMOS CON SISTEMA DE FONDO DE GARANTIA EN MORA

‘| DESCRIPCION

SUJETOS
DE CRE-
DITO (SO
LICITAN

HOGAR
Y DE-
SARRO

Tes) | L0

DEPTO. DE-
CREDITOS
Y CARTERA

GEREN |
CIA

A solicitud del
intérésado propor-
ciona informacién
y documentacién co|
rrespondiente.

ﬁ(:) Entrega la docu

mentaci6n respecti
va a HODE.

3, Verifica la do-
cumentacién respec
tiva

S1i esia com
pleta 1a envia aTl
Banco.

@ Si no estd
completa le infor-

ma al solicitante
cudles son los do-
cumentos que le ha
cen falta.

4) Traslada la do-
Cumentacién al Dep
to. de Créditos y
Cartera del Banco.
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de crédito (infor
me de andlisis)

=< -
Analiza el me

Grandum de crédi
to y To autoriza
| por medio de una
resolucién.

@ Envfa 1a reso
ucién a HODE.

SUJETOS |uneAr
DE CRE-
DESCRIPCION LICITAN [SARRO. CREDITOS Y | "<1p
— | LLO | CARTERA
TES) }
}(5) Recibe 1a docy
mentaci6n presen- 6
tada por HODE.
(6.) Analiza el cré
¥, ©
EvalGa 1a ga-
rantfa o
I(8,) Elabora el me-
grandum de crédi 0
to.
@ Envfa al Geren
te el memorandum 9
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certificacién de

1izada.

1a inscripcibn rea

Recibe el tes
imonio de la es-
critura y la cer-
tificacién de ins
cripcién para for
malizar el présta.

mo. .

. Envfa los fon
os a HODE.

2;:) Recibe los fon
oS .

Iniciala cons
ruccion de la vi

vivienda.

SUJETOS HOGAR
DE CRE-
pIT0 (S0 | Y, DE~ JDEPTO. DE fcepen
DESCRIPCION SARRO §CREDITOS Y -
LICITAN - CIA
—1] LLO CARTERA
TES)
?§;§Recibe 1a re-
solucién del Ge-
rente.
Envia el pri-
mer testimonio de
la escritura que
contiene el prés- 13
tamo otorgadoy la |
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DESCRIPCION

SUJETOS
DE CRE-
DITO (S0
LICITAN
TES)

HOGAR

Y DE-

'SARRO
LLO

DEPTO. DE
CREDITOS Y
CARTERA

GEREN-
CIA

@ Envfaa un pro
Fesional experto
a supervisar la -
vivienda.

@ En base al in
orme del profe-
sional, entrega -
la vivienda al so

Ticitante.

(20) Elabora un ac

a en la que cons
ta que la misma -
se ha concluido y
ha sido recibida
de conformidad -
por el propieta-
rio.
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MOROSIDAD Y SU TRATAMIENTO

DESCRIPCION DESARROLLO |

1)Realiza las gestiones de cobro
administrativo, para los com-
pradores morosos.

@nv‘l‘a nota al comprador de la
vivienda que ha incurrido en
mora.

@ Si 1a nota no es atendida
ejercerd la accifn judi-
cial correspondiente.

@Adquiere el inmueble por el
saldo que el préstamo tenga de @
capital, intereses y gastos
procesales.

——
@Se hace pago con el fondo de @
garantfa de mora.

5.4 OTROS MECANISMOS DE UTILIZACION DE RE
CURSOS -

5.4.1 OTRAS MODALIDADES PARA CAPTACION DE -
RECURSOS DESTINADOS A FINANCIAR PRO-
GRAMAS DE DESARROLLO POR EL LICENCIA-
DO RAYMUNDO RODRIGUEZ

Hemos escuchado y nos hemos enterado ya
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de l1a operatoria del crédito con fondo de garantfa de -
mora para el financiamiento de programas de desarrollo.
Sabemos que a través de este mecanismo debidamente ajus
tado a nuestras caracteristicas y condiciones propias,
podemos coadyuvar de manera determinante a resolver pro
blemas derivados de las necesidades primarias que afron
ta el sector de 1a poblacién que normalmente no es suje
to de crédito.

Ya de afios anteriores existen antecedentes -
que han propendido a 1a solucién de.1a problemdtica de
la vivienda que ha sido y sigue siendo una de las nece-
sidades mds evidentes que han acusado déficit en su sa-
tisfaccién, no identificada ésta Gnicamente como unidad
habitacional o espacio f{sicamente cerrado, sino enfoca
do dentro de un sistema de relaciones y funciones indi-
viduales y colectivas, tanto de asentamiento como de -
servicios y transporte que forman el ambiente basico -
del vecindario y 1a ciudad que influencian determinada
regibn del pafs.

Estos antecedentes han estado representados
por la legislaci6n de apoyo y la creaci6n de institucio
nes que han considerado sus propios mecanismos de finan
ciamiento para llevarlos a la realidad. Sin embargo, -
algunas con mayor y otras con menor éxito, han estado -
representadas por esfuerzos que datan de los afios 1917/
18, cuando el Estado otorga predios para el asentamien-
to de campamentos como consecuencia del terremoto de --
Santa Marta. Luego por el afio 1935 se construyen 128
casas en la Colonia 25 de Junio, financiadas por el Cré
dito Hipotecario Nacional, destinadas con prioridad a
la clase trabajadora, con precios que oscilan entre ---
Q.1,400 y Q.2,700.

En el afio 1946 ya se le da importancia insti
tucional al problema de la vivienda y en 1948 el Congre
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so de 1a Repfiblica aprueba la Ley de Bancos de Ahorro
y Préstamo. En este mismo aflo se crea el INFOP con un
departamento de vivienda popular.

Llegamos al afio 1956 y se crea el ICIV, en-
tidad que tuvo a su cargo la construccién de viviendas
para personas de escasos recursos, bajo el sistema “es
fuerzo propio y ayuda mutua". Esta institucién desa--
rro116 sus programas encaminados al beneficio social y
la demanda de vivienda que obligé a ampliar sus funcio
nes dando paso al INVI, que se cre6 por Decreto-Ley -
del 13 de mayo de 1965. E1 INVI desarroll6 sus progra
mas con sus ?r0p1os fondos y con recursos provenientes
del BID y del Gobierno de la Repiblica.

La culminacién de este proceso en cuanto a
- 1a creacién de estas instituciones patrocinadas por el
Estado, es la creacifn del BANVI, mediante Decreto 2-73
del 24 de enero de 1973, sustftuyendo al INVI en la ta

rea de planear y ejecutar proyvectos habitacionales de
interés social. Es decir, el BANVI es creado para cum
plir funciones de cardcter econbmico y social orienta-
das primordialmente a facilitar la adquisici6n de vi-
vienda para sectores mayoritarios o sea de menores re-
cursos. En &1 descansa el Estado como 6rgano financie
ro para la realizacién de los programas congruentes -
con sus objetivos.

Entonces, el BANVI delinea estrategias con
el fin de elaborar los planes y usar adecuadamente los
-mecanismos que posibilitan su ejecucifn a través de:

a) Sistema financiero de vivienda y desarrollo urba
no; y

b) Sistema nacional financiero de ahorro y préstamo.
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Paralelamente el Instituto de Fomento de Hi-
potecas Aseguradas se crea con la emisi6n del Decreto -
Legislativo 1448 en junio de 1961, con el fin de atraer
financiamiento para la construcci6n de casas primordial
mente para la clase media guatemalteca que no estd cu-
bierta por las entidades pdblicas o estatales que in-
vierten directamente en la construccién de viviendas. -
Basicamente el Sistema FHA consiste en un complejo ope-
racional y financiero cuyo objetivo principal es atraer
capitales para el financiamiento de construcci6n de vi-
viendas, partiendo del criterio de que estos fluyen mds
hacia estas inversiones, en la medida que se den plenas
seguridades de recuperar su inversién al inversionista
0 acreedor.

Para el comprador o adquirente, el financia-
miento que le proporciona el Sistema F.H.A. tiene la -
ventaja que constituye alrededor del 95% del valor de -
la garantfa mientras un banco le otorga financiamiento
por el 50% del valor de la garantfa de un crédito hipo-
tecario corriente.

Este mecanismo, 16gicamente no ha logrado u-
na solucién real, sino Gnicamente un alivio al problema.

FONAVI (Fondo Nacional para la Vivienda): es
ta es una instituci6n cuya creacién estd en proyecto y
ha sido propuesta por el BANVI, previendo 1a demanda fu
tura de vivienda. Entre otros los objetivos b&sicos -
que se atribuyen al FONAVI son:

a) Operar un sistema de financiamiento que permita a
los trabajadores de baja capacidad econfmica y -
crediticia obtener créditos suficientes y en con-
diciones favorables para la adquisici6n de vivien
das unifamiliares o en régimen de propiedad hori-
zontal 6 condominio.
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b) Velar porque sus actividades se realicen integra
das a una politica ordenada de vivienda y desa--
rrollo urbano, asf como participar en la promo--
cién, establecimiento, organizacién y ampliacién
de empresas industriales del ramo de la construc
ci6n, ya sea mediante asistencia crediticiao por
aportac16n de capital a las mismas.

c) Financiar, en coordinacién con otras entidades -
de desarrollo econbmico-social, programas de a-
sentamientos humanos que propicien al desarrollo
de las comunidades rurales y el arraigo de sus -
miembros en las mismas.

E1 problema habitacional requiere sin embar
go, de soluciones que sean de un alto grado de alcance
en cuanto a cobertura en nimero de familias. Para e-
110 se requiere contar con mecanismos de financiamien-
to que respondan a estos requerimientos. En el siste-
ma bancario nacional, dentro de los sistemas de finan-
ciamiento corrientes no.se pueden obtener los recursos
financieros necesarios para emprender el desarrollo -
mds o menos intensivo para el sector vivienda.

Cabe entonces, pensar en mecanismos espec{-
ficos que puedan ser adoptados y administrados por ban
cos locales y que encajen dentro de sus objetivos y po
1fticas, como la constitucién de fideicomisos que per-
mitan al necesitado ser considerado como sujeto de cré
dito, y de acuerdo con sus posibilidades cubrir los =
costos que implica el financiamiento que dicho mecanis
mo impone, dentro del cual se tenga como punto de vis-
ta prioritario orientar la polftica crediticia no tan-
to hacia la garantia como hacia el desarrolla.

. De -acuerdo.a estos 1ineamientos y el impac-
to econbmico y social caracterfstico de los programas
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de desarrollo, independientemente de los tipos de finan
ciamiento tradicionales, es importante sefialar los pro-
gramas instituidos para la reconstrucci6n de vivienda a
fectada por el terremoto del 4 de febrero de 1976, ya
que esto significé la creacifn:

1) De un fideicomiso formalizado por el Gobierno Cen
tral, por un monto de Q.153.6 millones para que -
por medio de cinco unidades ejecutoras.atendieran

- la demanda de financiamiento para este fin. Estas
fueron: - BANVI, Crédito Hipotecario Nacional, COR
FINA, BANDESA y Banco Inmobiliario.

2) E1 sistema especial de crédito para la vivienda -
con fondo de garantfa estatal (Decreto 29-76 del
Congreso de la Replblica), el cual da participa--
ci6n al sistema bancario en general para que.cola

. boren con recursos propios al financiamiento para
reconstruccién de vivienda. E1 Estado otorga ga-
rantfa de reintegro de pérdidas en caso de incum-
plimiento por el usuario.

La importancia econémica:y social de estos.-.
mecanismos se refleja en la informaci6n que se presenta
a continuacién:
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PRESTAMOS CONCEDIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA
1975/1983
(En Miles de Quetzales)*

1975 10,422.0
1976 56,276.1
1977 50,848.2
1978 52,086.6
1979 47,202.1
1980 50,881.3
1981 52,670.0
1982 49,870.8

1983 53,602.8

* Incluyen préstamos.concedidos por BANDESA a tra-
v8s de sus fideicomisos y fideicomiso de recons-
truccibn. .

FUENTE: Bolettn Estadfstico, Banco de Guatemala.
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RELACION DE PRESTAMOS PARA LA VIVIENDA CON LOS

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

FUENTE:

PRESTAMOS TOTALES OTORGADOS

-En Miles de Quetzales-

enero/marzo 1984.

VIVIENDA TOTALES % LLVIERDR
10,422.0 380,433.5 2.7
56,276. 1 433,392.9 13.0
50,848. 2 506,983, 2 10.0
52,086.6 579,437.3 9.0
47,202.1 663,471.8 7.1
50,881.3 777,224.6 6.5
52,670.0 810,654.9 6.5
49,870.8 828,702.5 6.0
53,602.8 977,363.7 5.5
423,859.9 5.957,664.4 7.1

Boletfn Estadfistico del Banco de Guatemala,
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5.4.2 OTROS MECANISMOS DE UTILIZACION DE RE
CURSOS POR EL LICENGIADO OSCAR MAURI-
CIO GONZALEZ

Entre los diversos métodos de captacién de -
recursos que son necesarios para el desarrollo econémi-
co empresarfales, existen algunos mecanismos que en -
nuestro medio no ha sido posible establecer por diver--
sas causas.

Estos métodos, aunque han sido legislados y
en ocasiones puestos en practica, no han dado resulta--
dos positivos para el sector de personas o grupos a los
que estd dirigido este seminario.

Hemos escuchado como en otros pafses, el Fon
do de Garantia ha sido tan eficientemente utilizado, in
dudablemente porque hay personas o entidades que se han
preocupado por hacerlas efectivos.

Siguiendo este orden de ideas, de c6mo utili
zar eficientemente los recursos y que su "producto-efec
to" sea traducido en servicios a las personas de meno--
res recursos, consideramos prudente plantear los medios
de que nuestras organizaciones se pueden valer, para lo
grar realizar lo que ha sido usufructuado solo por unos
poc?s que han tenido el talento y los recursos para ha-
cerlo.

En primer lugar es necesario reconocer que
aln en perfodos de contraccién econémica, las personas
ahorran por previsién, por atesoramiento o por seguri--
dad; en esas condiciones hemos elaborado un estudio de
las caracteristicas de las familias guatemaltecas, que
de una muestra de 51,516 resulta que. el 13.75% puede -
ahorrar Q.85,128.00 al mes con un ingreso de Q.225.00 -
que el 11.7% con ingreso de Q.250.00, puede ahorrar Q.
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108,270.00 al mes y as{ sucesivamente 1legamos a la con
clusién de que si logrdramos que las 51,516 familias, -
con un objetivo comdn unieran sus ahorros podrfan con--
tar con recursos .de Q.1.812,285.00 al mes provenientes
de un ahorro previo.

Ahora bien, si partiendo de esta parte, que
es 1a mds diffcil por cierto, se desprende que existen
organizaciones no gubernamentales, entre ellas las coo-
perativas, federaciones de cooperativas o uniones de -
cooperativas que sirvan de elemento catalizador de 1los
programas y se convierten en verdaderos promotores del
desarrollo;. también pueden formarse la figura de fidei
comiso uniendo las recursas ya captados del ahorro pre-
vio, con los que.la entidad promotora pueda aportar y
los que ademds pueda.obtener de otras fuentes tanto co-
mo aporte al fideicomiso, como donacifén o simplemente -
como fondo permanente para.que los beneficios se {ncor
poren al fideicomiso. -

Nuestro C6diga.Ciyil y el Cédigo de Comercio
establecen, el primero como "INSTITUCION" por medio de
la cual un banco o establecimiento de crédito.legalmen-
te autorizado adquiere.la.propiedad.de determinados bie
nes para destinarlos a un fin 11cito, o entregarlos al
cumplirse la condici6n impuesta por el instituyente. El
segundo 1o contempla .entre las operaciones de crédito -
documentario, estableciendo que el fiduciario los reci-
be con la limitaci6n de cardcter obligatorio, de reali-
zar solo aquellos actos exigidos para cumplir los fines
del fideicomiso: y en.la parte formal indica que sélo
puede establecerse por contrato o testamento.

En base a 1o anterior podemos deducir que ca
da fideicomiso que se establezca, puede ser materia de
administracién o financiamiento en cualquier proyecto;
sea &ste de vivienda, empresarial industrial, agrfcola
o artesanal.
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Lo anterior nos 1leva a.compleﬁentar el es--
quema, en cuyo caso hay dos dreas bien definidas.

a) Que sea para vivienda, o
b) Que sea para cualquier otro proyecto productivo.

En el caso de un programa de vivienda, visua
lizamos como ficilmente se empalma .el f1de1com1so ya en
funcionamiento y desarrollo de un programa; con la po-
sible emisi6én de cédulas hipotecarias, que también es-
tdn consideradas en el C6digo Civil como derechos rea--
les de garantta y que pueden ser emitidas hasta por el.
100% del valor del avalfio que le .asigne el banco.

- Por otra parte son TITULOS DE CREDITO, con--
forme al C6digo de Comercio y pueden ser colocados como:
deuda pdblica de una empresa.o institucién; en todo ca
so permite la generaci6n de. fondos iguales o los que se
hayan invertido en tierras, urbanizacifn y mejoras para
un |programa de vivienda.

Por otra parte y si lo analizamos para alg(n
otro proyecto.en que se requiera recursos monetarios -
que no estdn disponibles nos atrevemos a plantear, siem
pre que haya alguna garantia prendaria (maquinaria)” y
algln recurso monetario que conforme la ejecucion de un
proyecto, también pueda. ser materia.de un fideicomiso -
que a su vez permita.la. emisi6n de otro tipo de cédulas
que podrfan ser "cédulas prendarias", que sirven para -
financiar la operaci6n en su conjunto;. Su hase legal -
estd en que el Registro de la Propiedad Inmueble regis-
tre estos bienes a nombre de la entidad fiduciariay a
la vez en virtud del contrato, hard la anotaci6n de 1la
emisién cedularia, por 1a cual el banco otorgard el -
préstamo correspondiente.
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Este tipo de planteamiento mds bien estd di
rigido a las empresas comunitarias resultantes de 1la
unién de cooperativas y a las federaciones de coopera-
tivas que generalmente son las que conducen programas
coparticipativos en los que se requiere inversibn para
bienes de capital.

Financieramente puede ser de utilidad para
proyectos en marcha o proyectos nuevos, pero la tenden
cia es hacer viable el recurso interno sin perder de
vista que hay una entidad promotora que hace las veces
de "segundo pisa" para garantizar que los programas re
sulten eficientes.

~ Solamente con fines de {lustracién, a conti
nuacidn se.presenta un ejemplo de los cambios que.pue-
den resultar de una aplicaci6n como la propuesta.

‘En este tipo de operaciones que los requisi
tos de seguridad se flexibilizan en mayor.o menor gra-
do, en relacién al rendimiento que se ofrezca al inver
sionista, tal como quedé expuesto cuando se menciond -
la posibilidad. de.obtener capital adicional de fuentes
internas.. E1 ejemplo que se presenta a.continuaci6n,
trata de demostrar c6mo afecta el estado de situacifn
una operacién como la planteada.

Suponemos .que. una empresa.determinada posee
equipo cuyo valor deprectiado segdn 1ibros, es de Q.---
288,000.00 y sobre la cual se adeuda la cantidad de Q.
225,000.00. E1 equipo.es pignarado por Q.288,000.00 -
en la forma antes expuesta y 1a propiedad del mismo pa
sa transitoriamente al acreedor, quien 1a deja en poder
de los empresarios para su uso.y explotaci6én, en forma
de arrendamiento, por el cual cobra una mensualidad de
Q.6,000.00. que.incluye. intereses del 5% sobre el yalor
original, a cinco afios plazo. Realizada esta operacién
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los estados financieros antes y.después de hacer los a-
Jjustes correspondientes serdn como sigue:

EMPRESA XX
BALANCE GENERAL
AL 30 DE............ .... DE 19,
ACTIVO

ANTES DE LA q POSTERIOR A q

NEGOCIACION LA NEGOCIACION
ACTIVO CORRIENTE
Caja y Banco Q.49,500.00 5.6 Q112,500.00 17.1
Docts. a cobrar 3,600.00 0.4 3,600.00 0.5
Cuentas a cobrar 109,800.00 12.4 109,800.00 16.7
Inventario 369,000.00 41.7 369,000.00 55.9
TOTAL Q531,900.00 Q594,900.00
ACTIVO FIJO
Tierras y Edif. Q 45,000.00 5.1 Q 45,000.00 6.8
Maquinaria y Eq. 288,000.00 32.6
Inversiones 9,000.00 1.0 9,000.00 1.4
Obligaciones a co

brar largo plazo 10,800.00 1.2 10,800.00 1.6

TOTAL Q352,800.00 Q 64,800.00

TOTAL ACTIVO

0884 700 00 100.0

PASIVO Y CAPITAL

PASIVO CORRIENTE
Docts. a pagar.

(1 afio plazo) Q225,000.00
Cuentas a pagar 6,300.00
Contribuc., etc. 34,200.00
TOTAL Q265,500.00

25.

5.4
0.7
3.9

Q659,700.00 100.0

Q 6,300.00
34,200.00

Q 40,500.00
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ANTES DE LA q POSTERIOR A g
NEGOCIACION LA NEGOCIACION
CAPITAL Y SUPERAVIT
Capital emitido y

en circulaci6n Q162,000.00 18.3 Q162,000.00 24.6
Superdvit acumul. _457,200.00 51.7 _457,200.00 69.3

TOTAL Q619,200.00 Q619,000.00
TOTAL PASIVO Y :
- CAPITAL Q884, 70 00 00 0 Q659,700. 00 100.0
COMPARACION
ANTES DE LA POSTERIOR A
PROPORCIONES (RATIOS) OPERACION LA OPERACION

Activo corriente a Pasivo
corriente 2 14.7%

Activo Fijo a Superdvit y
Capital 54% 7.3%

Inventario a Capital de -
Trabajo Neto 138% 66 %

Deuda corriente a Inven-
tario 72% 11 %

Deuda Total a Superdvit y
Capital 43% 6.5%
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5.4.3 FIDEICOMISO DE CEDULAS HIPOTECARIAS -
POR EL LICENCIADO RUBEN -ENRIQUE MOLI-
NA BARRERA

Tema presentado por el Licenciado Rub&n En-
rique Molina Barrera, Asesor Juridico del Banco de 1la
Construccidn, S. A,, quien indicé que el fideicomiso se
aplica a programas de desarrollo de.vivienda familiar y
tiene por objeto generar financiamiento a los contratis
tas de la construcci6n y por otra parte otorgar facili-
dades para adqu1r1r vivienda popular sin 1lenar los trd
mites que exige el F.H.A. como son principalmente el de
tener cierta capacidad econ6émica para poder calificar -
como tal. Para desarrollar el tema el Licenciado Moli-
na Barrera en primer lugar, indicé qué es un fideicomi-
so, sefialando que es una figura legal que estd contem--
plada en el C6digo de Comercio en los artfculos 766 al
793. La ley establece y define el fideicomiso de 1a si
guiente manera: el fideicomitente transmite ciertos -
bienes y dereches al fiduciario aceptdndolos a fines de.
terminados y el fiduciario los recibe con la limitacién
de cardcter obligatorio de realizar s6lo aquellos actos.
exigidos para cumplir con los fines del fideicomiso. De
acuerdo con esta definici6n tenemos 3 personas: una es
el fideicomitente, otra es el fiduciario.y la otra es
el fideicomisario.

Estas son las 3 personas que participan en
un fideicomiso. E1 fideicomitente es 1a persona que -
crea fideicomiso, esta persona puede ser cualquier per-
sona individual o jurfdica que tenga.libre capacidad pa
ra enajenar sus bienes, es decir, que.tenga libre dispo
sici6n de sus bienes.

E1 fiduciario de conformidad con 1a ley, Gni
camente puede ser un banco o cualquier otra institucién
financiera autorizada. Dentro.de los fideicomisos que
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nemos podemos clasificarlos en fideicomisos de garan
a, fideicomisos de administraci6n, fideicomisos de -
version y fideicomisos mixtos, los que a nosotros -
s interesan son los fideicomisos de administracifn e
versién que son los que se aplican en este tipo de -
deicomisos de cédulas hipotecarias.

Por el fideicomiso de administraci6n, el fi
icomiiente o sea la persona que crea el fideicomiso
culta al fiduciario, es decir al banco, a efectuar -
n los bienes o derechos fideicometidos, o sea los -
enes que se transmiten al fideicomiso, que afectan -

fideicomso, operaciones que se establecen en 1a -
opia estructura del fideicomiso, por ejemplo: pago
t impuestos, pago.de productos que generen, todo en
meficio del fideicomisario.

El fideicomitente y e! fideicomisario pue--
'0 ser la misma persona, ahora por fideicomiso de in
'rsi6n el fideicomitente traslada al fiduciario valo-
's 0 bienes para que éste los destine al otorgamiento
» créditos o los invierta para sacar una mayor renta-
1idad. Entonces tenemos un fideicomiso mixto de in-
'rsifn y administraci6n, donde el fiduciario adminis-
‘a los bienes que se han fideicometido y a 1a vez los
ivierte para que generen mds rentabilidad.

En términos generales el banco como fiducta
‘o debe cumplir con todo 1o ordenado por el fideicomi
inte; para constituir el fideicomiso es necesario que
» constituya a través de escritura pidblica, en la -
1al se pactan las bases en las que se va a desarro--
ar el mismo.

Dentro de las bases, es decir las cléusulas
mnerales de un fideicomiso estdn las principales que
n:
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- Establecer quién es el fideicomitente.

- Que el fiduciario acepte el cargo como tal.

- Se puede designar al fideicomisario en ese momen-
to o no designarlo, salvo en forma que se pueda a
signar en un futuro.

- También se fija qué objeto y cudles son los fines
de ese fideicomiso y el plazo por el cual se cons
tituye.

E1 fideicomiso dentro de sus ventajas tiene
que su constitucibn, estd exonerada de impuestos fisca-
les, 0 sea que no estd afecta al impuesto del timbre, -
por otra parte, otra de sus ventajas es que los bienes
fideicometidos o sea el patrimonio fideicometido es i-
nembargable.

Entonces siendo esa la figura de! fideicomi-
so, en la cual las partes de comln acuerdo fiduciario,
fideicomisario y fideicomitente pactan las bases en es-
critura plblica, éste se comienza a desarrollar.

Esto es en términos generales 1o que es un fidei-
comiso. Es una figura en la cual se puede pactar cual-
quier cosa que sea legal, que su fin sea 1icito, y esa
es la gran ventaja del fideicomiso.

En cuanto a 1o que son las cédulas hipoteca-
rias, éstas se encuentran reguladas en el C4digo Civil
de los Articulos 860 al 879 y en el C6digo de Comercio
en los Artficulos 605 y 606.

Las cédulas hipotecarias son tftulos de cré-
dito representativos de una hipoteca en forma total . o
parcial, de esto depende que sea una cédula inica o cé-
dula base. El mecanismo para emplear o para emitir cé-
dulas hipotecarias, es el siguiente: 1a ley establece
que previo a emitir las cédulas hipotecarias se haga un
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|do del cliente, avalGo que debe de estar autoriza-
or el Ministerio de Finanzas PGblicas. Este ava--
se ha hecho con el cbjeto de proteger los intere--
de las personas que van a adquirir esa cédula. Por
nplo, se cuida que el valor de 1a propiedad que es-
jarantizando la cédula, no sea menor al de 1a emi--
n cedularia.

Hecho el avallo 1a persona que tiene 1libre
posicién del bien por declaracién de voluntad, debe
erlo constar en escritura piblica y crea las cédu--

hipotecarias, o sea que crea un crédito hipoteca--

a su cargo sobre el mismo inmueble. En estos ca-

las cédulas hipotecarias no es necesario que sean
inativas, pueden ser cédulas hipotecarias al porta-

o a favor del mismo propietario. En la escritura
establece el valor de la emisi6n cedularia, o sea -
el valor del terreno son Q.10,000.00 y, en eso fue
uado, se emiten cédulas hasta por el 75%, es decir,
'»500.00 porque la ley cuando se emiten cédulas en
'ticular, establece. que s6l1o se pueden emitir hasta
* el valor del 75% del inmueble no hasta el 100%, -
vo en los casos en que.intervenga un banco.

Cuando  interviene un banco en la emisién ce
aria como agente financiero se hace en base al ava-
) bancario practicado, en este caso si el banco va-
i en Q.10,000.00 1a propiedad, se pueden emitir cédu
; h1potecar1as hasta ese valor.

Para emitir las cédulas hipotecarias y como
ytecci6én para el inversionista es necesario que el
:n inmueble que garantiza la emisi6n cedularia esté
)re de todo gravamen o sea que no tenga hipoteca, -
» no tenga anotacién de demanda o cualquier otra 1i-
tacién.
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En 1a escritura se 11enan los requisitos si-
guientes:

Se establece el monto del crédito que se presenta
en la cédula.

E1 valor-y-nimero de la cédula.

E1 tipo de interés, tiempo y lugar de pago..
Identificacidn de 1a finca o fincas que estdn ga-
rantizando esa emisi6én cedularia.

E1 valor del avalio.

Des.ignacion de la instituci6én que actia como agen
te financiero, en este caso un banco; y

Nombre de las personas a cuyo favor se hace la e-
misién, en caso no fuera al portador.

A1 hacerse la escritura de emision cedularia
ésta se registra y ya registrada y anotada la finca que
estd soportando una emisi6n cedularia se emite la cédu-
la hipotecaria que se convierte en un titulo de crédito,
de 1a forma como 10 regula el Cédigo .de Comercio o sea
el titulo de cré&dito vienea seruna letrade cambio o un
pagaré que es transferible simplemente por el endoso, o
sea que: cualquier persona puede adquirir cédulas hipote
carias, sin necesidad de mayor tr&mite. Ahora que ya
se explxcd qué es un fideicomiso y como se emite. una cé
dula hipotecaria, se puede entrar a analizar et fideico
31?9 mixto de- tnvers16n 'y-administracién de emisién ce-

ularia.

En este fideicomiso como se puede ver en 1la
.fotocopia adjunta, que se 1lama "esquema ‘de ‘ta -estructu
raci6n de fideicomiso de inversidn y administraci6n con
emision cedularia en F.H.A.", el constructor o propieta
rio del terreno vende la vivienda al comprador, vivien-
da que ha sida preyiamente evaluada por el Banco, el -
comprader emite en pagos cé&dulas hipotecarias, o sea no
paga en efectivo, emite cédulas hipotecarias y con es-
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cédulas hipotecarias cancela al constructor. El
structor fideicomete estas cédulas al fideicomiso -
previamente ha constitufdo, donde el mismo puede -
fideicomisarfo. . E1 patrimonio fideicometido se -
stituye con las cédulas hipotecarias, con las que -
comprador pagé al comstructor, el fideicomiso bajo
6rdenes o segin las bases que se hayan pactado con
fideicomitente coloca las cédulas hipotecarias con
inversionistas, los inversionistas al adquirir las
ulas le pagan al fideicomiso el valor de las mismas,
fideicomiso recibe el dinero y &1 traslada el valor
se le pag6 sobre estas cédulas al constructor, o
que.el constructor recibe financiamiento en ese mo
to y el comprador evita pasar por los tramites deT
.A., 0 sea que, el constructor se capitaliza para -
uir trabajando-u obtiene de una sola vez sus bene--
ios, el comprador en tanto queda obligado a pagarle
os inversionistas el valor de la emisidn cedularia,
ejemplo en una vivienda del valor de Q.8,500.00 el
prador.da un enganche de Q.1,800.00, queddndole un
do de Q.6,700.00 emite cédu]as hipotecar1as por va
de Q.6, 700 00.0 sea.emite 67 tftulos por yalor de
00.00 cada uno, las cédulas hipotecarias se emiten
valores de.Q.100.00. E1 comprador que se conyier-
en emisor de cédulas se obliga a.pagar totalmente -
as en un plazo.de 15 aflos, pagando un interés que -
sido del 11% o del 9%, segOn se establezca y amorti
el capital o redime las cédulas semestralmente. De
erdo con 12 tabla que se ha practicado, paga en con
to de capital e intereses.de administraci6n, una -
ta mensual de Q.76.63, entonces esto da la 1dea de
b se vuelve de pr&ctico,rcomo a través de una cédu-
hipotecaria y como. a. través de un fideicomiso se -
de bajar el costode adquisicién de vivienda sin se-
r &} trdmite del F.H.A. o sin sequir un financia---
nto bancario que es mds caro en un plazo mds corto,
0 es en sintesis como funciona el fideicomiso de cé
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dulas hipotecarias; ahora este tipo de fideicomisos pa-

ra que el inversionista tenga un aliciente para invertir
el banco ha estudiado y ha 1levado a cabo la - pos1b1l1

dad que cuando &1 invierte en cédulas h1potecarias, és-
tas puedan ser recompradas por el fideicomiso en forma
inmediata, o sea que, si el inversionista adquiere cédu
las hipotecarias, pero dentro de tres dfas necesita ca-
pital para cualquier emergencia, entonces el fideicomi-
so le recompra esas cédulas o sea que, al inversionista
s le es atractivo este tipo de inversiones, no s6lo -
por 1a recompra inmediata sino porque le produce un in-
terés mayor a cualquier cuenta de ahorro. Ahora para -
1levar a cabo esta recompra el fideicomiso crea una re-
serva, que se crea, mediante que, al fideicomitente en
vez de devolverle el 100% del valor que se pagd por las
cédulas emitidas, se le devuelve un 75%, quedando un -
25% de fondo de reserva para la recompra immediata. Es
ta reserva segiin vaya aumentando el patrimonio fideico-
metido del fideicomiso podrd ir bajando y entregarse a
los contratistas segin las necesidades. Por otra parte,
dentro de las otras ventajas de este procedimiento, es-
td que, (se hace la comparaci6n con el F.H.A.) en una -
vivienda por el valor de Q.8,000.00 por F.H.A. el fondo
de los gastos asciende a la suma de Q.671.61 en cambio

a través de la emisi6n cedularia este costo baja casi -
el 50%, o sea el cierre del negocio baja en un 50%, 1o
que es aplicable a una vivienda de tipo familiar porque
los ingresos de estas personas son minimos y por lo tan
to su costo no debe exceder en demasia, es por eso que
al hacerlo a través de este tipo de fideicomisos se tra
ta no s61o de reducir el costo sino que genere mds pro-
.duccibn en habitacién, por otra parte, 1a inversién de
este tipo de cédulas, tal vez se desarrollarfa mds si -

estuvieran exentas de impuestos, como estdn actualmente
las cédulas del F.H.A., porque las cédulas hipotecarias

estdn sujetas al impuesto del timbre no asf las del FHA
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1tonces si se diera este tipo de aliciente las cédulas
ipotecarias utilizadas para desarrollar programas de -
ivienda familiar estuvieran exoneradas de cualquier im
lesto, se atraerfa mayor inversifn en este tipo de ope
ac1ones, .Cosa que a la fecha no sucede. La inversién~

i es bastante, si hay bastante gente que invierte en -
ite tipo de cédulas.

“La experiencia del Banco, es que, hay mds de-
inda de cédulas que cédulas em1t1das, 0 sea que el mer
ido si las acepta, pero si estuvieran exoneradas de 1m
testos, serfa beneficioso para todos y sobre todo para
isarrollar este tipo de vivienda popular.

En sintesis, eso es 1o que es el fideicomiso
' cédulas hipotecarias para aplicaci6n en la vivienda
pular,
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" EPILOGO

E1 epflogo del Seminario CFGM, organizado -
)r HOGAR Y DESARROLLO,.se escribe después de intensos
fructiferos dfas de trabajo sobre fondos de garantfa
1 que pudo comprobarse el ingenio de los financistas
aunidos y su dedicaci6n al proyectar medios que pare-
:n ser exclusivos de 1a banca hacia l1a promocién de
)s sectores mis necesitados, para que cada ser, sin
)ndiciones sociales, goce de mds oportunidades en ‘su
ida.

Los 3 dfas de trabajo culminaron en un am-
lente esperanzador, con un nimero de participantes ma
r que el esperado. La riqueza de los materiales pro
icidos reflejan la vasta experiencia de los partici--
intes en su conjunto, las que fueron analizadas crfiti
mente y reflejadas a través de recomendaciones, con-
usiones y propuestas que fueron entregadas a las au-
ridades monetarias y a 1a Junta Directiva de la Asam
‘ea Nacional Constituyente -ANC~ del pafs.

E1 seminario posteriormente encontré eco en
Asamblea General de ASINDES.(1), celebrada el 28 de
viembre de 1984, la.cual dio su aprobaci6n a 10 ac-
ado, apoyando y haciendo suyas las propuestas del -
smo ante la Asamblea Nacional Constituyente -ANC- y
emds dio mandato a su Junta Directiva para que impul
un status legal més apropiado a .los objetivos y ac-
ones de las ONG'S y que &ste sea plasmado en la nue-
Constitucidn.

) ASINDES: Asociaci6n de Instituciones de Desarrollo,
es la Federacién de los Organismos no Gubernamen-
tales que funcionan en el pafs.
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En la primera Asamblea del afio 85 ASINDES ra
tific6 el mandato e inst6 a su Directiva a publicar la
obra que las ONG'S vienen realizando por el desarrollo
de Guatemala a fin de influir en 1a Asamblea Nacional -
Constituyente.

E1 dfa 28 de. marzo de 1984 HOGAR Y DESARRO--
LLO fue invitada por 1a "Comisi6én.de los 30", de la ‘A-
samblea Nacional Constituyente -ANC-, encargada de re-
dactar el proyecto de 1a nueva Carta Magna. En esa o-
portunidad, se expuso la filosoffa y proyectos de desa-
rrollo que las ONG'S promueven en el pafs y se solicité
un reconocimiento de su institucionalizacién, asf como
la creacién de.un Fondo Nacional de Garantfa, para el.-
desarrollo como contraparte local a 10s recursos que -
tanto las ONG'S como las coeperativas consiguen para fi
nanciar proyectos de desarrollo..

. Finalmente, el 7 de mayo de 1985 .en la sesidn.
nimero 72, 1a Asamblea Nacional Constituyente aprobl el
artfculo 242 que crea el Fondo de.Garantfa para. el Desa
rrollo, el cual fue aprobado as{:

"ARTICULO 242. FONDO DE GARANTIA. Con el
fin de financiar programas.de.desarrollo.éconémico so-
cial que realizan tas organizaciones no lucrativas del
sector privado de desarrollo.reconocidos legalmente en
el pais, el Estado constituiré un fondo especifico de
garantfa de sus propios.fondos, de.entidades autdnomas.
o descentralizadas, de aportes .privados y.fondos de ori
gen internacional. Una ley regulard esta materia."

Por otra parte el movimiento cooperativo dio.
seguimiento ante la ANC, a sus propuestas presentadas -
en el Seminario y logrd los siguientes avances en la --
nueva legislacidn:
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ARTICULO 67: "Protecci6n a las tierras y
Cooperativas Agricolas Indigenas y reconocimiento
patrimonio familiar".

ARTICULO 62: "Protecci6n del arte, folklo-
y artesanfas tradicionales para preservar su auten-
idad".

SON OBLIGACIONES DEL ESTADO

ARTICULO 119, Inciso e.

“Son obligaciones del Estado".

"Fomentar y proteger la.creacién y funciona
mnto de las Cooperativas y proporcionarles la ayuda
:nica y financiera necesaria".

ARTICULO 119, Inciso g.

"Fomentar con prioridad la vivienda popular
1 sistemas de financiamiento adecuado".

ARTICULO 119, Inciso j.

"Dar ayuda técnica y econfmica al campesino
1] artesano”.

Con todo 1o anterior se alcanzf el objetivo
11tico del seminario.

La primera experiencia de crédito con fondo
garantia de mora que HOGAR Y DESARROLLO inici6 con
Banco de Tos Trabajadores y que tiene el efecto mul
plicador de 2 a 1, ha sido un éxito, puesto que se
colocado el 90% de Ta linea de crédito de Q.
0,000.00 para adquirientes de casas de bajo costo -
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que la Institucion produce en tanto que el fondo de ga-
rantfa situado por HOGAR Y DESARROLLO (Q.50,000.00) per
manece inalterable 1o cual revela que la cartera genera
da es sana. Sobre esta base el Banco de los Trabajado-
res ampli6 l1a 1inea de crédito de HOGAR Y DESARROLLO a
Q.200,000.00 con el mismo fondo de garantia, con. 1o
cual el efecto multiplicador se eleva a 4 x 1, que vie-
ne a ser un positivo avance en materia finmanciera. Asi
mismo el Banco de la Construccién y el Crédito Hipoteca
rio Nacional sostienen negociaciones con HOGAR Y DESA--
RROLLO para crear nuevos fondos de garantfa para finan-
ciar proyectos de micro-empresas, empresas asociativas
y vivienda popular.

. HOGAR Y DESARROLLO considera haber hecho un
significativo aporte al movimiento del tercer sector -
del pafs -ONG'S y cooperativas- al iniciar el sistema -
privado de crédito con fondo de garantfa para financiar
proyectos de desarrollo popular y haber organizado el
primer seminario sobre dichos sistemas.

E1 Consejo Directivo y el personal de HOGAR
Y DESARROLLO presenta sus reconocimientos a las colabo-
raciones servidas por los expertos extranjeros y nacio-
nales y por instituciones de desarrollo nacionales e in
ternacionales que hicieron posible 1a realizaci6n del -
evento. A

Merece nuestro especial reconocimiento el -
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul
tura (IICA), por su decidida voluntad. de patrocinar 1la
publicaci6n de este volumen.

En la situaci6n de crisis que atraviesa nues
tro pafs realza mds el trabajo realizado bajo el lema:
EN MEDIO DE UN MUNDO QUE DESTRUYE, UNA INSTITU
CION QUE ANHELA CONSTRUIR: '"HOGAR Y DESARROLLO"
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APENDICE
EVALUACION DEL SEMINARIO

uesta a los Participantes

éla invitacin para el Seminario fue recibida a
tiempo?

86% participantes positivo.
14% participantes negativo

éRecibi6 informacién suficiente acerca de los ob
jetivos del evento?

61% participantes positivamente.
36% participantes negativamente.
3% abstenciones.

éCree que deberfa haber venido otra persona de
su organizacién en vez de usted?

14% participantes positivamente
83% participantes negativamente
3% abstenciones .

¢C6mo califica el contenido temdtico en conjunto
desarrollado?

Excelente 11% participantes
Bueno 86% participantes
Insatisfactorio 3%.

De 1 a 5 califique la contribucién de las siguien
tes tareas para el objetivo final:

5.1 Dragn6stico
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5.2

Elaboracién marco teSrico y operativo

5.3 Acuerdos preliminares

Se tabul6é un promedio de calificacién de 3.8 pun-

tos.

En qué grado contribuyeron o afectaron los resul-
tados del Seminario los factores siguientes:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

Ponencias: E1 100% de participantes respon-
dieron que ésta contribuy6. ~

Comentaristas: E1 100% de participantes res
pondieron que ésta contribuy6.

Metodologfa: E1 86% de participantes respon
dieron que ésta contribuyé y el 14% respon--
di6 que afect6.

Relatorfa: E1 97% de participantes respon--
dieron que ésta contribuy6 y el 3% no respon
dié.

Trabajos en Grupos: E1 100% de participan--
tes respondieron que esto contribuy6.

Técnica de Rejas: E1 75% de participantes -
respondieron que contribuyd,. el 7% que afec-
t6 y el 18% no respondi6.

Cumplimiento de horarios: El1 50% de partici
pantes respondieron que contribuyé y el otro
50% que afect6.

Trabajo de Coordinadores: E1 97% de partici
pantes respondieron que contribuyé y el 3% -
no respondi6.
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6.9 Trabajo de Secretarfa: E1 97% de

participantes respondieron que con-
tribuy6 y el 3% que afectd.

6.10 Facilidades ffsicas (local): El1 97%
de participantes respondieron que -
contribuyd y el 3% que afecté.

¢E1 Seminario correspondi6 a lo por us--
tes esperado?

79% participantes positivamente.

21% participantes negativamente

¢{Cémo califica su propio aprovechamiento
prdctico del Seminario?

Excelente 11%
Bueno 89%

éCémo ca11f1ca la preparacxdn del Semi-
nario? .

Excelente 25%
Buena 75%

¢Como califica la direccién y la modera-
cién del Seminario?

Excelente 25%
Buena 75%
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11.

12.

¢En cuanto a la utilidad, c6mo considera
el Seminario?

Para las actividades de su organizacidn:
Muy Gtil 36%

Util 57%

Poco Gtil 7%

Para su beneficio personal:

Muy Gtil 54%

Util 40%

Poco Gtil 3%

Sin réspuesta 3%

¢Cudl deberfa ser el prédximo paso para no
perder el producto/seguimiento del evento?

Que se mantenga un canal de comunicacién,
entre las instituciones participantes al -
Seminario para: conocer m&s a fondo "Cré-
ditos con fondo de Garantfa de Mora".

Conocer el avance del producto del Semina-
rio; resolucién de l1a Asamblea Nacional -

Constituyente.

Crear un mecanismo organizativo entre los

participantes al Seminario (instituciones)
para aunar esfuerzos y l1legar a una aplica
cién efectiva del C. F. G. M. en beneficio
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del desarrollo del pafs, es decir, opera
tivizando las recomendaciones del Semina

rio taller, y

Realizar otro seminario u otro tipo de -
evento que permita tratar el tema princi
pal con mayor profundidad; involucrar -
mds instituciones de desarro]lo del Sec-

tor PGblico;

dar a conocer y evaluar -

los resultados que pueden obtenerse.

2 ESTRUCTURA DEL SEMINARIO

2.1 LISTA DE PARTICIPANTES

~residente Honorario

ymbre:

rofesién:
nstitucién a que
artenece:
ireccidn:

ireccién
ersonal:

residente Ejecutivo

Ibarra Rodrfguez, Valerio
Abogado y Notario

Hogar y Desarrollo

"Via 1, 1-72, zona 4, Ed.

Vecesa, III nivel
Tels. 65395 - 313779

14 av. 3-43, zona 14
Tel. 372102

ombre:

rofesién:
nstitucién a que
ertenece:

Martinez Ferraté, Rodolfo
Ingeniero Agrénomo

IICA
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Direccifn:

Direccifn
Personal:

Coordinador General

Nombre:

Profesifn:
Institucién a que
pertenece:
Direccién:

Direcci6n
Personal:

" Tels.

Apto. 55, Coronado 2200,
Costa Rica... ..
Tel. 29022

Apto. 42, Coronado 2200,
Costa Rica
Tel. 290612

Cumes Samayoa, Hildebran
do
Sociélogo

Hogar y Desarrollo
Via 1, 1-72, zona 4,
Edificio Veces, III nivel
65395 - 313779

Arco 3, No. 6, zona 5
Jardines de la Asuncién
Tel. 500745



ositores Extranjeros

bre:
fesidn:

tituci6n a que pertenece:

eccibn:

‘eccién Personal:

bre:
fesidn:

titucién a que pertenece:

eccion:

‘eccién Personal:
bre:

fesibn:

titucién a que pertenece:

eccion:

eccifn Personal:
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Von Stockhausen, Joachim
Economista

Fundacién Alemana para el
Desarrollo Internacional
-DSE-

3510 Hann, Munden,
Hueslenbergweg 38, Alema-
nia Occidental

Tel. 05541171955

3510 Hann, Munden,
Hueslenbergwea 38, Alema-
nia Occidental

Tel. 05541171955

Caviedes Hoyos, Ignacio
Economista

SERVIVIENDA

Calle 48:No. 14-61, Apto..
Aéreo 51681, Bogotd, Col.
Tel. 2451659 - 2850973
Calle 64, No. 4-65, Apto

Aéreo 302, Bogotd, Co?omﬁié"'

Abreu, Rafael

Licenciado en Ciencias So-
ciales

Fundacion Dominicana de De
sarrollo -FDD-

Calle Mercedes No. 4, Sto
Domingo

Tel. 688-8101

Benigno F. de Rojas, 310,
Apto. 302, Ciudad Universi
taria, Santo Domingo, Repd
blica Dominicana

Tel. 533-2059
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Nombre:
Profesifn:
Institucién a que pertenece:

Direccibn:

Direccién Personal:

Nombre:
Profesibn:
Institucién a que pertenece:

Direccifn:

Direcci6n Personal:

Expositores Nacionales

Nombre:

Profesifn:

Institucién a que pertenece:
Direccibn:

Direcci6n Personal:

Nombre:
Profesidn:
Instituci6n a que pertenece:

Vasquez Jiménez, Francisco
Ingeniero Industrial

Fondo de Inversiones para
el Desarrollo Econ6mico
-FIDE-, Banco Central

Banco Central de 1a Repii-
blica Dominicana, Calle Pe
dro H. Urefia

Tel. 689-7121

Kilémetro 9, Av. Independen
cia, Urb. Marfa Josefina No.
49, Tel. 532-4329

Breuer, Bernd

Economista

Fundacién Alemana para el
Desarrollo Industrial -DSE-
Reiherwerder D-100, Berlin 27
Repiblica Federal de Alemania
Tel. (030) 4307-1

Strasse 30 No. 9 D-100, Berlfin
28, Tel. (030) 402 8804

Garcfa Randich, Lehovigildo
Administrador de Empresas
Banco de los Trabajadores

8a. avenida 9-41, zona 1

Tel. 24341

Arco 5-6, No. 18, zona 5, Jar-
dines de 1a Asuncifn

Tel. 500809

Gonzdlez Judrez, Oscar Mauricio
Auditor y Contador PGblico
Hogar y Desarrollo



xccifn:
iccibn Personal:

1tor

re:

fesion:

titucibn a que pertenece:
eccion:

eccién Personal:

ipo Técnico

bre:

fesibn:

titucidn a que pertenece:
eccibn:

eccién Personal

bre:

fesibn:

.titucién a que pertenece:
‘eccién:

‘eccién Personal:

bre:
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Via 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecesa, III Nivel

Tels. 65395 - 313779

6a. av. 13-23, zona 11
Tel. 480679

Garcta, William

Contador PGblico y Auditor
Superintendencia de Bancos
7a. avenida 22-01, zona 1
Tel. 534243

14 Av. "B" 4-18, zona 7
Nueva Monserrat, Tel. 923715

Puerta, Ricardo

Sociélogo

Consul tor independiente
Apto. 1286, Tegucigalpa, Hon
duras, Tel. 325497

Calle Falso Pimiento No. 5,
Lomas del Guijamo, Tegucigal
pa, Honduras .
Tel. 321706

Aldana, José Luis
Trabajador Social

Hogar y Desarrollo

Vfa 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecesa, III NIlvel

Tels. 65395 -~ 313779

9a. avenida 3-49, zona 4

Rodas Oliva, Gustavo Adolfo
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Profesidn:
Instituci6n a que pertenece:
Direccifn:

Direcci6n Personal:

Nombre:
Profesién:

Instituci6n a que pertenece:
Direccidn:

Direccién Personal:

Nombre:

Profesifn:

Instituci6n a que pertenece:
Direccibn:

Direccién Personal:

Nombre:

Profesién:

Institucidn a que pertenece:
Direccién:

Direccifn Personal:

Perito Contador

Hogar y Desarrollo

Via 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecessa, III Nivel

Tels. 65395 - 313779

12 calle 5-12, zona 19, San
Francisco II

Tel. 922746

Lucas Paniagua, Max Eduardo
Lic. en Ciencias de la Co-
municacién Humana y Ciencias
Sociales

Asindes

12 calle 2-04, zona 9, Edif.
Plaza del Sol, Of. 317

Tel. 313247

Apartado Postal 105 A

Galvez Sandoval, Lesbia
Trabajadora Social

Hogar y Desarrollo

Vfa 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecesa, III Nivel

Tels. 65395 - 313779

31 avenida 29-33, zona 5
Tel. 313071

Herrera Mufioz, Juan Francisco
Maestro y Ciencias Jurfdicas
Central de Estudios Cooperativs
Apto. Postal 58, Chimaltenango
Tels. 0-391343 - 0391254

31 av. "B", 14-53, zona 7
Ciudad de Plata II

Tel. 914579



retarfa
bre:

fesibén:

titucibn a que pertenece:

eccion:

‘eccion Personal:

bre:

yfesibn:

ititucidn a que pertenece:

~eccibn:

reccifn Personal:

nbre:
yfesion:

stitucién a que pertenece:

reccion:

reccion Personal:

mbre:
ofesion:

stitucibén a que pertenece:

reccion:
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Yax Morales, Josefa Alber
tina

Secretaria Bilinglie

Hogar y Desarrollo

Via 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecesa, IIT Nivel

Tels. 65395 - 313779

14 calle 9-65, zona 7, Co
lonia Cast111o Lara

Tel. 718879

Ramfrez Monroy, Rosa Amé-
rica

Secretaria Comercial

Hogar y Desarrollo

Via 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecesa, III Nivel

Tels. 65395 - 313779

33 avenida 11-82-0, zona 21
Col. Justo Rufino Barrios

Leiva Cataldn, Silvia (de)
Secretaria Bilinglie

Hogar y Desarrollo

Vfa 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecesa, III Nivel

Tels. 65395 - 313779

10 av. "B", 4-15, zona 7
Nueva Monserrat, Tel, 925543

Pérez Gregorio, Sandra A.
Secretaria Bilinglie

Hogar y Desarrollo

Via 1, 1-72, zona 4, Edif.
Vecesa, III Nivel

Tels. 65395 - 313779
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Direcci6n Personal: Sector 4, Manzana "B", Lo-
te No. 3, Colonia Berlfn,
zona 1 de Mixco

Equipo de Apoyo

Nombre: Herrera Arriola, Francisco
Roderico

Profesion: Promotor Social

Institucién a que pertenece: Hogar y Desarrollo

Direccion: Vfa 1, 1-72, zona 4, Edif.

Vecesa, III Nivel

Tel. 65395 - 313779
Direcci6n Personal: 13 avenida 16-47, zona 12

Tel. 481763

Nombre: Lainfiesta Batres, Guillermo
Profesifn: Administrador
Institucién a que pertenece: Hogar y Desarrollo
Direccibn: , Edif.

)
Direccién Personal: - zona 5

Tel. 315611

ALIANZA PARA EL DESARROLLO
3a. calle 7-28, zona-10, Guatema]a
Teléfono: 67775

Nombre: Azpurﬁ Coronado Dinora del Rosario -
Profesi6n: Licenciada en C1enc1as Polfticas
Direcci6n: 20 avenida 3-10, zona 10, Tel. 63407

BANCO DE GUATEMALA
7a. avenida 22-01, zona 1, Guatemala
Teléfono: 534053
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bre: Roque Cruz, Victor Manuel
fesién: Economista
‘eccibn: 17 avenida "A" 6-63, zona 1, Tel. 690140

CO DE LOS TRABAJADORES
avenida 9-41, zona 1, Guatemala
s. 24341 6 514748

bre: Prera Ventura, Carolina (de)
fesi6n: Contadora Piblica y Auditora
‘eccién: 47 calle 1-44, zona 12, Monte Marfa I

bre: Marinelly Colom, Dante

fesi6n: Abogado y Notario

eccifn: 12 calle "A" 3-69, zona 1, Tels. 299888-
531870

TRAL DISTRIBUIDORA

avenida Norte Final, Finca El1 Zapote, zona 2, Gua-
ala

éfonos: 86532-86813

bre: Samayoa Garcia, Victor Manuel

fesi6n: Vendedor

eccion: 17 avenida "C" 10-15, Apto. 7, zona 21, Co-
: lonia Venezuela, Tel. 755426

PERATIVA ASOCENDIST
TRAL DISTRIBUIDORA
?venida Norte Final, Finca E1 Zapote, zona 2, Gua-
ala
fonos: 86532 - 86813

bre: Villatoro Tang, Hugo Alberto
fesi6n: Supervisor VIR .
eccifn: 3a. calle 7-63, zona 2, Tel., 83414
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COOPERATIVA CCNE-BANTRAB
13 calle 4-27, Amatitlan, Colonia Villa Fernanda

Nombre: Becerra, José Rodolfo

Profesion: Perito Contador

Direcci6n: 8a. calle 12-55, zona 11, Roosevelt
Teléfono 713266

Nombre: Figueroa Guerra, Edgar Alfredo
Profesi6n: Bachiller - Cooperativista
Direccién: 13 calle 4-27, Amatitlén

Villa Fernanda

COOPERATIVA GUAYACAN, R. L.
Guastatoya, E1 Progreso
Teléfonos: 34138 - 341592

Nombre: Recinos Chigliela, Mario René
Profesi6n: Perito Contador
Direcci6n: Barrio La Democracia, Guastatoya, E1 Progreso

COOPERATIVA "1° DE SEPTIEMBRE, R. L."
Mazatenango, Suchitepéquez
Teléfono: 720 204

Nombre: Castellanos Gonzdlez, Roberto

Profesi6n: Profesor de Ensefianza Media

Direcci6n: 10a. calle 3-31, Colonia San Andrés, Maza-
tenango, . Suchitepéquez

Teléfono: 720 704

COOPERATIVA LA INMACULADA CONCEPCION, R. L.
Ciudad de Huehuetenango
Teléfono: 064-1317

Nombre: Aguilar Burgos, José& Humberto
Profesidén: Maestro de Educaci6n Primaria
Direccién: 2a. avenida 1-14, zona 3, Huehuetenango



OPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO "LUZ Y FUERZA"
presa Eléctrica de Guatemala, S. A.

.. avenida 8-14, zona 1, Guatemala

‘1éfono: 81271

mbre: Arévalo Roca, Gustavo Adolfo

‘ofesion: Programador de Computadoras

irecci6n: 8a. calle 7-44, Apto. 2, Edificio Ivone, 20
na 1. Teléfono 26366

REDITO HIPOTECARIO NACIONAL
1. avenida 22-77, zona 1, Guatemala
aléfonos: 82041-9

mbre: Mazariegos Rodas, Angel Herlindo
rofesi6n: Contador PGblico y Auditor
ireccién 8a. calle "A" 8-54, zona 2

ombre: Morales Morales, Rub&n Antonio

rofesi6n: Contador Pﬂblxco y Auditor

irecci6n: 13 avenida "A" 10-82, . zona 18, Residenciales
Atlantida II

eléfono: 561584

ESAFIO MISIONERO LATINOAMERICANO
dvd, Liberacién 4-77, zona 9, Guatemala
‘eléfono: 62521

lombre: Sandoval Pinto, Martha Elena
'rofesidn: Contadora

)lireccién: 23 calle 15-54, zona 13
'eléfono: 66144

‘ECOMERQ
’a. calle 1-07, zona 2, Chimaltenango
\pto. Postal 22
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Nombre:
Profesifn:
Direccifn:

FEDECOCAGUA
2a. avenida

Teléfonos:

Nombre:
Profesion:

Direcciftn:

Nombre:
Profesion:
Direcciobn:

Nombre:
Profesién:
Direccién:
Telé&fono:

Nombre:
Profesifn:
Direcci6n:

FENACOAC
5a. calle
Teléfonos:

Nombre:
Profesifn:

Direccifn:

Teléfono:

Sajvin Cojti, Custodio
Agricultor
Aldea Xejavi, Tecpdn, Guatemala

31-59, zona 5, Guatemala
312539 - 312002

Ceballo Mogo116n, Rosa del Carmen (de)
Técnico en Administraci6n de Empresas, Coo-
perativas y Perito Contador

4a. calle 8-22, Amatitldn

Pacay, Rubé&n Dario

Perito Contador

2a. calle "B" 11-15, zona 1, Cobdn, Alta
Verapaz

Pellecer Robles, José Carlos
Agrénomo

31 calle 13-39, zona 12, Guatemala
760475

L6pez Dfaz, Juan
Agricultor
6a. calle 5-40, zona 7, Nueva Monserrat

0-55, zona 9, Guatemala

61520 y 64 946

Cifuentes Cifuentes, Sfncrito Natanael
Licenciado en Administracién de Empresas
10a. avenida "A" 7-60, zona 7, Colonia
Nueva Monserrat

925 862



mbre:- Ronquillo, Victor Antonio
ofesién: Técnico en Administracién de Empresas
recci6n: 5a. calle 0-55, zona 9

NDACED
. avenida "A" 7-75, zona 10, Guatemala
1éfonos: 314631 - 62173

mbre: Nitsch Enrfquez, Jacobo Alfredo
ofesi6n: Licenciado en Desarrollo Rural
reccifn: Avenida Sime6n Cafias,.8-25, zona 2
1&fono: 24039

DECOVERA, R. L.
nca Nacional "Chimax", Cob&n, Alta Verapaz
1éfono: 0511-035

nbre: Ram{rez Ortfz, Gustavo Adolfo
1fesi6n: Perito Agrdnomo
reccién: Bario "E1 Paraiso", Teculutdn, Zacapa

STER PARENTS PLAN
calle 1-23, zona 9, Guatemala
|&fono: 63663

nbre: Castillo Ventura, Marfa del Rosario

yfesi6n: Economista infieri

*eccién: 8a. avenida 7-77, zona 7, Colonia Nueva
Monserrat

éfono: 923530

bre: Haro Argueta, Julidn
1fesién: Jefe de Programas

bre: Imery Ovando, César Eduardo

'fesién: Profesor '

‘eccién: Bo. E1 Porvenir, Guastatoya, E1 Progreso
Tel. 0341273
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HOGAR Y DESARROLLO

via 1, 1-72, zona 4

Edificio Vecesa, III Nivel, Guatemala
Teléfonos: 65395 - 313779

Nombre: Celada Corzo, Enrique
Profesi6n: Contador

Direccién: 13 avenida "A" 2-49, zona 2
Teléfono: 51323

Nombre: Garcfa Alonso, Jorge Mario
Profesion: Bachiller

Direccion: 21 avenida 13-24, zona 7
Teléfono: 717136

Nombre: Herndndez Ibarra, Ricardo Augusto
Profesidn: Contador

Direcci6én: 27 avenida 9-46, zona 7, Kaminal Juyd I
Teléfono: 41590

INACOP
13 calle 5-16, zona 1, Guatemala
Teléfono: 537511

Nombre: Garcfa, José Francisco

Profesi6én: Maestro de Educacién Primaria Urbana

Direcci6n: 3a. avenida Norte No. 4-08, San Lucas
Sacatepéquez

Nombre: Sosa Salguero, Byron Enrique
Profesi6n: Bachiller en Ciencias y Letras
Direcci6n: 10a. avenida 1-22, zona 1
Teléfono: 26421

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE INVESTIGACION Y TECNOLO
GIA INDUSTRIAL -ICAITI-
Avenida Reforma 4-47, zona 10, Tel. 310631
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re: Rosales Amado, Byron Alberto
fesién: Ingenierao Mecdnico Industrial
accibn: 5a. calle 32-58, zona 11, Utatldn II

TITUTO DE FOMENTO DE HIPOTECAS ASEGURADAS -F.H.A.-
avenida 0-60, zona 4, Torre Profesional II, Guat.
Sfono: 516555

re: Sierra Conedera, Carlos Humberto
fesién: Economista .
accifn: 21 calle 12-42, zona 11

Sfono: 480721

TICIPACION PERSONAL

re: Novales Aguirre, Alfonso

fesién: Abogado y Notario

eccifn: 5a. avenida 10-66,.zona 1, Oficina 201
8fonos: 23013 y 535642

’>aja en: 5a. avenida 10-66, zona: 1 Oficina 201
Sfonos: 23013 y 535642 :

JOSE LA VICTORIA, S. A.
calle 6-38, zona 9, Guatemala
Sfono: 61633

wre: Garcia Rivera, Victor Manuel

Fes16n Auditor infieri

accibn: 18 calle 2-01, 2zona 19,.San Francisco I e
Sfono: 913682

RINTENDENCIA DE BANCOS
:alle, zona 1, Edificio Banco de Guatemala
ifonos: 534243-534285

re: Carin Pérez, José Antonio
‘esifn: Contador POblico y Auditor
iccibn: 29 calle 5-41, zona 3, Tel. 716111
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Nombre: Figuero Villate, Ricardo Petronio
Profesi6n: Licenciado en Administracién de Empresas
Direcci6n: 18 calle 5-58, zona 11, Colonia Mariscal
Teléfono: 480073

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
Ciudad Universitaria, zona 12, Guatemala
Teléfonos: 760790 al 760794

Nombre: Soto EcheQerria.-Marfa Elena .
Profesi6n: Trabajadora Social
Teléfono: 690552

UNION PROGRESISTA AMATITLANECA
2a. avenida 3-71, Amat1tl&n, Guatemala
Teléfono: 033-0473

Nombre: Godoy Dfaz, Felipe de Jes(s

Profesi6n: Perito Contador

Direccibn: 2a. calle , lote 188, Lotificacién Lupita
Amatitldn

VISION MUNDIAL
7a. avenida 7-73, zona 9, Guatemala
Teléfono: 320188

Nombre: Mayorga Cruz, Francisco Javier
Profesién: Ingeniero Civil

Direccién: 6a. avenida "A" 40-87, zona 8, Apto. 2
Teléfono: 714608



2 ESTRUCTURA

isidente Honorario

:. Valerio Ibarra Rodriguez

isidente Ejecutivo

3. Rodo1fo Martfnez Ferraté
ordinador General

c. Hildebrando Cumes Samayoa

positores Extranjeros

*. Joachim Von Stochhausen
indacién Alemana para el Desarrollo Internacional

‘. Ignacio Caviedes Hoyos
indacién Servivienda de Colombia

ic. Rafael Abreu
indacién Dominicana de Desarrollo

1g. Francisco Vasquez
anco Central FIDE, Repiblica Domintcana

xpositores Nacionales

ic. Lehovigildo Garcfa Randich
residente del Banco de los Trabajadores

ic. Oscar Mauricio Gonzdlez
ice-presidente de HODE
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Lic. Rubén Enrique Molina
Banco de 1a Construccién

Lic. Guillermo Castillo
Superintendencia de Bancos

Lic. Julio Castellanos
Crédito Hipotecario Nacional

Lic. Rodolfo Orozco
Confederaci6n de Federaciones Cooperativas

Lic. Raymundo Rodrfguez
Miembro Honorario de HODE

Comentaristas

Lic. René de Le6n Escribano
Banco del Quetzal, S. A.

Lic. Angel Mazariegos Rodas
Crédito Hipotecario Nacional

Lic. Carlos Sierra Conedera
F. H. A.

Lic. Enrique Celada Corzo.
Asesor Financiero de HODE

Relator

Lic. William Garcfa
Superintendencia de Bancos

Colaboradores

Sr. Max Lucas - ASINDES
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r. Francisco Herrera - CENDEC

eriodista Telma Alvarado de Muralles
uplemento Disefio y Construccién, Diario E1 Grdfico

eriodista Juan Iriarte
uplemento Diseflo y Construccién, Diario E1 Grafico

eriodista Jorge Lépez Selva
iario E1 Grafico

eriodista Oscar Clemente Marroquin
iario La Hora

eriodista Gonzalo Asturias
‘ele Prensa

'eriodista Alberto Flores
ele Prensa

r. Luis Rolando Torres
‘'undaci6én de Nifios Cristianos

r. José Luis Monz6n
irabacién Video Tape

.anco de los Trabajadores
ICA de Costa Rica

'iario de Centro América
'rensa Libre

‘atrocinadores

‘undacién Alemana.para.el Desarrollo Internacional -DSE-
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Private Agencies Collaboration Together -PACT-
Hogar y Desarrollo -HODE-

Copatrocinadores

Asociaci6n de Instituciones de Desarrollo -ASINDES-
Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP-
Confederacién de Federaciones Cooperativas -CONFECOOP-
Equipo_Técnico |

Lesvia Gdlvez - HODE

Ricardo Puerta

José Luis Aldana - HODE

Gustavo Rodas - HODE

Secretarfa

Josefa Albertina Yax Morales - HODE
Rosa América Ramfrez - HODE

Silvia de Cataldn - HODE

Angélica Pérez - HODE

Equipo de Apoyo :
Guillermo Lainfiesta - HODE

Francisco Herrera - HODE
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ORGANIGRAMA Y FUNCIONES DE EQUIPO

ORGANIGRAMA
COORDINADOR
-~ GENERAL
COMITEDE | | . PRESIDENTE
RECEPCION EJECUTIVO
L
CONDUCTOR
DEL SEMINARIO
1
[ | 3
LORISTICA Y
RELACIONES COggg?ﬁnggEs RELATORIA
PUBLICAS
SECRETARIA
\SISTENTE

.OGISTICA
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Funciones

1.

Coordinador General

Traza la polftica y lineamientos generales para -
el desarrollo del Seminario.

Coordina con el equipo técnico todas las acciones
técnicas previas al evento. Forma parte del Comi
té de Recepci6n. Informador oficial de la prensa;
coordina con el Relator-Redactor General.

Conductor del Seminario

Elaboracién de 1a planificaci6n previa, responsa-
ble de 1a metodologia y mecdnica aplicada en el -
Seminario, conductor de la dinamica del m1smo, -
responsable directo de 1a orientacién del equipo
técnico.

Presidente Ejecutivo

Coordinar con el equipo técnico y Coordinador Ge-
neral los diferentes pasos del desarrollo del Se-
minario; organizar y presidir el acto inaugural,
presentar a los diferentes conferencistas previo

a sus intervenciones, asesorar la elaboracién y
planteamientos a los participantes en los cfrcu--
los de trabajo. Organizar y presidir la Asamblea
Plenaria Final. Coordinar con el Relator General.

Presidente Honorario

Forma parte del Comité de Recepci6n para atender
conferencistas extranjeros, invitados especiales
al acto protocolario de inauguracién y a la Asam-
blea Plenaria Final.



Responsable de Apoyo Logfstico

Coordinar con el Director General los lineamien-
tos polfticos y técnicos para el desarrollo del
Seminario.

Promover los recursos necesarios para que el Se-
minario alcance sus objetivos.

Supervisar al Cuerpo de Secretarfa y Asistencia

Logfstica. Coordinar con el resto del equipo hu
mano.

Recursos: humanos, técnicos, institucionales, -
equipo y papelerTa, materiales y econSmicos. Res
ponsable de las relaciones pGblicas.

Coordinadores

Coordinar los grupos de trabajo; recoger el tra
bajo producido por el mismo; gufa y atencién -
del grupo de los aspectos metodoldgicos; reunio
nes de equipo para evaluar, chequear y 1levar -
control de los grupos; coordinar todas las ac
ciones con el conductor del Seminario.

Relator - Redactor

Responsable de recopilar toda 1a documentacidn -
del Seminario, tanto de exposiciones como de gru
pos de trabajo y comentaristas, ponencias y con-
clusiones finales. Redactar el documento final
para su impresién. Coordinar con el Coordinador
General y Equipo Técnico.
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Cuerpo de Secretarfa

Inscripcién de participantes, preparacién y repar
to de materiales, mecanografiar todo el trabajo -
producido en el Seminario, informacién telef6nica,
coordinar con el responsable de apoyo logistico.
Control de café, refacciones y almuerzos. Aten--
cién y orientaci6n a extranjeros, cambios, pasa--
jes, etc.

Asistente Logfstico

Reproduccién de materiales producidos en el Semi
nario, apoyo de secretarfa en control y archivo -
de materiales, atencién de repuestos para manteni
miento de equipos y asistir en tareas necesarias
al Coordinador de Logfstica.
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES GENERALES
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7.2.4 PROGRAMA DE ACTIVIDADES GENERALES
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rograma del Martes 6 de noviembre de 1984

3:00 a 9:00

3:00 a 10:00
0:00 a 10:30
0:30 a 11:00

1:00 a 11:30
1:30 a 12:30

.2:30 a 13:00

13:00 a 14:00.

14:30 a 18:00

0.45
1.00
0.40
0.20
0.15

Inscripcion
Inauguracién

Café

Mecdnica de] evento
Auto presentacién
Lectura documento

a. Ponente 1

b. Comentarista

c. Ponente 2

d. Comentartista
Preguntas /. Respuestas
Almuerzo

Trabajos grupos
Diaéndstico Bdsico
Rotaci6én informativa
Real imentacién / Ajuste

Diagn6stico
Café

* Entrega documento al Relator. General,
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Programa_del Miércoles 7 de noviembre de 1984

8:00 a 10:00 - Experiencias con Fondos de Garantfa Fue
ra de Guatemala

Caso

Replblica Dominicana

1.

2.

3.

Programa para el de
sarrollo y fomento
de 1a Pequefia Indus
tria

Francisco V&squez

Apuntes sobre la
Constitucion de Ga-
rantfas en Progra-
mas de Desarrollo
Rafael Abreu

Colombia
Servivienda

Ignacio Caviedes
Hoyos

10:00 a 10:30 - Receso - refrigerio

Comentarista

Enrique Celada

Rodolfo Marti-
nez Ferraté

Mauricio Gonzd
lez

Experiencia Fondo de Garantfa - Guatewalé

Lehovigildo Garcfa Ran
dich

Carlos Sierra y Angel
Mazariegos

Expositor

Comentaristas
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1:30 - Almuerzo

“"Elaboraci6n de un Marco Te6rico y Ope-

rativo sobre fondos de Garantla"

2:30 a 4:30 - Trabajo en grupos:

4:30 a 4:45 - Receso

4:45 a 7:00 - Trabajo en grupo

Programa del Jueves 11 de noviembre de 1984

8:00 a 10:30 .- Panel "Otros Mecanismos de Utilizaci6n
. de Recursos™

Raymundo Rodriguez
Oscar Mauricio Gonzdlez
Rubé&n Enrique Molina =  Panel
Guillermo Castillo Comentarista
0:30 a 12:00 - Trabajo de grupos
10:30 - Café
2:00 a 14:00 - Asamblea General Deliberativa
4:00 a 15:00 - Almuerzo

16:30 - Clausura.
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7.2.5 INSTRUCTIVOS - DIAGRAMAS PARA LOS
GRUPOS DE TRABAJO

<
L4
——
o ™
=0 INAUGURAC ION

9:00-10:00

MECANICA DEL EVENTO

: 10:30-11:00 ;

LECTURA DEL DOCUMENTO
11:00-11:30

PONENTE 1
COMENTARISTA I

COMENTARISTA II

11:30-12: 20
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ASAMBLEA

VARIOS ‘ONG COOP.

AUTOESCOGENCIA

GRUPOS
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

::;2:30 a 13:00 ::

TRABAJO DE GRUPOS
14:00 - 18:00

1 2 3 4 5
0.8] |o.8.] |v.8] |0.8.| 0.8,

[+ ]

ROTACION INFORMATIVA

SN

REAL IMENTACION/AJUSTE

D.F

RELATOR
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'.2.6  PROGRAMA DEL ACTO DE INAUGURACION
DISCURSOS
EMINARIO CREDITOS CON FONDO DE GARANTIA DE -
IORA'Y OTROS SISTEMAS DE CREDITO.PARA FINAN-
IAR PROYECTOS DE DESARROLLO PARA EL SECTOR
'NFORMAL .

» DE NOVIEMBRE DE 1984
HIMNO NACIONAL

' SALUDO=:. LIC. HILDEBRANDO CUMES S.
- COORDINADOR GENERAL DEL SEMINARIO

DISCURSO: LIC. VALERIO IBARRA
- . " PRESIDENTE DE.HOGAR.Y DESARROLLO

INAUGURACION DEL SEMINARIO: DR. PETER BENSCH
' EXCELENTISIMO EMBAJADOR. DE ALEMANIA

PRESENTACION DEL .PRESIDENTE EJECUTIVO DEL
SEMINARIO: . ING. -RODOLFO MARTINEZ FERRATE
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Palabras de Apertura del Sr. Coordinador General (Lic.
HiTdebrando Cumes S.)

Saludo y Nominacién

Sefioras y Sefiores:

‘Sean bienvenidos esta mafiana al acto de inau
guracién del Seminario "CREDITO CON FONDO DE GARANTIA -
CON MORA Y OTROS SISTEMAS PARA FINANCIAR PROYECTOS DE DE
SARROLLO" orgar
vicio y contrit
tivas y organis

mueven el desar a
poblaci6n menos

El -
cion Alemana p: 0
de Agencias Pr -
nidos, Hogar y :i6n
de Institucione e
mala, el Instif .

Pai
visitantes expe e
Garantia" de 1: 1
Banco Central | e
Colombia, del ( -
rrollo -Solida e

sarrollo. Internacional.

Participan como panelistas y comentaristas -
connotados profesionales de la banca y empresas privadas
locales de 1a Camara de .Finanzas, del Crédito Hipoteca--
rio Nacional y l1a Superintendencia de Bancos.
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Jresiden este solemne acto:

- E1 Presidente Honorario del Seminario,.Lic..Yale
rio Ibarra Rodrfguez, Presidente de HODE.

- E1 Excelentisimo Sefior Embajador de 1a R. F. A.,
Doctor Peter Bensch.

- E1 Presidente Ejecutivo del Seminario, . Ing. Ro-
do1fo Martinez Ferraté, Socio Fundador de HODE.

- La Presidenta de la.Asociacidn de. Instituciones
de Desarrollo, Sefiora Marfa Mercedes de Rossi.

- E1 Director del Instituto Nacional de Cooperati-
vas, Lic. Edgar Barrios.

- El Presidente de.la.Junta Directiva.del Banco de
los Trabajadores, Lic. Lehoyigildo Garcfa Randich.

- E1 Presidente de .la Confederacidn de Cooperatiyas,
Sefior Efratn Ambrocio Solfs.

E1 Programa.se va.a desarrollar con.el.discurso del
Presidente Honorario del Seminario, Lic. Valerio Ibarra
Rodrfguez, y a.la. inauguracién por el Excelent{simo Sefior
Embajador de 1a R. F. A., Doctor Pete Bensch.

Discurso del Lic. Valerio Ibarra

HOGAR Y DESARROLLO.ha hecho el esfuerzo de
lTevar a cabo este Seminario con la gran.colaboracifn
del Gobierno Alemdn, del Consorcio de Agencias Privadas
an colaboracion mutua de U.S.A. PACT, quien ha contri-
Juido firmemente, al igual que el Banco de los Trabaja
lores y con la coparticipacién de ASINDES, de INACOP y
je 1a Confederacién de Cooperativas. HOGAR Y DESARRO-



.21l

LLO, es una instituci6n como ustedes saben sin fines de
lucro que fue formada por muy pocos hombres de buena vo
luntad que crefmos en una idea y encontramos un hombre
que hoy por hoy anda en el mundo entregdndose a la obra
social, cuyo nombre es el Padre Josse Van Der Rest, quien
viniendo de 1a nobleza, viviendo en castillos fastuosos
se despoje de esa riqueza y 1a ha entregado a los pobres
~ por medio de instituciones como la nuestra, -que ha sabi
do responderle con la honestidad y pureza, como se mane -
~ jan las.operaciones en un pafs como el nuestro, que sin
importar cudles son los problemas- entre gobiernos;. he-
mos tratado de solucionarle problemas al pueblo, y eso
sefiores, es una labor paraestatal que contribuye al big
nestar social de 1a gente, a 1a que de una u otra mane-
ra.nos debemos. .

Ese hombre no sabe la dist ' am-

pesinos, obreros, empresarios, clase a aja
para €1 no existen las diferencias de ha
querido ayudar a Guatemala.y nosotros -
-por qué Guatemala no puede. ayudarse a | es
la razén por la que estamos aquf sefior _ 'seo
sos de 1levarles consuelo y alegria a 'rsonas
que por su precaria posici6n econdmic 0 tie-
_nen acceso a instituciones financiera educa-
tivos, y obtener un trabajo digno y d 1 fin
queremos contribuir a dar soluciones . 'S pro-

"blemas que aquejan a nuestro pafs.

Los que integramos HOGAR Y DESARROLLO sin
dnimo de percibir un emolumento, sacrificando dfas de
descanso, privdndose de estar con nuestras familias, he
mos trabajado con el &nimo de servir a aquellas familias
de menores ingresos econémicos. Ello no simplemente pa .
ra proporcionar casa, pues tenemos un concepto de "HOGAR"
como la vivienda integral, de un todo generador para la
promocién humana y se sustenta en: .
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Desarrollo fisico, desarrollo social, desa-
0110 comunal, y desarrollo econémico.

No nos impulsa un aprovechamiento de tipo -
y1{tico ni tampoco hacer un show publicitario, conoce
>s la problemdtica y las necesidades de la mayorfa de
uatema?tecos, y es por esas razones que naci6 "HOGAR
DESARROLLO", y por eso estamos presentes pues esta--
3s convencidos que a través de estas instituciones de
esarrollo.y. no de beneficiencia, es como mds estrecha
ente. colaboramos con las instituciones del Estado y
amos cumplimiento en parte a las necesidades de nues-
ro pueblo, consideramos que debe haber mds acercamien
o entre las_instituciones gubernamentales y los orga-
ismos no gubernamentales, pues &stas. representan a 27
nstituciones de desarrollo tanto en el campo urbano -
omo en el rural y que trabajan con la debida autoriza
i6n del Gob1erno y prestan servicios de asistencia so
ial: salud, agrfcola, vivienda, pequefia empresa, mer
adeo, f1nanc1amiento y otras formas de funci6n para-
statal que. contribuye ‘al desarrollo de las familias;
simismo, hemos logrado integrar intereses con el movi
iento cooperativo que como grupos.organizados también
ropenden al desarrollo de las familias otorgdndoles -
imilares servicios a los ya mencionados

En este Seminario contamos con la colabora-
i6n de expertos extranjeros que han 1legado a nuestro
afsa transmitirnos sus experiencias sobre el Fondo
e Garantfa, para compartir con nosotros y satisfacer
ntereses comunes, 16s connotados expertos, vienen de
lemania, Colombia y Santo Domingo, a quienes debemos -
gradecer su espléndido deseo de dar a conocer sus ex-
eriencias, ya que.en nuestro medio si bien es cierto,
e han hecho en buena medida; algunos logros, quere-
os que se pueda justificar el interés, ya que no es
n secreto que en otras partes se hace en escalas mu-
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cho mayores y ellos con su gran experiencia vienen a i-
lustrarnos para que nosotros a la vez adoptemos medidas
sino iguales, por 1o menos que nos orienten y encontre-
mos las coyunturas adecuadas para que podamos lograr
nuestros objetivos, 1los cuales son indudable-
mente lograr el desarrollo para que tenga
mos expectativas exclusivas de esperar do-
naciones " y estar diciendo que hay crisis -
y que no. se pueden  resolver 1los proble-
mas cuando nosotros sabemos que hay una gran
capacidad en este pueblo; .por otro lado también conta-
mos con expertos nacionales que estdn.representados a-
quf, por gentil anuencia de.sus entidades como son ban-
cos privados y estatales.y.algunas .autoridades banca---
rias que nos van a permitir hacer permeables las fronte
ras que hasta ahora han sido.diffciles. en nuestro medio,
plantearlos en algunos de. los bancos del Sistema.

Creemos que este es. un buen paso que nos -
permitird aportar nuestro esfuerzo interno para captar
el dinero no registrado.en el sistema.bancario y poder-
1o colocar en manos de la gente con la.confianza que -
nuestro pueblo pueda responder aquf representados, esta
mos seguros.que.vamos. a lograr.una.coyuntura especial -
para alcanzar el desarrollo. de nuestro. propio esfuerzo,
pues mientras mds grandes.tengamos.la posibilidad de ha
cer vivienda popular, mientras mds plazo podamos otorgar,
mientras mds microempresas. podamos .crear, mis s61ida se
rd nuestra economfa, pues.incrementaremos el producto -
nacional bruto. Por todas estas razones es que hemos -
hecho el esfuerzo de 1levar a cabo este Seminario que -
esperamos sea todo un éxito. ya.que. contamos con todos -
los elementos: en primer lugar por el apoyo moral, téc
nico y financiero.del Gobierno.Alemdn.a través de 1a D.
S. E. especialmente del amigo Breuer quien capt§ nues--
tra inquietud y la ha sabido transmitir.
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En segundo lugar por la ayuda de PACT y del
Janco de los Trabajadores con quienes ya hemos tenido
1lgunas experiencias y que han contribufdo al desarro
1o de este, Seminario, el concurso de ASINDES, que es
la que retine a todas las organizaciones no gubernamen-
tales y del INACOP como entidad coordinadora de las -
sooperativas del pafs.

En un aporte que estamos tratando de 1levar
1 nuestro pueblo. Por 1o que pido muy respetuosamente
11 excelentisimo sefior Embajador de 1a Repliblica Fede-
ral de Alemania se sirva dar por inaugurado el Semina-
rio.

’alabras del Sefior Andreas Kuligk
Seﬁoras y Seiiores:

Es para mf un honor muy especial poder inau
jurar hoy y aqui, en nombre del Sefior Embajador, el Se
rinario sobre Asuntos de Financiamiento de Programas -
le Construccifn de Viviendas para las clases de Bajos
ngresos, que la DSE junto con la organizaci6n guate-
ialteca HODE 1levardm a cabo desde hoy hasta el jueves
} 'de noviembre. Este seminario me parece importante -
n dos aspectos. Primero, la temdtica que se tratard
quf es de suma importancia para los paises de Latino-
mérica, que justamemte se ven afectadas por problemas
e mo existencia y escasez de viviendas para los secto
es de menos recursos especialmente debido a 1a mala =
ituacibn de 1a economfa actual. Considero que es una
uena causa, el hecho que expertos en financiamientos
e programas de viviendas se relinan para discutir & in
ercambiar posibilidades, experiencias y proposiciones,
levadas a cabo en sus pafses y que contribuyan a so-
icionar este problema. Justamente la divulgacion -
» Tas experiencias en los pafses de Latinoamérica, -
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desde el cono sur hasta Centroamérica, me parece muy. .-
provechosa, en el sentido que muchas influencias, reco-
mendaciones y estfmulos pueden ser 1levados a discusién
para asf ampliar la gama de posibilidades concretas de
c6mo poder mejorar la situaci6n de viviendas de los ha--
bitantes necesitados, ya sea por su propio esttmulo o
a través de modelos de autoayuda.. En el interés de es-
ta variedad.de posibilidades me alegro .que.junto a 1los
expertos del pafs anfitri6n Guatemala.y de 1a ReplGblica
Federal de Alemania también hayan venide.participantes
en este Seminario de Costa Rica, Honduras, de 1a Rep(--
blica Dominicana y de Colombia.

E1 segundo aspecto.que .me.parece esencial -
mencionar es que el Seminario es el fruto de.una larga
cooperacidn entre HODE, otras organizaciones latinoame-
ricanas y.la.DSE,. la Fundaci6n Federal de Alemania por
la cooperacion con.los pafses en.vias .de.desarrollo no
s6lo con palabras sino.con trabajo.concreto.y resul ta--
dos a. la vista. En este sentido.veo.en.la.organizaci6n

y realizaci6n.del Seminario por parte.de HODE.y la DSE, ..

una expresién mds de. las buenas.relaciones que existen
entre Guatemala y. Latinoamérica.en.general.y.la Repibli
ca Federal .de Alemania, .las que y0 .espero.se siga pro--
fundizando.

Les deseo un.buen desarrollo.del Seminario
y espero que lleguen a.soluciones .concretas y proposi--
ciones de programas en interés de aquellos que se ven -
obligados a vivir de .una manera que. todos. nosotros con-
sideramos que ya no.es mds aceptable.

Muchas gracias.
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PROGRAMA DEL ACTO.DE CLAUSURA
DISCURSOS

"CLAUSURA" (4:00 p. m.)
HIMNO NACIONAL

INFORME DEL PRESIDENTE EJECUTIVO
- INFORME DE RELATORIA

PALABRAS DEL PRESIDENTE HONORARIO

- PRESENTACION DE PROPUESTAS DE LAS
ONG'S

- PRESENTACION DE PROPUESTAS DEL MO
VIMIENTO COOPERATIVO

CLAUSURA POR EL PRESIDENTE DE LA ASAM

BLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.
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Discurso del Presidente Ejecutivo del Seminario Ingenie-
ro Rodolfo Martinez Ferraté.

Sefiores Miembros dela Mesa Directiva,
Sefiores Expositores, y Comentaristas,
Sefiores Asesores de Hogar y Desarrollo,
Sefiores Patrocinadores del Seminario
Sefiores Participantes,

Sefioras y Sefiores:

Al terminar este Seminario quiero agradecer
a Hogar y Desarrolio haberme designado Presidente Ejecu-
tivo del evento, 10 que para mi es muy significativo por
que después de estar 10 afios fuera del pafs en estos --
dfas me he reintegrado a 1a realidad nacional.

Este acto adquiere especial relevancia con
1a presencia del Presidente de 1a Asamblea Nacional Cons
tituyente Lic. Roberto Carpio Nicolle uno de los socios
fundadores de Hogar y Desarrollo; por la presencia de -
las autoridades monetarias y bancarias é invitados espe-
ciales, 10 cual permite que expresemos que los trabajos
de este seminario son una aportaci6n para crear los pard
metros de un nuevo modelo de desarrollo mds justo y mis
humano que puede darse alrededor de 1a nueva constitucitn
de la Repiblica. -

Pienso que estamos contribuyendo para salir
de 1a crisis social, polftica y econémica que atravesa-
mos; esfuerzos como este seminario ayudan a construfr -
la democracia social y polftica que el proceso constitu
cional y las futuras elecciones formalizar&n. -

América Central que es tres veces el tamafio
de Italia y del Reino Unido donde Guatemala es el pafs
clave para el desarrollo de la regidn, espera contar con
el recurso internacional para lograrlo.
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En este seminario nos hemos encontrado con
compaiieros con quienes trabajamos durante los afios 50
en sembrar semillas formando grupos que se convirtie=
ron en el robusto movimiento cooperativo y organizacio
nes no gubernamentales y no lucrativas que conforman
un nuevo sector de economfa social, un tercer sector
1lamado a jugar un papel importante y propio entre -
1a economfa tradicional y el sector piblico para dar
oportunidad y bienestar a todos.

Quiero indicarles que si fué posible 1le-
gar a los resultados que tenemos, fué gracias a todos
los participantes que estuvieron aci, Banqueros, Ex=-
pertos Monetaristas, Coeperativas y ONG'S que habil-
mente saben como sacar dinero de papeles; quiero agra
decer al cuerpo técnico, logfstico y secretarial por
su valiosa colaboracifn.

Quiero dar reconocimientos a nuestros pa-
trocinadores locales e internacionales y me refiero a
la Fundacif6n Alemana para el Desarrollo y a su repre-
sentante Sr. Breuer, que ha financiado tres eventos -
como este, como valiosa colaboracifn para nuestra Amé
rica Latina.

Yoy a entregar las recomendaciones y la ' -
Presidencia a quien me 1a confj6 para este Seminario,
al Presidente de Hogar y Desarrollo Institucién que -
hace 12 afios solo era un suefio de tres amigos que pu-
sieron la cantidad de Q.300.00 para fundarla, y cuyo
activo hoy pasa del mi116n y medio, gracias a 1a ini-
ciativa en grupo y de su Director Ejecutivo Hildebran
go Cumes y al equipo técnico 1a Institucibn existe pu

ante.
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Creo que el novimiento de los Organismos
no Gubernamentales de servicio y de Cooperativas me-
recen un espacio en la nueva Constitucidn para que -
puedan desempefiar mejor el papel que les corresponde.

Muchas Gracias.

Discurso del Lic. Valerio Ibarra (despedida).

Hemos 1legado al final del Seminario de
Fondo de Garantfa de Mora, después de haber escucha-
do las grandes experiencias que sobre este tema, nos
han dejado los sefiores Expositores extranjeros quie-
nes vinieron de Alemania, Colombia y Santo Domingo,
y con un afdn de colaborar con instituciones de desa
rrollo como la nuestra, se entregaron de 1leno en e§
te seminario se los agradecemos enormemente, pero -
mds se los van a agradecer aquellas familias benefi-
ciadas cuando el Fondo de Garantfa ya ande sobre rue
das en Guatemala. Quiero agradecerles también a 1oS
seifores Conferencistas y Comentaristas Nacionales, -
quienes demostraron una calidad académica y humana -
al comprender el mensaje que HOGAR Y DESARROLLO quie
re hacer 1legar a todas las comunidades, al Sefior Re
lator General que supo captar las exposiciones de ca
da uno de los Conferencistas, Comentaristas y las o-
piniones de los participantes, también al grupo de -
apoyo logistico que en todo momento estuvo presente,
satisfaciendo las necesidades del Seminario con toda
eficiencia, al Grupo de Secretarias que demostraron
una vez mds su capacidad al realizar los trabajos en
el tiempo necesario y con la pulcritud que un trabajo
se debe presentar. En fin quiero agradecerles a todos
por la cooperacién prestada y por haber 1legado a un
feliz término este evento, que no dudo va a contri--
bufr al desarrollo de muchas familias, tal como lo -
manifesté en mi discurso inaugural, solo queremos -
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una oportunidad, no estamos pidiendo nada regalado y es
la de servir y como dijera el Lic. Rafael Abreu en su -
exposicién de ayer sobre el principio chino: "QUE NO LE
REGALEMOS EL PESCADO, SINO QUE LE ENSENEMOS A PESCAR",-
eso es 10 que queremos nosotros, contribuir al desarro-
110 social de Guatemala, sabemos que estamos viviendo -
una crisis econ6mica, pero también sabemos que podemos
resolver nuestros problemas, porque tenemos confianza -
en el pueblo de Guatemala. Y mi reconocimiento muy es-
pecial por el patrocinio brindado por el Gobierno de la
Repiblica Federal de Alemania, a través de la Fundacidn
Alemana para el Desarrollo Internacional D.S.E., el Con
sorcio de Agencias Privadas de Ayuda Mutua de Estados -
Unidos -PAE€T-, al copatrocinio del Banco de los Trabaja
dores, de 1a Asociaci6n de Instituciones de Desarrollo”
-ASINDES-, del Instituto Nacional de Cooperativas -
-INACOP-, y 1a Confederacidn de Cooperativas-CONFECOOP-,
porque sin esa interpretacib6n jamds hubiera sido posible
la realizacion de este evento que con todo éxito hoy -
culmina. '

Nosotros en un acto de principal democracia
y con el &nimo de que todos tengan una libre expresion,
queremos tener la oportunidad y el honor de que el Sefior
Presidente de 1a Asamblea Nacional Constituyente sea -
quien presida este acto, para cuyo efecto ruego al Se-
for Presidente Ejecutivo del Seminario, se sirva entre
gar los informes correspondientes al Lic. Roberto Car-
pio Nicolle, y posteriormente que los Sefiores ponentes
de las instituciones interesadas, tengan el honor de -
hacer sus exposiciones ante el Presidente de esta mesa,
que en estos momentos queda instalada.

Muchas Gracias.
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Discurso de clausura del Sefior Presidente de 1a Asamblea
Nacional Constituyente: Licenciado Roberto Carpio Nicolle.

Lic. Oscar Valerio Ibarra Rodriguez,
Presidente Honorario del Seminario,

Ing. Rodolfo Martinez Ferraté,
Presidente Ejecutivo del Seminario,

Lic. Mauricio Gonzdlez Judrez,
Vice-Presidente de Hogar y Desarrollo.

Me siento orgulloso de la invitacibn a -
clausurar este Seminario y de dirigirles la palabra por-
que soy parte del Movimiento Cooperativo y de los Orga--
nismos no Gubernamentales de Servicio -ONG'S- cuyas con-
clusiones y recomendaciones vamos a oir y recibir.

Pienso que Dios me ha colocado en una posi
cion donde podemos impulsar el desarrollo de estos dos -
movimientos porque con ello desarrollamos a las mayorfas
de nuestra querida Guatemala.

[ Presentacidn y entrega de las propuestas -
de las ONG'S del Semlnarlo a la Asamblea Nacional Consti
tuyente.

[ Presentaci6n y entrega de las propuestas -
de 1a Confederacidn de Cooperativas de Guatemala a la A-
samblea Nacional Contituyente. ]

Agradezco los dos documentos que me han
presentado tanto los Organismos No Gubernamentales de
Servicio como el Movimiento Cooperativo.

Ambos movimientos merecen.la mayor estima,
y reconocimiento, creo que tendrdn en mi persona y en -
la Junta Directiva de 1a Asamblea Nacional Constituyen-
te 1a mejor acogida, vamos a estudiar ambos documentos
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y a tratar de que 1o que ustedes proponen quede plasma-
do en 1a Constitucibn; vamos a abrir la ventana y a abrir
camino para que los movimientos crezcan, se robustezcan
y lograr el desarrollo de nuestra poblacidn mds necesi-
tada en mayor profundidad y extensidn, porque las expe-
riencias y logros que ustedes han adquirido deben masi-
ficarse, 1o contrario serfa perder el tiempo, y los mo-
vimientos tienen una experiencia valiosa que yo he vivi
do en el movimiento cooperativo y en Hogar y Desarrollo
E1 éxito de este Seminario, distinto de otros, estd en
que sus conclusiones financieras son presentadas ante -
las autoridades monetarias y las propuestas polfticas -
ante la Asamblea Nacional Constituyente.

Con mis felicitaciones a Hogar y Desarrollo
organlzador del evento, a los participantes y patrocina

dores y mis agradecimientos por los aportes entregados”
declaro Clausurado el Seminario.

Muchas Gracias.
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7.2.8 COMENTARIOS DE PRENSA

DIARIO CENTRO AMERICA
NOV. 7 DE 1984

INAUGURAN SEMINARIO SOBRE TEMA DE LA CRISIS ECONOMICA

E1 sefior Andreas Kuligk, Primer Secretario
de la Embajada Repiblica Federal de Alemania, inauguré
el Seminario promovido y organizado por HOGAR Y DESARRO
LLO (HODE), en representacién del Dr. Peter Bensch, Em
bajador de 1a Republica Federal de Alemania.

E1 seminario tratard sobre crédito con Fon
do de Garantia de Mora y otros sistemas para financiar
proyectos de desarrollo, buscard soluciones posibles -
a la crisis econdmica que afrontan los sectores coope-
rativistas y las instituciones privadas de desarrollo.

PRENSA LIBRE
NOV. 8 DE 1984

INAUGURARON SEMINARIO SOBRE CREDITOS CON FONDO DE GARAN
TIA.

E1 Seminario Créditos con fondo de Garantfa
de Mora y otros sistemas de crédito para financiar pro-
yectos de desarrollo para el sector informal, fué inau-
gurado ayer por el sefior Andreas Kilugk, en representa-
ci6n del Embajador de Alemania, durante un acto al que
concurrieron miembros del cuerpo diplomdtico y otras -
personalidades.

E1 seminario, segin se informd, buscard so-
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luciones posibles a la crisis econfmica que afrontan -
los sectores cooperativistas y las instituciones priva
das de desarrollo.

E1 seminario estd dirigido al movimiento -
cooperativo de Guatemala y organismos no gubernamenta-
les de desarrollo ONG'S; el objetivo es financiero, el
de instrufr sobre el sistema de crédito con Fondo de -
Garantia y formular propuestas para la Junta Monetaria
y banca privada, a fin de implementar el Sistema.

EL GRAFICO
NOV. 17 DE 1984

POR QUE LOS FONDOS DE GARANTIA SON UN INSTRUMENTO AUTOC
TONO Y VALIDO PARA EL DESARROLLO DE GUATEMALA.

E1 seminario realizado por las ONG'S sobre
el acceso a créditos bancarios por medio de los fondos
de garantia persigue poner a amplios sectores sociales
de Guatemala marginado hasta ahora por diferentes con-
d:cio?es, de las polfticast de créditos existentes en -
el pafs.

"Dentro de los mecanismos y alternativas -
discutidas para poner el crédito a disposicion de esos
sectores e incorporarlos al proceso productivo y de de
sarrollo, 3e considera que el FONDO DE GARANTIA Y EL -
FONDO DE GARANTIA DE MORA constituyen una alternativa
viable, que al ‘implementarlas superardan las limitacio-
nes de la polftica de otorgamiento de crédito estable-
cido por las instituciones bancarias y financieras.

E1 fondo estarfa constitufdo por recursos -
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financieros provenientes de instituciones nacionales, -
de organismos internacionales, de personas particulares,
de los prop1os usuarios organizados, mediante fondos de
ahorro previo, o de otras fuentes que en medio sean fac
tibles de obtener.

EL GRAFICO
NOV. 17 DE 1984

QUE ES UN FONDO DE GARANTIA?

E1 Licenciado Hildebrando Cumes, Director -
de la Fundaci6én HOGAR Y DESARROLLO (HODE) que promocioné
el encuentro nacional de organizaciones no gubernamenta
les de desarrollo explicé, cudl es el marco tedrico que
hizo viable el fondo de garantia como un nuevo instru--
mento financiero.

Un fondo de garantia estd constitufdo por
recursos financieros que garantizan a las entidades ban
carias el pago de los prestamos que hagan a los particu
lares.

E1 fondo de garantia es dinero y bienes que
estdn depositados en el mismo banco que va a otorgar el
préstamo, en el caso de incumplimiento en el pago del -
préstamo, el banco toma la parte correspondiente del -
Fondo de Garantia. E1 fondo de garantfa explic6 el Li-
cenciado Cumes, hace que los integrantes de los secto-
res informales o no tradicionales, puedan ser considera
dos como sujetos de cred1to por parte de las entidades™
financieras.

Un fondo se const1tuye con el capital pro-
pio de las organizaciones que quieran constitufrlo. Asf
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mismo el fondo se forma mediante “préstamos que se ob-

tengan de otras instituciones para formar éstos fondos
en los bancos del sistema.

EL GRAFICO
Nov. 10 DE 1984

EL PRIMER FONDO DE GARANTIA YA FUNCIONA.

E1 primer fondo de garantfa ya existe y fué
establecido por la Fundaci6n HOGAR Y DESARROLLO, en el
Banco de los Trabajadores. E1 fondo fué creado por me
dio de una aportaci6n del BID a esta Fundacibn por --
Q.250,000.00 para vivienda.

Al depositar este fondo, inform6 el Presi-
dente del Banco de los Trabajadores Garcfa Randich, -
los asociados a la institucidn reciben préstamos para
vivienda, con la garantfa hipotecaria para el Banco, -
sobre este fondo de garantfa.

EL GRAFICO
NOV. 10 DE 1984

NUEVAS SOLUCIONES FINANCIERAS ANTE LA CRISIS ECONOMICA
ENFOCA SEMINARIO DE ENTIDADES DE DESARROLLO.

E1 Seminario organizado por HOGAR Y DESARRQ
LLO sobre "Fondo de Garantfa y otros sistemas para fi—
nanciar proyectos de desarrollo del sector informal",
culminé con recomendaciones y propuestas presentadas a

la Asamblea Nacional Constituyente y a la Junta Moneta
ria.
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E1 Presidente de 1a Asamblea Nacional Cons-
tituyente, Lic. Roberto Carpio Nicolle, el Presidente -
de la Junta Monetaria, Lic. Oscar Alvarez Marroguin y
el Superintendente de Bancos, Lic. Carlos Enrique Pon-
ciano, asistieron al plenario del Seminario en el cual
el Ingeniero Rodolfo Martinez Ferraté, Presidente Ejecu
tivo del evento, inform6 sobre el trabajo realizado en
el seminario al que asistieron representantes de coope-
rativas, federaciones cooperat1vas y organismos no gu-
bernamenta1es de servicios -ONG'S- representantes de va
rios bancos del sector piblico y privado.

E1 tema se centrd en el conocimiento y apli
cacién del crédito con fondo de garantia, aplicado para”
financiar los proyectos de desarrollo de las cooperati-
vas y de las ONG'S con y sin participacion del Estado.

EL GRAFICO
ABRIL 27, 1985

DOS PETICIONES CONCRETAS A LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTI-
TUYENTE

La sustancia de 1o que las Organizaciones -
de Desarrollo del pafs piden a 1a Asamblea Nacional Cons
tituyente se encuentra en dos conceptos

2. Creacidn de los fondos de garantfa, como instrumen-
to de desarrollo de la Constitucion de 1a Repiiblica.
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PRENSA LIBRE
MAYO 8 DE 1985

CONSTITUCION. FONDO ESPECIFICO PARA PROGRAMAS DE DESA
RROLLO CREARA EL ESTADO.

Un nuevo artfculo en la Constitucién, que
el Estado constituya un fondo especifico de garantia -
para financiar programas de desarrollo econdmico y so-
cial que realizan organizaciones no lucrativas priva--
das, aprobé ayer el pleno de 1a Asamblea Nacional Cons
tituyente en controversial sesi6n. Este fondo se cons
tituird con fondos propios del Estado, de entidades au
t6nomas o descentralizadas, de aportes privados y fon-
dos de origen 1nternac1ona1 Es para entidades recono
cidas legalmente en el pafs, privadas, que realizan la
bor social.

PRENSA LIBRE
MAYO 31 DE 1985

AGRADECIMIENTO

E1 Consejo Directivo de HOGAR Y DESARROLLO
-HODE-, institucion guatemalteca no lucrativa destina
da a impulsar programas para vivienda minima y desarro
110, se reunié con Directivos de la Asamblea Nacional™
Constituyente para agradecer el haber incluido en la
Carta Magna un artfculo creando un Fondo de Garantfa
para el Desarrollo. Entregaron al Presidente Roberto
Carpio Nicolle un acuerdo expresando tal reconocimien
to, por haber sido el ponente e impulsor del artfculo.
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Nuevas soluciones financieras ante la crisis econdmica,
enfoca Seminario de Entidades de Desarrollo.

E1 Seminario organizado por HOGAR Y DESARRO
LLO sobre "FONDO DE GARANTIA Y OTROS SISTEMAS PARA FI-
NANCIAR PROYECTOS DE DESARROLLO DEL SECTOR INFORMAL", -
culminé con recomendaciones y propuestas presentadas a
la Asamblea Nacional Constituyente y a 1a Junta Moneta-
ria.

E1 Presidente de 1a Asamblea Nacional Cons-
tituyente Lic. Roberto Carpio Nicolle, el Presidente de
1a Junta Monetaria Lic. Oscar Alvarez Marroquin y el Su
perintendente de Bancos Lic. Carlos Enrique Ponciano, a
sistieron al plenario del Seminario en el cual el Inge-
niero Rodolfo Martinez Ferraté, Presidente Ejecutivo -
del evento, inform6 sobre el trabajo realizado en el Se
minario al que asistieron representantes de Cooperati-
vas, Federaciones Cooperativas y Organismos no Guberna-
mentales de Servicios ONG'S, representantes de varios -
bancos del sector piblico y privado.

E1 tema se centrS§ en el conocimiento y apli
cacibn del crédito con Fondo de Garantfa, aplicado para
financiar los proyectos de desarrollo de las Cooperati-
vas y de las ONG'S con y sin participacifn del Estado.

La bondad del fondo de garantfa es que tie-
ne un efecto multiplicador del dinero y su uso permiti-
rd realizar proyectos de desarrollo; el fondo de Garan
tfa no es conocido ni usado por el sector privado en =
Guatemala. En otros pafses este sistema ha sido desa-
rrollado por los Organismos Privados de Desarrollo como
en Alemania, Repiblica Dominicana y Colombia donde 1la
Fundacién "SERVIVIENDA" ha 1legado a multiplicar 10 ve-
ces sus fondos de garantfa con 1o cual ha proporcionado
vivienda de bajo costo a mayor nimero de pobladores de
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menor ingreso. Estas experiencias fueron algunas de
las que presentaron en el Seminario los expertos invi
tados de esos paTses.

E1 Seminario fue patrocinado por la Funda-
cién Alemana de Desarrollo, PACT de Estados Unidos y
HOGAR Y DESARROLLO; copatrocinado por la Asociacifn -
de Instituciones de Desarrollo ASINDES, la Confedera-
ci6n de Cooperativas CONFECOOP, el Inst1tuto Nacional
de Cooperativas -INACOP-, y el Banco de los Trabajado
res -BANTRAB-.

E1 Presidente Honorario del Seminario, Lic.
Valerio Ibarra Rodriguez, resaltd los logros alcanza-
dos en el evento y agradeci6 las colaboraciones finan
cieras y técnicas recibidas y pidi6 al Presidente de
la Asamblea Nacional Constituyente que procediera a -
clausurar el Seminario.

E1 Lic. Roberto Carpio Nicolle dijo que HO
GAR Y DESARROLLO ha prestado un importante servicio a
los Organismos no Gubernamentales de servicio y a las
cooperativas al haber organizado este Seminario. Fi-
nalmente ofrecié tomar en cuenta las propuestas reci-
bidas para considerar su incorporacién en la nueva -
Carta Magna. :

Guatemala, 8 de Noviembre de 1984






SEMINARIO DE CREDITOS CON FONDO DE GARANTIA DE MORA

Lic. Carlos Vargas, representante del Banco de Guatemala; Industrial Tomas
Ayuso Pantoja, tercer secretario de la Asamblea Nacional Constituyente;
Profesora Aida Mejia de Rodriguez, sexta secretaria de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente; Lic. Carlos Enrique Ponciano, Superintendente de
Bancos; Lic. Edgar Rolando Barrios, Director del Instituto Nacional de
Cooperativas; Lic. Oscar Valerio Ibarra, Presidente Honorario del Seminario;
Ing. Rodolfo Martinez ,Ferraté, Presidente Ejecutivo del Seminario; Lic.
Roberto Carpio Nicolle, Presidente de la Junta Directiva de |a Asamnblea
Nacional Constituyente; Lic. Leohovigildo Garcia R., Presidente del Banco
de Los Trabajadores; Sr. Bernd Breuer, representante de la Fundacion
Alemana para el Desarrollo Internacional D.S.E.; Lic. Rodolfo Orozco,
Secretario Ejecutivo de la Confederacion de Federaciones Cooperativas y
Lic. Hildebrando Cumes S., Coordinador General del Seminario.




SEMINARIO DE CREDITOS CON FONDO DE GARANTIA DE MORA

ACTO DE CLAUSURA

Momento en qus el Licenciado Hildebrando Cumes Samayoa, Coordinador
General del Seminario, entrega las propuestas de las ONG'S participantes
del Seminario al Licenciado Roberto Carpio Nicolle, con la peticion de que
las mismas sen incorpoaradas en la nueva Constitucion.



SEMINARIO DE CREDITOS CON FONDO DE GARANTIA DE MORA

Momento en que el Lic. Valerio Ibarra, Presidente Honorario del Seminario,
pronuncia su discurso en el acto de clausura.



SEMINARIO DE CREDITOS CON FONDO DE GARANTIA DE MORA
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