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PRESENTACION






. Presentacion .

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) est4
explorando una accién modernizadora, destinada a potenciar su capacidad
técnica instalada, por medio de un sistema de gestién del conocimiento que
implica -entre otras cosas- facilitar acciones de cooperacién con sus socios
institucionales nacionales e instituciones internacionales similares que también
participan en el proceso de transformacién - modernizacién del sector rural.

El Sistema de Gestién de Conocimiento se fundamenta en dos premisas: a)
no toda informacién puede convertirse en conocimiento, siendo una condicién
necesaria, pero no suficiente, que la informacién haya sido sistematizada; y b)
la informaci6n se convierte en conocimiento sélo cuando se utiliza en la solucién
de problemas concretos. Por lo tanto, la metodologia de trabajo se sustenta,
fundamentalmente, en la sistematizacién de experiencias -de acuerdo con un
método especifico- que facilite su conversién en conocimiento, es decir, que
la haga 1til para orientar procesos de toma de decisiones.

Las etapas del proceso, entonces, suponen la identificacién de necesidades y
experiencias de las cuales pueden derivarse conocimientos ftiles; la
sistematizacién de las experiencias con una metodologia que permita recoger
informacién, capacitar equipos técnicos, facilitar anélisis de resultados y rescatar
lecciones aprendidas; la divulgacién de la informacion sistematizada; el andlisis
y la discusién de la informacidn sistematizada en funcién de sus fortalezas y
debilidades para diferentes aplicaciones, de las oportunidades que permite
potenciar y de las amenazas que permite enfrentar, se busca que mediante
discusiones organizadas y dirigidas (foros, conferencias, discusiones electronicas,
talleres) se pueda comparar enfoques, evaluar la aplicacion de lo analizado y
analizar las lecciones aprendidas; y, por ultimo, la utilizacién del conocimiento
generado en la elaboracion de nuevas estrategias, politicas, inversiones, proyectos
de desarrollo rural, etc.
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El trabajo que se presenta se enmarca en el objetivo general antes indicado y
descrito. En conjunto con la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)
del Ministerio de Agricultura de Chile, el Programa FIDAMERCOSUR apoyado
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) con sede en Uruguay
y el IICA, a través de su Area de Desarrollo Rural Sostenible, se decidié
sistematizar la experiencia del Programa Red PRORURAL para rescatar las
lecciones aprendidas durante su ejecucion, sean éstas de éxito o de fracaso.

Se solicit6 a los consultores-autores del trabajo que se publica, Francisco
Aguirre A. ¢ Ignacio Molina B., que ajustaran al caso una propuesta metodoldgica
elaborada por el IICA para este tipo de trabajos y que, a partir de alli, consideraran
de manera especial los siguientes ambitos:

@ Institucionalidad para el desarrollo econémico territorial. Este ambito
comprende el asociativismo municipal como base de una institucionalidad
para el desarrollo econémico territorial; las instancias de cooperacién
publico/privadas para la planificacion y la gestioén del desarrollo territorial
y el modelo de gestién descentralizado para articular la institucionalidad
territorial, regional y nacional, orientada a impactos en los ingresos, en el
empleo y en las condiciones de habitabilidad.

@ Estrategias de intervenci6n para el desarrollo econémico territorial. Aqui
se incluye el enfoque territorial para el desarrollo de zonas pobres rurales;
la multiactividad econémica-productiva-territorial, el encadenamiento entre
sectores pobres y sectores dindmicos en la produccién de bienes y servicios
y anélisis evaluativos de los instrumentos utilizados en planificacién, gestién,
inversién, seguimiento y evaluacién.

@ Metodologias de participacion de actores para el desarrollo econémico
territorial. Este &mbito incluye instrumentos para la realizacion participativa
de los planes de desarrollo econémico territorial, andlisis de competencias
de los agentes publicos y privados vinculados al desarrollo econémico
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. Presentacion .

territorial y complementariedad entre actores en torno a actividades econémicas
en el medio rural.

@ Impactos y logros en los 4mbitos de coordinacién interinstitucional para la
planificacidn, la intervencién, el financiamiento y la gestién de las acciones,
a partir de la vision de los actores beneficiarios.

El trabajo que se publica recoge lo solicitado y fue presentado en tres talleres.
En el primero, se presenté la propuesta metodoldgica especifica; en el segundo,
un informe de avance y en el tercero, un informe final; por tanto, se tuvo la
oportunidad de discutir en distintos momentos los avances que se realizaban.
Los autores hicieron todo el esfuerzo para recoger en el texto final los aportes
y los comentarios que surgieron en el proceso de discusion, lo cual se agradece.

Agradecemos a ODEPA en su Director Nacional, Carlos Furche G, y al FIDA
MERCOSUR en su Coordinador Regional, Alvaro Ramos, por la confianza
depositada en el IICA, tanto en su Area de Desarrollo Rural Sostenible como
en la Representacion de la Oficina en Chile, para liderar y coordinar este trabajo,
que estamos seguros servird en Chile y en otros paises de la Regi6n para la
discusion en la busqueda de mejores formas y mecanismos de ejecucion de
Proyectos o Programas de Desarrollo Rural enfocados hacia los sectores pobres
del mundo rural.

Alex Barril Garcia
Especialista Regional Sur
Desarrollo Rural Sostenible, IICA

Santiago, Chile. Marzo de 2004
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H Prélogo |

Durante el aiio 2003, el Ministerio de Agricultura de Chile, el IICA y el
Programa Regional del FIDA para el MERCOSUR acordaron realizar una
accién de cooperacion técnica para sistematizar en forma conjunta la experiencia
generada durante el periodo de ejecucion del Programa PRORURAL en Chile.

Este Programa fue disefiado y ejecutado con una visi6n sistémica del desarrollo
rural y un abordaje territorial e interinstitucional para la aplicacién de instrumentos
de politica piblica. Fue implementado en Chile entre 1998 y el 2002 y, a pesar
de su corta duracién, sus objetivos y su configuracién permiten extraer un
aprendizaje de dicha experiencia en diversos aspectos.

La accién de cooperacién técnica estuvo destinada a conocer la efectiva
experiencia de articulacion institucional en los territorios donde fue desarrollado
el Programa y la coordinacion entre agentes publicos y privados y entre los
actores municipales, regionales y nacionales a nivel del sector publico.
Igualmente, pretendi6 determinar cémo se aplicaron los instrumentos de politica
publica que cada institucién dispuso para el desarrollo rural y territorial y los
mecanismos de articulacién de las acciones, de manera de evitar superposiciones
o vacios en la cobertura de la poblacién y el territorio. Asi mismo, resulté
interesante identificar los mecanismos précticos utilizados por los diversos
actores institucionales y sus acciones en materia de desarrollo para atender las
necesidades de la poblacién rural y sus organizaciones socio-econémicas,
reconociendo las diversas actividades productivas y/o de servicios con las que
la poblacién rural construye sus ingresos.

La tarea de sistematizacion no pretendié evaluar los resultados de las acciones
en términos de impacto, sino evaluar la metodologia seguida y las dificultades
y las potencialidades que tuvo este ambicioso Proyecto de articulacién
institucional, que implicé conjugar no solo acciones, sino también visiones,
estrategias, instrumentos y presupuestos.

*+ Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile
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A partir de la experiencia institucional aprendida, se buscé reforzar los
argumentos institucionales y de politica para demostrar a los decisores piblicos
que invertir en desarrollo rural es "negocio”. Por ello, esperamos que la
publicacién de los resultados de este trabajo sean un aporte para mejorar el
disefio y la aplicacién de los instrumentos de la politica en materia social para
el medio rural, la reduccién de pobreza y el desarrollo con equidad.

De la experiencia extraida en todos nuestros paises, se puede concluir que
cuando hay mds de una institucién vinculada al desarrollo social y econémico
de los espacios rurales en un territorio, uno de los problemas bésicos que se
debe superar es la gestion y la aplicacion arménica de recursos para la generaciéon
de bienes publicos.

El propésito del Programa Regional del FIDA para el MERCOSUR es alimentar
objetivamente el didlogo politico dentro y entre los gobiernos del MERCOSUR
sobre el desarrollo equilibrado de los territorios rurales.

Esperamos que este trabajo y las experiencias que de €l se extraigan sirvan
para ilustrar aquellas metodologias y disefios institucionales que mejoren la
calidad de las politicas, el disefio de sus instrumentos y su aplicacién en una
visién de territorio en forma sistémica y no compartimentada, de manera de
aumentar el impacto de los recursos que se invierten.

Alvaro Ramos
Coordinador Regional
Programa FIDA MERCOSUR

Montevideo, Uruguay. Marzo de 2004
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. Presentacion de los Autores -

El presente trabajo fue encomendado por ODEPA, IICA y FIDA MERCOSUR
y su objetivo fue sistematizar y analizar la metodologia, los instrumentos y los
resultados del Programa PRORURAL. Esto parte del supuesto de que el
Programa generd bienes publicos y una experiencia que resultaran valiosos
para futuros disefios en Chile y en los paises del MERCOSUR.

El PRORURAL tuvo una vida relativamente corta, extendiéndose entre 1998
y 2002; en consecuencia, no se puede esperar que sus resultados puedan
expresarse en toda su magnitud. Lo mas importante en este anélisis no es
medir el impacto del Programa, sino mas bien la metodologia, los procesos
generados, los efectos en la institucionalidad y los procesos sociales y econémicos
que se iniciaron incentivados por su presencia.

La metodologia utilizada para el desarrollo del trabajo fue la que se sefiala a
continuacién. Para el capitulo I, que trata sobre las Politicas y los Indicadores,
se recogi6 informacién de fuentes secundarias, tales como los Programas de
Gobierno, los Mensajes Presidenciales y las Memorias, en el primer aspecto,
y para el segundo, se trabaj6 con estadisticas del Banco Central, del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio de Planificacién y Cooperaciéon (MIDEPLAN),
ademas de documentos analiticos.

En el capitulo II, que corresponde al disefio del Programa, se trabajé con una
gran cantidad de documentacioén generada por el equipo del PRORURAL y el
documento de evaluacion encargado por la Direccion de Presupuesto (DIPRES)
del Ministerio de Hacienda, como informacion secundaria. Esto se contrasto
con entrevistas personales a los ejecutivos nacionales del Programa y de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE).

En el capitulo III, cuyo tema es la aplicacién del Programa, se trabajé con una
cantidad bastante menor de fuentes secundarias y con informacién entregada
tanto por directivos nacionales y regionales del PRORURAL como por
instituciones publicas, a través de entrevistas.

*** Estudio de Sistematizaciéon del Programa PRORURAL en Chile ***
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. Presentacion de los Autores .

Por ultimo, en el capitulo IV, que se refiere a la gestién y los impactos del
Programa, la informacién mas relevante se extrajo de entrevistas a alcaldes y
a encargados de desarrollo productivo de las municipalidades, de dos talleres
(uno en Arauco y otro en Chiloé) y de entrevistas realizadas a productores y
personal del PRORURAL que trabajé en cada uno de los territorios.
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. Resumen Ejecutivo .

Este trabajo fue encomendado por IICA, FIDA MERCOSUR y ODEPA para
sistematizar la metodologia, los instrumentos y los resultados del Programa
PRORURAL vy, de este modo, identificar los bienes publicos que se generaron
y que tienen utilidad a nivel supranacional. El trabajo se estructur6 en cuatro
capitulos. El primero realiza un andlisis del contexto en que se creé y se
desarroll6 el Programa, de la forma cémo fue evolucionando la visién del
desarrollo rural por parte de los gobiernos de los ultimos doce afios y del
contexto econémico y social mas general.

En el segundo capitulo se realiza una descripcién analitica del disefio del
PRORURAL, que incluye la concepcién tedrica que inspir6 su creacién, como
se definié el tipo de Programa, cdmo se concibio su replicabilidad y c6mo se
disefi6 la estrategia de intervencién y el marco institucional para que éste
funcionara.

En el tercer capitulo, se analiza la aplicacién del PRORURAL y en el cuarto,
su gestién y sus impactos, utilizando, principalmente, las experiencias de
Arauco y Chiloé como estudios de casos. Finalmente, se entregan las
conclusiones del estudio.

La metodologia de trabajo utilizada fue la siguiente:

Para los capitulos 1 y 2 se revisé la documentacién disponible tanto del
PRORURAL como del Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN),
la evaluacion de la Direccion de Presupuesto (DIPRES), los Programas
Presidenciales y las Memorias de los dos primeros gobiernos de 1a Concertacion.
Una vez procesada la informacion, se sometié a discusion por parte del equipo
nacional del PRORURAL, tanto en entrevistas personales como grupales.

Para los capitulos 3 y 4, ademds de la revisién de los documentos disponibles,
se procedio a realizar entrevistas a los alcaldes y a los directores regionales de
los servicios involucrados en el Programa (Instituto de Desarrollo Agropecuario,
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. Resumen Ejecutivo .

INDAP; el Servicio de Cooperacién Técnica, SERCOTEC; y el Fondo de
Solidaridad e Inversién Social, FOSIS) y a los encargados regionales del
PRORURAL en Arauco y Chiloé. Todo esto desemboc6 en dos talleres, uno
en Caiiete para Arauco y otro en Castro para Chiloé, en los cuales participé el
equipo PRORURAL, instituciones piblicas regionales, representantes de los
municipios, consultores locales y representantes de productores pequeiios y
medianos.

1. Visiones de Desarrollo Rural

Los gobiernos de la Concertacion no han tenido una politica explicita en
desarrollo rural y, en general, éste ha quedado sujeto a la politica econémica
general del pais y a sus politicas sociales. Solamente en la segunda parte del
gobierno del Presidente Frei, se empez6 a reconocer que el sector rural estaba
experimentando cambios significativos y que las estrategias tradicionales no
lograban impactar en la superacién de la pobreza. En ese momento, se empezé
a hablar de territorialidad, ingreso rural no agricola, concertacién institucional
y participacién ciudadana; conceptos que fueron los fundamentos de la creacién
del PRORURAL.

Esta estrategia fue formalizada a partir del tercer Gobiemo de la Concertacién,
pero su débil anclaje institucional y el precario compromiso del Gobierno con
el desarrollo rural hicieron que perdiera fuerza en el tiempo.

2. Contexto Econémico y Social

En la década del noventa, el pais vivié un periodo de fuerte crecimiento
econdémico, lo que, por lo menos hasta 1994, signific6 una disminucién sustantiva
de la pobreza y la indigencia en los sectores urbano y rural. El mayor crecimiento
y el compromiso de los Gobiernos de la Concertacién de pagar la "deuda social"
pendiente de la Dictadura posibilitaron un incremento significativo de los
ingresos monetarios y no monetarios de la poblacién més pobre.

L . —~ :
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. - Resumen Ejecutivo .

A partir de 1994, y a pesar del fuerte incremento en inversién publica en el
sector rural, la disminucién de la pobreza tendi6 a estancarse y las diferencias
regionales y territoriales crecieron significativamente. Esto llev6 a buscar
nuevos caminos y estrategias para enfrentar la pobreza rural, siendo uno de los
instrumentos mas novedosos el PRORURAL

3. Marco Teérico del PRORURAL

El diagnéstico de la intervencion del Estado en el sector rural indicaba que
ésta se restringia basicamente a atacar los problemas sectoriales sin que hubiera
mucha coordinacién entre las instituciones que llegaban a cada zona. En el
contexto productivo, ésta se focalizaba principalmente en el trabajo con
productores agricolas y, en bastante menor medida, con los forestales y pesqueros.

Lo primero que llama la atencién es que el mundo rural se ha vuelto méis
complejo e interrelacionado y, por lo tanto, para actuar en él se debe asumir
los territorios con todas sus complejidades e incorporar todos los sectores
productivos, los actores sociales e institucionales y la infraestructura productiva
y social.

Un segundo aspecto destacable es la necesidad de crear y desarrollar actividades
productivas agricolas y no agricolas, mejorando las posibilidades de acceso
de su poblacién, ya sea a través de la empleabilidad de los activos o del
desarrollo de la pequefia y mediana empresa. Esto, pues se postula que la
sostenibilidad del desarrollo rural pasa por el incremento de los ingresos
productivos de la poblaci6n.

Un tercer punto es la participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo.
La idea es avanzar en la creacién de mecanismos que permitan que los
productores participen activamente en la definicién de los ejes de desarrollo
y se establezcan instrumentos de control social.

*** Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile ***
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. Resumen Ejecutivo .

El cuarto elemento reside en la importancia de articular y coordinar el trabajo
de las instituciones publicas que a la fecha se percibia descoordinado e
independientes unos de otros.

Por 1ltimo, se estima de gran importancia que el desarrollo del territorio se dé
dentro de un marco de descentralizacién, es decir, que se generen instancias
de decision y direccién de proyectos de desarrollo en la regién y, particularmente,
en el territorio, en las cuales los municipios cumplan un rol relevante.

4. Gestion y Resultados del PRORURAL

El PRORURAL empez6 a aplicarse en agosto de 1998. En un comienzo,
recibié un amplio apoyo politico, participando en sus primeros actos el Presidente
de la Republica. También, participaron activamente el Subsecretario de
Agricultura y el Subsecretario de Desarrollo Regional, cuyas instituciones eran
formalmente las sostenedoras del Programa.

El primer quiebre se produjo con el cambio de gobierno en el afio 2000, fecha
en que se reemplazo a gran parte de las autoridades del nivel central y regional
que crearon y respaldaron el Programa. Igualmente, se produjeron cambios
importantes en los municipios.

5. Replicabilidad

En su primera fase, el Programa empez6 con $ territorios en 5 regiones diferentes,
agrupando a 32 comunas. En el afio 2001, se agregaron 7 territorios con 35
comunas y se esperaba llegar a 100 comunas en un corto plazo. Estas perspectivas
llaman la atencién, pues se planteaba un marco teérico y una forma de
intervencion que no estaban plenamente asumidos en el sector publico ni el
privado. Considerando el poco tiempo de ejecucion del Programa no era
posible extraer conclusiones significativas que permitieran dar una mejor base
a la expansion.

*** Estudio de Sistematizacién del Programa PRORURAL en Chile ***
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. Resumen Ejecutivo .

6. Financiamiento

El PRORURAL tenia un financiamiento como programa y uno como red. Al
Programa concurrian la Subsecretaria de Agricultura y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), que tienen una incidencia
e insercion muy diferentes. La Subsecretaria de Agricultura entregaba sus
aportes en forma regular, sin embargo, no se comprometia en forma significativa
con el Programa.

La SUBDERE, por su parte, entregaba sus fondos a través de un Programa de
Fortalecimiento Municipal, lo que significaba que los fondos iban directamente
al municipio administrador de la Asociacién de Municipalidades del territorio.
En la practica, implico la generacién de capacidades a través de la contratacion
de profesionales y la necesidad de negociar con los municipios para la asignacion
de fondos, lo que llevo a que éstos sintieran el Programa como suyo, cosa que
quedo reflejado en las entrevistas con los alcaldes. Sin embargo, esto tuvo su
contraparte negativa, ya que el proceso de ejecucién de los fondos se dificult6
significativamente al tener que pasar por los procedimientos municipales que
no tienen experiencia en este tipo de programas.

Como red, el PRORURAL debia conseguir que las instituciones pusieran
recursos para el financiamiento de los planes acordados a nivel territorial. A
pesar de que se generaron acuerdos nacionales, cuyos principales contribuyentes
fueron el FOSIS y el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE),
fue necesario negociar con cada institucion por separado para cada uno de los
territorios. Los resultados obtenidos dependieron en gran medida de la capacidad
del coordinador del PRORURAL, més que de la conviccién que tenian las
instituciones regionales respecto al Programa.

e — e —————————
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. Resumen Ejecutivo .

7. Planes de Inversién Zonal (P1Z)

Junto con la instalacién en los territorios, se empieza a preparar y a acordar
la elaboracion de los Planes de Inversion que se ejecutarian cada afio y que
constituirian la base de acuerdo programatico y financiero de instituciones
publicas y privadas que participarian en el desarrollo del territorio.

Para ello fue preciso identificar los Ejes Estratégicos de Desarrollo, por lo que
se desarrollé una metodologia de participacién ciudadana que permiti6 identificar
los ejes prioritarios y la creacion de las primeras instancias de organizacién en
torno a los mismos. Esto fue un aporte sustantivo del Programa, ya que estaba
acorde con sus principios de participacién ciudadana, de generacion de ingresos
agricolas y no agricolas, de concertacién institucional y de vision territorial.
Incluso, después de terminado el PRORURAL, es posible apreciar que estos
ejes estan vigentes, movilizan a la poblacién productiva y han generado
instancias de acuerdo entre el mundo publico y privado y entre los privados
medianos y pequeiios.

8. La Institucionalidad

El disefio del Programa planteaba distintos niveles de toma de decisiones que
iban desde un Consejo Directivo Nacional, en el cual participaban Ministros,
Subsecretarios, Intendentes, ya que, en la prictica, no operd e incluso, con el
tiempo fue distancidndose de las instancias mas operativas, hasta una organizacién
municipal que participd activamente y ain esta vigente.

En un principio, el PRORURAL se insertd y fue apoyado por la institucionalidad.
Sin embargo, en la medida que el tema de desarrollo rural perdia fuerza y el
Programa mismo no lograba un anclaje claro dentro de la institucionalidad
formal que le diera respaldo politico e institucional, éste se fue afincando en
las instancias més operativas y en los municipios.
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El distanciamiento que se crea entre la unidad operativa central y los principales

sostenedores (Ministerio de Agricultura y Subsecretaria del Interior) afectd
fuertemente el Programa en su apoyo politico y, finalmente, en su financiamiento.
Se establecié un vinculo mas fuerte con algunas de las instituciones nacionales,
socias de la Red, principalmente SERCOTEC y FOSIS, con las cuales se
firmaron acuerdos con un alcance limitado, porque no siempre eran asumidos
de la misma forma por los directores regionales de dichos servicios.

Una realidad distinta se vivi6 en los territorios, donde el Programa alcanzé sus
mejores resultados. El PRORURAL ayudé a la consolidacion de la Asociacion
de Municipalidades en todos los territorios, hecho reconocido por los propios
alcaldes; por una parte, instalo capacidades en la Asociacién para asumir el
tema de la articulacion territorial y, por otra, instal6 capacidades técnicas al
interior de cada municipio. Practicamente, todos los alcaldes entrevistados
concordaron en que el PRORURAL fue una instancia que marcé una diferencia,
instalé capacidades, oriento las acciones a través de los ejes estratégicos, abrié
el debate a nivel territorial y, en cierta medida, ayudo a articular a las instituciones.

Como parte de la creacion de institucionalidad fueron de gran importancia las
Mesas Publico Privadas que se instalaron en todos los territorios. Entre ellas
cabe destacar:

a) Mesa de Trabajo Comunal

Convocada y presidida por cada municipio. Se constituy6 en un medio de
coordinacion y gestion del desarrollo de los ejes estratégicos en el territorio
comunal. En ella participaron instituciones sectoriales, consultoras y fundaciones
privadas con actividades en el territorio. En algunas ocasiones, participaron
también dirigentes de organizaciones de base de la comuna. Fue una instancia
ampliada de la originalmente desarrollada por el FOSIS para acordar la
colocacion de sus instrumentos en acuerdo con el municipio. Esta Mesa mostrd
una alta potencialidad de trabajo efectivo de gestion territorial y de aprendizaje
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para los participantes, en particular para los municipios. No se desarrollé
mayormente, debido a la dificultad de los funcionarios puiblicos para asistir a
un gran numero de reuniones en su 4rea de trabajo (muchos municipios) y por
las exigencias de conduccién y coordinacién que imponia al personal municipal.

b) Mesa de Trabajo Zonal

Se constituyeron en todas las regiones del PRORURAL como un espacio de
planificacién y gestion; participaron los municipios e instituciones y
organizaciones privadas. La tarea mds importante fue la elaboracién y la
aprobacién de los Planes de Inversién Zonal basados en los Ejes Estratégicos
de Desarrollo y que tenian una mirada de mediano plazo.

Esta instancia, que tuvo algun nivel de formalidad, contribuy¢ a la creacién
de confianzas, al traspaso de informacion y al conocimiento mutuo entre
instituciones que trabajaban en un territorio, pero que no tenian contacto entre
ellas. También, dej6 una forma de trabajo que tiene un concepto territorial,
con prioridades definidas y que se basa en los acuerdos.

La principal dificultad que tuvo este nivel de organizacién fue concretar
decisiones de las instituciones sectoriales para la asignacién de fondos y la
definicién de prioridades, debido a problemas de dependencia o del clima
interno de la propia institucion.

¢) Mesas Temdticas Territoriales

Estas Mesas tuvieron un importante desarrollo y participaron en ellas activamente
los productores chicos y medianos. En cada uno de los territorios se formaron
Mesas por cada Eje Estratégico definido; sin embargo, con el tiempo fue
necesario priorizar algunas porque su funcionamiento dependia en gran medida
de la coordinacién del PRORURAL.
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Estas Mesas tuvieron como funcién desarrollar el eje estratégico y priorizar
las tareas y los recursos disponibles. Disefiaron planes estratégicos de desarrollo,
elaboraron proyectos para su financiamiento regional, funcionaron como
instancia de acuerdo entre pequeifios y medianos empresarios y también como
instrumento de demanda colectiva y organizada hacia los municipios.

La principal dificultad que debieron enfrentar fue no contar con el tiempo
suficiente para consolidarse y demostrar que eran capaces de generar dindmicas
de crecimiento de la actividad econdmica y, al mismo tiempo, asegurar su
autonomia y persistencia.

9. Municipios

La constitucién de las Mesas de Trabajo (tanto de tipo territorial como teméticas),
la definicion de Ejes Estratégicos de Desarrollo, la elaboracién de planes de
inversion con visiéon de mediano plazo y la contratacién de profesionales en
los municipios encargados de desarrollo productivo, cambiaron el interés y la
dedicacién que éstos tradicionalmente habian prestado al desarrollo econémico.

El PRORURAL, conciente de que en este nivel se jugaba una parte importante
de su desarrollo, no sélo se preocupé de generar financiamiento para asegurar
el personal adicional, sino también de entregar una capacitacién adecuada,
desde una perspectiva innovadora, como fue el Diplomado sobre Desarrollo
Local y Formacién Personal. En las entrevistas con alcaldes y profesionales,
se pudo apreciar el importante efecto de este curso y la contribucién que estd
realizando para el desarrollo de la comuna y del territorio.

En términos de estructura municipal, se cre6 la Unidad de Fomento Productivo
Municipal, la que no solo se ha apoderado del discurso territorial, de metodologias
de participacion ciudadana y de la articulacidn institucional, sino también ha
sido capaz de generar proyectos y de captar recursos de distintas fuentes.
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Vinculado con lo anterior, se crea la Secretaria Técnica Municipal de la
Asociacion de Municipalidades, que reune a los encargados de Fomento
Productivo de los municipios socios (caso Arauco), o un equipo profesional
PRORURAL-Asociacién (caso Chiloé). La acciéon del PRORURAL fue
determinante para fortalecer esta Asociacién de Municipalidades, instalar el
tema de desarrollo econémico en ella y darle una estructura a través de personal
técnico.

Es muy importante reconocer que las asociaciones de municipios tienen una
relevante actividad actualmente, distinguiéndose en ellas una vision territorial,
como se pudo apreciar tanto en Arauco como en Chiloé.

Existe una debilidad en la asociatividad municipal y es que depende mucho
del interés de los alcaldes, ya que son solamente ellos los que pueden tomar
la decision de participar, quedando afuera, en gran parte, los concejales de los
municipios.

10. Creacién de Capital Econémico

El Programa PRORURAL contribuy6 a la identificacién y al desarrollo del
capital econémico de cada territorio; sin embargo, no se puede analizar su
verdadero impacto, porque su corta duracion (4 afios) no permite la maduraciéon
de lo obrado.

En primer lugar, se propuso y se puso en marcha una forma de mirar el territorio
con una 6ptica distinta, desde la gente que lo habita y abriéndose a todas las
posibilidades, no solo a las tradicionales. En segundo lugar, se buscé aprovechar
aquellas identidades que le dan fuerza, unidad y sentido al territorio; y, en tercer
lugar, se distinguieron aquellas actividades productivas (oportunidades presentes
en el territorio) que pudieran generar cadenas de valor y transformarse en ejes
desarrollo econ6mico.
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En todos los territorios se avanzo en este tema y, particularmente, en los casos
estudiados. Los resultados son interesantes y se comentan a continuacion.

En Chiloé, a partir de estudios y de anélisis de potenciales, se propuso y se
desarroll6 el cultivo del chorito (mitilido); actividad que ha tenido un fuerte
impulso y en la que se han colocado diversos instrumentos de fomento. Se
produce un esfuerzo por integrar la base artesanal creada con los otros agentes
del mercado, pero esta accién avanza poco, en parte por el accidente que
significo la aparicién de Marea Roja en Chiloé.

También, se desarroll6 el eje Turismo Rural. Esta actividad alcanzd un notable
desarrollo al asociar a los pequefios prestadores de servicios rurales entre sf
y, a la vez, al hacerlos interactuar con los medianos empresarios hoteleros y
gastronoémicos en la Mesa Territorial de Turismo. Estas alianzas buscaban
crear un sistema de turismo en Chiloé, donde los pequefios tuvieran un lugar

asegurado.

En Arauco, se defini6 el turismo como un eje de desarrollo. A través de la
Mesa de Turismo, se puso en marcha un plan de desarrollo turistico, se identificé
un perfil de turismo, se generaron alianzas entre pequefios y medianos y, a la
fecha, los empresarios pequefios han obtenido importantes beneficios de la
actividad.

De esta manera, el eje turismo ha avanzado en forma importante en Arauco y,
aunque le falten componentes por desarrollar, puede esperarse que se estén
produciendo mejorias en las productividades de los actores participantes y,
quiz4s ain mas importante, en la competitividad del conjunto turistico, o sea,
del Eje.
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El turismo en Chiloé ha tenido un desarrollo menor en cuanto a encadenamientos
entre privados, pero se podria esperar que, en un plazo mayor, se consiguieran
resultados muy interesantes. Respecto a la actividad acuicola, que tuvo un
retraso mayor, se puede seflalar que tiene un gran potencial; incluso, una mayor
capacidad de independizarse de las ayudas estatales en un plazo mas corto.

Si bien estos resultados son importantes, porque mejoraron en forma sostenible
los ingresos y la calidad de vida de la poblacién, no hubiera sido posible
concretar ninguno de ellos, si no se hubiesen dado los siguientes aspectos:

@ En todos estos casos, se produjo una articulacion institucional que favorecié
el desarrollo del Proyecto. En el caso de Chiloé, fueron clave el FOSIS,
el SENCE, la Fundacién Chinquihue y el Servicio Nacional de Pesca
(SERNAPESCA). En el caso de Arauco, contribuyeron decididamente el
FOSIS, SERCOTEC, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) y la Fundacién Andes.

® Los municipios se comprometieron con el desarrollo de estos Ejes de
Desarrollo Econémico y entregaron un respaldo institucional y econémico.
El caso més claro es Arauco, donde los municipios crearon oficinas de
turismo, cosa que también desarrollaron algunos de Chiloé.

@ La creacién de las Mesas Temaéticas fue determinante tanto para generar
alianzas y encadenamientos entre privados como para ordenar la demanda
hacia el sector publico.

@ Para conseguir los tres puntos anteriores, es posible sefialar que el
PRORURAL realiz6 una importante contribucién, porque consiguid, aunque
sea en parte, la articulacién institucional, al reunir a los municipios, convocar
a los privados, crear y desarrollar instancias de coordinacién y entregar
capacidades técnicas y metodoldgicas al conjunto.

R .
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11. Conclusiones

El PRORURAL naci6 producto de un adecuado diagn6stico de la realidad rural
en Chile, tanto desde el punto de vista del funcionamiento institucional como
de la identificacion de una nueva ruralidad. Si bien esto se visualiz6 a nivel
tedrico y se avanzé en un disefio programético que se tradujo en la formacién
del Programa PRORURAL, éste perdi6 fuerza a partir del afio 2000, porque
el desarrollo rural no fue asumido integralmente por las autoridades.

El marco teérico del PRORURAL nos parece plenamente correcto y vigente
hasta el dia de hoy y estimamos que debe ser la base de un futuro programa
de desarrollo rural en Chile.

Un primer problema que surge del Programa es el disefio institucional, ya que
si bien era un programa nacional, no tuvo una insercién clara respecto a las
instituciones creadas por Ley. La diversidad de instituciones que componian
tanto el Consejo Directivo como el Comité Técnico Nacional hacian previsible
la dificultad para reunirse, como efectivamente sucedié. Esta situacion, sumada
a la ambigiiedad sobre jerarquias entre el Comité Técnico y la Direccién
Ejecutiva Nacional, hizo que esta ultima tuviera poco apoyo politico e institucional
para emprender este ambicioso proyecto.

En cuanto al alcance, si bien el diagnéstico que hizo el PRORURAL es correcto,
nos parece un tanto ambiciosa la velocidad con que se extendia, lo que respondia
mas bien a una necesidad de validarlo tanto regional como nacionalmente que
a avanzar a partir de una experiencia adquirida. El cambio propuesto en la
vision espacial del desarrollo, en la participacién institucional y ciudadana y
en la concertacion de actores institucionales requerian de mas tiempo y més
profundidad antes de ser replicados.
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Tampoco se aprecia una rigurosidad metodolégica en el inicio del PRORURAL,
ya que no se estableci6 un sistema de informacién y seguimiento lo
suficientemente consistente como para medir y evaluar los avances y los
resultados, a pesar de la realizacién de un numero importante de talleres
nacionales como parte del Programa.

Se consiguieron importantes acuerdos con instituciones a nivel central, pero
no en todas las regiones se tradujeron en compromisos claros de los respectivos
directores regionales. En esta tarea, juega un rol relevante el coordinador del
PRORURAL y su capacidad de contactos, negociacién e influencia en cada
region.

Es interesante el esquema metodol6gico que se aplicé en los territorios, del
cual se puede obtener un importante aprendizaje:

@ Coordinacién de instituciones piblicas. Se hizo un gran esfuerzo en la
materia y se consiguieron resultados parciales, pero no suficientes como
para sostener el Programa a mediano plazo.

®Identificacién de Ejes de Desarrollo Productivo. Se realizé un largo
trabajo con metodologias participativas en los territorios, en especial en
Arauco y Chiloé y, efectivamente, los ejes escogidos son los que presentan
mayor potencialidad.

@ Mesas Zonales. La constitucion de estas Mesas fue clave, porque participaron
los municipios y se construyé el Plan de Inversién Zonal.

@ Plan de Inversién Zonal. Puntos focales para amarrar la coordinacion
alcanzada. Se logr6 en forma importante, pese a lo irregular del compromiso
de las instituciones.
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®Mesas Teméticas. Se convirtieron en un punto de encuentro fundamental
entre productores e instituciones y en una instancia de seguimiento y propuesta
de proyectos y actividades. Tal vez, es uno de los logros més audaces y de
mayor proyeccion a futuro.

Uno de los principales impactos del Programa se traduce a nivel de municipios
y de la asociatividad municipal, cuyas consecuencias se aprecian actualmente.
En primer lugar, se distingue una vision territorial en los dos territorios analizados
tanto de parte de los alcaldes como de los funcionarios municipales. Esto se
refleja en acciones conjuntas, en la participacion en mesas zonales y en la
preparacién de proyectos de inversién de la asociacion de municipios. A nivel
institucional, se refleja en la formacién y la consolidacién de la Asociacion de
Municipalidades.

En segundo lugar, el hecho de colocar y preparar capacidades técnicas al interior
del municipio abrié un mundo de posibilidades en la interlocucién con las
instituciones y con otros municipios y en la generacién de proyectos y captacion
de recursos.
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B contexto nacional en que se crea y se desenvuelve el PRORURAL H

I. CONTEXTO NACIONAL EN QUE SE CREAY SE
DESENVUELVE EL PRORURAL

1. ENFOQUE DE DESARROLLO RURAL EN LOS ULTIMOS
DOCE ANOS

Para entender el nacimiento y el desarrollo del PRORURAL, es necesario
identificar los ejes principales de la politica agricola y rural en el decenio
pasado. Este andlisis incluird las sensibilidades sobre el desarrollo rural, los
énfasis aplicados y la importancia relativa que tuvo el tema rural en el contexto
nacional. :

En el periodo aludido, se sucedieron tres gobiemos de la misma coalicion
politica y el pais vivié un crecimiento econdmico significativo. Entonces, la
pregunta es como evoluciono la visién de desarrollo rural.

Desde 1990 hasta 1994, periodo del Presidente Aylwin, no se puede identificar
una politica de desarrollo rural o agraria explicita, sino que la econémica
determina el comportamiento del sector agropecuario. Esta politica se puede
ver reflejada en los siguientes grandes temas:

®Disefio e implementacién de una politica macroeconémica de aplicacion
homogénea para toda la economia.
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®EI Estado se responsabiliza por el fortalecimiento de la pequeiia propiedad
agropecuaria y por la sustentabilidad del desarrollo.

Los programas se orientan a: a) Facilitar la transformacion productiva para
generar niveles adecuados de competitividad y rentabilidad, b) mejorar la
insercién de los productos agricolas en los mercados externos y c) atacar
decididamente la pobreza rural.

Esta visién muestra dos aspectos importantes: primero, la politica
macroeconémica y comercial chilena es la que fija las reglas del juego para
la agricultura y, en consecuencia, se disefia e implementa un conjunto de
acciones para adecuar el sector a las consecuencias de dichas politicas. Esto
se refleja en el apoyo que se entrega a los agricultores para mejorar su
productividad y su inserci6n en los mercados en un ambiente de aranceles mas
bajos y de acuerdos comerciales.

El segundo aspecto es el referido a la pobreza rural. En este sentido, la politica
de gobierno esta enfocada a "pagar la deuda social" que se arrastra de la
Dictadura, lo que se manifiesta en el mejoramiento de los ingresos monetarios
a través del salario minimo y de las pensiones asistenciales y en la ampliacién
de cobertura de programas sociales.

Incluso, en el dltimo mensaje que entrega el Presidente Aylwin al pais en 1993
sefiala que las tareas mas relevantes para el futuro en lo concerniente al desarrollo
rural son:

@ Apoyar el proceso de reconversion de la agricultura tradicional,

@Mejorar la competitividad de la agricultura chilena y

@®Formular y gestionar proyectos de desarrollo rural con financiamiento
externo.
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Cabe destacar que, paralelamente, se disefia e implementa un plan de
infraestructura para el mediano plazo, lo que origina mas adelante multiples
beneficios econdmicos y sociales para la poblacién rural.

Respecto a desarrollo rural propiamente tal y, en particular, a la intervencién
en territorios que se marginalizaban con el desarrollo productivo basado en
una estrategia exportadora, solamente se rescatan proposiciones generales. Si
se pueden rescatar algunos instrumentos como la transferencia tecnolégica y
el crédito, los que alcanzan una importante cobertura en 1992, beneficiando
a 47.882 personas el primero y a 65.892 el segundo.

Con el inicio del gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, se continda con la
dindmica anterior. Al poco tiempo, se advierten sefiales de estancamiento en
la disminucién de la pobreza rural, lo que indica, de alguna forma, que los
instrumentos utilizados no llegan a toda la poblacién o, si llegan, no son lo
suficientemente efectivos.

Como consecuencia de esta situacion, por primera vez, empiezan a surgir
elementos conceptuales que no se quedan solamente en la dimensién agricola
de lo rural, es decir, "El sector rural comienza a ser valorado no sélo como un
sector que contribuye con alimentos y materia prima, sino también como una
actividad que aporta al desarrollo mas arménico del territorio, a la conservacién
y mejoramiento del medio ambiente, a la estabilidad politica y al mejoramiento
de la calidad de vida de la sociedad rural y urbana"!.

Mas aun, se advierte que la actividad agropecuaria no es capaz de responder
por si sola a la demanda de mejores niveles de vida: "el desarrollo rural supone
lograr una diversificacién de las fuentes de empleo, de ingresos y una mayor
integracion de las actividades econémicas de las dreas rurales. Hay que tomar

1. La Politica Agricola en el Gobierno de Eduardo Frei 1994-2000.
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en cuenta que las principales vias para aumentar el empleo y el ingreso en el
medio rural no son necesariamente las actividades agropecuarias"2.

Sin embargo, se destaca que no es suficiente con ampliar la mirada, sino que
se identifica un elemento esencial en la eficiencia y en la eficacia de las politicas
y los instrumentos con que llega el Estado a la poblaciéon. En la Politica
Agricola del Gobierno de Frei se plantea: "Este desafio (la multiactividad) sélo
puede ser asumido por un Estado fortalecido con nuevas modalidades técnicas
organizativas, que le permitan cumplir con eficiencia. Esta debe ser abordada
de manera interdisciplinaria e interinstitucional"3. Sin duda, es un planteamiento
novedoso y desafiante y de gran importancia para un Estado con instituciones
que actian muy independientes unas de otras.

Por ultimo, en este periodo, también se plantea como un elemento de importancia
vital la participacion ciudadana. En el programa se postula: "Avanzar en una
alianza publico privada que considere responder a demandas; fomentar la
asociatividad; establecer en conjunto las dreas estratégicas en competitividad
y desarrollo del espacio rural; e involucrar al sector privado en la validacién
y perfeccionamiento de los instrumentos"4.

En las definiciones anteriores, se va perfilando lo que serian los ejes principales
que sustentaran el Programa PRORURAL: la multiactividad en el medio rural,
la necesidad de articulacién institucional para ser mas eficientes y efectivos
y la participacion ciudadana.

El afio 2000, Ricardo Lagos es elegido presidente y recoge la politica sefialada
anteriormente, lo que se refleja en su primer Mensaje Presidencial ante el
Congreso Nacional cuando enfatiza dos objetivos fundamentales para el
Ministerio de Agricultura:

2. Ibid.

3. Ibid.
4. Ibid.
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"Coordinar y catalizar el conjunto de iniciativas de desarrollo rural que realizan
diversas reparticiones ministeriales y que son indispensables para enfrentar la
pobreza rural y crear las condiciones para el desarrollo de la agricultura,
implementando las acciones de fomento econémico y de desarrollo agricola,
tendientes a mejorar la competitividad"3.

Mas especificamente, cuando se refiere a desarrollo rural, destaca como tarea
la "Proyeccion y ampliacién del PRORURAL y articulacion de esta iniciativa
con un nuevo programa para el enfrentamiento de la pobreza rural en zonas
de secano a partir del PRODECOPS"7. En consecuencia, no se enfatiza en el
desarrollo productivo agricola, sino que destaca y prioriza programas que
abordan la multiactividad, la participacién y la concertacién institucional. Un
elemento adicional que se suma y que se aplica en los dos programas, es el rol
del municipio como actor importante en el desarrollo econémico.

Posteriormente, se elabora un documento que define en forma mas precisa la
politica del Ministerio de Agricultura al sefialar: "Las politicas vinculadas al
desarrollo agricola tienen un grado razonable de desarrollo y consolidacion en
el pais, sin embargo el rol del Ministerio de Agricultura en el desarrollo rural
es mas complejo en razén del cardcter multidimensional de este proceso y de
la intervencién de una multiplicidad de actores publicos y privados"$.

En este mismo documento se hace un reconocimiento al importante rol que
cumpli6 la inversién en infraestructura iniciada en el Gobierno de Aylwin y

5. Mensaje Presidencial del 21 de Mayo de 2000. Gobierno de Chile.

6. Programa de Desarrollo Cooperativo. Una version de este Programa se realiz6 en
la IV Regién, financiada por el FIDA, y la otra, en el Secano Costero, financiada por
el Banco Mundial.

7. Ibid.

8. Una Politica de Estado para la Agricultura Chilena Periodo 2000-2010. Gobierno
de Chile. Ministerio de Agricultura.
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se destaca que en los afios que siguen se potenciaran programas como el
PRORURAL y el PRODECOP. También, se destaca la importancia de la
coordinacién institucional.

A pesar de que se sefiala un sentido de continuidad con la estrategia formulada
e iniciada en el gobierno anterior, en la politica agraria de este gobierno se
aprecia un marco conceptual menos sélido y una posicién mas ambigua sobre
el compromiso del Ministerio de abordar el desarrollo rural.

2. INDICADORES Y POLITICAS PUBLICAS
2.1. INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

a) Indicadores econémicos

En el Cuadro N°1, se presenta el comportamiento de la economia chilena en
la ultima década y se identifican aquellos indicadores que son determinantes
para la concepci6én de un programa como el PRORURAL.

Las cifras que muestra el Cuadro permiten concluir lo siguiente:

@ La década del 90 representa el periodo de mayor y mas sostenido crecimiento
econémico del pais en el Siglo 20, donde el producto interno de la economia
practicamente se duplica. Sin embargo, se observan dos periodos muy
marcados: el primero, 1990 - 1997, muestra un importante crecimiento de
la economia en general y del sector agropecuario, en particular. El segundo
refleja un estancamiento y una caida del producto, lo que repercute en el
empleo y en las remuneraciones.

@ A pesar de que la productividad continiia incrementéndose y las exportaciones,
practicamente, mantienen un crecimiento constante durante todo el
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periodo, los beneficios parecen llegar solo a una parte de la poblacién
ocupada, siendo los trabajadores menos calificados y los vinculados a la
agricultura més tradicional los més perjudicados con la caida del producto.

CUADRO 1
Principales indicadores econémicos. Periodo 1990-2000
PIB PIB Tasa Productividad| Variacién Exportaciones
ANO |variacién | Agropec. | desocupacién por anual remu- | Agropecuarias
anual %| anual % % ocupado neraciones Y pesqueras
(Mill. USS)
1990| 3,7 9,3 7,4 101,2 1,9 994
1991 8,0 1,2 7,1 107,8 49 1.221
1992] 12,3 11,2 6,2 115,9 4,5 1.222
19931 7,0 2,7 6,4 117,2 43 1.171
1994} 5,7 6,0 7,8 122,5 6,5 1.272
1995 10,6 5,2 6,6 134,0 4,8 1.530
1996 7.4 1,3 54 141,9 4,2 1.674
19971 7.4 -3,9 53 149,2 2,7 1.637
19981 3,9 6,5 7,2 152,3 24 1.681
1999} -1,1 -1,3 89 153,8 24 1.719
2000) 5.4 5,2 83 161,2 1,4 1.691

Fuente: Banco Central de Chile

b) Evolucién de la Inversién Publica
La inversion publica, estimada en un 21% de la inversion total entre los afios
1990 y 2000, aporta a la construccién de infraestructura y a la inversién social
en las distintas regiones del pais.
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La inversion del gobierno central y de los gobiernos regionales tiene un notorio
aumento hasta el afio 1998, con tasas de crecimiento promedio anuales de
10,8%. Durante este afio, los montos invertidos son 2,5 veces mayores que
los invertidos en 1990, pero a partir de la crisis econdémica iniciada en 1998
esta expansion se desacelera.

A pesar de que la inversion de las municipalidades corresponde a montos
significativamente menores que los aportados por el Gobierno Central y los
gobiernos regionales, la evolucién muestra una tendencia ascendente en todo
el periodo de anélisis, con un crecimiento promedio anual de un 11,2%. Esta
participacion mas activa en el proceso de inversion se traduce en un mayor
protagonismo de los municipios para resolver los problemas de las comunidades.

Durante la década de los noventa, el gobierno central entrega de manera

paulatina mayor poder de decision a las regiones para definir las inversiones

que se realizan en su territorio. Esto se lleva a cabo, principalmente, a través

del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), pero también mediante

otros instrumentos que se establecen en ese mismo periodo: la Inversién

Sectorial de Asignacién Regional (ISAR), la Inversién Regional de Asignacién
Local (IRAL) y los Convenios de Programacion.

La Inversién Sectorial de Asignacion Regional (ISAR) es de responsabilidad
de los ministerios o sus servicios y estd destinada a regiones especificas, pero
es el Gobierno Regional (GORE) el que resuelve la distribuciéon de estos
recursos entre los proyectos que cumplen los criterios de elegibilidad establecidos.
La Inversion Regional de Asignacion Local (IRAL) también es de responsabilidad
de los ministerios y sus servicios; aqui, los municipios desempefian en su
asignacion un rol importante. Los Convenios de Programacion son acuerdos
formales entre los gobiernos regionales y los ministerios, que se relacionan
con programas de inversién anual o plurianual y donde ambos tipos de
instituciones participan en su financiamiento.

o ——————————————————r e ]
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Si bien la fuente mas importante de recursos es el Sectorial, existe una estrategia
de hacer crecer la parte entregada por las regiones. La idea es llegar a una
meta nacional del 42% de recursos regionales en los préximos afios, meta que
es ambiciosa si se tiene en cuenta que en el 2000 sélo el 20% corresponde a
recursos regionales.

¢) Gasto Pablico

El analisis del gasto publico se realiza considerando dos afios (1995 y 2000),
lo que permite, en primer lugar, hacer comparaciones y analizar la evolucién
que experimentd durante el periodo y, luego, inferir la intencionalidad de
politica publica a partir de esta evolucion.

Entre 1995 y 2000, existe un importante incremento en los ingresos. La
asignacién de dichos ingresos marca una tendencia de la politica piblica. Los
gastos en funciones generales experimentan un crecimiento (en porcentaje)
mayor que el ingreso total, en especial, el item justicia, donde existe una
carencia importante en el pafs.

El gasto en funciones sociales experimenta el mayor porcentaje de variacion,
principalmente, los item de educacién, subsidios y otros; el gasto en funciones
econdmicas, por su parte, es el que sufre la menor variacion, lo que afecta, en
especial, la promocidn de actividades productivas.

Esto demuestra que la intencionalidad del gasto esté orientada hacia tres ejes
estructurales que reflejan las mayores carencias de los chilenos: salud, educacién
y justicia y que la insuficiencia de ingresos de las personas esta siendo atacada
por los itemes subsidios y otros sociales.

La inversion publica se manifiesta en un mejoramiento significativo de la
infraestructura caminera, de la electrificacién rural,de los servicios de salud
y educacién y en un incremento del acceso al agua potable y a la telefonia.
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CUADRO N°2
Gasto publico en Chile (millones de pesos de cada aiio)
ITEM 1995 2000 %
AUMENTO
Ingreso total 5.926.295 9.114.502 54
Gasto Total 5.258.686 9.058.095 72
1. Gasto en Funciones Generales 913.731 1.564.828 71
* Gobierno 203.698 347.677 70
* Defensa 439.007 709.075 61
* Justicia y Seguridad Social 271.026 508.077 88
2. Gasto en Funciones Sociales 3.419.591 6.260.730 83
* Salud 614.682 1.099.109 79
* Vivienda 273.338 360.296 32
* Prevision 1.460.625 | 2.599.641 78
* Educacién 763.493 1.577.035 107
* Subsidios 132.810 246.958 89
* QOtros social 174.643 377.691 116
3. Gasto en Funciones Econdmicas 733.001 1.052.201 43
* Promocion Actividades Productivas| 358.548 456.589 27
* Infraestructura 374.453 595.612 59
4. Interés Deuda Piblica 192.362 180.335 -6

Mas del 90% de la inversién en el sector agropecuario fue financiada por fondos
sectoriales, los que se dirigieron fundamentalmente al riego, utilizindose en
la construccion, el mejoramiento y/o la habilitacién de canales, embalses para
riego y sistemas de regadio. Otras inversiones menores se focalizaron mas
directamente hacia el fomento agricola, pecuario y silvicola.
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Esto nos lleva a las siguientes conclusiones:

@ El importante crecimiento econdmico de la década se expresa, por un lado,
en un incremento significativo de la inversion social, orientada principalmente
a infraestructura y servicios sociales, y del gasto social que tiene un importante
efecto en el ingreso de las personas.

@ En el periodo se produce un significativo impulso a la descentralizacién,
creandose los mecanismos para decidir regional y localmente los fondos
sectoriales, lo que se expresa, en especial, en los temas de infraestructura
y servicios sociales.

® No existe un impulso significativo hacia la promocién de las actividades
productivas, a pesar de que los acuerdos comerciales modifican
sustantivamente la estructura productiva y profundizan la diferenciacién de
territorios.

@ La inversién productiva radica en el riego, lo que profundiza atin mas la
diferenciacion de territorios.

@ Toda esta situacion lleva a que los sectores con mayor potencial natural y
que pueden desarrollar una capacidad exportadora crezcan con mucha fuerza;
mientras que los sectores con menores potenciales en recursos profundizan
su marginacion, provocando expulsion de poblacién, principalmente de los
mds jovenes. Estos grupos no se ven beneficiados por los programas
concebidos a nivel nacional.

@ La gran inversion en infraestructura y en servicios sociales abre una puerta
en los sectores méas marginales hacia el desarrollo de nuevos espacios
productivos, situacién que no siempre puede potenciarse por las caracteristicas
de los instrumentos de fomento.
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d) Evolucién de la pobreza rural

Chile logra una significativa reduccion de la pobreza e indigencia durante los
noventa: de un 38,6% en 1990 se pasa a un 20,6% en el 2000. La poblacién
en situacion de indigencia disminuye, durante el mismo periodo, de un 12,9%
a un 5,7% tanto en zonas urbanas como rurales y en todas las regiones del pais.

A partir de 1998, se atenua el ritmo de disminucion de la pobreza y se estanca
la reduccién de la indigencia, lo cual se explica, fundamentalmente, por el
incremento del desempleo. Durante este periodo, el pais es capaz de mantener
y fortalecer los programas sociales orientados a mejorar la calidad de vida de
los hogares.

Los niveles de pobreza rural se analizan a partir de la evolucion de la pobreza
e indigencia entre 1990 y 2000:

CUADRON°3
Incidencia de la Pobreza y de la Indigencia por Zona
PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION RESPECTIVA
Aiio Indigentes Pobres no indigentes | Total pobres
Urbano | Rural Urbano | Rural | Urbano | Rural
1990 12,4 15,2 26,0 24,3 348 39,5
1992 8,6 9,8 23,8 23,6 324 334
1994 7,1 9,8 19,8 21,1 26,9 30,9
1996 5,0 9,4 16,8 21,2 21,8 30,6
1998 5,1 8,7 15,6 18,9 20,7 27,6
2000 53 8,3 14,8 15,5 20,1 23,8

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta Casen
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Entre 1990 y 2000, la pobreza total experimenté una disminucién de un 48%
y la rural, un 40%. En el mismo periodo, la indigencia a nivel nacional
disminuyd en un 55,8%, mientras que en el sector rural se redujo en un 45%.
Esto indica que la pobreza rural es mas dificil de erradicar que la urbana.

Se puede observar una considerable disminucién de los niveles de pobreza e
indigencia rural entre 1990 y 1996, periodo en el cual el pais tuvo un importante
crecimiento econémico. El posterior estancamiento coincide con la fuerte
desaceleracion de la economia.

La evolucion promedio de los ingresos rurales en comparacién con los urbanos
es la siguiente:

CUADRO 4
Ingresos promedio de los hogares, por tipo de ingresos segiin zona
Perfodo 1990-2000 (en miles de pesos) *

Tipo de Ingreso Zona Urbana Zona Rural

1990 | 1998 | 2000 1990 | 1998 | 2000
Ingreso por trabajo 2774 | 433,1 | 4148 212,2 | 207,5 |159,6
Ingreso auténomo 347,9 | 524,7 | 556,8 2489 | 2429 ]276,6
Subsidio Monetario 29 3,7 44 33 98 | 11,2
Ingreso monetario del hogar| 350,8 | 528,1 | 561,3 252,2 12599 |287,9

* Todo expresado en pesos de diciembre de 2000
Fuente: Elaborado por ODEPA con informacién de MIDEPLAN de las Encuestas

Casen de 1990, 1998 y 2000
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Al comparar la situacion entre 1990 y 2000, se puede apreciar que en el primer
afio, el ingreso monetario del hogar rural representa el 71,9% del ingreso del
hogar urbano, mientras que en el afio 2000, representa el 51,2%.

En todos los afios, los ingresos rurales son significativamente mas bajos que
los urbanos y esta situacion empeorar en el decenio.

En 1990, los subsidios monetarios son un 14% mas alto en el sector rural,
mientras que en el afio 2000 son un 150% mas alto®.

Al relacionar estas cifras con las anteriores, se puede concluir lo siguiente:

@ Mientras el pais crece a tasas significativas se verifica una disminucion
importante de la pobreza e indigencia, por lo menos hasta 1994.
Posteriormente, el pais sigue creciendo, sin embargo, la disminucion de la
pobreza se estanca y son los programas sociales los que ayudan, en mayor
medida, a la poblacién pobre. Es claro que el crecimiento econémico y las
politicas y los instrumentos para disminuir la pobreza rural no fueron
suficientes.

@ Los beneficios de la apertura y el sostenido aumento de las exportaciones
afecta muy marginalmente a la poblacién pobre e indigente, lo que indica
que se estd en presencia de sectores con menores calificaciones laborales,
muy sensibles a la disminucién de la actividad econémica y ubicados en
zonas mas tradicionales. El porcentaje de trabajadores no calificados en
zonas rurales casi dobla al urbano y constituye casi un tercio de los ocupados
rurales.

9. Pobreza e Indigencia Rural: Evolucion 1990-2000. Alex Barril Garcia.
Contexto Nacional del PRORURAL.
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@ La inversion productiva agricola no llega a estos sectores o éstos no hacen
un uso adecuado de los instrumentos disponibles. La focalizacion de los

recursos estd orientada hacia los grupos de mayor potencial o con mayor
informacién.
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II. DISENO DEL PRORURAL

1. TIPO DE PROGRAMA

En el capitulo anterior, se describieron las circunstancias que dieron origen al
PRORURAL.: su vinculacion con la temética de la pobreza; la "deuda pendiente"
recibida del tiempo de la Dictadura (1973-1990); su expresién rural; el importante
esfuerzo nacional de inversion en infraestructura y servicios basicos que no
significaba un impacto en la pobreza y, también, los importantes cambios que
se estaban generando en el mundo rural y que exigian nuevas formas de
intervencion.

La iniciativa parte del Comité de Ministros del Area Social, donde participa
el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN), encargado de
coordinar las politicas sobre pobreza en el pais y de tutelar el Fondo de
Solidaridad e Inversi6én Social (FOSIS), creado algunos afios antes para actuar
directamente sobre la pobreza. Sin embargo, la jefatura del Programa se asigna
al Ministerio de Agricultura y su ejecucion, al encargado del Programa Chile
Barrio y su equipo (Ministerio de Vivienda y Urbanismo y otros).

La estrategia utilizada consiste en coordinar la acci6n de diferentes ministerios
para actuar en forma mas eficaz sobre las zonas de pobreza, sea urbana o rural.
En el caso del &mbito rural, se vuelve la vista hacia el Ministerio de Agricultura,
que no pertenece al "area social" ni tiene claramente establecido en su misién
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el combate a la pobreza, pero si dispone de importantes -y crecientes-
presupuestos para apoyar la pequeila agricultura, a través del Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP).

La vision territorial planteada por el PRORURAL no tiene asiento en la
administracién del Estado. Si se entiende que en ese espacio los municipios
son agentes privilegiados tanto por su territorialidad como por ser la Unica
instancia del Estado que tiene recursos y facultades importantes y que es
realmente transectorial. El organismo estatal vinculado a los municipios es la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), la que
asume un rol importante en la estructuracién del Programa. De esta forma, el
tema municipal se introduce de una manera un tanto lateral en su disefio.

En cierto modo, el PRORURAL se inserta en la 16gica de un Programa de
Modernizacién del Estado. Se supone que la experiencia ganada durante su
ejecucion sirva a una nueva organizacion institucional que cubra, al menos, las
agencias publicas de fomento productivo y de capacitacién y acciones a nivel
de las micro-empresas. Estas acciones se desarrollarian durante la segunda
etapa del Proyecto, es decir, en el periodo presidencial comprendido entre el
2000 y el 2005, pues al comienzo no queda suficiente tiempo para una tarea
de esa envergadura.

Igualmente, el PRORURAL plantea una cierta ambigiiedad en su disefio, que
se extiende durante toda su aplicacién. Por una parte, como coordinador de
instituciones publicas es un Programa de "segundo piso", ya que su accioén e
impactos son sobre las instituciones y sus comportamientos. Por otra, en cuanto
a su accion directa sobre los diferentes agentes de cada territorio, es un Programa
"de primer piso", pues su accién e impactos recaen directamente sobre, por
ejemplo, pequefios productores rurales y sus organizaciones!O.

10. Esta situacién queda demostrada por la evaluacién realizada para la Direccién de
Presupuesto (DIPRES) del Ministerio de Hacienda. Programa de Evaluacién
PRORURAL, DIPRES, mayo de 2002.
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Finalmente, en su disefio original se trata de un Programa "de oferta", donde
las instituciones socias, que son publicas, ofrecen mejores servicios a los
habitantes rurales al actuar en conjunto que por separado, pues el PRORURAL
ayuda y favorece una mayor flexibilidad y pertinencia. Sin embargo, al proponer
la gestion del desarrollo a nivel territorial, abre la puerta a la participacién de
los actores locales (organizaciones productivas y sociales), con lo que el
Programa pasa a ser "de demanda", ya que los sustantivo es saber qué quiere
la gente para, luego, adaptar los instrumentos.

Al comienzo del Programa, su financiamiento parece no estar muy claro,
incluso, en los primeros meses se usaron recursos del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo y Bienes Nacionales. Luego, se organiza a través de los
presupuestos anuales del ministerio de Agricultura, via Subsecretaria de esa
rama (sin glosa propia, adscrito a otra glosa mayor de esa reparticioén), y del
ministerio del Interior, a través de la SUBDERE (con glosa presupuestaria
como Programa PRORURAL).

E
ir

2. MECANISMOS DE REPLICABILIDAD

Se trata claramente de un programa publico, ejecutado por entidades publicas,
con financiamiento totalmente fiscal y sin participacién de ninguna agencia
internacional tanto en su disefio como en su financiamiento o asesorias.
Tiene un cierto cardcter de programa piloto, ya que se propone la coordinacién
de instituciones pertenecientes a diferentes ministerios, propuesta que recién
se esta probando en el sector urbano (Programa Chile Barrio) y no se sabe muy

** Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile ***
59



[ | Disefio del PRORURAL | ]

bien cémo funcionard. Sin embargo, su drea de aplicacion es importante desde
el comienzo:

@ Las cinco regiones del pais con mayor indice de ruralidad y con més alta
presencia de pobreza rural.

® Una "zona" (territorio) en cada region, que incluye en total 32 comunas,
con més de medio millén de habitantes, de los cuales cerca de la mitad
corresponde a poblacion rural (ver Capitulo III).

El Programa tiene como perspectiva incorporar nuevos territorios en cada una
de las cinco regiones; sin embargo, nunca se sefiala si se contempla llegar a
cubrir todo el territorio de cada regién, al menos de aquellas con presencia
significativa de pobreza rural, aunque sea en un horizonte lejano.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION
3.1. VISION SOBRE LA SITUACION INSTITUCIONAL

El Acta de Acuerdo de la Comisién de Ministros del Area Social del 6 de agosto
de 1996 indica "el principal problema es la atomizacion y dispersion de los
programas e instrumentos publicos, por lo que debe insistirse en la necesidad
de coordinacién y articulacion institucional, modificando las actuales formas
de intervencion".

Esta descoordinacion se debe a dos situaciones generales que se complementan:

@ Los instrumentos son sectoriales, definidos para los objetivos del sector
especifico, construidos segun esta logica.
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@ Los instrumentos son genéricos, se aplican en todo el pais, a toda la poblacién
que tenga que ver con la funcién del sector, cualquiera sea su situacién local.

Ademaés de estos aspectos y como consecuencia de ellos, los instrumentos de
intervencion se presentan rigidos y dificiles de adaptar a cambiantes condiciones
locales. Se agrega a esto el hecho de que con frecuencia son disefiados teniendo
en mente la realidad urbana y, por lo tanto, resultan engorrosos de aplicar a la
realidad rural o, simplemente, no se aplican, es decir, algunos instrumentos de
intervencion presentan un sesgo anti-rural.

El texto del "Programa de Desarrollo de Zonas de Pobreza Rural” (enero, 1998)
refrendado por las Comisiones de Ministros del Area Social y Econémica
seiiala los siguientes "ejes estructurantes" de la propuesta de accién:

@ "La flexibilizacién y descentralizacion de los instrumentos publicos para
que puedan adaptarse a las especificidades de las diversas zonas en las que
se expresa la pobreza rural".

@ "Priorizar el uso, adaptacién, profundizacién y ampliacién de los instrumentos
y programas publicos orientados a fomentar el mejoramiento de los ingresos
de la poblacién rural pobre, dado que en dicho &mbito es donde se constatan
las mayores falencias."

@ "Avanzar en la formulacién de propuestas de politica, en funcién de que
vayan siendo progresivamente consideradas para mejorar la pertinencia,
eficacia y eficiencia de la accion publica en esta materia, y de ir generando
los insumos para una politica de Estado de desarrollo territorial en zonas
preferentemente rurales."

Termina sefialando: "el presente Plan de Accién se plantea como una decision
de descentralizacién de instrumentos y programas que tengan pertinencia para
el desarrollo de las zonas de pobreza rural, poniendo a disposicién de la
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Autoridad Territorial..... un mend de instrumentos que puedan ser utilizados
articulada y coherentemente en cada territorio"11.

A partir de esta vision, surgen en el disefio las siguientes lineas de accion:

@ Coordinar la intervencion de diferentes instituciones piblicas para alcanzar
mejores niveles de eficacia y eficiencia.

@ Motivar la participacion activa de los actores sociales locales. Para esto,
existe la necesidad que los centros de decision sobre las intervenciones de
desarrollo se acerquen al lugar donde se realiza la accion.

@ Accibn tendiente a "flexibilizar" los instrumentos sectoriales para permitir
la acci6n conjunta y coordinada y que las decisiones sean tomadas de manera
mas descentralizada, lo mas cerca posible del nivel local.

@ Accién orientada a elaborar nuevas politicas de desarrollo rural que asuman
las condiciones indicadas (detras de esto, pero no explicitado, aparece la
necesidad de una nueva institucionalidad para el desarrollo de los territorios
rurales, lo que se conecta con los programas de Reforma y Modernizacion
del Estado).

3.2. VISION PRODUCTIVA EMPRESARIAL

En el diseilo original del Programa se plantea que esté orientado a mejorar los
ingresos de la poblacién rural pobre, ya sea en forma directa o0 mejorando las
condiciones locales y el empleo, lo que se puede realizar por dos vias:

11. Op. cit. Primera pagina del Resumen Ejecutivo.
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@ El mejoramiento del empleo de los activos locales en cuanto asalariados.

@ El desarrollo de micro-empresas viables, vinculadas a los actores econémicos
del territorio.

Se supone, desde luego, que es posible combinar acciones de ambos tipos,
segun las condiciones especificas del territorio donde se trabaja, en particular,
el tipo de insercién econémica de las familias de menores recursos.

Sin embargo, ambas estrategias no se deben aplicar para casos aislados. Se
propone una accién que parte del sector publico y pretende inducir una activacién
de los actores econémicos y sociales locales cercana a lo que debe llegar a ser
un Plan de Desarrollo del Territorio. Se trata de una estrategia "territorial",
basada en la definicién en comin de "oportunidades"” presentes en el territorio
y en la transformacién de estas oportunidades en Ejes Estratégicos de Desarrollo,
alrededor de los cuales se aglutinan y toman coherencia las iniciativas y los
proyectos especificos a desarrollar.

Ademas de la productividad de cada emprendimiento particular, se busca la
competividad del Eje en su conjunto y en éste pueden participar asalariados,
micro-empresarios, pequefios y medianos empresarios y, eventualmente, grandes
empresas, que conforman la cadena de valor del Eje.

Los Ejes Estratégicos de Desarrollo escogidos son parte del Plan de Desarrollo
Territorial. La forma de construir este Plan "desde abajo" debe permitir la
participacion y la inclusion de los activos de menos recursos en forma sostenible
en el tiempo.

En los documentos originales, estos "ejes" no se reducen a ramas o grupos de
actividades econdmicas, sino que constituyen apuestas concertadas en torno
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a visiones compartidas (por los actores presentes) que se asumen sobre la base
de vocaciones y oportunidades reales existentes en el territorio!2.

Se habla de Eje Estratégico de Desarrollo por lo siguiente:

@ Eje, porque tiene el potencial de articular y estructurar en torno a un ambito
especifico de actividad un conjunto de actores (locales, zonales, regionales,
publicos y privados), de recursos (materiales, financieros, técnicos) y de
procesos (acciones, inversiones, transacciones), en funcién de resultados de
mediano o largo plazo.

@ Estratégico, porque comprende la realizaciéon de un conjunto de acciones
(iniciativas, gestiones e inversiones), cuya aplicacion ordenada y articulada
puede llevar a obtener un impacto significativo en el logro de objetivos
estratégicos de desarrollo definidos.

@ Desarrollo, porque estd referido a la generacion y a la distribucion equilibrada
de riqueza en el o los territorios que componen la zona de intervencion,
entendiendo territorio no sélo como espacio geografico, sino también como
los actores sociales y los procesos que en €l se interrelacionan, generando
dindmicas con efectos especificos de desarrollo o de empobrecimiento.

Este disefio implica, entonces, que la accién prioritaria de los equipos de la
"Red" PRORURAL es motivar la definicién conjunta de estos Ejes en cada
territorio. Dicha tarea exige la creacion de instancias de concertacion de actores
y el desarrollo de lineas de trabajo que vayan en apoyo al desarrollo de las
micro-empresas y/o de la empleabilidad en relacion con los Ejes acordados.

12. PRORURAL, Documento de Trabajo N°5, Pautas de Trabajo para la Definicién
de los Planes de Accién Zonal.
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3.3. VISION DE TERRITORIO

La pobreza adquiere diferentes caracteristicas en cada zona rural del pais. Las
acciones tendientes a generar mayores ingresos para un sector dependen de las
caracteristicas locales: recursos disponibles; actividades econémicas establecidas,
en crecimiento o en declinacion; actores econdmicos y sociales presentes; nivel
de la infraestructura disponible; centros urbanos presentes y su funcionalidad;
densidad poblacional; aspectos organizativos y culturales de la poblacién pobre;
etc. Por lo tanto, para que la intervencion del Estado sea eficaz y eficiente
debe asumir la realidad de cada territorio y adaptar el "menu" de acciones
disponibles en las instituciones publicas a las condiciones especificas de cada
territorio en particular.

3.4. ZONA O TERRITORIO

La definicion inicial utilizada en el Programa es mas operacional que tedrica
y se refiere a un conjunto de comunas contiguas, cuya dimensién no sobrepasa
la de una provincia. Es decir, un espacio mayor que una comuna y no mas
grande que una provincia chilena, donde se respetan los limites comunales (los
municipios son actores importantes), pero no los provinciales. Sin duda, esta
dimension base para el trabajo de desarrollo rural sin duda tiene implicaciones
diversas.

A esta definicion bésica, se agrega que posea una importante ruralidad promedio
y, al menos, segin lo mencionado en los primeros documentos orientadores,
que las "zonas de pobreza rural" tengan alta presencia de pobres rurales en
diferentes partes (se podria entender, ademads, que el tipo y la forma de expresién
de la pobreza rural sean similares dentro del territorio).
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Ademas de lo anterior, esté la posibilidad de identificar para la poblacién rural
de la zona, alternativas econémico-productivas que puedan impactar en sus
niveles de ingreso y empleabilidad!3.

Igualmente, se puede suponer la necesaria existencia de una cierta densidad
y calidad de actores sociales, capaces de concordar acciones concretas alrededor
de Ejes Estratégicos de Desarrollo. Estos Gltimos implican la presencia de
actividades econdmicas primarias y secundarias con sus respectivas cadenas
de valor y agentes econdmicos, una parte de los cuales, al menos, con presencia
dentro de los limites del territorio. Esto no esta explicitado en ningiin documento
del Programal4.

En el disefio del Programa, esta vision de territorio implica:

@® Desarrollar lineas de trabajo orientadas a abordar lo extra agricola: la
importancia creciente del ingreso extra agricola incluye, en cada zona, el
desarrollo de alternativas que aparezcan como oportunidades de desarrollo
econémico Ya no es posible centrarse s6lo en las actividades agropecuarias
y lo no agricola puede asumir diferentes condiciones y caracteristicas segun
el territorio en cuestion.

@ Desarrollar lineas de trabajo destinadas a aumentar los ingresos de los
sectores pobres y no s6lo proveer mas servicios bésicos.

@ Avanzar en lineas de trabajo que apunten a fortalecer la organizacion de los
actores sociales mas relevantes, en particular, los pobres y desarrollar la
asociatividad dentro del territorio, ya que éste se conforma como un espacio
de participacién y concertacion.

13. Documento Red PRORURAL, marzo de 2001.

14. Durante el 2001, el personal de regiones del PRORURAL solicité a la Direccion
Ejecutiva la realizacién de varias acciones internas destinadas a precisar y operacionalizar
el concepto de “territorio”. Estas acciones fueron iniciadas, pero no terminadas.
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4. ARREGLOS INSTITUCIONALES

4.1. ESTRUCTURA PUBLICA

La apuesta basica del PRORURAL es la coordinacion de las instituciones
publicas sectoriales, al menos las més relevantes, para desarrollar las lineas de
trabajo previstas en los territorios. En Chile, no existia una institucionalidad
de "desarrollo rural" y el tema "pobreza", asignado a MIDEPLAN, en realidad
se manejaba de manera interministerial. La estructuracion interna del Programa
toma entonces el caracter de una apuesta estratégica, destinada a aportar en
forma provisoria las instancias de coordinacién que no existen para lo rural.
Esto, necesariamente, debe ajustarse a la organizaci6n de la administracién del
Estado y a los cuatro niveles territoriales reconocidos: central, regional,
provincial y comunal.

4.1.1. Estructura funcional del PRORURAL

La primera formulacién de estructura del Programa aparece como "liviana",
en términos de creacion de administracion propia, conformada por una Direccion
Ejecutiva de tres profesionales mas un profesional por Regién. Por el contrario,
pone mucha exigencia en un Consejo Directivo Nacional, que debe funcionar
“con una frecuencia mensual en la fase inicial, para luego distanciarse"!5.

La estructura propuesta sigue, en términos generales, el disefio del programa
interministerial Chile Barrio, creado un poco antes para actuar sobre las
poblaciones precarias y marginales existentes en el sector urbano, peri-urbano
y rural del pais y cuya institucion base es el Ministerio de Vivienda, Urbanismo
y Bienes Nacionales.

15. Programa de Desarrollo de Zonas de Pobreza Rural. Plan de Accién 1998-2000.
Pag. 19.
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Consejo Directivo Nacional. Esta compuesto por el Ministro de Agricultura
(quien lo preside); los Subsecretarios de Agricultura, de Planificacion y
Cooperacion, de Desarrollo Regional y Administrativo, del Interior, de Obras
Publicas y de la Secretaria General de la Presidencia; los Intendentes de las
cinco regiones participantes; los Jefes de los siguientes servicios: FOSIS
(dependiente de MIDEPLAN), SERCOTEC (dependiente del Ministerio de
Economia), CORFO (dependiente del Ministerio de Economia), INDAP
(dependiente del Ministerio de Agricultura), SENCE (dependiente del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social) y la Direccién de Presupuesto (Ministerio de
Hacienda).

Esta composicion est4 asociada al Comité de Ministros del Area Social y
Econémica que dieron nacimiento al Programa. Debe notarse que el
funcionamiento de este Consejo, que incluye ocho ministerios diferentes, exige
un fuerte apoyo politico, en particular, del Presidente de la Republica, lo que
entrega al PRORURAL un gran espaldarazo institucional para acometer la
tarea de coordinar instituciones. En la tradicion chilena, el ministerio de
Agricultura se asocia a un bajo perfil politico, pero aqui aparece citando y
presidiendo un Consejo que incluye a varios subsecretarios ministeriales,
intendentes regionales y otros importantes funcionarios ptblicos, a pesar de
que el tema rural no le esté claramente asignado.

El Consejo tiene como funcion:

@ Implementar el Programa y tomar las decisiones estratégicas que se requieran
para su eficaz funcionamiento y operacion.

@ Sancionar los Planes de Accion propuestos por la Direccion Ejecutiva, asi
como los respectivos presupuestos.
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@ Incentivar la suscripcién de Convenios de Programacion entre instituciones
participantes para la concrecion de los Planes Zonales.

@ Realizar el seguimiento del Programal$.

Comité Técnico Nacional de Coordinacién: Esta estructura no se
menciona en el disefio original del Programa de enero de 1998, pero si estd en
funcionamiento en 1999 bajo el rétulo inicial de "Equipo Nacional" y aparece
sefialada en el documento de informacién general del PRORURAL del mismo
afio. Aqui se sefiala como una instancia superior la Direccién (o "Secretaria™)
Ejecutiva, inmediatamente bajo el Consejo Directivo.

Est4 compuesto por el Director o Secretario Ejecutivo del PRORURAL (quien
lo preside); profesionales que representan a las Subsecretarias e instituciones
nacionales que participan en el Consejo Directivo Nacional, siendo inicialmente
mas operativos los representantes de la SUBDERE, la Subsecretaria de
Agricultura, la Subsecretaria de Obras Piblicas, la Subsecretaria de Bienes
Nacionales, la CORFO, el SERCOTEC, el FOSIS, el INDAP y el SENCE.

Inicialmente, se supone que estos profesionales se adhieren, con aportes de
tiempo de diversa intensidad, a la Direccién (o "Secretaria") Ejecutiva Nacional
del PRORURAL. Esto resulté efectivamente asi con el profesional de la
Subsecretaria de Agricultura y, en menor medida, con la profesional de la
SUBDERE. Por mandato del Consejo Directivo del 7 de junio de 2000 (después
del cambio de autoridades de Gobierno), el grupo se constituye formalmente
como Comité Técnico Nacional del PRORURAL.

Las funciones de esta instancia no parecen haber sido formalizadas, pero como
expresion operacional del Consejo Directivo, se supone que apuntan a:

16. Ibid, pag. 19.
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@ Orientar la implementacién general del PRORURAL y proponer medidas
especificas en relacién con los diferentes instrumentos de intervencién a ser
utilizados.

@ Realizar un seguimiento y monitoreo de su avance y adoptar medidas
particulares para facilitar el funcionamiento, recaudar recursos, etc.

@ Velar por que las respectivas instancias institucionales de nivel regional
asuman los esfuerzos de coordinacién y los compromisos del Programa.

En la préctica, durante los dos primeros afios de aplicacién del PRORURAL,
personal de coordinacién y de la secretaria técnica del Programa en regiones
particip6 en varios de los "talleres" del Comité Técnico Nacional.

Esta instancia se desdibuja el 2001 y deja de funcionar en lo sucesivo.

Direccién Ejecutiva Nacional. Inicialmente, estaba conformada por un
equipo basico de dos o tres personas, més el apoyo de otros profesionales
externos, en particular uno de la Subsecretaria de Agricultura (asesor del
Subsecretario). En un comienzo, se comparte el Director Nacional y las
oficinas con el Programa Chile Barrio.

Mas tarde, luego del cambio.de Gobierno, cuenta con un equipo profesional
mas numeroso (ocho o nueve personas), un equipo secretarial y un nuevo
Director Ejecutivo.

Sus funciones son:
@ Poner en marcha el Programa en las regiones seleccionadas, para lo cual

debe realizar los contactos y los seguimientos necesarios con los respectivos
Intendentes. '
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@ Proponer los Planes de Accién del Programa al Consejo Directivo, los que
luego seran aplicados en cada regién.

@ Proponer y aplicar las metodologias del Programa en regiones. Monitorear
el proceso y orientar y capacitar al personal contratado y a los funcionarios
asignados en las regiones.

@ Organizar un trabajo de elaboraci6n de politicas e instrumentos de desarrollo
rural para enfrentar la pobreza, con la participacion de diferentes instancias
y personas de nivel nacional y regional.

@ Realizar un trabajo permanente de lobby y contactar a las diferentes
instituciones participantes a nivel nacional, de modo de facilitar la intervencién
coordinada en las zonas de aplicacién del Programa.

Comité Técnico Regional del PRORURAL. Lo preside el Intendente y lo
integran los directores regionales y funcionarios del Gobierno Regional,
designados por el Intendente. En general, incluye a SERCOTEC, FOSIS,
INDAP, CORFO, SENCE, GORE, CONAF (Corporacién Nacional Forestal),
Bienes Nacionales, SERNAPESCA, CONADI y otras instituciones que varian
segun la Regién y los programas especificos que en ella se desarrollen. La
persona contratada por el PRORURAL para la Region asume la funcién de
Secretario Técnico de este Comité, al menos durante el primer periodo de
aplicacion del Programa.

Las funciones que le incumben son muy relevantes:
@ Orientar y decidir la intervencién del Programa.

@ Movilizar las voluntades y los recursos institucionales necesarios.

@ Realizar el seguimiento de los planes aplicados.
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@ Decidir sobre la asignacién de recursos de nivel sectorial regional.
@ Evaluar los resultados y decidir los cambios importantes a realizar.
En realidad, en este Comité cada institucién compromete recursos y voluntades.

En caso de discrepancias entre instituciones, se entiende que es el Intendente
Regional quien decide, es decir, esta autoridad preside el Comité, pero también
opera como orientador y drbitro externo.

Secretarfa Técnica de la Asociacién de Municipalidades de la Zona.
Por definicién, las "zonas" del Programa no pueden cubrir m4s territorio que
el de una provincia. En este espacio geografico, compuesto por varias comunas,
existe o esta en formacion una Asociacion de Municipalidades. EI PRORURAL,
a través del Programa de Fortalecimiento Municipal (PROFIM) instala una
Secretaria Técnica para esta Asociacién, la que inicialmente se compone sélo
de un profesional "Secretario Técnico Municipal" y una secretaria de oficina.
Normalmente, estas personas trabajan en dependencias del municipio del
Presidente de la Asociacion, bajo la autoridad del mismo.

Esta Secretaria Técnica Municipal asume los aspectos técnicos y operativos
que conllevan ser contraparte municipal del resto de los actores del PRORURAL.
Estas funciones le exigen mantener lazos estrechos con el Coordinador Regional
y/o el Secretario Técnico Regional, explicados a continuacion.

Coordinador Regional y Secretario Técnico Regional. Estos cargos no
estan presentes en todas las regiones donde funciona el PRORURAL. De todos
modos, en los casos donde si se constituyen, el Coordinador Regional es un
funcionario regional de confianza nombrado por el Intendente (el documento
original del Programa dice "miembro del Gabinete regional"), que actiia en su
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representacion para todo lo que concierne al PRORURAL en la Regi6n, por
un lado, y se mantiene en contacto con la Direccién Ejecutiva Nacional y las
orientaciones que ésta entregue, por otro.

El Secretario Técnico Regional es un profesional contratado por el Programa
para la Region y funge como Secretario Técnico del Comité Técnico Regional.

4.1.2. Instrumentos a movilizar y sus publicos

El PRORURAL no especifica mayormente el "beneficiario” final. Sin embargo,
las politicas e instrumentos de intervencién son los de las instituciones sectoriales
publicas socias y de los municipios, instancias que si tienen sus beneficiarios
definidos. Inevitablemente, el PRORURAL tiene que "mirar la realidad" y
actuar desde la perspectiva de estos instrumentos institucionales disponibles.

Al inicio del Programa, las instituciones participantes mas importantes con sus
respectivos instrumentos y publicos son las siguientes:

FOSIS, dependiente del Ministerio de Planificacién y Cooperacién
(MIDEPLAN).

Instrumentos: Desarrollo Productivo Rural con un Fondo Social y un Fondo
Productivo; pre-inversion, inversién y asesorias de corto periodo para cualquier
tipo de emprendimiento; fondos no retornables, con aportes de contraparte de
los interesados.

Publico: grupos informales u organizaciones de base de cualquier tipo, social
o productivas, en las cuales la mayoria de los participantes se encuentra en
condiciones de pobreza.
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INDAP, dependiente del Ministerio de Agricultura.

Instrumentos: Servicio de Asesoria Local (SAL), Servicio de Apoyo a
Proyectos (SAP) y anexos, asesorias de largo aliento para grupos organizados
de agricultores, prediales y de gestion de organizaciones campesinas, créditos
de operacién y de inversion, créditos de inversién con componente de subsidio,
créditos de enlace para subsidio estatal a la forestacién y riego. Estos instrumentos
cubren las éreas relacionadas con la actividad agropecuaria y, como algo nuevo
y con limitaciones, el turismo rural.

Piblico: pequefios agricultores que viven principalmente de la actividad
agropecuaria (y econémicamente "viables"), limite superior de tamaiio bastante
rigido.

INDAP en convenio con municipios.

Instrumentos: Programa de Desarrollo Local (PRODESAL), que comprende
la entrega de asesorias de largo aliento para pequefios emprendimientos
productivos individuales o asociativos, de cardcter uinicamente silvoagropecuario;
componente menor para pre-inversion, asesoria especializada o inversion sin
retorno.

Publico: pequeiios productores silvoagropecuarios, cuyos ingresos no provienen
principalmente de estas actividades, minifundistas pobres, precaristas, otros.

Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC), dependiente del Ministerio
de Economia.

Instrumentos individuales o colectivos de asesorfas técnicas y en gestién
para pequeiias empresas y organizaciones empresariales. En los ultimos
afios han incursionado en la microempresa y en asesorias a municipios.
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Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), dependiente del
Ministerio del Trabajo.

Instrumentos: financiamiento de diversas lineas de cursos de capacitacion
(60 a 300 hrs), entre las cuales figuran Becas Regionales y Mujer Jefa de
Hogar; capacitacién via franquicia tributaria para empresas que declaran
impuestos.

Publico: asalariados, artesanos y pequeiios productores en cualquier area de
emprendimiento.

Municipalidades. Entidad descentralizada y auténoma del Estado, le
corresponde aplicar una parte importante de los instrumentos publicos de ayuda
social y subsidios diversos, ademdas de controlar el grueso de la educacién
basica y media y los servicios de salud dentro de territorio comunal. Tienen
patrimonio propio y disponen de instrumentos como el Fondo de Desarrollo
Vecinal, que permite aportar fondos a organizaciones locales para fines sociales
o productivos.

Piablico: organizaciones vecinales, sociales, deportivas y productivas, urbanas
o rurales, formadas en su mayoria por personas de menores recursos, no
necesariamente "pobres" en la acepcion oficial del término.
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4.2. INSTITUCIONES TERRITORIALES
4.2.1. Instituciones piblicas territoriales

Gobierno Regional. Entidad descentralizada del Estado creada por Ley en
199217, esta compuesta por un Consejo Regional, elegido indirectamente, y
un Ejecutivo Regional, el Presidente del Consejo, quien es nombrado por el
Presidente de la Repiblica, y es, a la vez, Intendente Regional. El Intendente
Regional, ademas, preside y coordina a todos los servicios publicos del Ejecutivo
Nacional en la Region. El Gobierno Regional dispone de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), que es de caracter
compensatorio y destinado, principalmente, a inversiones en infraestructura y
a estudios de pre-inversion, pero que presenta posibilidades (restringidas) de
uso en fomento productivo. Una Regién tiene entre tres y cinco provincias.

Gobernacién Provincial. Nivel méas descentralizado del Ejecutivo Nacional.
Su funcién es, fundamentalmente, politica y administrativa. Tiene facultades
para coordinar la acci6n de los organismos publicos en la provincia y no dispone
de recursos significativos. Una provincia tiene entre tres y diez comunas.

Municipio. Entidad auténoma y descentralizada del Estado, posee un Concejo
y un Ejecutivo (alcalde) elegidos por voto popular. Disponen de extensas
atribuciones, patrimonio y de recursos propios, ademas de poder captar recursos
del Fondo Nacional Municipal (fondo compensatorio).

En el disefio del PRORURAL, podria haberse instalado la instancia regional
del PRORURAL dentro del Gobierno Regional respectivo!8, cosa que se hizo

17. Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.
Noviembre, 1992.

18. En la evaluacion del PRORURAL, efectuada por la DIPRES, se sefiala “el
PRORURAL no ha sabido focalizar sus esfuerzos con cada Gobierno Regional y, por
lo tanto, su influencia se ve debilitada frente a toda la institucionalidad regional”.
Programa de Evaluacion PRORURAL. Mayo de 2002, pag. 4.

**+* Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile ***
76




] Disefio del PRORURAL [ ]

solo a medias. Atentaba contra esto el hecho de que el Consejo Regional, parte
orgénica de este Gobierno, no tuviera atribuciones sobre las instancias regionales
de las instituciones publicas centrales, por lo que mal, entonces, podria pretender
coordinarlas. El asunto queda en manos de la Intendencia y, particularmente,
en la persona del Intendente y de su Gabinete Regional (formado por los
directivos regionales de las instituciones centrales).

Es a nivel de Intendente que se pretende instalar el Comité Técnico Regional
del Programa.

La Gobernacioén Provincial no se menciona en el disefio del PRORURAL,
aunque posteriormente toma importancia en algunas regiones.

El municipio si aparece desde el inicio. En esto, sin duda, cuenta la experiencia
desarrollada por algunas instituciones publicas y, en particular, el FOSIS. Al
iniciarse el PRORURAL, el FOSIS ya dispone de una linea IRAL de intervencién
(Inversioén Regional de Asignacion Local), donde el presupuesto regional de
la institucion es repartido por comunas y el uso de los fondos en cada comuna
es discutido con el respectivo municipio. El Programa Chile Barrio, de alguna
manera precursor del PRORURAL, también trabaja directamente con los
municipios en la erradicacién de campamentos y otras actividades.

Como el enfoque del Programa es territorial y el tipo de "territorio" al cual se
apunta es mayor que una comuna, se orienta la accion a apoyarse no sélo sobre
cada municipalidad y sus posibilidades de acci6n sobre su particular territorio,
sino sobre la asociacion de las mismas en una entidad que tenga voz y decision
sobre el conjunto del territorio definido. Para enfrentar esta tarea, se dispone
de un socio institucional con interés y recursos, la SUBDERE y su Programa
de Fortalecimiento Municipal (PROFIM).
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Para acercar el accionar de las instituciones publicas sectoriales y de los
municipios se propone la creacion de instancias de concertacién territorial,
donde ambas concurran a discutir el desarrollo del territorio. Los documentos
iniciales no especifican la forma ni el modo de operar de estas instancias.

4.2.2. Instituciones publico-privadas

La misma instancia anterior de concertacion debe servir para incorporar al
"sector privado, organizaciones de la sociedad civil, etc."!9. Aqui se entiende
que los "publicos” o usuarios de las instituciones socias mencionados mas
arriba deben estar presentes, pero también los empresarios de diferentes tamatfios
y sus organizaciones, asi como los dirigentes sociales relevantes.

19. PRORURAL. Red de Cooperacion Institucional para Zonas de Pobreza Rural,
Fundacién de Comunicaciones del Agro, 1999, p.11.

]
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III. APLICACION DEL PRORURAL

1. LANZAMIENTO DEL PRORURAL Y CONDICIONES
POLITICAS DE SU APLICACION

El PRORURAL se empieza a aplicar entre agosto y septiembre de 1998. El
13 de octubre de 1998, se realiza un primer Taller Nacional con la presencia
del Subsecretario de Agricultura, quien entrega las orientaciones para el primer
periodo de aplicacion del Programa. El 18 de enero de 1999, se efectué un
segundo Taller Nacional con la asistencia del ministro de Agricultura, Carlos
Mladinic. En este ultimo, varias regiones informan sus avances en la aplicacién
del Programa.

El PRORURAL es inaugurado oficialmente por el Presidente de la Republica,
Eduardo Frei Ruiz-Tagle en Dalcahue, Chiloé, el 19 de julio de 1999. A este
Encuentro asistieron Ministros, Subsecretarios, Directores Nacionales de
servicios, el Intendente, los alcaldes de Chiloé, los SEREMISs, los Directores
Regionales de servicios, numerosos profesionales y técnicos involucrados en
la "Red PRORURAL" y publico, en general. En esta ocasidn, se firmé el
"Acuerdo para el Desarrollo Rural de las comunas de Ancud, Quemchi,
Dalcahue, Curaco de Vélez y Quinchao", el que se refiere a la primera "zona"
PRORURAL de Chiloé, pero la ceremonia esta destinada al conjunto del
Programa en el pais.
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Este acto indica el considerable respaldo politico e institucional con que cuenta
el Programa en sus inicios. Otros hechos que abundan en el mismo sentido
son la firma del Convenio entre la Asociacion de Municipalidades de Chiloé
y la SUBDERE, en un acto publico en Ancud con la presencia del Subsecretario
del Interior, Marcelo Schilling R.; del Intendente Regional y de los alcaldes
de Chiloé (1999), y la visita de inspeccion del Subsecretario de Agricultura,
J. Jacques Duhart a los proyectos del PRORURAL Chiloé en 1999.

La aplicacién y el desarrollo del PRORURAL estan fuertemente marcados por

el calendario electoral del pais:

@®Elecciones de Presidente de la Republica: octubre de 1999 y enero de 2000
(segunda vuelta) e inicio del nuevo Gobierno, marzo de 2000.

@Elecciones de alcalde y concejales para los municipios: octubre de 2000 e
inicio de nuevos gobiernos municipales, marzo de 2001.

@Eleccién de diputados y senadores: octubre de 2001.

El Programa transita, a nivel nacional y regional, de un Gobierno a otro y, a
pesar de ser de la misma coalicién politica, implican nuevas caras en los
diferentes cargos, nuevas sensibilidades e intereses y periodos de interinato en
algunos cargos clave para el Programa, como los Intendentes Regionales. En
el caso municipal, el periodo electoral cred dificultades en los territorios, debido
a disputas politicas entre candidatos de diferentes partidos, incluidos los alcaldes
y los concejales en ejercicio, lo que afectd, en algunos casos, la relacién
Programa-Municipio y el funcionamiento de las instancias de concertacion,
como las Mesas de Trabajo. En algunas zonas, el cambio de alcalde trajo
alteraciones en el funcionamiento de la respectiva Asociacion de Municipalidades,
contraparte importante del Programa. Esta situacion se dio, por ejemplo, en
Chiloé, donde cinco municipios cambiaron de alcalde, entre ellos el Presidente
de la Asociacion y ejecutor directo de una parte importante del presupuesto del
Programa (el PROFIM asociativo de la SUBDERE).
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2. ETAPAS EN QUE SE DESARROLLA EL PRORURAL

2.1. INSTALACION Y DESARROLLO INICIAL DEL PROGRAMA

(1998-2000)

CUADROS

Regiones y "zonas" incorporadas en el periodo

Regién Zona o Territorio Comunas Poblacién
N° Total Rural
VI Del Libertador Secano de Colchagua 8 46.726 69,3
General Bdo. O’Higgins | y Cardenal Caro
VII Del Maule Maule Sur 8 168.297 449
VIII Del Bio-Bio Arauco 7 149.701 33,7
IX De la Araucania Costa 4 90.886 66,8
X De los Lagos Chiloé Norte 5 65.576 55,1
TOTAL 5 32 521.186 49,0

Durante 1998 y comienzos de 1999, se prepara un Plan de Accién Zonal (PAZ)
1999 en cada una de las cinco regiones. Esto implica constituir las instancias
de coordinaci6n y de trabajo regional y "zonalmente". Luego, definir en comin
los Ejes Estratégicos de Desarrollo Econdmico de la zona y poner de acuerdo
a todas las instituciones participantes en un Plan de Accién para el afio entrante.

Los cinco Planes de Accién son preparados, acordados y puestos en ejecucion
durante 1999. Mientras, se monitorea la ejecucion del Plan de Accidn, se
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profundiza en la definicién de Ejes Estratégicos, se amplia la "Red PRORURAL"
y se preparan los Planes de Inversién Zonal (PIZ) 2000.

Desgraciadamente, en la VI Region del General Libertador Bernardo O'Higgins,
el PRORURAL se enfrenta a problemas de orden politico e institucional, lo
que deriva en la paralizacion de varias actividades, incluida la elaboracién del
PIZ 2000. A mediados de 2000, se reinstala un equipo PRORURAL, que
retoma el trabajo desde ahi. De esta manera, los PIZ 2000 acordados y puestos
en ejecucion son cuatro en vez de cinco.

Otra linea de actividades desarrollada en este periodo comprende los Talleres
de Vision Rural 2010, realizados en regiones y en Santiago, y el trabajo de
varias comisiones tematicas sobre propuestas de politicas de desarrollo rural.

Estas actividades movilizaron a una cantidad importante de personas de
diferentes oficios, profesiones y actividades para discutir sobre el tema de la
ruralidad, incluidos los propios habitantes rurales de las "zonas" abiertas20,
Estas actividades sirvieron, ademas, para difundir las propuestas y la presencia
del PRORURAL.

El segundo semestre de 1999 estd fuertemente marcado por las actividades de
la campaiia electoral presidencial. Sin embargo, el trabajo no se detiene, salvo
en la VI Region.

20. En la Region de Los Lagos, se realizé el taller central en Puerto Montt, donde
participaron 15 dirigentes rurales y 50 empresarios, profesionales, funcionarios, politicos,
alcaldes y concejales, etc. Este fue precedido por un taller en Ancud, donde participaron
87 dirigentes rurales de las cinco comunas de la "Zona Chiloé Norte".
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2.2. EXPANSION TERRITORIAL Y TRANSICION (2000-2001)

Desde el punto de vista institucional, este periodo estd marcado por cambios
de autoridades nacionales y regionales, como las del Consejo Directivo Nacional,
del Comité Técnico Nacional, el Director Ejecutivo Nacional, los intendentes,
los SEREMIs y los Directores Regionales que participan en el Comité Técnico
Regional, incluso de cuadros medios de diferentes instituciones con las que se
trabajaba.

Por segunda vez, se retine el Consejo Directivo del PRORURAL (17 junio de
2000) conformado por nuevas autoridades. En esa ocasion, se decide extender
el Programa "por dos o tres afios més", otorgarle apoyo institucional y formalizar
el funcionamiento del Comité Técnico Nacional.

Esta etapa incluye la aplicacién del PIZ 2000 y la preparacién y el comienzo
de aplicacién del PIZ 2001. En todas las regiones, se produce una importante
demanda para que el PRORURAL se extienda a nuevas zonas, manifestada
por parte de alcaldes, de Gobernadores Provinciales y de organizaciones de
base.

Durante esta fase, el Programa impacta en forma significativa en los territorios
donde se aplica, pero bastante menos a nivel regional, con diferencias importantes
de una regi6n a otra. La Direccién Nacional parece estimar que necesita una
mayor drea de impacto para legitimarlo y se abre a esta posibilidad. Esta
situacion es estimulada por la adopcién, por parte del Gobierno Regional de
la Region del Bio-Bio, de un Programa de Desarrollo Territorial, que incluye
al PRORURAL y que se aplica a los ocho "territorios" en que se organiza la
Regién. Aqui, se evidencia la posibilidad concreta de cubrir toda una regién
con territorios PRORURAL, intimamente integrados a los esfuerzos de desarrollo
de la region.
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En este periodo, se acuerdan siete Planes de Inversion Zonal en las cinco
regiones, comprometiendo una cantidad importante de fondos publicos y de
agencias diversas (del orden de MM $7.500).

CUADRO 6
Territorios que se adicionan el 2001
Regién Zona o Territorio ComunaJ Poblacién
N° Total | Rural
| VI Del Libertador Secano de Colchagua 2 23.245]| 50,5

General Bdo. O’Higgins | y Cardenal Caro
(se agregan dos comunas

Chépica y Peralillo)

VII Del Maule Maule Norte 7 70.598 1 67,2
VIII Del Bio-Bio Nuble 9 76.970| 67,2
IX De la Araucania Nahuelbuta 4 55.792}) 61,5
Canal Victoria 3 67.590 | 40,2

X De los Lagos Chiloé Sur 5 64.813 | 49,2
Valdivia (Norte-Cordillera)) 5 91.386 | 65,8

TOTAL 7 35 427.144] 61,9

Como se puede observar, la expansion territorial del Programa es muy importante:
se agregan seis unidades nuevas, con 35 comunas adicionales y una poblacién
rural de més de 260.000 personas. A fines de 2001, se trabaja en 5 regiones,
12 territorios y 67 comunas, espacio que soporta una poblacién rural de mas

de medio mill6n de personas.
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2.3. REORIENTACION DEL PROGRAMA (2001-2002)

La Direccién Ejecutiva Nacional prepara una nueva etapa para el periodo 2002-
2005, 1a que es aprobada por el Consejo Directivo Nacional en su tercera y
ultima reuni6n del 31 de agosto de 2001.

Esta etapa prevé ampliar el alcance territorial del Programa hasta llegar a 100
comunas, acentuar el trabajo a nivel regional para "Propiciar la articulacion de
la inversion publica con horizonte de mediano plazo" (Planes Trienales) y
orientar el trabajo en los territorios para "Propiciar la articulacion de acciones
e inversiones publico-privadas-sociedad civil en torno a visiones compartidas
de desarrollo territorial". Las instancias de participacién y de coordinacién
deben pasar a ser "del territorio", al servicio de las cuales el PRORURAL pone
sus capacidades e instancias operativas.

En este periodo, empieza a operar el Panel de Evaluacién del Programa por
parte de la Direccion de Presupuesto de Hacienda. Esta accidn obliga a la
Direccién Nacional a elaborar una Matriz de Marco Logico para el PRORURAL
que no habia sido disefiada en su inicio. Los evaluadores del Panel presionan
con fuerza sobre temas como: si el Programa es de "primer piso" (con
intervenciones hasta los usuarios finales) o de "segundo piso" (con intervenciones
sOlo hasta el nivel descentralizado de las instituciones publicas participantes);
la ausencia de linea base (;en qué medida, por qué y con qué efectos las
instituciones publicas sectoriales se comportan sectorialmente?); y de criterios
de éxito e imperfecciones en el disefio institucional, etc. Esto parece haber
tenido un efecto sobre la orientacion de la Directiva Nacional en el sentido de
disminuir el acento de la coordinacién institucional publica y aumentar el de
la concertacién puiblica-privada en el territorio y volcarse hacia un accionar
muy claramente de segundo piso?!.

21. Curiosamente, el Programa Chile Barrio, programa paralelo al PRORURAL,
funciona como intervencién de primer (tiene sus propios agentes de terreno) y segundo
piso, sin que esto parezca inquietar a nadie.
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Al mismo tiempo, se pone en marcha un acuerdo entre las Direcciones Nacionales
del FOSIS, SERCOTEC y PRORURAL (més tarde se incorpora INDAP) para
impulsar un "Programa Territorial Integrado"”, posteriormente "Emprende
Chile".

El elemento articulador de la intervencién en la "zona" (expresion caida en
desuso a esta altura, s6lo se habla de "territorio") ya no es un Plan de Inversién
(anual, aunque con mirada de mediano plazo) alrededor del cual se materializan
los aportes de agentes publicos y privados. Se trata de un Plan Territorial de
Mediano Plazo, cuya elaboracion participativa y puesta en marcha hay que
acometer. Luego, se asegura la gestion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de los programas y proyectos contenidos en el Plan.

Lo anterior requiere de una accién de apoyo al desarrollo y al fortalecimiento
de los actores publicos y privados que participan en el Plan Territorial. Esto
incluye acciones de fortalecimiento general y de capacitacién, asi como su
seguimiento y evaluacion.

Por ultimo, es necesario desarrollar y fortalecer la institucionalidad del territorio,
asi como apoyar el funcionamiento de las instancias de planificacion y gestién
que organizan la participacién de los diferentes actores.

Aunque mucho de lo anterior se lleva a cabo desde fines de 1998, en esta etapa
el acento se pone en potenciar al conjunto de los actores territoriales y no tanto
en coordinar la intervencién de los organismos puiblicos sectoriales. La
orientacién al tema de la pobreza rural tiende a diluirse, aunque se entiende
que el Plan Territorial debe apuntar a resolver la.

Durante este periodo, se ejecuta el PIZ 2001, el de mayor amplitud preparado
por el Programa hasta entonces, y se prepara un PIZ 2002, trabajo que sufre
importantes modificaciones al cambiarse a mitad de camino la orientacién y
el formato metodoldgico de armado. Los territorios nuevos preparan la
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instalacion de instancias de concertacion y fortalecimiento de los actores. Los
programas de trabajo resultantes se aplican durante el 2002.

Asi mismo, se consigue el mayor desarrollo de las instancias de concertacién
de los territorios, Mesas Tematicas Territoriales, Mesas Generales Territoriales,
Mesas Comunales, redes locales, etc. A nivel regional, el PRORURAL participa
en el Comité de Asignacién Regional de Recursos (CAR, instancia ampliada
del Comité de Asignacion del Sector Economia), habiendo practicamente cesado
el funcionamiento del Comité Técnico Regional del Programa.

En el segundo semestre de 2002 y en cada region, se preparan Programas
FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional) que serén financiados por la
SUBDERE. Se trata de dar continuidad a algunas de las lineas de trabajo del
PRORURAL mis directamente vinculadas con las asociaciones de municipios
en los diferentes territorios. Antes de fin de afio, se presentan seis programas.

El PRORURAL termina sus actividades el 31 de diciembre de 2002. El
Programa Emprende Chile, instalado en varios de los territorios PRORURAL
a partir de 2001, "hereda" y asume el apoyo a las instancias de concertacion
ya organizadas por el Programa, como es el caso de Chiloé, Cluster Forestal
Nahuelbuta de la IX Regién de La Araucania, Arauco y Maule Sur.
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IV. GESTION E IMPACTOS DEL PRORURAL

1. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

1.1. FINANCIAMIENTO DIRECTO

El PRORURAL es un programa especifico y es también una Red. En su
caracter de Red se financia con recursos de las instituciones socias, mientras
que como Programa tiene financiamiento particular.

El tema de gestion se incluye en este capitulo porque el financiamiento
evoluciona durante la aplicacion del Programa. Inicialmente, se usan recursos
del Programa Chile Barrio y del Convenio Ministerio de Agricultura-IICA.
Luego, se estabiliza el esquema siguiente:

a) Fondos de la Subsecretaria de Agricultura (como parte de una glosa

de apoyo a politicas silvo-agropecuarias) que cubren:

@ Contratos del personal de la Direccion Nacional del Programa y de los
Coordinadores y Secretarios Técnicos Regionales, financiados directamente
por la Subsecretaria, a peticién del Director Ejecutivo del PRORURAL.

@ Convenio con cada uno de los Gobiernos Regionales donde funciona el
PRORURAL. Estos fondos son de operacion y su uso esté estipulado en el
convenio. La Direccién de Administracion y Finanzas del Gobierno Regional
(GORE) gira los fondos a solicitud del Coordinador Regional
PRORURAL respectivo y lleva una contabilidad simple.
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b) Fondos de la SUBDERE (glosa presupuestaria Programa PRORURAL),
que cubren:

Convenio SUBDERE- municipio administrador para el territorio, en el marco
del Programa PRORURAL, normalmente el del Presidente de la Asociacion
de Municipalidades. El Convenio especifica los gastos en que se puede incurrir;
los administra el alcalde respectivo, sujeto a la normativa municipal sobre
manejo financiero (incluidos los ingresos y egresos, con rendiciones periddicas
de la contabilidad municipal a la SUBDERE y con contra-firma del Coordinador
Regional del Programa).

Los fondos de la SUBDERE son de Fortalecimiento Municipal (posteriormente
de Asociatividad Municipal). El enunciado "en el marco del PRORURAL"
implica que el Coordinador Regional del PRORURAL acuerda con el alcalde
administrador los gastos que se cubriran con estos fondos. En la practica, el
Secretario Técnico Municipal que se contrata con estos fondos para apoyar el
trabajo de la Asociacion de Municipalidades funciona como bisagra entre el
alcalde administrador y el Programa de Gobiemo PRORURAL, es parte de la
Asociacion y ejerce, a la vez, como un profesional del Programa.

1.2. FINANCIAMIENTO DESDE LA RED DE INSTITUCIONES
Acuerdos institucionales de nivel nacional

Con el FOSIS: Acuerdo para asignar el Programa IRAL Desarrollo Productivo
Rural a las comunas que componen los Territorios PRORURAL. Este Programa
cubre entre el 50 y el 60 % de las comunas de cada Region, modificandose la
reparticion cada afio, de manera que a una comuna le puede tocar un afio y el
siguiente no. El Acuerdo implica estabilizar los aportes del FOSIS en las
comunas cubiertas por el PRORURAL entre 1999 y el 2000. Durante el 2001,
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este Acuerdo pierde eficacia por la reduccion presupuestaria del FOSIS en
algunas regiones, en parte por la importante expansion del PRORURAL que
abarca nuevos territorios y, en parte, por cambios en las prioridades de la
Direccion Nacional de este organismo. Sin embargo, sus aportes en cinco
regiones fueron de méas de M$ 435.000 el afio 2001.

Con el SENCE: Acuerdo para otorgar anualmente (entre 1999 y el 2001) una

" cuota de fondos para cursos SENCE a cada territorio. Los montos acordados
fueron importantes en el afio 2001, mas de M$ 319.000 en cinco regiones con
PRORURAL.

Con el Programa Chile Barrio: Acuerdo para priorizar acciones conjuntas,
durante 1999 y 2000.

Con la Comisién Nacional de Riego:. Acuerdo para realizar acciones conjuntas
en materia de riego, 2001.

Acuerdos a nivel regional y territorial: comprende Acuerdos con diferentes
instituciones para la elaboracion y la aplicacion de los Planes Zonales (anuales)
con aportes de fondos y recursos a través de los instrumentos propios de cada
institucion, ya asignados o por asignar a la respectiva Region para el afio en
cuestion.

1.3. RESULTADOS

a) Aportes de este sistema de financiamiento

Crea una vinculacién fuerte con los municipios del Territorio, ya que éstos, a
través del municipio administrador, controlan "la chequera" de los fondos
SUBDERE, que son los més importantes, lo que hace que perciban el
PRORURAL como un programa mas propio y se comprometan ma4s.
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Los acuerdos nacionales sobre asignacién de instrumentos facilitan la
coordinacién de los mismos a nivel regional y territorial y hacen mas facil
crear un ambiente de Red PRORURAL y programar las actividades para cada
periodo.

El sistema permitié, en gran medida, el uso de los fondos SUBDERE para los
fines requeridos. El manejo de los fondos de operacion de Agricultura a través
de los Gobiernos Regionales no present6 problemas mayores, a pesar de no
ayudar a que esta institucion se comprometiera mayormente con el Programa.

Los compromisos de aportes de fondos institucionales para construir los Planes
Zonales resulto ser un proceso largo y complejo entre el nivel territorial y el
regional, con algunas pasadas por el nivel nacional, pero, en general, fue posible
llegar a acuerdos y conseguir que luego fueran ejecutados.

b) Dificultades del sistema

El manejo de fondos, a través de municipios, resultd lento y engorroso. Todo
el aparataje del Departamento de Finanzas y del Departamento de Control en
un municipio esta volcado al manejo de obras publicas y los gastos permitidos
estan estipulados y controlados por la Contraloria General de la Republica
(unidad Regional), por lo tanto, las acciones de fomento productivo, de estudios,
de acciones de asesoria y de capacitacion le resultan extrafios. Tanto Finanzas
como Control pueden detener un pago que se propone realizar el alcalde o
pedir explicaciones?2.

22. En el municipio de Ancud, Control objet6 el pago de un estudio realizado por un
especialista en ornitologia de la Universidad Austral, en el marco de la creacién de un
Parque Provincial en los humedales del Rio Chepu, muy rico en avifauna (actividad
del Eje Forestal del PRORURAL). Esta pago fue objetado por el hecho de que “el
municipio no tenia nada que hacer de andar contando péjaros™.
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En otros casos, no resulté facil evitar el uso de fondos SUBDERE para fines
no priorizados por el Programa, como compra de equipos y gastos varios.

Como ya se seilald, conseguir acuerdos de entrega de recursos de parte de las
instituciones para la construccion de los Planes Zonales resulté dificultoso,
pues requeria de un extenso trabajo de lobby, institucidn por institucion.

2. ACUERDOS Y ALIANZAS DE COOPERACION

Uno de los aspectos fundamentales del PRORURAL consiste en crear redes
y alianzas, en especial, entre las instituciones publicas con mayor presencia en
el medio rural, logrando acuerdos a nivel central, regional y territorial.

Un segundo nivel de cooperacién comprende los municipios del territorio, en
su calidad de instituciones publicas autonomas que asumen funciones
transversales de gestion de sus territorios.

Un tercer nivel corresponde a la articulacion publico-privada, de modo de
incorporar a los privados en la gestién del desarrollo del territorio.

A continuacion, se analizan las acciones que se realizaron en cada uno de estos
niveles, los logros alcanzados y las dificultades encontradas.
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2.1. COORDINACION DE INSTITUCIONES PUBLICAS

Al inicio del Programa no existe mas que una difusa coordinaci6n de instituciones
sectoriales con incidencia en el fomento productivo, el desarrollo rural y la
pobreza. El PRORURAL aborda esta tematica a nivel nacional, regional y
territorial. El disefio del Programa incluye un Comité Técnico Nacional, un
Comité Técnico Regional y otras instancias de coordinacién (ver Capitulo II,
Disefio).

Comité Técnico Nacional

Varias de las personas que componen este Comité forman parte del grupo de
profesionales que estuvo en el nacimiento del PRORURAL. Su funcionamiento
no se formaliza nunca, se realizan "talleres" en los que muchas veces participa
personal PRORURAL de las regiones. Estas reuniones, un tanto espaciadas,
se extienden hasta el afio 2000 y, luego, se discontiniian. Sin embargo, durante
todo este periodo, el personal de la Direccién Ejecutiva del PRORURAL
mantiene relaciones fluidas con sus contrapartes de la SUBDERE y de la
Subsecretaria de Agricultura, asi como con el FOSIS, INDAP, SERCOTEC,
SENCE, CORFO y otras instituciones.

a) Aportes

El apoyo a las instituciones nacionales se traduce en una mayor facilidad para
conseguir acuerdos entre ellas mismas a nivel regional y territorial. Entre estos
acuerdos o convenios esta aquel con el FOSIS, el que consiste en que su
Programa IRAL “Desarrollo Productivo Rural” cubra todas las comunas de los
territorios PRORURAL?23. También, esta aquel con el SENCE, donde se
acuerda una cuota de cursos de capacitacion para cada territorio y se faculta
a los equipos locales para asignar estos cursos en los proyectos desarrollados
en la Red.

23. De paso, este Acuerdo aumentaba el interés de los municipios por participar en
el PRORURAL, como una forma de asegurarse los fondos del FOSIS.
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De igual forma, se realizan gestiones con la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF) para facilitar el acceso de los pequefios propietarios a los subsidios
de forestacion del Estado y para conseguir postular proyectos especificos al
Fondo de Innovacion Agropecuaria (FIA).

b) Dificultades

El Comité Técnico Nacional no sélo no se formaliz6 del todo, sino que, ademaés,
nunca clarificé su jerarquia en relacion con la Direccion Ejecutiva Nacional
del Programa. En un documento de difusion del PRORURAL, aparece un
organigrama donde el Comité esta por encima de la Direccion, es decir, depende
directamente de él, pero en otros estdn como instancias paralelas. Resulta
l6gico pensar que ya que el Consejo Directivo Nacional del PRORURAL?4
s6lo puede reunirse espaciadamente por su pesada composicion, sea el Comité
Técnico Nacional el que lo supla en la toma de decisiones mas cotidianas.

Desde esta perspectiva, el Programa gana en coordinacion de instituciones
publicas, si el Comité Técnico Nacional asume el liderazgo en el Programa y
la Direccién Ejecutiva, el rol de Secretaria Técnica del Comité.

Comité Técnico Regional

El disefio oficial incluye la creacién de un Comité Técnico Regional PRORURAL
a nivel de Region Administrativa del pais. En esta ltima residen las Secretarias
Regionales Ministeriales (que representan a los diferentes ministerios nacionales)
y las Direcciones Regionales de los diferentes servicios sectoriales que dependen
de estos ministerios. El PRORURAL se dirige, principalmente, a los siguientes

24, De hecho, el Consejo Directivo Nacional sélo se reunién tres veces, la primera en
junio de 1998 para el lanzamiento del Programa, la segunda, el 7 de junio de 2000,
luego del cambio de Gobierno; y, la ultima, el 31 de agosto de 2001. En cada ocasién,
se observa una clara declinacion en la participacién de autoridades; incluso, en el
ultimo encuentro sélo participaron representantes de la autoridad titular, excepto por
por la asistencia de tres Intendentes Regionales.
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ministerios y servicios: (i) de Economia, a través del Servicio de Cooperacion
Técnica (SERCOTEC) con apoyo a pequeiias y medianas empresas (PYMES);
Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO) con apoyo a medianas
y grandes empresas; Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) con control
y autorizaciones de uso de porciones de mar; Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR) con normativas de turismo y programas especiales; (ii) de
~Agricultura, a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) con
asesorias, créditos y subsidios a la pequefia agricultura; Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) con control, capacitacion y tramites para subsidios a la
forestacion; Servicio Agricola y Ganadero (SAG) con control sanitario; Instituto
de Investigaciones Agropecuarias (INIA) con investigacion y capacitacion;
(iii) Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) con apoyo a micro-
empresas, programas contra la pobreza, jovenes, adulto mayor, empleo;
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) con una amplia gama
de actividades, desde productivas a culturales y (iv) del Trabajo y Prevision
Social, a través del Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo (SENCE) con
capacitacion a trabajadores de empresas y por cuenta propia.

A lo anterior, se agregan instancias propias del "Gobierno Regional" (entidad
publica autonoma, con personalidad juridica y patrimonio propio), como el
Departamento de Fomento Productivo u otro. Ademas, el Intendente Regional,
quien como ejecutivo del Gobierno Regional y, a la vez, representante del
Presidente de la Repiblica en la Regién y, como tal, coordinador de todos los
servicios publicos de la misma, preside el Comité Técnico Regional del
PRORURAL.

Este es el universo institucional que debe ser coordinado, no en su accionar
en toda la Region, sino en un drea geografica mas restringida, es decir, en uno
0 mas "territorios" de la misma, donde se aplica el PRORURAL.

En los dos casos analizados de aplicacion del Programa, la situacion se encamina
por vias distintas:
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@ En Los Lagos se constituye, formalmente, el Comité Técnico Regional desde
el inicio del Programa (fines de 1998) y sesiona diez veces (hasta fines de
2000). Al mismo tiempo, se empiezan a coordinar algunas instituciones a
nivel del territorio, Zona Norte de la provincia de Chiloé.

@ En Bio Bio, el PRORURAL, desde su comienzo, es traspasado a la
Gobernacion Provincial de Arauco (unidad administrativa inferior a la
Regién) y separado asi de las directivas regionales de las instituciones
publicas mencionadas. El Programa coordina las instituciones a partir del
nivel de provincia y comuna. Curiosamente, en la ultima fase del Programa,
su Coordinadora Regional lleva las ideas base del desarrollo territorial
desarrolladas en Arauco a las instancias regionales, Intendencia y SEREMI,
donde esté en curso un esfuerzo de territorializacién de toda la Region.

Comité Técnico Regional de Los Lagos

Se establece formalmente, al menos, en las Regiones IX y X. En la IX Region
adquiere una particularidad importante, pues participa la Asociaciéon Regional
de Municipalidades de la Araucania (AMRA), siendo la unica Region del
PRORURAL que cuenta con una asociacion regional y es la que asume un rol
importante en esta instancia de coordinacién. Los puntos que se desarrollan
a continuacion (logros y dificultades) se refieren al caso de la Regién de Los
Lagos.

a) Logros
El Programa parte con considerable apoyo del Intendente, lo que permite que
el Comité Regional sesione con una participacién importante de instituciones25.

25. Reuniones realizadas el 28 de agosto de 1998, el 9 de diciembre de 1998, el 21 de
diciembre de 1998, el 8 de agosto de 1999, el 9 de junio de 2000, el 2 de agosto de
2000, el 13 de noviembre de 2000 y el 4 de diciembre de 2000 (archivos PRORURAL).
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Lo anterior permite:

@ Informar ampliamente a las directivas regionales sobre los objetivos y las
estrategias del PRORURAL.

@ Conseguir un "visto bueno" para que los funcionarios respectivos que operan
en el Territorio participen en el Programa.

@ Facilitar los acuerdos que permiten construir el Plan de Accién Zonal de
1999 y los Planes de Inversion Zonal de 2000 y 2001.

@ Darle un cierto estatus al Programa en la Regién, por el s6lo hecho de
disponer de esta posibilidad.

La funci6n de orientacion del Programa se cumple en forma restringida y s6lo
al inicio.

La funcién de seguimiento de las actividades del Programa se cumple en mayor
medida, pero no se logra que el colectivo asuma plenamente el tema. La
funcidn relativa a aportar recursos institucionales para acciones a realizar en
comun se alcanza en un grado significativo, como atestigua la preparacion y
la aplicacion de los Planes Zonales. En este ultimo caso, sin embargo, se debe
reforzar las reuniones del Comité con reuniones bilaterales o trilaterales entre
el Coordinador Regional del Programa y las diferentes directivas regionales26.

Es un hecho, sin embargo, que el Comité Técnico Regional facilita la elaboracion
y la aplicacién del Plan de Accidon Zonal 1999 Chiloé Norte, del Plan de
Inversién Zonal 2000 Chiloé Norte y del Plan de Inversion Zonal 2001 Chiloé
(ver anexo Planes de Inversién Zonal).

26. Informacion aportada por los entonces Coordinador, Antonio Gallardo B., y
Secretario Técnico Regional, Ignacio Molina B. del Progama.
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b) Dificultades

En general, el Comité Técnico Regional resulta ser una instancia poco agil,
dificil de convocar?? y con dificultades para acordar decisiones importantes
en sus sesiones. Asi mismo, para funcionar necesita un apoyo politico-
institucional importante, que existe en un inicio, pero se diluye mas tarde.

Comité Regional de Asignacién de Recursos (CAR)

El ensayo de reemplazar el Comité Técnico Regional del PRORURAL por el
CAR después del afio 2000 no resultd. La relacioén de esta instancia con el
Programa no fue més alla de interiorizarse de sus objetivos y sus actividades,
a pesar de la participacion activa del Coordinador Regional del PRORURAL
en sus sesiones28, El PRORURAL si consigui6 reforzar en este Comité la
importancia y la potencialidad de una aproximacion territorial al problema del
desarrollo y de la factibilidad de crear instancias de concertacién publico-
privada.

Cuando en el 2002, surgié la necesidad de apoyar el territorio Valdivia del
PRORURAL, a peticién de la Gobernadora de esa provincia, el Intendente
volvi6 a citar a una suerte de Comité Técnico Regional, del cual se consiguieron
algunos resultados concretos. Esto refuerza la idea de que es la persona del
Intendente la vinica con verdadero mandato de coordinar los servicios publicos
a nivel regional y quien decide la posibilidad de ejercer acciones coordinadas.

27. Lo sefialado muchas veces por los Directores Regionales grafica esta situacion
en cuanto a “‘esta es la enémisa reuni6n a la que tengo que asistir, no me da el tiempo...”.
28. Taller con Directores Regionales de Servicios, realizado en Puerto Montt, el 21
de octubre de 2003.
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Rol del Coordinador Regional y del Secretario Técnico Regional del
Programa

a) Aportes

El hecho de realizar una actividad permanente de animacion y de contactos
multiples resulté fundamental para conseguir avances en la aplicacién del
PRORURAL, en todas las regiones donde se aplicd. Estas personas fueron
reconocidas por todas las instituciones como interlocutores validos, aunque no
siempre consiguieran el apoyo solicitado.

En el caso del Bio Bio, la Coordinadora consiguio traspasar una parte de las
experiencias del PRORURAL Arauco al Gobierno Regional y a las Direcciones
Regionales de las instituciones publicas sectoriales, alimentando con estas
ideas la aplicacion de una estrategia regional de territorializacion del esfuerzo
de desarrollo.

b) Dificultades

Respecto a lo anterior, la posibilidad de tener una relacion relativamente fluida
con el Intendente resultd de considerable importancia. Cuando esta relacion
se debilit6 por los sucesivos cambios de Intendente, como sucedié en la X
Region y en otras, la capacidad de coordinar instituciones también se debilito,
aunque sin desaparecer del todo. Podria decirse que la presencia de un
Coordinador con buenos contactos en la Regidn resulté necesaria, pero no
suficiente.

Gobierno Regional

Debe indicarse que el primer Coordinador del PRORURAL de Los Lagos fue
un funcionario de planta del Gobierno Regional, persona de confianza del
entonces Intendente. De igual forma, la oficina del Coordinador estaba en
dependencias de esa administracion.
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El Consejo Regional de Los Lagos fue informado en tres ocasiones sobre los
objetivos y el avance del PRORURAL. Para el afio 2001-2002, aprobé un
Programa FNDR para financiar la extensién del PRORURAL a cuatro comunas
de la provincia de Valdivia (un nuevo Territorio), lo que indica una cierta
apertura hacia sus planteamientos.

En el caso de la Region del Bio Bio, el Gobierno Regional se informa de la
propuesta sobre Ejes Estratégicos de Desarrollo elaborada en la provincia de
Arauco y mds tarde recoge parte de la experiencia desarrollada por el
PRORURAL para incluirla en el Programa de Modernizacién del Desarrollo
Territorial, esto via el lobby realizado por la Coordinadora Regional del
PRORURAL a ese nivel.

2.2. INSTANCIAS DE COORDINACION Y CONCERTACION DE
ACTORES A NIVEL TERRITORIAL

Grupos de tarea de profesionales y técnicos en el territorio

En Chiloé, estos grupos se crean desde un comienzo y cuentan con la participacion
de personal del FOSIS, INDAP, CONAF y de municipios2® del Territorio, a
los cuales se van sumando otros de SERNAPESCA, Bienes Nacionales,
SERNATUR, SERCOTEC, etc. El elemento de union es proponer un conjunto
de Ejes Estratégicos de Desarrollo para el Territorio, alrededor de los cuales
concordar un Plan.

29. En Chiloé no fue posible contratar profesionales para los municipios como en
Arauco, por lo que se debid trabajar con los que ya trabajaban en cada municipalidad,
quienes ya tenian asignadas diferentes tareas, lo que limitaba en forma importante su
disponibilidad de tiempo.
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En el caso de Arauco, estos grupos de tarea se forman sobre la base de los
Encargados Municipales de Fomento Productivo, organizados por la Secretaria
Técnica de la Asociacién de Municipalidades. Estas personas son financiadas
por el PRORURAL, aunque dependen de cada municipio; en general, son
profesionales jovenes, nuevos en las tareas municipales y abiertos a la innovacion.
También, se incorporan profesionales de otros servicios con el mismo perfil,
realizandose el trabajo en la Gobernacién de Arauco.

En Chiloé, una vez definido un Eje Agropecuario, el trabajo agrupa a técnicos
de INDAP, INIA, SAG, FOSIS, etc.; la definicion del Eje Acuicola facilita la
incorporacién de profesionales de SERNAPESCA, SERCOTEC, CORFO,
IFOP (Instituto de Fomento Pesquero), FOSIS, etc.; la del Eje Forestal, la
adhesion de CONAF, INDAP, FOSIS, el Programa Bosque Modelo Chiloé,
etc. y con el Eje Turismo se interesan SERNATUR, SERCOTEC, FOSIS,
INDAP. etc.

En el caso de Arauco, se trabaja también sobre los Ejes Estratégicos y se termina
organizando tres Mesas Tematicas: Agricola, de Pesca y de Turismo. La de
Turismo es la mas activa, pues convoca a SERCOTEC, CORFO y FOSIS.

Este trabajo resulté clave para crear confianzas entre agentes de diferentes
instituciones y espiritu de "Red" y constituye el primer paso para la coordinacién
concreta de las instituciones publicas. Este trabajo se formaliza luego en las
Mesas Temdticas del Territorio, las que inicialmente contaban con la participacién
de una amplia mayoria de funcionarios publicos de diferentes reparticiones.

Mesa de Trabajo Comunal
Se retinen en varias regiones del PRORURAL, aunque con diferencias menores.
A continuacién se explica de manera mas especifica el caso de Chiloé.
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Esta Mesa es citada y presidida por el respectivo municipio; en ella participan
funcionarios de instituciones publicas de fomento y relacionadas, que realizan
actividades en el territorio comunal respectivo. Las instituciones presentes
varian segiin la comuna, pero normalmente son FOSIS e INDAP, pero también
varias otras como Bienes Nacionales, CONAF, SERNAPESCA, etc., ademds
de empresas consultoras que participan en los trabajos o desarrollan proyectos
localmente.

Como se ha sefialado, estas instancias resultan de la ampliacion de la Mesa
Comunal del Programa IRAL del FOSIS.

a) Aportes

Entre los afios 1999 y 2000, se realizan 30 reuniones de estas Mesas en las
cinco comunas del Norte de Chilo€ y en los afios siguientes, se efectiian varias
otras en las 10 comunas de Chiloé. En comunas como Ancud y Quemchi, se
adquiere un ritmo de trabajo mds constante al crear una forma nueva de relacién
instituciones-municipio. Mejora sustancialmente la transparencia en el accionar
institucional y el municipio, por primera vez, conoce a fondo la operacion de
las instituciones en su territorio y puede opinar y proponer al respecto.

En Dalcahue, se incorporan dirigentes de las organizaciones de base a la Mesa
Comunal, lo que permite un seguimiento directo de las iniciativas que se
desarrollan en terreno y del uso de fondos publicos.

En varias otras comunas, el propio municipio asume la légica de la Mesa
Comunal y la aplica a una interlocucién municipio-agentes econdmicos locales,
dirigentes de organizaciones y pequefios empresarios. En este contexto, se
realizan ensayos de planificacion del desarrollo local, presidido por el municipio.
Entre 2001 y 2002, se realizan 37 de estas reuniones en ocho comunas de
Chiloé, en las que se trata, principalmente, temas de Turismo y Acuicultura.
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b) Dificultades

Estas Mesas presentan la dificultad de las instituciones sectoriales para tomar
decisiones en este nivel respecto del uso de los recursos que controlan, es
decir,asignar recursos de acuerdo con la discusion desarrollada en la Mesa.
El FOSIS (al menos parcialmente) y el municipio se muestran mas dispuestos
a poner los recursos sobre la mesa, las otras instituciones muchas veces no, lo
que provoca frustracion entre los asistentes y conspira para el desperfilamiento
de este espacio de planificacién-gestion en algunas comunas.

Los municipios no siempre estén a la altura del esfuerzo de coordinacidn-
conduccién que requerian estas Mesas. Las demandas de la cotidianidad en
municipios con poco personal atentan contra un trabajo mas sostenido y los
resultados, en términos de avance de la planificacion de inversiones y actividades,
no compensan necesariamente los esfuerzos desplegados.

Las instituciones sectoriales, por su parte, se sienten presionadas respecto del
uso del tiempo de sus funcionarios ("son muchas comunas, muchos
desplazamientos, mucho tiempo en reuniones,...") y no valoran en forma
suficiente el interés de sostener esta instancia de concertacidn.

Mesa de Trabajo Zonal

Con algunas diferencias de nombre y composicion, se crean en varias regiones
cubiertas por el PRORURAL. El caso discutido a continuacién pertenece a
Chiloé.

Se realizé un total de 19 reuniones; la primera, en diciembre de 1998 y la
ultima, en octubre de 2001. Esta instancia no tenia precedente alguno en la
provincia de Chiloé ni en la Regién. La crea el Programa PRORURAL como
un espacio de planificacion y gestion para el Plan de Accién Zonal (anual) de
1999 y los planes sucesivos. Participan los municipios del territorio (alcaldes
y dos funcionarios municipales designados por el alcalde), instituciones
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sectoriales (en principio, Jefes Provinciales) y fundaciones y consultoras
privadas con trabajos en la "zona" (varias). En periodos normales, el ritmo
de encuentros, como promedio, es de uno cada un mes y medio en la Zona
Norte de Chiloé. El nimero de asistentes vari6 entre 27 y 5330.

La gran tarea de estas Mesas fue la elaboracion, la aprobacién, la aplicacion
y el seguimiento de los Planes de Accién Zonal y de Inversién Zonal de 1999,
2000 y 2001. Estos Planes Anuales "con mirada de mediano plazo" (por el
hecho de estar basados en los Ejes Estratégicos de Desarrollo), incluyen todas
las actividades e inversiones que seran realizadas durante el afio por cada
institucion socia, incluidos los municipios y algunas instituciones privadas,
que aportan al desarrollo de algunos de los Ejes escogidos. Es decir, no todas
las acciones de una institucion dentro del Territorio entran en el Plan, sélo
aquellas que aportan directamente a uno de los Ejes.

a) Aportes

La creacién misma de esta instancia y su funcionamiento continuo durante un
periodo importante de tiempo. Esta instancia discute y aprueba los Ejes
Estratégicos de Desarrollo Econémico Territorial propuesto por una comision
especial, prioriza actividades y compromete apoyos para el plan de cada afio
y realizé un seguimiento, muchas veces critico, de cada Plan.

Esta Mesa tuvo la capacidad de decidir un Reglamento Interno de Funcionamiento
y de dotarse de un Comité Ejecutivo de cuatro personas, elegidas entre sus
miembros y presidido por un alcalde. Este Comité estuvo encargado de decidir
las materias a tratar en las reuniones de Mesa, los asuntos operacionales y el
estado de los acuerdos tomados.

30. Se trat6 de reuniones de un dia o de medio dia, segun el caso, con pauta tematica
pre-establecida y facilitador, realizada en cada ocasién en una comuna diferente.
Incluia un almuerzo, ocasién muy propicia para establecer amistades e intercambiar
informaciones de todo tipo.
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La creacion de confianzas y de conocimiento mutuo entre los diferentes
participantes fue propicia para crear relaciones de reciprocidad y de
cooperacién3.

La posibilidad de desarrollar un trabajo reflexivo y de mediano plazo con el
conjunto de la institucionalidad, situaciéon no comin en la dindmica de los
servicios publicos y privados participantes. Esta situacion deja huellas, como
se pudo verificar en entrevistas y en el Taller realizado en Chiloé (octubre,
2003).

Lo amplio de la asistencia‘y lo continuo de su accionar permite mejorar
sustancialmente la informacion de lo que se estaba haciendo en el Territorio
por parte de un nimero importante de actores. Esto va de la mano con el hecho
de difundir una vision de lo territorial y de la posibilidad de concordar entre
diferentes agentes un Plan de Desarrollo para el Territorio.

Por ultimo, puede indirectamente apreciarse el trabajo realizado por la Mesa
al analizar los recursos acordados por los socios de la Red PRORURAL en el
Plan de Accién Zonal de 1999 y en los de Inversién Zonal de 2000 y de 2001
(ver anexo Planes Zonales).

b) Dificultades ‘

Las dificultades citadas para las Mesas Comunales también son vélidas en este
caso, en particular, la dificultad para que las instituciones sectoriales de nivel
provincial tomen decisiones sobre la asignacién de recursos y prioridades,
segun los acuerdos de la Mesa, ya que buena parte de estas decisiones se toman
a nivel regional o nacional (debe indicarse que aqui también influyen elementos

31. Tema resaltado por Alejandra Villegas, Directora de Desarrollo Comunitario de
la Municipalidad de Dalcahue, quien indicé: “ahora nos conocemos entre todos,
llegamos a un municipio o a una institucién y sabemos con quien hablar, es alguien
conocido”. Entrevista realizada en Dalcahue, el 22 de octubre de 2003.
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de idiosincracia y de clima interno en las instituciones: incluso, las decisiones
que si se pueden tomar a nivel provincial, a veces no se toman). Esto da pié
a algunas apreciaciones sobre que "se discutia mucho y se concretaba poco"32.

Estas Mesas tienen dificultad para abordar temas més técnicos con algin grado
de detalle, cosa muchas veces dificil de evitar en la preparacion o en el
seguimiento de proyectos especificos del Plan33. A raiz de esta dificultad, la
misma Mesa propone la creacién de Comisiones Tematicas, donde se puede
discutir y preparar los acuerdos que se presentan en la Mesa Zonal.

Aunque una parte de los asistentes se mantiene bastante estable en el tiempo,
otra parte se rota de reunién en reunion, lo que crea dificultades en el avance
de los debates y afecta tanto a los municipios como a algunas instituciones
sectoriales.

La gran cantidad de participantes en la Mesa también crea problemas, debido
al alto nimero de personas que desean opinar en los debates, con la consiguiente
lentitud en los trabajos y la molestia de algunos de los presentes.

A pesar de la creacion del Comité Ejecutivo de la Mesa y del apoyo permanente
que le brinda el personal profesional del Programa, éste no logra permanecer
en el tiempo. Se requiere, sin duda, de un periodo mas largo de asistencia a
esta instancia.

Dificultades politico-partidistas durante los periodos electorales, tanto en la
campaiia presidencial de 1999-2000 como en la municipal de 2000. En algunos
de estos periodos se acuerda, ticitamente, suspender las reuniones de
Mesa para evitar tensiones dificiles de manejar en su seno.

32. Entrevista a Juan Alberto Pérez, alcalde de Dalcahue y ex Presidente de la Asociacién
de Municipalidades de Chiloé, realizada en Castro, el 23 de octubre de 2003.
33. Expresion de Milton Moya, alcalde de Quinchao: “Hasta cudndo la revuelven con
el ajo y la papa...”, nota tomada in situ.
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Mesas Tematicas Territoriales
Estas Mesas también se crean en varias regiones del RORURAL, adquiriendo
importante desarrollo en Arauco y en Chiloé.

A pesar de que en las Mesas anteriores ya habia presencia de agentes privados
(fundaciones, consultoras, etc.), es aqui donde se incorporan en forma orgéanica.
En Chiloé, se crean a partir de las Comisiones Tematicas de la Mesa Zonal (de
Acuicultura, de Turismo, Forestal y Agropecuaria), luego, la Mesa Zonal
desaparece y se afianzan las Temdticas como las instancias de concertacién
principales del Territorio. Mas tarde, las cuatro Mesas Teméticas son coordinadas
por un Consejo Directivo Territorial, una suerte de nueva Mesa Zonal.

En Chiloé, entre el 2001 y el 2002, 1a Mesa de Turismo se retine 11 veces; la
Agropecuaria, 10; la de Acuicultura, 4; y la Forestal, 4.

En Arauco, se organizan tres Mesas Tematicas: Agricola, de Pesca y Turismo.
Esta ultima adquiere un importante desarrollo, lo que le permite funcionar
hasta el presente. Las otras "se fueron muriendo cuando empezé el Convenio
y se les dejo de dar apoyo"34. Las Mesas funcionaban, en promedio, una vez
al mes, con participacién de instituciones como INDAP, FOSIS, CONADI,
SERNAPESCA, SERCOTEC, SERNATUR, Encargados de pesca municipales,
agentes del Programa PRODESAL, representantes de pequeiios agricultores,
de la pesca artesanal, etc. En la Mesa de Turismo participan los Encargados
Municipales de Turismo, de Fomento Productivo Municipal y de las Camaras
de Turismo de Contulmo y de Arauco, empresarios individuales y personal de
INDAP, FOSIS y CONADIL.

34. Entrevista a Carola Guerrero, ex Secretaria Técnica Regional del PRORURALBio-
Bio, Caiiete, realizada el 14 de octubre de 2003. El Convenio se refiere a un Acuerdo
entre las Direcciones Nacionales del FOSIS, SERCOTEC y PRORURAL, que tiende
a reorientar el trabajo del Programa a partir de enero de 2002.
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a) Aportes

Integrar efectivamente a instituciones publicas, municipios, agentes privados,
dirigentes de organizaciones y empresarios pequeiios y medianos. Plantearse
en comun cdmo desarrollar los Ejes Estratégicos del Territorio (los mismos
acordados en 1999) y cdmo priorizar las tareas y los recursos disponibles.

Desarrollar efectivamente programas de trabajo con participacion activa de
diferentes instituciones. A continuacién se mencionan algunos de estos
programas con las respectivas instituciones participantes: Programa Ovinos
de Carne Chiloé, municipios, PRODESAL, INDAP, Seremi de Agricultura,
consultoras privadas, organizaciones comunales de productores, Mesa
Agropecuaria; Programa Especial de Forestacion, municipios, CONAF, INDAP,
dos cooperativas forestales, empresarios forestales, Mesa Forestal; Propuesta
de Plan de Inversion para Programa Regional Fondo de Desarrollo de Destinos
Turisticos, municipios, Asociacién de Municipalidades de Chiloé, Asociacion
de Turismo de Chiloé, dirigentes de las Asociaciones Comunales de Proyectos
de Turismo Rural, SERCOTEC, FOSIS, SERNATUR, Bosque Modelo Chiloé,
Fundacion Con Todos, consultoras privadas, Mesa de Turismo; Programa de
Capacitacion y de Desarrollo de la Asociatividad en Acuicultura, dirigentes de
Sindicatos de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Asociacién
Acuicultores, municipios, SERNAPESCA, SERCOTEC, Fundacién Chinquihue,
Fondo Pesca Artesanal, consultoras privadas, Mesa Acuicola.

En el caso de Arauco, la Mesa de Turismo desarrolla un importante Programa
de Turismo para la provincia. En este Plan participan activamente los agentes
privados, a través de la Camara de Turismo Provincial y Comunal, se organizan
los pequefios empresarios turisticos y nombran representantes y se integran
instituciones privadas como Fundacion Andes, la que financia mas de cinco
proyectos en el territorio.
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La Mesa de Turismo de Arauco avanza en el disefio de un plan territorial,
mediante la preparacion y la presentacion de dos proyectos al Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR).

Avanzar hacia un funcionamiento independiente: elecciones internas de Mesa
Directiva, nombramiento de Gerente Coordinador o rol similar, reforzamiento
de la presencia de los no-piblicos en las Mesas y creacion, desde el interior,
de procedimientos para la toma de decisiones.

Considerable entusiasmo por participar de parte de las organizaciones de base
de turismo rural, acuicultores, pequefios agricultores y pequeiios productores
forestales. Por primera vez, se informa todo lo que se hace en su campo en
la provincia y en la Regién y pueden discutir en forma directa y en términos
de igualdad con los agentes publicos y privados relevantes.

A fines de 2003, las Mesas Tematicas de Chiloé estdn todavia en funcionamiento,
aunque a un nivel menos activo que en el 2002.

b) Dificultades

Ninguna de las Mesas pudo prescindir totalmente del apoyo de un agente
externo (publico) para realizar la coordinacion, los contactos y la convocatoria,
funcién que fue inicialmente cumplida por profesionales del PRORURAL vy,
luego, por éstos y funcionarios de SERCOTEC (hasta fines de 2002).

Los problemas ya sefialados para las Mesas anteriores, la dificultad para los
funcionarios provinciales de tomar decisiones sobre los recursos de sus
instituciones.

Una presencia ain modesta del sector privado empresarial del territorio en las
Mesas. La Mesa mas activa en este sentido fue la de Turismo de Arauco.
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Una mirada un tanto corto-placista por parte de los privados presentes, los que,
al no existir fondos publicos movilizables a corto plazo, tienden a perder interés
en la Mesa. En el mismo sentido, los recursos privados movilizados fueron
muy modestos (Asociacién de Turismo, otros).

Consejo Directivo Territorial

Producto del avance de la Mesas Tematicas y en el contexto de la aplicacion
de un Convenio entre FOSIS, SERCOTEC, PRORURAL e INDAP, se organiza
un Consejo Directivo que debe servir de “Mesa Central” para las cuatro Mesas
Teméticas.

En este Consejo participan: (i) dos delegados privados de cada Mesa Tematica
(uno "grande” y uno “chico”); (ii) el Presidente y el Vice-Presidente de la
Asociacion de Municipalidades; (iii) los Directores Regionales de SERCOTEC,
INDAP, FOSIS y CORFO; (iv) el Coordinador Regional del PRORURAL; (iv)
y el Gobernador provincial, quien lo preside. Este Consejo posee un Secretario
Técnico financiado por el Convenio y dispone de algunos fondos de las
instituciones socias. Esta instancia de concertacion funciona hasta el presente.

De esta manera, hacia el final del PRORURAL, se produce un nuevo ensayo
de coordinaci6n de instituciones publicas y de concertacién con los municipios
y con los agentes privados. Se restringe la cantidad de instituciones publicas
a coordinar y los Directores Nacionales entregan mandatos claros a sus Directores
Regionales. En este ensayo, el PRORURAL es socio, durante 2001-2002, pero
en realidad aporta el conjunto de la Red PRORURAL, con todos sus socios
institucionales y privados, quienes siguen participando activamente en las
Mesas Tematicas.

*** Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile ***
1



[ | Gestién e Impactos del PRORURAL ]

Entre abril de 2002 y fines de noviembre de 2002, el Consejo Directivo se
reine nueve veces. Su tarea central es preparar un Plan de Desarrollo Territorial
de mediano plazo, considerando una formulacién mas precisa de lo realizado
anteriormente por el PRORURAL. Los Ejes Estratégicos de Desarrollo son
los mismos y se buscan acciones concretas que los vayan adelantando, convenidas
entre los socios de las Mesas. En esta instancia, se trata de aportes especificos
para proyectos determinados y no del conjunto de acciones anuales que cada
institucion publica puede aportar a cada Eje Estratégico, como en el caso de
los Planes de Inversion Zonal.

a) Aportes

Por primera vez, se crea una Mesa Territorial con una importante capacidad
de decision, dada por la presencia de los Directores Regionales, dos alcaldes
de la Asociacién, varios privados conectados orgdnicamente a Mesas en
funcionamiento y el Gobernador Provincial, primera autoridad del Gobierno
en la provincia. Durante el 2002, el funcionamiento de esta instancia es
constante y con importante participacion.

Dispone de una normativa interna, que incluye el cémo se relaciona con las
cuatro Mesas temdticas. Su funcionamiento se ha basado en reuniones bien
organizadas, orientadas a obtener decisiones operativas.

Este dispositivo realza la interlocucién publico-privada, creando condiciones
para priorizar proyectos que interesan a los privados y llegar a acuerdos.

Los acuerdos tomados son publicos, lo que trasparenta la actividad y dificulta
que luego sean desconocidos.
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b) Dificultades

A pesar de lo indicado, la participacion del sector privado, en especial de
empresarios de diferentes sectores, es reducida y discontinua. Respecto a los
privados “chicos”, es decir, las organizaciones de microempresarios del sector
turismo, acuicola, agricola y forestale, si bien participan con mucho entusiasmo,
tienden a tener miradas mas inmediatistas o a presionar para conseguir apoyos
para sus propios sectores35.

Las instituciones publicas participantes funcionan a ritmos demasiado lentos
para los requerimientos del Consejo cuando es necesario movilizar recursos
(muchas veces con consulta a Santiago), hacer llamados a concurso, contratar
asesorias, etc. El resultado es una cierta desmotivacion de los privados y de
los municipales.

En dos oportunidades se producen tensiones entre una Mesa Tematica y el
Consejo Directivo. En un caso fue por la representatividad del privado que
llega al Consejo para representar a la Mesa Agropecuaria; en otro, por la no
aprobacion de un proyecto presentado por la Federacion de Turismo de Chiloé
y aprobado por la Mesa de Turismo.

35. Esto llevé a un Director Regional a tratarlos de “mas bien beneficiarios y no de
privados” y a otro a quejarse del “paternalismo y pedir plata al Estado”, lo que seria
una herencia del trabajo de PRORURAL. Taller con Directores, realizado en la X
Region, Puerto Montt, el 21 de octubre de 2003.
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3. MODIFICACIONES EN LOS MUNICIPIOS DEL TERRITORIO

3.1. CAMBIOS EN LAS PERSONAS
Efectos del conjunto de trabajos realizados en forma coordinada

El conjunto del trabajo en Mesas Comunales y Zonales, en la formacion de las
Unidades de Fomento Productivo Municipales y en los grupos de tarea para
definir los Ejes Estratégicos y preparar los Planes Zonales, ha constituido, sin
duda, una gran escuela de formacién y de apertura de visiones para los
funcionarios municipales participantes. Esto resalta en los dos Talleres realizados
y, en particular, en el de Arauco, donde los municipales reivindican con mucha
fuerza la "construccion de la vision territorial desde abajo, desde los municipios".

Hay un cambio en la visién y la perspectiva del desarrollo del territorio y del
rol del municipio en el 4rea del fomento productivo por parte de los alcaldes
y del personal municipal tanto en Arauco como en Chiloé. En esta ultima zona,
esto se puede constatar al comparar lo que arrojan los talleres de clima
organizacional realizados al comienzo del Programa en varias comunas; en
Arauco, a través de los multiples contactos con autoridades y personal municipal
realizados al inicio y lo que se percibe actualmente a través de las entrevistas
y en los Talleres efectuados. Sin duda, estos cambios de actitud representan
uno de los logros mas importantes.

También, hay sefiales claras de haber logrado generar amistades y confianzas
entre agentes municipales de diferentes comunas y entre ellos y funcionarios
de instituciones publicas sectoriales, lo que es un aporte considerable para
intervenciones futuras.
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Efectos del trabajo de Fortalecimiento Municipal

Desde el inicio del PRORURAL, se aplica en todos los Territorios un Programa
de Fortalecimiento Municipal, que incluye un programa de capacitacion, de
giras, de formaci6n profesional y personal, de talleres, etc. Estas actividades
individuales fueron evaluadas en su momento y las deficiencias encontradas
analizadas y corregidas el afio siguiente, pero no hay manera de acceder a ese
voluminoso registro, ya que gran parte estd definitivamente perdido. Como
muestra, en anexo se presenta una lista del programa de actividades de
fortalecimiento ejecutado en Chiloé entre 1999 y el 2002.

a) Aportes

El Diplomado sobre desarrollo local y formacién personal, seguido por un
numero importante de funcionarios municipales (y financiado por los interesados,
los municipios y el PRORURAL), deja una huella significativa. Los ex alumnos
de este Diplomado forman un verdadero club que abarca la casi totalidad de
las comunas, tanto en Arauco como en Chiloé, y permite mejorar ostensiblemente
las comunicaciones, homogenizar el lenguaje y facilitar el trabajo en talleres.

Sin duda, los diferentes cursos, talleres, giras y seguimientos, también, tienen
efectos significativos, dotando a los funcionarios de nuevas herramientas de
andlisis y de accién. En las evaluaciones particulares de cada curso o taller,
los resultados casi siempre son positivos en Chiloé, aunque con diferencias
importantes entre unos y otros. Una gira del PRORURAL Chiloé al PRORURAL
Arauco, donde participan varios alcaldes y funcionarios municipales, es
particularmente bien evaluada (entre otras actividades, se producen encuentros
entre los alcaldes y los funcionarios municipales de las dos provincias).

*** Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile ***
115



[ Gestion e Impactos del PRORURAL [ |

b) Dificultades

En general, hay cierta dificultad en la asistencia de funcionarios municipales
a los cursos y talleres, en especial, cuando implican desplazamientos y, también,
en la participacion de este personal en las acciones de seguimiento programadas.

Las razones de lo anterior parecen ser multiples, como rigidez de la administracién
municipal con los permisos y los vidticos; sobrecargas puntuales para sacar
adelante trabajos urgentes; escasez de personal municipal; poca motivacién de
los funcionarios convocados, por razones de bajos ingresos y falta de movilidad
dentro del municipio o de busqueda de oportunidades hacia fuera del mismo.

3.2. CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS MUNICIPALES

Al interior de los municipios

Lo més importante es la creacion de Unidades de Fomento Productivo Municipal
en, practicamente, todas las comunas de Arauco y de Chiloé. Estas Unidades
no s6lo estén operando, sino también estin totalmente apropiadas de su rol y
han conseguido abrirse un espacio en el ambito municipal. De paso, esto
permite una mejor insercién en el municipio de programas como el PRODESAL,
financiado en buena parte por el INDAP, o como el Servicio Pais, perteneciente
a la Fundaci6n Nacional de Combate a la Pobreza.

En Chiloé, como preparacion para la instalacion de Unidades de Fomento
Productivo, se trabaja con los municipios el tema de la formacién y
funcionamiento de un Comité Técnico de Gestion Municipal. Se trata de
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reunir en forma periddica y estable a los jefes de departamentos municipales
con el respectivo alcalde, revisar las tareas municipales realizadas y programar
las actividades del periodo siguiente. Esto se ve como algo simple, pero que
se realiza s6lo en uno de los diez municipios al comenzar el Programa. El
resultado en este terreno es s6lo parcial, pero si se consigue que la Unidad de
Fomento Productivo no quede flotando como un cuerpo extrafio y externo al
mundo municipal.

Asociatividad Municipal

En Arauco, la recién creada Secretaria Técnica Municipal de la Asociacién
contrata y organiza a los Encargados de Fomento productivo de cada municipio
socio. Esta estructura es totalmente nueva y permite avanzar rapidamente en
las tareas propuestas por el PRORURAL: definicién de Ejes Estratégicos,
organizacion del PAZ 1999 y de los PIZ 2000 y 2001 y, mas tarde, organizacién
y soporte de las Mesas Temadticas.

En Chiloé, 1a union de Encargados de Fomento Productivo se produce mucho
mas tarde, creandose entonces un Comité Técnico Municipal, asesor técnico
de la Asociacion de Municipalidades. En este caso, los Encargados de Fomento
Productivo son contratados més tarde y con fondos de cada municipio. Este
Comité Municipal discute y se pronuncia sobre varios proyectos desarrollados
por el PRORURAL, en particular, sobre los programas de Fortalecimiento
Municipal del 2001 y 2002.

Al inicio del Programa tanto en Arauco como en Chiloé, existe una Asociacién
de Municipalidades con escasa presencia y funcionamiento, la que se ve
fortalecida por la accion del PRORURAL, pues los alcaldes aprenden a
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conocerse mutuamente en el trabajo, lo que facilita los contactos y el hecho
de ponerse de acuerdo en multiples actividades36.

a) Aportes

En ambos territorios, es relevante 1a creacion de una Secretaria Técnica de la
Asociacion, que permite al Presidente de la misma ampliar fuertemente su
trabajo. Esta Secretaria es financiada con fondos de la SUBDERE, en el marco
del PRORURAL, y administrados por el municipio del Presidente de la
Asociaci6én37,

Ambas Asociaciones ain funcionan y enfrentan problemas comunes a las
diferentes municipalidades, como electrificacion rural, proyectos de vialidad,
sefialética turistica, actividades turisticas de verano, etc. No se ha perdido la
apertura hacia el fomento productivo, los municipios buscan proyectos y aportes
que puedan fortalecer este esfuerzo. Un caso sobresaliente es el del municipio
de Quellén, Chiloé, el que ha conseguido dotar a su Unidad de Fomento
Productivo con un equipo muy importante de profesionales de diversa
especialidad, gracias a su habilidad para captar fondos de agencias nacionales
y extranjeras, publicos y privados.

Se crea la capacidad de tener, al menos en algunos casos, una mirada mas
territorial que comunal, en particular en temas como carreteras, electrificacion
rural y explotaci6n del turismo, como es el caso de Arauco38. En este ultimo
tema, la Asociaciéon de Chiloé dispone de una pagina Web,

36. Entrevista a Adrian Viveros, alcalde de Caiiete y ex presidente de la Asociacién
de Municipalidades de Arauco, realizada el 13 de octubre de 2003 y a Pablo Ossio,
actual presidente de la Asociacién de Municipalidades de Chiloé, realizada en Ancud,
el 22 de octubre de 2003.

37. Ibid.

38. Entrevistas a Alcaldes de Arauco y de Chiloé.
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www.chiloeisland.com, con informacion turistica general de la provincia e
informacién sobre cada comuna, producto de un proyecto del Eje Turismo del
PRORURAL.

b) Dificultades

Todo el asociativismo municipal en Chile sufre de ambigiiedades legales sobre
el rol de los Concejales en la Asociacion, quienes tienen derecho a participar,
pero no a representar al municipio al cual pertenecen. En Chiloé, la primera
asociacion que se trata de formar elige como presidente, de entre todos los
alcaldes y concejales de las diez comunas que participaron, a un Concejal, pero
€1 no puede, por ley, firmar (por ejemplo, el Convenio con la SUBDERE) ni
representar nada. Esto hace que cuando el PRORURAL entra al Territorio en
1998, se tiene que entender con el Tesorero y el Vice-Presidente de esa
Asociacion, que eran alcaldes. Este tema no ha sido satisfactoriamente resuelto
hasta el dia de hoy, lo que debilita a las asociaciones.

Lo anterior hace que los concejales no participen, salvo en circunstancias
especiales, por ejemplo en el caso de trabajo de Mesas de la Asociaciéon. En
Chiloé, durante un tiempo se retine con cierta periodicidad la Directiva de la
Asociacion, que incluye concejales, pero luego se deriva hacia reuniones de
alcaldes. Durante el 2002, se realizan nueve reuniones formales de alcaldes,
con alta participacion, para tratar temas contingentes de la provincia. Una de
estas reuniones estd dedicada al Programa Anual del PRORURAL.

No se logra que la Asociacioén de Chiloé organice un Plan de Trabajo Anual,
consensuado por sus miembros y aplicado a través del aflo, tampoco que
organice sus registros y pase a un trabajo mas sistematico de captacién de
fondos para la provincia (esto ultimo, en el sentido de avanzar hacia la
configuracion de una corporacion de desarrollo de Chiloé, cuyo socio principal
sea la Asociacion de Municipalidades; idea discutida y aceptada por el Presidente
de la Asociacion y la mayoria de los alcaldes).
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Los dos alcaldes que han sido presidentes de la Asociacién durante los ultimos
afios en Chiloé y el alcalde de Caflete, presidente saliente de la Asociacién de
Arauco, se quejan de lo dificil que es convocar a los alcaldes y conseguir una
buena asistencia3?. Ciertamente, esto limita las posibilidades de las asociaciones,
y demuestra un convencimiento aun insuficiente de parte de una proporcién
significativa de los alcaldes. También, es indicativo de los métodos aun
artesanales de funcionamiento de la organizacion.

4. CREACION DE CAPITAL HUMANO

Educacién y capacitacién

El tema de la intervencion en el sistema escolar basico y medio de las zonas
rurales es abordado en el PRORURAL de la VII Regién del Maule. Este
incluye trabajos sobre las mallas curriculares y actividades extra-programaticas
en las escuelas. Sobre esta experiencia no se dispone de informacion.

Escuela de lideres

Innovando claramente las précticas del medio, la Red PRORURAL Arauco
disefia y pone en marcha una Escuela de Lideres para el Desarrollo Territorial.
Recoge de la experiencia vivida lo que se exige a dirigentes locales de diferentes
tipos para participar en forma informada y activa en las Mesas y en otras

39. Entrevistas a Alcaldes que ocupan el cargo de Presidentes de Asociaciones,
realizadas el 13 de octubre enCailete, el 22 de octubre en Ancud y el 23 de octubre en
Dalcahue, todas el 2003.
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instancias de concertacion, en la preparacion y en el financiamiento de proyectos
y en el desarrollo y consolidacién de sus propias organizaciones de origen y
se diseila un curriculo y una metodologia de formacion, que incluye formacién
personal y elementos de ontologia del lenguaje.

Los cursos tienen un afio de duracién, con cinco periodos de sesiones y
participan, aproximadamente, 50 personas, todos dirigentes de organizaciones
de las siete comunas de Arauco, quienes son aceptados después de una importante
fase de inscripcion y seleccién de candidatos. El disefio incluye dos afios de
seguimiento de iniciativas desarrolladas por los alumnos. El financiamiento
es a través de aportes gratuitos en recursos humanos por parte de instituciones
de la Red y aportes de la Asociaciéon de Municipalidades, del PRORURAL,
del FOSIS y de la Fundaciéon Andes.

Los resultados iniciales de la Escuela han sido de alto interés, en cuanto a la
formacion de dirigentes locales orientados al desarrollo local y territorial. El
modelo ha sido exportado a Chiloé, donde actualmente el Programa Emprende
Chile procura replicarlo para esta provincia, con algunas modificaciones.

Programas de capacitacion

Entre 1999 y el 2001, todos los territorios del PRORURAL en las cinco regiones
reciben aportes importantes de cursos de capacitacion financiados por el
SENCE. En el caso de Chiloé, los aportes son de M$ 14.750 para el PAZ de
1999, de M$ 44.539 para el PIZ del 2000 y de M$ 62.500 para el PIZ del 2001
(moneda de cada afio). El ultimo aifio implica el financiamiento de 21 cursos
para micro-empresas de turismo rural, acuicultura y actividades forestales, con
una participacién de entre 12 y 22 personas por cada curso, lo que da un total
de mas de 600 personas capacitadas durante los tres afios. Durante el mismo
periodo, los montos utilizados en las Regiones VII y IX Regiones son bastante
mayores.
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La capacitacion entregada se refiere a aspectos técnicos y de gestion de
actividades que ya desempeilan, en los que, ademas, reciben asesoria técnica
del FOSIS, apoyo en desarrollo organizacional del PRORURAL vy, en algunos
casos, de SERCOTEC, del Fondo para La Pesca Artesanal o de otras instituciones.
Tanto en este caso como en otros, es la sinergia entre intervenciones coordinadas
la que muestra su potencia; los mismos cursos SENCE sin el PRORURAL
podrian tener un efecto mucho menor.

Los efectos de estas actividades en la formacién de capital humano en el
territorio son dificiles de evaluar, ya que los cursos SENCE desarrollados no
contemplan evaluacién y el PRORURAL no tiene recursos para hacerla. La
impresién general captada de parte de los ex profesionales del PRORURAL
es que, en el contexto organizado en que se opera el territorio, la mayoria de
estos cursos tiene un significativo efecto formativo sobre las personas, salvo
en un par de casos de cursos fracasados por fallas en los operadores privados
que los ejecutan.

Efectos del conjunto de actividades de organizacién y desarrollo
sobre la formacién de capital humano

Como se seilalo, la formacién de capital humano es muy importante en el
medio municipal, pero, sin duda, también lo es para las organizaciones de base
que participan con proyectos de desarrollo productivos en la Red PRORURAL
y cuyos dirigentes asisten a talleres locales, a las Mesas Comunales, a las Mesas
Tematicas e, incluso, al Consejo Directivo Territorial.

Las Mesas de Turismo en Arauco se refuerzan en el tiempo con representantes
de organizaciones de pequeiios empresarios, quienes tienen un importante
proceso de formacion. Ademads de la Escuela de Lideres antes seiialada, a
través de SERCOTEC se lleva a cabo una formacion en gestion y, a través del
FOSIS se capacita a los pequefios empresarios mediante cursos y giras, las que
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tienen un importante impacto en el emprendimiento. Los grupos de empresarios
se asocian en empresas, lo que les permite acceder a financiamiento de proyectos.

En Chiloé, durante el 2001 y el 2002, se privilegia la asociatividad entre grupos
productores locales del mismo Eje Estratégico. Con apoyo de SERCOTEC,
del Fondo de La Pesca Artesanal y de los PRODESAL (INDAP-municipios),
se estructuran las organizaciones de base en Comités Comunales de Turismo,
de Acuicultores y de Productores Ovinos, mientras ya se han formado dos
cooperativas de pequefios productores forestales que abarcan tres comunas.

Los dirigentes de estas instancias comunales se ponen de acuerdo para representar
a sus sectores en las Mesas Tematicas Territoriales, produciéndose un gran
flujo de informacion y aprendizaje sobre c6mo representar a los suyos, cémo
llegar a acuerdos con los otros, cusles son los actores y los intereses en juego?0,
etc. Un célculo realizado para la provincia indica que de un total de 16.800
familias rurales de toda la provincia, 1.050 participan en forma directa y 1.250
en forma indirecta, ademas de las urbanas4l.

Todo este conjunto de actividades en Arauco y Chiloé, apoyadas por asesores
externos o por experiencias vivenciales auténomas de los dirigentes locales,
da lugar a suponer un considerable efecto en la formacién de capital humano
para el desarrollo en el territorio.

40. En el 2002 se produce un diferendo entre la Federacién de Turismo de Chiloé
(hoteleros, duefios de cabailas y restaurantes, etc.) y la unién de Comités Comunales
de Turismo (10 comunas), respecto a quién debe representar al sub-sector turismo rural
en la Mesa Territorial de Turismo. Los "chicos" defendieron con mucha fuerza su
representatividad y su mejor derecho. Informado por Gabriel Inostroza, Encargado de
Eje Turismo, PRORURAL Chiloé.

41. Memoria Programa PRORURAL, Territorio de Chiloé€, Castro, 2003, p. 92.
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5. CREACION DE CAPITAL ECONOMICO

Visién de territorio: Ejes Estratégicos y capital econémico

La percepcion del territorio como una instancia con identidad, referente en
ciertas circunstancias para movilizar voluntades, permitir negociar intereses
divergentes y aunar esfuerzos de actores sociales diferentes pertenece a la
creacion de capital social.

La identidad existe tanto en Chiloé, archipiélago con larga historia de aislamiento
econdmico y social, como en Arauco, "isla" territorial entre la cordillera de
Nahuelbuta y el mar, con su historia de guerras de la conquista, colonizaciones
sucesivas y expansion y decadencia de la industria del carbon. Sin duda, ésta
puede ser un factor econémico de primer orden durante la aplicacién del
PRORURAL.

En este sentido, el territorio es el espacio donde se pueden identificar
oportunidades econémico-productivas, al relacionar las caracteristicas y las
potencialidades de los habitantes que lo pueblan, con los recursos naturales
presentes y sus posibles usos, incluido el recurso de posicion geografica.

El paso siguiente es transformar la oportunidad en Eje Estratégico de Desarrollo
Econdémico del Territorio, para lo cual se estudia toda la cadena de valor
vinculada a la oportunidad: la existente, con sus bondades y deficiencias, y la
que haria falta para que se constituyera un verdadero Eje Estratégico de
Desarrollo. Los agentes privados y publicos acuerdan, entonces, generar las
acciones e inversiones necesarias para que esto se haga realidad en un periodo
que cubre desde lo inmediato hasta el mediano plazo.
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Si lo anterior se realiza en buenas condiciones, se puede asegurar que:

@ La poblacion (agentes, actores) que participa tiene las aptitudes basicas e
interés en comprometerse en la accion.

@ La tecnologia y los procesos necesarios existen o pueden ser adquiridos y
utilizados por los agentes presentes. La productividad que se puede conseguir
es adecuada dentro del sistema que se esta trabajando.

@ Los mercados finales existen, son promisorios y es posible acceder a ellos
desde el Territorio.

Un resultado interesante de este arreglo es que la competitividad de alguno de
los eslabones del Eje, aquel manejado en forma artesanal, por ejemplo, puede
ser inferior a la del Eje en su conjunto, debido a los ahorros producidos por
las relaciones de colaboracién entre las partes (eslabones), la disminucién de
costos transaccionales y otros efectos similares.

Si lo anterior es cierto, resulta de gran importancia en desarrollo rural, porque
permite "enganchar" actividades artesanales, inicialmente de baja productividad,
con agentes de mayor eficiencia y poder salir a mercado en forma competitiva.
Luego, la productividad de la parte artesanal puede ir mejorandose, dandole
un nuevo impulso a toda la cadena.

Durante el tiempo que dura el PRORURAL y dada la manera un tanto abrupta
de su término, es dificil saber si los Ejes Estratégicos de Desarrollo trabajados
avanzaron en la realizacion de tales expectativas, ya que por tratarse de un
programa de pobreza rural, esté4 dirigido inicialmente al eslabon artesanal y
mas pobre de la cadena.
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CASOS DE DESARROLLO DE EJES ESTRATEGICOS

ARAUCO: EJE ESTRATEGICO TURISMO
Oportunidad Econémica

Los propios habitantes del territorio, a través de reuniones de diagndstico,
identificaron que el turismo era la actividad econémica con mayor potencial.
Existe una clara percepcion de que la actividad agricola no permite el desarrollo
econdmico y que hay un conjunto de condiciones no explotadas para la actividad
turistica y que la poblacién desea aprovechar, como los lagos con vegetacion
nativa de gran belleza, playas en el Pacifico, la cultura mapuche con gran
presencia y un trozo de la historia de Chile.

Entre los habitantes del territorio es muy fuerte el sentimiento de querer
apropiarse de este potencial y no dejarlo a inversionistas externos, lo que ha
implicado un sentido de pertenencia, el reforzamiento de sus organizaciones
y la defensa de la propiedad, especialmente, de los terrenos colindantes a los
lagos Lanalhue y Lleu Lleu.

Desarrollo de la Base de Servicios Rurales de Turismo

Con el apoyo de FOSIS, SERCOTEC, CORFO, CONADI y Fundacién Andes,
se lleva a cabo un proceso de construccion de una base turistica y el disefio de
una identidad. Hay que tener presente que en forma paralela se construyen
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dos modelos que deberian ser complementarios. El primero, mas antiguo,
manejado por empresarios medianos no mapuches, principalmente en el Lago
Lanalhue; el segundo, de reciente desarrollo, compuesto por grupos de origen
mapuche que se forman de las propias comunidades locales y que quieren
entregar un turismo étnico y ecolégico.

En una primera fase, los municipios que comparten el borde costero del Lago
Lleu Lleu entregan apoyo en infraestructura, principalmente, con el arreglo de
caminos y con proyectos de electrificacion. Sin embargo, el impulso més
importante proviene de FOSIS, CONADI y SERCOTEC, que financian los
proyectos de turismo y empieza el proceso de capacitacion y de estimulo a la
actividad.

Posteriormente, la Fundacién Andes colabora en dos dimensiones, a través del
financiamiento de proyectos de inversion en infraestructura de turismo y con
el curso de lideres, actividad determinante para el proceso de apropiacién de
la actividad.

Lentamente, los municipios se suman al desarrollo del turismo, facilitando
recursos para la sefialética e instalando oficinas de promocidn turistica en
Cailete, Tirday Contulmo. Finalmente, un acuerdo de estos municipios declara
el sector turismo como eje estratégico.

El PRORURAL apoya la actividad a través de estudios de potencial turistico,

especialmente, para identificar los posibles clientes y, a partir de esto, desarrollar
estrategias de publicidad.

Desarrollo de la Asociatividad y de la Concertacién de Actores

En este caso, la asociatividad y la concertacion de actores adquieren varias
dimensiones. En primer lugar, con respecto a la asociatividad, el desarrollo
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de la actividad turistica exige la formacién de empresas compuestas por
empresarios individuales, a través de las cuales realizan proyectos y establecen
sus demandas. A la fecha, funcionan alrededor de 25 grupos, la mitad de los
cuales se encuentran formalizados. Estos grupos, a su vez, se han organizado
en una asociacion, la que ha accedido a apoyos en gestién con un PROFO de
SERCOTEC.

En segundo lugar, esta la formacién de las Camaras de Turismo. Esta instancia
adquiere una relevancia fundamental, ya que no solo se forman a nivel comunal,
sino también territorial, siendo el referente mas importante del sector privado
ante el sector publico. Las entrevistas realizadas permiten detectar qué cdmaras
son altamente valoradas por los empresarios pequefios y medianos.

Respecto a la concertacion de actores, la instancia clave fue la formacion de
la Mesa Publica Privada. Esta tom6 un fuerte impulso por la forma de trabajo,
por ser la primera vez que se juntaban distintos tipos de empresarios y trataban
de construir algo en conjunto. Esto toma cuerpo en la presentacion de un Plan
Estratégico para el desarrollo del turismo del territorio, el cual recoge las
sensibilidades de cada grupo y las complementa dédndole un caracter y una
identidad al turismo de Arauco.

Integracién Efectiva del Eje Estratégico

El turismo se ha consolidado como un eje estratégico del territorio, porque los
empresarios medianos y pequefios asi lo sienten y estan dispuestos a invertir,
sin esperar que todo se lo entregue el Estado. Para los empresarios pequefios,
ha significado un salto importante en sus niveles de ingreso, lo que los motiva
aun maés.
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Sin embargo, lo mas importante es que se percibe y se distingue un proyecto
de largo plazo, donde se integran los actores, se entregan contenidos
diferenciadores al proyecto, tales como la etnicidad y la ecologia y, de a poco
se integra un actor clave en este proceso: las municipalidades.

Otra caracteristica relevante, pero que necesita tiempo para su desarrollo, es
que el turismo requiere de una serie de servicios complementarios, que no
pueden ser provistos por los empresarios; por lo tanto, es una actividad que
puede generar una gran cadena de valor y favorecer a muchos otros potenciales
pequeiios empresarios.

CHILOE: EJE ESTRATEGICO ACUICOLA

La oportunidad econémica

El archipiélago, con una Isla Grande de 160 Km de largo y 150.000 habitantes,
tiene cerca de 4.000 Km de costa, con una significativa porcioén de potencial
para los cultivos acuicolas. Una parte considerable de la poblacion rural se
sitia en o cerca de las costas, posee una larga tradicion vinculada al mar,
combina actividades agropecuarias con la pesca y la recoleccién en el borde
costero y es clasificada como pobre o cercana a la linea de la pobreza42,

42 Estudios de Fichas CAS municipales, realizado por el Programa para una lista de
localidades costeras en cinco comuncas.
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El Programa encomienda un estudio del uso actual acuicola de segmentos
promisorios de borde costero en cinco comunas del Territorio43. Este indica
una alta presencia de organizaciones locales bajo la forma de Sindicatos de
Trabajadores Independientes-Pesca Artesanal, con solicitudes cursadas y
pendientes, de Concesiones Acuicolas (derecho de uso permanente de una
porcién de mar, otorgado por la Subsecretaria de Pesca y por la Subsecretaria
de la Marina, después de un largo tramite). Ademads, a pesar de la presencia
creciente de empresas pequeiias, medianas y grandes (salmoneras), queda
espacio para mds cultivos.

La mayoria de las concesiones solicitadas son para cultivos de algas, pero el
precio de mercado del alga mas cultivada (Gracilaria, para producir agar) ha
caido en forma sostenida. Se buscan alternativas y se determina que algunas
de esas Concesiones son aptas para el cultivo de choritos (mejillones) y otras,
para el de la ostra del Atlantico o japonesa. Los choritos disponen de mercados
internacionales en expansion y en el territorio existen comerciantes, procesadores,
envasadores y exportadores interesados en aumentar sus actividades. La ostra
Jjaponesa tiene mercados grandes afuera (Asia), pero no se consume en el pais
ni se dispone de agentes locales; es un cultivo nuevo.

Desarrollo de la base productiva artesanal

Con aportes del FOSIS, del SENCE y de la Fundacion Chinquihue de los
municipios y con la ayuda de SERNAPESCA, se desarrollan 14 organizaciones
locales acuicolas en cinco comunas. Este desarrollo implica inversiones para
aumentar la planta productiva, asesoria técnica y en gestion, capacitacién y

43. PRORURAL, Actualizacién de la Informacién sobre Organizaciones de Pesca
Artesanal y Empresas que realizan Actividades Acuicolas en las comunas de Ancud,
Quemchi, Dalcahue, Curaco de Vélez y Quinchao, Provincia de Chiloé, Marina
Matamala y Cecilia Godoy, Ancud. Abril de 1999.
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asesoria en desarrollo organizacional (que apunta a pasar de una organizacion
maés bien de representacion y social, a una también productiva). Mas tarde,
se hace un esfuerzo por desarrollar la asociatividad entre estos grupos, con
apoyo de SERCOTEC y del Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal, lo que
sirve como formacién de dirigentes, pero no prospera en la creacion de una
asociacion de productores artesanales, debido a que la fluidez del mercado
local de choritos no hace aparecer esto como urgente.

Paralelamente, se apoya la obtencién de Areas de Manejo y Explotacién de
Recursos Bentonicos por parte de once organizaciones artesanales y de pequefios
y medianos productores, de modo de crear una base de produccion de suficiente
tamaiio para enfrentar en mejores condiciones el mercado. El potencial
productivo y de diversificacién de productos a mediano plazo de estas Areas
es considerable, ademas de asegurar un manejo sustentable.

Vinculacién con otros actores de la cadena

Se crea la Mesa Territorial Acuicola, donde estos grupos de productores tienen
representacion y toman contacto con productores e intermediarios medianos
del rubro. Esta acci6n se congela, parcialmente, durante 2002, cuando sobreviene
en las costas de la parte sur de Chiloé la llamada "marea roja"; proliferacion
de algas toxicas que impiden cosechar y comercializar mariscos filtrantes en
los sectores amagados.

A fines del 2002, la produccién de choritos por parte de las organizaciones
alcanzan mas de 600 toneladas, con posibilidades de crecimiento muy importante
para los préximos afios. La de ostras del Atlantico llega a 1.800.000 unidades
que se venden sin problemas en el comercio local, con la posibilidad de llegar
a 58.000.000, si se consigue exportar. Esta en curso un estudio de mercado
de esta ostra y se preparan las acciones siguientes para organizar el Eje
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CHILOE: EJE ESTRATEGICO TURISMO RURAL

Oportunidad econémica

El Archipiélago es un destino turistico nacional e internacional, con atractivos
naturales (paisaje, mar, islas, bosques) y culturales (identidad reflejada en
tradiciones, gastronomia, artesanias, iglesias de madera, mitologia, etc.). Una
parte importante de estos atributos tiene asiento en las zonas rurales y en las
familias campesinas, pero su participacion en la actividad turistica observada®¢
es totalmente marginal. Es decir, los duefios de gran parte de los recursos
turisticos no participan en su explotacion.

A pesar de que, histéricamente, los turistas en Chiloé aumentan, las estadias
promedios son relativamente cortas, en buena parte por falta de diversificacion
de la oferta turistica. De esto se quejan los agentes hoteleros y gastronémicos,
sin que se tomen medidas importantes al respecto. Por lo tanto, el desarrollo
de una oferta rural de servicios de turismo constituye una oportunidad para el
Territorio.

Desarrollo de la base de servicios rurales de turismo
Con fuerte apoyo en los cinco municipios de la parte norte de Chiloé, se realiza

un primer estudio de las posibilidades de turismo rural en zonas preseleccionadas.
El estudio arroja poca informaci6n45, pero permite a losmunicipios organizar

44. SERNATUR-FNDR: Estudio de la Poblacién Flotante de Chiloé y de la ciudad de
Puerto Montt. Universidad de Los Lagos, Puerto Montt, 1999.

45. PRORURAL, Desarrollo de la oferta turistica para el sector rural en cinco comunas
de Chiloé, Universidad de Los Lagos, Puerto Montt, 1999.
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una comision para realizar un seguimiento del estudio, aprender y posicionarse
en el tema. En definitiva, son ellos lo que terminan haciendo el levantamiento
de posibilidades en los diferentes sectores.

La fase siguiente es orientar recursos de fomento productivo del FOSIS a la
organizacion y dotacion de equipamiento basico para los grupos locales mas
prometedores. En la parte sur de Chiloé, INDAP apoya dos o tres proyectos
de turismo y el Bosque Modelo de Chiloé empieza, también, a planificar esta
posibilidad. En 1999, se organizan ocho proyectos locales; el 2000 se agregan
cinco mas y el nimero sigue creciendo al extenderse el PRORURAL desde la
zona norte a toda la provincia. En inversiones, sigue siendo mas importante
el FOSIS (aportes de M$ 154.400 entre 1999 y 2001), secundado por el
programa Bosque Modelo Chiloé, el que dispone de fondos concursables,
mientras SENCE capacita a un total de 25 organizaciones locales de turismo
(387 personas, en su mayoria mujeres, con un costo de M$ 92.860).

Desarrollo de la asociatividad y la concertacién de actores

La etapa siguiente es el desarrollo de la asociatividad entre organizaciones
locales. Primero, se crean las Asociaciones Comunales de Turismo, que agrupan
organizaciones locales de artesania y turismo, trabajo realizado con el apoyo
de los respectivos municipios. Luego, se crea la Red Provincial de Turismo
Rural de Chiloé, que cubre ocho de las diez comunas de la provincia, cuya
directiva es elegida por las Asociaciones Comunales.

Se desarrolla una amplia tarea de formacién y capacitacion de agentes y unidades
municipales en el tema de turismo, incluidos talleres entre el municipio y los
agentes locales de turismo y capacitacion de encargados municipales de
informacion turistica.
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En el intertanto, se ha desarrollado y consolidado la Mesa Territorial de
Turismo, donde participan en forma activa instituciones sectoriales, municipios
(la preside un alcalde) y empresarios, en particular, la Federacion de Turismo
de Chiloé (hoteleros, duefios de cabaiias, gastronomos, agencias de turismo).
La Red de Turismo Rural gana presencia en esta Mesa y consigue que le
aprueben un proyecto de fortalecimiento gremial, financiado por SERCOTEC.

Integracién efectiva del Eje Estratégico

El paso siguiente es crear las relaciones operacionales entre los empresarios
de la Federacion y la oferta de turismo rural de la Red, es decir, unas 25
organizaciones de turismo rural operacionales (de un total inventariado de 45).
Para los primeros, estas relaciones significan diversificar la oferta local de
servicios y, por ende, extender los dias de estadia de los turistas; para los
segundos, aumentar el flujo de clientes. A fines del 2002, esto aun no se
concreta en forma generalizada.

Un fuerte acicate para el dinamismo de este Eje Estratégico y su Mesa es la
posibilidad de acceder al Programa Fortalecimiento de los Destinos Turisticos
de la Region (fondos FNDR, M$ 2.400 para cuatro afios) y mas atin, a un futuro
Proyecto de Desarrollo del Turismo para Chiloé y Palena, que sera financiado
por el BID (US$ 15.000.000). Esto hace que a los empresarios les interese la
presencia de los "chicos", porque pueden competir de mejor manera por estos
fondos.

a) Aportes

Tanto en Arauco como en Chiloé, se consigue estructurar una base de suficiente
“amplitud de oferentes artesanales de turismo rural como para introducirse en

forma significativa en el mercado. Los prestadores locales estan organizados
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comunal y provincialmente, lo que les permite negociar en diferentes niveles
e instalar servicios diversos con economias de escala.

Se consigue un amplio apoyo municipal y sectorial publico para estos
microempresarios, el que, a futuro, puede ser mayor al estar disponer de nuevos
fondos, pero lo mas importante es que empiezan a distinguir que la vale la pena
invertir.

Se instala una instancia de concertacién piblico-privada que funciona en buenas
condiciones. Los pequefios empresarios y los medianos se empiezan a conocer
y aprenden a llegar a acuerdos.

b) Dificultades

A fines del 2002, no se consigue la integracion efectiva y operacional entre los
microempresarios y los pequefios y medianos empresarios del turismo del
Territorio, a pesar de que las condiciones estdn dadas para que esto suceda.
Posiblemente, una de las causas sea la debilidad y el poco desarrollo del
empresariado local, 1o que lo hace poco abierto a los aportes que puede hacer
hacia los otros sectores y mas propenso a competir con los chicos por la ayuda
estatal.

La calidad de los servicios de turismo y los niveles de gestion de la actividad
deja aun mucho que desear. Aqui hay un campo enorme de mejoramientos
posibles.
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ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE LOS EJES
ESTRATEGICQS Y LA FORMACION DE CAPITAL
ECONOMICO EN EL PRORURAL

La busqueda consensuada de oportunidades econdémicas territoriales es ya una
creacion de capital economico: la vinculacion de aptitudes, tecnologias
productivas posibles y mercados y sus funcionamientos es evidente. Se empuja
a todo el sistema de intervencidn hacia una eficiencia de mercado, incluso a
la innovacion.

La estructuracion efectiva de los Ejes como acuerdos operacionales entre
productores privados de una misma cadena parece muy posible. Tampoco se
ha podido probar si la competitividad del Eje puede ser mayor a la de sus
partes, para lo cual las experiencias referidas tendrian que haberse prolongado
mucho més y haber sido acompafiadas de un dispositivo de seguimiento e
informacién bien desarrollado.

Los acuerdos entre los microempresarios y las instituciones sectoriales publicas
y los municipios son enteramente posibles y pueden crearse condiciones en
que éstos dejan de ser simples "beneficiarios" de aquellos para pasar a ser
socios de una accion de desarrollo conjunta. Es decir, el hecho de que los
"chicos" pasen a ser empresarios y asuman responsabilidades territoriales puede
considerarse también formacién de capital econémico.

Finalmente, el enfoque territorial parece muy potente dentro del contexto
descrito. Esto, claramente, ha permitido salirse de la clasica vision local y
sectorial para buscar las oportunidades en amplias zonas, con diferentes actores
y con variadas actividades econdmicas. Esta amplitud, observada principalmente
en los municipios y en los empresarios, es la principal contribucién del
PRORURAL.
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. Conclusiones .

El Programa PRORURAL es, a nuestro juicio, un importante intento de pensar
de una manera diferente el desarrollo rural. Utiliza adecuadamente un diagndstico
sobre la situacion en el mundo rural que no puede ni debe ser intervenido con
las politicas e instrumentos tradicionales. Desarrolla un marco tedrico convincente
y que sigue plenamente vigente; tiene un disefio adecuado, si bien un tanto
pretencioso y tiene una aplicacion y gestion, que aunque no alcanzan a madurar
por el corto tiempo de duracion, dejan importantes efectos en los territorios en
términos de capacidades institucionales y humanas y de conceptualizacion del
desarrollo.

Claramente, si el PRORURAL es recordado por algo, es por lo que dejé en el
territorio y no por su capacidad para introducir una nueva concepcion de
desarrollo rural a nivel de las instituciones nacionales y en el diseifio de politicas.
Estimamos que ambas cosas son importantes y en este trabajo de sistemartizacion
y andlisis identificamos los logros y frustraciones més importantes del Programa.

DISENO

El PRORURAL hace una ambiciosa propuesta que se basa en la articulacion
de la institucionalidad publica, incorpora a los privados, mira el desarrollo
desde los territorios y no desde las unidades administrativas, hace entrar en
juego a los municipios y abre la mirada hacia la multiactividad en el medio
rural.

Para sustentar este Programa, que como vemos implica un cambio radical de
c6mo hacer las cosas, se elabora una propuesta institucional que no es realista,
porque depende del respaldo politico de un Consejo multiministerial que
préacticamente no se reune. De hecho, ya con anterioridad era dificil que se
reuniera, considerando la menor importancia que se le da al desarrollo rural.
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Un segundo inconveniente en el plano institucional nacional se observa en los
vinculos y las relaciones que se establecen con la institucionalidad formal. Si
bien forma parte de la glosa presupuestaria de la Subsecretaria de Agricultura,
solo en la primera etapa (1998-1999) se establece un vinculo de ésta con el
Programa. Posteriormente, hay un distanciamiento que termina siendo
determinante para el PRORURAL.

La carencia de un anclaje institucional y el débil trabajo que se hizo en esta
materia condujeron con mas rapidez al término del Programa. La ambiciosa
transformacion que pretendia el PRORURAL de hacer desarrollo rural a través
de la institucionalidad formal requeria de un fuerte apoyo politico.

En el disefio destaca un problema mayor que es la ausencia de una linea base
y de un marco légico, que incluso tiene que elaborarse a posteriori cuando el
PRORURAL iba a ser evaluado por el Ministerio de Hacienda. Si bien estaba
claro que las instituciones publicas funcionaban en forma separada e
independientes unas de otras, no estaba claro el impacto de sus programas,
situacién que era de primer orden dado que la tarea era coordinar. Tampoco,
el Programa presenta un mecanismo para evaluar esta situacion.

Otro problema en el disefio es el ambicioso plan de expansion del PRORURAL,
que pretendia, en el corto plazo, llegar a 100 comunas. No parece coherente
crecer a esta velocidad, sin considerar un proceso de evaluacion y analisis de
resultados, particularmente, por lo innovador del Programa y la alta participacion
que se pretendia de diferentes actores en cada territorio.

La parte mas lograda del disefio es la coherencia de su eje principal que es la
estrategia de intervencion con los elementos de diagnéstico que justifican la
creacion del PRORURAL, especialmente, en lo que es la vision institucional,
productiva empresarial y de territorio.

*** Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile ***
140




. Conclusiones .

GESTION E IMPACTO
Financiamiento

En este aspecto, hay dos temas rescatables. El primero es la forma en que se
construye el presupuesto por territorio, mecanismo que se perfecciona con los
afios. A él concurren distintas instituciones en funcioén de una vision territorial,
aportando cada una sus instrumentos. En este logro se aprecia una importante
gestién del encargado del PRORURAL, quien es, en definitiva, la persona que
gestiona la articulacién institucional.

Sibien es un proceso que no se logra con plenitud y una parte de las declaraciones
en la prictica no se concretaban, el mayor valor es haber avanzado en una
metodologia de elaboracién presupuestaria a nivel de territorio.

El segundo aspecto corresponde al financiamiento de fortalecimiento institucional
que se realiza por la via de la SUBDERE y que administra la Asociacion de
Municipalidades. Si bien estos fondos estdn destinados para ser usados dentro
del Programa PRORURAL, el hecho de que lo administren los municipios les
da un protagonismo que, normalmente, no tienen en programas de este tipo.
A pesar de que hubo algunas dificultades, debido a que la burocracia municipal
no se pudo adaptar facilmente a esta nueva tarea, el manejo de estos fondos
fue altamente valorado por los alcaldes.

Institucionalidad

En la gestion del Programa, no hay un buen resultado a nivel de la
institucionalidad nacional ni regional, a pesar de que, en algunas regiones, el
PRORURAL es mas considerado. Sin embargo, donde logra mayor compromiso
es a nivel local, pues establece un fuerte vinculo con las Asociaciones de
Municipalidades, en general, y con cada una, en particular. Estas instancias
constituyen el socio més importante del PRORURAL.
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Con los municipios, se consiguen los siguientes resultados:

@En los dos casos estudiados se fortalece y consolida la Asociacion de
Municipalidades como una instancia que piensa lo territorial, que elabora
proyectos y que tiene capacidades propias para impulsarlos.

@ Se fortalecen las capacidades internas que se transforman en interlocutores
de la institucionalidad.

@Los municipios y las asociaciones asumen el tema desarrollo econémico
como parte de sus tareas.

Gestion de la Intervencién

Estimamos que en este &mbito es donde el PRORURAL hace su mayor aporte,
pues propone y ejecuta una forma de intervenir en el medio rural que es
coherente con el diagnéstico: intenta articular las instituciones, abre el camino
a la participacion de la poblacion y desarrolla metodologias para buscar los
mejores potenciales de desarrollo econdmico del territorio.

De este modo, para buscar e identificar los ejes estratégicos hay un proceso
activo de participacién, posteriormente, se crean las Mesas Zonales, donde se
produce la convergencia institucional y las Mesas Temdticas, donde se define
con precision las acciones por actividad y se produce la mas fuerte articulacion
publico privada.

A nuestro juicio, los siguientes son los elementos criticos del proceso de
intervencién mas rescatables en una propuesta de desarrollo rural:
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a) Desarrollo econémico: la identificacion y la priorizaciéon de los Ejes
Estratégicos fue la herramienta fundamental para trabajar una nueva concepcién
de desarrollo econémico para el territorio. Debido a que se esté interviniendo
zonas marginales con procesos migratorios importantes derivados de los bajos
ingresos, es muy importante identificar y trabajar ejes productivos que generen
encadenamientos econémicos que aprovechen las ventajas competitivas del
territorio.

Esto parte con la priorizacion social del eje, mediante un proceso participativo,
continda con el acuerdo institucional de trabajar en conjunto, en el cual se
reciben los aportes de los sectores publicos, privados, y municipales y se remata
con un programa de trabajo de mediano plazo.

El proceso de identificacion de Ejes Estratégicos es el mayor logro conseguido
por el PRORURAL, los que estén totalmente asumidos por los territorios hasta
el dia de hoy.

b) Participacién: se da a través de Mesas Zonales y Tematicas, instancias en
las que se produce el encuentro territorial entre el sector publico, los municipios,
los privados y, en este caso, con el equipo territorial del PRORURAL. En el
caso de la Mesa Zonal, se construye el Plan de Trabajo y se elabora y acuerda
el presupuesto. Es una instancia de planificacién, acuerdo y generacién de
confianzas; elementos de gran valor en un marco tradicional de trabajo
segmentado, de desconfianzas institucionales y de desinformacion.

Las Mesas Tematicas incorporan plenamente a los productores, identificando
proyectos, acordando acciones comunes con los municipios y las instituciones
y acercando posiciones entre empresarios medianos y pequefios; es un gran
espacio de informacion.
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Estimamos que ambos niveles se establecieron y fueron operativos, a pesar de
que requerian de mas tiempo para consolidarse. En Chiloé, esta situacion logré
mantenerse por la presencia del Proyecto Emprende Chile. No alcanzé a
lograrse con plenitud la incorporacién de todas las instituciones que eran
necesarias para impulsar los ejes estratégicos ni tampoco estas Mesas lograron
ser completamente auténomas de la gestion del PRORURAL.

¢) Desarrollo local: la creciente participacién de los municipios es un producto
relevante del PRORURAL, de lo cual los propios alcaldes dan crédito. Como
ya se ha dicho, la participacién de la SUBDERE al financiar directamente parte
del Programa, a través de la Asociacion de Municipalidades, les entreg poder
sobre las decisiones, pero también les permitié prepararse para enfrentar
proyectos territoriales.

La generacién de capacidades locales fue un producto claro que permanecié
en el tiempo, esto se refleja en la formacion de Unidades de Fomento Productivo
en todas las municipalidades, con personal profesional capacitado y con una
fuerte conviccién en el tema territorial.
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ANEXO N°1

ENTREVISTAS A ALCALDES DE CHILOE

Entrevista a Pablo Ossio, Alcalde de Ancud, Chiloé, Presidente de la
Asociacién de Municipalidades de Chiloé

Lugar: Municipalidad de Ancud

Fecha: 22 octubre de 2003

Presentes: Francisco Aguirre A., Ignacio Molina B.

1. Opinién sobre el PRORURAL

"Hoy se estan recogiendo los frutos del PRORURAL". Asi mismo, seilala que
no se le defendi6 bien a nivel nacional (se refiere a la decisién que se tomé de
cerrar el Programa a fines de 2002), debido a que "en otras regiones no se
trabajé como acad". Fue un programa muy importante que dejé muchas huellas.

2. Exitos del Programa

Agrupar a los pequeiios productores de diferentes Ejes, cosa que ha perdurado.
Se refiere al caso de la acuicultura y a como las organizaciones de pequefios
productores ahora se mueven y participan, de un modo que antes no se veia.
También, se refiere a las organizaciones de turismo rural, la presencia que
tienen, como participan en las Mesas, "antes no habia nada parecido".
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Asi mismo, sefiala como éxito el impacto del Programa sobre los municipios
y las organizaciones de base en cada comuna, acercando el trabajo del municipio
a estas organizaciones. Dentro de los municipios le da importancia a la creaci6n
"del fomento productivo" municipal.

3. Programa Emprende Chile como continuador del PRORURAL
Seguin su parecer, es un poco diferente, ya que el PRORURAL se preocupaba
mas de lo social. Si hubiera continuado, €l hubiera deseado que se acentuara
"la linea de fomento productivo" directo del Programa.

4. Funcionamiento de la Asociacién de Municipalidades

Sefiala que se pudo crear un ambiente de amistad entre los alcaldes, gracias
a los encuentros que han tenido; se retinen periédicamente y se comunican por
teléfono. Tienen Comisiones de trabajo definidas, se preocupan de diferentes
temas contingentes de la provincia.

En el caso del turismo, se propusieron "vender" Chiloé como destino turistico;
lo que se logré. Hace menci6n que esto va més allé de vender la propia cemuna,
como se hacia antes. En este contexto, menciona la creacion y el mantenimiento
de una Pagina Web para el turismo de todo Chiloé (chiloeisland.com).
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Entrevista a Juan Alberto Pérez, Alcalde de Dalcahue, ex Presidente de
la Asociacién de Municipalidades de Chiloé

Lugar: Castro

Fecha: 23 de octubre de 2003

Presentes: Francisco Aguirre A., Ignacio Molina B.

1. Breve historia de la Asociaciéon

La primera Asociacion naci6 antes del PRORURAL y tenia un Concejal de
Castro como Presidente. Esto no funcionaba, los alcaldes no lo aceptaban.
Cuando llegé el PRORURAL, este Presidente no pudo (legalmente) gestionar
los fondos del Programa, por lo cual el Tesorero de la Asociacion, Kurt
Hartmann, Alcalde de Ancud, comenz6 a administrar estos fondos. Luego, él
(Juan Alberto Pérez) fue elegido Presidente de la Asociacién y pasé a administrar
en su municipio los fondos en cuestion.

2. Aportes del PRORURAL :

El entrevistado sefiala que hay una visién dentro del municipio y otra entre
municipios y en ambas hay aportes del Programa. Respecto a lo de "entre
municipios", indica que "hacer participar a las municipalidades es una tarea
enorme", que es dificil convocar a alcaldes y hacerlos trabajar juntos.

Antes del PRORURAL habia muy poco fomento productivo, con el Programa
esto tomd més cuerpo. Le da mucha importancia al hecho de haber reunido
a las instituciones publicas con los municipios para discutir sobre las acciones
que realizan.

Releva el apoyo a la organizacion de los usuarios, "es clave, mejora todo,
facilita el trabajo del municipio”.
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La idea de los Ejes es buena. Seiiala algunas cosas que se hicieron en los Ejes
Acuicola, Agricola (corderos), Forestal (el méas complicado, se avanzé menos),
Turismo: “ahora tenemos una mirada mas provincial que comunal”.

3. Fallas o dificultades del PRORURAL

En las reuniones de las Mesas Zonales falté precisar lo requerido, el tema
central a decidir. Las reuniones se alargaban y no se llegaba a resultados,
algunos se ponian nerviosos. .

Los municipios no tuvieron presencia ni representacion en las instancias
regionales del Programa, "donde estaban los decidores regionales".

En las asignaciones de fondos intervenian intereses politicos (parece referirse
al IRAL del FOSIS y a cémo se seleccionaban las comunas que recibian fondos
cada afio). Esto porque no existe una planificacion a mediano plazo en las
instituciones.

El PRORURAL debié haber tomado menos temas y haber sido més gerencial
respecto a la administracién municipal para, luego, pasar al fomento productivo.
Valora si, y mucho, tener hoy una Unidad de Fomento Productivo en .la comuna,
producto del PRORURAL. Le hubiera gustado incursionar més en otros temas
asociativos, como las compras en comun para varios municipios, tomar seguros
en comun, etc.

4. Actividades de la Asociacion de Municipalidades

Los temas que han tratado son: infraestructura provincial, turismo (a pesar de
que la Pagina Web se ha dejado un poco en un segundo plano durante el ultimo
tiempo), proyectos de seflalética turistica, electrificacién rural, construccién
de rampas costeras, etc.
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5. Opinién sobre la asociatividad impulsada por el PRORURAL
"Se avanza a velocidad de tortuga", por el peso de las costumbres ancestrales,
mucho localismo. La Asociacién es un "matrimonio pegado con chicle".
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ANEXO N°2

ENTREVISTAS A ALCALDES DE ARAUCO

Entrevista a Adolfo Millabur, Alcalde de Tirta, durante los periodos 1996-
2000 y 2000-2004

Hombre joven, de apariencia activa y trato ficil. No contesta las preguntas en
forma muy directa, pero tampoco apura la entrevista, la que se realiza en su
oficina, en Tiria, el lunes 13 de octubre de 2003, entre 12:15 y 13:00 hrs.

Vinculacién con el PRORURAL

Sabe que el Programa estuvo conectado a la creacién y al funcionamiento de
la Asociacién de Municipalidades de la provincia de Arauco (7 municipios),
pero afirma: "Se atribuyen la articulacion de los municipios, pero no es tan
cierto.... Ellos (el PRORURAL) estaban al lado, eso si, pero no constituyeron
la Asociacion". Relaciona la formacién de la asociacién provincial con la
creaci6n anterior de la Asociacién Cono Sur de Arauco?6, que agrupé a tres
comunas colindantes con el lago Lleu-Lleu, antes de que entrara en operacién
el PRORURAL.

Sefiala, ademads, que los municipios participan en la Asociacién y que se han
tratado temas como carreteras, educacion y centros de estudios, hospitales,

46. Esta Asociacion se formé para enfrentar el hecho de que una empresa queria
instalar balsas de salmones en el Lago, lo que atentaba con el uso turistico previsto
(informacion recogida del personal del PRORURAL).
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posibilidad de construir casino de juego y postulaciones al FNDR. No menciona
temas de fomento productivo ni de plan de desarrollo territorial que pudieran
asociarse al PRORURAL. Si indica que la Asociacién necesita de personal
técnico para avanzar con sus trabajos.

Ante preguntas concretas, afirma que lo "bueno del PRORURAL" fue crear
las oficinas de fomento productivo municipal, una de las cuales estad en su
comuna y es una Unidad que est4 en funcionamiento. (Hace llamar al profesional
que trabaja en esta oficina y lo presenta: Mauricio Bustos, Ing. Comercial. El
explica cémo el PRORURAL cre¢ la unidad y lo contraté para este propdsito;
cémo era algo totalmente nuevo en la municipalidad y cémo la Coordinadora,
Jacqueline Vallejos, que lo contraté, realizaba reuniones periédicas junto con
los profesionales de fomento productivo de otras comunas). Inicialmente, el
profesional fue pagado por el PRORURAL, después, este Programa financid
un 40% del sueldo y, luego, lo contrat6 la municipalidad con fondos propios.
Segin Bustos, no se habria contratado alguien como él de no mediar la
intervenciéon del PRORURAL.

Objetivos y situacién del PRORURAL

"No logré entender lo que era el PRORURAL". Una cosa extrafia que no tenia
actividades en las comunidades locales y cuyos profesionales no eran del agro
o de lo rural4’,

Parece entender que se trataba de coordinar instituciones, aunque no lo dice,
ya que afirma "unas mas que otras municipalidades se involucraron. Los
servicios publicos tampoco se involucraron mucho, al menos esa es mi
impresion". Asocia la intervencién del PRORURAL a la ordenacién de

47. El control local de informacion indica que en Tiria se elaboré y se consiguié
financiamiento para un proyecto de 68 viviendas, asi como una intervencién en Tiria
Sur para regularizar carnés de pescadores a 75 personas.

e —————————— ]
*** Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile ***
154



B Anexos ||

informacién sobre el territorio, lo que le habria dado algun nivel de poder sobre
las instituciones, ya que tendria la informacién bésica.

Presionado con més preguntas afirma "PRORURAL era como un bonito
intento..." pero como que "no les result6é”. Indica que el Programa gener6
anticuerpos, "tenia informacion y se hacia notar sobre cosas que hacian otras
instituciones....fue avasallador, en cierta medida, y producia celos".

Preguntado por su participacién en Mesas de Trabajo, responde "Yo vi dos
intentos de trabajar en Mesas de Trabajo......(en las cuales particip6 el profesional
de fomento productivo de su municipio y queda claro que piensa que no
sirvieron de mucho).

Visién de su comuna ,

Es una comuna con alta concentracion de ruralidad, de indigenas y de pobreza.
En el campo, las familias se dedican a la produccién de autoconsumo. Considera
como posibles fuentes de desarrollo la explotacion del mar (la comuna tiene
un extenso litoral) y el turismo, en particular en el lago Lleu-Lleu. Al solicitarsele
mas detalles, entrega muy pocas luces de como podria ser esto.

Por lo demés no le parece que el PRORURAL haya podido crear condiciones
para que comunas vecinas pudieran decidir sobre los recursos que comparten,
como estrategia para impulsar el desarrollo.
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Entrevista a Adridn Viveros, Alcalde de Cailete: Adridn Viveros, durante
los periodos 1996 - 2000 y 2000-2004

Hombre de unos 50 afios, cortés y de facil trato, de profesién abogado. Primero,
fue primero Presidente de la Asociacién de Municipalidades Cono Sur de
Arauco y, luego, Presidente de la Asociacién Provincial Arauco, hasta fecha
muy reciente. Como tal, le correspondi6 administrar el Convenio Asociacién-
SUBDERE y los fondos aportados por esa institucion en el marco del Programa
PRORURAL. Sus respuestas son directas y completas. Nos recibe en su
oficina, en Cailete, el lunes 13 de octubre de 2003, entre las 15:10 y las 15:40
hrs.

¢Qué opina del PRORURAL?
"Hemos estado involucrados desde el inicio y tenemos la mejor evaluacién del
PRORURAL".

¢(Coémo se puso en marcha el Programa?

Primero, se formé la Asociacién de Municipios Cono Sur (Caiiete, Contulmo
y Tira), "teniamos las mismas caracteristicas en nuestros territorios..."; después
se formo la Asociacion Provincial (siete comunas). "El apoyo del PRORURAL
nos cayd del cielo, porque no teniamos equipos técnicos disponibles". Se firmé
un Convenio (con la SUBDERE) y esto permitié contratar profesionales y
comprar algunos equipos (computadores, otros) para los municipios.

Les interesaba impulsar el fomento productivo y el desarrollo rural. Se contraté
una profesional que pasé a ser Secretaria Técnica de la Asociacion, al tiempo
que contrataban profesionales para crear las Unidades de Fomento Productivo
de los municipios socios. Contar con una Secretaria Técnica de la Asociacién
permitié, ademas, coordinar acciones con la Gobernacién y la Intendencia.
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En lo operacional, se definieron Ejes de Desarrollo Econdmico y Planes de
Desarrollo y se constituyeron Mesas Territoriales y Mesas Tematicas:

Mesa Agricola: trabaj6 en produccion de quesos, papas, hortalizas.

Mesa Pesca: asumi6 problemas como el estudio del recurso macha (marisco).
Mesa Turismo: cre6 Encargados de Turismo en Municipios y dio origen a
Cémaras de Turismo en cada municipio, entre otras cosas.

Apoyo a las Microempresas.

Hace notar que se potencio el trabajo con el FOSIS, que se coordinaron mejor
los municipios con ellos y se consiguieron mas cosas. Igual cosa sucedi6 con
otras instituciones, como la GTZ (Alemania), etc. También, se potencio la
Asociacion en el tema turismo y se realizaron acciones de promocién para la
provincia.

Entre las lineas de trabajo interesantes que se adelantaron, el entrevistado

menciona:

@ Creacion de Vegas Campesinas (mercados) en cada comuna, con apoyo de
SERCOTEC, accién que sigue hasta el presente.

@ Creacién de microparques industriales para talleres y pequefias empresas
urbanas, con SERCOTEC y CORFO.

@ Accion para concordar con el Servicio de Salud una gradualidad en la
aplicacion de normas sanitarias en materia de produccion de quesos
artesanales, instalacion de campings para turismo, etc.

® Formalizacion de microempresarios e infocentros, primero con el Banco
del Estado y, luego, con SERCOTEC.

Se coordinaron acciones diversas con INDAP, SAG, SERNAPESCA, CONADI,
y algo con CONAFPF, en la aplicacién de Programas PROEMPLEO.
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Al consultarle cémo era el funcionamiento de las Mesas, explica: "nos reuniamos
en un mismo dia, por un lado los alcaldes y concejales de la Asociacién y, por
otra, los funcionarios municipales. Esto facilitaba la realizacién de estos
eventos".

Se le preguntd, si todos los alcaldes de la provincia estaban informados de
estas actividades sefialadas y respondié que si.
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Entrevista a Lautaro Melita, Alcalde de Los Alamos ( periodo 2000-2004).
Hombre joven, de trato facil y respuestas espontineas, de profesion ingeniero
comercial, originario de la comuna, donde su padre fue un connotado personaje.
Reconoce su ancestro indigena y bromea sobre su nombre. La entrevista se
realizé en su oficina, el lunes 13 de octubre, entre las 16:35 y las 17:10 hrs.

(Que sabe del PRORURAL?

Responde, espontineamente, que no sabe lo que fue. Luego, llama por citéfono
a un "técnico", quien le explica que fue un programa de la Asociacién de
Municipalidades y no particular de la comuna. El alcalde se recuerda.

Explica que en el 2001, este Programa les financié un técnico para fomento
productivo en la Comuna. "Esto fue importante, se formé la Oficina de Fomento
Productivo del Municipio". Esta oficina ha mantenido relacién con las
instituciones de fomento productivo como el FOSIS y CORFO. También, hubo
una conexién con la Bolsa Nacional de Trabajo, donde el PRORURAL puso
el computador y la conexién, aunque el Alcalde no sabe si ha funcionado
realmente. No particip6 nunca en una Mesa PRORURAL y, en cuanto a
coordinacién de instituciones, dice haber hecho algo en el tema de turismo.

¢Qué sabe sobre la Asociacién?

Se explaya con mas confianza sobre este tema. No indica como se origind; en
todo caso, no asocia su origen con el PRORURAL, aunque sabe que durante
el 2002, el PRORURAL estuvo relacionado con la Asociaciéon. Los temas que
han sido tratados en esta organizacion son: la Ruta 160, el pago (atrasado) del
perfeccionamiento de los profesores municipales, el Programa Mejoramiento
de Barrios (SUBDERE), el financiamiento del mejoramiento de edificios ediles,
el esfuerzo provincial por obtener un casino de juegos (y repartirse las ganancias),
etc. Actualmente, la Asociacion se financia con un FNDR48,

48. Asociado a fondos ex PRORURAL de la SUBDERE, pero el Alcalde no lo sabe.
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ANEXO N°3

TALLER ARAUCO

SISTEMATIZACION DEL PRORURAL CANETE
14 DE OCTUBRE DE 2003

1. ASISTENTES

Personal Prorural:

PAOLA MARTINEZ, encargada de Turismo Prorural Arauco
CAROLINA GUERRERO, encargada Provincial Prorural Arauco

Dirigentes:
MIGUEL HUAIQUIL, dirigente Huentelolén. Lineamiento Habitabilidad
MARTINIANO NAHUELHUAL, dirigente Lleu Lleu. Lineamiento Turismo

Consultor en turismo:
MARIO GUAJARDO

Encargados de Fomento Productivo en Municipios:
INES MACHUCA de Cafiete

MAURICIO BUSTOS de Tirua

ALEJANDRA RODRIGUEZ de Curanilahue

Consultores:
FRANCISCO AGUIRRE - IGNACIO MOLINA - CINZIA GNUDI
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2. METODOLOGHA

El Taller se desarroll6 en tres fases: a) Introduccién, donde se explica el contexto
del estudio, mandatantes y objetivo; b) Recopilacién de Informacién, la cual
se obtiene a través de una dindmica participativa (se plantean preguntas que
los asistentes responden a través de frases cortas en tarjetas; posteriormente,
son explicadas en extenso por cada asistente y agrupadas en papelégrafo por
drea temdtica). También, se incluye una reunién posterior con la Encargada
Provincial del PRORURAL (para obtener la relacién cronoldgica del Programa).
c¢) Conclusiones.

3. RESULTADOS

Pregunta: "segin su experiencia ;Cudl fue la principal contribucién del
PRORURAL en el Territorio?"

Responden:

Mario Guajardo. Integracién Provincial. Se creé un equipo de trabajo
provincial, integrado por municipios, entes publicos y privados, que instalé
instancias de didlogo, trabajé temas y planificacion comunes a pesar de la
diversidad existente en cuanto a actividades econémicas y étnicas. Se instaurd
un "discurso" provincial comin que dura hasta hoy.

Miguel Huaiquil . Hubo una visién integral hacia el campo. Para solucionar
los problemas de la localidad no habia una reunién por tema y con una sola
institucion, sino que se hacian las reuniones con representantes de las diferentes
instituciones y se trataban diferentes problemas. Ademas, por primera vez, se
trabajé con todas las comunidades de la localidad, por ejemplo en Huentelolén
existen ocho comunidades que se reunieron para trabajar problemas comunes.
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Martiniano Nahuelhuén. Medio Ambiente. PRORURAL acept6 incorporar
el tema medio ambiental y trabajar al ritmo de las comunidades; es decir, los
acepté con la apuesta que ellos tenian. Queddé mucho por hacer.

Inés Machuca. Visién territorial compartida por los actores del territorio.
Lo mas trascendente es haber conseguido que los diferentes actores se alinearan
en una visién de desarrollo comiin para el territorio, incorporando también al
sector privado (principalmente, el sector turistico).

Mauricio Bustos y Alejandra Rodriguez. Dejar capacidades instaladas en
Fomento Productivo tanto en los municipios, a través de la contratacién de
profesionales, como en los dirigentes, a través de la Escuela de Lideres, donde
adquieren conciencia de que el desarrollo depende de ellos.

La apuesta metodolégica del PRORURAL es buena, la articulacién para el
fomento productivo la hace el Municipio, pero depende mucho del Alcalde.
La orientacién productiva que tuvo el PRORURAL facilit6 el acercamiento
con los alcaldes, ya que era un aspecto que presentaba problemas.

Carolina Guerrero. Articulacién de diferentes alternativas de desarrollo.
Existe heterogeneidad productiva del territorio y, a través del PRORURAL,
por primera vez se juntan pescadores, mapuches y empresarios y se obtiene
una visién compartida del territorio. Esto se hace en el marco de la planificacion
para el Plan de Inversiones. Aparece una nueva actividad productiva (para el
territorio) como el turismo, que es considerada potencial fuente de desarrollo
para la provincia y que, ademas, tiene la facultad de articular y convocar al
resto de las actividades productivas.

Paola Martinez. Coordinacién interinstitucional pablico-privada. Se
instalaron Mesas de Trabajo publico-privadas, en especial, para el desarrollo
turistico que fue el eje econdmico que finalmente se priorizé. Se formaron las
Cémaras de Turismo en todas las comunas y se fortalecié la Asociacion de
Municipalidades.
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Pregunta: "a partir de su experiencia ;Cudles fueron las principales
dificultades que tuvo el PRORURAL en su implementacién?

Responden:

Mario Guajardo. Falta de apertura institucional. El PRORURAL no se
adaptaba a los ritmos del territorio, especialmente del sector piblico. Se
apreciaba que el FOSIS y la CONADI eran més diligentes que otras instituciones
publicas y respetaban los compromisos. En general, la adaptacién de los
sectores publicos y privados para trabajar juntos era méas lenta que lo que
avanzaba PRORURAL.

Paola Martinez . Poca flexibilidad en instancias politicas y gubernamentales.
Las instituciones publicas e instancias politicas no aceptaban facilmente la
accién del PRORURAL. Esto también se potenciaba por algunos vacios
existentes como que no habia claridad si era "institucién" o "programa”, lo que
al momento de presentarse ocasionaba dificultad (no tenfa base estructural
como un marco légico, definicién de misién, etc.); en la convocatoria a otras
instituciones también existia dificultad (a nombre de "quién" convocaban);
asumia roles que le correspondian a otras instituciones, especialmente, a la
gobernacién.

Mauricio Bustos. Falt6é consolidarse como una instancia de coordinacién
institucional. Esto se produjo por la falta de instancias superiores que informaran
el objetivo del PRORURAL vy sefialaran la obligatoriedad de coordinarse al
resto de las instituciones. "Nadie les avisé a las otras instituciones qué era el
PRORURAL y que tenian que coordinarse”. Hubo falta de informacién,
coordinacién y normativa en la linea vertical de la estructura publica, tanto de
las instancias superiores a las inferiores, como viceversa. :

Alejandra Rodriguez. El PRORURAL no ha muerto, las capacidades instaladas
quedan y somos nosotros.
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Ignacio Molina. En la estructura del PRORURAL se definia, al principio del
Programa, la conformaci6én de un Comité Regional, presidido por el Intendente
y donde participaban las instituciones aliadas, pero en esta Region ese Comité
no existio.

Inés Machuca. Incoherencia. Hubo incoherencia entre el "megaobjetivo"
que tenia PRORURAL, que era mejorar las condiciones de pobreza en el sector
rural y donde la coordinacién era solo una herramienta, con los recursos
econémicos y humanos con los que contaba. También, existi6 incoherencia
politica, ya que no hubo un mandato a las instituciones para que se coordinaran
en funcién de este objetivo entre ellas y con PRORURAL, quien coordinaria
el proceso.

Cinzia Gnudi. Entrega deficiente de informacién al resto de las instituciones.
No hubo un mandato regional explicito por parte de Intendencia o Gobierno
Regional, como tampoco de la Institucién (en este caso, INDAP). Tampoco,
hubo un apresto sobre el tema (reuniones de informacion, capacitaciones, etc.)
del personal directivo y local del resto de las instituciones, lo cual hubiera
facilitado la coordinacién.

Alejandra Rodriguez. No dar a conocer con nds fuerza el trabajo que se
estaba realizando. El soporte metodolégico que usé PRORURAL fue muy
bueno, pero diferente en cada Regioén, por lo cual se debiera haber hecho una
evaluacién acabada en cada caso, antes de decidir el término del Programa.
En la evaluacién de la DIPRES, existe un detalle poco acabado y poco real de
la situacién especifica de cada Regién. Se acuerda preguntar por qué Emprende
Chile no se desarrolla en esta Region.

Martiniano Nahuelhuén. Falté mayor difusién del Programa. La difusion
del PRORURAL vy sus logros fue deficiente, especialmente, hacia instancias
superiores y alcaldes.
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4. CONCLUSIONES

Las contribuciones principales que hizo PRORURAL se pueden agrupar en
los siguientes grandes logros:

1. Una visién de territorio "mayor" que la comuna. El hecho de trabajar
con un territorio de planificacién mayor (en este caso, la provincia) ayuda a
un mejor y mds rapido desarrollo tanto social como econémico. La visién de
territorio con que trabaj6 PRORURAL es coherente con la Estrategia de
Desarrollo de esta Regién. En un comienzo, dicha estrategia definio S territorios
de planificacion en la provincia de Arauco, después bajaron a 3 y, finalmente,
qued6 solo 1, debido a la accion de PRORURAL Yy al Eje de Desarrollo
Econdmico principal que se defini6 en el marco del Programa (turismo). La
accion del Programa y su concordancia con la estrategia regional y proyecto
de modernizacién de la gestion territorial que nace al alero de la estrategia
(proyecto ya aprobado por el gobierno regional) permiten que, en la actualidad,
los actores publicos y privados se identifiquen con su territorio.

2. Coordinacién del Sector Publico. A pesar de ser uno de los aspectos mas
dificiles que tuvo que abordar el Programa, a su término si existia mayor
coordinaci6n en el sector publico. Esto es coherente con la Estrategia Regional
y el Proyecto de Modernizacién, lo que ayudé a la accion de PRORURAL.
La metodologia utilizada permiti6 hacer el primer ejercicio practico de esa
coordinacion en un territorio amplio.

3. Coordinacién del Sector Privado. El PRORURAL apoy®6 la creacion de
Camaras de Turismo en todas las comunas y fortalecié las organizaciones de
pescadores, agricultores y microempresarios, principalmente. En la actualidad,
las organizaciones siguen operando. Ademds, facilitd la coordinacién publico-
privada a través de las mesas de trabajo que se establecieron para la definicion
de planes estratégicos y de inversién. Al igual que en el punto anterior, la
accion del PRORURAL permitié el ejercicio practico de esta coordinacion, la
que no se hubiera dado sin su presencia.
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4. Visién conjunta del desarrollo productivo del territorio. Las instancias
de planificacion (estratégica y de inversion) desarrolladas a través de las mesas
de trabajo piblico-privadas hicieron necesario "mirar el territorio desde arriba",
originando un proceso de anélisis de las potencialidades econdémicas del territorio
que permiti6é concordar un eje econémico principal para potenciar y desarrollar,
como es el turismo.

5. Fortalecimiento del capital social de la Provincia. A través de las Escuelas
de Lideres y las instancias de coordinacién (mesas de trabajo) se fortalece el
sector privado de la provincia (la Escuela de Lideres se sigue impartiendo en
la provincia) y, a través de la creacion de la Asociacion de Municipalidades
y la contratacion de profesionales para los municipios en el 4rea del fomento
productivo, se fortalece el capital social de los mismos (actualmente, la
Asociacién de Municipalidades cuenta con recursos canalizados a través del
gobierno regional).

Los principales problemas observados en la implementacién del PRORURAL
fueron:

1. Falta de una estructura que permitiera legitimarlo a nivel nacional y
regional, principalmente. No se desarroll6 una estructura suficientemente
s6lida, con definiciones de responsabilidad, dependencia y recursos adecuados.

2. Coherencia politica. Muy relacionada con el punto anterior ya que a pesar
de la importancia y necesidad de enfrentar el problema de pobreza rural,
visualizado por el gobierno (y que da origen al PRORURAL), no se define una
estructura coherente, el gobierno no hace un mandato suficientemente sélido
a la institucionalidad pablica, no se estructuran de manera formal las instancias
de coordinacién (dentro del sistema de gestion gubernamental) que permitan
una insercion adecuada del Programa adecuada y no se realizan capacitaciones
para preparar a la institucionalidad publica en el desarrollo territorial (donde
la coordinacion es una herramienta).
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3. Sistema de comunicacién e informacién. En relacién con los puntos
anteriores, la falta de un disefio de comunicacion e informacion orientada a
municipios, sector publico y privado, dificult6 la operacién del Programa, pues
no se dio la posibilidad de difundir sus logros y demostrar su importancia.
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ANEXO N°4

TALLER CHILOE

TALLER DE SISTEMATIZACION PRORURAL
PROGRAMA PRORURAL
23 de octubre de 2003

MATRIZ DE SINTESIS

FUNCIONARIOS MUNICIPALES, PRODESAL, SERVICIO PA{S

APORTES
COORDINACION CREACION Y METODOLOGIA DE | FORTALECIMIENTO
ENTRE FUNCIONAMIENTO | PLANIFICACION DE
INSTITUCIONES DE INSTANCIAS DE BASADA EN LA  IMUNICIPALIDADES Y
PUBLICAS Y DE ONCERTACION | CONCERTACION DE L DE SU ASOCIACION
ti’:’aﬁ l((:ZONl 8;)8 PUBLICO PRIVADA |EJES ESTRATEGICOS
1P|

Buena coordinacién de
algunos ejes
PRORURAL conel
Municipio.

Instal6 la posibilidad de}
coordinar acciones
provinciales en las
tematicas definidas en
el PRORURAL.

Se aportd con una

ordenada para el
autoconocimiento
comunal y provincial.

metodologfa de trabajo

Permiti6 al municipio
disponer de un
instrumento estratégico
de desarrollo
productivo en el
mediano y largo plazo
en el 4mbito
silvoagropecuario
comunal, instrumento
basado en su realidad y
potencialidad.
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Se generaron iniciativas|Formacién de Mesas [Se partié con un piso |Permiti6 expandir

que aun subsisten, Tematicas: mar, metodolégico que capacidades a través de

persisten Mesas forestal, agricola, rmiti6 observar el  |las capacitaciones, de

provinciales y acciones|turismo y que atin territorio y hacer los cursos y de los

a nivel del Comité contintian como una |mediciones diplomados impartidos.

Técnico y las Unidades|herencia del Programa.jcomparables en las

de Fomento Productivo. acciones.

A nivel de Mesas A nivel de comuna, [Se avanzd en la Los talleres de fortaleci-

sectoriales y permitié abrir onstruccién de un plan| miento municipal con

provinciales, se logré |posibilidades para la [territorial. los directivos de cada

coordinar acciones.  |generacion de mesas o municipio permitieron
comisiones de que distintos actores dg
desarrollo local que hal este nivel se interiori-
posibilitado el zaran y participaran en
acercamiento municipioj las iniciativas de
y comunidad en fomento productivo.
ambitos productivos.

Las iniciativas de Permiti6 la vinculaciénfSe gener6 un vinculo |Estas acciones

coordinacién eran muy|de actores publicos y |mas profundo con las |permitieron que cada

participativas, aunque |privados en éreas rganizaciones municipio pudiera

no siempre influyeron |desconocidas para asociadasacjes  |mirarse y observarse y,

en la toma de ambos, quienes roductivos y permitié|realizar acciones de

decisiones. pudieron comenzar a [hacer acompafiamiento|clima organizacional.
conversar y a sentarse |de las iniciativas.
a la Mesa.
Permiti6 aunar criterios| Genero la posibilidad [Se fortaleci6 la Existen diferencias muy
de intervencién,de  |de relacionarse a cada fasociatividad para la |marcadas entre las
focalizacién y municipio conlos  |generaciénde  |Unidades de Fomento
priorizacién de privados de cada iniciativas productivas. | Productivo en cada
instrumentos, recursos,|comuna. comuna y en la creaci
programas, etc., a niveli de iniciativas que gi

de la institucionalidad
publica.

en torno al desarrollo.

Se logré consolidar un
buen equipo técnico

municipal para efectuar|
un trabajo conjunto con|
las instancias publicas.

Generd espacio para |[Hubo mayor impulso a
articular una Mesa de [actividades productivas,
Desarrollo Local. generadas por la
focalizacion de las
ocaciones.

Constitucion de las

Unidades de Fomento
Productivo y la asesoriaf
brindada.
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El impulso dado a los
Comités Técnicos
Municipales, los que si
ien -por ley- se supone
e existian, no
ionaban en muchos
municipios
Estas coordinaciones |Se logré un Permiti6 focalizar  |La planificacién del
ayudaron a la acercamiento entre el |acciones especificas |desarrollo productivo
focalizacién de municipio y la hacia grupos comunal a través de las
recursos. comunidad en determinadosenla  |unidades de fomento
determinados ejes comuna. roductivo.
tematicos.
Permiti6 direccionar | Abri6 espacios para que] En las Mesas Comuna-]Abrié espacios de
recursos de pequefios productores |les se definierony  |discusién productiva a
instituciones piblicas |se vincularan con la |priorizaron €jes de ivel comunal y
como CONAF, FOSIS, |institucionalidad y las |desarrollo productivo. jmunicipal.
en ejes de fomento estructuras estatales y
productivo estratégicos|municipales.
para la comuna en el
4mbito forestal,
turismo, acuicola,
ganaderia ovina.
Abrié la participacién |Se brindo asistencia |Considerando los ejes
conjunta, una mirada |técnica a los privados. | priorizados con recur-
del territorio distinta y sos institucionales, se
espacios conversacio- impulsaron ejes de
nales positivos. desarrollo como el
turismo rural, buscando|
las potencialidades en
la comuna. Se promo-
vid y se fortaleci6 la
organizacion.
Se rompié con los Se eligieron las organi-
juicios institucionales, zaciones en funcion de
los que fueron sus potencialidades
disminuyendo. (cohesién, proyeccion,
proyectos, etc.), lo que
permiti6 impulsar deter-
minadas 4reas de
trabajo.

** Estudio de Sistematizacién del Programa PRORURAL en Chile ***
171




Anexos

El Programa abri6 una Buen nivel de
nueva instancia de coordinacién en
conversacion algunos ejes, en otros
institucional. no hubo presencia
como el eje forestal.
El funcionamiento en Se priorizé con las
red produjo vinculos instituciones en funcién|
relacionales mas de sus instrumentos y
expeditos para el recursos disponibles.
intercambio entre las
instituciones.
Se logré ampliar el La focalizacién se
conocimiento de los entendié como criterio
actores de cada de discriminacién que
institucién permiti la priorizaci6n.
Acercar instancias e La focalizacién de
instituciones, las que, a recursos en los ejes
pesar de sus diferencias, respectivos y en las
lograron ponerse de organizaciones.
acuerdo.
Se pudo clarificar
acciones de los rubros
que integraban los ejes.
DIFICULTADES
Si bien se generaban | Se definieron ejes Falt6 definir un Plan |Falt6 coordinacién
acuerdos para decidir |estratégicos a nivel de| Comunal que aunara of entre las Unidades de
en qué gastar los recur- la institucionalidad | articulara las acciones | Fomento Productivo, elf
sos; la decisi6n final | publica, pero la definidas por Eje. Comité Técnico
siempre se tomaba a | presencia de los Municipal y la
nivel regional, indepen- privados era muy bésica Asociacién Provincial
diente de los acuerdos | y en el nivel comunal de Municipalidades.

logrados en las Mesas.

era casi marginal.

A veces, se miré con
desconfianza los logrosl
de la Red, ya que en el
discurso de las institu-
ciones aparecian

En lo provincial, se
hicieron acuerdos, perd
en lo local no hubo
procesos de interven-
cién focalizados.

Deficiente coordinacién Falta potenciar un

entre los Ejes.

Ausencia de un plan
comun transversal.

0rganismo asesor y
técnico para la
Asociacién de
Municipalidades.
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historias fracasadas en
la implementacién de
programas.
Falté acompafiamiento] Escasa o nula Lo planificado no Falté potenciar el
y seguimiento para las {participacién del sectorjafecté sustancialmente| desarrollo y la visién
acciones de los Ejes dekprivado en instancias dejlos ingresos de las territorial.
desarrollo priorizados. |trabajo a nivel comunal,Jpersonas de los grupos|
en relacion con el desa-jintervenidos, pues faltd
rrollo de estrategias. |mayor madurez de las
iniciativas y de sus
ciclos productivos.
Las instituciones que |A nivel comunal, no |Falt6 desarrollar Falt6 incorporar més
participaban no lo sen-|hubo instancias de  |acciones provinciales | unidades y
tian como un compro- |coordinacién, soloa |para los Ejes o Areas | departamentos
miso o exigencia. No seftravés de proyectos | Temiticas municipales al trabajo
desarroll6 el sentido de]especificos. (comercializacién). | productivo para darle
pertenencia y el un cardcter més
concepto de Red. transversal.
Falt6 un compromiso |A nivel provincial , la Falt6 potenciar la
municipal para la coordinacion fue Asociacion de
ejecucion de tareas. |escasa. Municipalidades comq
instancia real de
transformacion del
territorio provincial.
Falt6 un seguimiento de]No todas las Mesas
las tareas planificadas. | Tematicas funcionaro!
de igual manera.
Se planificaban
demasiadas acciones
para un periodo y no se
podia cumplir con
todas.
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TALLER DE SISTEMATIZACION PRORURAL
23 de octubre de 2003

MATRIZ DE SINTESIS

INSTITUCIONES PUBLICAS SECTORIALES

COORDINACION CREACION Y METODOLOGIA DE |FORTALECIMIENTO
ENTRE FUNCIONAMIENTO | PLANIFICACION DE
INSTITUCIONES | DE INSTANCIASDE | BASADAENLA [MUNICIPALIDADES Y|
UBLICAS Y DE CONCERTACION | CONCERTACION DE | DE SU ASOCIACION
STAS CON LOS | PUBLICO PRIVADA |EJES ESTRATEGICOS
MUNICIPIOS
APORTES
Instalacién de mesas |Encuentros periédicos | Practicas de planifica- | El apoyo técnico al
temdticas territoriales |de conocimiento e cién participativas. | fomento productivo

como instancias de  |interaccion, lo que seria

o

municipios produjo

encuentro y conoci-  |necesario mantener. mejoramiento de la

miento para los gestion municipal., lo

profesionales de que aiin perdura.

instituciones publicas y

sectoriales, lo que,

ademas, permiti6 la

creacion de lazos

laborales entre ellos.

Se definié una clara  [Mejor y mayor Desarrollo de vision |La Asociacion de

direcci6n del Programa.jcanalizacién de productiva por eje y |Municipalidades se vid
Ursos. territorio. fortalecida.

Se logrd identificar los|Conexién de Mejor articulacién Creaci6n y validacién

ejes productivos mas organizaciones publica para de las Unidades de

relevantes de la roductivas con los  |planificacién territorial | Fomento Productivo.

pequeiia agricultura  servicios publicos y ejes

familiar campesina. roductivos.
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Promocién de oficina
de fomento productivo
que comenzo a ser el
"representante” munici-
pal en las Mesas

Apertura de la visién dﬁ
oportunidades de
desarrollo.

Se generaron practicas |[En algunos municipios,
de visién conjunta del |se crearon Unidades de

territorio.

Fomento Productivo.

Temiticas.
Complemento de Apertura de canales de] Focalizacion estratégica|Conexi6n del municipio
recursos financieros a |opinién y participacion.]de la inversion. con el rol productivo.
iniciativas productivas. ficinas - fondos -
competencias técnicas,
Hubo mayor Participacién activa de] Instauracion de la Mesa|Detect6 la necesidad de
desenvolvimiento en elflos privados en las  |de Trabajo como incorporar nuevos
tema productivo en las|Mesas Tematicas. método comtin. rofesionales ad hoc
instituciones. fomento productivo).
Adopci6én de métodos |Fortalecimiento y Unificadas de acuerdo |La Asociacién de
comunes: priorizacion,|formalizaci6n (trdmite){ con las metas unicipalidades se
negociacion, de actividades propuestas por cada  |convirtié en una nueval
evaluacién. productivas. servicio publico. corporatividad ante
proyectos macros
(principalmente, de
fomento productivo).
Priorizacién de la idea | En el caso del INDAP,|Se mejord el registro de|Se consider6 a la
de "Desarrollo siempre existié una  |informacién y Asociacion de
territorial”. voluntad de aportar de|diagnéstico (cualitativajMunicipalidades como
acuerdo con sureal |y cuantitativa). actor valido de
capacidad. coordinaci6n.
Sentido de oportunidad| Creacién y Se generaron bases para
comun para aportar al |fortalecimiento de una alianza entre FOSIS
desarrollo local. organizaciones - SERCOTEC e
productivas. INDAP (hoy
Emprende Chile).
Se crearon alianzas Se creé una manera de
estratégicas en el tema trabajar en talleres, la
productivo. que se ha adoptado
como metodologia
vélida.
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DIFICULTADES

El municipio se demora| Apertura de la visién dej

Se generaron précticas|Apertura de la vision de

en definir responsablesjoportunidades de de visién conjunta del Joportunidades de
ante las Mesas y la  |desarrollo. territorio. desarrollo.
coordinacion.
Resistencia de entida- |Baja capacidad de Ausencia de accién, [No se logré
des publicas a someter|gestion de privados. |método o préctica "conquistar” a alcaldes|
sus recursos y decisio- evaluativa. para cambiar la visién
nes al conjunto. de desarrollo territorial.
No todo el municipio se]Jefes de servicio no se | Desconocimiento del |Una sobrevaloracién
involucré. comprometen y delegan| Plan de Desarrollo.  |del eje fortalecimiento
sus propias institucional cambi? las}
responsabilidades. prioridades del equipo
PRORURAL.
Debilidad en equipos |Sdlo se establecieron |Falt6 sociabilizar Algunos ediles no se
municipales en tema | vinculos con los (difundir) la sintieron
"nuevo": Fomento "beneficiarios"”, falté |metodologia. comprometidos con la
Productivo. establecerlos con causa de los mas
"socios privados". |pobres.
Celos institucionales. |Multiples actores sobrej Falté seguimiento de  |Falt6 "compromiso” de|
Falta de capacidad paraL los mismos "territorios"|compromisos y fortalecer competencias|
resoluci6n de al tratar de validarse |acuerdos. de otras instituciones.
conflictos. produjeron un discurso
complejo por su
amplitud.
Falté sumar desde el |Visién mas coyuntural| El PRORURAL (Porqué hoy hay una
principio al que de mediano y largojadoleci6 de recursos |baja participacion de
Gobernador. plazo de los privados. |propios para la municipios? Si fueron
realizacién de acciones{los principales
concretas a favor del [beneficiarios, no sélo
objetivo central. €en recursos sino por
accion
interinstitucional.
Falt6 una mayor Poco énfasis en la No se incorpord
participacion de los | generaci6n de efectivamen-te la
municipios. capacidades en los informaci6n diagnéstical
grupos productivos. |a la planificacién
sectorial.
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Tensién politica
permanente.

No hubo un
seguimiento continuadow
del tema por parte de
los mismos

participantes.

Diferentes actores pom
institucién participaror
en Mesas que tuvieron
" poca continuidad”.

Los integrantes de este grupo, ademads, manifestaron que al momento del cierre
del Programa falté que se traspasara la documentacion y la sistematizacion de
jornadas realizadas durante su ejecucion.
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TALLER DE SISTEMATIZACION PRORURAL
23 de octubre de 2003

MATRIZ DE SINTESIS

MIEMBROS EX EQUIPO PRORURAL-CHILOE

COORDINACION CREACION Y METODOLOGIA DE |FORTALECIMIENTO
ENTRE FUNCIONAMIENTO | PLANIFICACION DE
INSTITUCIONES | DE INSTANCIAS DE BASADAEN LA |[MUNICIPALIDADES Y
PUBLICASYDE | CONCERTACION |CONCERTACION DE | DE SU ASOCIACION
ESTAS CON LOS | PUBLICO PRIVADA [EIES ESTRATEGICOS
MUNICIPIOS
APORTES
Mesas de trabajo. Mesas comunales. Abordaje con vision |Recursos SUBDERE
territorial. para municipios y la

Asociacién (infraes-
tructura, apoyo técnico)

Capacidad técnica de
los participantes.

Mesas tematicas, al
principio cada 15 dias,
al final cada un mes.

visién de mediano
plazo.

Plan de corto plazo con] Apoyo técnico a los

municipios y a la
Asociacion.

Vocacion productiva de
Chiloé (para los ejes)

Las Mesas temdticas
impulsadas posibilita-
ron la creacidn de otros|
Programas tomando
como bases las Mesas
(Plan Territorial,
Emprende Chile).

Permitié mejorar la
focalizacién.

Visién conjunta de la
Asociacion de
Municipalidades.

Facilitaron la geografia|Participacion Municipal| Participacién de

(isla - 5 comunas).

a través de Unidades de
Fomento Productivo,
las que coordinaron al
municipio con
iniciativas privadas a

organizaciones.

nivel comunal.

Inversi6én en
capacitacién.
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Intervencién focalizada| Apoyo directo a la crea{Definicién de ejes de |Formalizacion de la
en 5 comunas. cién de asociaciones |acuerdo con vocacion |Asociacion de
gremiales a nivel pro- |de actores, territorio y | Municipalidades de
vincial (turismo rural, {tiempo. Chiloé.
productores ovinos,
cooperativas forestales
red acuicola).
Apoyo e impulso por | Participacion de
parte del Gobierno municipios y privados
Regional - SUBDERE
Municipio - Personas.
Encargados por eje.
DIFICULTADES
Vision sectorial. Centralizacion de Falta de comunicacién|Escasez de
recursos. Regibn - Santiago profesionales en
(PRORURAL). municipios.
Creacién de Unidades |Falta de recursos Falta de fuerza para  |Diversidad politica.
de Fomento Productivo.|frescos. generar el gran cambio.
Voluntad politica. Consultores ejecutores| Falta de un compromiso|Municipio de Castro no
no pertinentes. institucional formal con [participo.
Plan de Inversién Zonal.
Muchas iniciativas Incumplimiento de ex-| Visién parcelada de las |Heterogeneidad de los
frustradas, antecesoras.|pectativas privadas. |instituciones. municipios.
Tiempos de institucio- | No existian canales de

de organismos privados.
Ampliacién de 5 a 10 |Rigidez de
comunas con igual instrumentos.
presupuesto inicial.
Limitado nimero de | Desconfianza.

personas en municipios.
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Rotacién de directivos
a nivel de Gobierno
(cambio de Gobiemo de
Eduardo Frei a Ricardo
Lagos).

Rigidez de instrumentos
institucionales.
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TALLER DE SISTEMATIZACION PRORURAL

23 de octubre de 2003
MATRIZ DE SINTESIS
INSTITUCIONES PUB LICAS SECTORIALES
COORDINACION CREACION Y METODOLOGIA DE |FORTALECIMIENTO
ENTRE FUNCIONAMIENTO | PLANIFICACION DE
INSTITUCIONES | DE INSTANCIASDE | BASADAENLA |MUNICIPALIDADES Y
PUBLICAS Y DE CONCERTACION | CONCERTACION DE | DE SU ASOCIACION
ESTAS CONLOS | PUBLICO PRIVADA [EJES ESTRATEGICOS
MUNICIPIOS
APORTES
La incorporacién de |Existe aporte a la Positiva atencion a las [Creacién de Oficinas de

mesas técnicas. coordinacién de organizaciones Fomento Productivo.
PRORURAL Proyectos| (alojamiento, comidas
FOSIS. y estadia).
Recursos municipales |El sindicato est4 dentro| Hubo participacién de
dispuestos. de redes piblicas. las organizaciones de
base en la planificacién
Creacion de mesas de |Desaparece la Consider6 elementos

discusion temaéticas quejcoordinacidn entre como la informacién,

existen hasta hoy. privados y publicos | participacion,
cuando desaparece formacién,
PRORURAL. investigacion y

recursos.

Uso de un lenguaje  |Conexién de La metodologia

comun. organizaciones rurales | enfatizo el
con el municipio y fortalecimiento del
organismos publicos | proceso de
(personas, oficinas, intervencion.
teléfonos).
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Si aporte a Conformacién de redes| Apoyoa orgammclond
PRORURAL. de trabajo. de base.
Para coordinacién de |Trabajo importante en | Incidencia positiva en
reuniones terreno en catastro de | organizaciones:
institucionales. organizaciones rurales | conexién con otras
y relaciones con ellas. | organizaciones,
creacién de lazos,
apertura a cambios.
Coordinacién de fondos|Implementacién de | Conectividad entre
publicos y focalizacién|nocién de red. organizaciones.
de los mismos.
No hay aporte de Apoyo de equipos Definicion de
municipios. técnicos a programas | oportunidades de
especificos. desarrollo
(diversificacion
productiva).
Integracién efectiva de|Definicién de ejes Definici6n concreta de
municipios. productivos. ejes estratégicos, los
que perduran como
tales.
Trabajo mancomunado] Ampliacién de sus
PRORURAL ¢ redes de capital social.
instituciones privadas.
Orientacion para
planificacién de
programas de
desarrollo.
DIFICULTADES
La descoordinacién  |El cierre del Nose consideré |La masificacién de las
entre instituciones ~ |PRORURAL genera |recambio dirigencial. | Unidades de Fomento
publicas y municipios |sensacién de abandono| Productivo no fue la
es responsabilidad de |para el sector rural. adecuada por falta de
éste ultimo y no del interés del municipio.
PRORURAL.
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Debilidad Participacién de El disefio del ProgramafLa falta de idoneidad
administrativa de organizaciones en un |no consideraba la técnica de las Unidades|
municipios. rol de "beneficiarios". |intervencién de de Fomento Productivo.
organizaciones de base;
sin embargo, éste se
realizd pero no con
su potencial.
Relaciones personales | Participacion "débil" del Falta de programa de [La falta de idoneidad de
entre los profesionales|instituciones privadas. |conexién con cadenas |las Unidades de
(credibilidad, productivas Fomento Productivo enI
tolerancia). (comercializacién).  [materia de planificacién
erritorial.
Prevaleci6 la Caida de muchos Falta de capacitacién [Falta de
planificacién proyectos productivos |para dirigentesen  [empoderamiento de los|
institucional para por no existir conexionalgunas materias municipios en materia
aportes de recursos.  |con municipios u (comercializacién). de fomento productivo.
organismos
relacionados.
Centralizacion de Poco avance en Mesas|No hubo participacién
recursos institucionales) Teméticas por "cambio"| de autoridades
de programa regional. |administrativas
Poco aporte privado. |provinciales (débil rol
de Gobernaci6n).
Las organizaciones no
tenian claridad del
proceso.
Se plantea la necesidad|
de explicaci6n de los
procesos.
No se visualizd la
continuidad del
programa sin el
PRORURAL.

** Estudio de Sistematizacién del Programa PRORURAL en Chile ***
183






. Anexos .

ANEXO N°5

TALLER DIRECTORES REGIONALES
X REGION

SISTEMATIZACION PRORURAL

Este Taller se realizé en la oficina del SEREMI de Agricultura, el martes 21
de octubre de 2003. Estuvieron presentes: Eduardo Meersohn E., SEREMI de
Agricultura (2001-2003), ex Jefe de Operaciones de la Direccién Regional de
INDAP (2000-2001). Med. Veterinario; Claudio Nuiiez, Director Regional de
SERCOTEC (2000-2003) e Ing. Comercial; L. Felipe Bafiados, Director
Regional de INDAP (2001-2003) e Ing. en Agronegocios; Waldo Vera, Consultor,
ex Secretario Técnico Programa Emprende Chile en Chiloé (2001- 2003), Ing.
Agrénomo y Economista.

Contexto del contacto con el PRORURAL

Salvo el caso del SEREMI de Agricultura, los otros participantes han estado
principalmente activos en el Programa Emprende Chile, puesto en operacién
progresivamente desde inicios del 2001. Este Programa, acordado inicialmente
por los Directores Nacionales de SERCOTEC, FOSIS y PRORURAL (més
tarde el Director Nacional de INDAP), coexiste con el Programa PRORURAL
aplicado en Chiloé, hasta el cierre de este Gltimo en diciembre de 2002. Durante
el afio 2002, el PRORURAL traspasa progresivamente el apoyo a las instancias
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de concertacién creadas con anterioridad (Mesa Acuicola, Mesa Agropecuaria,
Mesa Turismo y Mesa Forestal) al Emprende Chile. En este contexto, se crea
un Consejo Directivo Territorial que funciona como Mesa unificadora y directiva
de las otras cuatro. Sin embargo, el personal técnico y de coordinacién del
PRORURAL apoya activamente este trabajo hasta diciembre de 2002.

1. (Cémo tomaron contacto con el PRORURAL y en qué consistia el
Programa?

Nifiez: El 2000, cuando llegué a la Regién supe de un Programa en el cual
se suponia que debiamos estar presentes, pero nuestra gente estaba ausente.
Luego, a fines de 2001, en el Encuentro Nacional con los Directores Nacionales
de SERCOTEC, FOSIS y PRORURAL, la cosa quedé méas clara.

Bafiados: A fines del 2001, recién llegué a la Regién, escuchaba hablar de
este Programa, pero no me quedd claro cémo funcionaba. Después del Encuentro
Nacional con los Directores Nacionales (también participé como invitado el
Director Regional del INDAP) me quedé més claro.

Vera: En mi consultora tenfamos bastante trabajo en Chiloé con los programas
del FOSIS. Por ahi nos encontramos con personas que actuaban como
intermediarios en los proyectos productivos del FOSIS, aportando apoyo técnico
con especialistas en algunos trabajos que se suponia que tenfamos que hacer
nosotros. Finalmente, llegamos a una situacién de colaboracién con ellos en
estos proyectos. Esos fueron los primeros contactos.

Meersohn: Inicialmente, "el PRORURAL era un problema". No era parte de
ninguna estructura institucional establecida, rompia los esquemas. También,
traia contaminacion politica y no contaba con la venia del Director Nacional
del INDAP. En el gjercicio del Plan Regional Operativo Anual del INDAP,
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se acord6 indicar qué parte de los recursos anuales se "aportaban" al trabajo
que desarrollaba el PRORURAL en Chiloé, para que este Programa se quedara
tranquilo (se trata de fondos ya asignados que de todas maneras se iban a
operacionalizar a través de las estructuras del INDAP). Luego, como SEREMI
lo miré con més perspectiva y me formé una opinién positiva del PRORURAL,
la manera de enfrentar el problema del desarrollo.

2. Insercién del PRORURAL a nivel Regional, Comité Técnico Regional
y CAR

Ninguno de los presentes estaba informado del funcionamiento original de un
Comité Técnico Regional del PRORURAL donde participaban las Direcciones
Regionales de varias instituciones, incluidas las suyas (ninguno alcanzé6 a
participar en este Comité) y preguntan como y hasta cuindo funcioné.

Sobre la vinculacién con el CAR, entienden que el Coordinador Regional del
PRORURAL participaba en el CAR, pero este Comité no se preocup6 ni
direccion6 el PRORURAL. Otro indica que esto fue asi no s6lo con el
PRORURAL, sino también con las orientaciones del resto de las instituciones
participantes.

A pesar de que en una sesién del CAR se explicaron los principios y el
funcionamiento del PRORURAL y de que se entendia que este Programa tenia
acciones en el campo del turismo y de la acuicultura no existié preocupacién
por su evolucion.

3. Importancia del enfoque territorial

Todos concuerdan que es importante, pero hay diferentes matices y formas de
incluirlo. No esté claro sobre qué tamaifio de territorio se estd hablando, pero
se acerca al de una provincia.
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El enfoque territorial permite identificar oportunidades de negocio, "es muy
potente pero no sabemos mucho sobre é1". En el territorio juegan un papel
importante las infraestructuras y el desarrollo productivo como proyectos a
avanzar. También, necesita coordinacion y ahi se habla de personas y de las
relaciones que mantienen entre si.

Se menciona la complejidad que introduce el tema de la cultura que empapa
a diferentes actores del territorio: publicos, privados, de la sociedad civil, etc.
Esto hace que para obtener resultados se deban dar plazos més largos. También
indica la importancia de la identidad de un territorio y que en Chiloé la identidad
del Archipiélago no esté suficientemente valorada como recurso de desarrollo.

En general, todos estan de acuerdo en que el enfoque territorial es importante,
pero que las instituciones no estin organizadas para abordarlo. Se mencionan
casos concretos al respecto.

4. Interés de avanzar hacia la concertacién piblico-privada

Los presentes valorizan como importante y necesario crear instancias de
concertacion. Sin embargo, sefialan dificultades surgidas en la practica que
parecen disminuir el entusiasmo por esta linea de trabajo.

Entre las dificultades se sefialan el hecho de que las instituciones deben ceder
poder para dar realidad a las instancias de concertacion, lo que no es facil de
hacer y que los "privados"” (alguien dice "mds bien beneficiarios") tienen la
mentalidad de pedir plata al Estado y no "ponerse" con recursos propios.
Ambas cosas distorsionarian la accién de concertacién de actores.

Uno de los presentes relaciona eso de "pedir plata al Estado" con el "paternalismo"
que habria aplicado el PRORURAL en la constitucion de las Mesas de Trabajo
(donde se asegurd la participacién de los micro-empresarios locales involucrados
en cada Eje Estratégico). Se indica que en experiencias realizadas con
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pescadores artesanales fuera del contexto del PRORURAL esto no habria sido
tan evidente. (Todos los presentes han participado activamente en Mesas de
Trabajo, con actores publicos, municipales y privados).

Igualmente, se menciona que se trata de un trabajo de largo aliento, donde se
necesita la presencia de ejecutivos de cada institucién con capacidad de decision.
Esto hace dificil multiplicar los territorios con concertacién de actores a cubrir.
Uno plantea "apenas alcanzo a ocuparme del Emprende Chile en Chiloé, si
existiera en otras provincias.......".
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ANEXO N°6
PROGRAMA PRORURAL
EJES ESTRATEGICOS DE TERRITORIOS
(SEGUN PI1Z 2001)
REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONES
TERRITORIO | ESTRATEGICOS PARTICIPANTES
Mejorar las condiciones de
infraestructura productiva.
CNR
INIA
Desarrollo de mercados | Municipalidades
1. Generar agricultura |locales. INDAP
sustentable y PRODECOP
desarrollada. SAG
Desarrollo de médulos SENCE
demostrativos de
VI REGION produccién ovina intensiva
de bajo costo.
SECANO
COLCHAGUA Fomentar y promover la | CONAF
Y CARDENAL forestacién campesina. Ministerio de Bienes
CARO Nacionales
Estudios de forestacion. | SENCE
2. Desarrollo forestal Servicio Pais
silvopastoral. Propuestas de INDAP
modificacién de la Ley
Forestal.
Sefialética. SERNATUR
3. Desarrollo turistico SERCOTEC
del borde costero. Capacitacion en servicios |SENCE
turisticos. INDAP
SUBDERE
Propuesta de turismo rural.
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REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONE
TERRITORIO| ESTRATEGICOS . PARTICIPANTE
Fortalecimiento
institucional (Federacién
Pescadores, Consejo
Regional de la Pesca
Artesanal, Comisién del | SERNAPESCA
VI REGION Borde Costero) SENCE
4. Fomentar y - FOSIS
SECANO desarrollar la pesca Desarrollar Areas de INDAP
artesanal sustentable y | Manejo de Recursos SERCOTEC
COLCHAGUA | su comercializacion. Bentonicos. CORFO
Y CARDENAL Municipalidades
CARO Apoyar y mejorar sistemas | SUBDERE
de comercializacion.
Establecimiento de centros
demostrativos de
acuicultura de agua dulce.
Asesorfas en gestién
Capacitacion SERCOTEC
FOSIS
5. Desarrollo de] Informacién SENCE
actividades no-agricolas INDAP
en la produccién de Ventanilla dGnica con | SUBDERE
bienes y servicios. servicios publicos y
municipios.
Fondo concursable.
Pre-inversién,
fortalecimiento de la
asociatividad. Gobierno Bévaro,
6. Componente Municipalidades
Fortalecimiento Fondo Concursable, | SUBDERE
Municipal. Fortalecimiento de la
Asociatividad.
Mesa Comunal.
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REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONES
TERRITORIO| ESTRATEGICOS PARTICIPANTES
Mejoramiento y
diversificacién productiva
agropecuaria (proyectos
riego, frutales, flores,
apicultura, cunicultura)
Desarrollo de ganaderia
caprina, ovina y bovina.
INDAP
Desarrollo de turismo rural |[FOSIS
1. Desarrollo de en el territorio. SERCOTEC
VII REGION | Fomento Productivo SENCE
Desarrollo y Municipalidades
fortalecimiento de la SERNATUR
microempresa local SERNAPESCA
(individualizadas por los |Servicio Pais
PRODESAL y por SUBDERE
MAULE SUR OMDEL municipal,
incluye fortalecimiento del
fomento productivo a nivel
municipal).
Desarrollo y
fortalecimiento de la Pesca
Artesanal y Acuicultura.
Fortalecer capacidades Servicio Pais
para el desarrollo de SEREMI de Edu-
proyectos al interior de la jcacién
comunidad educativa y la |Municipalidades
incorporacién de éstaen |GOREs
2. Educaci6n y cultura | el proceso educativo Univ. de Talca
(mejorar pertinenciade  [Comisi6n Presiden-
planes y programas cial de Infraest.
educativos de escuelas Cultural
publicas de las comunas). [SUBDERE
Apoyo en manejo de
residuos sdlidos. Municipalidades
3. Medio ambiente y SENCE
calidad de vida Programas de SUBDERE
hermoseamiento de INDAP
espacios publicos.
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REGION EJ%S INICIATIVAS INSTITUCIONES
TERRITORIO| ESTRATEGICOS PARTICIPANTES
Fortalecimiento del Desa-
rrollo Rural y del Fomento
Productivo Municipal (pre-
inversion, capacita-ciones
y unidades demostrativas).
Difusién turistica
municipal (del territorio). [Municipalidades
- (oficinas OMDEL,
Ap'og'o en manejo de otros deptos.)
residuos sélidos. SERCOTEC
Vil REGION - SERNAPESCA
Apoyo en elaboracién de  |PRODESAL
4. Componente proyectos educativos GORE-Maule
Fortalecimiento del innovadores. INDAP
Asociativismo ——— SUBDERE
Municipal Capacitacién a gobiernos
MAULE SUR estudiantiles.
Fortalecimiento de
actividades culturales
municipales (Programa
Cultura para Todos GORE
Maule-PRORURAL,
Proyecto Audio-visual
Huerta del Maule)
Apoyo a Secretaria Téc-
nica Municipal Maule-Sur.
Se construyen localidades |CONADI, FOSIS
costeras rurales con SENCE
implementacién basica. |SERNAPESCA
VIII REGION | 1. Fomento del — —|Mugicipalidades
Desarrolio Econémico | Consolidacién de la activi- |Servicio Pais
Rural, atravésdela | dad productiva de caletas |SERCOTEC
ARAUCO ejecucion de iniciativas| artesanales con 4reade ma- |CORFO
productivas integrales | nejo de recursos Agencia GTZ
asociadas a la pesca benténicos. INP, DICREP
artesanal, acuicultura y - CONAMA
recoleccién de orilla ~ | Desarrollo de la acuicul- |Servicio Salud de
(algas, machas, peces) | turaen la provincia de Arauco
Arauco. FIA
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productos y servicios
complementarios.

Contar con un nivel
organizativo minimo entre
los microempresarios para
aportar capacitacién,
asistencia técnica,
participacién en eventos,
etc., que faciliten la
inserci6n en los mercados.

te y Telecomunica-
ciones

GORE

INDAP

SENCE

| Anexos [
REGION E_.ll.lés INICIATIVAS INSTITUCIONES
TERRITORIO| ESTRATEGICOS PARTICIPANTES
2. Forestaci6n de la Establecimiento de
Provincia de Arauco | plantaciones
como actividad diversificadas. CONAF
econémicamente INDAP
rentable y un INFOR
encadenamiento SERCOTEC
productivo entre los Catastro de productores y | CORFO
pequeiios productores y| pequefios aserraderos.
las microempresas que
requieren de madera.
VIl REGION
Establecer la
infraestructura bésica que
permita a los empresarios
potenciar la actividad
turistica a nivel del
ARAUCO territorio todo el afio.
3. Fomento del Establecer la infraestruc-
Desarrollo Econémico | tura basica que permita el | SERNATUR
Rural, a través de la desarrollo de la actividlad | SERCOTEC
ejecucién de iniciativas| turistica a nivel del territo- |FOSIS
asociadas al turismo rio todo el afio. CONADI
rural como una actividad Servicio Salud de
econémicamente Vinculacién de familias | Arauco
rentable. que no cuentan con CORFO
unidades productivas Municipalidades
turisticas atravésde la | Ministerio de Obras|
comercializacion de Publicas, Transpor-
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Anexos

Plan de formacion para
alcaldes y concejales

REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONE
TERRITORIO| ESTRATEGICOS PARTICIPAN
Contar con una estrategia
de promoci6n del turismo
y de fortalecimiento de la
cultura e identidad local.
4. Fomento del Mejorar la calidad de la | INDAP
Desarrollo Productivo | produccién horticola PRODESAL
Rural, a través de la agroindustrial (riego, etc.). | Prog. Recuperacién
ejecucion de iniciativas de Suelos Degrada-r
productivas integrales | Fortalecimiento de las dos
asociadas a las producciones artesanales | SAG
VIII REGION | producciones derivadas de la actividad | CONADI
innovativas agricola familiar. SERCOTEC
silvoagropecuarias. CNR
5. Mejorar las Programa habitabilidad | SERVIU, Ministe-
condiciones de vida rural. rio de Vivienda,
ARAUCO materiales de los Urbanismo y Bie-
habitantes de localidades nes Nacionales
rurales pobres, que les Municipalidades
itan visualizar otros Fundacién San Jo-
aspectos del desarrollo. sé de la Dehesa
CONADI
Corp. de Asist. Ju-
dicial
Direccién de Viali-
dad, MOPTT
Servicio Pais
Formacién de agentes para
el desarrollo local.
6. Desarrollo del capital
humano y social en Construcci6én de una vision
actores pobres del compartida entre los acto- | SUBDERE
territorio, como res publicos y privados que | FOSIS
condicion para el intervienen en los territo- | ONG IMPUSA
desarrollo econémico | rios rurales. Fundacién Andes
local rural, ambiental y Municipalidades
productivamente Fortalecimiento de las INDAP
sustentable. oficinas de fomento SERCOTEC
productivo en los siete Proyectos Sur
municipios de la provincia.
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REGION
TERRITORIO

EJES
ESTRATEGICOS

INICIATIVAS

INSTITUCIONE
PARTICIPANTE

VIII REGION

ARAUCO

7. Plan de
fortalecimiento
institucional municipal

Escuela de Lideres con
dirigentes de organizacio-
nes sociales y productivas

Talleres y cursos de
capacitacién y formacién.

de base. Lideres naturales.

Apoyo metodolégico para
las Oficinas de Fomento

Productivo municipales.
Seguimiento.

Capacitacion y asesoria
para la implementacién y
la utilizacién del Sistema
de Informacién Geogréfico
en los municipios.

Programa de capacitacién
para las Unidades de
Fomento Productivo.

Implementacién de centro
de atencién comunal a
microempresarios.

Realizacién de pasantias
en Fomento Productivo y
Desarrollo Econémico
Local.

Funcionamiento de la
Secretaria Técnica de la
Asoc. de Municipalidades.
Pre-inversién, contrata-
ciones, equipos, etc.

Apoyo a la formacién de
un fondo rotatorio concur-
sable, operado a través de
las Oficinas de Fomento
Productivo.

SUBDERE
Municipalidades
GTZ-LUSO-FOSIS]

ONG IMPULSA
SERCOTEC

Fundaci6n Andes
INDAP
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para incorporar a la
comunidad organizada
en la gestion de sus
proyectos de desarrollo
local.

Mejoramiento de la cali-
dad, pertinencia y cober-
tura de la educacién rural.

B Anexos |
REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONES
TERRITORIO| ESTRATEGICOS PARTICIPANTES
VIII REGION Talleres de capacitacién,
ARAUCO visitas y pasantfas en
fortalecimiento de la
asociatividad municipal.
Catastro y estructuracién
IX REGION 1. Infraestructura y de la demanda.
servicios bésico. Municipalidades
TERRITORIO | Mejoramiento de las Habilitaci6n y elaboracion |GORE
condiciones de vida de proyectos para postula- [SERPLAC
NAHUELBUTA | material, a través de cién conjunta a concurso |SERVIU
acciones articuladas en | de fondos disponibles.  |Bienes Nacionales
materia de dotacién de Ministerio de Obras
infraestructura y Gestién de proyectos Publicas (MOP)
servicios bésicos para el| presentados: saneamiento |Servicios de Salud
desarrollo econémico | de titulos de dominio, agua |Ministerio de Edu-
productivo de la potable rural, electrifica- |cacion (MINEDUC)
poblacién rural. ci6n rural, subsidio Fundacién San
vivienda, mejoramiento José de 1a Dehesa
vial, saneamiento bésico,
sedes comunitarias.
Promocién y
fortalecimiento de las
2. Desarrollo organizaciones de base. [Municipalidades
sociocultural. CONADI
Fortalecimiento de la | Mejoramiento y actualiza- [FOSIS
institucionalidad cién de conocimientos  |Servicio Pais
municipal y de la sobre la realidad mapuche. {SENCE
sociedad organizada Asociacion Regio-

nal de Municipali-
dades (AMRA)
MINEDUC
Ministerio de Salud

Mejoramiento de la calidad
y atenci6n en salud.

(MINSAL)

3. Fomento Productivo
y Desarrollo Econémico
Local. Potenciar el
municipio como ente ar-
ticulador del fomento.

Desarrollo de cultivos
asociados al riego

DGA
INDAP

(hortalizas, frutales, vifias). [CONADI

SAG
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| Anexos [ |
REGION EJ%S INICIATIVAS lNSTlTUClONESI
TERRITORIO ESTRATEGICOS PARTICIPANTES
IX REGION | productivo y desarrollo | Desarrollo de cultivos de
econémico local sobre | secano. INIA
TERRITORIO | la base del: desarrollo y Municipalidades
promocién del empleo | Desarrollo pecuario. PRODER
NAHUELBUTA | rural vinculado a un Consultora
desarrollo forestal Promoci6n y fomento del | AGRARIA
solidario; desarrollo y | turismo rural. GORE
promocion de SENCE
alternativas extra Apoyo y fortalecimiento | MINEDUC
agricolas; apoyo a la de la MYPE forestal. FIA
produccion agropecuaria PROCHILE
campesina y Promocién y fomento de | SERCOTEC
diversificacion y la artesania local. SERNATUR
vinculacién al mercado;
desarrollo de cultivos | Promocién y creacién de
asociados al riego de una Oficina de Fomento
cultivos de secano, de la | Productivo y Empleo
actividad pecuaria y
avicola.
Manejo y conservacién de L
suelos, aplicacién Municipalidades
comuncal, articulado con | SAG
4. Gestién ambiental y | programa nacional. INIA
manejo de recursos CONADI
naturales. Programa de | Ordenacién forestal con |CONAF
restauracién ambiental | pequefios y medianos INDAP
y gestén local con propietarios de bosque. | FOSIS
pertinencia cultural. SERCOTEC
Proteccién de recursos Univesidades
naturales especificos con | Comunidades ma-
valor cultural mapuche | puches
desde el municipio.
5. Fortalecimiento del | Apoyo y seguimiento para | Municipios de
asociativismo municipal. | el desarrollo del Plan de | Nahuelbuta
Inversién Anual.
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REGION
TERRITORIO

EJES
ESTRATEGICOS

INICIATIVAS

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

IX REGION
TERRITORIO
NAHUELBUTA

Fortalecimiento de capaci-
dades en los equipos técni-
cos municipales y jefes de
servicios en temas técnico-
productivos y en temas de
desarrollo sociocultural del
espacio comunal.

Funcionarios
municipales (20)

Estudio y catastro de
recursos naturales con valor|
cultural mapuche.

Comunidades
mapuches de cua-
tro comunas.

Creacién de Oficinas de
Fomento Productivo y
Promocion del empleo rural
en los municipios.

Municipios (4)

Pre-inversion en equipa-
mientos comunitarios y
servicios bésicos.

Municipios (4)

X REGION
TERRITORIO
DE CHILOE

1. Desarrollo de la
produccioén, trans-
formacién y comer-
cializacién de cultivos
acuicolas por parte de
pequeiios productores
riberefios de Chiloé.

Identificacion de posibili-
dades de centros de pro-
duccién artesanales en el
territorio.

FOSIS
Municipalidades
Fundacién Chin-

Elaboracién, financiamien-| q

to y puesta en marcha de
proyectos de centros locales
de produccién y creacién
de Areas de Manejo de
Recursos Bentdnicos.

uihue
SERCOTEC
SERNAPESCA
CORFO
CONADI
CONAMA
SENCE

Asesoria, desarrollo, orga-
nizacional, capacitacion,
servicios técnicos y legales.

Asociaciéon de Mu-
nicipalidades de
Chiloé

Desarrollo de la asociativi-
dad entre centros de pro-
duccién y creacién de orga-
nizaciones de segundo piso
para articular productores
al sector acuicola comercial.

*+ Estudio de Sistematizacion del Programa PRORURAL en Chile
200

*hk



medio ambiente ligado al

bosque.

| Anexos | |
REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONES
TERRITORIO | ESTRATEGICOS PARTICIPANTE
X REGION |2. Desarrollo de | Identificacion de localida-
TERRITORIO | actividades de turismo | des con posibilidades de
DE CHILOE |rural por parte de| desarrollo turistico en
familias rurales de | Chiloé.
campesinos, Municipios
recolectores y | Elaboracién, financiamiento| FOSIS
trabajadores por cuenta | y puesta en marcha de SERCOTEC
propia. proyectos locales de turismo | INDAP
rural y creacién de SENCE
localidades de interés Bosque Modelo
turistico. SERNATUR
Sociedad
Asesorfas, desarrollo Meulin-Bilances
organizacional, capacitacién | CONADI
y servicios legales.
Promoci6n del turismo
chilote a nivel provincial y
nacional. Creacién de
imagen de Chiloé Rural y
su gente.
3. Desarrollo y manejo | Prospeccion y caracteriza-
sustentable “de los | cién de las zonas forestales
recursos forestales en | de Chiloé, su ocupacién .
manos de pequefios | humanay tenencia. Municipios
propietarios. FOSIS
Modernizacién del | Creacién y fortalecimiento | INDAP
proceso productivo. | de unidades asociativas de | CONAF
Comercializacion y | pequefios productores para | Proyecto CMSBN
aumento del valor | la produccién y el manejo | (CONAF-GTZ-
agregado de los|sustentable del bosque KfW-DED)
productos. nativo (Areas de Desarrollo | Fondo Las Améri-
Forestal). cas
Bosque Modelo
Desarrollo de proyectos | Empresarios
productivos y de servicios privados
en las de Desarrollo | Cooperativas
Forestal. forestales
Bienes Nacionales
Manejo y conservacién del
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. Anexos .

REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONES|
"TERRITORIO | ESTRATEGICOS
X REGION Forestacién de zonas con
TERRITORIO insuficiente cobertura
DE CHILOE forestal para lefia y
materiales lefiosos diversos.
4. Desarrollo de Produccién, comerciali-
actividades zaci6n y transformacién de .
agropecuarias con leche bovina y ovina. |Municipios
incidencia en los INDAP
ingresos familiares Produccién y comerciali- |INIA
rurales con accesoa | zacién de papas. FIA
tierras productivas. SAG

Transformacién y comercia- | CET de Chonchi
lizacién de ajo Chilote. |Comisién Técnica
del Ajo Chilote
Produccién y comerciali- |FOSIS

zacién de hortalizas. |Fundacién con
Todos
Produccién y comerciali- | Bienes Nacionales
zacioén de ovinos de carne.

Introduccién de agricultura
orgénica.

5. (Linea de acci6n, no | Profundizacién de la
“eje”) Fortalecimiento }inversién publico-privada
municipal. en desarrollo local con
apoyo en el rol articulador
del municipio. L
Identificacién de |Municipios
posibilidades de desarrollo | SUBDERE

local en el territorio |SERCOTEC
comunal. Establecimiento | Asociacién de Mu-
de carteras de proyectos. |nicipalidades
INDAP

Desarrollo y educacién de | FOSIS

la institucionalidad |Otros

municipal para acciones de
fomento productivo y
desarrollo local.
Estructuracién de Comités
Técnicos de Gestioén
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REGION EJES INICIATIVAS INSTITUCIONES
TERRITORIO | ESTRATEGICOS PARTICIPANTES|
X REGION Municipal. Creacién y
TERRITORIO desarrollo de Oficina de
DE CHILOE Fomento Productivo
municipal.

Capacitacion de personal
municipal y de alcaldes.

Articulacién y coordinacién
de los actores piblicos y
privados involucrados en el
desarrollo local y en el
fomento productivo.

Fortalecimiento de Mesa de
Trabajo Zonal y de Mesas
de Trabajo Comunales.
Realizacion de talleres de
planificacién y evaluacién
con dirigentes de proyectos
productivos locales.

Desarrollo comunicacional
orientado a los actores
participantes en la Red y al
publico en general.

Coordinaci6n de instancias
de comunicacién de
instituciones participantes,
generaci6n y difusion de
informacién por diferentes
medios.
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FIDAMERCOSUR
En el Seminario "Combeate a la pobreza con reglas
de mercado en el contexto del MERCOSUR"
realizado en Montevideo, Uruguay, en 1997, surgi6
como una de las recomendaciones la creacion de
una Unidad de Coordinacién Regional (UCR) entre
los gobiernos del bloque, que apoyase la definicién
coordinacién de estrategias politicas para combatir
a pobreza rural y hacerlo en un marco compatible
con los acuerdos comerciales y econémicos
establecidos en el Tratado de Asuncion en el proceso
de integraci6n regional.

En 1999, el FIDA aprob6 una donacién -como
capital semilla- a los gobiernos del MERCOSUR,
mas Chile y Bolivia, para instalar esta Unidad en
la ciudad de Montevideo, en el Edificio
MERCOSUR, sede de la Secretaria Admini
del Bloque. Esta cooperacion fue aceptad
Consejo del Mercado Comiin, maximo
ejecutivo del mismo. Posteriormente, en ag
2000, a través de un intercambio de nota
Ministros y Secretarios de Agricultura crear
UCR, designando sus delegados para integr:
Comité Directivo.

A partir de septiembre del afio 2002, una ve&
instalado el Comité Técnico de la UCR, se trabaja
y ejecuta el Proyecto de Cooperacién denominado
FIDA Mercosur, cuyo Coordinador Regional es el
Sr. Alvaro Ramos.

Direccién: Luis P. Piera 1992, Piso 3, Edificio
Mercosur,

Montevideo, Uruguay.

Email: fidamercosur@netgate.com.uy.

ODEPA

La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA,
es la institucion del Ministerio de Agricultura de
Chile encargada de formular y andlizar las politicas
sectoriales y de suministrar informacién nacional
e internacional para apoyar el proceso de toma de
decisiones de los agentes econémicos.

En la politica agraria, ODEPA proporciona asesoria
técnica a las autoridades ministeriales para el
diagnéstico y el andlisis sectorial. A partir de esto,
se entregan elementos para la elaboracién de
‘)oll’ticas coherentes que contribuyan a solucionar
os problemas detectados.

Un papel importante en estas evaluaciones es la
interlocucién que mantienen sus técnicos con los
diferentes agentes sectoriales, ya sean pdblicos o
privados. De hecho, en el funcionamiento de las
Comisiones Nacionales por Rubros, instancias
especializadas de discusion y andlisis dedicados a
asesorar al Ministerio de Agricultura, ODEPA cumple
las funciones de Secretaria Técnica.

ODEPA contribuye, ademds, a la definicién de las
politicas sectoriales, segtin las politicas y prioridades
del Gobierno, elabora las politicas de los rubros
productivos mds relevantes y realiza el seguimiento
y la evaluacién de sus resultados.

Se encarga de la coordinacién de las acciones de
los distintos puablicos del sector para lograr una
correcta ejecucion de las medidas sectoriales y la

jcacion de los instrumentos disponibres.

dinar las actividades
las que se encuentra
sea como receptor u

19.147 del 2 de julio
onal es el Sr. Carlos

iso 8, Santiago Centro
:  www.odepa.cl
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