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! Este documento pretende contribuir con una mayor insercién del Mercosur ampliado en el mercado mundial fortaleciendo la
integracién del proceso de innovacién dentro del agronegocio regional. La propuesta es un resultado avanzado de los
estudios y acciones desarrolladas por el Proyecto Global.

El Proyecto Global: “Organizacién y gestién de la integracion tecnolégica agropecuaria y agroindustrial en el Cono Sur”, es
ejecutado por el Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur — PROCISUR y financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo-BID. EI PROCISUR constituye un esfuerzo cooperativo de los Institutos Nacionales
de Investigacién Agropecuaria de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura. Ha contado continuamente con el apoyo del BID.

En una primera fase, el Proyecto Global elaboré una serie de estudios referentes a aspectos macro del desarrollo tecnolégico,
trayectoria de las demandas tecnolégicas agroindustriales, ambientales y sociales, y oferta tecnolégica, como asi también,
respecto a los cambios experimentados en el mundo desarrollado y en la regién para adaptar las instituciones tecnolégicas
alos nuevos requerimientos de la globalizacion y apertura econémica. En una segunda fase, amplié el estudio de oportunidades
y requerimientos del bloque regional para acceder a los mercados mundiales, interaccioné con cientfficos y centros de
excelencia para profundizar el detallamiento de los senderos de innovacién y por ultimo, profundizé el andlisis de las nuevas
formas que asume la organizacién cientffica y tecnolégica.

A partir de los estudios realizados y tomando como base las articulaciones desarrolladas por el Proyecto Global entre los
actores del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAA) del Mercosur ampliado, este documento disefia una estrategia de
integracién tecnolégica enfatizando los siguientes aspectos:

La consolidacién econémica y social del bloque regional requiere fortalecer el acceso al mercado mundial, siendo la
innovacién tecnolégica y la capacidad de coordinacién del SAA importantes instrumentos para asegurar competitividad
internacional e incremento de exportaciones;

Las oportunidades de los mercados mundiales en el drea agroalimentaria y agroindustrial exigen responsabilidades colectivas
para explotar las escalas y capacidades del bloque regional, tomando como base la regionalizacién de las cadenas
productivas;

La regién tiene el desafio de trabajar en la frontera del conocimiento si pretende usufructuar de los mayores mdrgenes de
ganancia que ofrecen los mercados globales a quienes arriesgan en el proceso de innovacién, mds alld de resolver los
problemas de competitividad que le plantea actualmente el mercado internacional;

Las plataformas tecnolégicas y proyectos de innovacién que resuelvan los problemas regionales prioritarios deberfan
tener acceso cierto al financiamiento, asf como alimentar planes de negocios, de promocién comercial y de penetracién
en terceros mercados, que sean encarados a largo plazo por el bloque regional;

Serd necesario crear un dmbito institucional de articulacién de capacidades y estrategias piblicas y privadas del agronegocio
regional asociado a la estructura programdtica del Mercosur, para integrar el proceso de innovacién dentro de una
perspectiva de competitividad que tenga sustentabilidad ambiental y viabilice la inclusién de la mediana y pequeiia
produccién.

Es de esperar que el esfuerzo cooperativo que se persigue promueva una mayor participacién en el comercio y mercados
mundiales, potencializando la generacién de excedentes que impulsen internamente el desarrollo econémico y social del
bloque regional.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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Estrategia para la integracion tecnologica

agroalimentaria y agroindustrial en

el Mercosur ampliado

l. El acceso del bloque regional al
mercado mundial

A. Introduccion

El proceso de integracién regional en el ambito
del Mercado Comun del Sur - Mercosur transcurre
en un contexto de creciente apertura econémica
de los paises que lo componen, diferente de lo
observado en el proceso de desarrolio de la
integracion europea, que se dio en un ambiente
de gran restriccién al acceso de posibles
competidores externos.

Este es un dato importante porque las fases
iniciales de la integracion tienen como
‘caracteristica impulsar un significativo proceso de
ajuste de las economias involucradas,
provocando, simultdneamente, efectos positivos,
medidos por el aumento general de la eficiencia
econdémica y de la competitividad de la actividad
productiva, e impactos negativos, muchas veces
localizados, pero de gran influencia sobre las
regiones y los estratos econémicos y sociales
implicados.

Ese fendmeno, que se observa de manera
generalizada en los procesos de integracién,
genera, naturalmente, un momento de fragilidad,
cuando los segmentos alcanzados por los
impactos negativos movilizan gran presién sobre
el aparato politico, en el sentido de oponerse al
proceso integrador. Esa presion se da justamente
cuando las estructuras institucionales y
normativas que actuarian en el sentido de
armonizar el proceso y, eventualmente, crear
instrumentos compensatorios para los estratos
-perdedores estan siendo recién organizadas y,
por tanto, bastante desestructuradas para
responder rapidamente a las necesidades de
neutralizacion de los efectos negativos de la
integracion.

El proceso de formacion del Mercosur esta
atravesando esas fases iniciales, con sus
impactos agravados en dos vertientes. La primera
es la propia cuestion intrinseca del estado de
desarrollo socio-econémico de los paises

involucrados, todos ellos distantes de los niveles
de acumulacién de riqueza y estabilidad
institucional y econémica del mundo desarrollado,
con grandes problemas sociales instalados y con
limitadisima capacidad de inversiéon para
respaldar su desarrollo econémico y social en
padrones sostenibles. La segunda vertiente es
el ambiente de apertura de los mercados, que
hace que grandes nichos de oportunidades para
aumento de eficiencia productiva, que podrian
resultar en posiciones competitivas favorables
para sectores productivos del bloque, sean
aprovechadas por actores externos al mismo,
dado que atin son débiles las capacidades para
acceder al mercado mundial.

B. Aspectos bdsicos del proceso
de integracion

El Mercosur tiene como marco inicial de su
constitucién el Tratado de Asuncion, firmado por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en 1991.
Brasil y Argentina, que son los actores de mayor
peso econdémico del bloque, vivian en ese
momento un proceso de ajuste de sus sistemas
politicos, después de algunas décadas bajo
gobiernos dictatoriales, que fracasaron por la
incapacidad de dotar a sus paises de estabilidad
social, econémica e institucional necesarias para
hilvanar un proceso sostenible de desarrollo
economico y social. Brasil, particularmente,
buscaba iniciar un nuevo ciclo de desarrolio que
alejase el periodo de estancamiento econémico
y de agravamiento de las cuestiones sociales
vivido en la década de los 80. Argentina, a su
vez, aunque habia tenido algunos anos de
expansion econémica, comenzaba a presentar
problemas de desempleo y dificultades
institucionales. Uruguay, ain avanzando en el
plano institucional, enfrentaba estancamiento
econdémico, y Paraguay convivia con problemas
de inestabilidades institucionales, econémicas y
sociales.

Estas consideraciones intentan dar soporte al
argumento de que el proceso de integracion gana
impulso en torno de paises que atravesaban un



momento de fragilidad socioeconémica e
institucional, por tanto, con capacidad
relativamente baja para apoyar a los actores
econdémicos, en la forma de financiamientos,
expansién de infraestructura y acceso a
innovaciones tecnoldgicas, entre otros, para
obtener mayor provecho de las oportunidades
ofrecidas por la expansion del espacio econémico
brindado por el Mercosur. Aun mas importante,
esa fragilidad cred obstaculos para la instalacién
de mecanismos compensatorios atendiendo a los
afectados negativamente por el proceso de
integracién, no solamente del lado de Brasil,
alcanzado fuertemente en varios segmentos, sino
también en los demas paises del bloque. Algunos
segmentos industriales argentinos fueron
duramente impactados, lo que aun se refleja en
sus indices de desempleo.

Aun asi, en esta primera fase del Mercosur, los
segmentos econémicos mas capitalizados o con
acceso a financiamientos externos, promovieron
ajustes espaciales importantes, producto de una
planificacién empresarial basada en estrategias
de posicionamiento geografico para estar mas
cerca de sus mercados-objetivo dentro del
bloque. Al mismo tiempo, otros actores no
alteraron su distribucién en el espacio, pero
promovieron inversiones para incrementar su
escala y adecuar sus plataformas tecnolégicas
para aprovechar las oportunidades de
exportacion intra-bloque. Esta estrategia se
observé con nitidez en muchos segmentos del
agronegocio argentino y uruguayo con vistas a
exportar a Brasil, asi como en segmentos de
otros sectores econémicos.

Simultdneamente fue avanzando el proceso de
apertura de las economias del Mercosur dando
entrada a los competidores externos ai bloque,
consolidando el mercado regional.

C. Necesidad de la inversién externa

El cuadro social en la regién del Mercosur, aunque
con algunas variaciones importantes en sus
diferentes paises, apunta a grandes problemas
comunes para los cuales la regién no ha
conseguido encaminar soluciones permanentes.
El conjunto de problemas comunes de los paises
de la region estd estrechamente ligado a los
grandes contingentes de personas en
condiciones de pobreza extrema, marginalizadas
por el proceso de desarrollo y no integradas a
los sistemas de produccion y de consumo; a la
necesidad de expansién de los mercados de
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trabajo, de forma de absorber grandes
contingentes de la poblacién econémicamente
activa, actualmente desempleada, asi como a los
nuevos contingentes que se incorporan cada ano.
También significa encontrar la solucién a las
enormes desigualdades en términos de
distribucién de la riqueza, renta, tierras y
oportunidades. Requiere ademas la construccién
de capacidad social para proveer asistencia de
salud, previsional, educacion calificada, acceso
a la justicia y otros derechos basicos de las
personas, cuya oferta en la regién del Mercosur,
en muchos aspectos, no alcanza niveles
adecuados.

Mas alla de estas necesidades, muchos paises
de la region tiene deudas externas e internas,
que gerneran cargas de servicios y
amortizaciones, representando obligaciones y
compromisos financieros de gran peso relativo
en las economias, que necesitan ser respetados.

Ademas, idealmente, la region deberia construir
capacidad social para apoyar, a través de
financiamientos y créditos diversos, las iniciativas
y emprendimientos que contribuyesen en el corto,
mediano y largo plazo a la acumulacién de
riquezas y constitucion de ahorros que pudiesen
representar recursos para apoyar en forma
sostenible los ciclos futuros del proceso de
desarrollo social y econémico.

El alcance de soluciones satisfactorias para ese
conjunto de problemas y necesidades depende,
obviamente, de la movilizaciéon de recursos en
volumenes no disponibles en la regién, aun
suponiendo que serian eliminadas las
ineficiencias y desperdicios, que sabidamente son
comunes en la aplicaciéon de los reducidos e
insuficientes fondos disponibles. En otras
palabras, la fragilidad econdémica de los paises
del Mercosur se manifiesta en los bajos niveles
de acumulacién de riqueza y ahorro interno y en
la insuficiencia para financiar sus grandes
necesidades de desarrollo.

La estrategia alternativa que se presenta es la
movilizacién del ahorro externo al bloque, que
puede ser perseguido a través de diferentes vias,
entre las cuales se destacan los préstamos
internacionales a los sectores publico y privado,
como asi también, las inversiones directas en
actividades productivas. Las inversiones externas
directas (IED), que implica al inversor asumir
riesgos, es el camino mas atractivo actualmente
y se ha concretado a través de colocaciones en
los programas de privatizacion de los paises de




la regién y, directamente, a través de iniciativas y
transacciones de actores privados.

Es importante destacar que cualquier estrategia
de movilizacién de ahorros externos genera para
el pais obligaciones futuras, sea en forma de
servicios 0 amortizaciones de los débitos, de
remesa de lucros, o de pagos de dividendos o
rendimientos de titulos. También es importante
notar que esas obligaciones, en general, son
‘canceladas en monedas ‘fuertes’, con liquidez
interacional. Esto significa que, al contraer las
mismas, el pais o la empresa asume que, de
alguna forma, tendra capacidad de generar
recursos en esas monedas en volumenes
suficientes para hacer frente a las obligaciones
contraidas. En el caso de los paises del Mercosur
que ya tienen obligaciones relativas a servicios y
amortizaciones de deudas externas asumidas
anteriormente, plantea la necesidad de ampliar
proporcionalmente sus cambios interacionales
para tener capacidad de liquidar, en determinado
horizonte de tiempo, los compromisos
adicionales.

Tomando la regién como un todo, el hecho de
que las monedas de circulacién interna no tienen
liquidez internacional implica para el bloque la
necesidad de aumentar sus exportaciones hacia
fuera. Considerando el stock de inversion que
ya fue interalizado en el Mercosur y el potencial
.de su crecimiento futuro, y por tanto de las
obligaciones correspondientes, esa
consideracion gana gran relevancia, como asi
también, el destino que esta siendo dado a las
aplicaciones externas.

D. Implicancias para el mercado regional

Las inversiones transnacionales en los paises del
Mercosur tuvieron como destino principal, en un
primer momento, las aplicaciones en las
privatizaciones de las grandes empresas
estatales, presentes en los principales segmentos
de servicios de infraestructura y de explotacién
de recursos naturales. En un segundo momento,
que se inicia en 97/98, los flujos destinados a las
privatizaciones disminuyen, en cuanto aumentan
de manera significativa las inversiones en el
sector de servicios financieros y en el segmento
de manufacturas industriales, manteniendo,
entretanto, las tendencias de crecimiento
‘notablemente aceleradas de esos flujos de
recursos.

Mirado bajo otra perspectiva, los flujos de
inversiones transnacionales en el Mercosur

]

ampliado (que incluye los signatarios originales
mas Chile y Bolivia) reflejan una estrategia bien
definida de los grandes grupos globalizados. Una
parte significativa se dirigen al segmento de
materias primas estratégicas, como el del
petréleo, gas y explotacion de minerales. Otra
parte importante se incorporan a sectores que
tienen evidentes caracteristicas de actuacién en
mercados intra-bloque o nacionales. En esta
categoria estan las inversiones dirigidas a los
servicios de infraestructura y finanzas (sector
bancario, telecomunicaciones, energia eléctrica,
distribucién de gas y grandes redes minoristas).

En una tercera categoria pueden ser incluidos
los segmentos de transformacién industrial, cuyos
aportes de capital extranjero han sido muy
significativos, aunque no sea posible precisar con
la misma nitidez la estrategia subyacente. En
estos casos abarcan la industria quimica, con
grandes inversiones, principalmente en
segmentos ligados a los farmacos y a los
defensivos agropecuarios, la industria
automovilistica y la agroindustria.

Estas inversiones, por los montos que
representan, sin duda generan grandes impactos
positivos en las economias del Mercosur y ponen
de manifiesto que existe confianza de los
inversores en el desarrollo de la region.

Se presentan, entretanto, efectos colaterales que
son necesarios analizar. Tres de estos efectos
inmediatamente aparentes son: la excesiva
concentracion econdémica provocada por los
movimientos de fusiones y adquisiciones que
descolocan a los principales actores locales y
regionales que actuaban en esos segmentos; el
creciente desempleo de la fuerza de trabajo,
provocado por la intensificacion de capital; y, la
desnacionalizaciéon tecnolégica del sector
productivo.

Estos efectos negativos, combinados con la
estrategia de posicionamiento de esos grandes
conglomerados, dirigida a alcanzar los mercados
regionales y locales, puede implicar una
presencia poco dindmica de la regién en las
exportaciones mundiales, al mismo tiempo que,
por el crecimiento interno, aumentaria la
demanda por importaciones. Por las razones
expuestas anteriormente, esto podria imponer en
el mediano plazo un limite a la atraccion que tiene
la regidn para sustentar esos flujos de inversion,
dada la limitada capacidad que ofreceria para la
repatriacion de lucros, dividendos y pagos de las
obligaciones relativas a los débitos externos ya
contraidos. Si esto ocurriese, el propio proceso
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impondria un limite al crecimiento, frustrando las
expectativas de desarrollo de los inversores, al
mismo tiempo que los problemas de empleo y las
demas cuestiones sociales no serian resueltas.

E. Competitividad externa e innovacion

Resulta prioritario dinamizar los sectores
exportadores del bloque del Mercosur,
principalmente en los segmentos de productos
manufacturados de mayor valor agregado,
creando medios para sustentar los flujos de
inversiones y sus efectos positivos, y, al mismo
tiempo, buscar la neutralizaciéon de sus efectos
negativos.

En un proceso de desarrollo con economia
cerrada, como ocurrié en el modelo de sustitucion
de importaciones, la reproduccién y adaptacién
de innovaciones generadas fuera del ambito de
la economia local pudo ser bastante eficiente para
obtener el aporte tecnolégico que impulsara el
desarrollo en los ambitos nacionales. Los bienes
obtenidos por procesos tecnolégicos desfasados
en el tiempo tenian su competitividad asegurada
a través de barreras que impedian el acceso a
los mercados de productos mas modernos. En
contrapartida no accedian a mercados externos
por no ser competitivos. En un escenario de
economias abiertas, la unica proteccién posible
para enfrentar la competencia es la innovacion
tecnolégica continua. La mera reproduccion de
avances de los competidores no basta para
garantizar posicién competitiva favorable o para
disfrutar de los margenes de precios que pueden
asegurar los productos diferenciados.

Para obtener tales ventajas competitivas
dinamicas, es necesario el desarrollo de
capacidad innovativa, materializada en recursos
humanos muy capacitados, y disponer de
recursos de infraestructura y financieros, que
permitan explotar las capacidades fisicas o
intelectuales.

F. El papei dei Sistema Agroalimentario y
Agroindustrial

Entre los segmentos que pueden haber
dinamizado su desempefio externo surge la
alternativa del agronegocio, segmento donde la
regién presenta ventajas competitivas evidentes,
con gran potencial de crecimiento, en varios de
sus muchos sectores.

El Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAA)
representa uno de los principales sectores
productivos del Mercosur ampliado, siendo la
mayor fuente de superavit en la balanza comercial
del bloque. Entre 1994 y 1998, en el comercio
de la regién con el resto el mundo, el saldo
positivo del sector fue alrededor de US$ 20 mil
millones al ano. Todos los segmentos
tradicionales del SAA en el Mercosur ampliado
(carnes, granos, oleaginosas, aceites, café,
azucar, citricos, tabaco, madera y celulosa),
excepto los lacteos, han contribuido con saldos
positivos en los intercambios comerciales de la
subregion con terceros paises.

Esto indica que el Mercosur ampliado posee
ventajas en los segmentos tradicionales del SAA
que merecerian una estrategia especifica para
buscar ampliar su competitividad, principalmente
en la direcciéon de productos y segmentos que
representen mayor valor agregado, a través de
la movilizacién e integracién de las capacidades
tecnolégicas disponibles en la region.

En el area de lyD para el agronegocio, los paises
del bloque tienen una capacidad instalada que,
en términos de capital intelectual y material, es
bastante significativa, cuando se la compara con
la que existe en la mayoria de los demas sectores
de la economia y relativamente a otras regiones
del mundo. Inversiones relativamente menores
de las que serian necesarias en otras areas
podrian tener gran impacto en la capacidad de
innovacion del SAA aumentando sustancialmente
su competitividad, si se dirigen con visién
estratégica para areas y segmentos en los cuales
la subregion pueda desarrollar un efectivo
liderazgo tecnolégico en el plano mundial.

Es en las tecnologias modernas, apoyadas en la

_biologia molecular, en nuevos procesos

industriales y en nuevas formas de coordinacion,
usufructuando de la biodiversidad vy
comprometidas con la sustentabilidad ambiental,
que el mundo se prepara para ver los més
importantes avances innovadores y los mayores
beneficios futuros, en términos de impulsar los
frentes competitivos. Inversiones en estas
tecnologias emergentes es lo que puede abrir
posibilidades para que los paises del Mercosur
puedan liderar algunos frentes importantes de
innovacién, en relacion a los demas paises y
bloques, y conquistar ventajas competitivas
especificas que fortalezcan su acceso a terceros
mercados.

En la Secciéon siguiente son analizadas las
necesidades y oportunidades para el desarrollo



competitivo del agronegocio regional, tanto desde
el punto de vista de impulsar la regiéon para
aumentar su participacion en los mercados
internacionales como para contribuir a su
desarrollo interno. También se analizan las
oportunidades de desarrollo de los segmentos de
pequeia escala del agronegocio, cuyo potencial
de expansién es significativo si son apoyados por
iniciativas innovadoras en las éreas tecnoldgicas
y organizacionales.

Il. Areas de innovacion para una
competitividad sustentable

‘A. Principales tendencias mundiales

La liberalizacién econémica, el inmenso progreso
técnico, los nuevos patrones de consumo, el
avance de la internacionalizacién patrimonial y
los procesos de regionalizacién estan creando
un nuevo ambiente competitivo global.

En los paises industrializados, se presentan
tendencias a la saturacién en el consumo de
productos tradicionales, llevando a una
superproduccion estructural. Asimismo los
patrones de consumo muestran una flexibilizacién
y segmentacién, como también una mayor
preocupacién por la salud y practicidad de los
alimentos. En este marco, adquieren mayor
dinamismo algunas “especialidades”, los
productos naturales, como las frutas y hortalizas,
los productos orgéanicos, etc. Esto ultimo esta
relacionado con el surgimiento de nuevos actores,
en defensa de los derechos de los consumidores,
‘del medio ambiente, etc.

Por otra parte, se estd avanzando hacia la
configuracién de un nuevo marco regulatorio
internacional de comercio (GATT/OMC),
tendiente a la disminucion de las estructuras de
subsidios y transferencias internas (aunque a un
ritmo diferente, siendo mas lento en algunos
casos, como en la Comunidad Europea). En un
contexto de mayor competencia, en el que
disminuye la frontera entre mercado interno e
internacional, la organizacién directa de la
produccion cede espacio para la regulaciéon en
torno a la calidad y sanidad de los alimentos, asf
como una mayor preocupacién sobre el medio
ambiente y la conservacién de los recursos
naturales renovables. La revalorizacién del
ambiente es promovida tanto por el consumidor
(alimentos no contaminados), como por el lado
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de barreras/regulaciones (restricciones) sobre el
uso de los recursos naturales.

En un contexto donde el actor hegeménico pasa
a ser la gran distribucién, las empresas lideres
agroalimentarias adoptan estrategias de interna-
cionalizacion. Ademas, en las grandes empresas
se observa un proceso de desverticalizacién y
concentraciéon en las actividades relacionadas
con las vocaciones centrales de la firma,
tercerizando el resto de las mismas. Esto genera
la necesidad de una mayor coordinacion entre
los diferentes actores (desde el punto de vista
organizacional), asf como abre espacios para el
apoyo innovativo hacia las empresas objeto de
tercerizacién (servicios, transporte, envases).
Todo esto se da conjuntamente con la fragiliza-
cién de los actores tradicionales, como las peque-
nas y medianas empresas (pymes) y coope-
rativas.

Desde el punto de vista de las innovaciones
tecnolégicas, se transita desde una légica
exclusivamente de oferta hacia una mayor
articulacién con la demanda, donde adquieren
fundamental importancia aspectos que hacen a
la calidad y seguridad de los alimentos. A su
vez, se plantea un desplazamiento del patrén
quimico hacia otro basado en las ciencias de la
vida, dando lugar a vias alternativas, dentro de
un espacio que tiene como limites la agricultura
organica, de un lado, y los transgénicos, del otro.
Desde el punto de vista organizacional, surgen
nuevas formas de coordinacion entre los actores,
tomando un papel relevante la informatica y la
logistica.

B. Transformaciones regionales

En el marco de las tendencias mundiales, los
principales ejes de transformacién del SAA en el
Mercosur ampliado son:

* profundo proceso de concentracién e inter-
nacionalizacién patrimonial en las empresas
elaboradoras de productos procesados,
aunque con una heterogeneidad importante
entre las cadenas agroalimentarias;

* re-estructuraciéon y modernizacién productiva
y tecnolégica de plantas, asf como construc-
ciéon de nuevas unidades de produccion.
Redireccionamiento de las grandes empresas
hacia las vocaciones centrales de la firma,
mediante la tercerizacion de sus actividades
marginales;

* en las principales commodities, se ha
alcanzado competitividad a nivel internacional,



aunque existen importantes desafios en
términos de disminucién de costos, calidad y
logistica;

¢ encambio, en los productos mas sofisticados,
con mayor grado de elaboracién y
diferenciacion se presenta una mayor
vulnerabilidad en el conjunto de la regién, con
aumento de importaciones extra-region;

* las “especialidades” y las formas de
‘coordinacién mas estrechas entre la
agricultura, la industria y la distribucién, aun
son incipientes;

e se registra un crecimiento importante del
comercio intra-regional, dando lugar a
procesos de redistribucién espacial de las
actividades agroalimentarias en la regién, que
generan tensiones entre los paises del bloque,
predominando en varios casos la visién
nacional por sobre la regional;

e los procesos de intensificacion de la
produccién son acompainados en muchos
casos por problemas ambientales de
degradacién de los recursos naturales,
contaminacién agroquimica y agroindustrial;

e se presenta, conjuntamente, una mayor
fragilidad y exclusion de agricultores familiares
y de pequeiios productores de la agroindustria
local (pymes y cooperativas agroindustriales);

e una proporcion cada vez mas importante de
las tecnologias que se incorporan al proceso
productivo son de caracter apropiable y
desarrolladas por el sector privado. Las
empresas multinacionales invierten basica-
mente en sus matrices, actuando desarticula-
damente del Sistema Cientifico y Tecnolégico
local;

* las transformaciones en la informatica y las
comunicaciones estan acelerando también la
globalizacién de los sistemas institucionales
de CyT, afectando a los sectores publico y
privado en el nivel nacional, como en el
internacional.

C. Demandas y comportamiento
tecnoldgico

Existen diferencias importantes en el compor-
tamiento tecnoldgico de las principales cadenas
agroalimentarias de la regién. En primer lugar,
porque en algunos casos se trata de commodities
-donde si bien existe un proceso de
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descomoditizacion importante, la competencia es
principalmente por precios- mientras que en otros
se elaboran alimentos con mayor valor agregado,
donde los aspectos que hacen a la calidad y
diferenciacion de productos es esencial.

En segundo término, la diferenciaciéon de las
cadenas agroalimentarias esta dada por el grado
de competitividad y calidad alcanzado, y por tanto
por los niveles de internacionalizacién existente.
En un extremo se podrian considerar los
oleaginosos, donde existe una insercién
competitiva en el mercado mundial,
convirtiéndose el Mercosur en un espacio de
provisién de productos. Por el contrario, en otros
casos donde el destino es nacional/regional (por
ej. lacteos), aun se requieren niveles de
competitividad y calidad minima para competir
en terceros paises, mirando la regién en su
conjunto.

Por otra parte, la fuerte transnacionalizacién de
las cadenas agroalimentarias del Mercosur
plantea la necesidad de tener en cuenta los
modelos y estrategias de innovacién de las
empresas transnacionales en la regién. En
muchos casos la orientacién al mercado nacional
o regional, no llevo a estas empresas a desarrollar
una estrategia innovadora, adecuando las
exigencias de calidad a los estandares locales.
Es por esto que se deben distinguir los casos
donde hay convergencia entre el potencial de
insercion competitiva de la regién y las estrategias
de las multinacionales respecto a las situaciones
donde la misma no existe. En el primer caso se
podran promover asociaciones con las empresas
para actuar en aspectos sistémicos de
competitividad, mientras que cuando esta
inserciéon competitiva exija esfuerzos auténomos,
sea de exportacion, de sustitucion de

.importaciones o de desarrollo de nuevos

mercados, la capacidad regional de innovacién
se torna decisiva. Esta exigencia queda aun mas
clara cuando se considera que en gran parte de
la regién las condiciones edafoclimaticas
muestran un alto grado de especificidad.

Otra cuestiéon a tener en cuenta es que, en
general, las transnacionales llevan adelante la
mayor parte de su inversion en I&D en sus casas
matrices, desarrollando poca investigacion en la
regién. Sin embargo, enlos casos de laboratorios
e instituciones del Mercosur que detentan germo-
plasma estratégico y demuestran capacidades en
la nueva frontera de la biologia molecular, existen
espacios para el establecimiento de contratos
puntuales de investigacion con objetivos
especificos.



Un ambiente favorable a la innovacion, para
sustentar una competitividad duradera, plantea
la necesidad de consolidar y difundir formas de
coordinacion y organizacion de la 1&D en la
‘regidn, a partir de los nuevos escenarios abiertos
al SAA y a la innovacién.

D. Los escenarios de la innovacion

Se confirma la hipétesis de la competitividad
internacional de las grandes cadenas de
commodities en el Mercosur ampliado (aceites,
cereales, carnes), asi como el dinamismo de
estos mercados en las préximas décadas. Por
otro lado, es de destacar el enorme potencial de
competitividad del segmento de frutas, aun en
proceso de consolidacion.

Sin embargo, el mantenimiento/creacién de
competitividad en este ambiente de competencia,
exige nuevos niveles de costos (que implica, entre
otros aspectos, incrementar los niveles medios
de productividad), calidad y coordinacién, asi
como, la adaptacion de estos productos a los
'desafios de nuevos mercados, sobretodo, en el
eje pacifico. Al mismo tiempo, la instituciona-
lizacién de estos mercados a través de conven-
ciones y regulaciones internacionales apunta para
una internalizacién cada vez mayor de criterios
de salud, ambientales, sociales, culturales y
éticos. En este proceso, el mundo de las
commodities como un todo sufre crecientes
presiones para la diferenciacion, que a su vez
crean condiciones propicias tendentes a
estrategias de segmentacion y el desarrollo de
especialidades.

Los escenarios futuros del SAA apuntan a tres
grandes desafios, que deben estar presentes en
las decisiones sobre prioridades de I1&D regional:

* la adaptacién de la competitividad de los
commodities a nuevas exigencias y nuevos
mercados;

* la adecuacién del SAA al nuevo marco
regulatorio (principalmente calidad vy
sustentabilidad), que estan definiendo el perfil
institucional de los mercados en las préximas
décadas;

* las nuevas formas de coordinacién del SAA,
~ que aseguren trazabilidad, identity preserved
products, etc.

Por otro lado, la propia base de innovacién del
SAA comienza a ser alterada sustancialmente por
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la introduccién de nuevas tecnologias resultantes
de avances muy recientes del conocimiento
cientifico. La biologia molecular representa la
nueva frontera de conocimientos en la
valorizacion de los recursos naturales y
experiencias recientes en la regiéon apuntan para
importantes avances en la identificacion de dreas
de actuacion; en la capacitacion en competencias
estratégicas; y en el montaje de nuevos modelos
de organizacion de la investigaciéon. Por tanto,
los tres desafios seinalados arriba, precisan ser
encarados a partir de esta nueva frontera de
innovacioén.

La investigacion gendmica representa un nuevo
nivel en la evolucién de la biotecnologia. Esta
investigacion, en torno de cadenas de relevancia
especifica para la regién (girasol, cana de azucar,
naranja) es capaz de movilizar tanto la comunidad
cientifica como a los actores privados (nacionales
y hasta transnacionales). Al mismo tiempo, la
multiplicacion de iniciativas de secuenciamento
de genomas relevantes para la regién, consolida
los bancos de datos imprescindibles para la fase
de analisis funcional, asi como equipos
capacitados para trabajar en el campo de la
biologia molecular. Estas iniciativas, que ya estan
funcionando en diferentes localidades, deberian
servir como modelo para programas regionales
de cooperacion en 1&D.

Este nuevo nivel cientifico tendria que ser
aplicado a un SAA, que se sitia dentro del
siguiente conjunto de restricciones:

¢ sustentabilidad ambiental como precondicién
de la productividad;

e productos seguros y saludables, diferenciados
para atender necesidades nutricionales, de
salud y de conveniencia, satisfaciendo
diferentes estratos de edades y estilo de vida
de los consumidores;

* sustitucién de sistemas de produccién
basados en procesos quimicos por otros
sustentados en procesos biolégicos;

* productos competitivos de alto valor agregado;

* nuevos usos alimentarios y no alimentarios de
las materias primas agropecuarias;

* superacion de barreras sanitarias, ambientales
y sociales para acceder a los mercados;

* sistemas de produccién y conocimientos
cientifico-tecnolégico protegidos por derechos
de propiedad.



Estas condicionantes, bastante restrictivas,
delinean el futuro del SAA organizado en torno
de vertientes tecnolégicas volcadas para ahorrar
recursos naturales y medio ambiente, para la
transformacién de las estructuras biolégicas de
los productos y para el agregado de valor, a través
de la incorporacién de atributos especificos, en
su mayorfa intensivos en conocimiento técnico-
cientifico.

E. Ejes para orientar ia innovacién
tecnoldgica

En funcién de los escenarios planteados es
posible identificar seis ejes estratégicos de 1&D
para favorecer una insercién competitiva y
sustentable del SAA subregional en los mercados
mundiales.

1. Sustentabiiidad/ambiente: ia
precondicién de la competitividad

En todos los subsistemas analizados surgen
problemas relacionados con la destruccién o
deterioro de ecosistemas, vinculados al avance
de la 'frontera agricola' y/o al empleo de técnicas
que no toman en cuenta la capacidad de los
recursos naturales. De esto surge la necesidad
de investigaciones sobre el manejo del medio
ambiente en producciones intensivas, el manejo
de cobertura de suelos, de agua y riego, uso
racional de agroquimicos, etc. Ademas, en la
produccién bajo invernaculos, se presentan
problemas en el tratamiento del suelo, manejo
de envases agroquimicos, desechos plasticos,
calidad de agua, contaminacién de napas. A nivel
industrial, en algunas cadenas es central el
tratamiento de efluentes y adecuado manejo de
residuos (caso carne bovina).

Por tanto, se requiere desarrollar tecnologias y
sistemas de produccién que combinen el
aumento de la productividad con el uso méas
eficiente de los recursos naturales y ambientales.
Este tema toma particular relevancia como
precondicién de la competitividad de los sistemas
agroalimentarios, ante la configuracién de un
nuevo marco regulatorio internacional de
comercio, que esta introduciendo restricciones
relacionadas al manejo del medio ambiente. En
este sentido, pueden sefnalarse las propuestas
de agro ecocertificacién, que plantean agregar
valor a las commodities a través de una
trazabilidad ecoldgica de predios rurales.

Otro tema comun a varias cadenas es la
necesidad de introducir métodos para el control
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integrado de plagas, convirtiéndose en un
aspecto clave, ya que la tendencia es exigir la
aplicacion de menos productos téxicos, pudiendo
presentarse problemas de acceso a los mercados
por la presencia de residuos de agroquimicos.
Si bien la biologia de las enfermedades es
diferente en los diversos paises, estos temas
pueden dar lugar a trabajos conjuntos en la
subregién. En este tema hay necesidad de
capacitacién (en monitoreo y diagnéstico) y de
investigacién para generar una ingenieria del
manejo integrado de plagas, asi como contar con
sistemas de alerta, en base a periodos criticos
de control. Otro tema de interés es el desarrolio
de métodos que permitan realizar en forma
rapida, controles de residuos en productos in
natura o procesados.

Sin embargo, la cuestién ambiental, va mucho
mas alla de los temas que surgen en el andlisis
de las distintas cadenas, planteando nuevas
reglas para el conjunto del espacio rural. Asi al
analizar los agroecosistemas en forma global
cobran trascendencia el ordenamiento territonal,
la contabilidad y monitoreo ambiental, la
adaptaciéon al cambio climatico global, la
evaluaciéon ex-ante del impacto ambiental y la
prevencién de conflictos sobre uso de recursos
compartidos (fronterizos).

2. Adaptacion de las cadenas
agroalimentarias a las nuevas
exigencias de los mercados:
costos/calldad/dliferenciacién

Esta temaética tiene diferentes niveles, que van
desde los requerimientos de aumentos de
productividad, la homogeneizacién/estandariza-
cién de productos en niveles minimos de calidad,

. hasta la trazabilidad y sistemas de aseguramiento

de calidad.

En primer lugar, se requiere consolidar la
competitividad de las cadenas tradicionales de
commodities, con el desarrollo de variedades mas
productivas, tratando ademas de tornar menos
estocdstica la produccién. Es decir, una
producciéon méas controlable y mds eficiente a
costos menores.

Este objetivo esta relacionado en general con
innovaciones de tipo incremental, y con
tecnologias generadas por el sector privado y/o
con lineas de investigacién tradicionales en los
institutos de investigacion publicos de la regién,
como es el caso de mejoramiento genético,
adaptacioén a diferentes ecosistemas, genéticay



nutricién animal, asi como tecnologias de manejo
que requieren ajustes para una implementacién
mas eficiente (por ejemplo, agricultura de
precision). Sin embargo, el desarrollo de
metodologias que apunten a la aceleracién de
los programas de mejoramiento genético (con
objetivos de calidad, productividad, resistencia a
enfermedades), en su integracién con programas
de biotecnologia, pueden convertirse en
.actividades de gran importancia en la region.

En cuanto a la calidad, el primer nivel esta dado
por la homogeneizacion de la produccion en
niveles minimos para acceder a los mercados
internacionales; adaptaciéon o adopcién de
sistemas de clasificacion (estandares de calidad
a nivel regional) que permitan competir en
mejores condiciones de precios. Esto es relevante
principalmente en algunas cadenas/paises, como
carne vacuna, lacteos, hortalizas (estandarizacién
de productos y envases). De todos modos,
resolver este problema requiere, mas que una
estrategia de 1&D, una actualizacién, definicién y
aplicacion (lo que implica control) de las normas
de clasificacion y su compatibilizacién en el
ambito del Mercosur, tema que esta siendo
encarado —no exento de debates y conflictos-
desde la institucionalidad regional.

Un aspecto central a remarcar en este tema
consiste en el desarrollo de productos con
elevado estandar de seguridad de los alimentos,
asociados a técnicas de control de calidad
desarrolladas para garantizar al comprador la
‘calidad del producto' (identity preservation). Las
oportunidades residen en la reduccién de las
barreras de acceso a los mercados. Esta linea
de investigacion merece ser destacada debido
al crecimiento de las barreras no-tarifarias
impuestas a los productos provenientes de los
paises en desarrollo, cada vez méas importantes
en el mercado internacional.

Hasta ahora estos sistemas (sobretodo de tipo
ISO) se han focalizado en las fases industriales
de la cadena, pero la responsabilidad de las
agroindustrias sobre las condiciones de
produccién de la materia prima bajo contrato -
que ya esta siendo discutida en los EUA- sugiere
que los sistemas de certificacion seran extendidos
a las empresas rurales. Como se ha mencionado
en el punto anterior, investigaciones para
.viabilizar la eco-certificacién en el Mercosur
traerian importantes ventajas competitivas para
la regién.

En cuanto a la diferenciacién de productos, en
algunas cadenas aparece como importante
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aumentar la elaboracién de los denominados no-
alimentos, provenientes de la agricultura y
ganaderia, pero de intenso uso industrial. La
disponibilidad de nuevos productos, como los
farmacos y los almidones, es estratégica para el
desarrollo industrial. Ademés de los farmacos,
surge una demanda muy importante para los
productos de alto valor nutricional. Esto requiere
investigaciones de base, a través de los centros
de tecnologia de alimentos y, sobretodo,
adaptacién de tecnologia desarrollada en el
exterior.

Dentro del desarrollo de nuevos productos cobran
importancia ademas, los alimentos listos para
consumir (o poco intensivos en tiempo de la
familia). También las preferencias de los consu-
midores por los productos sanos y naturales,
exige el desarrollo de nuevos productos y
sistemas mads eficientes de preservacion de
calidad en la distribucién de productos semi-
congelados y refrigerados, como las frutas,
hortalizas, carnes, lacteos, etc. (por ejemplo,
desarrollo de productos carnicos semi-
procesados, como frozen cooked beef y una
amplia gama de productos semi-congelados o
chilled, asi como tecnologias para el aumento de
la vida util de derivados lacteos).

En este sentido, a mediano plazo, los mercados
asiaticos representan el mayor desafio de
competitividad para el Mercosur. Ademas de las
exigencias de calidad, las distancias mayores
colocan en cuestion la frontera de la tecnologia
de preservacion de alimentos. Estas tecnologias,
que fueron elaboradas teniendo en cuenta los
mercados europeos, actualmente no consiguen
mantener los productos frescos en los plazos
dilatados de transporte y distribucién a los
mercados asiaticos, planteando la necesidad de
un esfuerzo regional en esta area.

3. Nuevas formas de coordinacién:
exlgencias tecnolégicas, logisticas y
de informatizacion

En los préximos anos el Mercado Europeo se
propone imponer la trazabilidad en la cadena de
carnes. Segun la reglamentacién de la OMC, una
vez adoptada por razones de seguridad
alimentaria, este sistema puede ser exigido
también para los paises exportadores. Sistemas
de coordinacién que permiten la trazabilidad, por
lo tanto, seran imprescindibles en el nuevo cuadro
de competitividad internacional.

Al mismo tiempo, la cuestién de los transgénicos
acelera la necesidad de sistemas de coordinacion
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que permitan la organizacién por separado de
productos con calidades especificas. El concepto
de identity preserved products fue inicialmente
pensado para captar el alto valor agregado de
especialidades. Hoy, sin embargo, la competitivi-
dad, aun en el mundo de las commodities, exige
la capacidad de organizar y monitorear sistemas
separados de produccion, cosecha, almacenaje,
transporte y entrega.

Los aspectos de aseguramiento de la calidad/
trazabilidad imponen nuevas formas de coordi-
nacién econémica en todos los sectores, con una
mayor articulacion entre produccioén, industria y
distribucién. Se requiere un programa regional
de capacitacién en formas de coordinacién
econdémica (coordinaciéon en programas de
calidad, entrenamiento en logistica y formas
contractuales).

Por otra parte, las presiones de la demanda en
direccién a la descomoditizacion en las
principales cadenas analizadas (materias primas
que den lugar a productos mas saludables, light,
productos diferentes segun usos funcionales
especificos), exige la organizaciéon de partidas
separadas en todos los ejes de la cadena de la
pos-cosecha, con la adopcién y difusion de
nuevas tecnologfas y formas de clasificacion de
los productos, asi como inversiones importantes
en sistemas de almacenamiento y transporte
adecuado. Ademas, surge la necesidad de una
mayor formalizacién contractual de las relaciones
entre el sector primario y la agroindustria.

Por ditimo, los derechos de propiedad intelectual
pueden condicionar las formas de coordinacién
entre los diferentes actores del proceso de
innovacion, con implicancias sobre la integracién
de los paises en esfuerzos cooperativos. En tal
sentido, es importante considerar el diferente
alcance de los regimenes de patentes y derechos
de obtentor en el ambito del Mercosur ampliado.
A pesar del efecto armonizador de los acuerdos
internacionales subsisten diferencias, especial-
mente en cuanto a la patentabilidad en el area
de la biotecnologia. Es necesario tener en cuenta
las leyes de acceso, la reglamentacion de la
liberacion y el etiquetado de los organismos
genéticamente modificados. La armonizacién de
estos aspectos, como asi también, un manejo
adecuado para resolver la tension entre la difusion
y la apropiacion de los resultados cientificos
tecnolégicos, permitira mejorar un sistema
regional que estimule la innovacién, cuando el
producto de la investigacién esté sujeto a
proteccién y la misma pueda ser compartida.

4. Agricultura ecolégica u orgénica:
desafio tecnolégico y oportunidades
de mercado

Se trata de un segmento donde la base cientifica
se encuentra fuera de los circuitos convenciona-
les de innovacién y donde el mayor desafio es la
transicion de una actividad de nicho para una
produccién en escala. Se deben explorar las
ventajas regionales en la produccion extensiva,
bienes menos industrializados, de menor impacto
ambiental, todo lo cual implica investigaciones
en manejo de productos.

Una oportunidad de mercado ligada al tema
ambiental son los productos que atiendan a
rigurosas especificaciones de proteccién del
medio ambiente. Las oportunidades en este
sector creceran substancialmente en la préxima
década, sobre todo para el establecimiento de
acuerdos de etiquetado y certificacién. En esta
linea se pueden incluir también conjuntos de
productos organicos. Llevar a escala comercial
los productos organicos significa desarrollar
tecnologias, tanto de productos in natura como
procesados. Se deben acompaiiar de acciones
para la institucionalizaciéon de estos nuevos
mercados, como la elaboracién de formas de
regulacién, certificacién y fiscalizacion.

5. Biologia Molecular: el nuevo salto
tecnolégico de competitividad

En esta area tematica se encuentra el desafio
principal para consolidar la competitividad del
SAA del Mercosur ampliado en el mediano plazo.
Se incluyen en la misma, tanto la biologia
molecular e investigacion genémica —que se
constituyen en ejes centrales para fortalecer en

_la regién la capacidad de generar productos y

procesos, incrementando su competitividad en los
mercados internacionales- como las cuestiones
de conservacién y valorizaciéon de recursos
genéticos, bioseguridad, biodisponibilidad de
nutrientes y bioinformatica.

a. Conservacion y valorizacion de recursos
genéticos

Los recursos fitogenéticos son esenciales para
asegurar el enriquecimiento y la conservacion de
la variabilidad genética necesaria para €l sostén
y desarrollo econémico de la agricultura y
ganaderia en la regién, propendiendo a un
aumento de productividad y/o calidad de los
productos agricolas.



La ampliacién de variabilidad es imprescindible
para asegurar un crecimiento sostenido y
prolongado en el mejoramiento genético. La
riqueza genética se torna un factor competitivo
decisivo en un mundo donde la sintesis quimica
cede lugar para trayectorias biolégicas y apunta
para la necesidad de priorizar un programa
regional de conservacion ex situ e in situ de
germoplasma, complementado por programas de
prospeccion y valorizacién genética, lo que exige
una armonizacién del cuadro regulatorio y una
capacidad de negociacion contractual con las
transnacionales. Esto es particularmente
importante en el caso de especies nativas, dado
que la riqueza de la region en recursos genéticos
autéctonos no esta acompanada por su
representatividad en los bancos de germoplasma
.y por una evaluacién de las caracteristicas
biolégicas, que permitan su utilizaciéon en
programas de mejoramiento genético.

Los paises del Cono Sur han iniciado el camino
hacia una conservacion y utilizacién sostenible
de los recursos biolégicos, para lo cual han
ratificado compromisos vinculantes como en la
Convencidn de Diversidad Biolégica, y participado
activamente en la elaboracion de planes de
gestion y desarrollo de los recursos fitogenéticos
como el Plan de Accién Mundial aprobado en el
ambito de FAO. Es primordial que se coordinen
acciones entre las organizaciones regionales y
mundiales que desarrollan actividades en
recursos fitogenéticos a los efectos de
complementar las iniciativas de cada una de
ellas. En este sentido, las redes de recursos
fitogenéticos subregionales fortalecen y
potencian las capacidades individuales de los
paises miembros, a la vez que colaboran
positivamente con iniciativas que se llevan a cabo
-a nivel regional y mundial.

b. Bioseguridad

Una linea de investigacion se refiere a la
bioseguridad en todas las dreas de evaluacién
de riesgo, incluyendo el despliegue a gran escala
de plantas transgénicas, pruebas de materiales
tratados por ingenieria genética, asi como pautas
para la seguridad de los alimentos. La polémica
sobre los transgénicos y las propuestas de
regulacién (estudios de impacto ambiental,
rétulos) apunta a la necesidad de programas
regionales de evaluacién y monitoreo de los
impactos sobre el medio ambiente y la salud de
cultivos genéticamente modificados.

Esta linea de productos ain estd bajo
investigacién por parte de los paises
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importadores, acerca de las eventuales ventajas
y desventajas relativas de los productos
transgénicos. Esta es una cuestion no resuelta,
donde se deberan estudiar con cuidado todos sus
efectos, pues crecen las dificultades de acceso
a nuevos mercados para esta gama de
productos.

c. Bio-disponibilidad de nutrientes

El nuevo ambiente competitivo de las
commodities ejerce cada vez mas presién en
torno de costos y al mismo tiempo el cuadro
regulatorio apunta para mayores controles sobre
el uso de insumos quimicos. La agencia para la
proteccion del medio ambiente en los Estados
Unidos, EPA, ya estableci6 como meta una
reduccion del 30% en el uso de NPK para el afio
2003, lo que representa una importante seial de
las tendencias de regulacién. Esta combinacion
de costos y regulacion apunta para la importancia
de lineas de investigacion que ahorren insumos
y aumenten la tolerancia a ambientes de estrés
(liberacién bioldgica de fosforo, tolerancia a estrés
hidrico y aluminio).

d. Agrobiologia

Se han identificado grandes oportunidades en los
mercados para la agricultura organica donde el
Mercosur tiene amplias ventajas competitivas.
Con el aumento de la demanda y la rapida
expansion de esta actividad, las exigencias de
investigacion aumentan. La pulverizacion de las
actividades experimentales de investigacién y la
fuerte especificidad local de los sistemas
adoptados apuntan hacia la importancia de
iniciativas de sistematizacién de estos
conocimientos. La masificacion de esta actividad
coloca desafios también en relacién a la
disponibilidad y al mejoramiento de la base
genética. La biologia molecular, con su mayor
precision en la identificacion de caracteristicas
genéticas, puede contribuir en el ajuste de
sistemas de control biolégico. La colaboracién
en este caso, pasa por la aproximacién de dos
culturas cientificas fuertemente diferentes. A su
vez, para viabilizar la masificacién de la
agricultura organica, se requiere investigar sobre
la ecologia y sinergia en los sistemas planta/
ambiente/suelo y planta/animal/ambiente.

e. Investigacion gendmica

La investigacion genémica - secuenciamiento
seguido por analisis funcional - representa la



clave de toda la actividad de valorizacién
competitiva de la base genética regional. Algunos
programas podrian ser organizados en torno de
prioridades que afectan la misma cadena. En el
caso de oleaginosos, por ejemplo, el trabajo
conjunto sobre la fisiologia de lipidos podria ser
combinado con una especializacién por pais en
torno de productos especificos -soja, girasol. Aun
en estos casos existen oportunidades de
cooperacion regional en areas de investigacién
maés basica.

f. Informdtica - Bioinformdtica

El andlisis genédmico exige una fuerte base de
informatica y ya existen algunos nucleos de
excelencia en la regién. En otras areas también
la informatica se torna imprescindible para
gerenciar una agricultura donde la competitividad
depende de la capacidad de substituir insumos
por conocimiento. Competencia en la prediccion
de clima y de plagas son componentes claves en
la transicién para una agricultura de precisién y
de uso mas eficiente de insumos.

6. Reinsercléon competitiva de la pequeia
produccién

El proceso de concentraciéon observado en la
regién (economias de escala) lleva consigo la
exclusiéon de pequeios productores (cereales,
lacteos, aves, porcinos, horticolas, frutas). Para
los productores agricolas con capacidad de inser-
tarse en los procesos productivos, se requieren
programas de capacitacion gerencial, alternativas
productivas adecuadas para la menor escala y
formas apropiadas de coordinacién; como asf
también, desarrollo de productos diferenciados
con indicacién de procedencia, denominacién de
origen, productos artesanales y naturales.

También las pymes agroindustriales necesitan
apoyo para la incorporacién de modernas
tecnologias en la transformacién de alimentos y
en el desarrollo de nuevos productos. Las
oportunidades consisten en una estrategia de
sobrevivencia frente a la competencia de
industrias.de punta, con tecnologia moderna. La
investigaciéon debe concentrarse en la adaptacién
de tecnologia, ya que las maquinas de alta
productividad y grandes volumenes procesados
precisan ser estudiadas y readaptadas a las
menores escalas. Son necesarias investigaciones
en procesamiento, industrializacion y nuevas
maquinas; ademds de la linea de investigacién
en productos premium-priced. E| énfasis debe
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estar en el descubrimiento y aprovechamiento de
nuevos mercados, a partir de productos con
posibilidades de ser competitivos, producidos en
escala econdmica y técnica eficientes para las
pequeias y medias empresas.

En sintesis, un programa de CyT para la
produccién familiar tendria dos ejes funda-
mentales: 1) la superacién, cuando fuese viable,
de barreras tecnolégicas a una participacion
competitiva en las cadenas tradicionales; 2)
redireccionar su producciéon para mercados
agricolas y agroindustriales de calidad especifica.
Esto requiere el montaje de un sistema de
monitoreo tecnolégico, tanto de mercados como
de proveedores de know-how e insumos/
equipamiento (generacién y mantenimiento de
bases de datos) para la identificacién de nuevas
oportunidades de insercién competitiva.

En la Seccién siguiente se analizan las posibili-
dades de construir nuevas formas de coordina-
cion para impulsar la integracion tecnolégica
subregional sobre estos grandes ejes de
innovacién. Se tratan ademas los mecanismos
que permitirian institucionalizar este proceso en
el ambito del Mercosur ampliado con el propésito
de mejorar su insercién en la economia mundial,
fortaleciendo a la vez su desarrollo econémico y
social.

lil. Mecanismos para fortalecer la
integracion tecnolégica

A. El desafio del Mercosur

En la Seccién | se argumenté que es necesaro
asegurar el equilibrio macroeconémico regional
y sustentar los flujos de inversién externa,
dinamizando con esa finalidad las exportaciones
del bloque. EIl relanzamiento del Mercosur a
través de la Fase |l encara este desafio
proponiendo aumentar sustancialmente las
exportaciones a terceros mercados, lo que
implica, reforzar el esfuerzo de integracién
econémica y tecnolégica, aprovechando en todo
su espectro las capacidades y competencias que
disponen en su conjunto los paises del bloque.
En este cometido el SAA del Mercosur ampliado
esta llamado a jugar un papel estratégico.

El SAA precisa expandir y consolidar las ventajas
comparativas dindamicas a que da lugar el
desarrollo de cadenas agroalimentarias
regionales. O sea, debe ser una meta concreta
del Mercosur integrar regionalmente las cadenas
agroalimentarias y volverlas mas competitivas




globalmente, tomando en cuenta la sostenibilidad

ambiental y buscando incluir en el proceso a los

estratos de la mediana y pequeiia produccién. A

esto se llama consolidar un SAA subregional que
'sea competitivamente sustentable.

Esta meta puede ser lograda con mayor eficacia
y eficiencia en la medida que las politicas y
acuerdos del bloque aceleren los procesos de
integracién, avanzando en la consolidacién de
una politica agroindustrial comun que concrete
acuerdos de regulacién sobre inversién extranje-
ra, compatibilizacién tributaria, integracién de
infraestructura, etc. No obstante, es una hipétesis
basica de este documento que se pueden lograr
avances importantes en la meta propuesta,
capitalizando las oportunidades de coordinacién
entre los diferentes agentes econdmicos
comprometidos en las diversas facetas del
agronegocio regional.

Esta coordinaciéon de esfuerzos debera permitir
disenar estrategias y programas comunes que
mejoren la insercién en la economia mundial y
resuelvan las necesidades tecnoldgicas,
. logisticas y de inversién que permitan en el largo
plazo garantizar una competitividad sistémica y
sustentable del SAA subregional. Es un
emprendimiento de envergadura regional en el
que deben confluir todos los sectores del
agronegocio coordinados y promovidos por los
niveles institucionales mas altos del Mercosur y
apoyados por las dreas competentes de los
gobiernos nacionales, aunque es crucial la
responsabilidad reservada al sector privado para
liderar los negocios hacia fuera del bloque. En
este contexto la integracion de la innovacién
tecnolégica puede actuar como elemento
dinamizador del propio proceso de integracién
politica y econémica que tiende a regionalizar el
complejo agroindustrial, su base ambiental (como
minimo en lo que hace a los agroecosistemas
limitrofes) y las estrategias que puedan facilitar
la inclusién social. Es el momento, entonces,
de fortalecer la organizacién agroindustrial
alrededor de grandes plataformas de negocios y
tecnolégicas que impulsen el acceso a terceros
“mercados y potencialicen al bloque para expandir
su desarrollo econémico y social.

B. Nuevas fronteras cientificas y
organizacionales de la innovaclén

En los afos 60//70 hasta finales de los anos 80
el proceso de innovacién fue liderado por
instituciones nacionales centralizadas que
organizaban en su interior la generacién de

s

capacidades/competencias y adaptaban los
conocimientos extraidos basicamente del mundo
desarrollado a las realidades nacionales,
buscando incrementar la productividad de la
oferta agropecuaria. El sector privado dominaba
la incorporacion de maquinarias e insumos y
especialmente en el area de las semillas
compatrtia tecnologias de mejoramiento con el
sector publico. Por su parte, las instituciones
nacionales estaban insertas en planes nacionales
de desarrollo que garantizaban sus necesidades
de financiamiento, en un marco de economias
cerradas.

Con el avance del proceso de globalizacién y
apertura econémica esta estrategia de
innovacioén se fue agotando en la medida que ha
sido necesario integrar la investigacion basica y
aplicada dentro de una organizacién multidis-
ciplinar y multisectorial de la ciencia que prioriza
el uso de las biotecnologias y la informatica, ante
la necesidad de reducir costos y responder a las
oportunidades de los mercados. Se crea asi un
sustrato institucional heterogéneo basado en
modelos 4giles y flexibles en el marco de un
Estado regulador y del liderazgo del sector
privado en el proceso de innovacién, dentro de
una economia regional que se internacionaliza.
El financiamiento si bien sigue dependiendo en
proporcién importante del Estado, cambia su
modelo de gestiéon, dando lugar a bases
competitivas, complementandose entre otras
fuentes con incentivos fiscales de apoyo a la
investigacion en el sector privado.

En este contexto el proceso de innovacion
depende de la creacion de nuevas tecnologias y
de los cambios institucionales que permiten crear
y acceder a nuevas formas de coordinacién. El
conocimiento se genera sobre la base de las
capacidades y competencias institucionales y a
partir de la interaccion de diversos actores
publicos, privados y del nivel no-gubernamental
se conforman redes de innovacién de indole
local, nacional o regional, que a su vez se
articulan con los centros de excelencia del primer
mundo. Desde estas redes se da respuesta a
las oportunidades de mercado y/o a las
demandas sociales que surgen de la interaccién
gobierno/sociedad civil. Este nuevo modelo, bajo
esquemas muy competitivos de financiamiento,
esta permitiendo que el proceso de innovacién
se cumpla a través de la articulacién de proyectos
que resuelven fases o procesos especificos del
desarrollo tecnolégico agroalimentario y
agroindustrial.

Los sistemas nacionales de I&D y las
instituciones de investigacion agricola han
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buscado adoptar nuevos patrones de gestion
tecnolégica orientados a flexibilizar sus
estructuras de organizacién y redireccionar sus
objetivos hacia demandas especificas mediante
incentivos internos que promueven productividad
cientffica e impacto econémico y social. Estan
buscando al mismo tiempo, reorientar sus
capacidades potenciales hacia grandes areas de
especializacién, intentando abandonar las
estructuras diversificadas que caracterizé al
modelo que orientoé su creacién. Estos cambios
tienden a ecuacionar el nuevo patrén de
financiamiento; flexibilizar en alto grado las
estructuras internas; como asi también, promover
la integracion de nuevas formas de coordinacion,
dentro de procesos que aun necesitan
maduracién.

Con la apertura de los mercados y globalizacién
de la ciencia y tecnologia han surgido nuevos
actores y formas de articulacion a las redes de
innovacién. En lo que hace a la generacién y
difusién de tecnologias que mejoran los niveles
de eficiencia de las diferentes cadenas
productivas, existen actores principalmente
privados y transnacionales que estructuran el
paquete tecnolégico desde la industria (insumos
y equipamiento) o desde las redes de distribucion
y comercializacién abastecidos por un complejo
mecanismo de incentivos directos e indirectos
contenidos en diferentes tipos de contratos
formales e informales. Se conforman asi redes
locales de innovaciéon que funcionan como
articuladoras de determinadas actividades
productivas, en algunos casos circunscriptas a
espacios y en otros a producciones especificas.
Las empresas lideres despliegan estrategias
productivas muy similares en los diversos paises
de la regién propendiendo a la homogeneizacion
de los procesos y tipos de producto, promoviendo

de hecho una tendencia hacia la regionalizacién. .

En este marco las instituciones nacionales
intentan negociar sus competencias y acceso a
recursos en proyectos de investigacion liderados
por el sector multinacional.

En la frontera del conocimiento aparecen nucleos
de innovacién locales, dentro de espacios micro-
regionales, que se convierten en actores validos
de la globalizacion construyendo modelos de
cooperacion cientifica supra-nacionales. Un caso
particular es el Proyecto Genoma de la Xylella
fastidiosa financiado por la Fundacién de Apoyo
a la Investigacién del Estado de Sao Paulo
(FAPESP) en Brasil. El Proyecto se desarrollé a
través de una red virtual basada en la biologia
molecular y en la bioinformatica constituyendo
un equipo de alta competitividad a nivel

internacional. En este caso, el Proyecto Genoma
muestra la posibilidad de construir sistemas
auténomos de innovacién, basados en un papel
importante de la Universidad (integrando el nivel
local y del primer mundo) dentro de una red de
laboratorios que se articulan a través de
proyectos de innovacién que responden a un
problema relevante, involucrando actores
heterogéneos que incluyen al sector productivo,
que tienen garantizado el financiamiento en
todas sus etapas y que disponen de mecanismos
administrativos y juridicos extremadamente
flexibles. En lineas generales, los centros de
excelencia involucrados tienen mas articulacién
y planes de cooperacion en red con los paises
desarrollados que con otros laboratorios de la
regiéon. En este caso el emprendimiento
innovativo, que surgié debido a su gran
relevancia para la sociedad involucrada, no
estaba contemplado en la estrategia de los
actores globales y apuntaba a especificidades
locales no necesariamente repetibles a nivel
nacional y/o regional.

Este cuadro heterogéneo de actores y
estrategias permite identificar dos grandes
componentes sobre los que en la actualidad se
organiza el sistema de innovacién. Por un lado,
una base institucional compuesta por
componentes de los sectores publico y privado
(universidades y laboratorios, empresas
privadas, institutos nacionales de investigacion,
etc.), que prepara y organiza capacidades y
competencias, desde donde se definen las
trayectorias de largo plazo y los techos
potenciales del desarrollo tecnolégico. En esta
base institucional se recrean los conocimientos
que alimentan el ciclo de la innovacién. Juega
aquf un rol fundamental la universidad que cierra
dicho ciclo, generando competencias y
desarrollando capacidades a través de la
formacién profesional. La capacitacion y la
creacion de habilidades y competencias son
elementos claves para la diferenciacién y
especializacién de empresas e instituciones
publicas y privadas en el proceso que construye
una competitividad sustentable. Los actuales
procesos de cambio institucional estan dirigidos
fundamentalmente a transformar y dinamizar las
instituciones de los sectores publico y privado
para que disefien con criterio pertinente su
insercién y participacion en la érbita de las
capacidades y competencias que abastecen las
redes de innovacion.

Por el otro lado, el sistema de innovacién
comprende espacios de coordinacién bajo la
forma de plataformas tecnoldgicas, que sirven



para articular e integrar a los diferentes actores
(empresas e instituciones publicas y privadas,
universidades, ONGs y organizaciones
empresariales y areas especializadas de los
gobiernos) en emprendimientos especificos.
Estos ambitos permiten ejercitar la prospeccion
tecnoldgica, identificar los problemas/demandas
que envuelven los principales cuellos de botella
y definir acciones prioritarias para construir una
competitividad sustentable. Es el lugar donde se
crean alianzas, mecanismos de intercambio y
cooperacion, alternativas de negocios y
fundamentalmente, se identifican las
posibilidades de articular redes de innovacién
mediante proyectos cooperativos. Estos
proyectos resuelven temas de investigacion para
generar nuevos conocimientos de productos o
procesos que, en lineas generales, dan
respuestas a las oportunidades de mercado y/o
a las demandas sociales expresadas a través de
los érganos del gobierno o de la sociedad civil.
El caracter del ente articulador y coordinador de
las plataformas tecnoldgicas, sea el organismo
central de CyT del pais, una fundacién local o un
ente subregional supranacional determinara el
alcance local, nacional o regional que asume el
esfuerzo colaborativo de innovacién y el tipo de
problemas a resolver. Corresponde a ese ente
“conducir el proceso de priorizacion, asegurar las
fuentes de financiamiento y resolver los multiples
aspectos que resultan decisivos para garantizar
el éxito de la innovacion.

La visién estratégica comtn que el conjunto de
los actores comparta sobre los problemas y la
trayectoria tecnoldgica a resolver a nivel local,
nacional o subregional, determinara las formas
de articulaciéon y complementariedades que deben
ser desarrolladas entre el ambito de las insti-
tuciones/organizaciones y el de las plataformas
tecnoldgicas. En la érbita institucional se acumula
conocimiento en el tiempo suministrando las
capacidades/competencias, infraestructura y
activos que las plataformas articulan a través de
mecanismos contractuales y reglas de propiedad
intelectual, para desarrollar investigacion sobre
la base de proyectos cooperativos. Estos estaran
dirigidos a atacar los problemas de corto o largo
plazo, a la luz de la visién estratégica
.consensuada por el conjunto y la trayectoria

' Las economias de escala permiten lograr la masa
critica que supera las capacidades individuales. Las
economfas de scope implican la realizacion de un
conjunto de actividades a un costo total que es menor
al correspondiente a la sumatoria de esfuerzos
independientes.
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tecnolégica posible. En esta interaccion se
decide si en el espacio econémico y social
correspondiente se trabaja en la frontera del
conocimiento, se coordinan aspectos estratégicos
de acceso a los mercados y sustentabilidad
ambiental y/o si se resuelven problemas
especificos que atafien mas a la eficiencia de los
procesos agroalimentarios. La base institucional
mas articulada politicamente al Estado y al
sistema financiero internacional identifica las
fuentes propias o externas y define las reglas de
juego que posibilitan desarrollar las estrategias
consensuadas.

A partir de estas nuevas dimensiones el proceso
de innovacién se organiza en diferentes niveles
de resolucion (local, nacional o subregional), a
través de instancias de coordinacién que
promueven y refuerzan sinergias entre el ambito
institucional de las capacidades/competencias y
las plataformas tecnolégicas, como asi también
entre los diferentes agentes comprometidos,
asegurando el didlogo con la frontera tecnoldgica
y los conocimientos del sistema global.

C. Hacia la integracion tecnoiogica

1. Pautas generales

En el ambito del Mercosur ampliado, el SAA tiene
como principal desafio acceder a terceros
mercados, mejorando los perfiles de
competitividad de sus cadenas agroalimentarias,
resolviendo, a su vez, las demandas ambientales
que surgen en el ambito de las mismas y del
conjunto de los agroecosistemas que las
sustentan. Debe, al mismo tiempo, fortalecer los
procesos de inclusién social a través de las
nuevas opciones productivas y oportunidades de
mercado que puede generar la integracion.

Para lograr este objetivo la subregién precisa
crear capacidad innovativa y competencias que
le permitan trabajar en la frontera del
conocimiento y hacer mas eficiente y eficaces los
procesos productivos para utilizar en el mediano
y largo plazo las oportunidades y construir nuevos
mercados que permitan aprovechar los margenes
de precios del sistema globalizado.

Dentro de este marco el proceso de integracién
tecnolégica requiere explotar la dimensién
subregional, usufructuando las economias de
escala y de scope,' tanto en lo referido al stock
innovativo disponible, como a los emprendi-
mientos comunes de 1&D que son implementados
aplicando las capacidades/competencias y



conocimientos en las plataformas tecnoldgicas y
proyectos cooperativos.

La primera instancia, sobreentiende aprovechar
al maximo las posibilidades que ofrece la
construccién del espacio econémico comun. Por
un lado, buscando promover reglas y acuerdos
que homogeinicen el acceso al conocimientoy a
la informacién tecnolégica, asi como, la
integracion de infraestructura y activos. Y, por el
otro, adoptando politicas e instrumentos que
permitan compartir capacidad humana, operativa
y financiamiento. La construccion de esta base
comun implica, a su vez, identificar los programas
de intercambio y capacitacion que fortalezcan y
potencialicen las capacidades y competencias
estratégicas de la subregion para organizar un
SAA competitivo y sustentable. En este primer
ambito se juega en forma directa la coordinacién
de esfuerzos cooperativos entre las instituciones
y organizaciones publicas y privadas.

La segunda instancia esta referida a la
construccion de las redes de innovacion. Ha sido
analizado que existen procesos en marcha, entre
los que se destacan los conducidos por el sector
privado internacional que tienden a la
regionalizacion de las cadenas productivas en
determinadas fases y otros procesos auténomos
que pueden estar dirigidos a resolver
necesidades locales creando articulaciones con
el mundo globalizado. Dentro de un sistema de
regionalismo abierto e integracién regional como
se desarrolla en el Mercosur ampliado, seria
Iégico pensar que una instancia de coordinacién
subregional deberia promover sinergias y
complementariedades entre los diferentes tipos
de redes de colaboracion cientifica existentes e
inducir encima de ese sustrato la conformacién
de equipos/redes intra y extra-regién. Estas
funciones deberian articular y potencializar los

esfuerzos locales y nacionales a través de -

proyectos cooperativos que atiendan a las
prioridades identificadas para el bloque
subregional en el drea agroalimentaria y
agroindustrial, asociados a los centros de
excelencia en el nivel mundial.

Los escenarios de la innovacion planteados en
la Seccién |l llevan a proponer ejes estratégicos
de |1&D para establecer plataformas tecnolégicas
que permitirian fortalecer el desarrollo compe-
titivo y sustentable del agronegocio regional,
visando el acceso a terceros mercados y el
desarrollo interno del bloque. Esta ultima via
comprende, entre otros aspectos, apoyar la
inclusiéon en la expansién agroindustrial de los
sectores dinamicos de la mediana y pequeia
produccion.
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Las plataformas tecnolégicas constituirian los
ambitos que posibilitarian organizar la accién
colectiva regional para mejorar los petfiles de
competitividad que se modelan a nivel individual
y nacional, potencializando la capacidad del
bloque para usufructuar de las oportunidades del
mercado global.

Cada plataforma tecnolégica tendria un propésito
central y un conjunto de proyectos que permitirian
organizar y/o fortalecer redes de innovacion
encima de los problemas tecnolégicos prioritarios
de la subregiéon. Estas redes al consolidarse,
estableceran la base medular del sistema de
innovacion agroalimentaria y agroindustrial del
Mercosur ampliado, que deberia estar sustentada
por una estructura institucional agil, flexible y
moderna.

Atento a lo planteado en la Secciodn Il, las
plataformas tecnoldgicas, en su conjunto,
tendrian como mision general: resolver las
demandas ambientales que constituyen una
precondicién basica para la competitividad; crear
los nuevos perfiles de competitividad de las
cadenas regionales: adaptacién de los
commodities a las nuevas exigencias de los
mercados (corto plazo); coordinacién del SAA al
nuevo marco regulatorio de los mercados;
transformacion de la agricultura organica para
produccién en escala, y generacion de saltos
tecnoldgicos que creen nuevos productos y
cadenas agroalimentarias (largo plazo); vy,
complementariamente, mejorar la reinsercion
competitiva de la pequeia produccion.

2. La experiencia del PROCISUR

La principal experiencia de regionalizacion de la
1&D en el ambito del Mercosur ampliado, dentro
del area agroalimentaria y agroindustrial, la
constituye el Programa Cooperativo para el
Desarrollo Tecnolégico Agropecuano del Cono
Sur — PROCISUR creado en 1980. El
PROCISUR ha atravesado diferentes etapas
buscando dar respuesta a los cambios del
contexto econémico y tecnolégico.

En la década de los 80, actué como diseminador
de la revolucion verde, procurando incrementar
la productividad de la oferta agropecuaria
agregada. En la primera parte de la década de
los 90 fortalecié las capacidades de la regién en
las areas de biotecnologia, recursos genéticos,
ambiente, agroindustria y desarrollo institucional,
para preparar a los paises a enfrentar los
desafios de la globalizacién y apertura



econémica. En la etapa reciente ha integrado
sus areas estratégicas para desarrollar proyectos
multidisciplinarios e interinstitucionales,
buscando resolver problemas de competitividad
de las cadenas agroalimentarias, salud ambiental
de los agroecosistemas predominantes e
inclusién social de la agricultura familiar.

Transitando esta ultima etapa, el Programa ha
centrado su pensamiento y generaciéon de
conocimientos alrededor del Mercosur ampliado
y buscd su articulacion con los principales actores
del sistema agroalimentario y agroindustrial,
atendiendo a las necesidades de la integracion
-tecnolégica. Esta iniciativa tiene en el Proyecto
Global, su principal instrumento de realizacion.
Este Proyecto ha permitido instalar un proceso
de prospeccién tecnoldgica y poner en marcha
la identificacion de areas estratégicas de 1&D
entre los principales componentes de la demanda
y oferta de innovaciones del agronegocio
regional, en el contexto de las nuevas formas
que asume la organizacién de la ciencia y
tecnologia.

A partir de las transformaciones que ha
experimentado su trayectoria y teniendo como
marco de referencia los estudios del Proyecto
Global, el PROCISUR ha desarrollado un
proceso de reflexion estratégica y estéa
consensuando los lineamientos de un nuevo
Convenio entre sus instituciones integrantes. Las
nuevas directrices ponen especial atenciéon en
la prospeccién tecnoldgica, levantamiento de
oportunidades de innovacién, desarrollo de
plataformas tecnoldégicas y proyectos
‘cooperativos, apoyo de servicios al desarrollo
tecnolégico y actividades de cooperaciéon que
fortalezcan las capacidades y competencias
regionales. Si bien estas directrices estan
dirigidas a orientar el desarrollo del PROCISUR
dentro de su propio ambito de accién, lo
convierten en un instrumento agil y flexible para
servir como facilitador de la integracién del
sistema de innovacion agroalimentario y
agroindustrial del bloque regional.

D. Mecanismos para la
institucionalizacion

En el nivel politico mas alto del Mercosur ha sido
reconocida la necesidad de fortalecer el
desarrollo cientifico y tecnolégico como medio
de potencializar las capacidades regionales para
impulsar la insercién en el mercado mundial y
mejorar el desarrollo econémico y social del
_bloque. Para que este mandato se concrete en

|I7

el ambito del sistema agroalimentario y
agroindustrial, que es piedra angular de esas
realizaciones, seria necesario consensuar e
institucionalizar una estrategia general de accién
como en su momento, por ejemplo, acordé
Europa para explotar tecnolégicamente la
dimension de la comunidad, con el éxito por todos
conocido.

Esta estrategia deberia contribuir a la regiona-
lizacién de las cadenas agroalimentarias, forta-
leciendo la integracién del proceso de innovacion
tecnolégica y organizacional, a la vez que
abastece programas oficiales y planes empresa-
riales de acceso a los mercados internacionales.
Por su parte, la regionalizacion de las cadenas
productivas debe garantizar la salud de los
espacios ambientales y brindar un rol activo a la
pequeia produccién en la generacion de riqueza.

Para dar lugar a la implementaciéon de esta
estrategia tendria que ser establecido un ambito
de articulacién institucional que se inserte en la
estructura programatica del Mercosur, buscando
asegurar fuentes de financiamiento para los
emprendimientos prioritarios Mas aun, esta
iniciativa tendria que componer un esfuerzo
mayor del Mercosur, en el &mbito de la Fase II,
que desarrolle una firme accién conjunta para
liberar mercados en el marco de la OMC y logre
acuerdos comerciales que amplien las opciones
de acceso a terceros mercados. En ese contexto
corresponderia resolver tres cuestiones: definir
lineamientos orientadores, disefiar mecanismos
de coordinacién/gestion e identificar vias
alternativas de financiamiento.

1. Propésitos

En una primera fase el proceso de integracién
tecnologica agroalimentaria y agroindustrial en
el Mercosur ampliado podria ser impulsado
persiguiendo los siguientes objetivos:

» facilitar el acceso a la informacién tecnolégi-
ca, asi como potencializar los conocimientos/
competencias y consolidar las capacidades
regionales;

 organizar plataformas tecnolégicas y redes de
innovacién que resuelvan, a través de
proyectos cooperativos, problemas de 1&D
identificados como criticos para viabilizar el
acceso de las cadenas agroalimentarias
regionales a terceros mercados, garantizando
la salud ambiental de los agroecosistemas
comprometidos e identificando formas de
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incluir a la mediana y pequena produccién en
el proceso de innovacion;

» establecer un sistema de informacion y
servicios de apoyo a la innovacion que facilite
y potencialice los resultados de las acciones
cooperativas;

» ‘desarrollar con las areas competentes del
Mercosur y el sector privado programas de
acceso a mercados y promocién comercial en
los que los resultados tecnolégicos sirvan para
apoyar los planes privados y publicos con esa
finalidad.

2. Coordinacién y gestion

Deberia constituirse un &mbito de articulaciéon y
coordinacion de las capacidades institucionales
publicas y privadas, que fomentaria acuerdos y
alianzas para impulsar el proceso de integracion
tecnolégica del agronegocio regional. En este
foro se consensuarian los problemas
tecnolégicos mas estratégicos que deberia
encarar el SAA subregional y se identificarian
mecanismos para apoyar la organizaciéon y
financiamiento de plataformas tecnolégicas y
proyectos cooperativos prioritarios para acceder
a terceros mercados con eficiencia ambiental y
social.

Este foro deberia estar constituido por
representantes de los principales componentes
politico-institucionales comprometidos con el
desarrollo del SAA subregional: dreas
especificas del Mercosur y de los gobiernos
nacionales; organizaciones regionales y/o
nacionales representativas de las fuerzas
productivas (Federaciones, Camaras y/o
Asociaciones); principales estamentos de los

sectores publico y privado en el drea tecnoldgica; '

componentes del Sistema Internacional
involucrado en la integracién econdémica y
cientifico-tecnoldgica, y sector del financiamiento
nacional e internacional.

El foro podria contar con una estructura ad-hoc
dedicada especialmente a alimentar el ejercicio
de prospeccion tecnoldgica y a resolver los
aspectos jurfdicos, cientificos, logisticos y
empresariales que posibiliten integrar las
plataformas tecnolégicas, ademas de dar
seguimiento a la formulacién y ejecucion de los
proyectos cooperativos.

La experiencia de cooperacion desarrollada por
el PROCISUR en los ultimos veinte afos y la
consolidacion institucional que persigue su nuevo

Convenio puede contribuir para facilitar el diseiio
y la puesta en marcha de este emprendimiento
subregional.

3. Financiamiento

La visidon con que se encare la instancia del
financiamiento definira la fortaleza y alcance que
se pretende dar al esfuerzo de integracién
subregional, mas alla de los progresos en
coordinacién que pueden ser logrados con la
basica decision de reasignar recursos y
capacidades existentes tomando el ambito
subregional como punto de referencia. El salto
cualitativo y la busqueda de nichos de liderazgo
en el contexto innovativo mundial, si se quiere
evitar el gap tecnolégico, se logran financiando
la organizacién de plataformas tecnolégicas y
proyectos cooperativos especificos. Eltema del
financiamiento no puede ser manejado como un
componente aislado o auténomo del objetivo de
integracion. Por el contrario, esta gana en
dimension en la medida que los mecanismos de
coordinacién, financiamiento y juridicos
responden explicitamente a sus objetivos y
estrategia.

Diversas experiencias, entre las que figuran la
Comisién Europea a nivel internacional y el
Programa de Apoyo del Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico (PADCT) del Brasil a nivel nacional,
muestran la necesidad de que el mecanismo de
coordinacién y financiamiento opere con un
fondo propio que permita financiar los proyectos
estratégicos, complementado con otras fuentes
que operan a nivel nacional y regional, asi como
internacional. Para los proyectos de menor orden
de prioridad se pueden identificar alternativas de
financiamiento entre los diferentes tipos de
fondos, incluyendo la opcién de donantes
externos. Es la disponibilidad de una fuente
segura de financiamiento que permite establecer
las propias prioridades y fundamentalmente las
reglas de juego que orientan la organizacién de
las plataformas y posibilitan direccionar los
proyectos cooperativos hacia la resolucién de
los problemas tecnolégicos de mayor
importancia para la subregién. Elfinanciamiento
deberia ser administrado bajo criterios
competitivos y tendria que contar con reglas
especificas de propiedad intelectual.

Seria funcién especifica del Foro subregional
analizar las posibilidades para viabilizar el
financiamiento de las plataformas y proyectos
cooperativos previendo vias alternativas y
mecanismos potenciales atento a la articulacién




de intereses que se logre en los ambitos del
‘Mercosur, de los Gobiernos y de los sectores
publico, privado y no gubernamentales a nivel
subregional, nacional y local, asi como, en la
érbita internacional, identificando ademas, las
complementariedades que se puedan lograr
mediante acuerdos especificos con fondos
competitivos nacionales y regionales.
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Este documento pretende contribuir para uma maior insergdo do Mercosul ampliado no mercado mundial, fortalecendo a
integracdo do processo de inovagdo no agronegdcio regional. A proposta é um resultado avangado dos estudos e agoes
desenvolvidas pelo Projeto Global.

O Projeto Global: “Organizagdo e gestdo da integragdo tecnolégica agropecudria e agroindustrial no Cone Sul” é executado
pelo Programa Cooperativo para o Desenvolvimento Tecnolégico Agropecudrio do Cone Sul — PROCISUR e financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID. O PROCISUR constitui um esforgo cooperativo dos Institutos Nacionais de
Pesquisa Agropecudria da Argentina, Bolfvia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai e do Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura. Contou, permanentemente, com o apoio do BID.

'Em uma primeira fase, o Projeto Global elaborou uma série de estudos referentes a aspectos macro do desenvolvimento
tecnolégico, trajetéria das demandas tecnolégicas agroindustriais, ambientais e sociais, e oferta tecnolégica, bem como com
referéncia as mudangas ocorridas no mundo desenvolvido e na regido para adaptar as instituigées tecnolégicas aos novos
requerimentos da globalizagdo e da abertura econémica. Em uma segunda fase, ampliou o estudo de oportunidades e
requerimentos do bloco regional para ter acesso aos mercados mundiais, interagiu com cientistas e centros de exceléncia
pora aprofundar os pormenores das vias de inovagdo e, por tltimo, aprofundou a andlise das novas formas assumidas pela
organizagdo cientffica e tecnoldgica.

A partir dos estudos realizados, e tomando como base as articulagoes desenvolvidas pelo Projeto Global entre os atores do
Sistema Agroalimentar e Agroindustrial (SAA) do Mercosul ampliado, este documento desenha uma estratégia de integragdo
tecnolégica, enfatizando nos seguintes aspectos:

A consolidagdo econémica e social do bloco regional exige fortalecer o acesso ao mercado mundial, sendo a inovagdo
tecnoldgica e a capacidade de coordenagdo do SAA importantes instrumentos para garantir competitividade internacional
e incremento das exportagoes;

As oportunidades dos mercados mundiais na drea agroalimentar e agroindustrial exigem responsabilidades coletivas para
explorar as escalas e capacidades do bloco regional, tomando como base a regionalizagdo das cadeias produtivas;

A regido tem o desdfio de trabalhar na fronteira do conhecimento se pretende usufruir das maiores margens de lucro
oferecidas pelos mercados globais dqueles que arriscam no processo de inovagdo, além de resolver os problemas de
competitividade que atualmente apresenta o mercado internacional;

As plataformas tecnolégicas e projetos de inovagdo que resolvam os problemas regionais prioritdrios deverdo ter acesso
seguro ao financiamento, bem como alimentar planos de negdcios, de promogdo comercial e de penetragdo em terceiros
mercados, que sejam encarados a longo prazo pelo bloco regional;

E mister criar um émbito institucional de articulagdo de capacidades e estrategias publicas e privadas do agronegécio
regional associado a estrutura programdtica do Mercosul, para integrar o processo de innovagdo desde uma perspectiva
de competitividade com sustentabilidadade ambiental que viabilice a inclussdo das pequenas e médias empresas.

Cabe esperar que esta proposta contribua para promover uma maior participagdo no comércio e nos mercados mundiais,
potencializando a geragdo de excedentes que impulsionem internamente o desenvolvimento econémico e social do bloco
regional.

Roberto M. Bocchetto
Secretdrio Executivo do PROCISUR
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Estrategia para a integracdo tecnologica

agroalimentar e agroindustrial no

Mercosur ampliado

l. Acesso do bloco regional al
mercado mundial

A. Introdugéao

O processo de integragao regional no ambito do
Mercado Comum do Sul - Mercosul transcorre
em um contexto de crescente abertura
econdmica dos paises que o integram, diferente
do observado no processo de desenvolvimento
da integragao européia, ocorrido em um
ambiente de grande restrigdo ao acesso de
possiveis concorrentes externos.

Este 6 um dado importante porque as fases
iniciais da integragao tém como caracteristica
impulsionar significativo processo de
-ajustamento das economias envolvidas,
provocando, simultaneamente, efeitos positivos,
medidos pelo aumento geral da eficiéncia
econdémica e da competitividade da atividade
produtiva, e impactos negativos, muitas vezes
localizados, mas de grande influéncia sobre as
regioes e os estratos econdmicos e sociais
implicados.

Esse fendmeno, que se observa de forma
generalizada nos processos de integragao, gera,
naturaimente, um momento de fragilidade,
quando os segmentos atingidos pelos impactos
negativos mobilizam grande pressao sobre o
aparato politico, no sentido de opor-se ao
processo integrador. Essa pressao ocorre
justamente quando as estruturas institucionais
e normativas, que atuariam no sentido de
harmonizar o processo e, eventualmente, criar
instrumentos compensatérios para os estratos
perdedores, estdao sendo recém organizadas e,
portanto, bastante desestruturadas para
‘responder rapidamente as necessidades de
neutralizagdo dos efeitos negativos da
integragao.

O processo de formagao do Mercosul vem
atravessando essas fases iniciais, com seus
impactos agravados em duas vertentes. A
primeira é a prépria questao intrinseca do estado

de desenvolvimento socioeconémico dos palses
envolvidos, todos eles distantes dos niveis de
acumulagdo de riqueza e estabilidade
institucional e econdémica do mundo
desenvolvido, com grandes problemas sociais
instalados e com capacidade muito limitada de
investimento para apoiar seu desenvolvimento
econdmico e social em padroes sustentaveis. A
segunda vertente é o ambiente de abertura dos
mercados, que faz com que grandes nichos de
oportunidades para aumento de eficiéncia
produtiva, que poderiam derivar em posigoes
competitivas favoraveis para setores produtivos
do bloco, sejam aproveitadas por atores externos
ao mesmo, dado que ainda sdo débeis as
capacidades para ter acesso ao mercado
mundial.

B. Aspectos bdsicos do processo de
integragao

O Mercosul tem como marco inicial de sua
constituicdo o Tratado de Assungao, assinado
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em
1991. O Brasil e a Argentina, os atores de maior
peso econdmico do bloco, viviam nesse
momento um processo de ajustamento de seus
sistemas politicos, apés algumas décadas de
governos ditatoriais, que fracassaram pela
incapacidade de dotar seus paises de
estabilidade social, econémica e institucional,
necessdrias para alinhavar um processo
sustentavel de desenvolvimento econdmico e
social. O Brasil, particularmente, buscava iniciar
um novo ciclo de desenvolvimento que afastasse
o periodo de estagnagao econdomica e de
agravamento das questdes sociais vivido na
década de 80. A Argentina, por seu lado, embora
com alguns anos de expansao econdmica,
comegava a apresentar problemas de
desemprego e dificuldades institucionais. O
Uruguai, mesmo avangando no plano
institucional, enfrentava estagnagao econdmica,
e o Paraguai convivia com problemas de
instabilidades institucionais, econdmicas e
sociais.



Estas consideragdes tentam dar suporte ao
argumento de que o processo de integragdo
adquire impulso em torno de paises que
atravessavam um momento de fragilidade
socioecondmica e institucional, portanto, com
capacidade relativamente baixa para apoiar os
atores econdémicos, na forma de financiamentos,
expansao de infra-estrutura e acesso a inovagoes
tecnolégicas, entre outras, para obter maior
proveito das oportunidades oferecidas pela
expansao do espago econdmico fornecido pelo
Mercosul. Mais importante ainda, essa fragilidade
criou obstaculos para a instalagao de
mecanismos compensatérios, para o
atendimento aos afetados negativamente pelo
processo de integragdo, nao apenas do lado do
Brasil, atingido fortemente em varios segmentos,
mas também nos demais paises do bloco. Alguns
segmentos industriais argentinos foram
duramente impactados, fato que ainda se reflete
em seus indices de desemprego.

Mesmo assim, nesta primeira fase do Mercosul,
os segmentos econémicos mais capitalizados ou
com acesso a financiamentos externos,
promoveram ajustamentos espaciais importantes,
produto de um planejamento empresarial
baseado em estratégias de posicionamento
geogréfico para estarem mais préximos de seus
mercados-alvo dentro do bloco. Ao mesmo
tempo, outros atores nao alteraram sua
distribuigao no espago, mas promoveram
investimentos para incrementar sua escala e
adequar suas plataformas tecnoldgicas para
aproveitar as oportunidades de exportagao intra-
bloco. Esta estratégia foi observada com nitidez
em muitos segmentos do agronegécio argentino
e uruguaio com vistas a exportar para o Brasil,
bem como em segmentos de outros setores
econdmicos.

Simultaneamente houve avangos no processo de
abertura das economias do Mercosul, dando
entrada aos concorrentes externos ao bloco e
consolidando o mercado regional.

C. Necessidade do investimento externo

O quadro social na regido do Mercosul, embora
com algumas variagdes importantes em seus
diferentes paises, aponta para grandes
problemas comuns, para os quais a regiao nao
tem podido encaminhar solugdes permanentes.
O conjunto de problemas comuns dos paises da
regiao esta estreitamente ligado aos grandes
contingentes de pessoas em condigées de
pobreza extrema, marginalizadas pelo processo
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de desenvolvimento e nao integradas aos
sistemas de produgdo e de consumo, a
necessidade de expansao dos mercados de
trabalho, de forma a absorver grandes
contingentes da populagdo economicamente
ativa, atualmente desempregada, bem como os
novos contingentes que se incorporam a cada
ano. Significa, também, encontrar uma solugao
para as enormes desigualdades em termos de
distribuicdo da riqueza, renda, terras e
oportunidades. Requer, ademais, a construgao
de capacidade social para prover assisténcia a
saude, previdéncia, educagao qualificada,
acesso a justica e outros direitos basicos das
pessoas, cuja oferta na regidao do Mercosul, em
muitos aspectos, ndo chega a niveis adequados.

Além destas necessidades, muitos palses da
regido tém dividas externas e internas que geram
encargos de servigos e amortizagdes,
representando obrigagdes e compromissos
financeiros de grande peso relativo nas
economias, mas que, ndo obstante, precisam ser
respeitados.

Ademais, o ideal seria que a regido criasse
capacidade social para apoiar, através de
financiamentos e créditos diversos, as iniciativas
e empreendimentos que contribuissem a curto,
médio e longo prazos para a acumulagdo de
riquezas e para a constituigao de poupangas que
pudessem representar recursos para apoiar, de
forma sustentéavel, os ciclos futuros do processo
de desenvolvimento social e econémico.

O alcance de solugdes satisfatérias para esse
conjunto de problemas e necessidades depende,
obviamente, da mobilizagdo de recursos em
volumes nao disponiveis na regiao, mesmo
supondo que seriam eliminadas as ineficiéncias
e desperdicios que, como se sabe, sdo comuns

" na aplicagdo dos reduzidos e insuficientes fundos

disponiveis. Em outras palavras, a fragilidade
econdmica dos palses do Mercosul se manifesta
nos baixos niveis de acumulagao de riqueza e
poupanga interna e na incapacidade para
financiar suas grandes necessidades de
desenvolvimento.

A estratégia alternativa que se apresenta é a
mobilizagdo da poupanca externa ao bloco, que
pode ser atingida através de diferentes vias,
dentre as quais se destacam os empréstimos
internacionais aos setores publico e privado,
como também os investimentos diretos em
atividades produtivas. Os investimentos externos
diretos (IED), que implicam para o investidor
assumir riscos, é atualmente o caminho mais




atrativo e foi concretizado através de aplicagoes
nos programas de privatizagdo dos paises da
regido e, diretamente, através de iniciativas e
transagoes de atores privados.

E importante destacar que qualquer estratégia
de mobilizagdo de poupangas externas gera
obrigagoes futuras para o pais, seja em forma
de servigos ou amortizagdes dos débitos, de
remessa de lucros ou de pagamentos de
dividendos ou rendimentos de titulos. E também
importante notar que essas obrigagdes, em geral,
sdo liquidadas em moedas ‘fortes’, com liquidez
internacional. Isto significa que, no momento de
.contrair as mesmas, 0 pais ou a empresa assume
que, de alguma forma, tera capacidade de gerar
recursos nessas moedas em volumes suficientes
para fazer frente as obrigagdes assumidas. No
caso dos paises do Mercosul, que ja tém
obrigagdes relativas a servigos e amortizagoes
de dividas externas assumidas anteriormente,
implica a necessidade de ampliar proporcional-
mente suas trocas internacionais para ter
capacidade de liquidar, em determinado horizonte
de tempo, os compromissos adicionais.

Tomando a regidao como um todo, o fato de que
as moedas de circulagdo interna ndao tenham
liquidez internacional implica a necessidade do
bloco de aumentar suas exportagdes.
Considerando o estoque de investimento ja
internalizado no Mercosul e o potencial de seu
crescimento futuro e, portanto, das obrigagdes
correspondentes, essa consideragdo adquire
grande relevancia, assim como o destino que esta
sendo dado as aplicagdes externas.

D. Conseqiiéncias para o mercado regional

Os investimentos transnacionais nos paises do
Mercosul tiveram como destino principal, em um
primeiro momento, as aplicagées nas
privatizagées das grandes empresas estatais,
presentes nos principais segmentos de servigos
de infra-estrutura e de exploragdo de recursos
naturais. Em um segundo momento, que se inicia
em 97/98, os fluxos destinados as privatizagées
diminuem, ao mesmo tempo em que aumentam
de maneira significativa os investimentos no setor
de servigos financeiros e no segmento de
manufaturas industriais, mantendo, entretanto, as
tendéncias de crescimento notadamente
aceleradas desses fluxos de recursos.

Visto de outra perspectiva, os fluxos de
investimentos transnacionais no Mercosul
ampliado (que inclui os signatarios originais mais

_

o Chile e a Bolivia) refletem uma estratégia bem
definida dos grandes grupos globalizados. Parte
significativa é dirigida ao setor de matérias-primas
estratégicas, como petréleo, gas e exploragao de
minérios. Outra parte importante se incorpora a
setores com caracteristicas evidentes de atuagao
em mercados intra-bloco ou nacionais. Nesta
categoria estao os investimentos dirigidos aos
servigos de infra-estrutura e finangas (setor
bancario, telecomunicagdes, energia elétrica,
distribuicdo de gas e grandes redes varejistas).

Em uma terceira categoria podem ser inclufdos
os setores de transformagédo industrial, cujas
contribuigdes de capital estrangeiro foram muito
significativas, embora nao seja possivel
determinar com a mesma nitidez a estratégia
subjacente. Nestes casos abrangem a industria
quimica, com grandes investimentos,
principalmente em segmentos ligados aos
farmacos e aos defensivos agropecuérios, a
industria automotriz e a agroindustria.

Estes investimentos, pelos montantes que
representam, geram, sem duvida, grandes
impactos positivos nas economias do Mercosul,
evidenciando a confianga dos investidores no
desenvolvimento da regiao.

Surgem, entretanto, efeitos colaterais que é
necessdario analisar. Trés destes efeitos
imediatamente aparentes sdo: a excessiva
concentragdo econdmica provocada pelos
movimentos de fusdes e aquisigbes que
deslocam os principais atores locais e regionais
que atuavam nesses setores, o crescente
desemprego da forga de trabalho, provocado pela
intensificagdo de capital, e a desnacionalizagdo
tecnoldégica do setor produtivo.

Estes efeitos negativos, combinados com a
estratégia de posicionamento desses grandes
conglomerados, dirigida para atingir os mercados
regionais e locais, podem implicar uma presenga
pouco dindmica da regido nas exportagdes
mundiais, ao mesmo tempo em que, pelo
crescimento interno, aumentaria a demanda por
importagées. Pelas razdes ja expostas, isto
poderia impor a médio prazo um limite a
atratividade da regiao para sustentar esses fluxos
de investimento, haja vista a limitada capacidade
que ofereceria para a repatriagao de lucros,
dividendos e pagamentos das obrigagdes
relativas aos débitos externos ja contraidos. Se
isto ocorresse, o préprio processo imporia um
limite ao crescimento, frustrando as expectativas
de desenvolvimento dos investidores, ao mesmo
tempo em que os problemas de emprego e as
demais questdes sociais ndo seriam resolvidas.



E. Competitividade externa e inovagdo

E prioritario dinamizar os setores exportadores
do bloco do Mercosul, principalmente nos setores
de produtos manufaturados de maior valor
agregado, criando meios para sustentar os fluxos
de investimentos e seus efeitos positivos e, ao
mesmo tempo, buscar a neutralizagao de seus
efeitos negativos.

Em um processo de desenvolvimento com
economia fechada, como ocorreu no modelo de
substituicdo de importagdes, a reprodugao e
adaptagao de inovagdes geradas fora do &mbito
da economia local pode ser bastante eficiente
para obter a contribuigdo tecnolégica para
impulsionar o desenvolvimento nos ambitos
nacionais. Os bens obtidos por processos
tecnolégicos defasados no tempo tinham sua
competitividade garantida através de barreiras ao
acesso aos mercados de produtos mais
modernos. Em contrapartida, ndo tinham acesso
a mercados externos por nao ser competitivos.
Em um cenario de economias abertas, a unica
protegdo possivel para enfrentar a concorréncia
é a inovagao tecnolégica permanente. A mera
reprodugdo de avangos dos concorrentes nao é
suficiente para garantir posicao competitiva
favoravel ou para desfrutar das margens de
pregos que podem garantir os produtos
diferenciados.

Para obter essas vantagens competitivas
dinamicas é necessario o desenvolvimento da
capacidade inovadora, materializada em recursos
humanos muito capacitados, e dispor de recursos
de infra-estrutura e financeiros que permitam
explorar as capacidades fisicas e intelectuais.

F. O papel do Sistema Agroalimentar e
Agroindustrial

Entre os segmentos que podem ter dinamizado
seu desempenho externo surge a alternativa do
agronegdcio, segmento onde a regido apresenta
vantagens competitivas evidentes, com grande
potencial de crescimento, em varios de seus
muitos setores.

O Sistema Agroalimentar e Agroindustrial (SAA)
representa um dos principais setores produtivos
do Mercosul ampliado, sendo a maior fonte de
superavit na balanga comercial do bloco. Entre
1994 e 1998, no comércio da regido com o resto
do mundo, o saldo positivo do setor foi de cerca
de US$ 20 bilhdes ao ano. Todos os segmentos
tradicionais do SAA no Mercosul ampliado (carne,
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graos, oleaginosas, 6leos, café, agucar, citricos,
fumo, madeira e celulose), exceto os lacteos,
contribuiram com saldos positivos nos
intercAmbios comerciais da sub-regido com
terceiros paises.

Isto indica que o Mercosul ampliado possui
vantagens nos segmentos tradicionais do SAA,
que mereceriam uma estratégia especifica para
buscar ampliar sua competitividade,
principalmente no sentido de produtos e
segmentos que representam maior valor
agregado, através da mobilizagado e integragao
das capacidades tecnoldgicas disponiveis na
regiao.

Na area de P&D para o agronegdcio, os paises
do bloco tém uma capacidade instalada que, em
termos de capital intelectual e material, é bastante
significativa, quando comparada com a existente
na maioria dos demais setores da economia e
relativamente com outras regidées do mundo.
Investimentos relativamente menores dos que
seriam necessarios em outras areas poderiam
ter grande impacto na capacidade de inovagao
do SAA, aumentando substancialmente sua
competitividade, se orientados com uma visao
estratégica para areas e segmentos nos quais a
sub-regido possa desenvolver efetiva lideranga
tecnoldgica no plano mundial.

E nas tecnologias modernas, apoiadas na
biologia molecular, em novos processos
industriais e em novas formas de coordenagao,
utilizando-se da biodiversidade e comprometidas
com a sustentabilidade ambiental, que 0 mundo
se prepara para ver os mais importantes avangos
inovadores e os maiores beneficios futuros, em
termos de impulsionar as iniciativas competitivas.
Investimentos nestas tecnologias emergentes
podem abrir possibilidades para que os paises
do Mercosul possam liderar algumas frentes
importantes de inovagao, em relagao aos demais
paises e blocos, e conquistar vantagens
competitivas especificas que fortalegam seu
acesso a terceiros mercados.

Na se¢éo seguinte sdo analisadas as necessida-
des e oportunidades para o desenvolvimento
competitivo do agronegécio regional, tanto do
ponto de vista de impulsionar a regidao para
aumentar sua participagdo nos mercados
internacionais como para contribuir a seu
desenvolvimento interno. Sao analisadas,
também, as oportunidades de desenvolvimento
dos segmentos de pequena escala do
agronegdcio, cujo potencial de expansao é
significativo, se apoiados por iniciativas




inovadoras nas areas tecnolégicas e
organizacionais.

Il. Areas de inovagdo para uma
competitividade sustentavel

A. Principais tendéncias mundiais

A liberalizagao econémica, 0 imenso progresso
técnico, os novos padroes de consumo, 0 avango
da internacionalizagéo patrimonial e os processos
de regionalizagdo estao criando um novo
ambiente competitivo global.

Nos paises industrializados apresentam-se
tendéncias a saturag@o no consumo de produtos
tradicionais, levando a uma superprodugao
estrutural. Também os padrées de consumo
mostram uma flexibilizagao e segmentagao, bem
como maior preocupagao pela saude e
praticidade dos alimentos. Neste ambito,
adquirem maior dinamismo algumas 'especia-
lidades', os produtos naturais, como as frutas e
hortaligas, os produtos orgéanicos, etc. Isto ultimo
esta relacionado com o surgimento de novos
atores, em defesa dos direitos dos consumidores,
do meio ambiente, etc.

Por outro lado, estd se avangando para a
configuragdo de um novo marco regulatério
internacional de comércio (GATT/OMC), tendente
a diminuigao das estruturas de subsidios e
transferéncias internas (embora a um ritmo
diferente, sendo mais lento em alguns casos,
como na Comunidade Européia). Em um contexto
de maior concorréncia, no qual diminui a fronteira
entre mercado interno e internacional, a
organizagao direta da produgao cede espago para
a regulagao no referente a qualidade e a sanidade
dos alimentos, bem como uma maior preocupa-
¢ao sobre o meio ambiente e a conservagao dos
recursos naturais renovaveis. A revalorizagao do
ambiente é promovida tanto pelo consumidor
(alimentos ndo contaminados) como pelas
‘barreiras/regulages (restrigdes) sobre o uso dos
recursos naturais.

Em um contexto onde o ator hegeménico passa
a ser a grande distribuigdo, as empresas lideres
agroalimentares adotam estratégias de
internacionalizagdo. Além disso, nas grandes
empresas se observa um processo de desverti-
calizagao e concentragao nas atividades relacio-
nadas com as vocagdes centrais da empresa,
terceirizando o resto das atividades. Isto cria a
necessidade de uma maior coordenagao entre
os diferentes atores (do ponto de vista

—

organizacional) e abre espagos para o apoio
inovador as empresas objeto de terceirizagao
(servigos, transporte, embalagens). Tudo isto
ocorre juntamente com a fragilizagdo dos atores
tradicionais, como as pequenas e médias
empresas (pmes) e cooperativas.

Do ponto de vista das inovagdes tecnoldgicas,
transita-se de uma légica exclusivamente de
oferta para uma maior articulagdo com a de-
manda, onde adquirem fundamental importancia
aspectos relacionadas com a qualidade e
seguranga dos alimentos. Ao mesmo tempo,
apresenta-se um deslocamento do padrao
quimico para outro, com base nas ciéncias da
vida, dando lugar a vias alternativas, cujo espago,
hoje, tem como limites a agricultura orgénica, de
um lado, e, de outro, os transgénicos. Do ponto
de vista organizacional, surgem novas formas de
coordenacgado entre os atores, assumindo um
papel relevante a informatica e a logistica.

B. Transformagdes regionais

No ambito das tendéncias mundiais, os principais
eixos de transformagéo do SAA no Mercosul
ampliado séo:

e profundo processo de concentragao e
internacionalizagao patrimonial nas empresas
elaboradoras de produtos processados,
embora com uma heterogeneidade importante
entre as cadeias agroalimentares;

o reestruturagdo e modernizagdo produtiva e
tecnoldgica de fabricas, bem como construgao
de novas unidades de produgado. Redi-
recionamento das grandes empresas para
suas vocagoes centrais, mediante a terceiri-
zagao de suas atividades marginais;

® nas principais commodities obteve-se competi-
tividade a nivel internacional, embora existam
importantes desafios em termos de diminuigao
de custos, qualidade e logistica;

® porém, nos produtos mais sofisticados, com
maior grau de elaboragao e diferenciagao,
apresenta-se maior vulnerabilidade no
conjunto da regiao, com aumento de
importagdes extra-regiao;

@ as ‘especialidades’ e as formas de coordena-
¢do mais estreitas entre a agricultura, a
industria e a distribuig@o ainda sdo incipientes;

® crescimento importante do comércio intra-
regional, dando lugar a processos de
redistribuicao de espago das atividades



agroalimentares na regiao, fato que gera
tensOes entre os paises do bloco, com
predominio em varios casos da visao nacional
sobre a regional;

® os processos de intensificagdo da produgao
sao acompanhados, em muitos casos, por
problemas ambientais de degradagao dos
recursos naturais, contaminagao agroquimica
e agroindustrial;

e apresenta-se, conjuntamente, maior fragili-
dade e exclusao de agricultores familiares e
de pequenos produtores da agroindustria local
(pmes e cooperativas agroindustriais);

@ uma proporgao cada vez mais importante das
tecnologias que se incorporam ao processo
produtivo é de carater apropriado e desen-
volvida pelo setor privado. As empresas
multinacionais aplicam seus capitais basica-
mente em suas matrizes, atuando desarti-
culadamente do sistema cientifico e tecno-
I6gico local;

e as transformagdes na informética e as
comunicagdes estdo acelerando também a
globalizagao dos sistemas institucionais de
CeT, afetando os setores publico e privado em
nivel nacional e internacional.

C. Demandas e comportamento
tecnoldgico

Existem diferengas importantes no comporta-
mento tecnoldgico das principais cadeias
agroalimentares da regiao. Em primeiro lugar,
porque em alguns casos se trata de commodities
-onde, embora exista um processo de
‘descomoditizagdo’ importante, a concorréncia é
principalmente por pregos- enquanto que em
outros sao elaborados alimentos com maior valor
agregado, onde os aspectos relacionados com a
qualidade e diferenciagao de produtos séo
essenciais.

Em segundo lugar, a diferenciagao das cadeias
agroalimentares estda dada pelo grau de
competitividade e qualidade obtido e, portanto,
pelos niveis de internacionalizagao existente. Em
um extremo poderiam considerar-se os
oleagionosos, onde existe uma insergédo
competitiva no mercado mundial, tranformando-
se o Mercosul em um espag¢o de provisao de
produtos. Ao contrario, em outros casos, onde 0
destino é nacional/regional (por ex. lacteos),
observando a regido em seu conjunto, ainda sao
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necessarios niveis de competitividade e
qualidade minima para competir em terceiros
paises.

Por outro lado, a forte transnacionalizagdo das
cadeias agroalimentares do Mercosul cria a
necessidade de levar em conta os modelos e
estratégias de inovagdo das empresas
transnacionais na regido. Em muitos casos, a
orientagao para o mercado nacional ou regional
nao levou estas empresas a desenvolver uma
estratégia inovadora, adequando as exigéncias
de qualidade aos padrées locais. Por isto devem
distinguir-se os casos onde ha convergéncia entre
o potencial de insergdao competitiva da regiao e
as estratégias das multinacionais com relagao as
situagdes onde a mesma nao existe. No primeiro
caso poderao ser promovidas associagdes com
as empresas para atuar em aspectos sistémicos
de competitividade, mas quando esta insergao
competitiva exige esforgos auténomos, seja de
exportagao, de substituicdo de importagdes ou
de desenvolvimento de novos mercados, a
capacidade regional de inovagao se torna
decisiva. Esta exigéncia torna-se ainda mais
evidente quando consideramos que em grande
parte da regiao as condigoes edafoclimaticas
mostram alto grau de especificidade.

Outra questao a ser levada em conta é que, em
geral, as transnacionais levam adiante a maior
parte de seu investimento em P&D em suas
matrizes, desenvolvendo pouca pesquisa na
regiao. No entanto, nos casos de laboratérios e
instituicoes do Mercosul, que detém germo-
plasma estratégico e demonstram capacidades
na nova fronteira da biologia molecular, existem
espagos para contratos pontuais de pesquisa com
objetivos especificos.

Um ambiente favordvel a inovagao, para
sustentar uma competitividade duradoura,
apresenta a necessidade de consolidar e difundir
formas de coordenagao e organizagao de P&D
na regiéo, a partir dos novos cenarios abertos ao
SAA e a inovagao.

D. Os cendrios da inovagao

Confirma-se a hipétese da competitividade
internacional das grandes cadeias de
commodities no Mercosul ampliado (dleos,
cereais, carne), bem como o dinamismo destes
mercados nas préximas décadas. Por outro lado,
cabe destacar o enorme potencial de
competitividade do setor de frutas, ainda em
processo de consolidagao.




No entanto, a manutencgao/criagao de competiti-
vidade neste ambiente de concorréncia exige
novos niveis de custos (que implica, entre outros
aspectos, incrementar os niveis médios de
produtividade), qualidade e coordenagao, bem
como a adaptagao destes produtos aos desafios
de novos mercados, principalmente no eixo do
Pacifico. Ao mesmo tempo, a institucionalizagao
destes mercados através de convengdes e
regulagdes internacionais aponta para uma
‘internalizagao cada vez maior de critérios de
saude, ambientais, sociais, culturais e éticos.
Neste processo, 0 mundo das commodities, como
um todo, sofre crescentes pressdes para a
diferenciagao -que por sua vez- criam condi¢goes
propicias para estratégias de segmentagéo e o
desenvolvimento de especialidades.

Os cenarios futuros do SAA apontam para trés
grandes desafios, que devem estar presentes nas
decisdes sobre prioridades de P&D regional:

e a adaptagdo da competitividade dos
commodities a novas exigéncias e novos
mercados;

® a adequagao do SAA ao novo marco
regulatério (principalmente qualidade e
sustentabilidade) que estao definindo o perfil
institucional dos mercados nas préximas
décadas;

e as novas formas de coordenagao do SAA, que
garantam rastreabilidade, /dentity preserved
products, etc.

Por outro lado, a prépria base de inovagao do
SAA comega a ser alterada substancialmente
pela introdugdo de novas tecnologias resultantes
de avangos muito recentes do conhecimento
cientifico. A biologia molecular representa a nova
fronteira de conhecimentos na valorizagao dos
recursos naturais e experiéncias recentes na
regiao apontam para importantes avangos na
identificagao de areas de atuagao, no treinamento
em concorréncias estratégicas e na montagem
de novos modelos de organizagao da pesquisa.
Portanto, os trés desafios acima indicados
precisam ser encarados a partir desta nova
fronteira de inovagao.

A pesquisa genémica representa um novo nivel
na evolugao da biotecnologia. Esta pesquisa, em
torno de cadeias de relevancia especifica para a
regido (girassol, cana-de-agucar, laranja) é capaz
de mobilizar tanto a comunidade cientifica como
os atores privados (nacionais € mesmo transna-
cionais). Ao mesmo tempo, a multiplicagdo de
iniciativas de sequenciamento de genomas
relevantes para a regiao consolida os bancos de
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dados imprescindiveis para a fase de andlise
funcional, bem como equipes capacitadas para
trabalhar no campo da biologia molecular. Estas
iniciativas, que ja estdo funcionando em dife-
rentes localidades, deveriam servir como modelo
para programas regionais de cooperagao em
P&D.

Este novo nivel cientifico deveria ser aplicado a
um SAA, que estd no seguinte conjunto de
restricoes:

e sustentabilidade ambiental como precondigao
da produtividade;

@ produtos seguros e sadios, diferenciados para
atender necessidades nutricionais, de saude
e de conveniéncia, satisfazendo diferentes
faixas etarias e estilo de vida dos consu-
midores;

e substituigdo de sistemas de produgao, basea-
dos em processos quimicos, por outros,
sustentados em processos bioldgicos;

produtos competitivos de alto valor agregado;

® novos usos alimentares e nao alimentares das
matérias-primas agropecuarias;

® superagdo de barreiras sanitarias, ambientais
e sociais para ter acesso aos mercados; e

o sistemas de produgdo e conhecimentos
cientifico-tecnolégicos protegidos por direitos
de propriedade.

Estas condicionantes, bastante restritivas,
desenham o futuro do SAA organizado em torno
de vertentes tecnoldgicas voltadas para poupar
recursos naturais e meio ambiente, para a
transformagao das estruturas biolégicas dos
produtos e para agregar valor, através da
incorporagao de atributos especificos, em sua
maioria, intensivos em conhecimento técnico-
cientifico.

E. Eixos para orientar a inovagao
tecnoidgica

Em fungao dos cendrios apresentados, é possivel
identificar seis eixos estratégicos de P&D para
favorecer uma inserg@o competitiva e sustentavel
do SAA sub-regional nos mercados mundiais.

1. Sustentatibilidade/ambiente: a
precondicado da competitividade

Em todos os subsistemas analisados surgem
problemas relacionados com a destruigdao ou
deterioragdo de ecossistemas, vinculados ao



avango da ‘fronteira agricola’ e/ou com o0 emprego
de técnicas que nao levam em conta a
capacidade dos recursos naturais. Dai surge a
necessidade de pesquisas sobre o manejo do
meio ambiente em produgdes intensivas, o
manejo de cobertura de solos, de agua e
irrigagao, uso racional de agroquimicos, etc. Além
disso, na produgdo em casa de vegetagao,
apresentam-se problemas no tratamento do solo,
manejo de embalagens agroquimicas, residuos
plasticos, qualidade da agua, contaminagao de
lengéis de agua. A nivel industrial, em algumas
cadeias é primordial o tratamento de efluentes e
adequado manejo de residuos (como é o da came
bovina).

Portanto, é mister desenvolver tecnologias e
sistemas de produgéo que combinem o aumento
da produtividade com o uso mais eficiente dos
recursos naturais e ambientais. Este tema adquire
particular relevancia como precondigdo da
competitividade dos Sistemas Agroalimentares,
frente a configuragido de um novo marco
regulatério internacional de comércio, que esta
introduzindo restrigdes relacionadas com o
manejo do meio ambiente. Neste sentido, podem
mencionar-se as propostas de agro
ecocertificagao, que propdem agregar valor as
‘commodities’ através de uma rastreabilidade
ecoldgica de prédios rurais.

Outro tema comum a varias cadeias é a
necessidade de introduzir métodos para o
controle integrado de pragas, transformando-se
em um aspecto chave, ja que a tendéncia é exigir
a aplicagdao de menos produtos téxicos, podendo
apresentar-se problemas de acesso aos
mercados pela presen¢ca de residuos de
agroquimicos. Embora a biologia das doengas
seja diferente nos diversos paises, estes temas
podem dar lugar a trabalhos conjuntos na sub-
regidao. Neste tema ha necessidade de
capacitag@o (em monitoragao e diagndstico) e de
pesquisa para gerar uma engenharia do manejo
integrado de pragas, bem como contar com
sistemas de alerta, com base em periodos criticos
de controle. Outro tema de interesse é o
desenvolvimento de métodos que permitam
realizar de forma rapida controles de residuos em
produtos ‘in natura’ ou processados.

Porém, a questao ambiental vai muito além dos
temas que surgem da anadlise das diferentes
cadeias, apresentando novas regras para o
conjunto do espago rural. Assim, ao analisar os
agro-ecossistemas de forma global, adquirem
transcendéncia o ordenamento territorial, a
contabilidade e monitoragdo ambiental, a
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adaptagdo a mudanga climatica global, a
avaliagdo ex-ante do impacto ambiental e a
prevengdo de conflitos sobre uso de recursos
compartilhados (fronteirigos).

2. Adaptagéo das cadeias
agroalimentares as novas exigéncias
dos mercados:
custos/qualidade/diferenciacao

Esta temdtica tem diferentes niveis, que vao dos
requerimentos de aumentos de produtividade, a
homogeneizagao/padronizagdo de produtos em
niveis minimos de qualidade até a rastreabilidade
e sistemas de garantia de qualidade.

Em primeiro lugar, requer-se consolidar a
competitividade das cadeias tradicionais de
commodities, com o desenvolvimento de
variedades mais produtivas, tratando, ademais,
de tornar menos estocastica a produgao, isto é,
uma produg¢@o mais controldvel e mais eficiente
a custos menores.

Este objetivo esta relacionado, em geral, com
inovagoes de tipo incremental, e com tecnologias
produzidas pelo setor privado e/ou com linhas de
pesquisa tradicionais nos institutos de pesquisa
publicos da regiao, como é o caso de
melhoramento genético, adaptagao a diferentes
ecossistemas, genética e nutricdo animal, bem
como tecnologias de manejo que requerem
ajustes para uma implementacdao mais eficiente
(por exemplo, agricultura de precisdao). No
entanto, o desenvolvimento de metodologias que
visem a aceleragdo dos programas de
melhoramento genético (com objetivos de
qualidade, produtividade, resisténcia a doencas),
em sua integragdo com programas de
biotecnologia, podem transformar-se em
atividades de grande importancia na regiao.

Quanto a qualidade, o primeiro nivel consiste na
homogeneizag¢ao da produgdao em niveis minimos
para ter acesso aos mercados internacionais,
adaptagdo ou adogdo de sistemas de
classificagdao (padrées de qualidade a nivel
regional) que permitam competir em melhores
condicdes de pregos. Isto é relevante,
principalmente em algumas cadeias/paises,
como carne bovina, lacteos, hortaligas
(padronizagdo de produtos e embalagens). De
qualquer maneira, resolver este problema requer,
mais que uma estratégia de P&D, uma
atualizagéao, definigao e aplicagao (o que implica
controle) das normas de classificagdo e sua
compatibilizagdo no ambito do Mercosul, tema



que esta sendo encarado —nao isento de debates
e conflitos- desde a institucionalidade regional.

Um aspecto central a destacar neste tema
consiste no desenvolvimento de produtos com
elevado padrao de seguranga dos alimentos,
associados a técnicas de controle de qualidade
desenvolvidas para assegurar ao comprador a
‘garantia de qualidade do produto’ (identity
preservation). As oportunidades consistem na
redugao das barreiras de acesso aos mercados.
Esta linha de investigagao merece ser ressaltada,
devido ao crescimento das barreiras nao-tarifarias
.impostas aos produtos provenientes dos paises
em desenvolvimento, cada vez mais importantes
no mercado internacional.

Até o presente, estes sistemas (sobretudo de tipo
ISO) se focalizaram nas fases industriais da
cadeia, mas a responsabilidade das
agroindustrias sobre as condigdes de produgao
da matéria-prima sob contrato —que ja esta sendo
discutida nos EUA- sugere que os sistemas de
certificagao serdo estendidos as empresas rurais.
Como foi mencionado no ponto anterior,
pesquisas para viabilizar a ecocertificagdo no
Mercosul trariam importantes vantagens
competitivas para a regiao.

Quanto a diferenciagao de produtos, em algumas
cadeias aparece como importante aumentar a
elaboragdao dos denominados nao-alimentos,
provenientes da agricultura e pecuaria, mas de
intenso uso industrial. A disponibilidade de novos
produtos, como os farmacos e amidos, é
‘estratégica para o desenvolvimento industrial.
Além dos farmacos, surge uma demanda muito
importante pelos produtos de elevado valor
nutricional. Isto requer pesquisas de base, através
dos centros de tecnologia de alimentos e,
principalmente, adaptagao de tecnologia
desenvolvida no exterior.

Dentro do desenvolvimento de novos produtos
adquirem importancia, também, os alimentos
prontos para consumir (ou pouco intensivos em
tempo da familia). Também as referéncias dos
consumidores pelos produtos sadios e naturais,
exige o desenvolvimento de novos produtos e
sistemas mais eficientes de preservagédo de
qualidade na distribuigao de produtos semi-
congelados e refrigerados, como as frutas,
hortalicas, carnes, lacteos, etc. (por exemplo,
desenvolvimento de produtos carneos semi-
processados, como frozen cooked beef e uma
ampla gama de produtos semi-congelados ou
_chilled, bem como tecnologias para 0 aumento
da vida util de derivados lacteos).
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Neste sentido, a médio prazo, os mercados
asiaticos representam o maior desafio de
competitividade para o Mercosul. Além das
exigéncias de qualidade, as distancias maiores
poe em questao o limite da tecnologia de
preservagao de alimentos. Estas tecnologias,
elaboradas levando em conta os mercados
europeus, atualmente ndao conseguem manter
frescos os produtos nos prazos dilatados de
transporte e distribui¢do aos mercados asiaticos,
apresentando a necessidade de um esforgo
regional nesta area.

3. Novas formas de coordenacgao:
exigéncias tecnoldgicas, logisticas e
de informatizagao

Nos préximos anos, o Mercado Europeu se
propde impor a rastreabilidade na cadeia de
carne. Segundo a regulamentagao da OMC, uma
vez adotada por razdes de seguranga alimentar,
este sistema pode ser exigido também para os
paises exportadores. Sistemas de coordenagéao
que permitem a rastreabilidade, portanto, serao
imprescindiveis no novo quadro de
competitividade internacional.

Ao mesmo tempo, a questao dos transgénicos
acelera a necessidade de sistemas de
coordenagdo que permitam a organizagao, de
forma separada, de produtos com qualidades
especificas. O conceito de identity preserved
products foi inicialmente pensado para captar o
elevado valor agregado de especialidades. Hoje,
porém, a competitividade, mesmo no mundo das
commodities, exige a capacidade de organizar e
monitorar sistemas separados de produgao,
colheita, armazenagem, transporte e entrega.

Os aspectos de garantia de qualidade/
rastreabilidade impdem novas formas de
coordenagao econdémica em todos os setores,
com maior articulagao entre produgao, industria
e distribuigdo, requerendo um programa regional
de capacitagdo em formas de coordenagéo
econdmica (coordenagdo em programas de
qualidade, treinamento em logistica e formas
contratuais).

Por outro lado, as pressdes da demanda visando

-a ‘descomoditizagdo’ nas principais cadeias

analisadas (matérias-primas que déem lugar a
produtos mais saudaveis, light, produtos
diferentes, segundo usos funcionais especificos),
exigem a organizagao de partidas separadas em
todos os eixos da cadeia da pds-colheita, com a
adogao e divulgagdo de novas tecnologias e



formas de classificagao dos produtos, bem como
investimentos importantes em sistema de
armazenagem e transporte adequado. Além
disso, surge a necessidade de maior formalizagao
contratual das relagdes entre o setor primdrio e a
agroindustria.

Por ultimo, os direitos de propriedade intelectual
podem condicionar as formas de coordenagao
entre os diferentes atores do processo de
inovagao, com implicagées sobre a integragao
dos paises em esforgos cooperativos. Nesse
sentido, é importante considerar o diferente
alcance dos regimes de patentes e direitos do
obtentor no ambito do Mercosul ampliado. Apesar
do efeito harmonizador dos acordos interna-
cionais, subsistem diferencgas, especialmente
quanto a patentabilidade na area da biotec-
nologia. E necessario levar em conta as leis de
acesso, a regulamentac¢ao da liberalizagéo e a
rotulagem dos organismos geneticamente
modificados. A harmonizagao destes aspectos,
bem como um manejo adequado para resolver a
tensdo entre a difusdo e a apropriagdo dos
resultados cientifico-tecnolégicos, permitira
melhorar um sistema regional que estimule a
inovagao, quando o produto da pesquisa estiver
sujeito a protegdo e a mesma possa ser
compartilhada.

4. Agricultura ecolégica ou organica:
desafio tecnologico e oportunidades
de mercado para o Mercosul

Trata-se de um segmento onde a base cientifica
estd fora dos circuitos convencionais de inovagao
e onde o maior desafio é a transicdo de uma
atividade de nicho para uma produgao em escala.
Devem ser exploradas as vantagens regionais na
produgdo extensiva, bens menos industrializa-
dos, de menor impacto ambiental, o que implica
pesquisas no manejo de produtos.

Uma oportunidade de mercado ligada ao tema
ambiental sao os produtos que atendam a
rigorosas especificagées de protegao do meio
ambiente. As oportunidades neste setor
crescerao substanciaimente na préxima década,
sobretudo para a concretizagdo de acordos de
rotulagem e certificagdo. Nesta linha podem ser
incluidos também conjuntos de produtos
organicos. Levar a escala comercial os produtos
orgénicos significa desenvolver tecnologias, tanto
de produtos in natura como processados. Devem
ser acompanhados de agdes para a institucio-
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nalizagdo destes novos mercados, como a
elaboragdo de forma de regulagao, certificagao
e fiscalizagao.

5. Biologia Molecular: o novo saito
tecnolégico de competitividade

Nesta area tematica se encontra o desafio
principal para consolidar a competitividade do
SAA do Mercosul ampliado a médio prazo. Nela
sao incluidas tanto a biologia molecular e
investigagao gendmica —que se constituem em
eixos centrais para fortalecer na regido a
capacidade de gerar produtos e processos,
incrementando sua competitividade nos
mercados internacionais- como as questoes de
conservagao e valorizagao de recursos genéticos,
bio-seguranga, biodisponibilidade de nutrientes
e bioinformatica.

a. Conservagdo e valorizagdo de
recursos genéticos

Os recursos fitogenéticos sdo essenciais para
garantir o enriquecimento e a manutengao da
variabilidade genética necesséria para a
sustentagdo e desenvolvimento economico da
agricultura e da pecuéria na regiao, com vistas a
um aumento de produtividade e/ou qualidade dos
produtos agricolas.

A ampliagao da variabilidade é imprescindivel
para garantir um crescimento permanente e
prolongado no melhoramento genético. A riqueza
genética torna-se um fator competitivo decisivo
em um mundo onde a sintese quimica cede lugar
para trajetdrias biolégicas e aponta para a
necessidade de priorizar um programa regional

‘de conservagao ex situ e in situ de germoplasma,

complementado por programas de prospecgao e
valorizagdo genética, o qual exige uma
harmonizagdo do quadro regulador e uma
capacidade de negociagado contratual com as
transnacionais. Isto é particularmente importante
no caso de espécies nativas, dado que a riqueza
da regido em recursos genéticos autéctones nao
estd acompanhada de sua representatividade nos
bancos de germoplasma e de uma avaliagao das
caracteristicas biolégicas, que permitam sua
utilizagao em programas de melhoramento
genético.

Os paises do Cone Sul iniciaram o caminho para
uma conservagao e utilizagao sustentdvel dos
recursos bioldgicos, para o qual ratificaram



compromissos vinculadores como a Convengao
de Diversidade Biolégica e participaram
‘ativamente da elaboragao de planos de gestéo e
desenvolvimento dos recursos fitogenéticos como
o Plano de Agao Mundial, aprovado no ambito
da FAO. E primordial coordenar agdes entre as
organizagbées regionais e mundiais que
desenvolvem atividades em recursos
fitogenéticos a fim de complementar as iniciativas
de cada uma delas. Neste sentido, as redes de
recursos fitogenéticos sub-regionais fortalecem
e potencializam as capacidades individuais dos
paises-membros, ao mesmo tempo que
colaboram positivamente com iniciativas que sdo
levadas a cabo a nivel regional e mundial.

b. Biossegurangca

Uma linha de investigagao se refere a
biosseguranga em todas as areas de avaliagdo
de risco, incluindo o desdobramento, a grande
escala, de plantas transgénicas, provas de
‘materiais tratados por engenharia genética, bem
como pautas para a seguranga dos alimentos. A
polémica sobre os transgénicos e as propostas
de regulagao (estudos de impacto ambiental,
rétulos) aponta para a necessidade de programas
regionais de avaliagdo e monitoragao dos
impactos sobre o meio ambiente e a saude de
cultivos geneticamente modificados.

Esta linha de produtos ainda vem sendo
pesquisada pelos paises importadores, a respeito
das eventuais vantagens e desvantagens
relativas dos produtos transgénicos. Esta é uma
questao nao resolvida, onde deverdo ser
estudados cuidadosamente todos seus efeitos,
porque aumentam as dificuldades de acesso a
novos mercados para esta gama de produtos.

c. Biodisponibilidade de nutrientes

-O novo ambiente competitivo das commodities
exerce cada vez mais pressao sobre os custos
e, a0 mesmo tempo, o quadro regulador aponta
para maiores controles sobre o uso de insumos
quimicos. A Agéncia para a Protegao do Meio
Ambiente dos Estados Unidos, EPA, ja
estabeleceu como meta uma redugao de 30% no
uso de NPK para o ano 2003, representando
importante sinal das tendéncias de regulagao.
Esta combinagao de custos e regulagao aponta
para a importancia de linhas de investigagao que
poupem insumos e aumentem a tolerancia a
ambientes de estresse (liberagao biolégica
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de fosforo, tolerancia ao estresse hidrico e
aluminio).

d. Agrobiologia

Foram identificadas grandes oportunidades nos
mercados para a agricultura organica, onde o
Mercosul tem amplas vantagens competitivas.
Com o aumento da demanda e a rapida expansao
desta atividade, as exigéncias de investigagao
aumentam. A pulverizagdo das atividades
experimentais de investigagdo e a forte
especificidade local dos sistemas adotados
apontam para a importancia de iniciativas de
sistematizagao destes conhecimentos. A
massificagao desta atividade apresenta desafios
também em relagao a disponibilidade e ao
melhoramento da base genética. A biologia
molecular, com sua maior precisao na
identificagdo de caracteristicas genéticas, pode
contribuir no ajustamento de sistemas de controle
biolégico. A colaboragao, neste caso, passa pela
aproximagao de duas culturas cientificas,
fortemente diferentes. Ao mesmo tempo, para
viabilizar a massificagao da agricultura organica,
requer-se investigar a ecologia e sinergia nos
sistemas planta/ambiente/solo e planta/animal/
ambiente.

e. Investigagao genémica

A investigacao gendmica — seqiiéncia seguida
por andlise funcional - representa a chave de toda
a atividade de valorizagdo competitiva da base
genética regional. Alguns programas poderiam
ser organizados em torno de prioridades que
afetam a mesma cadeia. No caso de oleaginosos,
por exemplo, o trabalho conjunto sobre a fisiologia
de lipidios poderia ser combinado com uma
especializagdo por pais em torno de produtos
especificos ~soja, girassol. Mesmo nestes casos
existem oportunidades de cooperagao regional
em dareas de investigagao mais basica.

f. Informdtica -Bioinformdtica

A analise gendmica exige forte base de
informatica, e ja existem alguns nucleos de
exceléncia na regido. Em outras areas também
a informética se torna imprescindivel para
gerenciar uma agricultura onde a competitividade
depende da capacidade de substituir insumos por
conhecimento. Competéncia na predigao de clima
e de pragas é componente chave na transigao
para uma agricultura de precisdo e de uso mais
eficiente de insumos.



6. Reinsergédo competitiva da
pequena produgao

O processo de concentragao observado na regiao
(economias de escala) leva consigo a exclusao
de pequenos produtores (cereais, lacteos, aves,
sufnos, horticolas, frutas). Para os produtores
agricolas com capacidade de insergao nos
processos produtivos sao necessarios programas
de capacitagao gerencial, alternativas produtivas
adequadas a menor escala e formas apropriadas
de coordenagao, como também desenvolvimento
de produtos diferenciados, com indicagao de
procedéncia, denominagao de origem, produtos
artesanais e naturais.

Também as pequenas e médias empresas
agroindustriais necessitam apoio para a
incorporagdao de modernas tecnologias a
transformagdo de alimentos e ao
desenvolvimento de novos produtos. As
oportunidades consistem em uma estratégia de
sobrevivéncia frente a concorréncia de industrias
de ponta, com tecnologia moderna. A
investigagcao deve concentrar-se na adaptagao
de tecnologia, ja que as maquinas de alta
produtividade e grandes volumes processados
precisam ser estudadas e readaptadas a
menores escalas. Sao necessarias pesquisas em
processamento, industrializagdo e novas
maquinas, além da linha de investigagao em
produtos premium-priced. A énfase deve estar na
descoberta e aproveitamento de novos mercados,
a partir de produtos com possibilidades de serem
competitivos, produzidos em escala econémica
e técnica eficientes para as pequenas e médias
empresas.

Em sintese, um programa de CeT para a
produgao familiar teria dois eixos fundamentais:
i) a superagdo, quando viavel, de barreiras

tecnolégicas para uma participagao competitiva

nas cadeias tradicionais; ii) redirecionar sua
produgdo para mercados agricolas e
agroindustriais de qualidade especifica. Isto
requer a montagem de um sistema de
monitoramento tecnolégico, tanto de mercados
como de provedores de know-how e insumos/
equipamento (geragdo e manuten¢ao de bases
de dados) para a identificagao de novas
oportunidades de insergao competitiva.

Na segao seguinte sdo analisadas as
possibilidades de construir novas formas de
coordenagdo para impulsionar a integragao
tecnolégica sub-regional sobre estes grandes
eixos de inovagao. Sao tratados, também, os
mecanismos que permitiriam institucionalizar este
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processo no ambito.do Mercosul ampliado com
o proposito de melhorar sua insergao na
economia mundial, fortalecendo, ao mesmo
tempo, seu desenvolvimento econémico e social.

lll. Mecanismos para o
fortalecimento da
integragao tecnoldgica

A. O desafio do Mercosul

Na Segéao | foi argumentada a necessidade de
garantir o equilibrio macroeconémico regional e
manter os fluxos de investimento externo,
dinamizando com essa finalidade as exportagdes
do bloco. O relangamento do Mercosul através
da Fase |l encara este desafio, propondo
aumentar substancialmente as exportagées para
terceiros mercados, o que implica redobrar o
esforgo de integragao econémica e tecnoldgica,
aproveitando em todo o seu espectro as
capacidades e competéncias de que dispGem,
em seu conjunto, os paises do bloco. Neste
sentido, o SAA do Mercosul ampliado esta
chamado a desempenhar um papel estratégico.

O SAA precisa expandir e consolidar as
vantagens comparativas dinamicas a que da lugar
o desenvolvimento de cadeias agroalimentares
regionais. Isto é, deve ser uma meta concreta do
Mercosul integrar regionalmente as cadeias
agroalimentares e torna-las mais competitivas
globalmente, levando em conta a sustenta-
bilidade ambiental e procurando incluir no
processo os estratos da média e pequena
produgido. E isto que se chama consolidar um
SAA sub-regional competitivamente sustentavel.

Esta meta pode ser alcangada com maior eficacia
e eficiéncia na medida em que as politicas e
acordos do bloco acelerem os processos de
integragao, avangando na consolidagdao de uma
politica agroindustrial comum que concretize
acordos de regulagao sobre investimento
estrangeiro, compatibilizagdo tributaria,
integragdo de infra-estrutura, etc. Nao obstante,
€ uma hipétese basica deste documento que
avangos importantes na meta proposta sao
possiveis, capitalizando as oportunidades de
coordenagado entre os diferentes agentes
econdmicos comprometidos nas diversas facetas
do agronegdcio regional.

Esta coordenagéo de esforgos devera permitir o
desenho de estratégias e de programas comuns
que melhorem a inser¢gdo na economia mundial



e resolvam as necessidades tecnoldgicas,
logisticas e de investimento que permitam a longo
prazo garantir uma competitividade sistémica e
sustentavel do SAA sub-regional. E um
empreendimento de envergadura regional, no
qual devem confluir todos os setores do
agronegdcio, coordenados e promovidos pelos
niveis institucionais mais elevados do Mercosul
e apoiados pelas dreas competentes dos
governos nacionais, embora seja crucial a
responsabilidade reservada ao setor privado para
liderar os negdcios para fora do bloco. Neste
contexto, a integragdo da inovagao tecnoldgica
pode atuar como elemento dinamizador do
proprio processo de integragao politica e
econdmica, que tende a regionalizar o complexo
agroindustrial, sua base ambiental (como minimo
no tocante aos agro-ecossistemas limitrofes) e
as estratégias que possam facilitar a inclusao
social. E o momento, entdo, de fortalecer a
organizagao agroindustrial em torno de grandes
plataformas de negdcios e tecnologias que
impulsionem o acesso a terceiros mercados e
potencializem o bloco para expandir seu
desenvolvimento econémico e social.

B. Novas fronteiras cientificas e
organizacionais da inovagao

Nos anos 60/70 até finais dos anos 80, o processo
de inovagao foi liderado por instituigoes nacionais
centralizadas, que organizavam em seu interior
a geragao de capacidades/competéncias e
adaptavam os conhecimentos extraidos,
basicamente, do mundo desenvolvido as
realidades nacionais, buscando incrementar a
produtividade da oferta agropecuaria. O setor
privado dominava a incorporagao de maquinarias
e insumos e especialmente na area das sementes
compartilhava tecnologias de melhoramento com
o setor publico. Por outro lado, as instituigdes
nacionais estavam inseridas em planos nacionais
de desenvolvimento que garantiam suas
necessidades de financiamento em um ambito
de economias fechadas.

Com o avango do processo de globalizagao e de
abertura econémica, esta estratégia de inovagédo
se foi esgotando na medida em que foi necessario
integrar a pesquisa basica e aplicada dentro de
uma organizagao multidisciplinar e multissetorial
da ciéncia que prioriza o uso das biotecnologias
e da informatica, perante a necessidade de
reduzir custos e atender as oportunidades dos
mercados. Desta maneira, é criado um substrato
institucional heterogéneo, com base em modelos
ageis e flexiveis no ambito de um Estado
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regulador e da lideranga do setor privado no
processo de inovagao, dentro de uma economia
regional que se internacionaliza. O financiamento,
embora continue dependendo, em grande parte,
do Estado, muda seu modelo de gestao, dando
lugar a bases compaetitivas, complementando-se,
entre outras fontes, com incentivos fiscais de
apoio a investigagao no setor privado.

Neste contexto, o processo de inovagao depende
da criagao de novas tecnologias e das mudangas
institucionais que permitem criar e ter acesso a
novas formas de coordenagao. O conhecimento
é gerado com base nas capacidades e
competéncias institucionais e a partir da interagao
de diversos atores publicos, privados e do nivel
nado-governamental sao criadas redes de
inovagao de indole local, nacional ou regional
que, ao mesmo tempo, articulam-se com os
centros de exceléncia do primeiro mundo. A partir
dessas estas redes se da resposta as
oportunidades de mercado e/ou as demandas
sociais surgidas da interagao governo/sociedade
civil. Este novo modelo, sob esquemas muito
competitivos de financiamento, esta permitindo
dar cumprimento ao processo de inovagéo
através da articulagao de projetos que resolvem
fases ou processos especificos do
desenvolvimento tecnoldgico agroalimentar e
agroindustrial.

Os sistemas nacionais de P&D e as instituigoes
de investigagao agricola procuraram adotar novos
padrées de gestdo tecnoldgica, orientados a
flexibilizar suas estruturas de organizagéo e
redirecionar seus objetivos para demandas
especificas através de incentivos internos que
promovem produtividade cientifica e impacto
econdmico e social. Estao procurando, ao mesmo
tempo, reorientar suas capacidades potenciais
para grandes areas de especializagao, tentando
abandonar as estruturas diversificadas, o que
caracterizou o modelo que orientou sua criagao.
Estas mudangas visam equacionar o novo padrio
de financiamento, flexibilizar em alto grau as
estruturas internas, bem como promover a
integragdo de novas formas de coordenagao
dentro de processos que ainda necessitam
amadurecer.

Com a abertura dos mercados e com a
globalizagao da ciéncia e da tecnologia surgiram
novos atores e formas de articulagao as redes
de inovagdo. No que diz respeito & geragao e
divulgagao de tecnologias que melhoram os
niveis de eficiéncia das diferentes cadeias
produtivas, existem atores, principalmente
privados e transnacionais, que estruturam o



pacote tecnolégico desde a industria (insumos e
equipamento) ou desde as redes de distribuigao
e comercializagao, abastecidos por um complexo
mecanismo de incentivos diretos e indiretos, em
diferentes tipos de contratos formais e informais.
Desta forma, sdo criadas redes locais de
inovagdo, que funcionam como articuladoras de
determinadas atividades produtivas, em alguns
casos circunscritas a espagos e, em outros, a
produgbes especificas. As empresas lideres
utilizam estratégias produtivas muito similares
nos diversos paises da regido, visando a
homogeneizagdo dos processos e tipos de
produto, promovendo de fato uma tendéncia para
a regionalizagao. Neste ambito, as instituigées
nacionais tentam negociar suas competéncias e
acesso a recursos em projetos de investigagao
liderados pelo setor multinacional.

Na fronteira do conhecimento aparecem nucleos
de inovagao locais, dentro de espagos micro-
regionais, que se transformam em atores validos
da globalizagao, construindo modelos de
cooperagdo cientifica supranacionais. Um caso
original é o Projeto Genoma, da Xylella fastidiosa,
financiado pela Fundagédo de Apoio a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP), no Brasil. O
Projeto se desenvolveu através de uma rede
virtual baseada na biologia molecular e na
bioinformatica, constituindo uma equipe de
elevada competitividade a nivel internacional.
Neste caso, o Projeto Genoma mostra a
possibilidade de construir sistemas auténomos
de inovagao, baseados em um papel importante
da Universidade (integrando o nivel local e o
primeiro mundo) dentro de uma rede de
laboratérios que se articulam através de projetos
de inovagdo que respondem a um problema
relevante, envolvendo atores heterogéneos que
incluem o setor produtivo, que tém garantido o
financiamento em todas suas etapas e que
disp6em de mecanismos administrativos e
juridicos extremamente flexiveis. Em linhas
gerais, os centros de exceléncia envolvidos tem
mais articulagdo e planos de cooperagao em rede
com os paises desenvolvidos que com outros
laboratérios da regido. Neste caso, o
empreendimento inovador, que surgiu devido sua
grande relevancia para a sociedade envolvida,
nao estava contemplado na estratégia dos atores
globais e apontava a especificidades locais nao
necessariamente repetiveis a nivel nacional e/ou
regional.

Este quadro heterogéneo de atores e estratégias
permite identificar dois grandes componentes,
sobre os quais é organizado na atualidade o
sistema de inovagdo. Por um lado, uma base
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institucional integrada por componentes dos
setores publico e privado (universidades e
laboratérios, empresas privadas, institutos
nacionais de investigagao, etc.), que prepara e
organiza capacidades e competéncias, a partir
dos quais sd@o definidas as trajetérias a longo
prazo e os tetos potenciais do desenvolvimento
tecnoldégico. Nesta base institucional sao
recriados os conhecimentos que alimentam o
ciclo da inovagao. Desempenha aqui um papel
fundamental a universidade, que encerra esse
ciclo, gerando competéncias e desenvolvendo
capacidades através da formagao profissional. A
capacitagao e a criagao de habilidades e
competéncias sao elementos chaves para a
diferenciagao e especializagdo de empresas e
instituicoes publicas e privadas no processo que
constréi uma competitividade sustentavel. Os
atuais processos de mudanga institucional estao
voltados fundamentalmente a transformar e
dinamizar as instituigoes dos setores publico e
privado para que desenhem com critério
pertinente sua insergao e participagao na orbita
das capacidades e competéncias que suprem as
redes de inovagao.

Por outro lado, o sistema de inovagao com-
preende espagos de coordenagao sob a forma
de plataformas tecnolégicas, que servem para
articular e integrar os diferentes atores (empresas
e instituigdes publicas e privadas, universidades,
ONGs e organizagOes empresariais e areas
especializadas dos governos) em empreen-
dimentos especificos. Estes ambitos permitem
exercer a prospecg¢ao tecnoldgica, identificar os
problemas/demandas que abrangem os
principais ‘gargalos’ e definir agdes prioritarias
para construir uma competitividade sustentavel.
E o lugar onde se originam aliangas, mecanismos
de intercambio e cooperagao, alternativas de
negdcios e, fundamentalmente, sao identificadas
as possibilidades de articular redes de inovagao
mediante projetos cooperativos. Estes projetos
resolvem temas de investigagao para gerar novos
conhecimentos de produtos ou processos que,
em linhas gerais, respondem as oportunidades
de mercado e/ou as demandas sociais feitas
através dos érgaos do governo ou da sociedade
civil. O carater da entidade articuladora e
coordenadora das plataformas tecnoldgicas, seja
o organismo central de CeT do pais, uma
fundagdo local ou uma entidade sub-regional
supranacional, determinara o alcance local,
nacional ou regional que assume o esforgo
colaborador de inovagao e o tipo de problemas a
serem resolvidos. Corresponde a essa entidade
conduzir o processo de priorizagdo, garantir as
fontes de financiamento e resolver os multiplos



aspectos, decisivos para garantir o éxito da
inovagao.

A visdo estratégica comum que o conjunto dos
atores compartilha sobre os problemas e a
trajetéria tecnolégica a resolver a nivel local,
nacional ou sub-regional determinara as formas
_de articulagao e complementaridades que devem
ser desenvolvidas entre o ambito das instituig6es/
organizagoes e das plataformas tecnolégicas. Na
orbita institucional se acumula conhecimento no
tempo, fornecendo as capacidades/
competéncias, infra-estrutura e ativos articulados
pelas plataformas através de mecanismos
contratuais e regras de propriedade intelectual,
para desenvolver investigagao com base em
projetos cooperativos. Esses projetos serdo
dirigidos a atacar os problemas a curto ou longo
prazo, a luz da visao estratégica aprovada pelo
conjunto e da trajetéria tecnoldgica possivel.
Nesta interagcdo se decide se no espago
econdmico e social correspondente se trabalha
na fronteira do conhecimento, se sdao coorde-
nados aspectos estratégicos de acesso aos
mercados e sustentabilidade ambiental e/ou se
sdo resolvidos problemas especificos mais
ligados a eficiéncia dos processos agroal-
imentares. A base institucional mais articulada
_politicamente ao Estado e ao sistema financeiro
internacional identifica as fontes préprias ou
externas e define as regras de jogo que
possibilitam o desenvolvimento das estratégias
adotadas.

A partir destas novas dimensdes, 0 processo de
inovagao é organizado em diferentes niveis de
resolugao (local, nacional ou sub-regional),
através de instancias de coordenagao que
promovem e reforgam sinergias entre o ambito
institucional das capacidades/competéncias e as
plataformas tecnolégicas, bem como entre os
diferentes agentes comprometidos, garantindo o
didlogo com a fronteira tecnolégica e os
conhecimentos do sistema global.

' As economias de escala permitem obter a massa
critica que supera as capacidades individuais. As
economias de scope implicam a realizagao de um
conjunto de atividades a um custo total menor ao
correspondente a somatéria de esforgos
independentes.
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C. Rumo a integragéo tecnoidgica

1. Pautas gerais

No ambito do Mercosul ampliado, o principal
desafio do SAA é ter acesso a terceiros
mercados, melhorando os perfis de compe-
titividade de suas cadeias agroalimentares,
resolvendo, as demandas ambientais surgidas
em seu ambito e no conjunto dos agro-
ecossistemas que as sustentam. Deve, ao
mesmo tempo, fortalecer os processos de
insergdo social através das novas opgées
produtivas e oportunidades de mercado que pode
gerar a integragao.

Para alcangar este objetivo, a sub-regiao precisa
criar capacidade inovadora e competéncias que
lhe permitam trabalhar na fronteira do
conhecimento e tornar mais eficientes e eficazes
os processos produtivos para utilizar a médio e
longo prazos as oportunidades e construir os
novos mercados que permitam aproveitar as
margens de pregos do sistema globalizado.

Neste contexto, o processo de integragao
tecnolégica requer explorar a dimensao sub-
regional, usufruindo das economias de escala e
de scope', tanto no que se refere ao estoque
inovador disponivel, como aos empreendimentos
comuns de P&D, que sao implementados
aplicando as capacidades/competéncias e
conhecimentos nas plataformas tecnolégicas e
projetos cooperativos.

A primeira instancia supde aproveitar ao maximo
as possibilidades oferecidas pela construgao do
espago econdmico comum. Por um lado,
buscando promover regras e acordos que
homogeneizem o acesso ao conhecimento e a
informacgao tecnolégica, bem como a integragao
de infra-estrutura e ativos. E, por outro, adotando
politicas e instrumentos que permitam
compattilhar capacidade humana, operacional e
financiamento. A construgdo desta base comum
implica, ao mesmo tempo, identificar os
programas de intercAmbio e capacitagao que
fortalegam e potencializem as capacidades e
competéncias estratégicas da sub-regido para
organizar um SAA competitivo e sustentavel.
Neste primeiro ambito estd em jogo, de forma
direta, a coordenagao de esforgos cooperativos
entre as instituigdes e organizagdes publicas e
privadas.

A segunda instancia diz respeito a construgao das
redes de inovagao. Verificou-se a existéncia de



processos em andamento, dentre os quais
destacam os conduzidos pelo setor privado
internacional, que visam a regionalizagao das
cadeias produtivas em determinadas fases, e
outros processos auténomos que podem estar
dirigidos a atender necessidades locais criando
articulagdes com o mundo globalizado. Dentro
de um sistema de regionalismo aberto e
integragao regional como se desenvolve no
Mercosul ampliado, seria I6gico pensar que uma
instancia de coordenagao sub-regional deveria
promover sinergias e complementaridades entre
os diferentes tipos de redes de colaboragado
cientifica existentes e induzir, acima desse
substrato, a formagao de equipes/redes intra e
extra-regido. Estas fungdes deveriam articular e
potencializar os esforgos locais e nacionais
através de projetos cooperativos que atendam as
prioridades identificadas para o bloco sub-
regional na area agroalimentar e agroindustrial,
associados aos centros de exceléncia a nivel
mundial.

Os cenarios da inovagao apresentados na Seg¢ao
Il levam a propor eixos estratégicos de P&D, para
estabelecer plataformas tecnolégicas que
permitiriam fortalecer o desenvolvimento
competitivo e sustentavel do agronegécio
regional, tendo por escopo o acesso a terceiros
mercados e o desenvolvimento interno do bloco.
Esta ultima via abrange, entre outros aspectos,
apoiar a inclusao na expansao agroindustrial dos
setores dindmicos da média e pequena produgao.

As plataformas tecnolégicas constituiriam os
ambitos que possibilitariam organizar a agao
coletiva regional para melhorar os perfis de
competitividade modelados a nivel individual e
nacional, potencializando a capacidade do bloco
para usufruir das oportunidades do mercado
global.

Cada plataforma tecnoldgica teria um propésito
central e um conjunto de projetos que permitiriam
organizar e/ou fortalecer redes de inovagéo por
cima dos problemas tecnoldgicos prioritérios da
sub-regido. Estas redes, ao se consolidarem,
estabelecerao a base medular do sistema de
inovagao agroalimentar e agroindustrial do
Mercosul ampliado, que deveria estar sustentada
por uma estrutura institucional agil, flexivel e
moderna.

Levando em conta o exposto na Sec¢ao Il a missao
geral das plataformas tecnolégicas, em seu
conjunto, seria: resolver as demandas am-
bientais, que constituem uma precondi¢ado basica
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para a competitividade, criar os novos perfis de
competitividade das cadeias regionais: adaptagao
das commodities as novas exigéncias dos
mercados (curto prazo), coordenagao do SAA
com o novo marco regulador dos mercados,
transformagao da agricultura organica para
producdao em escala e geracao de saltos
tecnoldgicos, que criem novos produtos e cadeias
agroalimentares (longo prazo), e, comple-
mentarmente, melhorar a reinsergao competitiva
da pequena produgao.

2. A experiéncia do PROCISUR

A principal experiéncia de regionalizagao de P&D
no ambito do Mercosul ampliado, dentro da area
agroalimentar e agroindustrial, estd constituida
pelo Programa Cooperativo para o
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario do
Cone Sul - PROCISUR, criado em 1980. O
PROCISUR atravessou diferentes etapas,
procurando dar resposta as mudang¢as do
contexto econdémico e tecnoldgico.

Na década de 80, atuou como disseminador da
revolugao verde, procurando incrementar a
produtividade da oferta agropecudria agregada.
Na primeira parte da década de 90 fortaleceu as
capacidades da regidao nas areas de biotec-
nologia, recursos genéticos, ambiente, agroin-
dustria e desenvolvimento institucional, para
preparar os paises a enfrentar os desafios da
globalizagao e da abertura econémica. Na etapa
recente integrou suas areas estratégicas para
desenvolver projetos multidisciplinares e
interinstitucionais, objetivando resolver problemas
de competitividade das cadeias agroalimentares,
saude ambiental dos agro-ecossistemas
predominantes e inclusao social da agricultura
familiar.

Transitando esta ultima etapa, o Programa
centrou sua estratégia e atividade de geragao de
conhecimentos em torno do Mercosul ampliado
e buscou articulagao com os principais atores do
sistema agroalimentar e agroindustrial,
atendendo as necessidades da integragao
tecnoldgica. Esta iniciativa tem no Projeto Global,
seu principal instrumento de realizagao. Este
Projeto permitiu instalar um processo de
prospegao tecnoldgica e pér em andamento a
identificagdo de areas estratégicas de P&D entre
os principais componentes da demanda e oferta
de inovagdes do agronegdcio regional, no
contexto das novas modalidades que assume a
Organizagao da Ciéncia e da Tecnologia.



A partir das transformagdes experimentadas pela
sua trajetéria, e tendo como marco de referéncia
os estudos do Projeto Global, o PROCISUR
desenvolveu um processo de reflexao estratégica
e estd aprovando os termos de um novo Con-
vénio entre suas instituicoes integrantes. As
novas diretrizes dao especial énfase a
prospecc¢ao tecnoldgica, levantamento de
oportunidades de inovagao, desenvolvimento de
plataformas tecnoldgicas e projetos cooperativos,
apoio de servicos ao desenvolvimento tecno-
I6gico e atividades de cooperagao que fortalegam
as capacidades e competéncias regionais.
Embora estas diretrizes estejam dirigidas a
orientar o desenvolvimento do PROCISUR em
seu préprio ambito de agao, transformam-no em
um instrumento agil e flexivel para servir como
facilitador da integragéo do sistema de inovagao
agroalimentar e agroindustrial do bloco regional.

D. Mecanismos para a institucionalizagao

No nivel politico mais elevado do Mercosul, tem
sido reconhecida a necessidade de fortalecer o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como
meio de potencializar as capacidades regionais
para impulsionar a inser¢gao no mercado mundial
e melhorar o desenvolvimento econdémico e social
do bloco. Para que este mandato seja
concretizado no ambito do sistema agroalimentar
e agroindustrial, pedra angular dessas
realizagdes, seria necessario aprovar por
consenso e institucionalizar uma estratégia geral
de agao como oportunamente, por exemplo,
acordou a Europa para explorar tecnologi-
camente a dimensao da comunidade, com o éxito
por todos conhecido.

‘Esta estratégia deveria contribuir para a
regionalizagao das cadeias agroalimentares,
fortalecendo a integragdo do processo de
inovagao tecnoldgica e organizacional, a0 mesmo
tempo em que supre programas oficiais e planos
empresariais de acesso aos mercados
internacionais. Por outro lado, a regionalizagao
das cadeias produtivas deve garantir a saude dos
espagos ambientais e fornecer um papel ativo a
pequena produgao na geragao de riqueza.

Para dar lugar a implementagao desta estratégia
deveria ser estabelecido um ambito de articulagao
institucional que se insira na estrutura
programatica do Mercosul, procurando garantir
fontes de financiamento para os empreen-
dimentos prioritarios. Mais ainda, esta iniciativa
deveria compor um esfor¢o maior do Mercosul,
no ambito da Fase Il, que desenvolva uma firme
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agao conjunta para liberar mercados no ambito
da OMC e alcance acordos comerciais que
ampliem as opg¢des de acesso a terceiros mer-
cados. Nesse contexto corresponderia resolver
trés questdes: definir lineamentos orientadores,
desenhar mecanismos de coordenagao/gestao e
identificar vias alternativas de financiamento.

.

1. Propoésitos

Em uma primeira fase, o processo de integragao
tecnolégica agroalimentar e agroindustrial no
Mercosul ampliado poderia ser impulsionado,
visando os seguintes objetivos:

o facilitar o acesso a informagao tecnoldgica,
bem como potencializar os conhecimentos/
competéncias e consolidar as capacidades
regionais;

e organizar plataformas tecnolégicas e redes de
inovagdo que resolvam, através de projetos
cooperativos, problemas de P&D identificados
como criticos para viabilizar o acesso das
cadeias agroalimentares regionais a terceiros
mercados, garantindo a saude ambiental dos
agro-ecossistemas comprometidos e identifi-
cando formas de incluir a média e pequena
produgao no processo de inovagao;

e criar um sistema de informacgao e de servigos
de apoio a inovagao que facilite e potencialize
os resultados das agbes cooperativas;

e desenvolver com as areas competentes do
Mercosul e do Setor Privado programas de
acesso a mercados e promogao comercial,
nos quais os resultados tecnolégicos sirvam
para apoiar os planos privados e publicos com
essa finalidade.

2. Coordenagéao e gestao

Deveria constituir-se um ambito de articulagao e
de coordenagao das capacidades institucionais
publicas e privadas, que fomentaria acordos e
aliancas para impulsionar o processo de
integracao tecnolégica do agronegdcio regional.
Neste foro se chegaria a consenso em torno dos
problemas tecnolégicos mais estratégicos que
deveria encarar o SAA sub-regional e seriam
identificados mecanismos para apoiar a
organizagao e financiamento de plataformas
tecnoldgicas e projetos cooperativos prioritarios
para ter acesso a terceiros mercados com
eficiéncia ambiental e social.



Este foro deveria estar constituido por
representantes dos principais componentes
politico-institucionais comprometidos com o
desenvolvimento do SAA sub-regional: areas
especificas do Mercosul e dos governos
nacionais, organizagées regionais e/ou nacionais
representativas das forgas produtivas
(federagdoes, camaras e/ou associagdes),
principais estamentos dos setores publico e
privado na area tecnoldgica, componentes do
Sistema Internacional envolvido na integragao
econdmica e cientifico-tecnoldgica, e setor do
financiamento nacional e internacional.

O foro poderia contar com uma estrutura ad hoc,
dedicada especialmente a alimentar o exercicio
de prospeg¢ao tecnoldgica e a resolver os
aspectos juridicos, cientificos, logisticos e
empresariais que possibilitem integrar as
plataformas tecnoldgicas, além de acompanhar
a formulagdo e execugdo dos projetos
cooperativos.

A experiéncia de cooperagao desenvolvida pelo
PROCISUR nos ultimos vinte anos e a
consolidagao institucional que visa seu novo
Convénio podem contribuir para facilitar o
desenho e a colocagdo em andamento deste
empreendimento sub-regional.

3. Financiamento

A visdao com que seja encarada a instancia do
financiamento definira a fortaleza e o alcance que
se pretende dar ao esforgo de integragdo sub-
regional, além dos progressos em coordenagao
que podem ser obtidos com a bésica decisao de
realocar recursos e capacidades existentes,
tomando o ambito sub-regional como ponto de
referéncia. O salto qualitativo e a busca de nichos
de lideranga no contexto inovador mundial, se se
deseja evitar o gap tecnoldgico, obtém-se
financiando a organizagao de plataformas
tecnoldgicas e projetos cooperativos especificos.
O tema do financiamento nao pode ser manejado
como componente isolado ou auténomo do
objetivo de integragao. Pelo contrario, esta ganha
em dimensao na medida em que 0s mecanismos
de coordenagao, financiamento e juridicos
respondem explicitamente a seus objetivos e
estratégia.

Diversas experiéncias, entre as que figuram a
Comissao Européia, a nivel internacional, e o
Programa de Apoio do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) do Brasil, a
nivel nacional, mostram a necessidade de que o
mecanismo de coordenagdo e financiamento
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opere com um fundo préprio que permita financiar
os projetos estratégicos, complementado com
outras fontes que operam a nivel nacional e
regional, bem como internacional. Para os
projetos de menor prioridade podem ser
identificadas alternativas de financiamento entre
os diferentes tipos de fundos, incluindo a opgao
de doadores extemos. E a disponibilidade de uma
fonte segura de financiamento que permite
estabelecer as proprias prioridades e,
fundamentalmente, as regras de jogo que
orientam a organizagdo das plataformas e
possibilitam direcionar os projetos cooperativos
para resolver problemas tecnoldgicos de maior
importancia para a sub-regido. O financiamento
deveria ser administrado com critérios
competitivos e deveria contar com regras
especificas de propriedade intelectual.

Seria fungao especifica do Foro sub-regional
analisar as possibilidades para viabilizar o
financiamento das plataformas e projetos
cooperativos, prevendo vias alternativas e
mecanismos potenciais, de acordo com a
articulagao de interesses que se alcance nos
ambitos do Mercosul, dos Governos e dos setores
publico, privado e nao governamentais a nivel
sub-regional, nacional e local, bem como na érbita
internacional, identificando também as
complementaridades que possam obter-se
mediante acordos especificos com fundos
competitivos, nacionais e regionais.
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