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INTRODUCCION

En dicl.mbre ds 1974 ol Institute Intsramericzno dz Clenclas Agricolas (IIC/) y la
Crganizacién dz las Naclonos Unidas para la /.gricultura y la Alimentacién (F..0), sus-
cribisron un convenlo con :l fin de apoyer la realizacién d: estudios sobre cainbios an
le cstructura agraria de /AmSrico Latinz, para lo cual s selaeclonaron ocho pafs.s, <n-

tr= los cuales se incluyé a Bolivia.

Habifndose convanido eon la F/ O que sarfa al IIC/, el organismo encargado de
dor el apoyo a los trabajos un Dolivia, se establaeizron contactos con diversos organis-
ros nacionales para determinar aquel sobre el cual racasrio la responsabilidad principal
dz zjecutar ol sstudio. Las convorsaciones mantenidas llevaron a la conclusién < que el
Sarvicio Nacional de Dasarrollo d!3 la Comunidad ss cneontraba en condiciones :adis apro

pladas pora tal propésito.

Con tal motivo, an septicmbre de 1975, se d:finlcron tanto los objativos cisl cstu-
dlo como =l plazo de cjecucién y las rosponsabilicadzs de cada uno d2 los org:nisinos

participantas.

£l sstudio cumple los objstivos principales siguisntcs:

1. Kentificor los camblios principales ocurricios cn los GOltimos 25 afios on <l régi-
man ds propledud y tcnencia de la tierra, organizacién de las unidades de pro
duccién y sistemas du cpoyo a la produecién.

2. ivaluar el efecto do la reforma agraric on la zona dol Altiplano Nortc.

3. Kentificar algunas <!> lus tondeneias principales an lo que respecta al régiman

de propiedad y tcnencia de lo terra.
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4, Daterminar l pepel jugado por las formcs asociativas =n el proceso 2 riforma

agraria y el popel quc pueden llegar a jugar en el futuro.

Con cl asesoramicnto prestado por el HC/A, so determinaron asimismo las principalas

ssccionas qua deberia contencr ol estudio y la matodologla o emplzar.

Lo elcboracién del primer Capitulo corrié por cusnta del Servicio Nacional do
Desarrollo de la Comunidad y | dal ssgundo estuvo @ cargo del Licanciado Ramiro
iMolina, contratado con tal propésito con foncos del Convenio HCA-FAQ. La dirsccidn
de la Oficina del HIIC4 en Bolivic brindé el apoyo loglstico necasario para la raalizacién
del astudio y el doctor Ernzsto S. Liboreiro, Espacialista en emprasas comunitarias de la
Zona Andina del lICA, brindd ascsoramionto cn los fasss de: formulacién de objstives
y metodologfa, desarrollo y finaltzackén dcl cstudio. Cl mecanografiado fue realizado
por la sefiorita Laura Rosa Zulucga Cardona en el HICA -Colombia y la ravisién final

del cstudio por Cdith Torras Torras del NIC/i~Colombia.
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EL SECTOR RURAL, LA REFORMA AGRARIA

Y LA CCLONIZACION

A. El Sector Rurol

1. Sltuocién ganeral y de racursos.

Caracteristicas_generales. Bolivia constituya un pais mediterréneo que limi-
ta al este y norte con una axtenslén de 3.115 kilémetros con al Brasil,

al sur con al Poroguay y la Argentina, al oeste con ol Peri y finalmente
al sudoeste con Chile. Esta situacién descrita sin embargo, pratende ser mo
dificada por un canje de territorios con Chile dentro de la politica de go
bierno de " Retorno al Mar ",

Su extensién territorial abarca 1.089.581 kildmetros cuadrados, poklada
por 5.633.000 habitantas, ubicados el 80 por cianto an el Altiplano y Va-
lles interandinos, siendo ademés que su poblacién rural se estima en el 70
por ciento del total nacional.

La actividad dominante es la agriculturo y la crfa de gonado, que ocupa
an ol afo 1972 al 64,7 por ciento da la poblacién, en cambio que los
Sarvicios al 21,4 por cianto y la industria solomente al 13,9 por ciento.

En cuanto a la contribucién al Producto Intarno Bruto (PIB), 2l sactor de
Serviclos o Terciario, participa con al 52,1 por ciento, el primario con
el 32,1 por ciento y al secundario con el 15,8 por ciento, mostrando
que la més alta contribucién as de tipo terciorio=primario.

El pals constituye uno de los més claros ajemplos do una formacién depan~
diente, do tal suaerte que a la fecha siguen siendo una nacién axportadora
de materias primas, monoproductora y ds una virtual ausencia de industria-
lizacién tanto urbano como agraria.

Zonas gaogréficas. La occidental y la oriental, son los romales 2n que se
divide Ta Cordillara do Los Andes, que racorre al pals de sud a norta.
Entre ambos ramales se halla 2l altiplano bolivieno, cuya axtensién de
230,000 kilémetros cuadrados y altitud de 4,000 matros sobre 2l nivel dal
mar.

Los Andes Oriantalas presentan ticrras intarmadias ontra los Altiplanos y los
Llanos, qua constituyen la zona de los Valles y los Yungas, abarcando alre.
dedor de 175.000 kilémetros cuadrados. Finalmente, los llanos orientoles ~







Cc.

sitvados al noreste del territorio, cubran la mayor supetficie (695.000 kilé-
matros cuadrados) o lo que formo los Departomentos de Beni, Pando y San-
ta Cruz.

Raecursos naturclas renovablas. Las civilizaciones pre-colombinas fueron for-
madas an base a la agricultura y la crfa de ganado, derivadas de la domes
ticacién de plantas como la popa, popaliza, al mofz, la quinue, la oca, ™
el cacao, lo coca, atc. y animales como lo lloma y la alpaca. Y a nivel
do astas aspacies domésticas los collas y tribus orientales contaban también
con una flora y fauna méltiple que corresponde a la gran riqueza tropical.

Otras espacios de vegetalas y animales fueron incorporados a la riqueza
andina an al transcurso de la Colonia. Las espacies introducidas fuaron
principalmente: el trigo, la ceboda, las hortolizas en general, plantas
forrajeras, especiaes de frutas, asi” como la vaca, al caballo, el asno, la
oveja, la cabra, etc.

Sin ambargo, las condicionas del marcado internacional dsterminaron la im
portacién de una serie da rubros que podfa producir el pals, causando al ~
virtual estancamiento del desarrollo rural, tanto en su divarsificacién como
en las técnicas de produccién e industrializacién,

Zonas agricolas, Lo misién Konsub dividié al pais an 11 zonas geolégicas
dentro del programeo cooperativo FAO-BID, diferanciéndolas del siguiente
modo: ‘

1) Altiplano Norte, que corresponde a las Provincias Manco Kapac,
Omasuyos, Ingavi, Los Andas, parte de Comacho y Pacajes del Da
partamanto de La Paz. Constituya la zona de mayor poblacién, al
norte los suelos son hdmaedos y ricos en mataria orgénica y apropiados
para la crianza da alpacas, disminuyendo an riquaza hacia al sur. La
quinua, la papa, cebada y an segunda instancia la oca y la popaliza,
constituyen los cultivos principales,

2) Altiplano Cantral, abarca las provincias de Aroma, Villarroel, todo al
Departamanto de Oruro y algo de la Provincia Pacajes del Daparta -
mento da La Paz. En los lugares donde predomina la tola, los sualos
son alcalinos; en combio, donde la vegetacién es principalments la pa
ja brava, los suelos son arenosos. -

Lo quinua y la cebada son més rasistentes a las heladas, significando
su cultivo menos riesgoso que el de la papa.

Zn al sactor oriental lo crfa de ovinos es apreciabla, mientras que on
la occidantal son apropiadas exclusivamente para llamas,
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4)

5)

S

Altiplano Sud, cubre las Provincias de Daniel Campos, Quijarro y
Nor y Sud Lipez del Departamanto da Potosi’.

En general as una zona muy érida, al sud-oeste constituya casi un ds-
sierto, con una ascasa procipitacién pluvial de 10 milimetros. Estos

caracterlsticas determinan qua la poblacién se dedique fundamentalmen
ta a la ganaderia, que con cardcter casi exclusivo constituye la llama.

Sin embargo, en una proporcidn escasa donda las tierras disponen de
riego, se ajercita al cultivo do la quinua, que resulta ser el principal
alimento de la zona.

Valles Norte, su universo contiene las Provincias Cercado, Tapacarf,
Arque, Capinota, Quillacollo, Jordén, Punata, Mizque, Campero, -
Arani, Carrasco © algunos cantonas del Chapare do Cochabamba, asf-
mismo las provincias de Vallegrande, Florida y Caballero del Departa~
manto de Santa Cruz.

En las zonas donde axiste una adecuada precipitacidn y la vagetacién
es da gramineas, los sualos son aridisoles y molisoles. Zs el lugar don
de los recursos hidricos son empleados mds sisteméticamente que en nin
guna parte del pals, fendmano que determina que astos valles sean los
més productivos. =l maiz reprasenta al cultivo més generalizado, si -
gulendo an importancia la produccién de papa. Las hortalizas son por
su parte, d3 una producciédn estimada, ya que sirve para el consumo
de la mayorfa del pafs.

El trigo y la cebada se cultivan an las cabaceras de Valles, y an las
portas més altas, la papa que también se distribuye a lo largo dal -
pais,

‘n /allagrande y Florida s3 arfa 2l ganado con prondsito 47 carn3, 3n
cambio en Cochabamba la produccidn da leche es la mayor dal pais.

Valles Centrales, por un lado estén las Provincias Potosinas de Frias,
Bustillos, Soavedra, Chayanta, Charcas, lbafiez, Linares, Bilbao y
Quijarro que poseen cabecaras de valle dedicedas al cultivo de la ce-
boada y an sagunda instancia de la papa.

Por otro, esté la zona comprendida por las Provincias de Oropeza, -
Azurduy, Zudafiez, Tomina, Yamparaez, Boeto del Departamento de
Chuquisaca, cuyos valles son inds hdmedos y apropiados para el cultivo
del malz.

Finalmente estén los valles profundos, principalmente a lo largo del
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6)

8)

9)

10)

rio Pilcomayo y el Grande, utilizadas en la crfa d2 ovejas, cabras
y cardos.

Valles Sud, 2as la zona qua contiene las Provincias de Nor y Sud
Cinti de Chuquisaca, Nor y Sud Chichas da Potosi y todo sl Dspar-
tamanto de Tarija, axceptuando al Gran Chaco, as de una topogra=
flo montafiosa y suelo érido en la parta nor-oeste y la agricultura
sélo es posible en las tierras que poseen riego. Etxiste un cultivo
apraciable de la vid an los valles de Tarlja, sin ambargo, el cultive
més importante lo constituye 2| maiz y an segundo lugar al trigo.

Al sud, Bermejo tiene los sualos més fértiles del pais, utilizados an
al cultivo d2 la cafia de azdear,

Sub-Trépico Norte, la zona incluya a los Yungas de La Paz, as de
clr a las provincias de Nor y Sud Yungas, Caupolican y parte del ~
Inquisivi. Su clima es himado y sus sualos de origen pizarroso y su
topograffa accidentada, axceptuando la parta de los llanos. El cul-
Hvo do la coca es el més antiguo mientras que los cltricos, ol café
y ol cacao, son de importancia actual, Entre los cultivos anuales,

los més significativos son ol arroz y de algdn modo =l maiz.

Sub-Trdpico Sud, las Provincias de Chapara, Ayopaya y Carrasco
constituyen esta zona do Yungas, donda sdlo la primera us explotada
an la actualidad an algdn grado de su potencialidad.

Zn la parte accidentada, al cultivo as de cliricos, plétano y la coca,
mientras que en los llanos ademés de &stos se cultivan el arroz y el
cacao.

T?_qicos Norte, abarca asta zona las provincias da lbaflez, Warnes,
utidrrez, Ichilo, Santiosteban y ol Sud de la Provincia Nuflo Ché-
vez del Deportamento da Sonta Cruz, ademds de las droas de los rlos
Granda y San Julién, A nivel del tradicional cultivo de la cafia de
azdcar, en los Gltimos afios existe un desarrollo considerable de la

soya y 2l algoddn, asf como dal trigo an la parte occidental,

También existen pastos naturales en jos sabancs y en los tierras de dos
bosque arroz y maiz.

Trépicos Sud, incluye las Provincias Cordillera, Luis Calvo y 3l
ran Thaco dal Dspartamanto da Terija, asl’ como la zona montafiosa
de iluflo Chavez y Chiquitos.

En ol primer caso la topografia es plana, con suelos profundos y fértilos
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y una vegetacidn natural aprovechada pora la cria de ganado vacuno.

No obstante qua la mayor axplotacién as la del ganado, tianan algu-
na Importancia los cultivos dal maiz y experimentalmente el sésamo y
ol manf.

La zona montafiosa oriental es ondulada y con serranfas rocoscs. Isté
constitulda también por pompas utilizadas en la cria do ganado y :n
general, con tacnologia apropiada puede producir todos los productos
de llanos del Chaco.

11) Amazédnica, abarca la totalidad del Departamento do Pando y las
Pompas de Moxos que incluyen a la mayor parte de las provincias
benianas. En Pando, los suslos son de origen aluvial, y posee los
rios més grandes dol pais., La zona esté formada por bosques altos
y exhubarantes. La produccidn agricola asté circunscrita a la explo-
tacién de la goma y la castafia.

en ol Beni, la topografia es plana y rica an pastos en los terranos
bajos y do graminaas en los altos, determinando que la ganaderia
constituya la fuante casi exclusiva de la produccién agropecuaria,

Tierras cultivadas y cultivablas. 5i se sefiala una relacidn entra las su-
porficies potencialmente cultivablaes y las superficies cultivades en la
actualidad an las distintas zonas del pais(Cuadro No.1), lo que llama en
primer lugar la atancién, es ol bajo porcentaje de tierras cultivadas. En
el Altiplano, de un potencial da 6.535.000 hectéraas, son utilizadas
121.820 hectéreas es docir, solo el 2.1 por ciento. En el Valle se siam~-
bran 520.030 hectéreas de un total de 2.142.991 hectéreas cultivables,

lo que viene a significar que una cuarta parte de las tierras Gtiles sola -
mente s8 nallan en produccién. Por otra parte, an los Yungas dal Norte,
sélo un tercio del total de tierros cultivables son sembradas, (36.480 hec-
téreas), Finalmente en los Yungas del Sud, se cultivan 24,960 hectéreas
y en los llanos que contienen a una gran parte del pafs, sélo se siembran
aproximadamente 277,310 hectéreas. El porcentaje que representan astas
tierras en relacién al potencial no es posible sefialarlo porqua no existen
datos de la cantidad estimada de tierras cultivables,
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Cuadro No, 1

Relacién sntre Superficie Zultivabla y Suparficie Cultivada, por Zonas, 1972

Suparticia Suparficie ?orcentaje
Cultivable Cultivada de superficie
Zonas Hes. Has, cultivada

Altiplano 6.535.700 121,820 2,10
Valles 2,142, MM 520,039 24,%
&ungas Norte 139.700 26.480 23,00
Yungas Sud ---- 24,960 -~
} lanos ---- . 277.310 - -
Totales 930,600

Fuenta: Divisién da Cstadistica, Ministerio de Agricultura

f, Infroestructura de comunicacionss. Las vias caminaras que hasta 1951,
se extendlan a 2,000 kildmetros, on 196 se incremantaron hasta 5,400
kilémetros. En los dltimos afios, al Servicio Nacional de Caminos, segin
la clasificacién de red caminera fundamental, complementaria y vacinal,
ha permitido la existancia de caminos en el pafs hasta 1972 en las siguien
tes proporciones(Cuadro No.2). -
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Distribucidn de la Red Caminera, segin Tipos

Cuadro No. 2

ad

Caminera Asfaltado Grava Tierra Total %
Fundaraental 1.090 3.254 764 5.108 18,01
Coraplementaria 42 1,658 2,434 4.134 | 15,71
Vacinal - - 1.619 17.385 19.94 57,77
Total 1.132 6.531 20,583 28,246 10

Fuenta; Servicio Nacional de Caminos

~ Sin embargo, en la extensién de 1,098.581 kilémetros cuadrados da la

superficie territorial dal pafs, 28.246 kilémetros de carretera, de las
cuales més del 70 por ciento son de tiarra y de muy bajo mantenimiento,
resultan extraordinariamante deficitarias para las necesidades sobre todo
dal sector rural,

La construccién de |fheas férraas, por su parte, estuvo solomente destina-
da a cumplir el interds de vincular las zonas mineras con los puertos de
Arica y Antofagasta, Aunque existen an la roma oriental dos redes:
Santa Cruz- Puerto Suérez y Santa Cruz- Yacuiba, se mantienen proyec-
tos inconclusos como Aiquile~ Santa Cruz y Santa Cruz- Beni, qua to -
nfan el objeto de vincular el Valle con al Oriente. Entre la red orien~
tal y occidental, alcanzon lo longitud de 3,448 kildmetros, que resultan
igualmente poco significativos.

La navegacién fluvial se afactda sobre 19,312 kilémetros de rios navega~-
bles, siendo los principales puertos Cobija, Puerto Balllvién y Puerto Sué
rez,

La navegacidn lacustre se realiza an 8l Lago Titicaca, con el servicio
regular antre Puno de Perd y Guaqui de Bolivia,

En el marco del transporte adreo, tras empresas nacionales cubren la red,
una pdblica, otra militar y finalmente una privada, paro ol servicio regu-
lar sélo alcanza a 35 poblaciones dal pais,






La vinculacidén tale gréfica y la comunicacién postal vincula a todos los
departamentos, existiendo 14 distritos postales, 46 sub- administraciones y
121 encargados, 205 oficinas funcionales y dos oficinas postales de cambio
internacional ,

2. Poblacidn. Dentro da América Latina, ol pals 3s uno da los menos pobla

dos en relacién a su superficia disponible. Por otra parts, su

distribucién on las distintas zonas, inuestra una contradiccién dasproporcionada, entre
la derstdad del altiplano y valle con la da los llanos, corio se observa a continuacién,

Cuadro No,3

v Poblacién Doliviana, por Zonas, 1976

Densidad de
Zonas Poblacién habitantes/Km2.
Altiplano 2,755,500 8,44
Vallas 1.4756.000 9.62
Llanos 795,000 ‘ 2.99

Fuente: Secratarfa del Consejo Nacional da Economia y Planificacién.

Lo tasa de crecimiento astimada por CONEPLAN, es dal 2,8 por cianto, algo
més baja que el promedio latinoamericano(2,% por ciento). Esta tasa de crecimiento
ha evolucionado dal 2,3 en 195¢ al 2,3 por cianto an 1975, como consecuencia
dal majoramiento de algunas condiciones sanitarias; aunque Bolivia mantiene todavia ~
la més alta tasa de mortalidad(12, 98 por ciento), con la excepcién de Haitl an 2!

afio 1970,

Por otra parte, la misma fuente sefiala que la esperanza de vida al nacer para
1959, sra de 44 afios para los hombres y 48 para las mujares.

Zn la astructura por adades da la poblacién, se obsarva que al 52 por ciento
asté comprandida de uno a 20 afes y al 42,5 por ciento solamente entra 20 y 60 afios,
que constituyen las personas en edad econdmicamente activa. &Es decir que menos del
50 por cionto de la poblacién estd obligada o sobrellevar el peso de més dal 50 por
ciento da la poblacién scondmicamente improductiva,






Cuadro No, 4

Poblocién Econdmicamente Activo

Erupo de Edad Poblacién Porcantajs
0-20 afos 2.498.128 52,00
20-60 afios 2.M46.462 42,6
60 adelanta 259.410 5,40
Total 4,303,900 100

Fuanta: Amdrica an Cifras 1972, Instituto Intaromericano de cstadistica, sstimacién al
lo. d2 iulio de 1969.

Una situacién més critica se prasenta en al sactor agrario, que obliga a su po-
blacién a amigrar a los centros urbanos y paises limMtrofes, principalmente a la Argan-
tina. Fanémeno qua ademés es el principio de un alto grado de desempleo y subam -
pleo por la cafancia de una industrializacién del pals.

a. Poblacién urbana y rural, Dasde 2l afio 1950 la poblacién rural constituy2
el 70 por ciento del total nacional, estiméndose que su disminucién porcan-
tual hasta 1980 serd muy poco significativa ya que seguird constituyendo un
68 por cianto, lo que implica uno de los desarrollos urbanos més bajos cal
émbito sudamaricano.

En 1970, la distribucién de la poblacion rural por departamentos era la
siguiente:






Cuadro No. 5

Poblacién Urbano-Rural por Departomantos, 1970

Departomentos POBLACION
Total Urbana Rural

Chuquisaca 462.100 102,433 359.667
1[.0 Paz 1.549.100 683.619 865.481
Cochabamba 801.200 253.390 547.810
Oruro 343,500 147,434 196,156
FPotosi’ 872.900 131.329 681.561
Tarija 207.100 60,375 146.725
Santa Cruz 467.300 184,185 283.115
Beni 195.700 60.644 135.056
Pando 32.300 2.860 29.440
Total 4,931.200 1.686.189 3.245.01

Fuente: CONEPLAN

b, M
a;i'%r

tro del conjunto del pais,

aciones ruralas, Zl fondmano da la pradominacién dal sector minaro
condicioné que la principal migracién inter-
na hasta las postrimerias de la revolucién dal afio 1952, fuara del sactor

rural al minero y en grado manor al oriente y centros urbanos.

£l desarrollo posterior dal minifundio y la vartebracién al orienta, son al=-
gunos de los factoras cousales de la migracién definitiva que se ha ido de-
Ast’ an los Gltimos 20 afios (1954-73), son 200.086 personas
los que se han asentado an zonas orientales, sin considerar que temporal-
ments se trosladan o este sector o trabajar (zafra y cosecha de algodén)

sarrollando.

alredador de 30,000 personas por affo.
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Por otra parte, los programas da colonizacién, tanto dirigidos como espon-
ténaos, han absorbido 57.249 familles, Zsta cifra rasulta significativa, ya
que sélo desde 1964 el Instituto Nacional de Colonizacién dirije migracio~
nes prefarantemente hacia las zonas tropicales d2 Alto Beni, Chimoré, Ya-
pacanl, Norte de Santa Cruz, Bermejo y San Julién. Sin ambargo, estas

migracionas hasta la fecha sélo han constituldo traslados de las aconomias

de subsistancia entre zonas rurales.,

Rafarente a las migracionas axtarnas, no existen datos ni siquiera estima=-

tivos, a axcepcidn da los que figuran an la Estrategia del Dasarrollo, don-
de sa observa que el éxodo > parsonas no categorizadas en urbanas ni ru-
rales, ascianden sélo an 2l aiio 1966 a un total de 18,389 parsonas, Ellas
salieron @n ordan d3 importancia a la Argentina, Chile, Perd, Zstados Uni-
dos de Am¢rica y ol Brasil, segin el dstalle que se ve an el Cuadro No.6

Cuadro No. 6

Visas de Salida 1965

Paises | No. de Personas
Argentina 4,863
Brasil 2,480
Chile 3.947
cE. UU, 2,554
Ctros paisas 2.450
No reportados 25
Total 18,389

La causa fundamental del éxodo es la falta de trabajo y el deficitario
standard de vida que exista en el pals en general y en el sector rural an
particular,
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c. Poblacidn scondmicamente activa an el sector rural. £l diagndstico del
sector agropecucrio 1974 estima que para 1970 la fusrza da trobajo era de
2,035,000 personas distribuldas por sectores de actividad del siguiente mo-
do:

Cuadro No. 7

Fuerza de Trabajo por Sectores de Actividad: 1970

Actividad No, de Personas
Agropacuaria 1.356.000
Industria 268,000
Servicios 411.070
Total 2,035,000

Nal cuadro se desprende que al %4 por ciento da la fuarza de trabajo astd dedi -
cada a las actividades agropecuarias., Pero del 1.356.000 personas que componen tal
fuerza, sdlo 591.920, o al 51 por cianto, constituyan la mano de obra amplaada, que-
dando el 49 por ciento o 665.000 personas en astado de dasempleo.

El elevado procentaje de desocupacién 3n el campo surge da la falta de una re=
lacién adecuada entre la ofarta y la demanda, fendmano que axiste porque an al trans
curso de los Ultimos 20 afos, no se han aumentado las superficies cultivadas ni se prac
tica al uso intensivo de la tierra ¢ través do instrumentos de produccién moderna, fuera
de que aspecialmante an ol riego falta una infraestructura adecuada.

3. Condiclones de vida

a. Salud. La salud de la poblacién se muestra con caracterlsticas pro-
Blemdticas, ya que de cada 1.000 habitantes, aproximademente, 16
personas raveren anualmenta, la mitad de ellas antes de cumplir cino
afos. Asimismo, de cada seis nacidos vivos, muere uno antes de
cumplir el primer afio.



-
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La desnutricidn en sus distintos grados, especialmenta da calorias y
protelnas, afecta al 37 por cianto de los niflos menores de cinco afos.
Da todos astos factores resulta, que la esperanza media de vida al na
cer, sea do escasamente de 49,7 afios, que se reduce en grupos co-
mo los de las minas a 39 o 49 afios.

Las causas de mortalidad sagdn al Instituto Interamericano da Estadis-
tica pora al afio 1963, son las siguientes:
Cuadro No.8

Causas de la Mortalidad, 1948

Grupos Ndmaro Porcentaja
Erradicables 239 1
Raducibles por accidn

da sajud 4,708 12
Raducibles por accionerH

colataralas 12,906 28
Irreducibles 16,33 49
Totales 24,079 100

Zn 3l Cuadro que praceda, se v3 qua el 51 por ciento d2 las enfermedodes cau-
sales de inuarto son arradicables y raduciblas, Estos deban atribuirse a una situacién
daficitaria da sarvicios ds salud. Lo poca generalizacidn de estos servicios, as? como
las condiciones de vida que determinan al grado de nutricién, son adn més criticas en
todo el émbito rural del pals.

b.  Zducacién. Segin astudios raalizados por CONZPLAN, Bolivia an 3l
afio 1971 posee uno ds los Indicas més elevados ds analfabatismo de
Amdérica Latina: aproximadamente el 69 por ciento de la poblacién
mayor de 15 affos.
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Cuadro No. ¢

Distribucidn Absoluta y Ralativa de los Analfobetos, segin Arscs

Analfabetos Porcentaje
Urbano 186.500 : 10,5
Rural 1.592.800 89,5
Total 1.779.390 100,0

La dispersidn de la poblacién campasina y la falta da instruccién aducacional
an 2l sactor rural, explican que ol analfabetismo ascienda al 39,5 por ciento an la

poblacién rural,

C.

Vivianda. Las bejas condiciones acondraicas y tacnolégicas reinan-
tas en a3l madio rural, son las determinantes del tipo de vivienda da
la poblacién rural, 2xistiendo an la actualidad de manera generaliza
da, la vivienda tradicional, an sl altiplano, valle y llanos orienta~
les, con sus peculiaridadas propias, pero todas ellas deficitarias, ca-
rentes da higiene 3 insalubras por la falta de ventilacién. Se estima
por ofra parta, qua carca dal 99 por ciento da las viviendas rurales
caracan da agua y sistemas da aliminacién de aguas soervidas.

4,  Actividades acondmicas y da desarrollo.

a.

Il Producto Intarno Bruto (PIB) y la contribucién del Sactor Agrope-
cuario, (omo axpresion do los bienes y servicios generados por el
pais, as un indicador ralevanta de la actividad acondmica considarar
la contribucién da los distintos sectoras al PIB. Zn asta sentido se
observa la dominancia da los sactoras primario y tarciario, que abar-
can un 84,2 por clento de las contribuciones en 1972, miantras que
el secundario suma sélo al 15.8 por cianto.

Por otra parts al PIB nacional, an al transcurso da 1952 a 1952, au-
mentd de 7.012 millones da pesos bolivianos a 7.077 millones, para
aleanzar an 1972 los 12,239 nillones de pasos bolivianos, que repro-
sontan para 3l Gltimo dacanio una tasa anual da cracimiento do 5,7
por cianto, qua de hecho constituye una tasa algo més significativa

que la latinoamericana an el mismo parfodo (5,5 por ciento).
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Zl PIBSA an 1952 contribuyé an 22,2 por ciento, an 1962 an 24,2
por cianto y en 1972 su’ri§ una baja hasta al 15,2 por ciento, deo
donda resulta una tasc de cracimiento promedio de 2,07 por cianto
menor al crecimianto d3l PIB gaeneral., (Segin Cuadro io. 10),

b. Invarsién Bruta y Sectorial (Ver Cuadro No.11), Las inversionss,
nacional y axtranjera, an al sector rural han sido muy bajas, =n al
pariodo 6Z2~71, al sactor participd con un promedio de 5,26 por cien
to dsl total, squivalente a (b, 43,142,007, mientras qua los sarvi-
clos participaron con 7,27 por cianto y la industria y construccién
de viviendas con al 15,97 por ciento da la invarsién bruta de  $b-
1.322,424,900,

Si sa considera sSlo al sactor primario, la particinacién dal sactor
rural as slo del 8,55 nor cianto, porque el Patréleo y la Alinoria
tienen participacién dasproporcionadamenta superioras.

Zs oportuno sefialar qua la invorsién agropacuaria, aproximadomanta
an dos tercoeras partes, proviane dal financiamiento axtjrno.

Zuadro No. 1

Invarsién Bruta flja por Sactoros Zconémicos 1962-1971

(an miles de $b. do 1948)

Sectoras Total Porcantaje
1.~ Primario 495,000 37,66
Agropacuario 43.142 3,26
Mineria 161.828 12,24
Patréleo, gos 293.100 22,16
2.~ Secundario - 199.240 15,97
3.~ Terciario 625,084 47,27
Total 1,322,424 100
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Ingrasos ruralas. La falta de participacién de los compasinos en 3l
mercado da productos agropecuarios y manufacturados, tiene relacidn

astrecha con los ingresos extroordinariomente bajos del &sa rural,

Dentro del Ingreso nacional (1969), los campesinos y trabajadoras
independientes, que constituyen el 77 por ciento de la poblacién,
dispusieron de sélo 68 délares per- cépita. Los asclariados qua as-
clenden al 21 por ciento perclben por su parte 348 délares y sefialan
do una disparidad muy profunda, figuran los propietarios y empresa -
rios, qua constituyando al 2 por cisnto de la poblacién, perciben
1.779 d6|ares per=- cépita,

Cuadro No. 12

Distribucidén dal Ingreso: 1969

(en $L3)

Ingraso Per-cépita Poblacién
%

Propietarios
Asalariodos

Campaesinos

Indepandiantes 68 77

1.779 2
348 2]

y/o trabajadores

Fuenta: Secretaria Técnica de Cconomfa y Planificacién

d'

Productividad da la mano da obra an sl sactor agropecuario (Ver Cua-
dro No.T12). La excesiva carga ocupacional del serctor rural, frente
al astancamiento de la incorporacién de técnicas productivas, invar=-
siones y sobre todo la baja absorcién da mano da obra por otros secto
ras, han daterminado no sdlo que al producto per-cépita baje, sino
que la productividad de la mano da obra rural disminuya de $b

1.582 eon 1966 a jb. 1.421 en 1971, moantenidndose la desproporcidn
con otros sactoras da la economia, Asf, el petrdleo es 51.75 vaces
de més alta productividad qua al agropecuario, la mineric 16.1 y

al fabril 21,53 vecas mayor, en cuanto a productividad de mano do
obra se reflere.
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Cuadro No. 13

’roductividad Sectorial de la i..ano de Cbra, 1966 y 1971

Sectores 1966 1971
$b. Indice+ $b. Indice*

Agropecuario 1.583 100 1.431 100
Industria 12,795 808 13319 631
Manufacturas 9.190 580 9.483 663
Fabril 29.117 1.839 30.312 2,153
Artesanal 5.001 316 5.139 359
Mineria 18.747 1,185 23,118 1.617
retroleo 22.034 1.292 74.000 5.175
Construccidn 8.747 552 10.146 707
Servicios 12,021 759 14,478 1.012
Transporte y Comunicaciongs 15,144 959 17,364 1.214
Comercio y Finon. 11.851 749 12,777 893
Gobierno 9.973 330 11.951 836
Otros Servicios 12,11¢ 758 16,328 1.142

Fuente: Secretaria de Economia y Planificacidn.

*El {ndice hace posible comparar la productividad de los sectores con el sector

'
agricola.

e. Exportacion nacional y dei secior. Por excelencia Bolivia es exporta-

dor de materias primas y principalmente de minerales, que en la Olti-
ma década representan mds del 72 por clento del total. En segunda
instancia se encuentran las exportaciones de petréleo y gas, que de
1.4 millones de dolares en 1962 subieron a 17.6 millones en 1972, en
cambio que los productos agropecuarios solo representan en el afio

1972 el 8,3 por ciento de las exportaciones.
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Cuadro No. 14

Exportaciones Absolutas y Rulativas por Sactoras*

19562 1972
Mill, US$ % Mill, US$ %
Mineralaes 70.2 72,2 1741 74,1
Petréloo y gas 1.4 1,9 41.6 17,6
Agropacuario 4,5 5,9 19.4 2,2
76.1 100 235.1 190

*Datos basados an Zstadisticas Zcondmicas da 1972 No. 14, USAID,

Como se ha sefialado, los productos tradicionalmanta axportablss, han
sido los mineralas, luego dasd2 1980 3l pHatrdlso y dasde 1971 al gas.
Sin ambargo, los productos agropacuarios tales como 2l algododn, car
na, azGcar, caf§, maderas, ctc., dasda 1972 han axperimantado un~
relativo cracimianto corio sa nuada obsarvar a continuacién:

Cuadro No. 15

cxportaciones por Rubros oan al Sector Agropecuario*

19462 1972
Miles da US; % Milas de USS %
Almendras y castafias | 1,402 1,8 1.200 6,2
Café 1.019 22,7 3,300 19,5
Cuoros 483 10,8 500 2,5
Caucho natural 039 13,7 900 4,8
f\aderas 294 6,6 1.400 7,3
Algodén - - 7.600 39,2
Otros 440 9,9 4,000 29,6
Totales 4,479 100 19.490 100

*Natos basados on Cstadisticas Zcondmicas No. 14. 1977 USAID.
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5. Comercializacién Agropacuaria. En la situacién actual, uno da los obs-
téculos més grandes del dasorrollo dal
sector aogropacuario, constituye el sistama de comercializacién, que rasponde a las ps
culiaridades de la aconomia nacional y o la organizacién interna dal sistama mismo.

La aconomia boliviana an su conjunto, ofacta d2 hacho a lo comercializacién
ogricola, ya qua al Zstado por un lado mantiana sualdos y salarios bajos de la pobla-
cién urbana y minera, mediants la compensacién indirecta (ventajos no monetarics).
Esta politica de salarios bajos urbanos intarfiara en consecuencia al flujo monatario
que afecta principalmenta al compasino. Campesino que por otra parte no parcibe
ningdn otro salario-indirecto qua le parmita alevar su standard de vida.

Entra los problemas més importantas figura también la atomizacién de la unidad
de la oferta, que principalmente as rofarida ol desarrollo del minifundio que acelaré
la reforma agraria, de modo que 2l minifundista productor frente a los intermediarios
so ancuantra an una situacién totalmanta desvantajosa, este dltimo poga lo menos po-
sible por los productos al compasino. Se astima qua aproximadamente al 50 por cian-
to del excedenta de la produccién compasina se venda an los comunidades locales a
estos intarmadiarios acondmicos y el rastante 59 por ciento an gran madida as comor-
cializado an los distintos tipos da ferias (localas y provincialas) que ofracan majoros
precios de venta, paro con la porticipacién dominante siempra d2 los rescatadores.

Por otra parte, al alto costo de los transportas, determinado por las malas con-
dicionas da los cominos y carrateras y la falta da Cantros de Almacenamiento Local y
urbano, as un problema infraestructural, qua ofacta directomenta a la comercializacidn
agraria,

B. Raforma Ajgraria

Los objativos de la Reforma Agroria, proporcionan a su tiempo al cambio da las
relacionas de produccién en al sector rural y sobre todo la transfarancia de la propie-
dad de la tiarra, pora poder recuperar al valor dal trabajo para quienas lo generan.

Este procaso trajo consigo la supresién da las condiciones de explotacién semi-
faudal, abriando posibilidades para que al poder acondmico y politico fuera ejercitado
por los campesinos.

Los cambios de situacién an esto sentido abarcan el nivel de la estructurc 3co-
némica y al nival superastructural. Este dasarrollo puede observarse de mansra gencral
medionta la comparacién de la situacién antas de la Reforma Agraria, con los resulto-
dos de 3lla.



. .
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1.  Cambios an la astructura econdmica. Como harancia de la Colonia, la

propiadad de los madios da produc-
cién y sobra todo de la tierra s hallaba an manos do los terratenientes, an una pro-
porcién grande, de modo que astos detentaban més del 7N por ciento de las tierras cul
tivables dal pals, fenémeno demostrativo de una do las generalizaciones de formas ser=
vilas més significativas de América Latina. El dasarrollo ds la Repdblica hasta 1952,
no constituyd sino la consolidacién de astas formas, tanto en lo propiedad como an las
relacionas de produecién agroric en general,

Las ralaciones del patrdn y colono s reproducian da la manera siguiente. El
siervo racibia a titulo da posesién una paqusiia parcela para cultivarla y aprovechar
ds sus frutos, por la cual astabo obligado an ratribucién a trabajor las tierras dal pa-
trén que demandaba la mayor porte de su tiempo (entra tres y 12 dias hombra por sema
na). Los campesinos colonos tenfan qua usar sus propios instrumentos y animales para ~
trabajar, y su familia debfa prastar sarvicios gratuitos an la casa del terratanients.

La reproduccién da este sistama acondmico do produccién ocasiond 2l virtual as-
tancamiento de la agricultura, ya qua la basa de la axplotacién ara con cardcter ax-
clusivo la renta dal fundo y la axplotacién de la fuerza de trabajo compesino.

Las relaciones de tenencia, .antro los tarrataniantas y familias colonas, fueron
cambiadas totalmenta por la Reforma. Todos los compasinos se conviertiaron da hecho
an propietarios de las parcalas que usufructucban, antes de producirse la afactacidn ju
ridica. La Ley an astos cosos llagé solo o legalizar esta situacidn. -

Lo dotacién es el concapto de la Reforma Agraria que indica la transferencia de
propiedad de la tierra a los campesinos, riantras que por consolidocién se entianda, 2l
raconocimiento jurldico de la propiadad qua el propietario tiane derecho a mantaner.

Tanto la consolidacién como la dotacidn, tiena la caractaristica da 3fectuarsa ba
jo las formas individual (privada) y colectiva. Las dotaciones y consolidaciones priva=
das varian segin la extensién y zona gaogréfica, pero todos ellas estén categorizadas
an propiedadas pequefias, mediana y amprasariales, Aiientras que las tiarras colectivas
son adjudicadas a las comunidades a través de las cooperativas.

Dasda 1953 hasta al lo, de anero da 1975, al Consejo Nacional da Reforma
Agraria (CNRA) ha llsgado a procesar 19,008,937 hactéraas, de las cuales ha distri-
buido 18,186,170 hactéraas que corresponden a 476.864 titulos entregados. En todo
este transcurso sin ambargo, como sa apracia 2n el Cuadro No. 16 han axistido va-
riantas significativas an la intensidad con qua se ha implemantado sl procsso de la
Reforma Agraria. Asi’ da 1953 a 1965 la superficie distribuida por afios es incremanta
da substancialmente y corrasponds al gobiarno dal iMovimimianto Nacionalista Revolu=
clonario. =n combio desde 1964 hasta 1963, los titulos antragados bojon de 47.461 a
solomenta 8,933, perfodo qua constituya 31 Gobiarno de Barriantes. .Finalmente on al

arfodo 1969-1971, que angloba los gobiarnos d2 QOvando y Torrez se Incramenta otra
eez la distribucién ga tie?rgos y la ti?ulocién. 4 .
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a. Tipologia da la distribucidn de tierras. Analizando el Cuadro No. 17,
se observa qua las tierras distribuidas por al CNRA, hasta enero 1975,
constituyen sdlo el 17 por ciento de la superficie territorial actual dsl
pais. Los dspartamantos da Thuquisaca y Cochabamba tienen los més ol
tos porcantajes distribuidos 40 y 31 por ciento respectivaments. Zn cam
bio Oruro, Sonta Cruz, Bani y sobre todo Pando, al porcentajo distribu?
do an relacién a la superficia torritorial total es en gran madida menor,

Cuadro No. 16

Titulos Entragados, Supeificie Distribuida y Procesada por al
CNRA entre 1953 y 1974

Titulos Superficie Ravertidas al Total
Afio Zntregados Distribuida Estado en Has.| Procaesado en
an Has, Hes,
1953 - - --- ----- ----
1954 --- - - - - ----
1955 T.400 51.811.3 ---- 51.811.3
1956 4,463 46,6041 579.5 47.182.6
1957 11.400 276.292.9 102.8 276.395.7
1958 9.192 201,630.9 3656.8 201,997.7
1959 18,350 316.462.1 4,040.9 320.502.1
1962 28.897 825.871.6 26,893.9 852.770,5
1961 45.51 1.129.441.4 38.279.4 1.167.820.8
1962 0,227 1.255.791.2 24,9504 1.280.741.5
1963 47.461 1.271.68£.,7 91.905.1 1.363.590.9
1964 18.317 531.946.2 33.496.6 565.442.8
1965 15.600 365.042.1 22.240.8 268.282.9
1966 16.892 896.450.7 31.805.9 928.756.6
1967 16.497 606.558.8 32,725.8 539.284.6
1948 8.933 1.013.590.5 16.036.0 1.029.626.5
1969 12,616 951,001.7 41,320.2 992,321.9
1970 43,030 1.727,008.5 193.866.2 1.922,954.,7
1971 41,285 982.064.1 126.415.6 1.108.479.7
1972 54,984 1.427.732.2 67.790.3 1.495,522.5
1972 28.215 1.867.146.0 49.572,6 1.916.718.6
1974 21.713 2.429.453.3 19.273.4 2,458,731.5
Totales 476,964 18.186.170.4 822,766.7 19.006.937, 1
ruante:  Departamento de cstadfstica del Tonsejo Nacional de Reforma Agraria 1975,
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Por otra parte, la distribucién da tierras tituladas categorizados en las
varidbles que indica al Cuadro No. 18, sefiala que las mayores superfi-
cies afectadas sa ancuontran an los Papartamentos de Santa Cruz
(4.763.208 hactéraas), Beni (C.956.950 hactéreas) y La Paz (2.731,050
hectéreas), que hacan un total da 26,221.8 y 15,1 por ciento respacti-
vamanta, de la superficie total afectada.

Haclendo un anélisis de las superficles cultivables, de pastorso, incul-
tivables, forestales y colactivas, que en total suman la suparficie distri
buida da 18,186,170 hectéreas, parecarfa que en todo el pals el 69,5
por ciento de astas tierras son da pastoreo, el 11 por ciento incultiva-
bles y sélo al 17,40 por ciento son tiarras cultivables,

Los departamentos en qua més tierras cultivables se han distribuldo son
Lo Paz y Santa Cruz, mientras que de postoreo es el Beni y da tiarras
incultivables Chuquisaca, La Paz y Cochabamba.

Superficie agrfcola y ganadera distribufda. Si se analiza la relacidn
entre la supe%cie agricola cultivable y la efectivamente distribuida por
el CNRA, se ve (Cuadro No. 19) que ésta alcanza (hasta enero 1975)
en todo ol pals sélo al 13 por cianto de la superficie agricola cultiva-
ble total, Noténdose que el porcentaje comparado es de alguna impor
tancia en los Departamentos de La Paz, Cochabamba y Oruro, mien- ~
tras que en Potosl, Banl y Pando sdlo alconza a un 7 por ciento.

Por su parte la superficie ganadera, aestimada también por dapartamento,
que sn todo al pals alcanza a 28,365,157 hectéreas, ha sido distribui-
da en menos dal 50 por ciento. La suparficie de pastoreo de Chuqui-

saca, Cochabomba y Tarljo fue distribulda total o cast totalmante. En

cambio en Oruro y Pando sdlo al 15,8 por ciento y al 2,79 por ciento
respactivamente nan sido distribuidos.

Dotacién y consolidacién. Haciendo un anélisis comparativo de las 3u=
perficies individualmonte dotadas y consolidadas y al ndmaro da benefi-
ciorios por zonas, se observa qua aproximadamente al 90 por ciento de
los beneficiarios se hallan asentados en al Altiplano, Vallas y Yungas,
pero sélo disponan de menos del 25 por ciento do la superficie total.
En cambio los beneficiarios da los trépicos, que fueron aproximadamen=
ta el 10 por cionto racibieron mds del 79 por ciento da la suparficie
total dotada y consolidada,

En las zonas del Altiplano, Valles y Yungas, como consecuancia de la
redistribucién de lo propiedad bajo las formas individuales y por la tras
misién hereditaria, los promedios por beneficiarios que se indican en el

Cuadro No. 20, se han reducido significativamente hasta convortirse an
minifundios.
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2, Coambios en la astructura jurldico-politica. La astructura politica que pracedid

o la Reforma Agroria, sa caractari

za por latotal ausencia de perticipacién dal campesino y la cantralizacién del poder

3n manos de los grandes mineros aliados o la aristocracio taerrataniente, que eran los de
poatores dul poder ccondmico.

El intards en destruir astas relacionas a nivel de los movimientos astrictamente com-
pasinos, tiane su raprasentacién en los gobiarnos nacionclistas de Busch y Villorroel,
ro son los movimientos campasinos iniciados en 1921 y mdés tarde la Alionza Obraro-GJm
pasina, la que hace posibla y consolida lo Reforma Agraria.

£l sindicalismo compesino que se fortifica con la promesa de la Raforma Agraria y
lo antraga de armas al compesino, sufre un proceso de debilitamianto, porqu2 su réplica
an primera instancia no alcanzé al cuestionamiento del cambio total de estructuras y la
toma dal poder mismo.

A nivel de aste factor de close, la organizacién compesina sisteaméticomente fua de
bilitada por disposiciones gubernamantales. Primero, a través del pacto m!litor-compesf
no an el Gobierno de Barrientos y an 1973 mediante el receso de los sindicatos decrafa
do por 8l goblerno actual.

3. Resultados., Los resultados de la Raforma Agraria se refieran principalmante a
la axistencia de nuavas relaciones de propiedad y consecuentemen
ta tombién a nuevas relaciones entre los participantes an 2l procaso de produccién. ET
compaesino as duaflo de su tierra y de otros maedios de produccidn mediante la dotacién
de la tiarra. Sin embargo, por 3l corécter privado d2 la Raforma Agroria y sobre todo
por la dapendencia que condiciona la no industrializacién del pals, en el sector rural
sa ha ido desarrollando, por lo menos en el Grea tradicional, una excasiva fragmenta-
cién 2 individualizacién de la tierra.

Por otra parta, la obollciér. de las r2laciones orcaicas y de servidumbre, dieron
paso a formas de trobajo més justas, dando lugar incluso a la retribucién salarial por
lo menos an las éreas rurales hasta donde ha llegado la Raforma Agroria.

Los excadantas de la produccién campesina siguan siendo muy limitados y por lo
tanto su participacién en al mercado. Es decir, que la economla campesina dominanta
mante de subsistencia no se ha transformado an una de mercado.

A 3ste nuevo tipo de relaciones de produccidén ha correspondido una raestructura=-
cién do los mecanismos de mercado. Desapareciendo la comercializacién directa de las
patrones, hansurgido nusvos puablos y feria campasinas,






29

C. La Colonizacién

1. Aspactos generalas. El desplazamiento a zonas despobladas e insuficientemen-
te aprovechadas, es un fendmeno que obadace principal-
mente a tres factoras. Primero, a lo dasigual distribucién de la poblacidn, ya que en
Bolivia més del 80 por ciento de ellas estdn ubicadas en al altiplano y los vallas. Se
gundo, las parcelas cultivadas de la zona tradicional, como consecuencia del mal uso
y muchos aflos de explotacién, se hallon ampobrecidas. Finalmente, la aplicacién de
la Raforma Agraria para eliminar lo astructura semi-feudal, asté dasarrollando parolelo-
mente minifundios onti-econémicos, sobre todo por su cardctar privado y la falta de
una divarsificacién de la economia dal pais, que cbsorba el axcedente de la fuerza de
trabajo rural.

Estos foctoras, entre otros, fueron los que determinaron los distintos tipos de colo-
nizacién llevados @ cabo en 3l pals, cuya ubicacién casi exclusiva son las zonas tropi.
cales y sub-tropicales. Su alcance hosta diciembre da 1974 se observa en lo suma de™
57,249 fomilias asentadas procedentss del altiplano y los vallss.

El ndmero de habitantes asentodos en las zonas de colonizacién se estima en
229.796 da los cuales més del 80 por ciento pertenecen a la categorfa de esponténeos,
mientras qua menos del 20 por clento involucra las categorias semi~dirigido, dirigido,
orientado y privado o inmigrantes.

La cifra de asentados totales, sin embargo, no involucra los comerciantss, trabaja
dores, transportistas, personal de servicios, atc. que suman oproximadomente un 10 por
ciento més.

Esta poblacién forma 650 colonias, distribuidas an los zonas de colonizacién de
los Dapartomentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Beni y Tarija, como se cpre-
cia en el Cuadro No. 21, Lo casi totalidad de estos transplantes, como se indicaba,
proceden de las varias regiones del altiplcno y los valles, y hasta 1974 han sido bene
ficiodos con la dotacién de 1.048.217 hectéreas da tierra.






Cuadro No. 21

0

Rasumen de Colonics y Fomilias Asentadas en Zonas de Colonizacién
por Departamentos a Diciembra de 1974

No. de % sisto~ No. de Total Hos. Proceden= Poblacién
Zonas Colo- ma Es- Fami- adjudica~ cia Estimada
nics ponténeo lias das
Departamento
Lo Paz 379 94,5 16.931 190.379  Altip, La Paz  456.604
Oruro, Potosl’
Departamento
Cochobamba 82 96,6 8.163 128.991  Volles Cbba, 32,652
Potos?’
Departamento
Santa Cruz 177 49,6 18,935 446.629  Volles, Altlp. 77.120
Llan, Potosrl,
Cbba. Sucre
Inmigrantes 5 Priv. Conv. 1.424 161,998  Alemanes, Ca 9.116
Esp. nadienses, Ja'
ponasas.
Departamentos
Beni y Tarija 7 100 826 10.220  Valles Potost, 3.304
Sucre, Mamo-
ré,
Asentamientos 100 11.000 110.000  Altip. y Vo~ 40.000
no controlados les
Totales 650 57.249 1.045.217 229.796

“i;’
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2., Zonas de Colonizacién

a. Areas do colonizacién dal Dapartamento de Santa Cruz. Segin la importan
cla del ndmero ds personas, en primer lugar figura la zona que comprende
a Huayt, San Pedro, Chané y Piral, donde se halla asentada una pobla-
cidn de 35.132 habitantes, procedente del altiplano y los Dapartamentos de
Cochabamba, Potosl’ y Sucre. Corresponde al sistema semi-orientado de co
lonizacién y dispone de un érea de asentamiento de 17.349 hectéreas,

Luego, con una poblacién aproximada de 10.000 coionizadores figuran tras
Graas todas ollas de asentamiento aspontdneo. La primara, que contiene a
Yapacanl' y lugaras circundantas, abarca a 26 colonias, con cerca de
70.000 hectéreas adjudicadas. La segunda, constitulda por Roboré, Puerto
Suérez, y Santisimo Corazén, cuyos colonizadores provienen de los llanos
y los valles de Cochabamba y Sucre. En total forman 42 colonias y tie=
nen adjudicadas 81.450 hectéreas. La tercera, forma el érea denominada
Cordillera, qua dispone de 130.950 hactéreas adjudicadas a 2,619 fomilias,
asentadas esponténeamente., Existen ademés 19 colonias cuyo sistema es
orientado y tienen una poblacién tombién de 10,000 habitantas. Zn los
zonas da colonizacidn de Santa Cruz, se observa también lao influencia da
grupos de procadencia extranjera. Forman cuatro colonias constituidas por
poblaciones japonesas y mennonitas, que en total disponen de més de
160.000 hectérecs.

b. Areas de colonizacién dol Departamento de La Paz. Todos los habitantes
en los dreas de colonizacldn de La Paz, proceden del altiplano. =l ‘Grea
més grands | constituye la zona de Caranavi, Teoponte y Carrasco, que
involucra a 284 colonias y a una poblacién estimada de 50,132 habitantes,
que forman 12,533 fomilics, dotadas de 125,330 hectéreas.

Le sigue en importancia la zona de Alto Beni, diferenciada en tres &recs.
Zl érea 1, conformada por: Bello Vista y Puerto Linarez, compuesta por
2.272 habitantes, y 5.730 hectéreas, bajo el sistema orientado dentro del
Plan CBF-USAID; y por 59 colonias que forman Sucpi, Piguendo, Tuiche
y Camacho, todas ellas de origen osponténeo, teniendo una poblacién de
6.716 habitantes, adjudicatarios de 16.790 hectérecs.

zl Grea 2, esté constituida por Santa Ana, Palos Blancos y Covendo, qua
contiene a 11 colonias orientadas, dentro del programa de colonizacién,
de CBF-INC-BID, Dispone osta érea do un total do 14,388 hectéreas od
judicadas a una poblacién de 4,796 habitantes . -
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Cuadro No, 22

Fomilios Asentadas en Zonas do Colonizacién dal Departamento da
Santa Cruz a Diciembre de 1974

- No. de No. do  Total Has. Poblacién|
=onas Colonias  SISeMA  coriins  Adjudica. Procadencia  gimadq
Yapacani-
Pto. Grathar 16 Orlent. 1.779 88.950 Vallas=-Altip. 7.114
Cbba.Potosl’
Sucre
Buen Ratiro 3 Oriont. o9 36.4650 nowon 2.972
Yapacont (cir-
cundante) Nor-
ta Montero-ii
noro-4 Djitos 26 Espont. 2.216 §9.480 wowon 9.204
iuayti-Son Pa-
dro~-Chand-Piral’ 41 Semi-Or. 3.733 17.349 "wonon 35.132
Cotoca 1 Dirigido 53 2.650 * " Potos? 212
lLanos y Valles
Roboré-Pto. Sud-
raz-Sto.Corazén 42 Espont. 2,269 81.450 Sucre~-Cbba, 10.516
Cordillera 46 Espont. 2.619 130.950 wowown 10.476
San Jultén 2 Semi-Or. 383 19.150 " " Potost 1.532
Inmigrantes
Gl.%ﬁnnonim 3 Priv. Conv. 339 44,838 Alemanla=-Ca- 2,951
Esp. nadé-Holanda
Col. Okinatmnses 1 wowon 714 81.872 Japén 4.714
Col. San Juan 1 . onow N 35.288 Japén 1.532

182 20,359 608.627 86.236
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Familias Asentadas en Zonas de Zolonizacién del Departamento de

Cuadro No. 20

La Paz a Diciembra 1974

No. de No. de Total Has. |
Zonas . S . . Procedencia  Poblacién
Colonias  SiteMa  £oriyios Adjudica. Estimada
Caranavi=Tao=
ponta-Carrasco 284 Esponta. 12,533 125,330 Altip.La Paz 50,132
Oruro-Potos?’
Asunta=-S. Yungas 14 Zsponta. 329 4,277 newonon 1.216
Alto Beni
Area T;B.Vista
Pto. Linarez 4 Orianta. 573 5.730 “wonowon 2,292
Area 1: Sucpi-Pi-
quendo-Tuche-Ca-
imacho 59 Esponta, 1,679 16.790 wwowow 6716
Area 2:S. Ana=-Ca-
yando~P. Blancos n Oriant. 1.199 14.388 o onon 4,796
Araa 3: Guapi=Sa-
raria=Mayaya 5 Crient. 397 4,764 wou o owow 1.585
Apolo 1 Csponta, 155 15.500 "o owom 620
Zongo 1 £sponta 36 3.600 “woe now 144
379 16.9 190,379 66.604
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El érea 3, finclmente, con cinco colonias orlentadcs, que forman las loca~
lidades de Sucpl, Sorcaria y Mayaya, qua también son parte del programa
de colonizacién anterior. Tiens esta &rea 397 familias con un total de
4,767 hectérecs.

Dentro del sub~trépico de La Paz existen adn dos comunidodes de coloni-
zadores: las 155 familias de Apolo y las 36 de Zongo. La primera tiene
adjudicodas 15,000 hactéreas y la segunda 2,600

c. Araas de colonizacién del Dapartamento de Cochabamba, &I Chapars pro
plamante dicho, que tiene una poblacidn estimada da 26.922 habitantes,”
dotados de 100.980 hactéreas, es un asentamiento de tipo esponténeo, pro
veniente de los valles de Cochabamba, -

El Chimoré y Puerto Villarroel, responden al sistema orlentado y tienan a
5.376 colonizadores dotados de 26.380 hectéreas,

Por dltimo, los Yungos Vandiola, es sdlo una colonia de 348 habitantes,
asponténeamente asantada, que hmsido dotades de 1.131 hectéreas.

Cuadro No. 24

Fomilios Asentadas en Zonas de Colonizacién del Departamento de
Cochabamba a Diciembra 1974

Zonas No. d° Sistema  No.do  Total Has. Procedencia  Poblacién
Colonics fomilis  Adjudica. Estimada

Chapare 18 Espont, 0.732 100. 980 Valles Cbba. 26.928

Chimoré=Pto.

Villarroel 3 Orient. 1,344 26.880 Valles Cbba, 5.376
Potos?

Yungas de Van

diola - 1 Espont. 87 1.131 Valles Cbba. 248
Potost’

82 3.165 128.991 32.652
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d. Areas de colonizacién de los Dspartaomentos dal Benl y Tarija y asentomien-
tos no controlados. cn 2l Beni existe un Grea da colonizacién compuesta
por dos colonlas de asentamiento ssponténeo, provanienta de las poblaciones
aledafias al rfo Mamoré del mismo departamento. Su poblacién suma aproxi
madomante 1,680 personcas, que disponen de 2,100 hectérecs. -

El Departomento de Tarija contiene cinco colonlos ubicadas en Bermejo, Ba-
rredero y San Telmo. Tienen una poblacién da 1.624 colonos provenientes
de los valles da Potosl’ y Sucre, y han sido dotados de 8.120 hectéraas.

A nivel de todo aste registro de asentamientos an las distintas zonas de co-
lonizacidn del pals, existen colonias no controladas adn por el Instituto Na
cional de Colonizacién y se estima que o diclembre de 1974 suman més deo
40,000 colonos.

Cuadro No. 25

Familias Asentodas en Zonas de Colonizacién de los Departamentos de
Beni, Tarija y Asentamiontos no Controlados

No de . Total Has, .
Zonas Colonias Sistema I'\.-‘lgrﬁif'ieos Adjudica. Procedencia g;l;'l::égn
Beni:
Casarabe 2 Espont. 420 2,100 Poblaciones 1.680
Ribarefios
iViamord
Tarija;
armajo, Barre- 5 Espont. 406 8.120 Valles, Poto 1.624
dero y San Telmo sl y Sucre
Asentamientos no
controlados:
Noroeste y Sud-
Oeste dal pals Espont. 11.000 110,000 Altiplano y 40,000

Valles del pals
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3. Produccién agricola y ganadera. La importancia de la produccién agricola de

' las zonas de colonizacién, puede observarse
en la »roporcidn de rubros como el arroz, cafia, plétano, cacao, maiz, yuca y soya
dantro da la produccidn nacional.

El arroz, proveniente de las zonas de colonizacién en el afio 1974 fue de 69.400
toneladas métricas, qua constituyen al 80 por clento de la produccién nacional. Las
zonas caractarfsticas de este producto son el norte de Santa Cruz, Chaparo, Caranavi
y Alto Bani, que por su incremento desde 1966 a la fecha, han permitido cubrir la da
manda interna. -

La produccidn naclonal de la cafia da azdear fue de 2.544,557 toneladas métricas,
provinlendo dsl sector do colonizacién 725.199 toneladas métricas, que forman al 28.5
por ciento de aquel total. Esta produccidn ha permitido al pais exportar azicar dasde
1966. Las principales érecs dedicadas son Chand, Cuatro Ojitos, Mineros, Warnes y
Bermejo.

Da significacién es tombién la produccién de plétano. =n el afio 1974, 2l 31 por
ciento de la produccién nacional (364.269 toneladas métricas) fue producida an las zo-
nas del Chapore, Nor y Sud Yungas de La Paz y on lo zona del Ichilo de Santa Cruz,

Entre los rubros de principal importancia figura asimismo al mafz, ya que su produc
cién alecanza a 83,907 toneladas métricas, lo que significa 30 por ciento del total na-
clonal,

Otros productos como la soya, cacao, yueca, citricos, atc., tianen tombién impor-
tancia dentro de la produccién agricola nacional,

Cuadro No. 26

Relacidn entre la Produccién Agricola de las Zonas de Colonizacién
y Nacional, 1974

Productos Produccién Nacional Zonas da Colonizacidn
Has. cultivadas T.M. Hos.cultivadas T.M. % |

Arroz 50.400 84,000 46.240 69.400 8,3
Cafia de AzGcar 72.701 2.544.557 10.359 725.199 28,5
Malz 218,200 279.69N 65.460 83.907 2,9
Pl&tanos 18,000 364,255 14.841 205.057 8,
Cacao 12,214 1.541 3.200 820 5,3
Soya 6.000 10.200 1.020 1.734 1,7
Yuca 19.366 252,359 5.210 75.705 23,0

Fuente: Divisiones de Estadistica del Ministerio da Agricultura y Instituto Nacio
nal de Colonizacién 1974 =
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En al compo agro-industrial, el Instituto Nacional de Colonizacidn dispone de pre-
beneficiadoras de cacao y aserroderos para la explotacién de madera, mientras, que
existen poequefias industrias privadas de palmito, harina de plétano, yuea, pre-beneficia
dora de café, etc. -

La ganaderfa as de alguna consideracién sélo en el érea de Yapacanl, especialmen
te de ganado bovino para carne. En todas las zonas de colonizacién nacional la crfa
de cerdos y aves astd generalizada, aunque no de manera productiva,

En San Julién, como porte del programa CBF=USAID, s2 ha establecido un Cantro
Pecuario de Cruzomiento y Crfa, Asimismo, @n la zona dal Chimoré en el afio 1974,
se inici§ axperimentalmente la crfa de béfalos brasilaros.

4, Aspactos sociales

a. Educacién. En todas las zonas de colonizacién, la poblacién ascolor al-
canzd an 1974 a 24.679 alumnos, distribufdos en 354 escualas regionales
y 12 establacimientos da Ciclo Intermedio y/o Institutos Agropacuarios,
con un total da 757 profesoras de primoria o intermedio.

Comparando ol total de colonos con la poblacién ascolar sa infiere que
axiste una muy baja poblacién ascolar, 10,7% del total, y un promedio
de manos de dos maestros por ascuela (Ver Cuadro No. 27).

El programa del BID ha dastinado fondos para la construccién da 55 as-
cuolas y el Progroma Mundial de Alimentos ha estimulado la construccidn
de 21 aulas més, que en la actualidad se encuentran plenamante utiliza-
das,

Cuadro No. 27

Natos de Educacidn an Zonas da Colonizacién

Oriantada Espontdnaa Totales
Poblacién Escolar 7.349 17.330 24,670
Escuelas Regionalas 104 260 364
Ciclos intarmadios 3 9 12
Institutos Agropacuarios 2 4 6
Ndmero de Maastros 199 518 n7

Fuente: Promocién Soclal. INC 1974
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b. Salud, La Infroestructura da salud an toda al érea de colonizacién na-
cional, asté constituida por 12 hospitales y 84 postas sanitarias, os decir,
que cada seis colonlas aproximadamente disponen de un centro de salud,
no siempre dotado de personal ni Instrumaental necesario.

La situacién de salud no es diferente a la que confronta el pals an gene-
ral. La desnutricién, enfermedades infantiles y la tuberculosis, tienen una
gran Incidencia. '

Les més importantes enrormedades en cuanto a morbilidad se refiare, son
las siguiantas:

Parasitosis 98%
Anemia y desnutricién 55%
Disanteria 50%
Enfermedades infecciosos 45%
Znfermedades carenciales 40%
Enfermedades transmisibles  30%
Accidentes 25%
Paludismo 10%
Ffebre amarilla 5%

Fuente: Dlvisidn do Estadistica INC.

c. Organizacién. La organizaclén y al trabajo solldario, adquieren principal
significacidn en las zonas de colonizacidn. Existen cinco comités de dasa=
rrollo regional, dependiantes de las corporaciones de desarrollo departaman-
tales, Por otra parte, 29 cooperativas agropecuarias y 102 grupos pre-coo-
perativos, cuyo origen osté referido generalmente a la nacesidad de disponer
asistencia técnica y créditos. Sus resultados no son, hasta la fecha, muy
satisfactorios.

También poseen 136 juntas vecinales y comitds de padres de familia en la
mayorfa de los nicleos escolares.

Los sindicatos agrarios, vigentes hasta 1973, constitufan la més importante
organizacién comunal. Sumaban 19 centrales, que representaban a 196
sindicatos, que cobraron vigzncia nuevamente en 1975,

5. Asistencia téenica y financiera, El BID, PMA, USAID y la OEA, son las Ins-
tituclones que prestan asistencia técnica en

apoyo al INC en los distintos proyectos de colonizacién.

La asistencia técnica fua dirigida principalmente o los colonizadores orientados en
los campos de la agricultura, salud, asistencia social,
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A nivel del apoyo que presta el INC, existen también instituciones piblicas y priva
das que de algdn modo asisten an los distintos aspactos de la colonizacién, ellas son
principalmente el Banco Agricola y del Estado, la Zmpresa Nacional del Arroz, Reforma
Agraria, Servicio Nacional de Caminos, Dasarrollo d2 Comunidades, DESEC y Accidn
Civica do las Fuerzas Armadas.

Los créditos destinados al sector de colonizacién fueron financiados asimismo por orge
nizaciones Internacionales como el BID, USAID y al PMA,

El prastamo 51-TF/BO, que asciends c 6.5 millonas de ddlares americanos, fue des-
tinado al programa de colonizacién orisntado da Alto Beni, Chimord y Yapacani., El
contrato de este préstamo astipula un plazo de 25 afios, amortizable an 49 cuotas semes~
trales, con un interds de 1,25 por ciento anual,

USAID por su parta, aporté con S00.000 ddlares, an apoyo a la construccién de Cen
tros Comunales. Por Gltimo, en la actualided 14,400 fomilias son ayudadas con alimen~
tos provenisntes del PivlA, cuyo monto en dSlares significa 2.226.000.

La ayuda crediticia de instituciones nacionalas a los colonizadores, ss principalrasn~
te realizada por el Banco Agricola, FRA, Fondo da Fideicomiso, SNDC, CBF, ZNA,
Banco del Istado y otros.

El Banco Agricola cobra un intards da 12 por ciento anual, més una suma da servi-
clos prestados an los créditos da corto, madiano y largo plazo. Estos créditos son dosti-
nados ganeralmente a la provisidn de insurios, y para focilitar la comercializacién,

Zl Fondo da Rafinanciamiento Agricola qua ascienda a $US7.250.000 proviene de un
crédito de EE. UU y fondos del gobierno boliviano y estd destinado a la produccidn y
comercializacién agropecuaria. Tiena asimismo un interds del 12 nor ciento anual.

El Fondo de Fideicomiso, con un capital de $b4,680.000, as destinado con cardcter
exclusivo al crédito cooperativo y pre-cooperativo, Su tasa de interds es de 80 por
ciento anual sobre saldos daudoras.

Por su parta ol Banco del Estado proporciona créditos para la produccién dol arroz y
forrajes ganaderos.

rinalmoente la Empresa Nacional dal Arroz, y la Sociedad Productora de Herina do
Yuca, otorgan créditos pequesios hacia las producciones correspondientes.







40

Toda la asistencia crediticia y tdcnica ha proporcionado resultados insuficientas has=
ta la fecha, si se relaciona con su alto costo. £n genaral, no ha logrado las metas de
desarrollo acondmico a escala familiar., La produccidn no ha superado en gran medida
el marco de la subsistencia para transformarse en una da mercado.

Por otra parte, no existe una verdadera coordinacién de todos astos organismos an

el campo y los préstamos todavia resultan para los campesinos en general y los coloniza
dores on particulor de alevado interds y corto plazo, So suma a aste factor aderés,
que la orlentacidn agrfcola no as aprovachada totalmente por al colono, porque existen

lugares donde el extensionista no es una tonalidad importante,












ZFECTOS DE LA REFORMA AGRARIA
EN EL ALTIPLANC NORTE DI BOLIVIA

Ramiro Molina

A. Caractoristicas fisicas y humanas de la zona

21 Altiplano boliviano, conjunto de llanuros, cerros aislodos y masetas, se sitia en-
tro los 15°-30° da latitud sur y los 66°-70° de longitud, con una extensién superficial
da 179.104 kilémetros cuadrados, lo que reprasenta al 16 por ciento de la superficie to
tal del tarritorio boliviano.

Dividido an tres zonas gaoeconémlccs: norta, central y sud, al Altiplano norte sa
ancuantra a mayor altitud: 3,800 a 4,000 matros. Tomando 2n cuenta las »rincipales
’rovincias qua lo componen (Omasuyos, Ingavi, Los Andes y iManco Kapac) tiana una
extensién da 9,500 kilémetros cuadrados. Su carcanfa a la zona acuatorial y la in-
fluancia moderadora dal lago Titicaca, basa dal sistema hidrogréfico d3 la zona, dater
minan que la rudeza del clima esté atenuada, conviertiéndola an la zona més fovorecr
da dal Altiplano.

La madia de la temperatura mé&ima varfa poco antre al mes més frio y ol més ca=-
luroso (+ 10°C, y + 14°C). La temperatura mihima media oscila entre los +3 C y-7* C,
aunque existen fuertes varlaciones de temperatura entre el dia y la noche. Los helados,
frecuantes de mayo a agosto, coon en un promedio de 170 dfas porcialmente discontinuos,

Si bion sa rogistran fluctuaciones considarables en la precipitacién pluvial de un afio
a otro, el promadio anual as da 400 a 900 milimetros,

Practicada an astas condicionas, la agricultura astéd en funcidén da los microclimas b
la ragién, segin se trate de tierras ulicadas en lo ribera del logo, serranfa o la puna,
Cada unidad fomiliar trata de tener accsso al mayor ndmero de microclimas posibles co-
mo medio de ampliar y divarsificar los tierras. La papa constituye la base de la agricul-
tura en asta zona, cultivo qua, por al gran nimero de aspecles y variedodes adaoptadas
a diferantes condicionas acol8gicas, asegura porte de la alimentacidn, trabajo @ ingrasos
del grupo familiar. A més de la papa se cultivan también la cebada, la quinoa, la
oca y 3| trigo.

Lo poblacién de la zona asté formada an su mayoria por campasinos de habla ayma-
ra que an tanto grupo lingufstico da los Andes es el segundo més importante daspuds dal
e

quachua (25 por cianto de aymaras y 22 sor cionto de quechuas). La poblacién de la
zona, tomando @n cuenta las provincics clfados, ara on 1970 da 326.999 habitantes;
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dando para Omasuyos una dansidad de 50,29 habitantes por kildmetros cuadrados, Inga-
vi 1954, Los Andas 49,45 y Manco Kapac 96,61, (Diagnéstico: 1974, 211), Segin

el "Informe Terminal ONU=-FAO de 1974" la tasa de crecimiento damogréfico de la zo-
na ha aumentado en los dltimos afios, siendo el ndice actual de 2,7 por ciento contra
solomante 1,7 por ciento hace 20 afios; sin ambargo, los indicas de mortalidad y morbi-
lidod continfan siendo altos.

Aunque la principal ocupacién da la mayorfa ¢ = la poblaclén cs la
agricultura, los diversos informes y astudios da la zona no son uniformes en la indica-
cidn de la importancia de otras actividadas como fuentes da ingreso. En uno de ellos
(CNRA La Reforma Agraria y al cambio socioacondmico, 1969), se seficla qua el 90
por ciento del Ingreso monetario da las unidadss productivas proviene de la venta de
ganado; en otro astudio (Delgado, 1967) 3l ingreso agropecucrio estd dividido en un
70 por clento para la agricultura y an 30 por ciento provaniente de la venta de gana-
do ovino y porcino, asegurando ambos 3l 85 por ciento de los Ingrasos; ol restante 15 |
por ciento provandria del pequefio comarcio, la artesanfa y otras actividades. Sin em-
bargo, si se tienen an cuanta factores como la disminucién en la superficie por unidad
de axplotacién, 2l minifundio, etc., 3s posible afirmar que el campasino ha buscado
an ol ojercicio de actlvidades no agricolas una fuerte accesoria da ingrasos, Asf, se
puede caracterizar al campesino de asa zona como "semi-agricultor” en razén da su
actividad qua estd repartida antre la agricultura, el artesanado, el pequefio comercio
o ol contrabando, odaptando asf, un nuevo estilo de vida ralativamente establa.

(Alb8: 1975 (0):748),

Histéricomente, la lucha sostenida por los campasinos indigenas contra la conver-
sién do las tierras comunes en propiedad privada y haciendas, encuadra a la poblacidn
campesina de esta regién. La propiadad comunal, parcialmente respetada durante la
colonia, durante la repdblica as objeto de apropiacidn por la minoria mastiza, Iste
proceso llega a su apogeo en la segunda mitad del siglo pasado. A nivel nacional,
sagin Jane Benton, (Cit, Barnadas 1975:50) antes de la repdblica, 11.000 comunidades
originarias ocupaban dos tercios del tarriterio boliviano, mientras qua las haclendas sélo
ocupaban un tercio; asta proporcidn, que sa mantiena relativamente igual hasta el cen-
so de 1847, se modifica sustancialmente en los afios siguientes. Asl, en dpoca ante~
rior a la reforma agraria sdlo quedaba 3.783 comunidades originarias.

En el caso de las comunidades dal Altiplano norte, por sus caracteristicas fisicas,
su importante poblacién y su carcanfa a la ciudad de La Paz, fueron afectadas antes,
El historiador J. Barnadas (1975:26-29) muastra que en la primera mitad del siglo pasa-
do asta zona era bésicamenta de hacienda, Ast la Provincia Omasuyos (que comprendia
la actual Provincia Camacho y Manco Kdpac) contaba para 1877 con 109 comunidades
originarias y 207 haciendas. Ademés on la misma dpoca el proceso de concantracién
do tierras as ya notable. A fines dal siglo pasado, an al Cantdn Achacachi, copital
de Omasuyos, 55 grandes y medianas propiedades pertenacian solamente a 35 propieta-
rios, que rapresentaban ol 25 por cianto dal ndmero total de propietarios. tllos contro
laban 2l 98 por ciento de la tierra castrada y utilizaban 90por ciento de la mano da’
obra local,
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En el Cantén de Ancorcimes (Omasuyos) en el perfodo que va desde fines del siglo
pasado hasta las primeras décadas de éste, de 33 comunidades de origen que existfan an
él, 20 fueron convertidas en haciendas. tn general, las haclendos, una vez costituidas,
incramentaron sus tierras con las pertenecientes o las comunidades originarias.

Da sste modo, sl sistema de la hacianda se conviarte an el fundamento de la es-
tructura ograria de la zona y el polo alradedor del cual se movilizan los intereses aco-
némicos y pollticos, tanto del grupo dominante como de los campaesinos.

Este procaso de formacidn, expansidn y consolidacién da la hacienda provocé la ra-
sistencia compesina, que sa@ manifesté en numarosas insurrecciones, levantamientos y movi
miantos de protasta que, tomando en cuenta sélo las del siglo pasado, se van escalonan=
do o portir da 1864, La rebelién compesina acaudillada por un lider indio, Zérate Vi-
llca, moviliza y conmociona a todo el Altiplano boliviano y se convierte en el movimien
to compasino més importante despuds dal acaudillado por Tupa Amaru. Antes y durante
todo sl proceso de reforma ograria, esta zona constituyd, junto a la de los valles do Co-
chabamba, uno da los cantros més importantes de la movilizacién campesina.

B. La estructura ogroria ontes de la reforma ggror!o

Antecadentas.

Generalmente se ha coracterizado o la sociedad boliviana de la pre-reforma como
dualista, conformada, de una parte, por un sector capitalista, urbano y modarno, y de
otra, por un sector feudal, ogrario y tradicional.

La utilizacién de este criterio, deja do lado o equivoca la comprensién de dos cs=-
pectos importantes: el proceso global de interdspendencias entre uno y otro "sector”,
que configuré un tipo determinado de estructura agraria, y ol do la compransién de la
astructura y dinémica del sactor ogricola an si’ mismo.

La oxistencia de diversas formas de servidumbre, no as suficiante para caracterizor
como foudal a la astructura agroria boliviana de esa época: al tomar aspectos aislados
del sistema no revela su verdadera naturaleza, En Bolivia, como en toda América Lati-
na, la aogricultura fue organizada en 3l perfodo dal desarrollo mercantil curopeo. Este
fue configurado, por la dinémica da su propio desarrollo, aconomicas dependientes y blo-
queadas, qua constituyen al marco an el que se estructuran todos los sectores da la eco-
nomia do las colonias.

Ast, bajo una astructura dependiente, sa conforma el sector agricola an funcién del
dasarrollo da los otros sectores de la aconomia de las colonias, an un proceso en al que
"al mismo tiampo que se mantenia una sconomia da subsistencia en la sociedad tradicio-
nal (que liberaba a los aspafiolas da tenar qua organizar unidades de distribucién y de

consumo), desarrollaba an alto grado 21 nival da las fuerzas productivas en la explota-
cién del subsuelo y en la agricultura da axportacién" (Fioravanti, 1974:44).
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A 3scala més raducida, esto determind que la hacianda funcionase, da una parta,
como unidad da produccién para 3l mercado en base a transaccionas monetarias. Por
otra parte, olla astablecié una economia no monetaria en la medida an que estaba sus-
tantada an sl trabajo ds los colonos que pagaban al usufructo de la tierra con trabajo
obligatorio para la hacienda. (Mancerg; 1971).

De esta mansra la conformacién d2 la astructura agrarla se funddé en la utilizacién y
asimilacién da factores qua, aunque formalmente aparecen como supervivencias arcaicas,
no son sino mecanismos necasarios an determinadas condiciones histéricas, Zs decir, qua
los factoras tipificados como "feudales" o "capitalistas" de una estructura agraria part i-
cular, no son atapas separadas y sucasivas <3 un desarrollo que llevaria linealmente a
la agricultura de un periodo faudal al capitalista. La particularidad da cada astructura
acondmica=-social y las fases de su dasarrollo son resultado de la articulacidn da los ele-
mantos que conforman la astructura productiva segin al nival de dasarrollo alcanzado por
éstos.

1. 2l sistema de tanencia. 2=n asta zona, do acuerdo al Censo Agropecuario da
) 1950, se astablacen tres sectores agricolas: haciendas,
comunidadas de origen y pequefias propiedades. (Cuadro No. 1). Un axamen de la su-
perficia y dal ndmero de propiotarios en cada uno da allos, muestra su importancia y la
concentracién de la propiedad da la tiarra on los haciendas (Cuadro No. 2).

Cuadro No. 1

Distribucidn de la Tiarra en el Altiplano Norte, por Unidades Agricolas,
sagdn su ndmero, 1950

Provincia “rovincia Provincia
Unidadas Total Omasuyos Los Andes Sugari
Haciendas 312 144 131 27
Comunidadaes
Criginarlas 148 54 59 35
Pequatias
Propiedadas 202 66 14 122
Total 662 264 204 194

Fuente: Dalgado, 92,1966
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Cuadro No. 2

Relacién entre Numero de Propistarios y Superficies ocupadas por diferentes
Tipos de Unidadas Agricolas, 1950

Unidadas Sup. Total Por No. de Por
Agricolas (miles haos,) cianto  propietarios cianto
Haclendas 434,3 63,8 285 1,8
~omunidadas !
Criginarias 270,8 35,6 15.000 96,9
Paquetias pro-

piedades 4,2 0,6 292 1,3

Total 759,3 100,79  15.487 100,0

Fuente: Delgado, 0,1966

De los dos cuadros indicados se puede deducir: (a) 2l predominio de las haciendas
sobre las comunidades originarias y la pequeiia proniedad, esta Gltima sin importancia en
la estructura de tenencia por la superficia qua represanta; (b) ol grado da concentracién
de la propiedad da la tierra por las haciendas, pues mientras el 1,8 por ciento del ni-
mero total da propiatarios tenian an su poder el 63,8 por ciento de la superficie culti-
vada, el 95,9 por ciento da los propietarios contcha solamente con el 35,6 por ciento
de la superficie total; (c) las 285 haciendas censadas en tres Provincias, ocupaban el
63,8 por ciento de la superficie total cansada, cada una con un promedio de 1.700
hectéreas por hacienda.

Veamos dhora el régimen de tenencia an las haciendas y las comunidades de ori-
gen. Si bien al Censo Agropacuario entendfa como unidad agricola la tierra dedicada
total o parcialmente a la produccidn, incluyando las parcelas de los colonos, es necesa
rio tener en cuenta que en cada hacienda axistian tantas unidades agrfcolas como colo=
nos. En aste sentido 2l colonato es una forma de tenencia en la cual el colono pagaba
la renta da la tiarra on trobajo. El colono tenfa el usufructo de una parcela ds tierra
a cambio de trabajor clerto tiempo en las tierras de la hacianda.

La cantidad da tiarra poseida por cada colono determincba sl tiempo de trabajo
obligatorio. Zn épocas de mayor actividad, siembra, cosecha, etc., los colonos en po-
sesidén de las mayores porciones de tierra, que recibian el denominative de “personcs",
estaban obligados a trabajar 12 difas-hombre por semana, lo que implicaba la utilizacién
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de todos los miembros de la familia y la de los campesinos residentes en las parcelas de
oquellos. Una "media-persona”, que posaia la mitad de la extensién de tiarra que los

antariores, estaba obligada al trabajo de seis dias hombre por semana. Una “cuarta-per
sona" a tres dfas hombre. -

Finalmente, axistia un pequafio nimero de campesinos sin tierra, “Yanapacos" que
adquirfan de los mismos colonos la autorizacién da residir y usufructuar pequafics parce-
las en la tierra de aquellos, a camblo de ayudarlos en sus obligaciones con la hacienda.

cn lo que se refiere al régimen de tenencia en las comunidades, muchos autoras han
ofirmado la existencia da una forma colectiva de tenencia. Ella serfa la consecuencia
de una forma colectiva de organizacién, el Ayllu, que desde el Incario, y parsistiendo
duranta todo 3l perfodo colonial, habrfa llagado hasta nuestros dias conservando sus ca-
racterlsticas fundamentales.

Encontrar en los comunidades campesinas elementos de la época pre~hispénica, es
una emprasa material y metodoldgicomente dificil. El estudio da su historia estd oin
Iniciéndose. £l fendmeno colonial y las contradicciones estructurales internas van con-
formando, en cada perfodo de su desarrollo los factores y elementos que hoy las caracte
rizan. La comunidad caompssina es el producto simulténeo del desmembramiento de uni~
dades socio-polfticas mayores, raalizado durante todo el procaso que sigue a la Conquis
ta, proceso en el qua los mestizos dominaron y controlaron las relaciones intar-corauni=
tarics, sin permitir ninguna forma superior de organizacién, y la asimilacién y reastruc-
turacién campesina de todos los elementos distorsionantes y disgregadores, sean astos ex
teriores o intariores a su astructura econdmica y soclal. Por otra parte, su persistencia
y "alslamiento" son también fruto de la utilizacién campesina de las diferancios cultura
les coro un medio da defensa de sus intereses acondmicos. La interaccién de fuerzas ~—
desintagradoras @ intagradoras a nivel de la comunidod compesina, se pone de manifies=-
to, por ojemplo an el procaso siguiante. [l asedio y despojo o que estuvo sometida la
comunidad fue uno de los factoras qua obligé a los comunarios a individualizar la tie~
rra quebrando su sistema colectivo ds tenencia, pero a la vez operd en sentido contra-
rio obligéndolos a fortalecar la unidad comunal por repliegue al interior de alla. En
aste sontido la fragmantacién de las comunidades en comunidades menores fue frenada.
Por asta razdn ol crecimiento demogréfico por 3sjemplo, incidié no sobre el fracciona=
miento de las grandes unidades comunales, sino sobre todo a nivel de las unidadss fa=
miliares orovocando, ademds de una progresiva individualizacién de los tierras comuna-
les, una disminucién en el tamafo de las explotaciones individuales. ZCon la reforma
agraria al proceso de frogmentacidn da las comunidades originarias o de ex~hacienda se
acelard notablemente, dando lugar ol surgimiento de nuevas comunidadas o neo-comuni-
dades, como veremos.

Todo asta proceso ha dado lugar a que al término de comunidad sea sumamenha am
biguo ya qua si bien en un sentido amplio la comunidad puede ser definida como "una
unidad territorial, definida por el grupo quae la habita, continua y ecoextensiva a un
sistama de relaciones sociales", en la préctica y en un sentido més restringido, las
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nuevas comunidades o neo-comunidadaes sarén un “grupo de familias identificado geogré-
ficomente como estancia y politica y administrativamente como un sindicato cempesino.
Con algunas axcepciones los principales simbolos do tales comunidades son una escuela

propia y una capilla en la que se celebra al menos una fiesta patronal anual" (AlbS J.
1974: 1).

En lo que se refiere al régimen da tanencia, las tierras de la comunidad compren-
dfan tres sectores o tipos de tierra con distintas jerarquics. La "sayafia", que correspon
de a los terrenos en que se ubica la propiedad individual, La "aynoqa" gran extensién
da tierra cultivable, antes de propiedad colactiva, donde cada familia tenfa una o va=
rios parcelas (qallpas), que eran distribuidas segin el sistema de rotacién de los varics
aynoqas poseldas por cada comunidad. Zste reparto lo realizaban las autoridades tradi-
clonales da la comunidad an presencia del Corregidor dal Cantén, y ningln campesino
conocla las parcalas que le tocarian. Sin ambargo, antes ya da la reforma agraria la
aynoqa continuaba siendo una institucién comunitaria y ya habia antrado en un procaso
de individualizacién. Cada comunario no sélo sabia cuélas aran sus parcelas o qallpas,
sino que ademdés, en la mayor parte de las comunidades, cada una da sllas tenfa dere-
chos individuales de propiedad, resultando asf, que el reparto realizado anualmente por
las autoridades tradicionales no ara sino simbdlico, situacidn que, por otra parta, se
produce en la actualidad,

En lo que se refiere a la cantidad de tierra poselda por cada comunario, alla estu-
vo an funcién de la clasificacidn, creada on la colonia con fines impositivos, entre
"originarios" y "agregados". A los "originarios", considarados los primeros habitantes
do la comunidad, les corraspondia las raayores porciones de tierra, mientras que a los
"agregados”, familias que se asentaron posteriormente, sdlo les corraspondia media por=-
cién da tierra.

Ya en época muy anterior a la Reforma Agraria, esta clasificacién no estaba en co-
rraspondancia con la verdadara cantidad do tierra poseida por los ralembros de uno y ofro
grupo, dada la fragmentacién por herencia de las unidades familiares en al curso de ge-
neraciones. Segin W, Carter (1967), esta clasificacidn astaba en funcidn de la riqueza,
de modo que un comunario pobre “originario”, tomaba solamente una media porcién de
tierra, a fin de pagar la mitad dal impuesto.

2. Organizacién dal proceso productivo en las haciendas. En virtud de no existir
todavla estudios comple
tos sobre 3l funcionamiento de los haciendas, resulta muy dificil describir y analizar de-
talladamente las dacisiones acondmicas que eran usuales en la gestién de las unidades
productivas, tanto por parte de los hacandados como da los campesinos. Por ello sola-
mente se efectuaréd una dascripcidn ganeral, con aclaraciones parcialas sobre el émbito
en qua se tomaron las decisionas econdmicas.
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En ol caso de las haclendas, las decisiones econdmicas de los colonos eran en su ma
yor parte autom&ticas, as decir, que la mayor parte de ellas no implicaban un proceso
da seleccidn da alternativas.

Tanto las dacisiones tomadas por los hacendados como por los colonos astaban dantre
de los mérgenes impuestos por al tipo de hacianda que se constituyé on asta zona. .n
aste sontido una de sus caracterfsticcs estd en 3l hecho de que, como ya se dijo, lo ma
yor parte de la tlarra cultivable estaba en posesidn de los colonos. El Giadro No. 2,
aunque se rafiere solamente a 39 haclendas en tres Provincias del Altiplano Norte, 3s va
demostrativo de lo ofirmado. Los expedientes de los trémites de aofectacidn do ticrras

también lo confirman.

De otra parte, de un modo general, las haciendas no cultivaban sus tierras sino an
porcentajes reduclidos con relacidn al érea total da cada una de ellas. Estos porcentajos
aran comparativamente inferiores a lpos de las comunidades originarias, tal como se puede
observar en el Cuadro No. 4.

Estos dos hechos astén en intima conexién con la tendencia de los hacendados de no
buscar maximizacién da utilidadas sino 3l de obtener un ingraso estable. El bajo porcen
taje en la utilizacién de la terra esté an mayor consonancia con 3ste comportamiento
que con limitaciones agrolégicoas.

Cuadro flo. *

Participacién relativa dol Hacendado y los Colonos en la Tierra
Cultivada an 29 Haciendas del Altiplano Norte (1946)

Provincla Sactor Hacendado Sactor Colonos
(% dal total cultivado) (% del total cultivado)

Omasuyos 18,5 81,5
Los Andes 10,6 39,4
Ingavi 25,8 7,2
Promadios 18,6 81,4

Fuente: Delgado, O. (1967; 67, 20. Vol.)
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Cuadro No. 4

Ralaclén sntre Area Cultivada y Araa Total para las Haclendas y
Comunidades Originarias dal Altiplano Norta

Provincia Haciendas Comunidades Originarics
Omasuyos 8,7 18,0
Los Andes 3,5 12,5
Ingavi 7,3 15,1

Fuente: Dalgado, O. (1967; 20. Vol}

La hocienda de esta zona puede ser caracterizada a nivel de su gastidn acondmi-
ca, por su tantativa da obtenar un ingreso fijo y astabla antes qua grandss ganancics.
Este tipo de gestidn tendi§ a producir unc cristalizacién an al ampleo da los factoras
de la produccién.

Su funcionomiento como unidad econdmica, so basé en dos factoras: la tiera y
al trabajo. El capital, muy escaso, no sa utilizé en el incremento de la produccién,
sino que se destiné a la compra de nuevas tiarras, ya que la propiedad de ellas daba
acceso a la fuarza de trabajo campasino.

La tendencia a buscar un ingreso astable, eludiando 2l riesgo, las llevd a buscor
al mejor medio de aprovechar los recursos més baratos, la tlerra y al trabajo, y con-~
vartirlas an unidades productivas en posasidn de méltiplas racurses. Asf, gran ndmero
de hacendados aumentaron sus tierras no sdlo an al lugar de su primer asentamiento si-
no an otros nivelas ecolégicos, recurso por el cual, ademds de utilizar la mono de
obra local, accadieron a controlar recursos naturales diversificados.

Tomando la localizacién geogréfica da las haciendas poseidas por las mismas perso
nas, vemos que en el Canté Ancoraimas, por ejemplo, sn 1950, de un total de 35 ha
ciendas, 18 so hallaban en este Cantén altiplénico y 15 se ubicaban en los valles in-
terondinos. (Delgado, 1967).

La tendencia de los hacendados do no buscar la maximizacién de utilidades enmor-
ca tombién los docisionas sobre la cantidad de tlerros asignada a cada colono y la utl-
lizacién de la mono de obra. Asf, la asignacién de tierras a los colonos no astaba en
funcién de la totalidad de las tiarras que posefa una hacignda sino an la armonizacién
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de sus interases con al progresivo avance de los colonos sobre sus tierras. Por ejemplo
on al caso de las haclendas con abundante tlorra se asignaban a los colonos, suparficias
que por su extensidén y su limitada capacidad deexplotarlos no aseguraban sino el nival
minimo do subsistoncia. Ellos, adamés no podlfan constituir unidades compatitivas a la
hacienda.

Si bien los hacendados, a travds de sus decisionas sobre el uso de la tierra y las
aignacionss a los colonos, pudieron mantaner un aquilibrio relativamente astable, no pu
dleron pasar a una fose més desorrollada en la utilizacién da la tierra y la mano de
obra. El hacho de quae los colonos lograran ocupar gran parte de sus tierras, no pudo
sor modificado por los hacondados, Sélo un porcantaje minimo de colonos fue expulsa-
do de las haciandas. Aunque la expulsidn fue una de las medidas més temidas por los
colonos, ella nunca fua practicada con otra finalidod que la de hacer pequafios ajustes
internos y no para cambiar el sistema productivo de la hacienda. En este santido los
hacendados trataron de evitar los conflictos sociales que sa hubleran producido con el
desalojo de una numerosa poblacién asentada por generacionas.

Todos estos factoras detarminaron también la forma en que so utilizé la mano do
obra, al colonato. La estructura acondmico-social an la que se situaba le impadia
adoptar otras formas altenativas en el ampleo de la mano de obra.

Por las mismas razones la introduccidn de moquinaria agricola no astaba an la 1=
gica da su funcionamlento. Su utilizacién con la finalidad de reducir los costos de
emplao de mano de obra no ara "rentable" en ningin caso, ya que al sistema da tenen
cia do trabajo y la dbundante oferta de mano de obra la haclon innecesaria. Tal as —
asl’ que en 1946, de un total de 39 haciendas ubicadas en tras Provincias del Altiplano
Norte, sélo trece contaban con algin tipo de moquinaria ogricola.

En lo que se raflere a la axplotacién pecuaria los hacendados tampoco pudicron
salir de un estracho margen de decisidn, resultado de los factores antes indicados.

Las haclendas de esta zona no muestrun una espacializacién acentuada, y an térmi
nos ganerales, ellas fueron agrfcolas y ganadaros al mismo tiempo. Gran parta de
ellas so dedicaron casi aexclusivomente a la cria da ganado ovino, ganado que an casi
su totalidad era de raza criolla, no axistiendo por tanto diferencias con al de los co-
lonos. Pocas haciendas tuvieron ganado seleccionado. £l astudio da Calso Reyaes
(1946) muastra qua solamente 14 haciendas, de un total de 48, tenfan alguna cantidad
de ganado ovino selecclonado.

Numéricamenta al porcantaje de ganado poseido por lo hacienda ara inferior ol po
saldo por el sector colono, globalments considarado. Por sjamplo en 1944, en una ha-
cienda de la zona, sobre un total da 5.940 ovinos, los colonos tenfan 3.090 cabazas
contra 2,850 dal sector hacendado.
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Lo anterior Informa sobre otra caracterfstica de las haciendos de asta zona: los co-
lonos no estaban limitados an cuanto al ndmero de cobazas de gonado por fomilias. Es-
to implicaba 3n un buen nimero de casos que los colonos, odemés da astar an posasidn
de la mayor parte de la superficie cultivable, tompoco estabon limitados an la utiliza-
cidn da las tierras de pastorso, axcepcién hecha de algunas zonas dedicadas axclusiva-
mente al ganodo de la hacienda. Adn en el caso de las pocas haclendas qua majoraron
la calided de su ganado y/o aumentaron su nimero, esta medidas no implicoron ninguna
decisién destinada a modificor la estructura de la hacienda. Aunque no existen datos
precisos sobre si la tendencia a raducir los parcelas al Ifmite de la subsistencia, s opli
caba también por lo menos en aquellas que empezaron a especializarse en la ganadaria,
al ganodo poseldo por los colonos, es posible ofirmar, que en ningdn caso se buscé un
cambio an la utilizacidn de la mano de obra. El sistema de hacienda puso an manos de
los colonos todo el proceso pecuario. Pese o que se tomaron madidas tendientes a res-
ponsabilizar al colono por cualquier pérdida del ganado, an ningln caso la hacienda po-
dia asegurar el crecimiento y desarrollo de esta actividad. Sin embargo, la gonaderfa
adn practicada sin apoyo, le aseguraba beneficios constantes.

Aunque de este modo ol hacendado se aseguraba un aprovechamiento méximo de los
dos recursos més cbundantas y baratos, allos no podfan asegurar su reproduccién como
unidad econdmica destinada a producir para al mercado, si no estaban ligados ol domi-
nlo del mercado.

En ol caso del Altiplano Norta, donda al sistema de hacienda 2ra el predoninanta,
éstas lograron répidomanta monopolizar al maercado. Aunque las comunidades originarias
mds grandes lograban vender sus productos en las ciudodes, donde tenfan sus propios luga
res do distribucién (aljerfas) y los colonos da las haclendas posefan gran porte de las tie
rras cultivables, en ambos casos, el voluman de la produccién que destinaban al mercado
erc mfimo y de ningdn modo ara competitivo con el de las haciendas, Todos los colo-
nos de las haciendas como las comunidades originarias fueron frenados en su desarrollo y
limitados o una economia de subsistencia. Las haciendas, que posefan las mejores tie-
rras, estoban ubicadas estratégicamente y al controlar fodos los canales de comercializa-
cién, lograron monopolizar el mercado urbano.

En lo que se refiere a las dacisiones acondmicas dal sector colono, ellas no implica
ban, ya se dijo, un verdadero proceso de decisiones fundadas en alternativas reales.
Sin contar oquellas que no aran sino respuestas autométicas, muchas de allas so adoptaban
an funcidn de las tomadas por los hacendados o de su capacidad como unidad productiva,
La cantidad de tierra poselfda por los colonos estuvo influlda por dos factores: La tenden
cia de los hacendados o realizar csignaciones de tierrcs en cantidadas suficientes para la
subsistencia del colono, y la tendencia de los campesinos a no ocupar extensiones muy
grandes, no sélo porque rebascban su capacidad productiva, sino, fundamentalmente por-
que implicaban aumentar sus obligaciones para con el hacendado.
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Zn ol caso de los colonos que tenfan tierras qua excedion la capacidad de la mano
de obra familior, la decisidn de acudir a la mono de obra axtra=fomilior era en clerto
modo una dacisién tomada por sl colono, pero que tanfa como base la asignacién hacha
por el hacendado y las necesidades de subsistencia y reproduccién de la unidad familiar.

La bdsqueda campesina de macanismos que le permitiesen llenar su cuota de subsis-
tancia y aumentar sus ingresos, estuvo igualmente limidada, Asl, para mejorar su situa-
cién, 2n una aconomia famillor fundada en la restriccién del auto-consumo, no tuviaron
sino dos soluciones, que no pueden ser considaradas como verdaderas dacisiones econdmi-
cas, pues de no fomarlas, se condenaban a su extincidn. Se recurrié simultdnecmente

a un intensivo y mds productivo trabajo da la tierra y o orientar y diversificar sus culti
vos con miras a llenar las necesidadeas do subsistencia,

Es por esta razdn que existisron diferencias notables entre el sector hacendado y al
de los colonos en lo que se reflere a la productividad y rendimiento, que slempre fue
més alto en los sagundos. En el caso do la papa, el estudio de Urioste M. (1975:48-
53), en base a los datos del astudio de C. Reyes en 1945, aofirma este hecho, pese a
que las haciendas se reservaban las mejores tierras. En dos de las Provincias do esta zo
na, Omasuyos e Ingavi, el rendimiento por hectdrea en las haclendas fue de 76,8 y
64,5 quintales por hectdrea, respectivamente, mientras que el correspondiente a Ios colo
nos fue de 110,02 y 119,03 quintales por hectérea.

Zn lo referente a la orlentacién da los cultivos, los compesinos los dirlgiaron a los
productos alimenticios. En otro plano, mientras los hacendados se aespecializaron on
unos pocos productos, los colonos, procuraron diversificarlos al méximo, Mientras las
haciendas cultivaban principalmente papa y trigo, siguiéndole en importancia la cebada
an berza, los campesinos pusieron 8nfasis an la quinua, la caidhua y lo oca, Igualmen
te, oxistieron diferencias an sl porcentaje da los cultivos no alimenticios. En el caso —
da 12 haclendas selaccionadas en la Provincia Ingavi, el 80 por ciento de la totalidad
do los cultivos astaba reprasentado por productos no alimenticios, mientras que al sector
colono sélo corraspondfan un 40 por cianto de los mismos.

C. La Raforma Agrar!a

Caracterlsticas y objetivos

£n un conocido astudio sobre las consecuencias de la Reforma Agraria en las comu=-
nldades originarias y de ex-haclenda, Cartar W. (1967:118) afirma que si los resultados
no fueron los esperados, ello se debid a que, por utilizacién de criterios hispdnicos y
no aymaras, se confundid la propiedad con al accaso o la tierra. "... subsistia al sen
timiento de que, ya que el hacendado posefa ol thtulo legal, &lcontrolaba toda la tie=
rra.  Cuando un nuevo tftulo era expedido para un solar que un campesino habia ocupa
do toda la vida, se crefa on realidad que lo tierra sro quitada al hacendado. Paro lo ™~
ciorto as que al patrdn nunca habla tenido accaso a tal tierra”, Esta ofirmacién pone
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de relieva un aspecto importante: la utilizacién de criterios no aymoras, Cl desconoci~
miento dal funcionomiento acondmico de la agricultura andina fue uno de los factores
més negativos en la realizacién da aquella.

Sin amborgo, creemos que tal afirmacién puede provocar confusidn en al anélisis
del carécter y comsecuencias de la Reforma Agraria. En al caso de los hacendados, es
a través da la proptedad de la tierra que adquieren también derecho y accaso a la fuer
za de trahajo compesino. En aste sentido, oln si @l hacendado no tenfa sino un pofcan
taje menor del total de la tierra cultivable, como es el caso da las haciendas da asta
zona, es por su daerecho de propledad sobre al conjunto de las tlerras de hacienda que
podlon utilizar en su provecho el trabajo campesino, a través del sistema de colonato.

Lo Reforma Agraria ol negar los darechos de los hacendados sobre la tierra, provo-
ca puas camblos fundamentales en la estructura agraria. Con asta madida al sactor ha-
cendado os eliminado como sactor de clase dominante. Anulados sus derachos sobre la
tlerra y habiendo perdido su condicién de Unico proveador do bienas y servicios, se
rompe lo ligazén de dependencia entre colonos y hacendados. Flmalmanta, la pérdida da
sus dorachos de propiedad acarrea también la pérdida del instrumanto quo les pamitfa
acarrsor la ronta, an forma de trabajo. Da otra parte, la reforma agraria, mediante
la dotacién do tierras a los colonos y los madidas ya citadas, convierte a astos an pro-
pietarios y trabajadores y anula el pogo da renta o un sactor de la socladad.

Aunque un andlisis de los causas econdmicas, sociales y politicas del proceso que
culmind en la reforma agraria axcede los |fmitss de este trabajo, es nacasario tener pre
santes algunas de sus caracterlsticas y objetivos.

£l procaso que dié lugar a la reforma agrarla, como el que se dasarrolla o partir
de antonces, ha buscado la consolidacién de la pequefia propledad compesina, como un
medio de favorecer sl crecimiento del sector urbano y la incipiente industrializacién,
La universalizacién de las unidodes de explotacién familiar y la politica de pracios, mar
chando juntcs, asegurarfan las necesidades da aquellos, por medio de una estructura aco
ndmico=social en la cual la agricultura ocuparfa un lugar y un rol diferentes al que dao
sempefiaron antes. -

Aunque desde la época de la reforma los pracios agrfcolas no han astado en baja,
ollos se han orientado en funcién de los nacesidades del sector urbano, puas aunqua no
so hublesa adoptado intencionalmente una politica al raspecto, ellas fueron satisfechas
por los caractarlsticas de las unidades de produccién familior y por su posicidn on la s~
tructura de marcado en que estén insartas. Veamos primero oquellas que se refleren a su
funcionomiento acondémico.

Para asegurar su reproduccién como unidad econdmica, las fomilios compasinas, amo-~
nazades por ol minifundio y la fragmentacién de tierras, han intensificado el trabajo agrl
cola y han buscado en actividades no agricolas fuentes de recursos no complemantarios.
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En ofros casos, an un grupo porcentualmente menor, asta sttuaclén se traduce en una
mayor utilizacién de insumos (fartilizantes, insecticidas) como mecanismo compensatorio
que les permita asagurar su nivel mihimo de subsistencia.

£n los dos casos antariores, tanto el trabajo como la “inversién" campesina obede-
cen a los mecanismos econdmicos proplos de las unidadas de produccién, fundamentalman
te domésticas.

Este carécter, asl’ como los otros que caracterizan la agricultura de asta zona, no
implica que se trata de una agricultura pre=-copitalista, Asl, si blen la agricultura no
se ha "modarnizado" y continda siendo un sector de bajo nivel tecnoldgico, bajo rendi
miento y productividad, estos aspectos no explican por st mismos su funcidn en la es-"
tructura acondmica global actual.

En efecto, st de una parte la nacaesidad do diversificacién y homogeneizacién de
la producecidn agropacuaria, provocada por una creciente urbanizaclén y la necesidad de
impulsar la industrializacién, han encontrado an 2l sactor oriental del pals las mayores
y més rentobles condiclones para la invarsién da caopital en la agricultura, de otra par-
te, las unidades de explotacidn familiar, ofrecan al medio més adecuado para satisfacer
el consumo y la demanda de los sactores an cracimiento, sin tener qua recurrir a Inver
siones do capital,

Sobro todo an la llamada Grea "tradicional®, medionte la constitucidn de unidades
productivas fomiliores, se conformd un sactor agrl’colo que asegura el suministro de pro-
ductos agricolas, con unidades que funcionan sin ofra condicién que la de pemitir su
raproduccién como unidad acondmica. La "Racionalidad" econdmica propic a estas ual
dades de produccidén familiar lo hace posible. Y asto en razén da que an allas la "in
versién" y sl trabajo campesino no buscan la valorizacién del caopital invertido o la ob
tencidn de baneficios sino asegurar la supervivencla y reproduccién del grupo fomiliar.”
Para logrer asta finalidad se necesita producir cualesquiera que sean las condiciones dal
mercado.

En la medida an que los campasinos no pueden dejar de cultivar sus tierras en espe
ra de mejores precios, por ejemplo, ellos no tienen ninguna posibilidad de influlr sobre
allos. Cualquier limitacién que los compasinos pudieran ejercer sobre la tlerra, tipo de
cultivo, produccién, atc., tendria consacuencias directas sobre su existencia como uni-
dad productiva.

De astas unidades de producclén y por el modo en que estén ligadas a los demés
sectoras econdmicos a travds del mercado, estos obtienen productos agrfcolas a bajos
precios. Aunque ellas no llevan al mercado nada més que un excedenta mihimo lo ha-
cen en condicién de productores individuales que no pueden influlr sobre el precio de
sus productos. Esto so debe y es posible porque allos no constituyen un grupo o grupos
copaces de fijar o influlr sobre los precios. Ast, complatomente aislados unos de otros
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su oferta queda completamente atomizada y dispersa (Luego se ver§ ol rol de los inter
madiarios)

Antes de finalizar este punto es necasario subrayar un aspecto importante. Sz dijo
anteriormente que ol proceso que did lugor a la Raforma Agraria bused la consolidacidn
de la pequefia propledad. Esta afirmacién no implica negar las contradicciones en ase
procaso como ol que se desarrolla en la actualidad. Se ha querido solamente poner do
relieve sus principales Ifneas directrices. Con la Reforma Agraria se logrd incremantar
el intercombio del excedente ogrfcola eliminando al sector hacendade y craando y pro-
tegiendo una estructura agrfcola fundada en este tipo de unidad productiva familiar.
Sin embargo, debido al minifundio, la fragmentacidn, etc., allas no pueden ya incre-
mentar dicho infercambio y satisfacer las necesidades de los sectores en cracimiento.

En toda el érea del Altiplano esta contradiccidn no Implica, sin embargo que la politi-
ca agraria de los aflos por venir va a buscar la desaparicién de la pequefia propiadad,
que econdmicamante funciona como unidad de explotacién familiar., Ella as y continua
rd slendo lo base de la estructura agraria, Se buscard, asl lo creemos, la consolida="
cidn y fortificacidn de ella a fin de volverlo una unidad econdmicamante productiva,

1. Los procesos de afectacién y adjudicccidn, El Decreto Ley de Raforma Agra-

rla, ol tiempo de reconocer y ga

rantizor la propiedad privada a condicién de que cumpla una funcidn soclal, declard @

los campesinos "sometidos a un régimen de trobajo y explotacién faudales,... propleta-
rios de las parcalas que actualmente poseen y trabajan.. " (Artfeulo 78).

Todo jefe da familia, personas de més do 18 afios de edod y viudas con hljos meno
res, tenfon ol derecho de recibir una unided de dotacidn, an los Ifmites aestablecidos pa
ra la pequefia propledad. -

Se reconociaron sels tipos de propiedad agrfcola:

a, El solar compesino, donde so sitda la vivienda y el terreno que la circun=
da;

b. la pequefia propiedad, cultivada permanentemente por el campesino y su
fomilia;

c. la mediana propiedad que “sin tener el cordcter de una empresa capitalis-
ta" aes explotada con la ayuda de trabajo asalariado y que destina gran
parte de su produccién al marcado;

d. la comunidod campesina originaric;
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e. la propiedad cooperativa, que puede astar constitulda por la asociacidn
da pequeiios o medianos propietarios, o por los antiguos colonos da los
fundos axpropiados y,

f. la empresa agrfcola, caracterizada por una importante inversidén de capi-
tal, la utilizacién de cbundante mano de obra y medios mecénicos de ex
plotacién.

En ol caso de la medlana y pequefia propiedad, la ley sefiald, de acuerdo a la
regidn, la extensidn méxima de cada una de cllas, En la zono con influencia dal La
go Titicaca, la pequeiia propiedad deblfc tener una axtensién de 10 hectdreas y la me
diana de 80 hectéreas. En la zona sin influencia del logo, los limites de la pequeda
propledad no fueron fijados por la ley aunque para la medlana propiedad lo fusron an
150 hectéreas. En lo que se rofiere a la empresa agrfcola, en la primera zona sus IF-
mites fueron fijados en 400 hactéreas, y on lo segunda en 800 hactéreas.

£n lo que se roflere al proceso de afectacién la mayor parte de las haciondas de
esta zona fueron calificadas como latifundios o propiedadas medianas,

En los casos an que las haclendas aran calificadas como latifundios, se disponfa la
dotacidn da una "unidad de dotacidn” a cada familia (Artfeulo 83). E£n el coso de las
calificadas como "medianas propiedades” las dotacionaes se hacfan tomando como base
las parcolas poseldas por los ex-colonos, las qua pasaban a propledad de los trabajado-
res, sin parjuicio de la dotacidn de tierras on otras zonas, en la extensién minima do
la pequeiia propiedad" (Artfculo 33). :

Los campasinos insuficientemente dotados, tenfan prioridad an la dotacién de las
tierras sobrantes do los latifundios vecinos o en otras &reas disponibles.

A proceso do afectacién de Ias propiadadas medianas siguié un patedn general. Se
consolidé a sus propletarfos:

~una parte de la tierra de cultivo, en una axtensién algo menor de la que po-
seyd;

-una parte de los "ohljaderos" (pastizales naturalas);
=ninguna parte del érea incultivada o incultivable,

En 3l caso de los ex=colonos, cada jefe da familia fue dotado a tfhtulo individual
de parcelas en las tlerras de cultivo, en la cantidad que venfan poseyendo y a titulo
colactivo de:

-parte de los chijaderos, y
~de las tlerras incultivables
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En todos estos casos se dispuso qua las asignaciones recayasen sobre las tiorras po-
seldas on ase momento y de que las tierras de axplotacién colactiva se aligiesen da
acuerdo con la comunldad o sindicato campesino (Articulo 91 bis).

Zn las dotaciones colactivas el procadimianto saguldo fue de qua "al tismpo de ha-
cerse la dotacién individual, se destinard una extensién no menor al 10 por cianto del
total de las asignaciones Individuales, para que sea explotada an forma colectiva por la
comunidad, 3o destinaré también para al campo escolar una superficie igual o mayor a
la qua cada colono racibd' (Adlculo 82).

En la mayor parte de los casos, as el sindicato el que actda como parte demandan
ta en el juicio de afectacidn y dotacidn, siando fracuente la ausencia de los propieta-
rios en la primera instancia dal juicio.

Zn lo que se refiere a la comunidad carpasina el Dacreto Ley de Reforma Agraria
distingui$ tres tipos:

~la comunidad conformada por un infnimo de 50 famillias de ex=-colonos;

~la raunién voluntaria de 50 famillas da pequeiios propistarios, que daseen
asoclarse en cooparativas;

~la comunidad "Originaria" formada por familias que "bajo el nombre de origh

narios y agregados son propietarios de Herras reconocidas lagalments como per
tanacientes a una comunidad, on virtud de derechos reconocidos por la colo~
nia o la Repdblica o por ocupaclén tradicional. Zn su orden interno, la co-
munidad se rige por sus propias instituciones",

Aunque se raconocid su oxistencia @ indapendencia a nivel local, se prohibla la
asociacidn de ellas para formar o ser partz da fedaraclones, pudiendo axistir al lado
da los sindicatos u otras asociaclones politicas o acondmicas. Mientras se restringen
las actividadas de ellas, se di§ amplia libertad deo accién a los sindicatos, en razdn
de que se considaré a estos, intrumentos en la lucha de clases contra los sectoras o
elemantos extrafios a la localidad, Frante a las cooparativas, se vié an la comunidad
campasina una etapa provisional an el dasarrollo de la agricultura.

En lo que sa refiere a las cooperativas la Lay de Reforma Agrarla dié cardcter de
propledad agraria cooperativa:

~a la asoclacién da corpesinos an cooperativas, con la finalidad ds obtener
tierras y explotarlas;

~las tlarras que como capital social de las cooperativas, son aportadas por
pequefios y medianos propletarios;
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~las tlerras dotadas a los ex-colonos, organizados an cooperativas;

~finalmente las tierras qua por cualquiar otro titulo pertenazcan a las socioda-
das cooperativas agrfeolas.

Lo Lay, a la vez qua reconoca la utilidad social da las cooperativas, sienta como
principios organizativos, la libartad do asociacidén, administracién democrética, voto
por parsona, igualdad da derachos y obligacionas y distribucidn de beneficios de acuer
do a la calidad y cantidad dal trabajo aportado por cada miembro. -

No obstante la posibilidad que otorgd la ley de organizar cooperativas, el movi-
mianto iniclado con la Raforma Agraria no tuvo rasultados satisfactorios.

Todos los estudios sobre las cooperativas agropacuarias safialan que los resultados
alcanzados son oscasos y aln desalentadoras, coincidiando an la identificacién de las
causas que los provocaron:

1) inexistencia do una polltica constante y coordinada, entre los organis
mos del estado;

2) limitaciones técnicas y financieras de los orgonismos encargados de or
ganizar y prestar asistencia a las cooperativas;

3) manejo da las cooperativas por dirigentes sindicales que las convirtie~-
ron an instrumentos de lucha polftica y ventaja personal;

4) constantes fraudes en el manejo de los fondos de las cooperativas;

5) inexistente o débil participacidn de los socios en la toma de dacisio=
hes;

6) ausencia de una efectiva asistencla técnica y crediticia a nival da las
necasidadas particulares de cada una de las cooperativas.

2. Aumento on las tierras controladas por los ax-colonos. Antes de ver la propor-

cidn an que se incremen

taron las tierras de los ax=-colonos como consecuencia da la dotacién afectuada por la ~
Reforma Agraria, es necesario tener an cuenta dos factores importantes: (a) tal como se
vié antariormente, al hecho que generalmanta los hacendados de esta zona ocupen una

extensién menor a la ocupada por los colonos an cada hacienda, muestra qua la hacienda
no 3astcba fundada en la cantidad de tiarra sino an al derecho de propiedad, que as 2l

que permita al sactor hacendado la utilizacidn de lo mano da obra, servicios personalss,

etc., an su baneficio; y (b) la Lay do Raeforma Agraria, con carécter provisional, dacla-

1S a los colonos propietarios de las parcalas que venlan poseyendo hasta que ol Servicio
Nacional da Reforma Agraria (SNRA? afectuara una "dotacién racional”.
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En la préctica, no se realizd esta dotacién racional, quedando como definitivas los
dotaciones practicadas inicialmente. Los intentos posterioras de los funcionarios de Reforma
Agraria por redistribufr la tierra, quedaron en su mayorfa sin efecto.

Esto significd la legalizacién de la desigualdad que existfa en la época de la pre
reforma, en cuanto al tamafo de las parcelas por unidad familiar. Era el hacendado ~
el que distribula y fijaba la cantidad de trabajo a realizar por el colonc, pero tembién
de acuerdo a 'preferencias” en favor de sus "clientes" més diciles y fieles.

En muchos casos la oposicién campesina a una dist-ibucién més igualitaria, que im
plicaba la reduccién de algunas parcelas, origin fuertes resistencias, liderizada por el”
sindicato de la comunidad. Los argumentos que se utilizaron, generalmente giran alre~
dedor de dos temas: ellos preferfan mantener la distribucién existente porque "los que
tenfan més tierra la hablan® pagade "con sutrabajo en la hacienda” o bien que la can
tidad que tenfan la hablfan heredado de sus antecesores, negéndose a modificar una si-
tuacién vigente por generaciones.

Aunque existen diferencias de una hacienda a n~tra, las dos circunstancios antes in
dicadas, condicicnaoron en cada caso el aumento en la cantidad de tierra por familia

campesina.

La “Evaluacién de la Reforma Agraria realizada por el SNRA d§, para esta regidn
del Altiplano, solomente datos paroiales nbtenidos de algunos estudics de cases. A fal-
ta de otrns, se ccnsignan a tftule indicativo.

En al caso de cuatro haciendas, que tenfan un tetal de 2.762 hectéreas de tierra
cultivable, estaban en posesién de lns colonos 1.762 hectéreas, es decir el 65,9 per
ciento. En dos medianas propiedades, sobre un total de 976 hectéreas, los colonos ocu
paban 239 hectéreas, es decir, el 24,5 por ciento de la superficie cultivable. -

El access adicional en el primer caso fue de 34,1 por ciento y en el segundo
54,1 por ciento; el saldo restante fue consolidado a los propietarios. En otres casos
el accese adicional de los colonos fue mucho menor, tal como ocurrié en algunas ha-
ciendas del Cantén Ancoraimes (Provincia Cmasuycs) debido a que los colenos posefan
la mayor parte de la superficie cultivable: 83 por ciento.

3.  Carbcter de la "pequefia propiedad”. En toda esta zona, la forma de tenen-
cia més exténdida es la de la "peque-
fia propiedad”, preponderancia que estd acentuada pearel reducido némero de las medianas
prpiedades, la inexistencia de empresas agricclas (en el sentido de la Ley de Reforma
Agraria) y corperativas de produccién.

De otra parte, perque tampoco existen en la actualidad diferencias esenciales on-
tre las comunidades de origen y las de ex~hacienda, no silo per el tipe de tenencia si-
no, fundamentalmente, porque en ambas las unidades productoras son explotaciones fami-
liares,
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Ahcra bien, con la Reforma Agraria, las unidades de expletacién familior adquieren
un carfcter distinto al que tenfan ¢n 8pocas artericres, ya que a partir de ese momento
I:s colones que se crnvierten en propietari~s de la tierra, s~n liberados del pago de ren
ta y, trmande en cuenta el cambis en lo estructurc agraria, cumplen una funcién econd
inica distinta, -

En época anterior a la Referma Agraria, ellos re pudieron llegar a un estade de
litre expl-tacién familior, es decir, no pudiernn disponer comercialmente de sus exceden
tes agricolas sinc en forma muy limitada. Actualmente, se puede decir que estas unida~
des de expl~tacidn familior, s~n unidades porcialmente mercantiles (para diferenciorlas
de las unidades cuya producciin es enteramente comercializada y, de aquellas identifi-
cadas con una ec:nemfa ambiguomente llainada de subsistencia). Ellas pueden ser carac
terizadas com- unidades de prnduccién y consumo, constitufdas por familias de campesi-
res, propietarios de la tierra y fundadas en el trabajo familiar cuya produccién estd des
tinada principalmente al consum~ y sflo una fraccidn a su comercializacién. Sen estas
unidades las que actualmente aseguran el abastecimientn de lrs productos agricolas en
bésica concordancia con el rivel de desarrall- de la economfa nacicnal y en funcién de
los sectares en crecimienta.

4.  Tamafic de las unidades productivas. Scbre este punte no existen dates esta-
disticos glebales. Los Gnicos datos pro

ceden de algunos estudios de casos que, por el mede en que fueron obtenidos y por las
diferencias que existen entre una y ntra recién, nc pueden dar lugar a generalizaciones.

Para la regién del Altiplanc Nerte el CNRA anota que ha habido una fuerte dismi
nucién en la superficie promedi~ de las unidades de explotacidn. Asl, si en 1950 ellas
tenian un promedi~ de 6,4 hectéreas, en 1973 sclamente llegaban o 3,4 hectéreas por
fomilia. (cit. Uriosta, M., 1975:26).

Para 1975, el estudio de Urinste da un promedic de 2,6 para el Altiplanc Norte
y 5,8 hectéreas para el Altiplano central (este estudio incluye en este Gltime a .la Pro-
vincia Ingavi, que segln el "diognéstico de la Agricultura® (1974) forma parte del Alti
plann Necrte).

El estudic realizado por la ONU-FAQC sobre "iMejoramiento de la produccién agrl
cola en el Altiplano" (ONU-FAO, 1974) en base a los datos obtenidos en la regién de
Achacachi, Warisata, Huarina y Santiago de Huata, establece un tamafic promedio de
1,67 hectéreas pcr explatacién. Este promedio fue obtenido de un estudio que abarceé
1.640 propiedades, medidas en todes los casos con la ayuda de instrumentos dpticos o
cinta métrica. La distribucidn de las unidcdes de acuerdo a su tamafic fue la siguienre:
el 56 por cients del total (921 unidades) tenfan un tamafio promedio de 1,5 hectéreas
cen un minim~ de 0,25 hectéreas y un méximo de 4,0 hectéreas; el 23 por ciento (371
unidades) tenia com~ superficie promedic 3,5 hectéreas; el 16 por ciento de las unidades
(263) tenian 6,- hectéreas y finalmente, sdlo un 5 por ciento del total (85 unidades)
tenfan 8,5 hectéreas
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Para la provincia Ingavi, los resultados de las encuestas realizadas por la Corporacion
de Desarrollo de La oz (1974) don un promedio de 5,71 hectareas por familia, con un minimo
de 3,37 y un méximo de 7,66 hectdreas. El 37,7 por ciento son propiedades de mas de cuatro
hectareas. El mismo estudio establece que en la ‘rovincia de Los Andes el 59,3 por ciento de
las propiedades tienen una extension menor a las cuatro hectareas. A titulo comparativo este
estudio cita los datos del CNRA para la . rovincia Ingavi que sefiala un tamafio promedio de
6,17 hectareas por familia, sobre un total de 2.7((; familias estudiadas, que representa el 40
por ciento de la poblacion del area.

Los diferencias en la cantidad de tierra por unidad de explotacion provienen en cierto
modo del hecho de que la Reforma Agraria no pudo realizar dotaciones equitativas y, que tal
como se dijo, en gran parte de los casos no hizo sino legalizar esas diferencias. Carter,
W. (1967), sefiala que los compesinos mds ricos en siete ex-haciendas de la rrovincia
Ingavi son propietarios de tierras en una cantidad cinco veces mas grande o la posefda
por los mas pobres. Sefala el caso de una propiedad que tiene 23,62 hectdreas, es de-
cir, que esta por encima de las 20 que le corresponderfan de acuerdo o ley, y que sin
embargo no fue modificada,

En el caso de los comunidodes de origen, este proceso de disminucion en el tama-
fio do las unidades de explotacion es igualmente grande, sino mayor. En las comunida-
des de origen de la i’rovincia iVianco Kapac, este proceso adquiere caracteristicas nota-
bles. El estudio de i.anvel de Lucca (1970) que abarco 14 comunidades, muestra que
de un total de 4,535 familias, 1.272, o sea, un 27,0 por clento poseen extensiones
de menos de 1,3CC metros cuadrados, mcluyendose en este grupo a 22 familios que sola
mente tienen 100 imekcs cuadrados; 2.582 familias, es decir 56,9 por ciento tienen supet
ficles entre 1,000 y 7.000 metros cuadrados; finalmente solo 362 familias, que represen-
tan el 8,0 por clento, son propietarias de unidades de mds de una hectdrea.

5. Lec fragmentacion de tierras. Unido a la fuerte reduccion en ol tamafie de
las explotaciones, existe un fuerte proceso de

fragmentacién. El estudio ya citado de OINU-FAC (1974 (b)) da un promedio de 15
porcelas dispersas por cada unidad.

Ctro estudio realizado en la regidn del Conton de Ancoraimes (Delgado, 1967) en
el que se midieron 1.666 parcelas en dos ex-haciendas, da los sigulentes resultados: en
una de ellas, con 116 fomilias, el promedio obtenido fue de 10 parcelas por unidad de
explotacion; en la otra con 31 jefes de famillcu, el promedio era de 15,7 parcelas por
familia. El tamafio de cada parcela varia entre un promedio minimo de 120 metros cua
drados y uno méximo de 1.500 metros cuadrados.

El estudio de Carter, W. (1967) realizado en comunidades de origen y ex-hacien-
das de la Provincia Ingavi, sefiala que la Reforma /# graria tampoco pudo solucionar este
fraccionamiento y que por el contrario en inuchos casos lo favorecié. Indica como ejem
plo casos de dotaciones realizadas por los funcionarios que comprendion cinco parcelas
dispersas ..
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Aunque sea brevemente, es necesario distinguir entre este proceso de fraccionamien-
to y el sistezaa de tenencia disperso, caracteristico de la regidn andina. Fruto de la nc-
turaleza vertical andina, el poblamiento se efectud a lo largo de una linea vertical que
unfa las partes altas, "la puna™ con los valles y el trdpico. Esto aseguraba a cada agr:. -
pamiento humano el acceso o tlerras y recursos diferenciados. Ceoda comunidad tenic en
otras regiones climaticamente diferentes sus 'propiedades y del mismo modo, al intericr
de cada comunidad, cada familio tenfo parcelas en los diferentes micro~climas. A esca-
la mds reducida esta forma de aprovechamiento de microclimas constituye aln chora una
tendencia de familias y grupos campesinos.

En la agricultura de esta zono, esta ara una de las causas por las que el empleo &
la moneda estaba reducido al mdximo, evitando asi toda remuneracion de servicios. A
través del sistema de tenencia disperso, que permitia el acceso tanto a nivel individual
como comunal a distintos micro-climas y climas, las posibilidades eran aln mayores. En
este sentido la practica del policultivo en extensa escala daba al campesino la posibili-
dod de diversificar al mdximo lo gama de sus productos. Lo organizacidn comunitaria te
nla lo funcidn, a este nivel, de asegurar a sus miembros el acceso a recursos diferencia-
dos. Las transacciones de los diversos productos entre grupos de la misma comunidad co-
mo entre ellas, se facilitaban, realizandose bajo formas no monetarias en escala regional.
El desmantelamiento de este sistema, que ya esiaba bastante deteriorado (por lo menos en
esta zona, ya que en ofras se mantiene), se acelera con la Reforma Agraria, a partir del
momento en que se afectan Herras situadas en oiras zonas que eran propiedad de las comu
nidades. Lo ismo ocurrid cuando se dispusieron en gran parte de los casos, dotaciones
en un solo tipo de suelos y/o micro-climas.

En todo el proceso de la Reforma /.graria, a nivel de dotacién de fierros, formacion
de cooperativas etc., no se pensd en aprovechar este sistema por el que las ®comunidades
y haciendas débidomente comunitarizadas o cooperativizadas podrian combinar este molti-
ple acceso o varios micro-climas, con la eficiencia productiva® (Albd J, 1975 (a) 748.
De igual modo el proceso de reagrupamiento de :redios contemplado en el anteproyecto
de Ley de Keforma / graria también lo deberia fomar en cuenta, por lo menos en zonas
donde su practica es mas generalizada.

D. Efectos de la Reforma A graria

Pese a la aparente "irracionalidad” de las unidades de produccion familiar, ellas
aseguran, por decirlo asi, la racionalidad del sistema en su conjunto. Esta "iracionalidad"
no es sino consecuencia de que en ellas todos los factores de produccidn estdn fntimamente
ligados. Como unidad de produccidn y de consurio, su motivacion econdmica basica es la
de asegurar un nivel minimo de subsistencia a sus ocupantes. Por ello, como se vera, tan
to el uso de la tierra, como la incorporacién de la tecnologia,riego etc., estan en fun-
cion de este caracter,
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Es en este sentido que la investigacion realizada por Urioste,ivi. (1975) que servird
de base a toda esta parte del trabajo, llega a la conclusion que el “campesino’ adopta
tecnologia (semilla mejorada, fertilizantes quimicos, etc.) no para mejorar sus ingresos mo
netarios, sino, principolmente, para compensar lo escasez de tierra o través del mejora-
miento de sus rendimientos y, de ese modo, asegurar el nivel "normal" de subsistencia.

(pag. 75).

1. Relaciones de trabajo: formas de auto-ayuda y aparcerias. Ln las relaciones so
cmles que se establecen en torno al tro
bajo y la tierra, existen algunas diferencias segin se trate de relaciones entre campesi-
nos o entre estos y no campesinos (vecinos. comerciantes). En el primer caso, ellas es
tdn enmarcadas y caracterizadas por la reciprocidod. Veamos las que se establecen en
torno a la utilizaciéon de mano de obra,

El campesino en su condicion de miembro de uno comunidad y por lazos de paren-
tesco consanguineo o ritual, puede obtener la utilizacién de fuerza de frabajo en un ani-
bito mayor al de la familia nuclear. Esta utilizacion estd fundada en un principio de (e
ciprocidad, que puede ser definida como "el intercambio normativo y continuo de biencs
y sefvucnos entre personas conocidas entre si, en el que entre unc prestacion y su devoiu
cién debe transcurrir cierto tiempo" ... (Alberti ,G. 1974:21), Es decir, que como el
trabajo no es convertido en dinero, aquellos que utilizan el trabajo de ofros estdn obliga
dos a dar prestaciones equivalentes.

En la regidn de estudio, como en todo el sector rural boliviano, son numerosas ins
formas de utilizacion de fuerza de trabajo extra-familiar. Ellas van desde las formaes de
ayvuda mutua de individuo a individuo hasta las prestadas @ la comunidad o entre comun!
dades. Cntre las primeras se encuentran la #Yanapa", que se practica entre parientes
muy proximos y estd casi sobre entendida, razon nor la que no se exige una reciprocidad
astructa y cuantificada. Otro usel "oyni®. Esta forma de auto-oyuda no sdlo comprencie
la utilizacion de trabajo extra-familiar, sino que también comprende formas de ayuda en
dinero o productos, (por ejemplo en los ma'rimonios); en uno y ofro caso exige una reci
procidad esiricta y cuantificado; es especialmente utilizada en épocas de siembra y de
cosecha. La otra forma es la “minka", o la cual se recurre cuando se busca no compro
meterse o dar prestaciones equivalentes y a largo plazo; de hecho ella es pagada en el
momento mismo en que se la utiliza, en dinero o en productos. Es la forma menos tra-
dicional, pudiendo por sus caracteristicas ser comparada con el salario moderno.

De ofra rarte existen formas de trabajo colectivo que consisien en lo reunion de
un grupo relativamente numeroso en beneficio colectivo, de un miembro de! grupo o de
alguna autoridad. Generalmente bajo esta forina son realizadas bueno parte de las obras
comunales: construccion de caminos, escuelas, etc. Si bien la unidad que se suele agru
par para este iipo de trabajos corresponde o los miembros de una misma comunidad, mu-
chas veces puede estar conformada por miembros de varias comunidades, con la fmohdcd

de realizar obras de beneficio comin. En razon de que la mayor parte de las veces
estas formas de itrabajo colectivo han sido utilizadas en beneficio de los grupos dominartes,
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ellas han entrado en decadencia y, cunque ellas contindon realizdndose, su practica estd

muy reducida v no siempre logran reunir a un buen nimero de participantes.(~lbd,J.,
1975:4-16). '

Con la Reforma 7 graria el proceso de transformacion de todas estas formas se ocele=
ro. Este proceso se pone de manifiesto en la coexistencia de prdcticas comunitarias e in-
dividualistas {lo que el onfropdlogo J. Albd llama la "paradojo aymara™). Ellas forman
aun un conglomerado internomente coherente, aunque con contradicciones que empiezan a
manifestarse . Cllas pueden ser el resultado y la respuesta necesaria al conjunto de influen
cias que se ejercen sobre las comunidades o grupos campesinos, tonto internas como exter
nas, propias de un proceso de cambio. |

Algunos autores han plonteado la hipdtesis de que el desarrollo de una economic de
mercado y el proceso de modernizacion en el agro, provocan la disminucion de estas for-
mas de auto-ayuda y su sustitucion por el trabajo asalariado, La inexistencia de datos
concretos hace imposible analizar la evolucion del aumento odisminucidn tanto de estas
formas de auto-ayuda como del trabajo asalariado. Sin embargo de modo global es posi-
ble ofirmar dos consecuencias del cambio operado en los Gltimos afios: (o) cualquiera que
fuese el cambio operado no ha producido adn el »asaje de estos sistemas rwltifuncionales
y formalmente regulados por la reciprocidad, o nuevas formas imstitucionalizadas de auto-
ayuda y trabajo colectivo; (b) empieza a ponerse de manifiesto la tendencia individualis-
ta del campesino, sin que por el momento existan formas que expresen o busquen un equi
librio en base a actitudes cohesionadoras del grupo. Asf, los campesinos han empezado
a no participar en algunas de estas instituciones, de sentido comunitario, prefiriendo
aquellas que no los obliga a ninguna contraprestacion reciproca o bien se ha cambiado
su sentido y dissinufdo su ambito. En el primer caso se recurre al trabajo asalariado o
a la 'winka®, La proporcion de una y ofra aln no es posible fijarla. En el segundo
caso tenemos el sefalado por Albo,J. (1975 (b):19); en el caso del ayni de trabajo, los
personas que se beneficion de él en el momento de devolverlo, han empezado a hacerlo
enviando o gente muy joven, y por consiguiente, de rendimiento muy deficiente. Esto;
que ya es la manifestacion de un deterioro de su sentido, provoca que mucha gente pre-
fiera no usarlo. En el caso del ayni de bienes ("obsequios" realizados por ejemplo en
los matrimonios) los que los hicieron empiezan a exigir no sélo la devolucidn de los bie-
nes dados en cantidades y calidad precisas, como era la norma, sino ademds el de devol
verlos con "intereses’ . Finalmente, en lo que se refiere a una disminucidn en el ambito
de estas instituciones, el ayni que antes cubria los gastos en el ejercicio de los "cargos”
comunales, en la actualidad, en esta zona, es rwuy poco practicada. Esta "ayuda' acen
tuaba el cardcter integrador y reforzador de la solidaridad familiar y comunal propia a
estos cargos fradicionales. Su pérdida puede estar ligada o la aparicion de nuevos patro
nes de liderazgo comunal, bajo la influencia del sindicalismo campesino.

En lo que se refiere a las aparcerias, es necesario distinguir cuando ellas se practi
can entre campesinos de cuando ellas se hacen enire estos y no campesinos. Se practica
esta distincion para poner de relieve el cardcter de outo-ayuda reciproca que rige en el
primer caso. Sin embargo ello no niega que en :ualquiera de los dos casos es la popiedad
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de la tierra e instrumentos de produccion que estd en la base de una transferencia del ex
cedente en favor del sector propietario.

La forma mds corriente es el "waoki’ en la cual un campesino pone la semilla y el
otro la tierra, siendo lo preparacion del terreno llevada a cabo por el propietario de la
tierro que, ademds, pone la mitad del abono. [i duefo de las semillas contribuye con
éstas y el resto del abono, participando ambos en la siembra. Lo cosecha es practicada
individualmente asignandose surcos alternos a cada parte. En la actualidad esta forma
estd transformada y se estd convirtiendo en un verdadero contrato de aparceria entre com-
pesinos sin tierras con aquellos que la tienen, sin que estos Ultimos participen en el troba
jo. Existe otra forma llamada "al partir', usual entre lo gente sin tierra suficiente pero
que poseen su propia yunta con aquellos que no la tienen pero con tlerras suficientes. El
propietario de la tierra proporciono el dbono y semillos, el de la yunta realiza el trabajo
de cultivo. El terreno es dividido en dos mitades y cada parte, cosecha por su cuenta.

En lo que se reflere a los contratos de aparceria practicados con no-campesinos
ellos son frecuentes, pasc o quc zstdn prohlbicos por ley. £n lo  primars
época de la Reforia Agrario se practicaron no sélo como contratos colectivos, caso en
que el sindicato actuaba como re.presentanie de los campesinos, sino también individuol-
mente, entre campesinos y ex-hacendados. Tanto en esa época como posteriormente, los
contratos de aparcerfa parecen estar ligados, de una parte, a la duracion e incidencias
del juicio de afectacion y de otra al grado de desarrollo y poder de los sindicatos cam-
pesinos. Sobre todo en los primeros afios de la década de los afios 60, cuando gran parte
de los tramites de ofectacion aln no habian concluido, se produjeron frecuentes contratos
individuales de aparcerfa entre campesinos y ex-hacendados. Una vez concluidos los trd
mites legales de afectacidon estos contratos decrecieron en nimero. Fosteriormente en las
haclendas declaradas como mediana propiedad los campesinos continuaron realizando este
tipo de contratos, conocidos bajo el nombre de contratos de “compafilc”. En la actuali-
dod este tipo de contratos se realizan no solamente con ex-hacendados sino, y principol-
mente, dado el escaso nUmero de estos, con "vecinos' de los pueblos y comerciantes.
Consiste en que el trabajo es realizado por el campesino con sus propios Instrumentos de
labronza, en lo tierra de propiedad de aquellos, dividiéndose la cosecha en parte igua-
les. Ofras veces el campesino solo recibe la semilla, realizando el cultivo en su tie-
rra.

Todas estas formas de aparcerfa constituyen los nuevos canales de captacion del so-
bre trabajo campesino, ligados a la nueva estructura de la propledad de la tierra y de
los grupos socioles en la regidn. La transferencia del excedente campesino esta fundada
no solamente en la propiedad de la tierra sino también en la de los medios técnicos de
produccion (semillas, yuntas), provocando que una parte de la cosecha se transfiera al
sector "propietario” en un valor que sobrepasa al producto dado (semilla) o al costo del
materiol vtilizado.

Hasta el presente, las transformaciones que se vienen operando en este aspecto tie-
nen un cardicter acumulativo y ain no han llegado a un punto de fractura, Los tendencios
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que parecen acentuarse son dos: De una rparte un progresivo aumento de las formas menos
tradicionales de oparceria, el Waki, por ejemplo.

Es posible que los aparcerfas propiariente dichas emplecen o cumentar de ndmero e
importancia econdmica, como sustituto al irabajo asalariado. Esto no significa negar la
posibilidad que este Ultimo pueda desarrollarse, sino que dadas las condiciones actuales
de la estructura agrario de esta zona, las aparcerics constituyen el medio econdmico mds
"“rentable” y sobre todo el que mas adecuado estd a su fase de desarrollo, Los aparce-
rfas permiten o los propletarios, de tierra o medios técnicos de produccidn, obtener ga-
nanclas gracias a la mano de obra campesina subempleada sin necesidad de pagar salarios,
cuyos montos serfan superiores a los beneficios obtenidos, dado el bajo volumen de la pro
duccidn agricola actual.

2, Uso de la tlerra. Aunque el porcentaje de tierra en cultivo es ba|o, las super
ficies en descanso vy las no cultivados han disminuido.

Segiun el estudio antes citado, en 314 casos distribufdos en las provincias Camacho,
Cmasuyos, icnco K~pae, Los » ndes, Ingavi y /iroma, sobre un total de 1,114.40 hecta-
reas, la superficie explotada era de 423,43 hectareas es decir, el 38 por ciento del to-
tol. De otro porte, la notable disminucidn de las superficies en descanso y no cultiva-
dos, estan en funcidn tanto del nimero de los miembros de una familia como de la su-
perficie posefda, Fundamentalmente no es la demanda de productos agricolos la que pro
voca el aumento en la superficie de los cultivos mas productivos o el acortamiento de
los periodos de descanso de la tierra, etc., sino los necesidades de subsistencia del gru
po familiar. En este aspecto el cultivo de la papo es particularmente demostrativo.

vese o la reduccion de la superficie por unidad familiar, la superficie cultivada
de popa por unidad familior es casi la misma. En las Provinclias de Ingavi y Umasuyos,
en 1946 era de 0,17 hectareas y 1,75 respectivamente, mientras que en 1974 era de
0,29 y 1,25 hectareas. Esto muestra que pese a la disminucion en lo superficie total
por unidad de explotacién, la superficle dedicada al cultivo de la papa estd ajustada
de manera a satisfacer las necesidades de comsumo (pdg. 50). Esto se lograrfa disminu-
yendo la cantidad de tierra en descanso o los perfodos de descanso o utilizando fertili-
zantes e insecticidas. El uso de la tierra no estd asi en funcidn de un incremento en
la demandq; de serlo, el perfodo de descanso disrinuiria no sdlo cuando se tiene poca
tierra, sino principalmente en momentos en que el mercado de este producto es favora-
ble (pag. 73). De ofra parte, las unidades familiares con cantidades de tierra relati-
vamente mayores, tampoco cultivan la papa en superficies mayores que las destinadas a
este cultivo por aquellas con menos tiera. La superficie es basicamente la misma en
ambos casos Y, el ciclo de rotacion de la tierra es mas largo en las unldades de explo-
tacion con rads tierras.

3. Crédito agrfcola. Aunque en 1954 se reorganizd el Bonco Ngrfcola de Boli-

via, no es sino a partir de 1963 que se puede hablar de
una politica institucional de crédito a la agricultura. Hasta entonces no existio sino de
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que parecen acentuarse son dos: De una parte un progresivo aumento de las formas menos
tradicionales de aparceria, el Waki, por ejemplo.

Es posible que las aparcerfas propiariente dichas empiecen a cumentar de ndmero e
importancia econdmica, como sustituto al irobajo asalariado. Esto no significa negar lo
posibilidad que este ultimo pueda desarrollarse, sino que dadas las condiciones actuales
de la estructura agraria de esta zona, las aparcerias constituyen el medio econdmico mas
"rentable” y sobre todo el que mas adecuado estd a su fase de desarrollo. Lns aparce-
rfos permiten o los propietarios, de tierra o medios técnicos de produccién, obtener ga-
nanclas gracias o la mano de obra camposho subempleada sin necesidod de pagor salarios,
cuyos montos serfan superiores a los beneficios obtenidos, dado el bajo volumen de la pro
duccidon agricola actual.

2, Uso de la tierra. Aunque el porcentaje de tierra en cultivo es bajo, las super
ficies en descanso y las no cultivados han disminuido.

Segun el estudio antes citado, en 314 casos distribufdos en las provincias Camacho,
Omasuyos, :icnco K~pag, Los »ndes, Ingavl y /.roma, sobre un total de 1,114,40 hecta-
reas, la superficie explotada era de 423,43 hectareas es decir, el 38 por ciento del to-
tol. De otro porte, lo notable disminucién de las superficies en descanso y no cultiva-
dos, estan en funcion tanto del nimero de los miembros de una familia como de la su-
perficie poseida, Fundamentalmente no es la demanda de productos agricolas la que pro
voca el aumento en la superficie de los cultivos inds productivos o el acortamiento de
los periodos de descanso de la tierra, etc., sino las necesidades de subsistencia del gru
po familiar, En este aspecto el cultivo de la papa es particularmente demostrativo.

Yese a la reduccion de la superficle por unidad familior, la superficie cultivada
de papa por unidad famillor es casi la misma. En las Provincias de Ingavi y OUmasuyos,
en 1946 era de 0,17 hectareas y 1,75 respectivamente, mientras que en 1974 era de
0,29 y 1,25 hectareas. Esto muestra que pese a la disminucion en lo superficie total
por unidad de explotacidon, la superficie dedicada al cultivo de la papa estd ajustada
de manera a satisfacer las necesidades de comsumo (pdg. 50). Esto se lograrfa disminu-
yendo lo cantidad de tierra en descanso o los perfodos de descanso o utilizando fertili-
zantes e insecticidas. El uso de la tierra no estd asi en funcién de un incremento en
lo demanda; de serlo, el perfodo de descanso disminvirio no sdlo cuando se tiene poca
tlerra, sino principalmente en momentos en que el mercado de este producto es favora-
ble (pdg. 73). De otra parte, las unidades familiares con cantidades de tierra relati-
vamente mayores, tampoco cultivan la papa en superficies mayores que las destinadas a
este cultivo por aquellas con menos tiema. Lo superficie es basicamente la misma en
ambos casos y el ciclo de rotacion de la iierra es mas largo en las unidades de explo-
tacidn con rads tierras. '

3. Crédito agricola. Aunque en 1954 se reorganizd el Banco Ngrfcola de Boli-
via, no es sino ¢ partir de 1963 que se puede hablar de
una politica institucional de crédito o la agricultura. Hasta entonces no existic sino de
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que parecen acentuarse son dos: De una parte un progresivo aumento de las formas menos
tradicionales de aparceria, el Waki, por ejemplo.

Es posible que las aparcerfas propicr.iente dichas empiecen a cumentar de ndmero e
importancia econdmica, como sustituto ol irabajo asalariado. Esto no significa negar la
posibilidad que este Ultimo pueda desarrollarse, sino que dadas las condiciones actuales
de la estructura agrario de esta zona, las aparcerios constituyen el medio econdmico mds
"rentable" y sobre todo el que mas adecuado estd a su fase de desarrollo, Los aparce-
rios permiten a los propietarios, de tierra o medios técnicos de produccin, obtener ga-
nancias gracias o la mano de obra compesm subempleada sin necesidod de pagar salarios,
cuyos montos serian superiores a los beneficios obtenidos, dado el bajo volumen de la pro
duccion agricola actual.

2, Uso de la tierra. Aunque el porcentaje de tierra en cultivo es bajo, las super
ficies en descanso v las no cultivadas han disminuido.

Segun el estudio antes citado, en 314 casos distribufdos en las provincias Camacho,
Cmasuyos, ienco K~pae, Los » ndes, Ingavi y /roma, sobre un total de 1.114,40 hecta-
reas, la superficie explotada era de 423.43 hectareas es decir, el 38 por ciento del to-
tal. De otra porte, la notable disminucién de las superficies en descanso y no cultiva-
dos, estan en funcidn tanto del nimero de los miembros de una familia como de la su-
perficie poseida, Fundomentalmente no es la demanda de productos agricolas la que pro
voca el aumento en lo superficie de los cultivos mds productivos o el acortamiento de
los periodos de descanso de la tlerra, etc., sino los necesidades de subsistencia del gru
po familiar, En este aspecto el cultivo de la papa es particularmente demostrativo,

vese a la reduccion de la superficie por unidad familiar, la superficie cultivada
de popa por unidad familiar es cast la misma. En las Provinclas de Ingavi y Umasuyos,
en 1946 era de 0,17 hectareas y 1,75 respectivamente, mientras que en 1974 era de
0,29 y 1,25 hectareas. Esto muestra que jese a la disminucion en lo superficie total
por unidad de explotacion, la superficie dedicada al cultivo de la papa estd ajustada
de manera a satisfacer las necesidades de comsumo (pdg. 50). Esto se lograrfa disminu-
yendo lo cantidad de tierra en descanso o los perfodos de descanso o utilizando fertili-
zantes e insecticidas. El uso de la tierra no estd asi en funcidn de un incremento en
lo demanda; de serlo, el periodo de descanso dismainuiria no sélo cuando se tiene poca
tierra, sino principalmente en momentos en que el mercado de este producto es favora-
ble (pag. 73). De otra parte, las unidades familiares con cantidodes de ftierra relati-
vamente mayores, ftampoco cultivan lo papa en superficies mayores que las destinadas a
este cultivo por aquellas con menos tierra. La superficie es basicamente la misma en
ambos casos Y el ciclo de rotacion de la tierra es mas largo en las unidades de explo-
tacion con rds tierras.

3. Crédito agricola. Aunque en 1954 se reorganizd el Banco /gricola de Boli-

via, no es sino a partir de 1963 que se puede hablar de
una politica institucional de crédito a la agricultura. Hasta entonces no existio sino de
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modo formal pues el B~nco 2gricola de tolivia funciond como banca comercial. Sin em
borgo, aunque durante ioda esa época y hasta 1957, concentrd y canalizd el crédito ol
sector, no cuinzlio sus objetivos de agente de fomento sino de modo parcial y a escala

reducida.

Alrededor del afo 1967 se produce un cambio importante en lo orientacion de la
politica y el monto del caopital destinodo al crédito agricola tanto en el sector piblico
como en el ~rivado. El Banco / gricola de Bolivia comienza a alinear su politica a los
objetivos de la banca privada y comercial. Un criterio puromente bancario en busca de
las mejores condiciones de rentabilidad y garantios empieza a guiar sus operaciones.

La polftica de créditos se orlenta hacia aquellas dreas donde bdsicainente ya se ha
bfa formado una agricultura de explotacién dejando completamente marginada del crédito
al area tradicional que por sus "limitadas™ condiciones de dominio técnico y econdmico,
no era de inferés para la inversion de capital.

Los crédiios del Banco Agricola de bolivia como de la banca privada se destincron
fundomenfolmente a la produccion y comercializacion de cultivos "rentables’ como la ¢a
fla de czicor y el algoddn. Los beneficiados tanto en la linea regular de créditos corac
en la de fondos especiales, fueron los medianos y grandes agricultores (MACA 1974:270)
En el caso del Banco Agricola de Bolivia (BAB), los pequefios propietarios, que en el pe
rfodo 1964-1971, representaban el 35,8 por ciento del total de prestatarios se beneficia-
ron con solamente el 3,5 por ciento del monfo fotal concedido. En promedio recibieron
$b. 6.280 ner cdpita contra $b. 29.552 de los "agricultores® . Esta situacion desfovora-
ble para el pequefio propietario se agrava alin mds si se tiene en cuenta que las coope-
rativas y asociaciones beneficiadas con créditos (11,5 por ciento del nimero total de be-
neficiarios, recibieron el 13,6 por clento del total concedido) estaban conformadas en su
mayoria por edianos y grandes propietarios. (MACA 1974: 269),

En la actualidad esta politica continda vigente. /4unque se trate de favorecer al
campesino, ella y el tino de condiciones exigidas, dificiles de llenar y de hecho selec-
tivas, le imposiblliton tener acceso al crédito.

Del mismo odo ocurrio y ocurre con la banca privada. Desde 1967 el Banco del
Estado, con fondos del Brnco Central de .olivia, concedlo créditos para la comercializa
cion y exporfccion de ciertos productos. La caiio de azlcar recibid el 66,9 por clen—
to del total de créditos concedidos y la exportacion el 18 por ciento, Los bancos priva
dos, conalizcmdo fondos del Banco Central destinaron el 40 por ciento de sus créditos a
la cafla de azicar, algoddn y oleaginosas, e igualmente 40 por ciento a la exportacion
(MACA 1974 260),

Esta estrategia del capital determind osi que la agricultura de exportacién, locali-
zada geograficamente en la parte oriental del ais, funcione en gran parte con fuertes
inversiones de capital. Por el contrario, la cgrlculfum del area "tradicional” esta basach
en el trahajo y, secundariomente en la *inversion” campesina.
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Sin embargo, y esto es importante selialar tanto porque muesira las diferencias entre
una y otra agriculfura como por su importancia en el proceso productivo, las unidodes de
produccion familior dependen también y en gran parte de los casos, del capital usurero.
Aunque no existen datos cuantificados parece estar jugando un rol de creciente importan-
cla en la agricultura de la zona, Su importancia estd dada por su particular ligazén con
la produccion y la comercializacion, pues tiene como garantia la sroduccidn misma antes
que los medios de produccion, y porque, en la iayor parte de los casos, son los comer-
clantes y rescatistas los que proporcionan estos préstamos.

Ambos aspectos contribuyen a restringir el relativo margen de libertad del campesi-
no como productor y consumidor. Esta linitado asi en sus decisiones sobre el tiempo, el
lugar de sus ventas y los precios que recibe por sus productos y, en gran parte de casos,
en las compras que realiza.

4, Lo Investigacion agropecuaria y los servicios de extension. Aunque hasta hoy

no existe una politica dirigida a planificor y

desarrollar un sistema de apoyo a la produccion, acorde a las necesidades iniciadas con

la Reforma Agraria, es o partir de entonces que el Estado ha iniciado un proceso de in-
tervencion creciente.

Durante todo este perfodo, la investigacion agricola, tomando como instituciones de
base las Estaciones Experimentales, se fortalecid progresivamente y obtuvo logros de impor
tancia. Sin embargo la ausencia de dicha politica de planificacién y ofros factores cola
terales, determinaron que los resultados obtenidos fueran limitados, tanto por la cantidod
como por la calidad de los trabojos efectuados. Cn efecto, los resultados de la investi-
gacidn estdn en funcidn de todo el sistema creado para apoyar la produccidn: crédito,
educacion, etc., los que en un juego de interrelaciones mutuas determinon el éxito de
cada uno de ellos. Otros factores que han influfdo negativamente son la escasez de re-
cursos y el reducido nimero de personal calificado. En los Gltimos afios, los estaciones
experimentales, o fin de hacer frente a sus gastos han entrado en una fase comercial me-
diante lo venta de semillas, reproductores, carne, lana, etc., actividad que ve en des-
medro de lao investigacidn.

En cuanto a los resultados obtenidos en el /\ltiplano Norte, los constantes conflictos
entre la estacion experimental de Belén y los canpesinos de la zona, han reducido enor-
memente los resultados tanto en la investigacién como en la divulgacién. Esta Estacion
fue creado en 1947 mediante un tramite de expropiacion y desde entonces los campesinos
de la comunidad del mismo nombre han tratado de recuperar estas tierras, que son esca-
sas. Aunque la constante intervencion de fuerzas del ejército y policias ha permitido has
ta chora gorantizar su existencia, BELEN no ha podido cumplir sus objetivos.

En lo que se refiere al Servicio de Extension Agricola, el reducido nimero de sus
miembros (22 para el Departamento de La ~az) y los escasos recursos (coda agencia pro-
vincial recibié, en 1973, $b.185) son factores que determinaron que la wayor parte de
los campesinos no cuenten con asistencia técnica. Asl, en el caso de seis Provincias de!
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Altiplano pacefio, el estudlo de Urioste, M, (1974,126, ss.) muestra que 56 por ciento de
un total de 314 campesinos, no recibic asistencia. Preguntados sobre las causas por las
que no eran atendidos, 67 por clento de los cainpesinos interrogados, de un total de 137,
las atribuyd al reducido nimero de los agentes de extension y de financiomiento, lo que
provocaba en muchos casos que el extensionista sSlo atendia las dreas proximas a su cen-
tro: un 23 por clento respondid que no recibian asistencia técnica por desconfianza a la
labor de los extensionistas.

Finalmente, hay ofro aspecto que es necesario tener en cuenta en este tipo de acti
vidades que buscan el cambio. Tanto el andlisis del comportamiento campesino frente a
la innovacién tecnoldgica como la relacidn que se establece entre el sroductor, la técni-
ca y la colectividad, estin ausentes en los proyectos que se desarrollan en la actualidad.
En gron parte, de los proyectos ejecutados la posicion asumida con respecto o la técnica
tradicional, es lo de no comsiderarla como un componente cultural del grupo, es decir,
como uno de los elementos de cohesion de éste. En efecto, en gran parte de los casos,
en cada actividad técnica desarrollada por los compesinos coexisten varios niveles: socia-
les, religiosos, etc., razdn por la que hacer ¢ arecer sus vinculos y rupturas permitiria
ver mejor los hechos técnicos mismos en situacion de interdependencia y iejorar asi la
comprension fanto de la técnica tradicional corio de aquella que se oretende introducir.
Por ofra porte, tampoco se han buscado distinguir los tendencias y las respuestas campesi-
nas a las exigencias del medio o establecer, en las tentativas de innovacion, las condi-
ciones que les sean mas favorables de modo que respondan no solo a las necesidades del
grupo sobre el que se pretende influt, sino el ver que sea compatible con el conjunto de
medios de que dispone colectivamente. FEn muchos casos, la ausencia de tentativas por
comprender aspectos como los esbozados, pareceria ser fruto del menosprecio cultural y de
lo imposicion arbitraria de valores y técnicas.

5. Instrumentos de trabajo. /2 lgunos cutores afirman que lo Reforma Agraria frend
el proceso de introduccidn de maquinaria ogricola que
se habfa iniciado en las haciendas en el jerfodo inmediatamente anterior o ella. De to-
dos modos, aunque hubiese sido asi, en 1953, la cantidad de maquinaria agricola existen-
te en la zona era insignificante. A partir de esa fecha, la moquinaria agricola existen-
te disminuyd en nimero y posteriormente tompoco se incremento. 3egin Burke,M. (1963),
ello se debio o ires factores: (a) algunos de los hacendados lograron sacar de sus hacien-
das gran parte de la maquinaria agricola existente: (b) en ofros casos ella fue destruida
por los campesinos o simplemente se deteriord por abandono; (c) falta de una politico de
incentivos, etc., por parte de los orgonisinos estatales. En 1971-72, en iodo el Altipla-
no, habia solamente 250 tractores, contra 350 en los valles y 1.100 en el oriente. De
otra parte, en el Criente la fuerza motriz se utilizaba en un 90 ror ciento contra solo
10 por ciento de fuerza animal. En los »"nlles, lo fuerza motriz le correspondia 30 por
ciento y a la animal 70 por ciento; en el Altiolano el porcentaje de fuerza motriz era so
lamente de 10 por ciento y el restante 90 or ciento provenia de la fuerza animal. En
esto zona altipldnica es la fuerza humana y aniaal la que estd en el centro del proceso
produchvo. El equipo agricola utilizado no ha sufrido ningdn combio de importancia y

continda slendo el raismo ?ue en la época de I? pre-reforma. En su mayoria, son instru-
mentos polivalentes, manufacturados y/o construldos por los campesinos.
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Altiplano pacefio, el estudlo de Urioste, M, (1974,126, ss.) muestra que 56 por clento de
un total de 314 campesinos, no recibia asistencla. Preguntados sobre las causas por las
que no eran atendidos, 67 por ciento de los cainpesinos interrogados, de un total de 137,
las atribuyd al reducido nimero de los agentes de extension y de financiomiento, lo que
provocaba en muchos casos que el extensionista sdlo atendia las dreas proximas a su cen-
tro: un 23 por clento respondié que no recibian asistencia técnica por desconfianza a la
labor de los extensionistas.

Finalmente, hay otro aspecto que es necesario tener en cuenta en este tipo de acti
vidades que buscan el cambio. Tanto el andlisis del comportamiento campesino frente «
la innovacion tecnologica como la relacidn que se establece entre el sroductor, la técni-
ca y la colectividad, estan ausentes en los proyectos que se desarrollan en la actualidad.
En gran porte, de los proyectos ejecutados la posicidn asumida con respecto a la técnica
tradicional, es la de no comsiderarla como un componente cultural del grupo, es decir,
como uno de los elementos de cohesion de éste. En efecto, en gran parte de los casos,
en cada actividad técnica desarrollada por los campesinos coexisten varios niveles: socia-
les, religiosos, etc., razdn por la que hacer ¢ arecer sus vinculos y rupturas permitiria
ver mejor los hechos técnicos mismos en situacion de interdependencia y imejorar asi la
comprension tanto de la técnica tradicional corio de aquella que se cretende introducir.
Por ofra porte, tampoco se han buscado distinguir los tendencias y las respuestas campesi-
nas a las exigencias del medio o establecer, en las tentativas de innovacion, las condi-
ciones que les sean mas favorables de modo que respondan no sdlo o las necesidades del
grupo sobre el que se pretende influr, sino el ver que sea compatible con el conjunto de
medios de que dispone colectivamente. FEn muchos casos, la ausencia de tentativas por
comprender aspectos como los esbozados, pareceria ser fruto del renosprecio cultural y de
lo imposicion arbitraria de valores y técnicas.

5. lInstrumentos de trabajo. Algunos autores ofirman que la Reforma Agraria frend
el proceso de introduccion de maquinaria ogricola que
se habla iniciado en las haciendas en el erfodo inmediatamente anterior a ella. De to-
dos modos, aunque hubiese sido as?, en 1953, la cantidad de maquinaric agricola existen-
te en la zona era insignificante. A partir de esa fecha, la maquinaria agricola existen-
te disminuyd en nimero y posteriormente tampoco se incrementd. segin Burke,M. (1963),
ello se debid o ires factores: {(a) algunos de los hacendados lograron sacar de sus hacien-
das gran parte de la maquinaria agricola existente; (b) en otros casos ella fue destruida
por los campesinos o simplemente se deteriord por abandono; (c) falta de una politica de
incentivos, efc., por parte de los organisinos esiatales. En 1971-72, en todo el Altipla-
no, habia solamente 250 tractores, contra 350 en los valles y 1.100 en el oriente. De
otra parte, en el Criente la fuerza motriz se utilizaba en un 90 ror ciento contra solo
10 por clento de fuerza animol. En los Vclles, a la fuerza motriz le correspondia 30 por
ciento y a la animal 70 por ciento; en el Altislano el porcentaje de fuerza motriz era so
lomente de 10 por ciento y el restante 90 Jor ciento provenia de ia fuerza onimal. En
esta zona cltiplanico es la fuerza humana y anisaal la que estd en el centro del proceso
productivo. El equipo agrfcola utilizado no ha sufrido ningdn cambio de importancia y

continba siendo el mismo gue en la época de lg pre-reforma. En su mayoria, son instru-
mentos polivalentes, manufacturados y/o construidos por los campesinos.
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6. Uso de fertilizantes e Insecticidas. ©in los Ultimos ofios la utilizacidn de fer-
tilizantes e Insecticidas en esta zona au-

mento significativamente., En el caso de los fertillzantes, una encuesta-piloto realizada
en 1970 por el iMiinisterio de Agricultura, muestra que en 36 comunlidades repartidas en
sels provincias del departamento de La Paz, ninguna unidad de explotacion utilizaba fer
tilizantes -quitalcos puros; un 8 por clento lo hacfa mezclandolos con abono natural y el
92 por clento restante utillzabo exclusivamente abono natural (cit. Urioste, v.. 1975).
En 1974 el estudio de ivi, Urloste, indica que de un total de 314 casos estudiados en
seis provincias altipldnicas, 51 por clento no utilizaba fertilizantes quimicos, mientra que
un 48 por clento si lo hacfa. En lo que se refiere ol uso de desinfectantes y/o insecti-
cidas, sobre el mismo nimero de casos estudiados el 35 por ciento de ellos los utilizaba
contra un 64 por clento que no lo hacfa. V-rios factores intervenfan en los casos de no
utlllzacléa de estos insumos. En 146 casos que no utilizaban fertilizantes, 55 por ciento
no lo hacfo por rozones de orden econdmico, 33 por clento educacional, 7 por clento
experiencial y 5 por ciento Institucional. En el caso de los insecticidas, sobre un total
de 18 casos los porcentajes para los mlsmos factores fueron 42, 43, 11 y 4 por clento
respectivamente ,

La utilizacidén y el mayor empleo de estos insumos, segin el estudio citado, se de-
be o la influencia paralela de dos tipos de factores. De una parte es efecto de la ac-
clén de divulgacidn emprendida por los agentes del Servicio de Extension Agricola
MACAG (se podria agregar la de otros organismos que trabajon en la zona) y la Introduc
cion y aumento de la actividad comercial de las firmas vendedoras de estos productos.
De otra parte, y éste es un factor de mayor importancia, las unidades de explotacidn
encuentran en su utillzocion un medio para compensar la disminucién de la superficle

cultivable y lograr asf su cuota de mantenimlento medionte el aumento de su productiv:
dad.

Aquf, como en el caso del aumento de la Herra cultivable, y la disialnucién de los
perfodos de descanso de la tlerra, tampoco es el mercado el factor determinante. En
efecto no son los propletarios con mds Herra los que los utillzan, _que prefieren hacer
uso extensivo de la tierra, sino los propietarios de las parcelas més pequeiias, logrando
con su utilizacion mayores rendimientos, compensadores de la reducida extension de tie
rra. Dodo que tanto las unidades mayores como las mds pequefias buscan llenar su cuo-
ta de subsistencia, todo Incremento en la cantided de tlerra por unidad de explotacion
“disminuye la probabilidod de que el compesino adopte nuevos insumos (Urioste 1974:75).

7. Riego. La escasez de recursos hidrilicos de superficle de importancia y lo
falta de aslstencic técnlca, entre otros factores,
determinon que la mayoria de las unidades productivas utilicen sus tierras en secano.

Fiace algunos affos, varios organismos han Iniclado proyectos tendientes al aprovecha
miento de aguas subterrdneas y al desarrollo de los sistemas de riego. (Citre los mas im-
portantes estdn los proyectos Bol/68/514 y bol/63/521, los desarrollados por FAO/UNESCO
Mision UTAH-USAID, los del SNDQ),
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/ pesar de ello, el porcentaje de los unidades que cuentan con alguna forma de
riego, es ain minimo. El informe de FAO~-UNESCO (SELLA 1974) establece que de un
total de 214 narcelas 166, es decir el 77,56 por ciento hasta esa fecha, no contaban con
ninguna forma de riego. Un porcentoje semejante da el estudio de Urlosfe donde 313 ca
sos, 229 (73 zor clento), no contaban con riego. No existe pues un avance de signifi co
cién, monteniéndose el mismo estado de cosas que en época anterior a la Reformu Agra-
rio.

8. Rendimlento agricola. Le inexistencia de doros sobre el rendimiento agricola
en la época onterior a la Reforma / gra

rio hace imposible realizar una comparacion con la situacion actual. Sin embargo, en
base a un estudio realizado en 1946 por C, Reyes, M. Urioste Intenta hacerla con el
cultivo de la papa. En 1946 en las irovincios Ingavi y Omasuyos, el rendimiento por
hectarea cultivada de papa ero de 28,4 y 49,9 quintales respectivamente. En el afio
1974 el rendimiento era de 10,40 y 78,33 quintales por hectdrea, respectivamente, mos-
frando que por lo menos en Omasuyos éste habfa aumentado.

A.dvirtlendo que los datos de 1945 deben ser tomados con reserva, este estudio ex-
plica que en esa fecha la produccion apenas satisfacia las necesidades del grupo familior.
Ahora bien, dado que la superficie dedlccda al cultivo de la papa es aproximadamente
la misma en las dos épocas, como ya se vid, sdlo un cumento en el rendimiento por hec
torea permite exnlicar no slo cémo se logra akastecer las necesidades de consumo fami-
liar sino también el generar un excedente que es comercializado, De otra parte muestra
que en las unidades de explotacion con relativa abundancia de tierras, el rendimiento
por hectirec es menor que en aquellas con poco tierra. En el primer caso ello les obli-
ga a uﬂluzor su cosecha pora semillo en mayor proporcion a fin de compensar su rendi-
miento mas bajo. Por el contrario, las unidades con purcelos mds pequeilas obtienen ren
dimientos por hectdrea y semilla, mayores que las unidades mds grandes. Sin embargo,
obtienen una produccidn menor que estos Gltimos. Solamente en un reducido nimero de
casos las unidades mds pequeas obtuvieron una mayor produccién que los grandes y ello
debido a la inejor colidad de sus tierras y o la utilizacion de fertilizantes qufmicos e
insecticidas. En uno y ofro caso, la utilizacidn de estos Gltimos en las parcelos mas pe
quefios o fin de aumentor su rendimiento, como el uso extersivo de lo tierra en los mas
grandes, estdn en funcidon de las necesidades de consumo familior. Si el aumento en
los rendimientos obedeciese a incentivos del mercado, serian las unidades de mayor con-
tidod de tierra las que intentarfan aumentar, haciendo uso intensivo de la tierra, etc.,
cosa que no ocurre,

9. Lo comercializacion. se verdn primero los principales camblos provocados por

la Reforma Agraria a nivel de lg estructura de

mercado y luego las consecuencias de estos sobre la organizacion socio-politica campesi-
na.







La Reforme Agrario ha provocado un cambio fundomental al situar los unidades pro-
ductivas famiiiares en el mercado como oroductores directos, ain si ellos no llevan ol mer
cado sino una cequefia parte de su producclon . Antes de ello las transacciones comercco
les eran realizadas por los hacendados que tenfan el control de la produccion, el trcmspor
te y la comercializacidn de los productos agricolas.

Los campesinos no realizaban transacciones sino en pequefia escala y generalmente
bajo forma de trueque. A partir de 1953 el campesino sustituye al hacendado y comienza
a operar en una nveva estructura donde es vendedor de sus productos y comprador de pro-
ductos manufacturados. Un grupo nuevo de interinediarios asegura el nexo entre los cen-
tros de produccion con los de consumo y lc distribucién en el campo de productos manufac
turados y alimenticios. De la anterior estructura de mercado, sélo quedaron las ferias co
mo lugares fisicos de tronsaccién, pero que a partir de entonces se desarrollaron tomando
nuevas caracterlsticas. En las ferias, como lugares fisicos de circulacion, el flujo de mer
cancfas es friple. En un primer nivel, ella da lugar a la circulacién interna de los pro-
ductos locales. Luego opera como ceniro concentrador de productos locales para su vento
a los centros de consumo. Finalmente, olli se centran los productos del"exterior" sean
estos productos agrfcolas de otras regiones o bien productos manufacturados. Estas ferias
funcionan una o dos veces a la semana durante ftodo el aflo, asegurando asi un mercado
estable tanto para la demanda compesina como ara los comerciantes y/o “rescatadores"
de productos agricolas. A diferencia de los esiublecimientos comerciales estables situados
en los "pueblos" (generalmente la capital provincial o cantonal), en las ferias se concen
tran y operan varias capitales comerciales que por el cardcter cfclico de aquellas, operan
en un sistema de mercado regional. El grupo de intermediarios es el que asegura la cir-
culacion de productos entre los centros productivos y de consumo. Si de un lado la ofer
ta campesina es dispersa, lo demanda, canalizada por los intermediarios es relativamente
concentrada, factor que contribuye al bajo precio pagado a los productores

La importancia del intermediario en la comercializacion es enorme, segin un estu-
dio de la Universidad Estatal de Michigan titulado "Market Processes in La Paz" realiza-
do en 1964, El abastecimiento de productos agropecuarios de La oz se efectia en un
90 por ciento por intermediarios, mientras que en Cochabamba es de 38 por ciento y en
Santa Cruz de 27 por ciento. (cit. Por Ossio,*.., 1975:23).

* Tomando como ejemplo el caso de la papa, el estudio de M, Urioste proporciona
los siguientes datos. En un total de 314 casos exominados en esta zona, la super-
ficie total cultivada fue de 214,2 hectdreas, habiéndose logrado en 1974-75 una
produccion de 6.369 quintales. De ellos se destinaron al auto-consumo 3.130
quintales, es decir el 49,1 por ciento; para semilla se utilizaron 1.953 quintales
que representan el 30,3 por ciento; se vendieron 1,202 qulntales osea el 17,3
por cienio y sc¢ ‘trocoron 184 cuintales, s docir el 2,9 pr ~lcnte 1L la
produccién,
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En lo que se refiere a la papa, segin el autor recién citado, si bien el gobierno
ha mantenido un control permanente en el precio de este producto, ello “no ha significa
do otra cosa que la transferencia del ingreso agricola hacia el intermediario y el consu-
midor" (pag. 25). Las cooperativas organizades a fin de eliminar al intermediario, con-
tinba el autor, no hon tenido éxito debido a que éstos, organizados en sindicatos, blo-
quean e interfieren su funclonomiento. De otra -arte, si bien el gobierno ha buscado
controlor los -recios de este producto a nivel del consumidor, no lo ha hecho a nivel
del productor; ivientras en la ciudad de Lo Paz, en 1974, el precio fijado era de
$b 4.42, el kilo y que en el mercado era de 4.52, el precio pagado yor el producto
fue de $b 2.4 el kilo (pag. 26).

Esta reestructuracion de los canales de mercado provocd que el eje comunidad-pue-
blo-ciudad adquiera caracterfsticas y una dindmica diferente. El desarrollo de los ferias
en todo esta region provocd en cierto modo la decadencia de los antiguos pueblos al des
pojarlos de su rol de Unicos centros econdmicos y polfticos. Alrededor de ellas se fueron
conformando, en un proceso que continla nuevos asentamientos: "los ~ueblos nuevos'
(fueron estudiados por Barnes:1970 y Preston 1969). Segin Albd,J. (1972:805) se entien-
de por "pueblo nuevo": (a) un pequefo nicleo urbano consistente en una plaza y algunas
calles donde se encuentran los principales edificios piblicos; (b) un nuevo estatus politi-
co-administativo, generalmente el de Cantdn, con los cargos que le son propios: Corregi
dor, Juez, Registro Civil, etc.; (c) finolmente ser "pueblo" significa en muchos casos
tener simplemente uno feria semanal. Estos "pueblos nuevos" campesinos han surgido con
particular intensidad en el Altiplono Norte. En una distancia de solo 90 kilometros en-
tre La oz y / chacachi (capital de la Provincia Omasuyos) se establecieron siete nuevas
urbanizaciones, la mayor parte de las cuales se fundaron donde antes no existia un mer-
cado y/o no habfa ninguna urbanizacion. En 1969, el mds grande de estos nuevos nsen-
tamientos yo contaba con 15C casas (’restén;19¢9). Segin este autor estos nicleos han
creado un ambiente propicio para el desarrollo de las industrios menores y de un mercado
permanente de :roductos manufacturados.

Si bien, la aparicion de estos pueblos nuevos estd ligada al mercado, que actué
como factor externo, en gran parte de los casos fueron los campesinos quienes impulsa-
ron su creacibn.

Las autoridades estatales, si bien alentaron su formacion, no contribuyeron con
asistencia técnica ni recursos.

De otra parie, factores internos o los grugos campesinos, impulsaron la fundacidn
de los "pueblos nuevos", producto de una nuevc dindmica que busca reesiructurar las re-
laciones econdimicas y noliticas compesinas bajo nuevas bases. Si hasta antes de 1953,
las conftradicciones internas, a nivel de los gruzos campesinos, tuvieron que ser atenua-
dos, reforzando al maximo la unidod del gru-o, y de este modo hacer frente al asedio
o que estaban sometidos, a partir de esa fecho se desataron, por asi decirlo, las fuer-
zas centrifugas. En este sentido las anfiguas unidades, sean estas comunidades origina-
rios o de ex-hacienda, inician un proceso de fraginentacidn, por el que se constituyen
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nuevas unidades o centros cohesionadores en torno a los cuales se establecen las relacio~
nes entre comunidades. Este proceso, tiene su manifestacion en la adopcidn compesina
de las estructuras formales de los estratos superiores. Aunque variables de una comuni-
dad o ofra, ellas son la estructura escolar, la estructura administrativa, la estructura co
mercial y sindical, (Albo J.:1972:804 ss). Cada comunidad busca desarrollar su pro-
pia feria, o su propio ' 'nocleo escolar" ., En ofras se busca que su comunidad adquiera
el estatuto administrativo de Cantdn y de este odo contar con la serie de cargos com-
prendidos: Corregidor, Juez, Pdrroco, Registro Civil, etc. De igual modo sucede con
la estructura sindical, cada comunidad busca que su sindicato sea reconocido como sub-
centro o central sindical. De este modo los grupos campesinos se esiructuran en base o
nvevas unidades cohesionadoras.

G.ué tendencias se manifiestan en este proceso de transicion en el que coexis-

ten estructura: anteriores y nuevas?

Segin Albd,J. (1975:38) "estos nuevos sistemas se han adaptado parcialmente,
en sus niveles mas bajos, a postulados organizativos aymaras.... /7 primera
vista poreceric que .... se estaria refornando a un equilibrio de estilo ayma
ra. J‘ero muchas veces en el curso de este proceso la confusion creada por
esta super imposicion mal sincronizada, a la que se afaden una serie de re-
dundancias v conflictos organizativos por falta de una clara decision de fun-
ciones entre las diversas estructuras, va llevando poco & poco del sistema or
ganico inicial ol de constelaciones atomizadas, inorganicas y disgregadas.
Este proceso disociador.... la paradoja comunién-division se va resolviendo
graducimente dor la vertiente de division, sea de tipo faccionalista... sea
de tiro simplemente atomizado sin mayores conflictos ni tampoco mayores
logros".

10. Nivel de ingresos. Extinguidas las obligaciones del campesino con la hacien
da y iransformado su rol como productor, se
produjeron importantes modificaciones en la distribucion del ingreso rural, Si bien no
existen datos cuantificados para la época de la pre-reforma, numerosos autores coinciden
en afirmar que comparativamente, el ingreso campesino se incrementd.

En aflos rosteriores no se produjeron incrementos de importancia, rfor lo menos si
nos atenemos a cifras oficiales. La "Estrategia del Desarrollo"” ('mn. ‘lanificacién, 1971)
daba para 19¢C la suma de $b 298 como ingreso medio anual per cdpita, en el sector ru
ral; para 1905 la suma de $b 331 y para 1965 la de $b 335. En la zona del Altiplano
Norte, considerada como de mediano ingreso, sobre una poblacidn estimada de 552.000
habifantes el ingreso familiar anual promedio- en 1971- estaba estimado en $b 8.C0C; su
ma de lo que $b 3.000 provienen de remuneraciones por trabajos agrfcolos y $b 5.000
por remuneraciones de empleos no agricolas (MACA 1974:191),
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Sin evbargo, aoln si desde 1952 el ingreso campesino no se incrementd sino débil-
mente, es innegable el hecho de que los ;atrones de consumo campesino se han modifica
do significativairente. Esta es una consecuencia que se atribuye princinalmente al au-
mento en los ingresos campesinos, sobre todo monetarios y a la mayor disponibilidad de
ciertos articulos* gracias a una nuevo red de ferias locales.

Ahora bien, la Reforma Agraria provocd cambios en los sectores sociales que capta-
ban los excedentes campesinos. El cambic en las oportunidades de obtencion de ingresos
monetarios y su relativo incremento, han deterizinodo un aumento del consumo campesino
y el mejoramiento de sus condiciones de vida. Sin embargo, aunque lo anterior es una
consecuencia importante de la Reforma Agraria, hay otfro aspecto que es necesario subra-
yor. El nivel de ingresos alcanzado, si bien ha permitido elevar relativarente el nivel
de vida, no permite que el campesino logre conservar en su beneficio los excedentes que
antes beneficiaban directamente al hacendado, debido o que este ingreso se queda en un
limite que no le permite su capitalizacion y/o su conversién en caopital técnico. En es-
te sentido el ingreso obtenido se "disvelve" al no permitir sino un cumento del consumo,
sobre todo de bienes manufacturados. .

Asi, la distribucion del ingreso rural ha logrado acentuar el rol del campesino co-
mo consumidor, sin que esto correlativamente implique, por las coracteristicas y limites
del ingreso, un riejoramiento o nivel de la produccion. De este modo el campesino que
formalmente con la propiedad de la tierra se apropic en integridad de su trabajo, en la
practica no puede sino tramferirlo sin recibir otra cosa que no sea el equivalente de un
"salario" a domicilio.

Cualquler modificacion, por ejemplo en la productivided de la tierra "no beneficio
al campesino, sino que es transferido o los consumidores del drea urbana, debido a los
precios que reciben por sus productos. Esto es una opcidn favorable a los sectores urba-
nos que fue bien cprovechada para compensor los bajos salarios que se -ogan a los obre-
ros y empleados® (iviochicado C. 1975:15).

Yor ofra porte, debido a sus bajos ingresos el campesino estd obligndo a ejercer
actividades no agricolas: el pequefio comercio, contrabando o bien trabajor temporalmen
te en los ciudades. Es de este modo que buena ;arte de los campesinos de esta zona,

¥ Segun Cloﬂ<:k._(l974:l95) el consumo de una familia de cinco -ersonas se habria
triplicado en el periodo que va de 1952 o 1966: en 1952 clcanzaba la suma de
$ 30,05 mientras que en 1966 llegabo o & 120, Sefiala ademds que habria oumen
tado el consumo de bienes manufacturados. Tomando como ejeinplo el caso de un
ex-latifundio tfpico, muesira que mientras en 1952 entre 2CC familios hobfa solamen
te una casa con calamina, una bicicleta, siete maquinas de coser y una radio, en
1966, 4C casas techadas con calamina, S7 bicicletas, 120 rdquinas de coser y 100

radios.







76 |

logran mantener su condicién de ogricultores. En clerto modo se podrfa decir que se ha
creado una situacion de complementariedad, relativamente estable hosta ahora, entre los
grupos campesiros y los ofros sectores sociales, -or lo cual aquellos logrn hasta cierto
punto Impedir una total desintegracidn de su "sociedad" y, estos, la utilizacién del com-
pesinado como productor, consumidor y fuente de mano de obra. Es evidente que esta
situacion estd desintegrandose y lo hard aln mas cuando las actuales condiciones de ex-
plotacion no puedan ya mantenerse, cuando la tlerra esté en los circuitos del mercado,
cuando exista mayor demanda de mano de obra ,etc.

En este sentido, y como efecto marcado de lo pclarizacién econdmica del desarrollo
de lo agricultura boliviana, lo zona "tradicional™ se ird comstituyendo, de mds en mas,
en fuente de mlgoclén y aprovisionadoro de mano de obra.

n. Educacion. En 1931 se funda en Warisara (crovincia Orasuyos) el nicleo es
colar de ese nombre, que constituyé uno dé fos
hitos mas importantes de la educaclién rural boliviana.” Tomé como base modelos organiza-
tivos dymaras que le permitieron adecuarse o la vision 'y objetivos campesinds y se convir-
ti6, en und dpocd er la que la estructura soclal reinante impedfa todo intentd ‘organizati-
vo campesino, en ceniro que estimuld en tormo o sus principlos la movilizacién de sectores
campesinos y urbanos.

Sin embargo, el panorama de la educacidn rural de entonces es el de su bloqueo
casl absolutc.’ Por ejemplo el trobajo de Reyes, C. (1946:27) miéstra que sSlo un quinto
de las haciendas estudiadas tenfan escuelds, pese a lo obligacion legal de tenerlas; en
algunas de los haclendas los Indices de amalfabetismo alcanzaban 97 por ciento.

A portir de 1953, con lds transformacionés en’ la ‘estructura social marcadds por la
Réforma Agraria,” lo educacidn rural experimentd un enorme proceso de crecimiento. El
nimero de clumnos pasd ‘de 74.000 ‘alumnos en 1952 a 361.000 en 1971, Del mismo mo-
do de 1952 a 1966 el nimero de nicleos escolares pasa ‘de’ 59 a 327, el de escuelas de
1.875 a 5.570 y el de maestros de 2.808 a 7.941, (Sajninés 1968). Ademds del esfuerzo

esfatal (30 _por cienfo del presupuesto Nacional se déstina a la oduédcidn, uno de los por
centajes mas alfos en Sudamérica), estos cambios son fundamentalmente fruts de’ las aspira
ciores educacionalés compesiras. La educdcion escolar 'y la dlifabetizacion son porclbidos
como ospectos esenciales para el mejoramiento de sus condiciones de vida y su’posicidn
social. Esto explica que en el sector rural, en 1973, la tasa de escolarizacion sed mucho
mas alta que la del sector urbano: 6,2 por ciento en el primero y 3,2 en el segundo.

Por otra porte, la circunstancia de que el campesino haya hecho suyos dos principios
basicos de la politica educacional, la escolarizacidn y' la alfabetizacion, determina que
buena parte de’la actividad que desarrolla colectivamente la realice en beneficio de am-
bas. A este nivel cualquier ayuda y sugerencia ‘es aprovechada rapidamente, cosa que
~o s frecue~te en ofras actividades que le demanden esfuerzos de conjunto, por ejemplo
las cooperativas.
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Sin embargo de estos y ofios aspectos posifivos, la educacidn rural, es oln un pro-
bléma ablerto tanto desde el ‘punto de’ vista cuantitativo (58 por clento ‘de la poblacidn
en edad escolar quedd desate~dido e~ 1973: elevadas tasds’de desercion: sdlo el 18 por®*
ciénto "ferimi~a el 4o. grado) como cualitativo (83 or ciento ‘de las escuelas rurales cuen
tan con u= sofo ;rofesor para seis cursos y existe una deficlente formacidn'de’ los maes-
tros, yo que en 1970 sdlo 4.000 maestros rurales de u~ total de 8.750 tenfan formacion
de falés). De igual modo, a'~ivel de la'polftica educativa se han aplicado sistemas y°
contenidos que, ‘ademds de constitulrse en obstdculos de los objetivos que se propusieron
desde 1955, acentlan la domi~acién cultural de unos grupos sobre ofros. Brevemente ve-
remos algunos aspectos.

" La escolarizaclon y olfabetizacion tiénen wor' fundamento implfcito el supuesfo que
las institucio~es v rasgos culturales indigenas son un obst“aculo a la ‘evdlucidn econdmica
y social y, al mismo tlempo, juzga que la cultura y el idioma dominante son los Unicos
validos para promoverld ‘e impulsarla. Por’ello &~ ningin momento se ha buscado crear
un sistema educativo en el cual estuvieran prese-tes los roles histdricos y culturales de
aquellos grupos.

Asl, 'lo educacidn rurdl’ orfentada @ la "castellanizacidn" <a pesar de’ las protestas
verbales- i~cluye ura prescindencia, ‘sl no desprecio; de’ la lengua materna y reflejo una
situdcion socio~cultural mds vasta en que lo autééforno en 18 practica queda sistematica-
mente desvalorizado y él ‘modelo pragmético de integracidn es la -ueva asimilacién de
todos a la cultura dominante", (AlbS J., 1974 (b), 5). Poralelamente, a'lo largo de™ "
todos los procesos de soclalizacion individual, la estructura de dominacion ejercida con-
trd “los ‘grupos de ‘campesinos Indigeénas, habrfa quedado psicoldgicaniénte interiorizada™ "’
tanto en las dominadas ‘que buscan por’ éllo castellanlidrse, como en los grupos dominan-
tes que sol6 ‘sueden pensar y hacer pensar ‘e~ castellano. (Ibidem,7).' 'Se puede agregor’
que esta "interiorizdcion" ‘de la’dominacidn provoca también no sdlo una sobre-valoracion
de lo cultura dominante sino un rechazo a la propia.

Es decir, que el sistema educativo es causd 'de que el campesino "ro se idlve del
aralfabetismo si no es cayendo en el’ dualismo 'lingulstico" . ‘ Lo castellanizacidn, dificil’
debido o la fdlta de un sistema semdantico y sintactico comUn al espafiol y al ‘dymora, no
hace sino acentuar las rupturas entre ambos grunos, quebrando la comu»icacidon.

De ofra parte, la castellanizacién, sor relativa qué esta sea, obliga al individuo
a participar y ‘vivir, ‘psicoldgica y socialmente los diferencias de dos culturas e~ relacidn
de dominacion de una sobre la otra.

12, COrganizacién campesina. El movimiénto' campesind adquiere’ caracterfsticas y
proyeccio-es ~uevas con la elimi~acion del sector
hacendado de la estructura de poder.

La estruéfura’ agraria de e~fornces, las caracteristicas de’ la sociedad campesi~a y la

fuerte represion a:& cualquier intento organizativo, determinaron una relacion de domi-
~io casi absoluto sobre los campesinos por narie de los otros sectores rurales. Ex las
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hoéiendas 'y comunidades, so~ los hacendados Y los corregidores los "Gnicos ‘canales de co-
municacid~ con los organismos politicos, administativos etc. (comunicacio- vertical). El
acceso’ campesi~o a la tierra, "trabajo y servicios ‘sSlo podia’ lograrse;, en el caso de las
hdaciendds, o través del hacendado. Este, medianté el ‘control de un recurso éconémico
fundamental, lo tierra, lograba monopolizar los funciones de intermediario, "convirtiéndo~
se’ asf e~ el obligado proveedor de bienes y'servicios. * Por ello los relacio~es entre co-
lon~0s, e~ la medida e~ que ellas no podian roporciondrles sino béneficios limitados, te-
~fan, o sus ojos, ne-os "valor" que las establecidas co~ el hacendado y otras autorida-
deso

Sin embargo, si bien hay ‘una concentracion en los bienes y servicios e~ los hacen
dados o los cuales loi campesinos no puede~ acceder ‘i~dividualmente ni a través de’ orgo
wizacio~es jrodias, ~o se trata soldme~te de relaciones entre i~dividuos. Ellas estan en-
cuadradas e~ u-a amplid red 'de fntercambios jerdrquicamente organizados, producto de
una estructura de dominacio~ econdmica, juridica y politica.

" Las te~tativas de organizacidn del campesi~ado ha~ pasado por und farga evolucidn.
Durd~te el siglo 'XIX 'y XX, u~a serie de movimientos campesinos logran unir o los éam-
pesi=os, pero en razon de su’ cardcter local y dé sus objétivos, pidducto de situaciones
narticulares, ellos ~o llegaron a cristalizarse e~ rmovimientos organizados.

Cé~ la revolucién de 1952 y la Reforma Agraria se iwicla una ~ueva etapa de ‘los
movimientos ‘campesinos. Durante 108 primeros afios, y a través del sindicato campesino,
estos lograron organizarse y pudieron haceér prevalecer su objetivo funddme=-tal: el con-
trol, de la tierra, S1n emborgo, ta~to en esta época como posteriormente, fueron utili-
zados como instrumentos por los otros sectores sociales e~ su lucha por el oder.

Dictado el Diecreto-Ley de Reforma Agrdaria, la’sindicalizacién campesi~a se gene-
raliza. ' ‘Aquel reconocid su existencla ‘como. instrumento de lucha de la clasé campesina,
admitié~dose ademds su participacién en el proceso de ofectacion y dotacid~‘de tierra.’
Militantes del” partido de gobler~o y autoridades impulsaron el ‘proceso de sindicalizacion.
La Federacié~ de Campesinos de’ La Poz y lo Ce ntral Campesina’ de Achacachi’,” enviaron
a sus miembros o todas los comu~idades paro afentar su formacidn. Paralelamenté, se’
formaro~ los "comandos" y las milicias campesinas (éstas, e~ un~a época, llegaron o tener
18.000 hombres armados).

ET campesinado particlpa activamente e~ si~dicatos, ‘milicios ¥y comandos'én la me-
dido e~ que jercibe y toma estas formas  de orga-izaci”on como Instrumentos en'su lucha
para obte~er la herro e’ impedir el retorno de los hace~dados. La mévilizacié~ campesi-
~a se realizd’ &si e~ tor~o a dos objetivos: la to.na de tierras y el control del aparato
polftico-administrativo local y provincial.

Formados los sindicatos e~ cada comu~idad se inicid ld ‘estructuracion del movimien-
to campesino a fravés de 'Ta orga~izaéion si~dical. Cada si~dicato comunal estaba vincu-
lado a ura sub-central sindical cantonal, éstas a laos centrales provinciales y las Gltimas
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o la federacié~ départamental. De este modo se u-fan tambié~ con el gobier~o cextral
y la Co-federacié~ Nacional de Trabajadores Cmpesinos de bolivia.

A proximademe~te a partir dé 1960 esta estfuctura sindical entrd en decade-cia.
Si bie~ =0 existi6 ‘propiame~té ‘u-a participacid~ campésina &> éI bloque de clases e~ el
poder, el ‘movimie~to campesi~o, d 'través de lo organizacién sindical, pudo logidr el
cumplimie~to de sus’ rel~vi~dicaciones basicas, y se constituyd e~ uno'de los princirales
soportes del gobler~o. A partir’'de esta fecha el inovimiento campesiro quedd aislado y°
fragme~tado. La estructira si~dical se separa de sus bases y se transforma e~ un organis
mo burocratizado cuya finalidad ~o és otrd que ld de ‘captdr el apoyo, sea éste espontd-
~e0 o forzado, del campesi~ado, ma~ipuld-dolo en funcion de los intereses de las clases

e~ el poder.

A ~ivel de cada comu~idad, las funciones del sindicato han igudline~te cambiddo.
E~ los Gltimos 1C afos el si~dicato campesino perdid su cardcter aglutinador de los i~te=
reses ‘écondinicos y politicos del campesinado. E~ la actualidad él estd estructurado fu~-
domentalmente de ‘acuerdo a los principios y objetivos caracterfsticos’de la autoridad tra-
dicio~al. E~ los ~ivelés mas élevdados {provincial, deparfamental y wacional) "las direc-""
tivas si~dicales campesinas so~ ‘con frecue~cia el instrumentd’ gubernamental de pe-etracion
e~ el campo, mds que un Grgano de represe~tacion ‘campesina”’ (A1BS,J . ; “1974: (b): 27) *°
De otra parte, el sindicato es visto por los édraesinos como un instrumento de "mediacion"
entre ellos y l0s <uvevos "proveedores” de bareficios: tierras, escuelas, la’ adquisicio~ del
esfatuto de Cantdn, de sub-cetral sindical, eic. El sindicato se mdnrtiene e~ la medida
e~ que se adecla a los objétivos buscados’ zor la comu~idad. Es considerado Gtil porque
a través de él puede 'aume~tar sus oportunidades eco~dmicas y pollticas. Todo esto puede
explicai qué 'la comu~idad acepte muchas ‘'veces a autoridades sindicales impuestas por el
gobierro céstral; acenta~dolas ellos cree~ asegurar, de parte de éste, u~a actitud favora-
ble a sus i~tereses.

Péra u~ campesinado siempre ‘sujeto a domi~dcion "si el jilakata era un~a autoridad
canmpesi~a rero que vivia sujeto e~ todo al ;atrdn o ol Corregidor iViisti, el camdesi~é'
te~derd o pe-sir que el secretario gereral o el coordi~ador deben haceér otro ta-to co-

relacion n las ~uevas autoridades superiores, campesi~as o ~o campesiras” (AlbS,J. 1975
(a) s 755)

Volvie-do a fas fu~ciones actuales del si~dicato a -ivel'de la comunidad, éste rea-
liza fu~ciones administrativas y judiciales. Asl, con relacié~ a lo tierra son sus miembros
los que ‘decide-~ sobre la dotacio~ de tierras a los ~uevos matrimonios, la compra de ‘tierra,
el desti~o de las iierras para escuelas, caripos deportivos, etc.. Judicialmeste, ‘es u~a
autoridad de " riniérd Tnstancio”  informal, resolvie~do todos los conflictos'y al~ los deli-
tos que se comete~ e~ la comu-~idad. So6lo e~ casos extremos y cuando -0 ha podido re~
solverlos se recurre a las autoridades legales correspo~die~tes. De ofra parte, las funcio-
~es de "cardcter’ religioso y ritual, ‘que a~tes era~ cumplidas por las autoridades tradicio-a-
les, so~ también llenadas por el si~dicato.
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émpero, las funciones actuales del sindicato no han anulado ni hecho desoparecer
las formas tradicionalas de prestigio que, como se ha visto, estén basadas en los “patro-
cinios de servicios y fiestcs de la comunilad® :llos contindan funcionando. Por asta ra
zén en gran parte de los casos los autoridades sindicales son elegidas de entre los miem
bros de la comunidad que han cumplido con el sistema de "cargos" tradicionales y que,
por consiguiente, han cumplido con sus obligaciones de servicio a la comunidad.

E. Tendencias Probables

Siempre resulta aventurado adentrarsc en la identificacidn de tendencias en mate-
ria de cambios sociales. No obstante esto, en virtud de que uno de lcs objetivos fun-
damentales del trabajo es la identificacion de las tendencias principales o largo plazo
en lo que respecta al sistema de tenencia, a la organizacién de las unidades de produc
cién y al sistema de apoyo a la produccién, en las Ifneas que siguen se correré el ries
Jo de incursionor en las arenas movedizas de la idontificacidn de tendencias.

En una primera fase de la Reforma /graria, se buscéd consclidar la pequefia pro-
pledad evitando que ella entrase en los circuitos comerciales. Nc se tuvo sobre ella,
como tampeco se lo tiene ahora, un derecho propietario en sentido jurfdice exacte,
puesto que ella no puede ser enajenada. En los afos posteriores esta tendencia cmpic-
za a chocar cen las nuevas necesidades del desarrollo. De esta manera se empieza ~
insinuar unc terdencia que busca "liberar" a este sector mediante varias medidas: inte-
crando la tierra ol mercado, haciendo de ellas unidades més productivas, atc.. FPara
luchar contra el minifundio y lograr un funcionamiento 'racional® de las unidades pre-
ductivas, de manera que se logre incrementar el intercambic de excedentes agricolas,
en los Gltimes afios han empezado o buscarse medidas tendientes a su sclucidn. Es de-
zir, lo contradiz~ién entre lo estructura de las unidades productivas que se crearon con
la keforma Agraria y las nuevas necesidades de desarrollo obligan a buscar modos que
las satisfagan. Mo parece posible que esto pueda ser logrado reconstruyende la gran
propiedad, sino afianzando lo pequefia propiedad, pero evitando su fragmentacién y
minifundizacidn. in este Gltimo plano se sitda el Ante-proyecto de '"Ley de Referma
Agraria" de 1975, que aunque abn no se ha aprobado, delinea las tendencios de la
nueva pelitica cgraria.

En el caso del Altiplanc la reconstitucién de la gran propiedad, come amenaza
a lo propiedad fomiliar es lejana, de ahl que cl /Anteproyecto busca evitur su pulveri-
zacidn. Para elle se fijan extensiones minimas, el recgrupamiento de predios, la
transferencia de tierras entre propietarios colindantes o duefies en lo proindiviso, asi
como limitaciones a la divisién de las unidades por herencia. De .otra parte, podria
pensarse que al autorizar la transferencia de tierras se busca la formacién de la gran
propiedad, pero ésta seria fruto de un procese que aln nc ha empezado.
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Rompiendo las trabas lagales se libera a la "pequefia propiedad” y se la Integra a los
mecanismos del mercado de tierra y trabajo, no para reconstitufr la gran propieded, por
lo menos en esta &rea, sino para evitar su pulverizacién.

Qué tendenclas podrfan manifestarse en la organizacién de la produccién a nivel
de las unidades de produccién familiar? s posible que el proceso de cambio en el sis-
tema de tenencla, la estructura del grupo fomiliar, el minifundio, etc., las empujen a
la bOsqueda de nuevas soluciones. Ellas pueden provenir de la adopcién de nuevos cul-
tivos, nuevas varfedodes de papa, quinoa, etc., mejoramiento del ganado y adopcién de
otras técnicas modernas. Se han puesto ya en préctica algunas de estas soluciones bus-
eando aumentar su produccién y rendimientos para asegurar su reproduccién como unidad
econémica y equilibror los foctores negativos, Internos y externos, que la amenazan.

Dado que ofro de los objetivos del estudio era determinar el papel que podrian de
sempefiar las formas asociativas de produccién en las éreas de Reforma Agraria, es legﬂf
me preguntarse aqul cuél podria ser este rol.

s necesario referirse, en primer lugar, o la actitud que asume el campesino fren-
te al hecho mismo de cooperativizarse. De modo general, y tomando en cuenta el pro-
coso de cambin de los Gltimos 20 ofios, se puede decir que la adhesién caompesina a una
cooperativa se produce como respuesta a una situacién conflictiva, mediante la cual bus
ca satisfacer ciertas necesidades al precic de ciertas condiciones. Perc la armonizacién
de unas y otras estén en funcién de factores no sélo individuales, sino fundamentalmente
de grupr.

En la actualidad el paso de las formas tradicionales de auto-ayuda a nuevas formas
institucicnalizadas de trabajo cooperative aln nc sa ha cumplido. Este proceso estd en
una fase intermedia y de transicién., Es posible que las desiguales y aln contradictorias
actitudes de los campesinns en las cooperativas no sea sinc reflejo de esta situacién de
transicién, de las dudas y ombivalencias campesinas.

La tendencia campesina as negarse a la cooperacién generalizada, es decir, aquella
que implica un compromisc total, primero de su fuerza de trabajo productive y luegr de
su propia persona, Por esta razén prefiere participar en tareas limitadas en cl tiempn, y
en los asfuerzas, buscande por elln repartir su participacién en el mayor ndmero posible
de grupes, sean estos tradicionales n cooperativos, A cada uno de est:s, busca acomodar
los o sus necesidadees concretas, logrande asl que en caso de que fracasen esto no le
acarree perjuicios graves., Su adhesién temporal a las cooperativas parece obedecer a un
afén de experimentacién de medics que le exijan el menor compromisc con el grupe y le
proporcionen resultados més concretos.

De otra parte, las nuevas alternativas institucionales son reducidas en nGmere, heche
que reduce las alternativas y/~ no permiten que el campesino pueda adaptarlas ajusténdc
las a diferentes objetivos y necesidades. En este sentido, continuaré prefiriendo las vor~

mas tradicionales, Aqul es necesario hacer una distincién. Existen diferencias fundamer:
tales entre las formas tradicionales de auto-ayuda y las formas cooperativas (considerandc
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como tales a las que se han puesto en prictica hasta ahora). La auto-ayuda esté funda-
da en la reciprocidad. Aln si 4stas se encuentran en un proceso de transformacién que
reduce su sentido cchesionador, continban teniendo una fuerte presidén de “"socializacién".
Estén integrados esencialmente crn la sociedad campesina y sus valores. En la coopera-
tiva en cambin predemina una funcién econdmica y las relaciones que existen entre sus
miembros, obedeclend- a cllc, no pueden sino privilegiar los objetives individuales ~ lns
de un pequefi~ Crupo de campesinos de una coiaunidad,

Volviendo a lo anteri~r, el campesino que se adhiere a una cocperativa, lo hace
porque bésicamente ve en ella un medio, un instrumento de sus n~bjetivos individuales,
consideréndnse nada més que un simple cliente y a la cooperativa como un lugar de co-
mercio. Seguramente que los factores que se han sefialado como negativos al desarrollo
del co~perativisme puedan ser causa de lo dicho, pero también es cierto que existe una
"estratogia" campesina qua no %@ puede dejar de tomar en cuenta, El campesinade no
es un grupo pasivo, todas las influencias cxtericres son asimiladas por 8l y recreadas a
fin de acomodarlas aunque relativamente, a sus objetivos y necesidades.

Este tipo de comportamiento del campesino en materia productiva también puede
llegar a ocurrir eri lo referente a la relacién que mantiene con los campesinos, a nivel
de comunidad y de ~rganizacién sindical.

Con respecto al primer tema, el campesino se encuentra en una fase de indefini-
cién. Es posible que frenta a las tensiones de lo individual y lo colective el campesi-
no de prioridad a lo primerc, buscando beneficios y ventajas personales y utilizando su
nuevo peder acondmico para adquirir y reforzar su situacién en la comunidad. Sin em-
bargo es también posible, como ya ha sucedido en otras sociedades campesinas, que se
creen en ella nuevos mecanismos de equilibric. Por ejemplo, el individuo menos "tra-
dicional ¥ puede usar su nuevo estatus al interfor de la comunidad, perc dentro del cua-
dro tradicinnal, Es también posible que en la medida en que se incremente su riqueza
y poder, esté obligado a desempefiar més "carges" tradicionales, en el ejcrcicio de lrs
cudles gran parte de sus ingresos y excedentes se 'quemar&n" improductivamente,

Es decir que se afiance el carécter de "nivelador" econémico y soclal propin o los
cargos tradicionales, T-dos los varones de la comunidad para lograr prestigio y ser miem-
bros de una comunidad 2stn sccialmente cbligades a "servir" a su comunidad ejerciéndo-
los.  Econdmicamenta este ejercicio acarrea jastos que relativamente a su ingreso son
enormes, De este modn la comunidad campesina leora, sino abelir las diferencios econd-
ricas entre sus miembros, por lo mencs reducirlas,

C~n respecto al segunde tema, referente a las tendencias en materia de organizacién
campesina, lo diche al final de la seccidn anterior podria mostrar una tendencia de la ac
tividad polftica campesina. Lrs nuaves patrones de liderazgo son "neutralizados" en sus
efectos desintegradores y asimilades o los principios bésicos de la sociedad campesina. Las
funciones de las organizaciones campesinas estén en estrecha relacién con las ventajas que
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pueden ~frecer a sus afiliades. Asl, el sindicato creado verticalmente desdz arriba,
fue aceptade en la medida en que aseguraba la obtencién de la tierra y su consolida-
.cicn,  Obtenidas ambas, es posible que la organizacién interna de la comunidad se
deje a cargo de autoridades tradicionales. Otra tendencia que pedria acentuarse es
la de que el sindicato adopte una copia de les patrones de liderazgo y prestigio tra-
dicionales, hechc que sucedes en la actualidad.
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