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1.

INFORME FINAL DEL CONSULTOR EN ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
DEL SISTEMA DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA Y COORDINADOR DE LOS CONTRATOS 3 y 4

Nombre de los especialistas

Miguel A. Cetréngolo, desde el 1/04/81 hasta el 31/05/84.
Antonio M. Saravia, desde el 1/06/84 hasta el 24/10/86.

Perfodo de la Consultoria

El perfodo de las actividades de los cocrdinadores totaliz6 66,8 meses, desde
el 01/04/81 hasta el 24/10/86, de los cuales 46,5 meses financiados con cargo
al Contrato N2 4 y 20,3 meses financiados con recursos regulares de IICA.

Antecedentes

3.1

Del sistema de generacién y transferencia de tecnologfa

De acuerdo a la DIEAF 1/, instituto, centro o estaci6n "constituye una
unidad especializada de investigaci6n agricola, ganadera y/o forestal
dotada de facilidades y medios fisicos adecuados (laboratorios, inverna-
deros, drea destinada a la experimentaci6n de campo, facilidades de al-
macenamiento de productos y de germoplasma, biblioteca, maquindrias, equi-
pos, instrumentos y otros requisitos) asf como la'masa critica, debida-
mente capacitada, de recursos humanos para llevar a cabo los distintos
proyectos de investigaci6n tendientes a determinar alternativas tecnol6-
gicas cada vez mds ventajosas (cultivares, técnicas, maquindrias, equipos
y otros) para el productor rural".

Por su parte, campo experimental "es una unidad de investigacifn que cuen-
ta con facilidades fisicas y recursos humanos indispensables para com-
probar, a nivel zonal, el ccmportamiento de materiales biol6gicos de se-
leccionados y técnicas mejoradas desarrolladas en otras unidades de inves-
tigaci6n, o para identificar otros rubros y/o précticas de produccién

Alvarez, L.A. El Sistema de Investigaci6n Agropecuaria Pramovido por el MAG. Direccin de
Investigacion y Extensi6n Agropecuaria y Forestal. Asunci6n, Paraguay, 1986. 47p.






especificas de interés para el productor rural del &rea de su in-

fluencia"(subrayados del autor).

Hasta 1979, afio en que se suscribi6 el Préstamo 575/SF-PR que dié
lugar a la ejecucién del Proyecto de Tecnificacién Agropecuaria,
Segunda Fase, la DIEAF contaba, principalmente, con un instituto
(IAN) y un centro (CRIA) para la experimentacién con cultivos y una
unidad central (San Lorenzo) orientada a la experimentacién ganade-
ra, ya que los tres campos experiemntales habilitados en aquel mo-
mento (San Juan Bautista, CaapucG y Pozo Coloradc) estaban, recién,
en formacién.

Por lo tanto, la infraestructura fisica descrita albergaba la maycrfia
de los recursos humanos disponibles. Asf, el IAN, el CRIA, funda-
mentalmente el primero, contaban con 87 % de los 34 técniccs en cul-
tivos y 68 % de los 19 profesionales universitarios con postgrado
(MSc - PhD), 1/ es decir con, practicamente, la totalidad de la masa
critica que se sefalaba mds arriba.

La concentracién geogréfica de recursos fisicos y humanos menciona-
dos hizo que, en aquella opoftunidad, la generaci6n de tecrologfas
se apoyase, principalmente, er las unidades mencionadas y, en conse-
cuencia , en programés y proyectos de &mbito nacional que incorpo-
raban para su consideraciér variables pocc afectadas por condiciones
regionales y locales.

Asf, la consideraci6n en la programaci6n de la investigeci6n de va-
riables que sf lo son, tales como suelos y su manejo anterior, mc-
tivaciones de los productores y su cultura agricola, mercados e
infraestructuras regionales de producciébn, fue postergada hasta que
la DIEAF, a través de la ejecuci6bn de la Segunda Etapa de Tecni-
ficaci6r. Agropecuaria y de otros concurrertes, dispusiese de un ni-
mero suficiente de recursos humanos ertrenadcs y de campos expe-
rimentales comprometidos ccn regiones especfficas.

Alvarez. L.A., op. cit.
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3.3
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Del desarrollo de campos experimentales

Ya en 1979, la DIEAF habia previsto la expansién de su infra-
estructura fisica de investigaci6n y de extension de tal manera
que le permitiése complementar, con acciones a nivel regional,

las actividades que, con un &mbito nacional, ejecutaba en ese mo-
mento.

En ese sentido, obtuvo apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana pa-
ra la habilitacién del Campo Experimental de Choré, en el Departa-
mento de San Pedro; del BID, a través del Préstamo 615/SF-PR, pa-
ra la construccién del correspondiente a Yjhovy, en CanendiyG, y
del Banco Mundial para la construccién del Campo Experimental de
Caazapé.

Finalmente, por medio del Prétamo 575/SF-PR, la DIEAF se aseguré
una mayor cobertura regional al incluir en el mismo recursos para
la construccién de los campos experimentales de Tomds Romero Perei-
ra (ItapGa), Eusebio Ayala (Cordillera) y Natalicio Talavera (Guai-
réd) y de 19 agencias de extensiébr en los departamentos de Concep-
ci6on, Caazapd, San Pedro, Céaguazﬁ. CanendiyG, Alto Parand, ItapGa
y Paraguarf{.

De esta manera, al iniciarse las actividades de cooperacién técnica
prevista en los contratos de Prestaci6r. de Servicios de Consultorfa
3 y 4, la DIEAF contaba con recursos para inversiones que le permi-
tian una clara expansi6r de infraestructura fisica capaces de so-

portar el proceso menbionado de regionalizaci6n de sus actividades.

De la cooperaci6én técnica

Tal como se seiial6, el Proyecto de Cooperacién Técnica forma parte
del Proyecto de Tecnificacién Agropecuaria, Segunda Etapa, finan-
ciados con recursos del Contrato de Préstamo 575/SF-PR suscrito en-
tre el BID y el Gobierno de la RepGblica del Paraguay.

En particular, el Proyecto de Cooperacién Técnica cont6é con dos fuen-
tes de financiamiento complementarias: una correspondiente al pro-
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pio Contrato de Préstamo 575 S/PR (ATP/SF-1709-PR) y otra no
reembolsable (ATN/SF-1708-PR).

De acuerdo con lo establecido en el documento del Préstamo, Clau-
sula 6.06, Anexo C, Secci6n 2.01 y en la Secci6n 2.02 del Conve-
nio no reembolsable, el Instituto Interamericano de Cooperaci6n pa-
ra la Agricultura fue contratado por el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia del Paraguay para la ejecuci6r. del Programa de Coopera-
cién Técnice. La contratacion del IICA fue formalizada mediante la
firma de los contratos de Prestaci6on de Servicios de Consultoria
nameros 3 y 4 correspondientes a los convenios de cooperaci6n téc-
nica ATN/SF-1708-PR y ATP/SF-1709-PR, respectivamente.

Ambos contratos conforman una unidad pues son concurrertes para el
fortalecimiento del sistema de generaci6n y transferencia de tec-
nologia administrado por la DIEAF, definiéndose, en cada uno de
ellos objetivos generales comunes (ver Secci6n 1.01, del Plan, Anexo
1, de los respectivos contratos).

Dicho objetivos se dirigen a:

i) Fortalecimiento institucional de la DIEAF a través del desa-
rrollo y mejoramiento de sus estructuras técnicas y adminis-
trativas para la ejecuci6én de la planificaci6n, orientacién,
supervision y administracién de la generaciér y transferencia
de tecnologia agropecuaria del Paraguay, en beneficio de los
pequeiios y medianos productores.

ii) Perfeccionar la organizaciér y funcionamiento de las estruc-
turas internas de las unidades responsables de la investige-
cion agriccla y pecuaria, la extensi6n y el suministro de in-
sumos estratégicos para el aumento de la productividad agro-
pecuaria.

iii) Capacitar al personal técnico y administrativo de las unida-
des que componen el sistema de generaci6n y transferencia de
tecnologia agropecuaria, para llevar a cabo las funciones






establecidas er. el Proyecto.

iv) Mejorar los aspectos metodolégicos de la investigaci6n y la
extensi6n a fin de diversificar las alternativas tecnclégi-
que permitan incrementar los ingresos de los pequefios y media-
nos productores.

Para el cumplimiento de los mismos, se previé que la cooperacién téc-
nica se orientase, principalmente, a la ejecuci6én de acciones de capa-
citacion de los recursos humanos disponibles y de los que, a través

de la ejecucibn de la Segunda Etapa de Tecnificaci6n Agrobecuaria, de-
bfan incorporarse a las nuevas unidades de investigaci6n, extensi6n y
servicios creadas. De esta manera, se asegurarfa la presencia en ellas
de la masa critica adecuada a las soluciones de problemas regionales .
apoyada por aquélla con sede en institutos y centros nacionales.

En ese sentido, se incluyé en el Contrato 3 consultorfas que apoya-
sen la capacitaci6én de sus técnicos en aspectos de planificaci6n

y programacion de actividades, en el andlisis de sistemas de pro-
duccibn y el efecto en éstos de variables regionales, en la ca-
racterizaci6n del clima y de las regiones agroclimdticas del Pafs

y en disciplinas cuyo empleo adecuado mejorasen la elaboracio6n

de proyectos de investigaci6n y la evaluacién econ6mica y validacién
de sus resultados.

En el contrato 4 se incluy6, como subprogramas, consultorfas , be-

- cas y cursillos. Las primeras comprenden especialistas para apo-

yar, desde distintos Angulos, acciones orientadas a mejorar las
actividades de la planificaciOn y programacién nacional y regional,
asf como la mejora ‘de la producc16n de rubros especificos y de
servicios y la 1nccrporac16n de nuevas tecnologfas.

Las becas fueron programadas para la capacitaci6n de los técnicos
de la DIEAF a través de becas de largo (MSc, PhD) y de corto pla-
20, las primeras dirigidas, fundamentalmente, al conocimiento de
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disciplinas (mejoramiento genético, econémia, extensién y socio-
logfa rural, estadfstica) y las restantes, principalmente, a
rubros de produccién (algodén, cafa, arroz, maiz, soja, ganado
vacuno, ovino y porcino) y a servicios (técnicas de extensién, pro-
ducci6bn de semillas, inseminaci6én artificial).

Finalmente, la programacién, posteriormente modificada sobre la
‘original, de los cursillos se dirigi6, también, a reforzar las
acciones de programaci6én de actividades nacionales y regionales
de la DIEAF y a la elaboraci6n, seguimiento y evaluaci6n de pro-
yectos de investigaci6én, extensi6n y servicios. '

4. Objetivos de la Consultoria

El objetivo de la Consultorfa en Organizacién y Administraci6n de Sis-
temas de Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria fue
coordinar el Proyecto de Cooperaci6n Técnica mediante la programaci6n
operativa, supervisién, control y evaluaci6n de los subprogramas conte-
nidos en los Contratos 3 y 4 orientadcs al fortalecimiento institucio-
nal de la DIEAF. '

Para ello, se fijaron los siguientes términos de referencia del Consultor:

i) Asesorar a la DIEAF para mejorar el sistema de generaci6n y trans-
ferencia tecnol6gica mediante la formulaciér de propuestas adecua-
das a los objetivos perseguidcs por la Direcci6n y el Proyecto.

ii) Coordinar la ejecuciér del programa de ccoperacién técnica, en par-
ticular las tareas asignadas a los diversos ccnsultores del pro-
grama. )

iii) Asesorar en la implementaci6n de las propuestas contenidas en el
Proyecto de Tecnificaci6bn Agropecuaria iniciada en la II Etapa
del PIDAP tales como la Oficina de Programaci6on y Evaluacién (OPE),
la Oficina Contable y Administrativa (QCA), el Centro de Infor-
maci6n y Biblioteca y el Comité Asesor de la DIEAF.
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iv) Asesorar en las reprogramaciones anuales que se entiendan necesarias
para el mejor cumplimiento de los objetivos del Programs de Coope-
racién Técnica, del Proyecto y de la DIEAF.

v) Participar, conjuntamente con el consultor en disefios experimenta-
les para proyectos de investigacién agropecuaria, en la elabora-
ci6r. de presupuestos programadcs para cada una de las unidades in-
tegrantes de la DIEAF.

vi) Entrenar a la ccntrapartida local que operard la OPE en la técnica
de presupuesto programadc.

Estrategia para la ejecucién de la Consultorfa

La estrategia acordada se apoy6, fundamentalmente, en la creacién de una
unidad multidisciplinaria que, con la colaboracién del Consultor, per-
mitiése la coordinaci6n de las actividades.orientadas a alcanzar los ob-
jetivos de la cooperaci6n técnica er el marco de los antecedentes des-
critos.

Dicha unidad, integrada por representantes de los subproyectos benefi-
ciarios de la cooperaci6n técnica '(Investigacién Ganadera, Investiga-
ciébn Agricola, Extension,Semillas, Reproductores), serfa liderizada por
la Oficina de Programacion y Evaluacion (OPE) con el auxilio de la Ofi-
cina Contable y Administrativa (OCA) y el Centro de Informacién y
Biblioteca (CIB-BINA).

A través de reuniones perfodicas entre el equipo asf formado y el Consul-
tor, de ccntactos casi permanentes entre éste y la OPE y en consulta con
la DIEAF y la SECIP, se esperaba coordinar las acciones de cepacitacién
que comprendfan los subprogramas de consultorfas, becas y cursillos de

.'los Contratos 3 y 4.

De esta manera,y tal como se sefial6, dichas acciones se dirigirfan a me-
jorar la capacidad de los recursos humanos existentes y de los que fuera
incorporando la DIEAF durante la ejecuci6rdel Préstamo en el entendidc
que éstos reforzarfan los institutos y centros nacionales en funciona-
miento, cubrirfan las plazas que se crearfan en 10S nuevos campos expe-
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rimentales, agencias de extensi6n y servicios y apoyarfan las acti-
vidades cada vez més ccmplejas de programacibén, seguimierto y evalua-
ciébn del cumplimiento de los cometidcs del sistema nacional de genera-
cior. y transferencia de tecnologia.

Por lo tanto, se distinguieron tres grardes grupos de beneficiarios de
la capacitacion: un grupo formadc por los responsables por la planifi-
cacibn, programacién, seguimiento y evaluaci6én de las actividades de la
DIEAF, otro integrado por directivos de la investigacior, la extensifn
y los servicios y el tercero por los ejecutores de estas Gltimas acti-
vidades. '

Al primer grupo debfan dirigirse, principalmente, las consultorfas en
Metodologfa de la Investigacién (Contrato 3) y gran parte de las corres-
pondiertes a Investigaci6n de Sistemas de Procucciér. para Pequeiics Pro-
ductores (Contrato 3), a Agroclimatologfa .(Contrato 3) y a la presente
consultorfa (Contrato 4), las que apoyarian no s6lo las actividades a
cumplir durante la ejecucién de la Cooperaci6n Técnica sino las corres-
pondientes a la elaboracion de un plan a mediano plazo de la generacibr
y transferencia de tecnologfa y de un proyecto de inversi6n para la Terce-
ra Etapa de Tecnificaci6br Agropecuaria (cléusulas e y f, Secci6bn 2.0z,

El Plan, Contrato 3).

El segundo grupo se beneficiarfa de las consultorfas en Investigaci6n
Ganadera, Organizaci6n y Administraci6n de Estaciones Experimentales,
Administraciér y Coordinaci6n de Programas de Producciér de Semillas y
de la Consultorfa sobre la que se informa, todas del Contrato 4, asf
como de la bece de largc plazo en organizacién de estaciones experimen-
tales.

Finalmente, se previé que el tercer grupo fuese beneficiario de las con-
sultorias que, en relaci6én a rubros y disciplinas, inclufa el Contrato 4
(Fitopatologfa de Trigo, Mejoramiento de Mafz, Mejoramiento de Soja, Rie-
go para Arroz, Entomologfa de Algcd6n, Producci6n y Certificacion de Se-
millas, Cultivos de Tejidos y Evaluaci6n Econbémica de la Investigacién)

y de la casi totalidad de las becas de ccrto y largo plazo y de los cur-
sillos programados.






Para la articulaci6n de las actividades de cooperaci6n técnica se pre-

vié la incorporaci6n paulatina de los consultores, iniciando las con-
sultorias con las correspondientes a las &reas biol6gicas y metodclégicas
para culminar con las que facilitaban la planificaci6én y programacién pa-
ra la etpa siguierte de tecrificaciér agropecuaria (sistemas, organizaciér.
de estaciones experimentales y programacién de la investigecibr). Tam- |
bién se previ6 que la ejecuciébr de las becas y de cursillos fuese mis
flexible, adecuédndola, si fuese posible, al programa de incorporacién

de los consultores, ejecucién que serfa acordada en las reuniones perfo-
dicas con las unidades indicadas al principio de este numeral.

Actividades desarrolladas

El coordinadcr realiz6é las actividades que se describen, ordenadas segln
los términos de referencia de su consultorfia.

6.1 Asesorar la DIEAF para mejorar el sistema de generaci6n y transferen-
cia de tecnologfa mediante la formulaci6n de propuestas adecuadas a
los objetivos perseguidos por la Direcci6n y el Proyecto.

Las acciones desarrolladas dentro de esta actividad se oriertaron,
en primer lugar, a brindar aéesorias a técnicos de la DIEAF para
mejorar el conocimiento de las unidades de produccibén en zonas prio-
ritarias para el proyecto. Estas asesorfas se ccncentraron ern aspec-
tos metodolégiccs tales como preparacién de formularios y guias para
la realizacién de encuestas a nivel de cempc.

En segundo lugar, el Coordinadcr prest6 asistencia técnica a técniccs
de la OPE vinculadcs con investigeci6bn agricola y ganadera para el
desarrollo de diagn6sticcs tecnol6giccs y socioeconbmicos en las zo-
nas de influencia de dos campos experimentales y, finalmente, pro-
movi6é un taller con la participacién de los técnicos de la DIEAF a
los efectos de detectar las demandas insatisfechas por tecnologia y
servicios de apoyo a la produccién agropecuaria.

Un detalle de las acciones realizadas por el Coordinador es el si- |
guiente: |
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b)
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Durante un perfodo de 1981, el Coordinadcr brind6 asesorfa a los
técnicos del SEAG encargados de operacionalizar un modelo de fi-
cha para el registro contfnuo de productores participantes en el
Programa de Acci6én Conjunta (PAC) acordado entre dicha institu-
cién y el Banco Nacional de Fomerto. Para ello, se enfatiz6 en la
necesidad de una clara definici6n de los objetivos del sistema
de evaluacién a ser empleado, en la delimitaciér de las uridades
a ser evaluadas y en el namero de productores beneficiados, asf
como en los servicios de apoyo ofrecidos por las instituciones
participantes en el Prcyecto de Tecnificaciér Agropecuaria, Se-
gunda Etapa. '

Asimismo, se sugirio mantener la reccmerndaci6r. planteada er. el
documerto del Proyecto que proponfa encuestar todas las unidades
de producci6n organizadas en comités de productores. Con rela-
cién a los productores individuales localizados en las areas
atendidas por el PAC, se recomend6 sustituir la muestra propuesta
del 10 % de los beneficiarios por la que resultara de la aplica-
cién del coeficiente de variaciér. correspondiente a las variables
mas caracterizadoras de los predios localizados en las dareas
asistidas.

Adem&s de las consideraciones realizadas para registrar las va-
riables climdticas y eccnémicas que afectan a los productores
encuestadcs, se apoy6 a los extensionistas del SEAG en la identi-
ficacion de las variables tecnolégicas asf como en la prepara-
cién de una gufa con las definiciones que permitieran mejorar la
aplicacién del formulario por los encuestadores.

A partir de 1982, los técnicos de la OPE, fundamentalmente los
de la Unidad de Estudios Agroecon6micos, fueron apcyados para la
realizaci6n de estudios orientados a la caracterizaciér tecncl6-
gica y socioecon6mica de unidades de produccién localizadas er
zonas de interés para satisfacer los objetivos de la DIEAF.

Para estos efectos, se asesord con relaciér a técnicas alternati-
vas para diagn6sticar limitantes agroeconémicas de unidades de
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produccién localizadas en las &reas de influencia de los cam-
pos experimentales habilitados por 1la DIEAF en Eusebio Ayala
y Natalicio Talavera, en 1981.

Estos estudios fueron realizados con la finalidad de identificar
los problemas técnicos de los productores de esas zonas y en el
drea circunvecina al Campo Experimental de Eusebio Ayala, en
rubros tales como arroz y ganaderfa,y de cafia de azucar y otros
cultivos existentes en la zoné de influencia del Campo Experi-
mental er Natalicio Talavera.

El Coordinador promovi6 y particip6 en una sucesiér: de éctivida-
des cuyos resultados permitieron que la DIEAF idertificase la
demanda insatisfecha de tecnclogfa y de servicios y elaborase
lineamientos basiccs de un programa orientadc a satisfacer la
misma.

Dichas actividades incluyeron:

i) La elaboraci6n, en noviembre de 1984, de sendos cuestio-
narios para ser llenados por investigadores, extensionistas
y responsables por lbs servicios de la DIEAF. Los cuestio-
narios estabar elabcradcs de tal forma que permitiesen a
los investigadcres indicar qué tecnologia era conocida
(oferta) segdr. rubros y disciplinas (mejoramierto genético,
nutricién, manejo, sanidad) y qué tecnologia era total o
parcialmerte conccida (demanda insatisfecha). Por su parte,
los cuestinarios orientadcs a los extensionistas y a los
responsables por los servicios de semillas y reproducto-
res permitian a éstos sefialar qué actividades cumplen
(oferta) y qué actividades no cumplen, nc obstante reccno-
cer la necesidad de hacerlo (demarda insatisfecha).

ii) El llenado de los cuestinarios por los técricos mencioné-
dcs y el andlisis de los mismos. El resultadc del andli-
sis de cada cuestinario fue sintetizado er otro dccumen-
to de més facil ménejo por los entrevistadcs durante el
taller que sefiala m&s abajo.






- 12 -

iii) En el taller, realizado en marzo de 1985. participaron to-
dos los entrevistados, técnicos de OPE, directivos de las
dependencias de la DIEAF y su Director, asf como el Coor-
dinador. Durante los tres primeros dfas del taller, se
discutieron, en plenarias, las presentaciones realizadas
por los entrevistados de cada documento sintesis men-
cionado. Luego de esta actividad y de la identificacibn,
con el apoyo de un técnico de la Secretarfa Técnica de Pla-
nificacién, de los rubros prioritarios que conforman la
estrategia de desarrollo sectorial 1985/89, los participan-
tes, en grupos de trabajo, elaboraron 94 ideas de proyec-
tos cuya ejecucibn podria satisfacer la demanda insatis-
fecha identificada de la forma descrita. Las ideas de pro-
yectos fueron registradas en formularios preparados por el
Coordinador segln las orientaciones bdsicas generadas por
el consultor en Programaci6n de la Investigaci6bn Agropecua-
ria durante la primera fase de la consultoria.

iv) El Coordinador recogi6 los resultados del taller y las
ideas de proyecto y los incorporé al informe correspondien-
te, el que se constituy6, posteriormente, en uno de los
insumos mds importantes que tom6 en cuenta el equipo que
elabor6é la Tercera Etapa de Tecnificaci6n Agropecuaria
(ver numeral 7.2 mis adelante).

6.2 Coordinar y supervisar la ejecucién del proyecto de cooperacibén téc-
nica, en particular, las tareas asignadas a los diferentes consultores.

a.

Coordinaciébn de consultorias

La ejecucibn de las consultorfas incluidas en los respectivos
“planes" considerados en los contratos 3 y 4, y cuyos resulta-
dos hubieran permitido alcanzar los objetivos de la cooperacibn
técnica, se vi6 dificultada, fundamentalmente, por la exclusi6n
de 31 meses/consultor (13 del contrato 3 y 18 del contrato 4)

de un total de 138 meses/consultor programados en ambos contratos
(42 y 96, respectivamente).






rales exclusiones, provocadas por causas que se sefialarcn en

el Informe Final de los Cortratos 3 y 4 presertadc a la SECIP

el 16 de meyo Gltimo, afectaron negativamente la estrategia
planteada y , er ccnsecuencia, la cocrdinacién indicada. De
dichas exclusiones, es decir Programaci6n de la Investigacion
-Agropecuaria (segunda fase), Sistemas de Prcducci6n, Organizaci6n
y Administracién de Estaciones Experimentales, Metodclogia de

la Investigeci6n Garadera (segunda fase), Procuccién y Certifica-
ci6n de Semillas y Cultivo de Tejidos, las mds importantes fueron
las cuatro primeras, ya que:

i) Las primeras dos perjudiceron al grupc de beneficiarios de
las mismas responsables pcr la planificaci6n y programecion
de actividades nacionales y regionéles de la DIEAF, en par-
ticular las acciones relacionadas a "disefiar y ejecutar un
estudio para la caracterizaci6érn de las necesidades tecnol6-
gicas de los pequefios y medianos productcres en las areas
de accibr prioritarias", a la preparaciér de "una propuesta
de modificaci6én y/o ampliaci6én de la orientaciér: de los
programas de generaciér y transferencia de tecrologfa agro-
pecuéria" y a la de "establecer un plan a mediano plazo
para orientar la expansi6n de la generaci6bn y transferencia
de tecnologia" (clausulas ¢, d y e de la Seccién 2.02, El
Plan, del Contrato 3).

ii) Las dos exclusiones siguiertes afectaron al grupo identifi-
cadc er. la estrategia como responsable por la direcciér: de
las actividades nacionales y regionales programedas, dado
que ambas contenfan elementos que, desarrollados por los
consultores y adoptados por la DIEAF, hubieran mejorado di-
cha ejecuciébn.

Por lo tanto, el grupo meros perjudicadc por esta situaci6r fue el
derominado ejecutores de las actividades de investigaci6n, extersiér
y servicios, ya que se berefici6 con la mayorfa de las ccnsultorias,
becas y cursillos realizados.
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Coordinacién de becas

Para ejecutar de forma orgénica el Subprograma de Becas, el
Cocrdinador realiz6 contactos ccn los directivos de cada
depender.cia vinculada con el Proyecto. Esa vinculacién se
concret6 er dos niveles: el primero, como ya se expres6, se

se realizaba en las reuniones de ccordinaciér del Proyecto

que eran presididas pcr el Director de la DIEAF o alternativa-
mente por el jefe de la OFE. El segundo, tenfa lugar a nivel
de cada dependercia de la DIEAF, donde sus representantes o
directores definfan con mayor precisi6r el nombre del candide-
esperadas luego de la capacitacibr de cade uno de los técnicos T
seleccionados.

El Coordinedor ccnsider6, er. la medide de lo posible, las pre-
ferencias de ceda candideto en temas afines a su tratajo dentro
de la DIEAF, ajustando los perfiles finales de capacitaciér de
los beneficiarios con la intenci6r de que pudierar servir, ade-
mas, de orientacibén a los sdpervisores universitarios de los cur-

.sos de postgraduacién.

Con base en las informaciones mencionadas y dependiendo, seg(n
los casos, de la satisfacci6n de los requerimientos de idioma
(realizaci6n de pruebas de inglés TOEFL o ALIGU), el Coordinador
cooper6é con los candidatos a becas a nivel de maestrfa para la
tramitacibn de la admisién de los becarios en universidades de
Brasil, Estados Unidés, Puerto Rico, Méjico y Chile.

Adicionalmente,-la coordinacién realiz6 contactos continuados
con centros internacionales, estaciones experimentales y unida-
des especiales de capacitacibén para satisfacer la programacién
de becas de corto plazo. '

Dado que el Coordinador consider6 que los informes de las activi-
dades cumplidas por los becarios no eran suficientes para evaluar
la calidad de la capacitacién recibida ni el efecto de ésta en
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las actuales funciones qué los beneficiarios cumplen, aquél
elabor6 sendcs cuestinarios a escs fines. '

- El andlisis de las respuestas obteridas y las conclusiones y

recomendaciones ccrresponciertes fueron incorpcradcs el In-
forme Final de los Contratos 3 y 4 mencionados.

Coordinacién ertre ccnsultorias y becas

Las acciones de coordinaciér: entre ambcs Sutprogramas se concre-

.taron con dificultad. Por las razones anctadas en el Informe

Final de los Contratos 3 y 4 (paginas 25 a 28), la exclusi6r: de
de las ccnsultorfas er Metodclogfa de la Investigaci6n Ganadera
(segunda fase), Organizacién y Administracién de Estaciones Ex-
perimentales y Produccién y Certificaciér de Semillas impidi6

la interacci6n entre los consultores ccn los becarios a largc
plazo en disciplinas conexas que se reincorporaron a la DIEAF

a fines de 1984 y principios de 1985, es decir con tiempo sufi-
ciente para beneficiarse de dicha interacci6n. A pesar de lo
descrito, se alcanzaron coincidencias, en el tiempc, de las ccn-
sultorfas en Disefios Experimentales, Evaluaci6én Eccnémice de la
Investigaciér y Mejoramiento de Mafz con la reincorporaciér de
técniccs beneficiarios de beces en las drees mencionadas.

Asimismo, se pudo coordinér la accibén de los consultores en Di-
sefios Experimertales (primera fase) y en Administraciér y Coor-
dinaci6n de Programas de Prcducciér y Distribuciér de Semillas
con becas de corta’duraciér, contando para ello con la apor-
tuna aprobaciér de la DIEAF y la SECIP. El Coordinador pertici-
p6 en la programaci6n de estas acciones articuladas que benefi-
ciaron a grupos técriccs de la Unidad de Estadfstica Experimen-
tal de la OFE y del SENASE.

Adicionalmente, la accibén del Cocrdinador permiti6é que los ccn-
sultores inccrporadcs realizaran reccmerdaciones sobre &recs de
cepacitacién que permitiera ajustar los ccnocimiertcs del per-
nal técnicc de la DIEAF a los objetivos de los prcyectos de ge-
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neraciéon y transferencia de tecnologfa agropecuaria en eje-
cucion.

d) Coordinacién de consultorfas y cursillos

Tal vez, el grado de mayor complementariedad alcanzado entre
los Subprogramas de Cooperaci6n Técnica haya sido entre con-
sultorfas y cursillos.

Asf, el Coordinador apoy6 la articulacién de la accibén de los

consultores con la realizaci6n de cursillos a los efectos de

difundir, entre los equipos técnicos de la DIEAF, aspectos con-

siderados prioritarios para mejorar los servicios de generacién

y transferencia de tecnologfa agropecuaria. _—

De esta forma, fue posible que, durante el periodo de actuacién
de siete consultores, el Coordinador propiciara la realizacion
de ocho cursillos que fueron impartidos por los siguientes es-

pecialistas:

Julio A. Vergara : ) Estadistica basica.

José Alberto Gomide : . Metodologia de la in-
vestigaci6on ganadera.

Juan J. Actis : Toma de decisiones.

Herndn Tejada Sanhuesa : Disefios experimentales
para sistemas de cultivos.

Hugo Herra Soto : Agroclimatologia.

José Antonio Costa - Reuni6n técnica sobre
soja.

Ricardo Sevilla Panizo Reunién técnica sobre
mafz.

6.3 Asesorar en la implementaci6én de las propuestas contenidas en el pro-
yecto de Tecnificacién Agropecuaria, Segunda Etapa, tales como la
Oficina de Programaci6n y Evaluacién (OPE); la Oficina Contable y Ad-
ministrativa (OCA); el Centro de Informaci6n y Biblioteca (CIB) y el
Comité Asesor de la DIEAF.
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Las autoridades y técniccs de la DIEAF asf como el Corsultor recc-
nccieron, desde el inicio de la ejecuciér del Prcyecto, que la ccm-
plejided de las acciones que se ejecutaban, el nomero de las unidades
de la DIEAF involucradas en la ejecuci6r y la locelizaci6n de las
diferentes unidades er: distintas zonas del péfs, requerfa la puesta
en funcionamierto de dependencias especializadas en prcgramar,
supervisar la ejecucibr y evaluer el programa de inversiones y el de-
sarrollo de la propia cooperaci6n técrica.

Con base ern las decisiones adoptadas por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa a pertir de julio de 1979, y ccntando ccn el apoyo del
Director de la DIEAF, el equipo que habfa preparacdo el Prcyecto de

Tecnificaci6r Agropecuaria pssé a ccnstituir el ndcleo bésicc precur- - - —

sor de la Oficina de Prcgramaci6r y Evaluzcién (OFE).

Asimismo,el 17 de julio de 1979 fue promulgade el Decreto N2 8.26€9
mediante el cual se cre6 la Biblioteca Nacionel de Agricultura (BINA),
nacleo funcamertal del Centro de Informeci6r y Biblioteca (CIB) pro-
puesto er: el Proyecto.

Tomendo er ccnsiderecibr las orierteciones del Prcyecto dg Tecrifica-
cion Agropectaria y los aspectos fundamertales del informe preparado
para la SECIP pcr Osvaldo Casella, Especialista ern Asuntos Administra-
tivos, Finarcieros y Ccntables contratadc dentrc del Corvenio ATN/SF-
1569-PR, la DIEAF prccedi6 a la constitucion de un grupc responsable
pira ampliar las funciones establecidas para la OCA.

Este grupo fue creadc pera apoyar a la SECIP er actividades de admi-
nistracion, contasbilidad gerencial del Proyecto y supervisiér de las

inversiones que respondiéran a las especificaciones técnicas requeridas
por la DIEAF. El grupo fue integrado por un contador, una quimica con
experiencia en equipamientos de laboratorios, un arquitecto, un téc-
nico con experiencia en ingenierfa y el correspondiente apoyo secre-
tarial. :

Con base en los antecedentes mencionados, el Coordinador concentr6
sus actividades en los componentes mds ligados con los compromisos
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asumidos con la DIEAF dando énfasis a las siguiertes acciones:

a.

Apoyo a la Oficina de Programacién y Evaluecior (OPE).

Contandc con la colaboraciér del grupo técnico ercargadc de
ejecutar las actividades previstas para la OPE, el Coordine-

dor prepar6 una prapuesta de resoluci6n para la creacibn y
eventual desarrollo de esa Oficina. Esta propuesta tomé como
anrtecedertes el diagnésticc realizado por autoridades y técnicos
necionales, consultores participentes durante el perfodc de eje-
cucion de los Centratos 3 y 4 y la propia experiencia institucio-

" nal del Coordinador.

El andlisis realizado sobre la organizaci6r de la DIEAF pcr el
consultor en Programaciér de la Investigeci6r Agropecuaria
(primera fase), brind6 los componentes fundamentales pcra la or-
ganizaciér. de la OPE dentro de la estructura de la Direccibn.’

Tanto las autoridades o técniccs de la DIEAF como los ccnsultores
y el Cocrdinedor convinieron en que los prop6sitos de la OFE
fueran los de colaborar ccn los niveles ejecutivcs de 1a Direc-
ciér mediante la formulacibn de propuestas alternativas y de mé-
todcs de planificaci6r. adecuados a los objetivos definidcs er la
politica de generaci6r y transferencia de tecrologfa agropecuaria
integrante del Plan de Desarrollo del Sector Agrcpecuario y Fo-
restal.

A instancia del Coordinedor, las'autoridades y técricos de la
DIEAF consideraron convenierte definir dentro de la propuesta de
creacién de la OFE que esta oficine tuviera un papel asesor ante
el més alto nivel de la Direccifr.

El Coordinador prcpuso que se mantuviera la orientacién plantea-
da en el Prcyecto ern el sertido de que la OFE fuera regida por
una Jefatura dependiente del Director de la DIEAF articulando
tres unidades: la Unidad de Programeci6n (UP), la Unidacd de Es-
tadistice Experimental (UEE) y la Unidad de Estudios Agroecor:6-
miccs (UEA).







- 20 -

Con base en los aportes realizados por los consultores en Pro-
gramaciér: de la Investigaci6n Agropecuaria, Disefios Experimen-
tales y Evaluaci6r Economica de la Investigaciér Agrcpecuaria
el Coordinedor formul6é un proyectc de resolucibn pera la crea-
ci6n de la OPE cuyo contenido fue incorporado a la prcpues-
ta para organizacifén de la estructura de la DIEAF.

A los efectos de posibilitar la graducl implementaci6n de la
propuesta de creaciér y desarrollo de la OPE, el grupo técnico
encargado de ejecuter las actividades de esa Oficina fue capaci-
tado mediante el adiestramiento en servicio ofrecido por los

consultores antes mecionadc, asf como mediarte beces y cursillos

en programecién y metodologfa de la investigacibén, estadistica
experimental y evaluaciér. eccnémica de la investigaciér agrcpe-
cuaria.

El equipo técnicc mds favorecide fue el ercargedc de desasrrollar
las actividades corresponcierntes a la Unidad de Estadistice
Experimental, que cuerta, er la actualidad, con cuatro perscnas.

La capacitaciérn de los recurscs humaros de la futura UEE fue
complementadz mediarte seis becas de corto plazo er organizacié6n
de unidedes de estadistica experimerntal, procesamierto compu-
tarizadc y anédlisis de datos.

Coritanco con el apoyo de las autoridades de la DIEAF y de los
consultores ccntratades, el Coordineder prcmovié la reclizacion
de tres cursillos relacionadcs con disefios experimentales que
incluyeron dos sobre estadistice experimental bdsice y uno scbre
disefios experiemntales aplicados a sistemas de produccibn.

Los equipcs técnicos encergacdos de desarrollar funciones de pro-
gramacién y evaluaciones econfmices, de acuerdc ccn la prcpuesta
de creaci6n de la OFE, fueron capacitadcs para ccnformar er el
futurc, 1a UP y la UEA. Este equipo se integr6 ccn tres técniccs
permanentes, dos de los cuales recibiercn adiestramiento er ser-
vicio del Consultor er Programecibn, de los dos consultores en
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cvaluacién Econémica de la Investigaci6r Agropecuaria y
del Coordinador.

Mediarte estudios a nivel de mcestrfa fue capacitado uno de los
técniccs er Eccnémia Agriccla, mientras que los otros dos in-
tegrantes de la futura UP/UEA fueron beneficiados por becas de
ccrta duracién en preparacién de proyectos agricclas y de difusion
de tecnologfa, respectivamente. Asimismo, fuercn prcmovidos cur-
sillos sobre preparaci6n de proyectos de generaci6n y trensferen-

.cia de tecrologfa, asi como sus correspondiertes evaluaciones

econ6micas, a todas las unidades de la DIEAF ccr: la participacion
del equipo técnico de la futura UF/UEA y del Coordinador.

Apoyo al Centro de Informaci6n y a la Biblioteca Nacional de
Agricultura (CIB-BINA).

Con base er: las orientaciones contenidas er el Prcyecto de Tecni-
ficaci6bn Agropecuaria y tcmardo er ccnsidereci6r un prcyecto para
el fortalecimierto de la BINA preparado er 1980, el Coordinaccr,
con el apoyo de las autoridades .de la DIEAF y del equipo asignadc
a la Biblioteca Nacional de-Agricultura (BINA), dessrroll6 las
tareas siguientes:

i) Promovié la actualizacién del diagn6stico que diera origen
a las actividades programadas dentro del Proyecto de Tec-
nificacién Agropecueria segunda fase, er los aspectos rela-
cionadcs con el CIB-BINA.

ii) Particip6 en reuriones con las bibliotecarias de la BINA
para analizar diferentes estrategias que permitieran el
desarrollo de un sistema articuladc de las diferentes bi-
bibliotecas de la DIEAF.

iii) Apoy6 la preparacién de una propuesta de organizacibn in-
terna pera la BINA que facilit6 la elatoraci6n de prcgramas
operativcs anuales er los que se identificarcn inversiones,
recursos humaros, necesidades especificas de capacitacion
y presupuestacion de recursos finencieros por fuentes.
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El Coordinador colabor6 con el equipo de bibliotecarias
de la BINA en la evaluecibn de las actividades cumplidas
anualmente y accmpanié la formulacion y la ejecucibn de

un proyecto orientado a diagn6sticer la ccmposiciér de la
demanda actual de los usuarios segln instituciones y tipos
de servicios requeridos.

Completandc las tareas de organizacibn y programacién

de las actividades de la BINA, el Coordinadcr prcgramé,

con el apoyo de las autoridedes de la DIEAF, la capecitacion
de bibliotecarios mediarte becés de corto plazo relacioné-
das con diferentes toépicos er bibliotecclogfa y organiza-
ci6n de bibliotecas, computarizaciér. apliceda a bibliotecas
y técnicas de diagramacibr de sistemas.

c. Apoyo de la Oficiné Ccntable y Administretiva (OCA) y del Comité
Asesor (CA). '

Cor: relaci6n a 1a OCA, el Cocrdinadcr acompafi6 las acciones reali-
zadas por la DIEAF durante el procesc de implementaci6n de las re-
comendaciones del informe preparedo por la SECIP pcr el Especialis-
ta en Asuntos Finarcieros y Contables que desarrollé su consultcria
dertro del Converio ATN/SF-156%-PR.

En especial, el Cocrdinador analiz6 los prdcedimientos prcpuestos
pcr el Consultor artes mercionadc en los aspectoé siguiertes:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Relacionémiento ertre SECIP, DIEAF y OCA.

Los pasos vinculadcs ccn 1a recepcibrn de los recursos de
origen externo y nacionales presupuestados péra llevar a
cabo las actividades de la DIEAF vinculadas con el Proyecto.

Los procedinientos empleadcs para la contabilidad de los
egrescs y anticipos de fondcs del BID.

La confeccidn y control del presuvpuesto de los diferertes
programés, subprogramas y prcyectos.

Los proceciniertos para el manejo y control de bieres y ac-
tivos fijos.
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£l conocimiento de los procedimientos anteriormente presenta-
dos permiti6 al Coordinador relacionar los aspectos ccntables y
administrativos vinculadcs al Proyecto con las actividades rea-
lizadas por el Consultor de Programaci6rn de la Investigacion
Agropecuaria. En ese sentidc se sugirié que los formularios para
presupuestar los ccstos de los prcyectos de investigaci6n, incluf-
dcs er: la gufa preparade por dicho Ccnsultor, tuvieran los mis-
mos conceptcs de gastos que los manejacdos por la OCA, en procesoc
de formacibr, er su sistema de registros contables y administrati-
" VCS.

6.4 Asesorar en las reprogramaciones anuzles que se ertiendan necesarias pa-

6.5

ra el mejor cumplimiento de los objetivcs del Prcgrama de Cooperacibr
Técnice del Prcyecto y de la DIEAF.

En varios céscs, reprogramaciones propuestas pcra el Subprograma de
Consultcrfas a fin de ajustarlo a demoras en 1a incorporacién de con-
sultores, trcpezaron con ciertas rigideces de prcgramacién que fueron
comentadas er. el Infcrwe Finel de los Centretos 3 y 4 (ver paginas 2%
a 28 del mismo).

En cambio, las sclicitudes de ajustes parciales a la prcgramacion
original de los componentes becas y cursillos fueron aprcbedas, er ge-
neral, oportunamente, permitierdo alcanzar altcs niveles de ejecucibn
dentro de los objetivcs del Proyecto.

Las tareas de reprcgramacibrn que demancaron mayor esfuerzo y tiempc
del Coordinedor fueron, sin duda, las ccrresponciertes a los acuerdcs
de prérroge de los Contratos 3 y 4 firmados entre el MAG y el IICA el
11/09/84. Ellos incluyeron actualizaciones en la programacién original
de las ccnsultorfas y beces sin alterar los objetivcs generales y es-
pecificcs de 1a cooperacibn técnice.

Participar ccnjuntamerte con el Ccnsultcr er Diseftos Experimentales y
en Programaci6r. en la elaboraci6ér de presupuestos programadcs para
cada una de las unidades integrantes de la DIEAF y ertrener a la
contrapartide locezl que operard en la OPE la técnica de presupuesto
programadoc.






El diagnéstico realizado con anterioridad a la formulacién del Pro-
yecto de Cooperacibr: Técrnica, indicaba que los técricos pertene-
cientes a las unidades de investigacion agriccla y ganadera no ha-
cfan uso generalizado de la técrice de presupuésto pragramedo para
la preparacion de programas y prcyectos, siendo poco frecuerte en-
ccntrar propuestas de trabajo con objetivos y actividades claramen-
te definidos asf como presupuestos de recurscs ajustadcs a cada
tarec.

El adiestramiento er servicio brindado por los ccnsultores en Programa-
ci6n de la Investigecibn Agropecuarfa, Disefios Experimentales y Eva-
luacibébn Econbmica de la Investigaci6r y el Coordinacdor estimularcn a
los técriccs de OFE a programer actividades de capacitacion interna
para las diferentes unidades unidades de la DIEAF. Las autoridades de
la Direcci6bn y los técnicos de la OPE, con la colaboracion del Cocr-
dinador, procedieron a la formacion de un equipo multidisciplinério con
participeci6bn de técniccs formadcs er investigaci6n biol6gica, prcgra-
macién, disefios experimentales y eccnomia con el objeto de difundir los
aspectos teéricos y 1a aplicacién de presupuestos programadcs ertre

las dependencias vinculadas a investigacion. La unidad seleccionada
inicialmerte pera recibir este apoyo fue el Centro Regional de Inves-
tigacibn Agrficola, (CRIA), logrérdose la presupuestaci6on anual y es-
tacional de todos los recursos para cade unc de los diferertes prcgra-
mas y proyectos, asf como la estimaci6bn del presupuesto anual para to-
do el Centro. Esta experiencia fue repetida por el equipo multidisci-
plinario ccn la participacién del Coordinzdor, er el Instituto Agron6-
mico Nacionel (IAN) y en el Programa Nacional de Investigaci6érn y Ex-
perimer.taci6én Ganadera (PRONIEGA). El Coordinador fue informado de que
estas experierciasfueron repetidas por el equipo de OFE er otras uni-
dades béasicas de la DIEAF.

Lcs consultores en Fitomejoramierto de Mafz y Fitopetclogfa de Trigo,
contandc con la cclaboraciér. de sus hom6logos y cel Coordinedor, pro-
gramaror: y presupuestaron los proyectos resultartes de sus recomerde-
ciones técricas.
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Otras actividades realizadas

7.1 Gufa pera la elaboraci6r de un plan a mediaro plazo

7.2

Como se indic6, la segunds fase de la consultorfa er Programeciér. de
la Investigacion Agropecuaria fue exclufda del Subprograma ccrrespon-
diente, uno de cuyos productos s@ esperaba fuese un plar a mediano pla-
ze de la generaci6n y transferencia de tecnologfa considerandc en la
Clausula ¢, Secciébn 2.0z, E1 Plan, del Ccntrato 3.

Ante la posibilidad de que la DIEAF promoviese su oportuna elaborecion,
el Coordinador formul6é una gufa que sirviera comc uno de los documen-
tos bésiccs a esos fines. Dicho documento aperece er el Anexo I de este
informe.

Apoyo a la elatoraci6én del Prcyecto de Tecrificacion Agropecuaria,

Tercera Etape

El desarrollo de esta acci6n estd prevista er la Cléusula f, Seccion 2.02,
El Plan, del Contrato 3 y constituye la culminaci6n de la secuencia de las
acciones inclufdas en las cldusulas precedentes (c, d, e).

Dadc que estas Gltimas accicnes fuercr dificultedes por las exclusiones
indicadas en el numercl 6.2.a aﬁterior, se promovieron las siguientes
actividades alternativas, permitieran cumplir el comprcmisc asumido a
través de la Cléusula f sefialada:

i) Tales actividades se iniciarcn en noviembre de 1984 con el llenado
pcr técnicos de investigacion, extensién y servicios de la DIEAF de
sendcs cuestionarios cuyas respuestas facilitaser la identificacion
de la demanda insatisfecha de tecnologfa y de los servicios que
apoyan su difusiéon y adcpcibn.

ii) Diches respuestas aralizadas en ur. taller realizadc er marzc de
1985 (ver numeral 6.1.6 anterior), en el que, er grupo de trabajo,
los participantes elatoraron 94 ideas de prcyectos cuya oportuna
ejecucibn satisfaciese la demarda identificada.

iii) Con el apoyo de la Sede Central del IICA se elabor6, er meyo de 198%
y er béese a los resultados del taller, el perfil del Prcyecto de
Tecnificaciébn Agropecuaria, Tercera Etapa.
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iv) En junio de 1985, la DIEAF desigr6 un equipc compuesto por técnicos

v)

vi)

vii)

te investigacion agriccla y genédera, extensidn, semillas y re-
productores para que, bésadc en el perfil formulade y cen la co-
laboraci6n del Coordinedcr, iniciase la elaboraci6n del Proyecto
de Tecnificaci6n Agropecuvaria, Tercera Etapa.

El equipc indicedc, apoyadc por consultcres de corte plaze er

cempos tales como arquitectura, adiestrsmiento, fruticultura y gené-
tica animal, que se contratzron con recurscs del 11CA, elabor6

los primeros borradores de los Capftulos II, III y IV de la Gufa

del BID para la fcrmulacién de prcyectos de investigacibn y ex-
tensi6n, el que estuvc listo en diciembre de 1985.

" En julio de 1985 se iniciarcn las gestiones tendientes a obtener -

el apoyo técnicc y financiero del Prcyecto ATN/SF-256&-RE, a través
del Centrc de Proyectos de Inversi6n (CEFI) del IICA, para la
elaboracién del documento final del proyecto ccrrespondiente a la
Tercera Etapa.

Estas gestiones culminaron con_lé firma, el 22 de abril Gltimc, de
la Certa Entendimiento entre el MAC y el IICA que formalizeron di-
cho apoyc.

A partir de esa fecha, un equipc conformado por 13 mayorfa de los
técricos desigrados segar el literal iv) anterior, por el CEPI,
per consultores y por el Coordinador elaborércn el borrador de la
version final del Proyecto de Tecrificaciébn, Tercera Etapa, y Nor-
malizaci6n y Contrcl de Insumos y Prcoductes Agropecuarios, docu-
mer:to que fue puesto a ccnsiderecion del BID el 7 de octubre Gl-
timo para su posterior remisiér al MAG. En la elaborecion de la
Tercera Etapa el equipc tom6é er cuenta, entre otrcs antecedentes,
los resultados del taller,: la informacién elaboreda de acuerdo al
numeral v) anterior y la conclusiones y recomendaciones contenidos
en el Informe Final de los Contratos 3 y 4 preparado er mayo pésadc.
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7.3 Actividades técnico-administrativas

a.

Relacionadas con la identificacién, selecci6n e incorporacién de
consultores.

Durante el perfodo de ejecucién de la Cooperacién Técnica fueron
incorporados seis consultores dentro del Contrato N2 3 y ocho del
Contrato N2 4, incluyendo al Coordinador.

Las tareas cumplidas por el Coordinador dentro de esta actividad
fueron las siguientes :

i) Identificaci6n y selecci6n, en primera instancia, de los
candidatos para cada cargo.

ii) Tramitacion de la candidatura de 1los consultores a través
de la SECIP para su aprobaci6n ante la DIEAF y el BID.

iii) Orientaci6on de los consultores incorporados con respecto a
los aspectos siguientes: marco institucional de la DIEAF,
naturaleza del Proyecto de Tecnificacion Agropecuaria, Se-
gunda Fase, y los objetivos y componentes de la Cooperacifn
Técnica regulada por-los Contratos MAG-IICA N2 3 y 4. En la
medida de lo posible, el Coordinador seleccionaba el material
bibliogradfico considerado en primera instancia més relevante
para cada cargo y lo ofrecfa al Consultor incorporado.

Preparaci6n de informes trimestrales de los Contratos MAG-IICA
Ne 3y 4.

Como parte de los compromisos inclufdos en los Contratos, el Coor-
dinador prepar6é 22 informes trimestrales de cada uno de ellos en
los que inclufa la evoluci6n de la ejecuciébn medida en términos ff-
sicos (meses/hombre) y financieros (d6lares de los EE.UU) con res-
pecto a los totales presupuestados.

En esos informes se presentaban las actividades cumplidas por cada
consultor y becario, la ejecucién de cursillos, cuando pertinente y
la programacién de actividades para el trimestre siguiente.






- 28 -

Informes adicionales de progresc

A sclicitud de 1a DIEAF, la SECIP y el BID, el Coordinador pre-
péré informes adicionales. Asi se prepararcn cinco informes
anuales resumiendo la ejecucion de los Contratos MAG-IICA N2 3 y
4, verios infcrmes de prcgreso sclicitades por la Representaciér
del BID er Paraguay por intermedio de sus especialistes sectoria-
les agropecuarios y un infcrme finel preliminar de los contratos
de cooperaci6n técnica MAG-IICA N2 3 y 4 presentado a fines de
octubre de 1985.

Seguimiento técnico, financiero y tramitaci6n de sclicitudes de
reembolso.

Basado er la programacién original de la cooperacibn técnice y
en las reprcgramaciones posteriores, el Coordinador realizf el
seguimiento técricc y financiero de los Contratos 3 y 4, relacio-
ndrdose peri6dicemerite con la SECIP para la tramitaci6n ce las
solicitudes de reembclsc.

En total, se verificaron y tramitaron 30 solicitudes de reembolso
correspondientes al Contrato 3 y 68 correspondientes al Contrato 4.

Formulaci6n y tramitacioén de los acuerdos de proérroga

A fines de junio 1982, el Coordinador inici6 conversaciones con
autoridades de la DIEAF y técnicos de la OPE a los efectos de
ajustar, participativamente, la propuesta de reprogramaci6n y pré-
rroga para la ejecuci6n de los Contratos 3, por 12 meses, y 4, por
24 meses, ya que la fecha de vencimiento de ellos era el 24/10/83.

Después de varias reuniones mantenidas durante el primer semestre
de 1983, el Miniétro de Agricultura y Ganaderfa present6 al BID el
documento definitivo con la propuesta de prérroga, asf como la re-
programaci6n de la cooperacion técnica, la que fue aprobada por el
Banco el 3 de noviembre de ese afio.

Los textos definitivos de los primeros acuerdos de prérroga de los
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Contratos 3 y 4 y las correspondientes reprcgramaciones fueron
firmacdas por el MAG y el IICA el 11/09/84 y prorrogados nuevemen-
te mediarte dos acuerdos complementarios suscritos por las pér-
tes el 22/01/86 y el 4/06/86, para permitir la prérrcge de la coo-
perécibn técnice hasta el 24/10/86.

Revisi6r de los informes de consultorfa

La cocrdinecibn revis6é, informé y, er algunos cascs, ccmertd
la actuaci6n de las consultorias siguiertes:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

Xx)

xi)

Disefios Experimertales, (primera etapa) cumplide por Julio R.
Arroyo (Contratc 3).

Programaci6ér de la Investigaci6n Agropecuaria cumplida por
Pedro Ofiorc Cerra (Contrato 3).

Evaluacion Econbmice de la Investigacién Agropecuaria (pri-
mere etape) cumplida pcr Viviane Laffitte (Contrato 3).

Fitopatologia'de Trigo cumplida por Ranchandra Metha
(Contrato 4).

Mejoram:ierto de Mafz (primera etapa), Ricarcdo Sevilla Parizo
(contrato 4).

Metodologia.-de la Investigacibn Garadera, José Albertc Gcmide

(Ccntratc 4).

Administracién y Coordinécion de Programas de Prcduccion y
Distribucién de Semillas, Franciscc Ferraz de Toledo (Ccn-
trato 4).

Arroz de riego, José Herndndez Leytcn (Cortrato 4).

Evaluacion Econbmica de la Investigacion Agropecuaria, José
Actis (Contrato 3).

Agrcclimatclogfa, Huge Herrera Soto (Contrato 3).

Disefios Experimertales (segunda etipa), Herndrn Tejade
Sanhueza (Contrato 3).
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xii) Entcmologfa del Algcd6r:, Bruno Michel (Cortrato 4).
xiii) Mejoramiento de Soja, Jcsé Antonio Costa (Contrato 4).

xiv) Mejoramientc cde Mafz (segunca etape), Ricardo Sevilla
Panize (Contrato 4).

g. Presentacién de la relacion de infcrmes de becarios.

En setiembre Gltimo elaboré el documento mencionado el que, por
las razones que se anotaban en ess oportunided, inclufa, scla-
merte, la relacién de los infcrnes y recomendaciones para mejorar
los mismos, ante la posibilidad de una cooperacién técnice para
13 Tercere Etapa.

h. Prepéracion del Infcrme Final de los Cortratos MAG-IICA N2 3 y 8. -~~~

En mayo pasadc, la Coordinacién elev a la consideracion de la
SECIP el infcrme mencionado.

8. Principales productos de la Cooperacibn Técnice

El siguiente es un listadc de los principzles productos que el Coordinécor
considera se lograrcn comc resultado de la Cooperaci6n Técnica. La mayoria

de ellos surger. de acciones analizadas en este informe, mientras que los menos
son el resultadc ce acciones en la que particip6 la coordinacién y que fuercr:
consideradas er: el Informe Final de los Contratos 3 y 4. Tales productos son:

i)

ii)

iii)

La DIEAF dispone de 95 técniccs capacitados er: diferentes discipliras a
través de la ejecucibn de 28 beces de largo plaze y 67 de corto plazo.

Por su parte, los Subprcgramas de Cursillos y de Consultorfas cepacita-
ron 268 y 38 técnicos de la DIEAF, respectivamente.

Por medio de las actividades sefialadas ern i) e ii), se aument6 la masa
critica en los nueves campos experimertales, lo que permitiré la genera-
cion y transferencia de tecrologfa regionales. Asf, los campos experimen-
tales absorbieror m&s de 20 % de técnicos capacitedos y una cifra similar
de los técnices inccrporades pcr 1a DIEAF durente la ejecucion de la Coo-
peracioﬁ Técnica.
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iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

xi)

xii)
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Los censultecres dejaron 130 reccmendeciones de las cuales 53 hen sido
ya implementadss y la gran maycrfa restante lo serd una vez se disponga
dec mayores recurscs nacionales y de origen externo.

Se dispone de una metcdologfa prcbada de identificacion de la demanda de
tecnologfas y servicios que permiti6 la elaboraci6n de 94 ideas de pro-
yectos pctencialmente capaces de satisfacerla.

Las ideas de proyectos de investigaci6on de cultivos y garadera generadas
segin v) anterior, mejoran el bslance de actividades oriertadas a mejo-
remiento genético, nutricion, manejo y ssnidad (29, 24, 24 y 23 %, res-
pectivamerte) que mantiene la DIEAF.

El SEAC dispone de manLales pers ercuestas y fcrmularios especialmente
disefiados a los efectos de identificar la problemdtica tecnolégice

de los pequeiios y medianos productores a través de enfoques multidis-
ciplinerios. '

Se cuenta, a nivel central de la DIEAF, con una oficiné de Programacifn
y Evluacién (OPE), ern formacién, que cumple con funciones asesor:cs a
la Direcci6n y de apoyo a las dependencias situadas fuera del nivel Certral.

Se cuenta ccn un Centro de Informacién y Biblioteca Nacional de Agricul-
tura (CI-BINA) fortalecida y con ura organizaciér interna definida, asf
como de un sistema de programacién y evaluaci6ér anual que satisface los
requerimientos actuales de la DIEAF.

Se dispone de una oficina Contable y Administrativa (OCA), ern fcrmecibr,
que deberéd de ser fortalecida en futuras etapas del desarrollo institu-
cional de la DIEAF.

Se dispone de una gufa péra orientar la preparacion de un plan de mediano
plaze pare la generaci6n y transferencia de tecnologfa agropecuaria.

Se cuenta con un proyecto de inversién para ejecutiér la Tercere Etapa de
Tecnificaci6bn Agropecueria que permitird el afianzamiento de las acciones
regionales de los czmpos experimentales y las agencias de extensibrn y la
incorporaci6r de actividedes participativas de los productores beneficia-
rios ern la prcgramacién de actividedes y del erfoque integral, pcr unida-
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des de produccibn, de la generacibn y transferencia de tecnologia.

Reccmendaciones

La mayorfia de las reccmendaciones inclufdas en el Informe Final de los
Ccritratos 3 y 4 scn vdlides er: esta oportunidad. De ellas, se destacan :

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Elaborar, ejecutar y evaluer un plar a mediaro plazo de la genera-
cior y la transferencia de tecnologia.

Ejecutar la Tercera Etapa de Tecnificacibrn Agropecuaria er conside-
racioér. por el BID y préximamente por el Gcbierno.

Hasta esa oportunidad, incrementar las acciones indicadas tendientes
a la regionalizaci6n de la generacibr: de la tecnologia y a la consi-
derecion de la unided de produccibr y su entorno ccmo el otjetc de
la investigeaciébn.

Continuar con el proceso de afianzamiento de las unidedes de apoyo a
la Direcci6bn (OPE,OCA) asf como a la fcrmaci6bn del Ccmité Asesor in-
tegrado por represeritantes del sector privadc.

Los programas de ccoperacibn técnice deberdr interaccionar mas con
los componentes de inversi6bn y equipeémiertos destinades a implemen-
tar el prcceso de generecion y transferencia de tecrologfa agropecua-
ria, ccncentrando. aquéllos en las éreas y sistemas de producci6n mas
relevantes.

Continuar con el pracesc de capacitaci6bn de los recursos humanos de la
DIEAF a los efectos de dotar a los centrcs nacionales, campos experi-
mentales y otrcs servicios regionales de técniccs més calificados.

Aumentar la flexibilidad de la programacibn de la ccoperacibn técnice
para ajustarla a las situaciones cambiartes que inevitablemerte se
darar por motives de demoras er la aprobaci6n del Prcyecto (Tercera
Etapa) y durante su puesta en marcha.

Otorgar maycr autonomia de gestibr. a los orgenismos que se responsabili-
zarén, directamerte, por la ejecuci6n de la futura cooperacibn técnica.
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GUIA PARA LA PREPARACION DE UN PLAN DE MEDIANO PLAZO PARA
LA GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

ASPECTOS BASICOS

A) Las caracteristicas del sector agropecuario del Paraguay a nivel
agregado y las determinantes de su crecimiento.

1: A los efectos de contar con un marco de referencia apropia-
do se analizard la evoluci6n histérica de la demanda interna y externa
de productos agropecuarios, sus tasas de creacimiento y tendencias.

2: Adicionalmente se estudiara el comportamiento de 'l1a oferta,
produccién e importaciones, a los efectos de determinar hasta qué punto
la produccibn fue suficiente para atender la demanda o debi6 recurrirse
a las importaciones para atender el consumo interno.

3: La dotaci6ri de recursos naturales, humanos y de capital dis-
ponible seran investigados a los efectos de determinar hasta qué punto
los factores de producci6n fueron limitantes para atender la demanda o
si por el contrario la tecnologfa disponible fue el cuello de botella
para incrementar la producciér. y productividad agropecuaria.

4: Los productos principales, las regiones y los sistemas de
produccién més representativos de cada zona serdn estudiados en profun-
didad, a los efectos de diagnosticar con mayor presici6n si existen li-
mitantes tecnol6gicas para expandir la produccién y productividad del
sector agropecuario..

B) El sistema de planificaci6n para el desarrollo agropecuario y su re-

lacién con )a politica de geqeracién y transferencia de tecnologfa agro-
pecuaria.

1: En esta seccibn se considera;a que el sistema de planifica-
ci6n para el desarrollo agropecuario es el encargado de conducir y re-
gular el proceso de formulaci6n y ejecuci6n de polfiticas orientadas a
optimizar los objetivos sectoriales y nacionales planteados por la so-

.ciedad.
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2: Para ello deben considerarse diferentes topos de politi-
cas agropecuarias, una de las cuales es la de generaci6n y transfe-
rencia de tecnologfa agropecuaria.

3: Deberd tenerse presente que la polftica de generacibn y
transferencia de tecnologfa agropecuaria afecta una érea especifica
de accibn y sus resultados estdn condiconados por otras polfticas
como las de abastecimiento de recursos e insumos, las de estimulos
econ6micos, las que afectan la estructura empresarial, las promovedo-
ras de la organizacién y movilizaci6bn social y las vinculadas al de-
sarrollo de la administraci6n pablica.

EL DIAGNOSTICO
A) Objetivos del diagnéstico

1: Describir y explicar la estructura, el funcionamiento y las
tendencias de los servicios generados y de los recursos empleados por
el sistema de generaci6n y transferencia de tecnologfa agropecuaria en
el marco del desarrollo sectorial y nacional.

2: Seflalar los aspectos favorables y las deficiencias encon-
tradas en el sistema de generaci6n y transferencia de tecnologfa, indi-
cando sus causas y jerarquizéndolas.

3: Con base en los items 1 y 2 pronosticar el compoﬁtamiento
del sistema en el caso de mantenerse la polftica de generaci6n y trans-

- ferencia de tecnologfa vigente.

~4: ldentificar los elementos estratégicos de la futura polfiti-
ca de generaci6n y transferencia de tecnologfa agropecuaria.

5: Contar con un instrumento didéctico que permita formar opi-
niones con respecto a los problemas detectados en los servicios genera-
dos por el sistema.

6: Servir de base para la participacién de los diferentes seg-
mentos interesados en el desarrollo del sistema de generacibn y
transferencia de tecnologfa agropecuaria. Este punto podrd ser de impor-
tancia variable segln el esquema de participaci6n adoptado para las






diferentes fases del proceso de elaboraci6n y eventual ejecuci6n del
Plan.

B) Intencionalidad del diagn6stico

1: El diagnéstico se realizard teniendo en cuenta un modelo
normativo que fundamente el desarrollo de la generacién y transferencia
de tecnologfa agropecuaria en el pafis.

2: La intencionalidad debe ser uno de los elementos de juicio

para establecer las prioridades del programa de trabajo y decidir sobre
las variables que tendrdn mds importancia en el futuro.
De esta manera, la intencionalidad contribuird para la definici6n de los
componentes y relaciones mds adecuados y operativos que permitan un buen
conocimiento de la estructura y funcionamiento del sistema de generacibn
y transferencia de tecnologfa agropecuaria.

3: Dentro de ese marco serd necesario ubicar a la Direccibn de
Investigaci6n y Extensi6n Agropecuaria y Forestal (DIEAF) y sus dependen-
cias, analizando su liderazgo dentro del sistema, los aspectos doctrinarios
vinculados con su acci6n, su organizacién institucional, los programas en
ejecucibn, los recursos disponibles, asf como las relaciones de la Direc-
ci6n, internamente y con los demds ccmponentes del sistema.

4: Se sugiere que, durante 1la etapa de diagn6ésticc del Plan
de Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria, la intenciona-
lidad de fortalecer las estructuras de investigacibn, extensib6n y servi-
cios de.apoyo para la produccién agropecuaria a nivel de zonas prioritarias,

sea manejada en equilibrio con el fortalecimiento organizacional, progra-

mético y técnico-administrativo de la DIEAF a nivel central y de sus

‘unidades ejecutoras.

5: Los criterios resultantes de la intencionalidad son muy Gti-
les cuando hay que sintetizar la fase de andlisis del diagnéstico en pe-
rifodos cortos. Sin embargo esos criterios deberén ser adecuadamente gra-
duados y comprobados con informaciones, estadisticas y opiniones de infor-
mantes calificados para evitar diagn6sticos que puedan resultar en obje-
tivos, estrategias o instrumentos no ajustados al sistema que se pretende






desarrollar.
C) Aspectos regionales o zonales y temporales del diagn6stico

1: Entre los aspectos a considerar dentro del diagn6stico del
Plan de Generacibn y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, se en-
cuentran las localizaciones de los sistemas agropecuarios. Ellas pueden
condicionar el estado actual, asf como las posibilidades potenciales de
evolucién durante el perfodo analizado.

2: Las acracteristicas de la produccibr: agropecuaria, su dis-
persifn geogrdfica y la heterogeneidad de los recursos naturales, lleva
a que el sistema de generaci6n y transferencia de tecnologia desarrolle
unidades especializadas en cada zona.

3: Los problemas de produccién en la regibn oriental del pafs
difieren, por caracteristicas de humedad, suelos y diferentes tipos de
vegetacion natural, de los que pueden diagnosticarse en la regi6n chaque-
fia donde el clima, la tierras y las respuestas de la flora y de la faune
condicionan, diferencialmerte, la produccibrn y productividad agricola y
ganadera, asf como las técnicas de producci6n actuales y mejoradas. No
son éstas las Gnicas condicionantes espaciales para el desarrollo de
las actividades y modalidades de producci6r. agropecuaria.

4: E] acceso a los mercados debidc a facilidades de localiza-
cion (caminos, vias férreas, rfos y medios de transporte), las vincula-
ciones entre predios de actividades complementarias y los propios vin-
culos de la poblacién rural con los servicios sociales y de apoyo'a la
producciér., pueden determinar en la actualidad o en el futuro regiones'
0 zonas con caracteristicas diferentes.

5: En Paraguay son conocidas como regiones las existentes al
oriente y accidente del Rio Paraguay, raz6n por la cuzl se sugiere emplear
el el término de zonas a las subdivisiones que correspondan a dreas geo-
graficas menores, definidas mediante algGn conjunto de criterios, como
por ejemplo: geopoliticos, recursos naturales, poblaci6n, infraestruc-
tura o espacios programaticcs definidos por éstas u otras variables
consideradas aisladas o conjuntamente.

6: El perfodo que abarcard el diagnéstico dependerd del tipo
y la intensidad de los productos del sistema de generaci6n y transferen-
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cia de tecnologfa agropecuaria observados er. el passado, de la ten-
dencia y amplitud de los ciclos registrados, asf como de los plazos
propuestos para alcanzar las metas contenidas en el Plan.

7: En el caso especifico del diagn6stico para el Plan de
Generaci6n y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, a mediano pla-
Z0o, se sugiere que se incluya un andlisis histérico que abarque por
lo menos 15 afios, o sea, el triple del perfodo que serfa cubierto por
el Plan, tentativamente propuesto para abarcar un quinquenio.

Varias son las razones para justificar un diagnéstico durante periodos
relativamente prolongados:

7.1 Mediante ellos es posible estimar las tendencias y las
magnitudes de los procesos vinculados a 1a generaci6r y transferencia de
de tecnologfa, facilitando la apreciaci6én de posibles modificaciones
estructurales, asf como diferenciar estas Gltimas de variables que tienen
influencia en el corto plazo, como por ejemplo clima y relaciones de
precios.

7.2 La calidad de las informaciones estadisticas, fundamen-
talmente a nivel de los prcductores beneficiarios del proceso de genera-
cion y transferencia de tecnologfa agropecuaria, suelen ser precarias, es-
pecialmente en los casos de no contarse con encuestas continuas, mediante
las cuales es posible registrar variables anuales. Ante estas dificultades
los censos agropecuarios, realizados con intervalos mds amplios, pasan
a ser fuentes de referencia mas seguras y aceptadas aunque de meror fre-
cuencia.

7.3 A los efectos de mejorar las evaluaciones de los resul-
tados del proceso de generaciér. y transferencia de tecnologfa, se sugiere
complementar las series obtenidas en condiciones controladas mediante di-
sefios experimentales, con las resultantes de registros contfnuos a nivel
de productores.

8: Otro de los puntos importantes, tanto durante la fase de diag-
néstico como durante la formulaciérn del Plan de Generaci6r y Transferencia
de Tecnologfa Agropecuaria, es la selecciér. del Perfodc o afio que se toma-
ra como base. Es poco probable que dadas las caracteristicas multivaria-
das del Plan y la aleatoriedad del clima y de los precios pueda ser






seleccionado un afio como obsolutamente "normal". En esos casos se Su-
giere "estandarizar" el afio base seglr las directrices que surjan de la
Secretarfa Técnica de Planificacién (STF), de la Oficina Nacional de
Proyectos (ONP) y del Gabinete Técnico del MAG, justificdndose las ades-
cuadamente la decisiér y realizdndcse las aclaraciones metodolbgicas

que se consideren necesarias.

Es posible que durante el perfodo correspondierte al diagnfstico sean
observados subperfodos caracterizados por acciones especificas, como por
ejemplo: ampliaciér o disminucién de recursos fisicos (predios, cons-
trucciones, etc.,); de recursos humanos, segin sea personal técnico ad-
ministrativo y de servicios, asf como de su capacitacibén; evoluci6on de
los recursos cientificos y tecnol6gicos, segln el érfasis dado a labo-
ratorios, bibliotecas y otras unidades técriicas y por Gltimo la evolucibn
observada en los recursos financieros con relaci6r. a: montos presupues-
tados, gastos reales, nivelessalariales, montos asignados a gastos de
operaci6n, y disponibilidad de fuentes adicionales al presupuesto regular.
Seréd conveniente tener presente al analizar cada subperfodo del diagnés-
tico, los cambios ocurridos en los servicios ofrecidos y en los recursos
empleados por las instituciones integrantes del sistema de generaciér. y
transferencia de tecnologia, tanto a nivel de las unidades centrales como
en las zonas prioritarias para el desarrollo agropecuario del pafs.

D) Marco institucional

1: Consideraciones preliminares

A los efectos de completar el diaQnOstico para el Plan, sera
necesario tener en cuenta que el sistema de generacibr y transferencia de
tecnologfa agropecuaria se desarrolla -dentro de un marco institucional
que puede condicionar la posibilidad de recursos, su uso efectivo y las
posibilidades de que sean incremantados en el futuro.
Dentro de ese marco existen instituciones que mantienen relaciones relati-
vamer:ite estable ya sean éstas a nivel individual, como por ejemplo tra-
bajadores y empresarios, o colectivo, como por ejemplo empresas, coopera-
tivas, otros organismos privados y organismos p@Gblicos.
Es pertinente que el diagnéstico considere, primeramerte, la estructura
de las unidades de producciér; en segundo lugar, la organizaciér y fun-
cionamierto de los organismos pGblicos y privados vinculados con el Plan
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y por altimo, la organizacibr: y participaci6n de los segmentos sociales
involucrados en el proceso de generacibr. y transferencia de tecnologfa.

2: El diagn6stico a nivle de las unidades de produccibn

2.1 Se sugiere que el diagn6stico profundice en el cono-
cimiento de la estructura de las unidades de producciér.,, consideranco:
al empresario o responsable por la tomé de decisiones; la explotacibn
cuyos recursos (tamafio, loczlizacién, instalaciones, nivel tecnol6gico
y dotacién de recursos humaros) determinan las posibilidades fisicas
de producciér y las alternativas tecnol6gicas para cada rubro.

2.2 Adicionalmente seré necesario analizar las relaciones
entre las unidades de producciér y de ellas con las empresas extrapre;
diales que se dediquen a la comercializaciér de insumos y productos, al
procesamiento industrial, al suministro de crédito y asistencia técrica,
sean pGblicas o privadas.

2.3 Converdra destacar en el diagnésticc los aspectos fun-
damentales ligados a la poseci6r de la tierra, la pequefia dimensiér, la
dispersién, el alto nGmero de unidades de produccién, la heterogeneidad
de las mismas y el procesc de concentraciér que se registre tanto a nivel
predial como en las unidades extraprediales.

2.4 Desde el punto de vista empresarial, el proceso de
concentracién interesa pues condiciona frecuentemente las decisiones

* vinculadas a la renovaciér tecnolégica agropecuaria.

Debe tenerse preserte que las unidades de producci6n presertan en el
Paraguay una marcada diferenciacién: por un lado, los grandes ganaderos
y empresas agricclas modernas concentran una proporciér importante de
tierras y capital en semoviertes y maquindria, mientras que por otra pérte
un 78 % de los agricultores con tierra disporiar, en 1981, de uridades

menores de 20 hectéreas, con un bajo nivel de inversiér y desarrollo tecno-

logico.

Dada la importancia de los pequefios agricultores, el diagnésticc debera
enfatizar en las modalidades de relacionamiento entre ellos y de éstos
con unidades extraprediales vinculadas a la provisiér de bienes, insumos
y servicios para su futuro desarrollo.
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2.5 Es importante que sean definidos en el diagnéstico
algunos indicedores que permitan agrupar las unidades de producci6n
de acuerdo con: su modalidad de explotacibn; tipo de producto; orien-
taci6r para el mercado; otros atributos derivados de los recursos em-
pleados o de la relaci6r: de tenencia de ellos con el titular de la uni-
dad, asf como el grado de relacionamiento entre predios y de ellos con
el ambiente extrapredial.

2.6 Conocidos los principales tipos de unidades de pro-
duccibr: serd posible diagnésticer su comportamiento con relaciér a la
generacién y transferencia de tecnologfa agropecuaria y a otras politicas
de alcance regional y por productos.

3: Organizacib6r y funcionamier:to de la administraci6n paGblice

3.1 La organizaci6n y funcionamiento de la administracién
pGblica vinculada al proceso de gerraciéorn y transferencia de tecnologia
agropecuaria, constituye una parte importante del diagnéstico .

Del papel que las auvtoridades quieran asignarle a los organismos pGblicos
participantes, resultardn los cambios que serdr incorporados en el Plan
en aspectos de investigaci6n, extensi6bn y de otros servicios de apoyo

a la transferencia de tecrologfa agropecuaria.

3.2 Es posible que en el procesc de definici6n del marco
normativo para oriertar las etapas de formulaciér del Plan, las autori-
dades hayan planteadc la posibilidad de considerar cambios en el papel
que el Estado jugard ccn relaci6on a la politica de generecién y transfe-
rencia de tecnologia agropecuaria.

3.3 Si ese planteamineto tuviera vigercia en el momerto de
preparar el diagn6sticc, deberfa incorporarse entre los estudios prelimi-
nares un andlisis de las ventajas e inconvenientes que supone el conti-
nuar considerando a la DIEAF y sus unidades dependientes dentro de la es-
tructura centralizada del MAG, o eventualmente, analizar la posibilided
de que la Direccibn pasara a constituir una unidad descentralizada,
entre auténomo o empresa estatal vinculada al MAG.

3.4 Es posible que las auvtoridades nieciorales no estér
dispuestas a innovar en ese aspecto, razén pcr la cual serd necesario
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proceder con mucha cautela, tanto en la intencionalidad del disgnés-
tico, como en el an&lisis de los beneficios y costos resultantes de
las innovaciones a ser inclufdas en la etapa de formulacién del Plan.

3.5 Es necesario tener presente que no existe un modelo
Gnico y 6ptimo de organizaci6n; por ellos serd necesario contar con el
organigrama bésico de la instituci6n estudiada y analizar los objetivos
y las actividades especificas propuestas para ser cumplidas por el orga-
nismo, encargado de administrar la polftica de gereraciér y transferen-
cia de tecrologfa agropecuaria, durante el perfodo diagn6sticado. '

3.6 El diagn6stico intentaréd conocer la situacibén presente
y pasada de los orgarismos pGblicos especializados y vinculadcs con la’
tecnologfia agropecuaria en los aspectos siguientes:

3.6.1 Organizaci6n y funcionamiernto institucional, para
lo cual serd necesario realizar un andlisis de la estructura
interna, incluyendo la evaluéciér: de los procesos de organi-
cién, planificaci6n y direccién de actividades.

3.6.2 Relaciones con el medio, fundamentalmente aque-
l1os vinculados con los grupos politicos y sociales rela-
cionados al sistema de generacibr y transferencia de tec-
nologfa.

3.6.3 El merco jurfdicc dentro del cual se desenvuelven
las organizaciones.

3.6.4 Los recursos humanos, financieros, fisicos, comQ
asf tambiérn cientificos y tecrol6giccs empleados durante el
perfodo analizado. |

4: La organizacibn y participaci6ér de los grupos sociales

4.1 Todo proceso de desrrollo estd ligado a la organizaciér
y participacion de la poblacién. En el caso especificc de la politica de
generaciébr. y transferencia de tecnologia agropecueria, serd necesario
identificar claramente a los grupos interesados en participar en el Plan.

4.2 Lla participacién colectiva y organizada difiere del de
la modalidad de comportamierto individual. Es en la etapa del diagnbéstico
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que deberé profundizarse en el andlisis de las motivaciones de los grupos
participantes.

4.3 De ser posible el diagnésticc identificard el grado de orga-
nizacién de los diferentes grupos, el tipo de acciones en las que han
participado en el pasado, las causas explicadoras de esa participaciér.,
asf como el efecto especracdo de la participaci6r. de las organizaciones
en las politicas tecnol6gicas a ser promovidas.

EL PLAN
A) Objetivos del Plan

- 1: El Plan de Generacibn y Transferencia de Tecrologia Agropecuaria
“icne pcr objetivo la soluci6r de problemas tecrol6gicos ernfrentadcs por
arupos de productores del pafs.

2: Para ellos serd necesario que las técricas para solucionar los
problemas diagnosticadcs sean conocidas en forma regular y oportuna, pro-
curando que su aplicacibén sea rdpida y de ser posible generalizada.

B) Estrategia del Plar

1: Para definir la estrategia del PLar de Gereraci6r y Transferen-
cia de Tecnologia Agropecuaria sera necesario tomar decisiones ccn res-
pecto a los aspectos siguientes:

1.1 Si las técnicas serdn creedas a nivel necional,

1.2 Si ellas serar importades para luegc ser sometidas a pruebas,
adaptaciones o reelaboraciones para adecuarlas a las condiciones
locales, y '

1.3 Los mecanismos a ser empleados para su transferencia a

nivel de los.productores.

2: En el caso del Plan de mediano plazo en consideraci6rn, es pro-
bable que no se enfatice sobre la creaci6n nacional de nuevas técricas,
pues ello requerirfa de una polftica a ser elaborada durante un plazo
mas largo, sienco necesarias ademds, una organizaci6r altamerte especiali-
zada, asf ccmc una maycr dotaciér de recursos humeros y financieros que
asegure estabilidad del perscnal calificedo.

3: El Plan de mediano plazo enfatizard er la importaci6r de nuevas
técnicas disponibles en otrcs paises y cuyo desarrollo en el pafs es pocc
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probable.

4: Las técnicas que sean importadas pueden no satisfacer
los objetivcs, estrategias y metas del Plar, razén por la cual seré
necesario establecer un sistema de ccntrcl, incentivos o penalidades
que imponga cierta selectividad en la incorporacién de nuevas tecnologfas.
Simulténeamerte serd necesario desarrollar la capacitacién técnica local,
no solo para evaluar y orientar la polftica de importaci6én de tecnologia,
sino tambiér para aplicarla.

5: La difusi6n de nuevas técnicas deberd considerar los instru-
mentos destinados a transferirlas a los productores, aumentandc el cono-
cimiento y la receptividad de ellos para su evertual aplicacién.

6: Dentro del Plan de mediaro plazo deberd tenerse presente que al-
gunos de los instrumertos vinculades a la transferencia de tecrologfa co-
rresponden a los servicios de apoyo a la produccién como por ejemplo:
abastecimineto de insumos y bienes de capital y que como tales corres-
ponden a componerites especificcs del PLa.

Adicionalmente serd necesario considerar que la gereracibn, transferencia
y adopcibébn de tecnolocfa no se da en un vacfo econbmico y social, siendo
afectada por la polftica econ6bmicz y las politicas relacionadas con la
estructura empresarial, debiendo, por lo tanto, ser generadas a partir
de las necesidades identificadas en los diferentes tipos de unidades de
produccién y evaluadas en las condiciones econ6micas y. sociales en las
cuales serdn adoptades.

7:  Seré& conveniente que el Plan considere que las técricas mecéni-
cas y quimicas son en general puestas ‘a disposiciér. de los productores
mediante 1a acci6r directa de distribuidoras o vendedores, sierdo fre-
cuente que ésto acontezce, tambiér, en el caso de semillas y variedades
de animales hibridcs.

En cambio las prdctices agron6micas, el manejo de animales o la organi-
zaci6r. de la rpoduccibn o de los productores son er. general conccimiertos
no incorpcrados a un deternimado bier, sierndo necesario ccntar con meca-
nismos especiales de transferencia para lograr su adopcibén por parte de
los productores.
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C) Los componentes del Plan

1: A los efectos de ordenar la formulaci6n del Plan, serd nece-
sario identificar conjuntos de actividades afines para agruparlas en
programas especificos. Estos programas pueden estar definidcs por la
intencionalidad del PLan que lleva a la especificacién de actividades
nuevas dentro del proceso de generaciér y transferencia de tecnclogia
agropecuaria, a la existencia de recursos humanos especializados en as-
pectos de investigaci6n agricola, ganadera, etc., a la alta especiali-
zacior: del capital e inversiones de servicios de apoyo a la produccibr:.
Seréd conveniente reconocer que la identificaci6n de programas dentro del

‘Plan facilitard la especificaci6r de funciones, actividades y recurscs -

permitiendc evaluaciones més concretas de los esfuerzos realizadcs den-
tro del PLan. .

Pero al mismmo tiempo serd necesario proponerAinstancias de ccordinaciér,
a los efectos de que la investigecibrn, extensién y los demds servicios

de apoyo a la produccibr sean articuladcs a nivel central, de unidades
ejecutoras descentralizadas y a nivel de cada zona prioritaria, brindando
las condiciones para que los organismos responsables del sectos paGblicc
actaen participativamerte con las correspondientes instituciones del sec-
tor privado.

2: Entre los programas contemplados dentrc del Plan de Generaciér:

'y Transferencia de Tecrologfa Agropecuaria se sugiere considerar:

2.1 Programa de investigacién Agropecuaria

2.2 Programa de Extensién Agropecyaria

2.3 Programa de Semillas Certificadas y de Reproductores de
de calidad genética superior.

2.4 Programas de Sanidad Vegetal y de Salud Animal

) 2.5 Programa de Capacitaci6én de Recursos Humaros a nivel técni-

co administrativo y de servicios, asf ccmo de los propios
productores beneficiarios del Plan.

3: Es probable que de acuerdo con el diagrn6sticc realizado existan
deficiencias generalizadas ccn respectos al conocimierto de recursos na-
turales, suelos, climas y aguas superficiales, o que las informaciones
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disponibles sean fragmentarias, generadas para cumplir diferertes obje-
tivos que los del Plan, empleando metodologias, categorias o escalas di-
ferentes. En esos casos se considera convenierite que el PLan incorpore
programas complementarios a aquellos considerados fundamentalmente para
la polftica de generaci6n y transferencia de tecrnologia agropecuaria.
Las observaciones realizadas para el caso de recursos naturales podré
ser aplicada también para los recursos humanos y de capital involucrados
en la soluci6r de los problemas de tecnologfa agropecuaria.

D) Prioridades por regiones, zonas, productos o servicios de apoyo a la
produccibén local.

1: A los efectos de alcanzar un nivel mayor de operacionalizacién
del Plan, los programas identificados podrdr ser oriertados segGn prio-
ridades por regiones, zonas, productos o servicios de apoyo a la produc-
cién local. *

2: Se sugiere, en la medida de lo posible, que la elaboracién del
del Plan y su instrumentaciér, comprometan la mayorfa de los grupcs par-
ticipantes. Por esa razé6n la signaciéon de prioridades a nivel de édrea,
productos o servicios a ser desarrolladcs, deberd recaer en la comunidad
o en sus legftimos representanrtes.

3: La priorizacién permitird la concentracién de recursos fisiccs,
humanos y financieros que de otra forma se diluirfan dificultandc alcan-
zar los resultadcs especificades en los programas y en el Plan.

4: Las prioridades mencionadas serdn orientadoras de las acciones
ser tomadas por los organismos del sector pGblico que operan en las édrees,
rubros y servicios prioritarios, siendo necesario, ademas, que los agen-
tes privados dispongen de los estimulos complementarios que los induzcan
a tomar decisiones favorables a la adopci6n de las nuevas alternativas

“tecnolfgicas generadas.

E) Marco institucional

1: A los efectos de optimizar los objetivos del Plan, serd necesa-
rio adecuar el marco institucional para que los programas, proyectos y
actividades considerad;s posibiliten alcanzar las metas propuestas. Para
ello se recomienda encarar los cambios institucioncles que aseguren el
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incremento de los recursos, su adecuada combinacién y opotuna dispo-
nibilidad.

Dado el enfoque sistémico adoptado para el PLan, se considera suma-
mente importante:

1.1 orientar a los programas identificedos en funci6r de las
demandas derivadas de los diferertes tipcs de unidades de
produccibn,
1.2 que las instituciones pGblicas y rpivades participartes
se adecuen a esas demardas mediante una mayor y continua in-
teraccibn con los agricultores y otros grupos sociales intere-
sados en el desarrollo de la tecnologfa agropecuaria y su
adopciér. ' .
Por otro lado se entiende conveniente introducir en el Plan mejoras o
cambios més profundcs er la orgearizaci6r y administraci6n de las insti-
tuciones participertes, compatibles con l1a mayor dctaci6r: de recursos
de infraestructura, humanos y finencieros, asi como por la complejidad
resulyante de una mayor participaciér: de los grupcs interesados.

2: Las demandas tecnol6gices a nivel de los prcductores indivi-
duales y de sus organizaciones.
Se recomienda que la polftica de generaciér y transfererncia de tecnologia
agropecuaria a ser instrumentada meciante el Plan, recoja las demardas
més gereralizades de los diferentes tipcs de productores identificadcs en
el diagn6stico. El desarrcllo de tecnologfa adaptades a cada unidac de
produccién tiende a recucir el riesgo de la adopci6r, pero al mismo
tiempo puede resultar en costos relativamerte mds altos con respecto a
los beneficios esperados.
Por esa rezon serd ccnveriente que el Plar promueva prioritariamente la
concentracion de esfuerzos er dreas con sistemas de producciébn y orga-
nizaciones sociales que faciliten la trarsferercia de tecnologia agro-

pecueria, disporgen de el suministro de servicios de apoyo a la produccién

comp'ementarios y se encuentren en coendiciones de articular las polfticas
estiucturales y los estimulos eccnémiccs propiciadores de la adcpcibn de
nuevas técricas.
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3: El papel de la orgarizaci6n y funcionamierto de la adminis-
tracior patlica.
Dada la impcrtancia absoluta y relativa de los pequefios y medianos agri-
cultores en el pafs, no se pone en tela de juicio que el sector paGbli-
co continGe jugzndo un papel importarte en el proceso de generacibn y
transferencia de tecrologia agropecuaria.
Se considera poco probable que sea aceptade por el MAG alguna propuesta
de descentralizacibn de las dependercias actualmernte vinculadas al pro-
ceso de generecibn y transferencia de tecnclogia agrcpecuaria y mucho me-
nos que estas actividades pesen a ser administradas por instituciones del
sector privadc.
El Plan deberd prever sin embargo la cclaboraci6n y coordinzcién con el
sector privado que en definitiva serd el bereficiario de las acciones
de los programas ccnsiderados individualmerte y er ccnjunto.
El Plar y cada uno de sus prcgramas deberd sefialar los organismos que
serdn responsatles principales de la ejecuci6n, asf como los detinatarios
de los ccnocimiertos tecrol6gicos y de los servicios de apoyo a la trans-
ferencia de tecnclogfa agropecuaria.
En ese sentidc convendré especificar si los grupos a ser bereficiados se-
ran los més innovadores, los més rezagados, los resultartes de prccesos
de colonizaci6n y reforma agraria, los que produzcan para la exportaci6n
o para el mercade interno, etc. '

F) Costos del Plan

Para cumplir con las metas globales establecidas er el Plan, asi como er.

_cada unc de los programas especificadcs, sera necessrio incrementar los

recursos totales efectivamente empleados en el pasado, pesiblemente,
recomponer la estructura presupuestal entre partides y adaptar la organi-
zaci6br y administracion a las nuevas cstegorfas propuestas.

Tres categorfas serdén especificadas er la secciér corresponciente a los
recurscs paré el Plan: las inversiones y el capital, los recurscs hu-
mancs y los costos operativos.

1: Las inversiones y el capital: Las inversiones corresponderdn a
los meteriales informativos, educatives y cierntificcs; los mobiliarios,
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enseres y semovientes necesarios; los equipos y materiales varios;

los vehfculos y maquindrias automotrices requeridos para cada programa

y finalmente las construcciones y mejoras a ser incorporadas durante

la ejecucio6r: del Plan.

Estos items serdn adicionadcs al capital total depreciadc existente en el
aio base, especificdndose aquellas inversiones destinadas a reponer el
capital depeciado y aquellas destinadas a ampliar la cepacidad de los
prcgramas propuestos (inversiones netas).

2: Los recurscs humanos: A partir de los recursos humanos existen-
tes er. el affo bzse, serd necesario ampliar el personal técnicc, administra-
tivo y de servicios, asf como mejorar su nivel de capacitacior..

La incorporaci6r de recursos humanos serd necesaria para forrar los equipos
que no se lograron completarse en el pcsacdo y adicioralmete atender las
nuevas unidades y proyectos que serdr prcmovidcs mediante el Plan.

Con relaci6n al perscnal técnicc especializadc es probeble que su dispo-
nibilidad nc haya sido suficierte, er el afio bese, para aterder los
requerimientos de cade uno de los prcgramas. Esta inédecuaci6n puede ser
tanto cuantitativa como cualitativa. Por esa razbn serd necesario defi-
nirel nivel acedémicc de los técniccs adicionales, considerar la posibili-
ded de integrar equipos con profesiorales de nivel universitario comple-
mentados con técriccs de nivel medio (técriccs rurales y peritos agrérios)
y prever progrémas complementarios de capécitaciébr orierntados a adecuar

a los recursos humaros participertes (existentes en el affo base y aque-
l1los a ser incorporacdos) de acuerdo ccn los objetivcs y actividades pre-

" vistos en ceda prcgrama del Plan.

Los instrumertos de capacitaciér tales ccmo: adiestramiento en servicio,
ertrenamientos loceles, asf como las capacitaciones de ccrto y largo pla-
zo ‘en el exterior, serar claramerte especificades.

3: Los costos operctives: corresponden a los insumcs complemerta-
rios requeridcs para alcarzar las metas del Plar, que se transforman en
el prcceso de producciér de los bienes y servicios considerados en cada
programa, durante perfodos de un afio o menos, dentro del quinquenio con-
sideradc. '
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Debido a la rdpida transformaci6n de esos insumos y a su influencia en
los bienes y servicios esperados de cada programa, se requiere especi-
ficar muy bien la naturaleza de cada uno de ellos desde el punto de

vista técnicc (biol6giccs, quimiccs, presentaciones, principios activos,
conceritraciones, etc.), disponibilidad oportuna con respecto a los ciclos
biol6giccs y a otras variables estacionales, asf como el adiestramierto
de los recursos humaros péra la adecuada aplicaci6r de los mismos, dades
las caracteristicas de los bienes de cepital y de las inversiones reali-
zadas.

G) Las fuentes de finenciamineto

La consideraci6n de las fuentes para el financiamierto del Plar de Gene-
raciér. y Transferencia de Tecnologfa Agropecuéria, serd otro de los as-
pectos importantes a considerar.

De acuerdo ccn el origen, el financiamiento podrd provenir del propio

pafs o del exterior.

Las fuertes nacionales pcdrar estar ccnstitufdas por los aportes de trasla-
ciones de recursos de otros sectores de la eccnomia a ahorros resultantes
del propio sector agropecucrio. Estos recursos pueden ser cenalizadcs por
via del presupuesto general o mediarte fondcs especificos creados pars
atercer inversiones especialmente al propio sistema de gereracib6n y trans-
ferencia de tecrologfa agropecuaria. -

La evclucion histérica de los montos de financiamiertos analizada en el
diagnésticc, asf ccmo la capacidad operativa de los orgenismos adminis-
tradores de los fondos, deberdr tenerse -preserte a los efectos de incor-
porar er el Plan las medidas que permitan ccrregir las evertuales defi-
ciencias erccntradas.

En términos generales deberd tenerse presente que la participacién del
crédito pcdra tener una mayor importancia relativa si el Plar considera

un aumerto sustantivo de las inversiores con respecto a la tendencia ob-
servada en el pasado.

Es probable, de acuerdc con la estructura actual del sistema de generaci6n
y transferencia de tecnologfa agropecuaria, que las posibilidades de fi-
nanciamiento interno sean muy limitadas, ya sea por las medidas restric-
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tivas aplicades en general al presupuesto de los organismos patlicces,
financiados con recurscs nécionzles, ccmo per la poca importancia ab-
scluta y relativa de los ingresos generados por venta de meteriales y ser-
vicios de perte de la propia DIAEF y sus dependencias.

De ser considerados prioritarios pcr las avtoridades y técnicos consul-
tados, podrén desarrolarse programas especificcs orierntados al desa-
rrollo de actividades genercdoras de ingresos propios que contribuiran

al financiamiento de programes y proyectos contemplados en el Plan.

Por Gltimo los préstamos del exterior y las inversiones exterras directas
serdn consideradas dentro de las fuentes de financiamientos del Plan.
Especial atenci6n deberd darse a los préstamos para adquisici6n de bieres
importados (insumos y bienes de cepital), financiamientu de infraestructu-
ra y creecibn de fondes especifficcs originados en créditos externos. Aun-
que los recurscs externos sean destinedos a financiar bienes y servicios
necionales, serdr ccntabilizados como finarciamineto externo, pues signi-
fican compromisos de endeudemierito del pafs con el exterior.

H) Bases para la evaluacion del Plar

La existencia de programas especificos dentro del Plan de Generacibn y
Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria y de objetivos gererales, lle-

va a la ccnsideraci6n de indicadores especificcs que permitiran evaluaf,
"ex-ante", los resultadcs de cada programa er particular, asf como el Plan
corsiderado en ur. conjunto.

Los indicadores especificcs para evaluar cada programa resultaran de la
operacionzlizacién de los objetivos planeados para cada uno de ellos, mien-
tras que la evaluéci6én del Plar se hard con base en indicadores que repre-
senten la solucién de los prablemas técnolbgicos enfrentados por los di-
ferentes grupos de productores del pafs. '

Si bien la cuantificacion de los costos estimados para cade programa se
rezliza en términcs técrices y monetarios con meyor detalle, no ocurre

lo mismo con los bereciciarios, pues son mayores las ccndicionanetes que
los afectan.

Los resultados obtenidos de cezda programa y del corjunto de ellos,

estédn afectados tanto por la aleatoriedad del comportamiento de las varia-
bles econbmicas, como por el clime (aspectos ya analizados al ccnsiderar
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el afio base del Plan).

Adicionalmente es probable que algunos de los esfuerzos de inversibn y
cepacitacibn que se realicen durente los 5 afios, perfodc propuesto
originalmerte péra el Plar de Generaci6n y Trensferencia de Tecnologfa
Agropecuaria, no alcancen para completar totalmerte los prcductos in-
termedios y finales esperados o los servicios de apoyo programados.

En estos czsos serd necesario destacar el fortalecimierto de la capaci-
dad institucional instalada para dar cortinuided al proceso de desarrollo
de la tecnologia agropecuaria, en perfocos posteriores a la finalizacior
del Plan.

Es probable que con el desarrollo de los programas se vaya ampliando y me:-
jorandc la evaluécibn de los resultados técricos y econbmicos de cada
programe, asi como de la adcpcibn de la tecrclogfa generada y transferida
a los productores. }

Mientras que los beneficiarios esperados no sear estimados con bzses er:
informaciones de campc realistas, el Plan podrd estimarlos con base en
simulaciones de niveles de adopcibr de tecnologfa agropecuaria dedas
diferertes hip6tesis sobre variables climdticas y de pclitica eccn6mica
no manejadas dentro del Plan.
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NOMINA DE PERSONAS CONTACTADAS PARA LA EJECUCION
DE LA CONSULTORIA Y DE LA COORDINACION -
DE LOS CONTRATOS 3 y 4






NOMINA. DE PERSONAS CONTACTADAS POR ORGANISMOS

A. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

'1.

De la Direccitn de Investigacion y Extensibén Agropecuaria y Forestal

(DIEAF)

1.1 Direccién

iufs Alberto Alvarez

1.2 Investigacién Agricola

1. RaaGl Torres

2. Roberto Casaccia

3. Emilianp Alarcén

4. Verfnica Machado

5. Humberto Rufz Dfaz

6. Alfredo Valiente

7. Graciela Gémez Bogado
8. Mercedes Alvarez

9. Justo L6pez Portillo
10. Edgar Alvarez

11. Rudecindo Vazquez

12. Walberto Ferreira

13. Marcos Villalba

14. Lorenzo Benitez

15. José Bertoni

16. Rosa C. de Barragin
17. Rosita Benftez Portillo
18. Lorenzo Benitez

19. Vicente Mangano
20. Rafael Aldama
21. Alfirio Alfonzo
22. Sixto Rabery
23. Ricardo Pedretti
24. Domingo E. Mayeregger
25. Daisy Pane
26. Tomds Mayeregger
27. Domingo Pessolani
28. Oscar Aguilera
29. Miguel Angel Espinoza

31.
32.
33.

35.
36.

39.

43.

57.

Edith G6mez

Clotilde Benftez
Manuel Mayeregger
Rambén Enciso

Miguel Angel Florentin
Ubaldo Gonzdlez

Maria del Lujan 0. de
Cristaldo

Antonio Schapovaloff
Genciano Ferreira
Porfirio Riquelme
Carlos Molinas
Alicia de Pedrozo
Manuel Paniagua
Carlos R. Pedrozo
Sixto Bogado

Ramfén L6pez
Cantalicio Paredes
Danjel Bordfn .
Maria F. Ramirez
Fadtima Candia
Nelson Cabrera
Oscar Nafiez

Mario Estigarribia
Mario Sanabria
Carlos Schultz
Blanca Urbieta
Elvira Giménez
Graciela Cabrera
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58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Héctor Caceres
Irene de Moreno
Anne Spelletich
Carlos Paniagua
Lidia Q. de Viedma

Tomasa Felicita Ferndndez

Gloria de Agiiero
Pedro Gonzdlez

1.3. Investigacibn Ganadera
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Ricardo Samudio
Rodolfo Heyn
Héctor Racchi
Mario G. Acevedo
Hugo Gonzdlez Morel
Oscar Molas

Roberto Blanco

1.4. Extensibn Agricola
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14.

Juan Molinas
Pedro Giménez
Roberto Jara

"José Bareiro

Jacinto Montiel
Isacio Cuevas

Julio C. Gonzdlez
Telmo Enciso
Alcides Flores -
Miguel Demercedes V.
Pedro Vera

Rosa A. de Cabral
Adolfo Galeano
Evergisto Gauto

1.5. Semillas Mejoradas
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Milciades Artecona
Ranulfo Pastor Arias
Carlos A. Pfingst
Oscar Benftez F.
Héctor Ramirez
Salvador Invernizzi

66.
67.

69.
70.
71.
72.

" 73.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.°

24.
25.
26.
27.
28.
29,

Rodolfo Cantero

- Oscar Aguilera
José Schartzman
Jorge Rodas

Patrick Prudent
RaGl Ferrari
Augusto Fatecha
Sinforiano Paniagua

José Luis Laneri
Blas Aguilera
Jorge Paiva
Pericles Valinotti
Luis D. Macchi
Gilbert Ochipinti
Ger6nimo A. Bernis

Nimio Samudio

Carlos Ferreira

Pablo Silva Penayo
""Hugo Solfis
Miguel Ruiz Arce
Arnaldo Arévalos
Esteban Agliero
Walter Silveira
Felix Otazt -
César Mamol
Miguel Rivarola
Rodolfo Maidana
Carlos Peralta
Andrés Martinez
Carlos Gaona

Basilio Ferndndez
Manuel Caballero
José A. Paiva
Edén Invernizzi
Basilio Ferndndez
José Luis Taboada

¢ -
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1.6.

1.7.

1.8.

1-9-

1.10

Produccién y Distribucién de Reproductores

1. Canuto Bresanovich 4, Victor Rodas

2. Agustin Morel 5. Hermelinda Benitez
3. César Prieto

Centro Ejecutor

1. Acela Rodriguez 8. Maximina Simbrén

2. Graciela Samaniego 9. Victoria Blanco C.

3. Mario NaGiiez 10. Luis Alberto Alvarez E.
4. Radl Ferrari 11. Fdatima V. de Rodriguez
5. Amalio Riveros 12. Elsa Bareiro

6. Maria Z. de Laguardia 13. Perla Lb6pez

7. Andréz Gonzdlez 14. Cristina de Acosta

15. Andrés Morel

Secretaria Ejecutiva de Coordinacién Interinstitucional
EET'PTUKP'TS%CIP)

1. Nelson de Barros Barreto
2. Oscar Meza Rojas
3. Luis Alberto Spezzini

Divisi6n de Programacién Presupuestaria
1.  Antonio Bdez

Oficina de Prggraﬁaciﬁn y Evaluacién (OPE)

1. Cancio Urbieta
2. Susana de Laneri

1.11. Secretaria Técnica de Planificacibn de la Presidencia de

Ta Reptblica

1. Gregorio Raidén

1.12, Centro de Mecanizaci6n-Agricola

1. Rubén Duarte
2. Jduan V. Fretes
3. Zoilo Vazquez

1.13. PIEA | o

1. Luis Lbpez
2. Paulino Galarza
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B. CENTROS DE CAPACITACION

1.

10.

1.

12.

13.

14.

Nombre

Maridngela Tavares de Souza

Dirce Alessi Pelegrino
Humberto Campos

Francisco Ferraz de Toledo
Albino M. Sakakivara

Ivan Barboza Machado
Sampaio

Enio Tonini
Eduardo'Venezian
Enrique- Aranda--.-

Rodolfo Garcia Garza

Alejandro Violic'

Guillermo Zdrate de Lara

Reinaldo Cabédn
Richard Conner
Wayne T. Halmiton
James M. Mac .Grann

Edna Kbenning
G.A. Niles

J.0. Olson
Leslie Ball

Margarida Marfa Alacoque

Hans Henning Giinter

Centro

Universidad Federal de Pelotas,
UFP. RS. Brasil

Universidad de San Pablo, Escuela
Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz", Piracicaba, SP. Brasil

Universidad Federal de Parand, Pr
Brasil .
r 4

.Universidad Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, MG. Brasil

Universidad de Santa Marfa, RS.
Brasil

Pontificia Universidad Cat6lica
de Chile, Santiago, Chile

Instituto Tecnolbgico y-de Estudios
Superiores de Monterrey, México

Centro Internacional de Mejora-
miento de Maiz y Trigo (CIMMYT),
El Batdn, México:—

Colegio de Posgraduados de
Chapingo, México

Universidad de Puerto Rico, Recin
to de Mayagiiez, Puerto Rico

Texas A8M University, College
Station, Texas, USA

Colorado State University, Fort
Collins, Colorado, USA

Universidad Federal de Vigosa;~
MG. Brasil

ACARPA, Brasil
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Nombre

15. Francisco Lemos

16. Blas Bravo

17. Joel José Brazale Leal
Arturo Selaive Villarroel

18. Gilberto Pdez

Alvaro Cordero
19.
20.
21.

22. Cadmo Rosell

23. James Parker

. 24,

25.

26. Pierre Debricon

27.

28.

29,

Centro
IAPAR, Brasil

INTA, Los Cerrilos, Salta,
Argentina

Unidad de Pesquisa de Ambito
Estadual, Bagé, RS. Brasil

CATIE, Turrialba, Costa Rica
Universidad del Nordeste, Chaco,
Argentina '

Biblioteca Nacional de Agricultu-
ra (BINAGRI), Brasilia, Brasil

Centro de Capacitacién II1CA-IDE,
San Isidro, Coronado, Costa Rica

Food and Agriculture Organization
(FAO)

Texas Tech University, Texas, USA

Empresa Brasilera de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Brasil

Instituto Agronbmico de Campinas
(IAC), San Pablo, Brasil

Institut du Recherches du Cotton
et des Textiles Exotiques (IRCT)
Francia

'Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria (INTA) Argentina

Instituto Provincial del Tabaco,
Corrientes, Argentina

Miniterio de Agricultura, Ganade-
ria, Industria y Comercio de la~
Provincia de Corrientes, Argentina
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Nombre

30.

31.

32. Fernando Ferndndez

33. Eduardo Ramos L6pez

34. Fabio Walker ¥alenctia

35. Carlos Mas

Centro

Asociacibn de Ings. Agrs. del Su-
deste de Corrientes, Argentina

Municipalidad de Goya, Corrientes,
Argentina '

Centro Internacional de Agricul-
tura Tropical (CIAT). Colombia

Programa Nacional de Capactitaci6n
Agropecuaria (PNCA), Bogotd,
Colombia

Instituto Colombiano de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Adetuacibn
de Tierras, Colombia

Estacibn Experimental del Este y
Cuenca de la Laguna Merin, Uruguay

C. [EMPRESAS PRIVADAS Y COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Reinaldo Bohn
Jorge Kessin
Lauro Krug

Armin Hamann

. Rambn Sedi

Tomds Horn

Armmin Wolff

. Miguel- E. Morozzoli -
. Xavier Fuester
10. Eitel Sim6n

11. Pedro Kirchofer
12. Fernando Ferrés
13. Patrocinio Ibarra
14. Esteban Ferrer
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D. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

15. Nelson César L6pez
16. Juan Maidana

17. Pedro .Canela.

18. Ram6n L6pez Viveros
19. Porfirio Riquelme
20. Arturp Manuel Ayala
21. Nelson César Leiva
22. -Daniel Bordfn-A. ..
23. Francisco Ortiz B.
24 . Toshihazu Takahashi
25. Akira Matsunaga

26. Horio E. Isawa

27. Eugenio Becker

28. Fé&lix Ram6én Quintana
29. Rubén Genciano Ferreira

1. Jorge Zimmermann
2. Eduardo Casati

Carlos Casaccia
4. Martin Stdbile

D. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA) .-

1. Emilio Montero

2. Sergio Gonzdlez Espoz






