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FRESENTACION

Entre las acciones en conjunto que el MGAP y el 1IICA
realizan en el Uruguay se ha considerado de la mayor prio-
ridad realizar actividades encaminadas a articular con 1las
entidades locales del pais a fin de lograr mayor participa-
cién en las etapas de identificacion, formulacidén y ejecu-
cién de proyectos,para su desarrollo rural departamental.

Indudablemente hoy dia, 1la importancia que las enti-
dades locales tienen, como agentes conocedores e involu-
crados directamente en la realidad cotidiana de cada depar-
tamento hace que los proyectos de desarvrollo rural sean méas
consistentes cuando son formulados o ejecutados por sus
agentes en base a una estrategia nacional.

Consciente de este hecho, el MGAF y el IICA han esta-
blecido l1o0os mecanismos necesarios a fin de aportar, mediante
cooperacién técnica, los requisitos metodoloegicos y técnicos
necesarios, para la identificacién y formulacién de proyec-
tos y elaboracién de solicitudes de preinversion.

En una primera etapa, el Seminario-Taller sobre Identi-
ficaciéon de Proyectos y Preinversiéon para el Desarrollo Ru-
ral Departamental, cuya memoria se presenta, es parte de 1la
metodologia que se adopta, para ayudar a las entidades loca-
les a identificar ideas de proyectos, definir prioridades vy
formular solicitudes de preinversion.

Esta accidén piloto tiene como contraparte seis departa-
mentos (Artigas, Cerro Largo, San José, Rio Negro y Duraz-
no), seleccionadas en funcién de unas variables determina-
das, interviniendo técnicos del sector pdblico (MGAF y OFF)
y del sector privado.

Mario Villagran Arnaldo Veras
Director de la Direccidén Representante de
de Extensidén del MGAF la Oficina IICA/Uruguay
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INTRODUCCION

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura (IICA) han concertado un plan de actividades con-
Juntamente con seis Intendencias Municipales del interior
del pais, cuyo objetivo es el de apoyar la capacidad técnica
de dichas Intendencias, asi como de Entidades Regionales en
el Area de identificacién de proyectos y de la preinversién
para el desarrollo rural.

Las actividades a realizarse, comprenden a los Deptos.
de Artigas, Cerro Largo, Durazno, Florida, Rio Negro y San
Joseé.

El trabajo a desarrollar comprende las siguientes fa-
ses: .

1. Elaboracidén de una interpretacidén de la Estrategia
Departamental para el Desarrollo Rural

2. Seminario-Taller sobre "Identificacion de Froyec-—
tos y Preinversion para el Desarrollo Rural Depar-
tamental"

3. Apoyo técnico a las Intendencias y a otras Entida-

des Regionales en la elaboracién de preparacién de
solicitudes de preinversion y/o pequeros proyectos
para el desarrollo rural

q. Taller de evaluacién de resultados y andlisis de
propuestas de accion futura.

Dentro del programa de trabajo, una de las acciones
especificas era la realizacién de un Seminario-Taller sobre
la identificaciédn de proyectos y preinversion para el desa-
rrollo rural departamental, el cual se realizé en la ciudad
de Fray Bentos, capital del Depto. de Rio Negro, entre los
dias 4 al 9 de julio de 1988, con la participacién de téc-
nicos de las Intendencias ya citadas, asi como de los Direc-
tores de Extensién Regional y de representantes de institu-
ciones noO gubernamentales. .

.di.



Este documento constituye un resumen de dicho evento,
el cual se desarrolld con base a cuatro médulos. El primero
"Marco General sobre Desarrollo Rural y Agricola del Fais",
tenia como objetivo entregar todos los elementos que definen
la estrategia nacional de desarrollo socioeconédmico y dentro
de la misma, el rol del sector agropecuario y aspectos con-
ceptuales sobre el desarrollo rural. Farticiparon en el
desarrollo de este médulo, técnicos de la Oficina de Planea-
miento y Fresupuesto, del MGAP y del IICA.

Los madulos 2 y 3 estuvieron referidos a la metodologia
de identificacién de Areas problemas y de proyectos que po-
drian usarse en el pais con base a la interpretaciéon de 1la
estrategia departamental realizada por cada grupo de traba-
jo. En estos médulos, un hecho importante de resaltar es el
esfuerzo interinstitucional hecho por los grupos técnicos
departamentales para 1la interpretacién de las respectivas
estrategias departamentales que se siguen, en la actualidad,
para el desarrollo rural, la puntualizacién de las modifica-
ciones que serian necesarias introducir y la coherencia de
éstas con las politicas nacionales.

El médulo 4 versd sobre los conceptos bésicos de 1la
elaboracién de proyectos y preinversién: tuvo como objetivo
el presentar los principales aspectos sobre esa tematica vy
conocer las normas y procedimientos que utiliza la Oficina
de Flaneamiento y Fresupuesto para estos efectos. Ourante
este médulo, se tuvo incluso la oportunidad de visitar un
proyecto de desarrollo lechero que realiza la Intendencia
Municipal de Rio Negro en la Colonia Tomids Berreta. Como
producto de ella, se efectué un taller donde se analizaron
los hechos positivos del proyecto y las limitaciones que se
podrian presentar. Dicho taller permitié un intercambio de
ideas muy positivo entre los participantes del Seminario.

Finalmente, en el evento se presentaron las acciones a
realizarse a futuro dentro del marco de las actividades em-
prendidas.

En este sentido se reiterd que el evento realizado era
parte de un proceso que continida con la identificacién de
proyectos especificos a nivel de cada Departamento, los cua-
les serdn priorizados y seleccionado uno, al cual se le ela-
borard una solicitud de preinversion para ser presentada a
OPF para su respectivo financiamiento.

.iii.



Tanto para el MGAF, para las Intendencias vy para el
I1ICA, el evento resultéd altamente positivo ya que significé
un esfuerzo por el desarrollo del interior del pais; se lo-
gré un alto nivel de participacién por parte de los técni-
cosj; permitiéd que cada grupo departamental mirara como con-
junto el desarrollo de su regién y la respectiva insercién
de ella en el desarrollo global del pais y se han creado las
bases para el resto de las actividades que deberian realizar
durante el transcurso de este afo.

Juan Luis Marambio

.iv.



APERTURA

MODERADOR: Mario Villagran






DISCURSO DEL S R. INTENDENTE
MUNICIFAL DE RIO NEGRO

Mario Carminatti

Sefores Intendentes de Durazno, Cervro Largo y Florida,
Sefor Representante del MGAF, Serores Representantes del
I1ICA, técnicos, amigos todos, mis primeras palabras de bien-
venida a nuestro "pueblo", como le llamamos nosotros y sig-
nificar de que la Intendencia Municipal de Rio Negro se
siente realmente orgullosa y honrada con vuestra presencia y
por sobre todas las cosas de que se realice aqui este Semi-
nario en el cual se va a encarar un area que para nosotros
es prioritaria, el desarrollo agricola departamental y del
pais.

Vamos a repetir un concepto que lo dijimos siempre y es
que las Intendencias del presente, las Intendencias moder-
nas, deben hacer del desarrollo uno de los grandes objetivos
del gobierno municipal. Tradicionalmente las intendencias
eran gobiernos que se ocupaban de los servicios y de la obra
puablica. Yo creo que ese concepto todavia sirve, pero esta
superado. Los tiempos modernos hacen que los gobiernos loca-
les se ocupen no sélo de 1o que fue tradicional sino que
encaren ademds, entre otras cosas, la atencidén de la cues-—
tion social de los departamentos en desarrollo. En nuestro
caso, el desarrollo agroindustrial como forma de buscar la
prosperidad de nuestro departamento. Eso ha motivado a este
gobierno para crear un Departamento de Desarrollo que nos ha
dado satisfacciones, lo resalto aqui, en esta oportunidad,
como reconocimiento a la gente que ha trabajado a partir de
su Director, el Dr. Ernesto Bonetti, y todo su equipo de
colaboradores, aparte de eficiencia han mostrado una motiva-
cién que es realmente encomiable.

Y creo que vamos por buen camino cuando hoy estamos
organizando o mejor dicho colaborando en la realizacién de
este Seminario, realmente complacidos de que el I1ICA vy el
MGAF vengan a tirarnos la mano y a darnos una colaboracién
en un Area que para nosotros, como recién decia, es priori-
taria dentro de los objetivos del gobierno departamental.



Estoy seguro que este Seminario va a dejar una semilla
muy bien sembrada en todos los técnicos municipales que par-
ticipen. Estoy seguro que realmente estamos haciendo una
cosa muy buena para el interior del pais, para nuestro de-
partamento y para el logro de la prosperidad que todos pro-
curamos.

Bienvenidos entonces, complacido de tenerlos aqui, hon-
rado de la presencia de todos, y especialmente de la visita
de los Sres. Intendentes, de mis estimados colegas que nos
acompafan, esperemos que el resultado de estos trabajos se
vea realmente en el futuro de nuestro departamento y de

nuestro pais.

Muchisimas gracias.




DISCURSO DEL S R. REPRESENTANTE
DEL. IICA EN URUGUAY

Arnaldo Veras

Dr. Mario Carminatti, Intendente del Depto. de Rio Negro,
Sr. Fedro Olmos, Representante del MGAF, Sr.Julio de Brum,
Representante de OFFP, Intendente de Cerro Largo, Durazno,
Florida, colegas del IICA y demds participantes de la mesa,
sefores participantes:

Permitanme que en breves palabras me refiera al alcance que
pretende dar el IICA, a su trabajo conjunto con el MGAF, en
el area de estudios de preinversién y proyectos de desarro-
1lo0 rural; y sobre todo,a la proyeccién que tiene el esfuer-
zo que Uds. ya hicieron en el sentido de reflexionar sobre
los problemas de los Departamentos involucrados en esta ac-
cién.

Esta actividad tiene un caréacter "piloto" y, por qué no de-
cir tambiéen, experimentatl. Estamos probando una metodolo-
gia, en un numero reducido de Departamentos. La idea es que
en esta primera etapa se pueda mejorar la propuesta de tra-
bajo conjunto con el MGAP. Se podra& en un corto periodo eva-
luar y realizar las correcciones que se consideren necesa-
rias para seguir con trabajos de promocién y de estudio en
el Area de preinversion. Los mismos, permitirdn seguramente
-a partir de las prioridades politicas consideradas por los
Sres. Intendentes- racionalizar las prioridades sociales vy
economicas. El propésito bdadsico es buscar mecanismos para
racionalizar el criterio de asignacién de recursos, lo cual
creemos que, en la situacién actual, es de extrema importan-
cia, en razén de la restriccién dictada por la escasez y el
costo del recurso financiero. Ello exige que las tomas de
decisiones para su aplicacién, obedezca, ademas de criterios
politicos, a criterios técnicos y econéomicos que permitan la
mayor racionalidad posible, asi como el mayor resultado vy
beneficio generados por la inversioén.

Esta accién conjunta, nos permite salir de las oficinas cen-
trales de Montevideo, y tener un contacto mas estrecho con
la realidad, problemas y pensamiento local, sobre lo que
deberd ser la propuesta de desarrollo rural en los distintos
departamentos.



Cabe destacar también, la acogida que la idea propuesta por
el MGAF y el IICA ha tenido por parte de los Sres. Intenden-
tes y por Uds., que se manifiesta por su presencia al aban-
donar sus tareas vy participar con nosotros en un esfuerzo
concentrado, con el fin de poner en practica este ejercicio,
de utilizacién de técnicas para la jerarquizacién de pro-
puestas de inversidén en el sector agricola.

Les deseo un trabajo fructifero, que estoy seguro, dara el
resultado que todos esperamos del mismo.

Muchas gracias, y desde ya, cuenten con nosotros para las
etapas subsiguientes que resultardn de este trabajo inicial.




DISCURSDO DEL SR .-.-SUBDIRECTOR
GENERAL. DEL MGAF

Pedro Olmos Morales

Sr. Intendente Municipal de Rio Negro, Sres. Intendentes
Municipales de Durazno, Florida y Cerro Largo, Sr. Represen-
tante del 1ICA en Uruguay, Sres. funcionarios del I1ICA,
Sras. y Sres. participantes.

Fara el MGAF constituye una excepcional oportunidad 1la
realizacion de este Seminario. Responde a una 1nquietud,
como ya se ha sefalado, de alcanzar una cabal conjugacién de
esfuerzos en el a&mbito del desarrollo agropecuario nacional.
En el cual me complace remarcar en este momento el papel
trascendente de los gobiernos municipales. Tal vez uno de
los temas que haya si1do a veces dej)ado de lado, 0 en un se-
gundo plano en la concepcion v en la ejecucion de proyectos
de desarrollo agropecuario haya sido el que tiene que ver
con la actividad en el plano municipal. Conjuntamente con el
I1ICA desde hace muchos meses se planted esta inquietud, la
misma tue sentida en el seno de esta relacion de cooperacilon
técnica con el Instituto, pero tambien como respuesta a las
activioaages que muchas intendencias fueron planteando y que
a propia 1niciativa fueron desarrollando dentro del ambito
nacional.

Esta actividad, mads que academica la concebimos como
una actividad de ir abriendo un camino en varias etapas, con
varios elementos de andlisis de 1los cuales Uds. y los ©6Srs.
Intendentes fueron tomando contacto a 1o largo de 1las
altimas semanas. Fretendemos que sea un camino para el
andlisis de la problemdtica del desarrollo agropecuario en
toda su dimensién, en sus aspectos economicos pero tambien
en sus aspectos sociales, armonizando con las prioridades
nacionales, y departamentales. No es posible concebir un
desarrollo armoénico del pais, S1 no logramos una
conciliacién de ambos aspectos.

Ese gran objetivo ha sido el que ha movido la programa-
cion de las actividades y no solamente de este evento.



Nos preocupa, ademas, llegar a una utilizacion adecuada de
medi1os y recursos que no tienen una adecuada vy efectiva
canalizacion. De ahi el proposito de que surjan de este
Seminario-Taller la identificacion de proyectos que puedan
obtener, a corto plazo su financiacién. Fara proyectos de
mayor amplitud, serd necesario encauzarlos a traves de los
mecanismos existentes en el pais, como el Fondo Nacional de
Preinversion que administra la OFF. Y tambien nos preocupa
la eJecucion ae distintos programas de desarrollo agrope-
cuario, en los cuales hay dificultades para que
efectivamente se ej)ecuten. -

El desarrollo de estas tareas es lo que esperamos de este
Seminario, y es para nosotros wuna gran satisfaccion 1la
presencia de Uds. la trascendencia que le han dado los go-
biernos departamentales, remarcada hoy por la presencia de
los propios intendentes. Esta tarea es un camino que se ira
ensanchando y desarrollando, vy permitirda viabilizar todas
esas 1nquietudes que uno a veces las ve fugazmente a traveés
del contacto con el medio rural en el ptanteamiento de un
grupo de productores, de un grupo de vecinos, de un grupo de
familias del medio rural, o de 1los alrededores de las
ciuwdades, en las cuales existe un arraigo al campo, un amor
al trabajo rural vy una dedicacion que evidentemente pueda
ser canalizade y pueda ser llevada adelante.

For eso esperamos que de este i1ntercambio pueda surgir
un enriquecimiento de todos los participantes del Seminario
en cuanto a 10os caminos que puedan abrirse a lo largo del
tiempo. También a nivel del propio Ministerio, el
conocimiento mutuo de todas estas actividades, y ademas un
mayor apoyo de 1os servicios del Ministerio. Nosotros
estamos interesados en que las Oficinas de Extension cumplan
una actividad efectiva de difusien, como asi lo define su
propia estructura actual. For otro lado sabemos que existen
inquitudes dentro de la Direccién de Extensi16on, como se ha
manifestado en la realizacién de este Seminario, y en otros
servicios del Ministerio, para asumir ese rol dinAdmico, ese
rol de servicio, ese rol de orientacién, de apoyo vy de
trabajar Juntos con los Deptos. Técnicos de las Intendencias
Municipales.

Por eso aguardamos provechosos resultados de esa conjugacion
de esfuerzos. WVuelvo a reiterarles el reconocimiento del
MGAF, a las autoridades departamentales, a los tecnicos que
estan participando en este evento, y deseo augurarles el
mayor de los exitos en esta reunién ,de lo cual no tengo
dudas, 1o que nos permitird seqguir dando pasos adelante.

Muchas gracias.

A




OBJETIVOS V¥ FUNCIONAMIENTO
DEL SEMINARIO

Juan L. Marambio(a)

Durante las visitas que hicimos a cada una de las In-
tendencias que asisten hoy a este Seminario Taller, fuimos
explicando los aobjetivos que pretendiamos con este evento.
Sin embargo, aprovechando la presencia de los Sres. Inten-
dentes, creemos importante resaltar algunos aspectos, por
cuanto queremos que durante todo el trabajo que vamos a
realizar esté muy claro el norte hacia el cual van orienta-
das las acciones que estamos realizando conjuntamente con
el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

De alguna manera vya, Fedro Olmos vy Arnaldo Veras han
seralado 1o que el Ministerio y el IICA esperan de esta ac-
tividad de apoyo a las Entidades Regionales y en especial a
las Intendencias.Mientras conversamos con Uds., en cada uno
de los departamentos, dijimos que este Seminario constituia
una etapa de un trabajo que estdbamos iniciando, y que ella
era de cardcter piloto, incluso mads de una vez hemos reite-
rado este concepto. Esta accidén estd orientada a contribuir
a mejorar la capacidad de las entidades regionales en iden-
tificacién de proyectos y preparacién de solicitudes de pre-
inversion. Ese es nuestro norte.

For consiguiente el obijetivo central del Seminario sera
entregar algunas bases metodolégicas y realizar algunos
ejercicios practicos de cédmo orientar, de cémo ir abriendo
el camino a que hacia el punto que hacia referencia Fedro
Olmos, para poder hacer una mejor identificacién de proyec-
tos y de sus respectivas preinversiones.

Etapas del trabajo

En el trabajos que se ha iniciado se pueden identificar
cinco grandes fases o etapas. Frimero, era realizar un ana-
lisis y una definicién de las intendencias con las cuales se
iba a trabajar. For ser una accién de cardacter piloto, nos
ibamos a concentrar en un grupo de reducidas intendencias
que representaran el contexto general del pais. Por eso es
que no hemos trabajado en un Area mas concentrada y que hu-
biese evitado que tuviéramos que recorrer todo el pais vy
traer gente de distintas partes. La razén es que

(¥) Ing.Agr. Especialista en Desarrollo Rural (IICA-Uruguay)



queriamos tener una representacién de 1o que era el pais vy
de los distintos grados de desarrollo institucional que hay
en cada una de esas Intendencias.

De tal manera que a través de un andlisis técnico ins-
titucional que se hizo; se seleccionaron las Intendencias
que hoy dia aqui estan representadas.

La segunda etapa, fue la destinada a concertar la ac-
cién con cada uno de los Sres. Intendentes para lo que fue
necesario visitarlos, tanto a ellos como a sus grupos téc-
nicos con los cuales organizamos el trabajo en cada una de
las Intendencias. La aceptacién vy buena disposiciéon que se
encontré constituye un hecho que debemos resaltar en el dia
de hoy v que se ve oficializada por su presencia en este
acto de los Sres. Intendentes. Estas dos etapas recién men-—
cionadas ya estan realizadas.

Hoy dia estamos dando inicio a la tercer etapa, que es
a este Seminario-Taller. Estamos hablando de un Seminario-
Taller, aunque podria aparecer como una redundancia,pero lo
llamamos asi porque queremos darle a este evento un alto
sentido participativo. 0 sea no queremos que sea un Semina-
rio en el cual Uds. escuchan y se van, sino que sea un even-
to en el cual haya flujo y reflujo de informacién y conoci-
mientos entre todos los que vamos a participar como exposi-

tores y Uds.

La cuarta etapa, va a ser el apoyo a los grupos depar-
tamentales, en la identificacién y definicién de ideas de
proyecto y en la preparacién de solicitudes de preinversion.
Es decir, hoy dia iniciamos un trabajo que estd destinado a
prepararnos para realizar esta JGltima etapa.

De todas estas etapas hay una a la cual le asignamos
una alta prioridad e importancia que es esta JGultima, en ella
vamos a requerir concentrar nuestro esfuerzo y nuestros co-

nocimientos.

Esta cuarta etapa se inicia el dia lunes, después del
Seminario, y que es en donde las autoridades que han defi-
nido este trabajo esperan un producto concreto. De ahi que
todo este trabajo serd exitoso en la medida que podamos sa-
car, en este corto tiempo que tenemos, un producto concreto.




Durante esta etapa vamos a tener un intenso trabaio
técnico, donde también tendrd que haber un flujo y reflujo
con las distintas autoridades nacionales y departamentales,
de tal manera que el producto que salga de este esfuerzo
cumpla con las condiciones que sefralaba Fedro Olmos en su
exposicion,

Finalmente habrd una quinta etapa en 1la cual haremos
una evaluacién de la experiencia realizada, en ella se de-
termina si el camino a que se referia el Sr.0lmos fue abier-
to o no fue abierto, si lo encontramos o no. De acuerdo al
resultado de esta evaluacién, las distintas instituciones
participantes en esta accién de caracter piloto, por un lado
el MGAP y las Intendencias y entidades regionales y el 1ICA,
podran evaluar el resultado del trabajo realizado. Segun sea
este resultado podremos tener distintas alternativas de ac-
ciones futuras; todos de alguna manera, esperamos que el
resultado sea positivo, esperamos de que pueda dar una aber-
tura a un trabajo de mayor profundidad, de mds largo aliento
y de mayor envergadura. Eso es lo que esperamos, pero sin
embargo, serd con el producto de ese taller final que cada
una de las entidades participantes podrd evaluar internamen-
te el trabaio de esta accién piloto vy tomard las acciones
que estime consecuentemente en relacidén a los préximos pa-
s0Ss.

Objetivos del Seminario — Taller

¢Cudles son los objetivos que hoy dia esperamos nosotros de
esta accién que vamos a realizar durante esta semana?

El primero, es conocer el marco de las politicas del
gobierno. Fara ello hemos invitado a las Instituciones Na-
cionales responsables de su definicién vy por eso es que en
el dia de hoy vamos a poder escuchar, cudles son las politi-
cas globales del gobierno que tiene a través de su organismo
especializado, la Oficina de Flaneamiento y Fresupuesto.
Fosteriormente tendremos la oportunidad de conocer cudles
son los principales lineamientos de las politicas agrarias
del pais segun el MGAF.

Con estas dos exposiciones se pretende que se tenga un
marco claro en el cual debemos enmarcarnos para definir las
acciones futuras que iniciaremos posteriormente. El1 segundo
objetivo del Seminario es homogeneizar algunas conceptuali-
zaciones generales o lograr alrededor de ellas
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algun grado de consenso, de tal manera que el trabajo que
vamos a realizar lo hagamos con el mismo conocimiento tecno-

légico.

El tercer objetivo, estd orientado a un andlisis de las
estrategias departamentales. Uds. ya han realizado durante
estos dias previos al Seminario, lo que hemos llamado una
"Interpretacién de las Estrategias Departamentales de Desa-
rrollo Rural”. Con ello lo que hemos querido hacer es invi-
tarlos a realizar un esfuerzo para que miraran cada uno de
sus departamentos un poco desde arriba, un poco mas macro..
Es decir, qué es este Departamento, a dénde va, que es 1lo
que se estd haciendo y qué es lo que deberia hacerse en ma-
teria de desarrollo rural. Con ello no se pretende ninguan
tipo de evaluacidn sino que sdélo es una interpretaciédn de
cémo ven a su departamento un grupo de técnicos.

Ese trabajo Uds. ya 1o han hecho y yo ya he tenido 1la
oportunidad de recibir algunos trabajos, los cuales creo que
van a ser incluso de bastante interés de los Sres. Intenden-
tes. Esta interpretacién de cémo un grupo de técnicos ve hoy
dia a su departamento es 1o que vamos a tener la oportunidad
de discutir entre todos, de apreciarla como los distintos
grupos de trabaijo, los distintos departamentos, ven la es-
trategia de otros departamentos. :

El cuarto objetivo, es el de presentar una metodologia
sobre identificacién de Areas problema. Es decir, cudles
son las Areas problema que hoy dia mirado el Departamento en
su conjunto vemos con claridad que existen en cada uno de
ellos. Porque serd en esas areas problemas donde tendremos
que identificar nuestros futuros proyectos y las respectivas
preinversiones para elaborar esos proyectos.

El quinto objetivo, es presentar una metodologia sobre
identificacién de proyectos. Es decir, conocidas esas areas
problema, cual serd la metodologia que se va a utilizar para
identificar los proyectos, sin perjuicio de reconocer que
existen algunos proyectos, ya hay muy buenas ideas de pro-
vyectos, ya hay unos documentos que Uds. nos han entregado.

Un gquinto objetivo, serd el de presentar algunos aspec-—
tos conceptuales sobre la temdtica de proyectos.

Y finalmente un 4ltimo objetivo es poder conocer como
grupo de trabajo, todo el funcionamiento del proceso de
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preinversién del pais. Céomo opera en el Uruguay este proce-
s0, cuadles son sus montos, cudles son las metodologias que
hay que utilizar, cudles son los canales vy cudles san los
mecanismos de funcionamiento.

Fara cumplir cada uno de estos objetivos, hemos tratado
de identificar aquellos técnicos vy aquellas instituciones
que nos puedan ayudar en cada uno de ellos. En este sentido
instituciones como OPP estd haciendo un esfuerzo importante,
ya que nos va a acompanar con dos técnicos durante el dia
viernes cuando se va ha desarrollar este tema. De esta for-
ma, con los técnicos que trabajan en esta temAtica podremos
disipar las dudas y poder lograr este objetivo, que es el de
conocer en detalle en la practica, cémo opera y cudles son
los canales del proceso de preinversidédn en el pais.

Contenido técnico del Seminario

Basicamente el Seminario contendrd tres partes. La pri-
mera serd entregar algunos elementos orientadores de politi-
ca a los cuales ya he hecho referencia. La segunda, serd ver
los aspectos metodolégicos que yo seralaba en el area de
identificacién de Areas problemas y en la identificaciéon de
proyectos y en el proceso de preinversién. La tercera, es
lo relativo a la aplicacién de las distintas metodologias
que veamos durante el Seminario, lo cual se logrard en ta-
lleres especificos de trabajo, ya que como se seralaba al
inicio vamos a hacer un esfuerzo significativo en que lo que
hagamos aqui no sea un curso tradicional, sino que sea un
trabajo participativo en el cual entre todos vamos viendo
las metodologias, vamos aplicando lo que se vio en términos
tedéricos.

Funcionamiento del Seminario

Toda la temAtica se ha organizado en base a cuatro
grandes médulos, los cuales se los hemos encargado a alguna
autoridad. A ellos les hemos pedido que dirijan estos médu-
los. De tal manera que ellos vayan orientando el trabajo de
cada una de las Areas temdticas que se vayan a cubrir.

Cada uno de estos médulos ha sido organizado en térmi-
nos de grandes temas. Uno por ejemplo son los marcos orien-
tadores de politica. En cada uno de esos médulos vamos a
tener dos contenidos:t una exposicién conceptual vy un
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taller de trabajo practico. 0 sea todos van a tener esta
parte, excepto el primer médulo, el de las politicas, donde
vamos a aplicar posteriormente en los talleres esos marcos
de politica.

En los talleres va a haber una persona encargada de coordi-
narlo, la cual va a responder en términos practicos del éxi-
to de él1 y de su funcionamiento, de tal manera que de cada
uno de los talleres nosotros podamos tener un producto cla-
ro, podamos identificar los problemas que tenemos y discutir
entre todos, una vez que ellos sean presentados, qué proble-
mas se presentaron en la aplicacién de lo que vimos en tér-
minos tedéricos en las exposiciones. Esto tiene por objetivo
ver aqui, en esta semana, que lo que se dijo sobre una tema-
tica especifica, qué problemas hay en su aplicacién, de tal
manera que cuando se vuelva a los Departamentos, ya se sepa
en la forma en que se resuelven los problemas para la apli-
caciédn de esa metodologia. O cuando haya problemas muy ge-
nerales encontremos entre todos algun consenso de cémo vamos
a aplicar esa metodologia, de céomo vamos a operar en esos
problemas que se presentan.

Fara terminar solo desearia reiterar un aspecto, es un
Seminario-Taller en el cual el elemento central que nosotros
esperamos es el elemento participativo de toda la gente. O
sea este no es un Seminario en el que traemos un grupo de
gente y expone un tema. Sino que es un Taller en el cual
todos vamos a aportar y entre todos vamos a construir, vamos
a tratar de lograr los objetivos a que yo hacia referencia
al principio de esta exposicion.
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/
ORIENTACION DE LAS POLITICAS
DENTRO DE LAS CUALES SE DEBEN
ENMARCAR LOS FPFPROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL Y LOS
ESFUERZO0OS DE FREINVERSION A
NIVEL DEFPARTAMENTAL

/s

Pedro Ol%os Morales (%)

OBJETIVOS SECTORIALES

Los objetivos prioritarios de 1la politica agraria procuran
el incremento de la produccion y productividad en los rubros
seleccionados por su viabilidad de exportacién, asegurando
asimismo un acecuado abastecimiento interno, el mejoramiento
de la comercializacion, el afincamiento y bienestar del
productor rural y ta utilizacioén racional y conservacién de
los recursos naturales.

El desarrollo de las exportaciones abarca tanto las
tradicionales como las no tradicionales, vy ello debe
encararse en forma coherente, las exportaciones deben surgar
de producciones destinadas a ese destino, no comc
ocasionales excedentes.

La planificacion de un rubro exportable debe tener en cuenta
esas condiciones, y particularmente las condiciones que se€
dan en el mercago internacional.

El segundo objetivo que se menciona en el documento basico
estd referido & propender un crecimiento del sector no
solamente en los aspectos cuantitativos sino en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacioen rural.
Esto tiene enorme trascendencia para la dinamica de nuestra
‘produccion agropecuaria, en todo lo referente a los recursos
humanos, la organizacion de la sociedad rural, en el Ambitc
del desarrollo rural. -Muchas veces se han procurado, o se
han visualizado, posibilidades de desarrollo y de expansién,
teniendo en cuenta meramente criterios cuantitativos y no
los efectos que el desarrollo de la produccion debe tener en
cuanto & la asignacién de los recursos humanos, las
condiciones del medio ambiente, la calidad de la vida, y, en
general, & las condiciones adecuadas del desarvollo rural.

() Sub-director General del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Fesca



14

El tercer objetivo sectorial estd referido al desarrollo de
la politica de generacién y transferencia de tecnologia para
viabilizar aumentos en la productividad. Este tema
es compartido y unanimemente aceptado en todos los sectores.
Nuestro pais a lo largo de 1los ultimos aRros, ha sufrido un
deterioro en el sistema de generacién Yy transferencia de
tecnologia, con relacién a los paises mads adelantados y aun
en el Ambito regional. Su superacion va a exigir un esfuer:zo
pronunciado, significativo, para poder superar y para
recuperar el espacio que hemos perdido en un periodo de
tiempo relativamente largo en el cual han existido avances
de la tecnologia, ello referente en mejorar la
competitividad en el mercado internacional.

A titulo de ejemplo, las conclusiones del seminario
realizado la semana pasada por parte del IICA en Montevideo
en cuanto a la 1nnovacion tecnoloegica y los requerimientos
de inversion, plantean desafios sumamente importantes, no
solamente en 1o que pueda ser la adopcién de tecnologias
modernas y de la revolucién tecnolégica que en este momento
estd llegando al terreno de la actividad agropecuaria, s1n0
tambien en encarar cambios vy de ajustes institucionales de
funci1onamiento y de procedimiento que a 10 largo de todos
estos anos se han 1do aconteciendo, vy de los cuales hemos
quedado bastante rezagados.

Otro aspecto central de los objetivos sectoriales, esta
referido a procurar optimizar la utilizacion ae l1os recursos
naturales implementando medidas concretas para su
conservacion y mejoramiento. En este aspecto, esta previstea
la reglamentacion de suelos v aguas. Nuestro pais no puede
pretender un desarrollo de las actividades agricolas
intensivas, particularmente en 1los rubros horticolas .
fruticolas y granjeros en general, si no tiene una adecuaas
utilizacion del recurso agua, e inclusive es uno de los ele-
mentos claves para el desarrollo de la agricultura familiar.

Esta proéximo a ser considerado un Froyecto de Ley de Riego
en el cual se establecen algunos principios fundamentales,
como el reconocimiento del uso pudblico del agua, a los
efectos de una racional wutilizacién del recurso, y sabre
todo un adecuado aprovechamiento de las obras de
infraestructura existentes o las que en el futuro se puedan
construir.
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Asimismo se estdn encarando mecanismos que otorguen mayor
facilidad de credito para las instalaciones de riego por
parte de los productores, especialmente para que el pequefo
productor, particularmente horticola y fruticola, pueda
disponer del riego como un instrumento necesario e
indispensable en el funcionamiento de su establecimiento.

Otro de los objetivos sectoriales esta referido a la promo-
cién de estudios y programas para la erradicacison de plagas
que afectan la colocacion de nuestros productos en el merca-
do internacional. Este aspecto estd encarado con una doble
vertiente: tanto en 1o que tiene que ver con la sanidad ani-
mal como con la sanidad vegetal.

En 1o que tiene que ver con 1la sanidad animal estéd en
consideracioen por el Banco Interamericano de Desarrollo un
proyecto de credito. En el mismo se incluye la Lucha contra
la Fiebre Aftosa y otras entermedades. A traves del Centro
Fanamericano de Lucha contra la Fiebre Aftosa y los Acuerdaos
Regionales con Argentina y con BErasil, se prevé un combate
en forma comun de esta enfermedad, lo cual permitira un
proceso paulatino de erradicacion de la enfermedad, lo cual
mejorard las condiciones de acceso de nuestras carnes en el
mercado internacional.

Una accion similar en el &mbitoc de la regidén tiene que ver

Sanidad Vegetal. Aigunas plagas tienen enorme repercusion
en las posibilidades de colocaciéon de productos en el
mercado internacional. En este momento estd aprobado un

programa comuan con la Argentina en cuanto a la lucha contra
la mosca de la fruta, que es una de las limitantes de las
exportaciones de frutas de nuestro pais.

Lo mismo sucede en la lucha contra las aves plagas que atec-
tan sustancialmente esta zona del litoral agricola del pais
y la lucha contra el cancro citrico que constituye una de
las amenazas de mayor ri1esgo para el desarrollo de 1la
citricultura nacional.

En estos tres campos se estd programando una actividao
conjunta con la Argentina, a 1los efectos de una lucha en
coman y de un programa que posibilite en primer lugar un
andlisis y un diagnestico profundo de cada una de estas
enfermedades y en funcién de eso definir los requerimientos
financieros para un control efectivo de esas plagas.



16

El sexto aspecto vinculado a los objetivos sectoriales no
sera considerado en este caso porque estd referido al
desarrollo pesquero que no es objeto de nuestra reunién pero
si de las actividades generales del MGAF.

Estos seis aspectos, i1incluyendo la pesca, son los
lineamientos basicos que estan considerados para el periodo
87/88 en cuanto a las politicas sectoriales.

En funcion de los lineamientos resefrados se han planteado un
conjunto de estrategias, la mavoria de las cuales han sido
instrumentadas, y considero son de importancia y de singular
trascendencia para tener en cuenta en los proyectos & nivel
departamental, regional o zonal.

En ese aspecto se han formulado un conjunto de proyectos que
se han 1d0 procesando dentro de las lineas de financiamiento
externo con organismos internacionales. El1 primero es el
Crédito Global Agricola, aprobado por el BID en marzo de
1987 y que responde a la atencién del desarrollo del sector
agricola en todo 1o que tiene que ver con crédito a los pro-
ductores para equipos Yy maquinaria. Ademas cuenta con una
componente de 7 millones de U%$S, destinados al Flan Nacional
de Silos, con el objetivo de desarrollar o ampliar plantas
de silos ya existentes o la i1nstalacién de nuevas plantas.
En ese aspecto este programa atenderd las necesidades de
almacenaje dentro del desenvolvimiento que ha tenido el
sector aagricola en los JGltimos afos vy particularmente el
desarrollo de nuevas zonas agricolas no tradicionales del
pais, particularmente la expansion del cultivo de soja en lea
regien del este y nordeste del pais. Tambien se ha
proyectado la i1nstalacién de nuevas plantas en algunas zonas
agricolas del 1litoral sur y la ampliacion de plantas ae
silos en los deptos. de Soriano y de Salto.

Otro de los proyectos mencionados, se refiere al desarrollo
de la infraestructura de la zona arrocera del este del pais.
Se contemplan los requerimientos de electrificaciéon rural e
infraestructura de vias de comunicaciéon en los departamentos
de la cuenca arrocera tradicional del pais. Se ha procurado
a traves de una unidad ejecutora integrada por el Ministerio
de Trasporte y Obras Fublicas, UTE, 1las Intendencias
Municipales, v la IDhvision de Desarrollo 1l1a OFF, en 1la
ejecucioen de las obras de infraestructura referidas a 1la
Cuenca Arrocera de nuestro pais y particularmente en todo 1o
que tiene que ver con el mejoramiento a traves de 1la
electrificacion rural de los sistemas de bombeo en toda 1la
cuenca arrocera tradicional .
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El tercer proyecto en ejecucion, estd referido al desarrollo
de la cuencs lechera tradicional. Este programa también
preve el desarrollo de 1la electrificacion rural, de 1la
camineria y de las comunicaciones rurales, para facilitar vy
posibilitar el desenvolvaimiento del establecimiento lechero,
procurando mejores vias de acceso, la introduccién de 1a
electricidad en el funcionamiento del propio es—
tablecimiento, y particularmente el mejoramiento en las con-
diciones de produccion Yy la calidad de vida del productor
rural.

Otros dos proyectos vinculados al sector agropecuario estan
referidos a los aspectos de sanidad animal, y a generacioen y
transferencia de tecnologia. Este Gltimo estéd vinculado al
desenvolvimiento del CIAAE dentro de la futura estructura
del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

El proyecto constituye un saoporte al desenvolvimiento de las
inversiones en 1nvestigacion agricola vy constituirda un
elemento fundamental para la inversion y la modernizacion en
el area de generacion y transferencia de tecnologia.

For 4ultimo, estd en proceso de elaboracién el 7o0. Froyecto
de Desarrollo con el Banco Mundial, en el cual a las lineas
tradicionales de desarrollo ganadero y agricola—-ganadero, se
agregan nuevos componentes como el desarrollo forestal. E1l
programa preve el fortalecimiento del sisteme de creditco
para forestacién, pero ademds un conjunto de i1nversiones
vinculadas a las actividades de i1nfraestructura en el ambito
de 1l1los organismos vinculados al transporte Yy & la
exportacion de productos tforestales.

Este esquema también esta asociado en los mecanismos
de instrumentacion, con los recursos adecuados ara todo 1c
gque tiene que ver con la difusion y la extension forestal.

El ultimo aspecto vinculado al sector agropecuario y encara-
do dentro del &mbito del 70. Froyecto de [esarrollo del Ran-
co Mundial estd referido a poder involucrar un conjunto de
actividades que abarcan los rubros granjeros, los rubros
horticolas, fruticolas y citricolas.

En ese aspecto se estad proyectando un esquema de apoyo a 1la

actividad agricola vy agroindustrial, tanto a nivel del
desarrollo de las empresas de transformacién, como del
desarrollo de agroindustrias, en base asociativa o

cooperativa por parte de productores. El1 esquema en ese
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aspecto es lograr una base de integracién en la cual con el
apoyo desde el arranque en materia de investigaciéen , de
adaptacion y adecuacién de variedades por un lado los
requerimientos del mercado internacional por otro lado y las
potencialidades de nuestros Centros de Investigacién,
permitan ir desenvolviendo actividades especificas en cuanto
al apoyo al productor granjero, en el esquema de desarrollo
agroexpor tador .

En forma complementaria a la exportacién en el sector gran-—-
Jero se preve inversiones en cuanto a instalaciones de alma-
cenaje y de frio en el puerto de Montevideo y sus proximida-
des vy en el Aeropuerto de Carrasco de tal manera que se
posibilite de ese modo, canales adecuados en cuanto a 1la
conservacion y a la preparacion de los productos para la
exportacion.

Desedbamos esbozar un panorama de los lineamientos de 1la
politica agropecuaria mads allad de lo que Uds. ya disponen en

el documento, planteado dentro de perspectivas. El 4ambito
departamental o el ambito zonal. Es evidente que hay todo
un proceso que este Seminario inicia, Y que se va a
continuar, con un esfuerzo conjunto del MGAF, de la OFF, de
la cooperacion técnica del IICA, pero por sobre todo de 1la
participacion de las Intendencias y de sus técnicos, de 1los
tecnicos del Ministerio en caaa uno de los departamentos vy
tambien de las cooperativas y Sociedades de Froductores.

Desde ese punto de vista sabemos que queda por delante un
gran esfuerzo: por un lado estan estos aspectos inherentes a
lo gque pueda ser la implementacién de programas que puedan
obtener recursos de todos estos mecanismo de +financiamientc
externo que el pais estd procurando & través de los organis-
mo financieros internacionales, pero también hay un conjunto
de inicirativas y de posibilidades que pueden viabilizarse a
traves de los servicios vya existentes, particularmente del
Fondo Nacional de Freinversién de la OFF, y que puedan ser
referidos a financiamiento por parte de recursos del propio
BEBROU o de financiamientos de cooperaciones economicas
bilaterales que también el pais dispone y que en muchos ca-
sos lamentablemente, no existen los instrumentos o no exis-
ten los proyectos para que eso pueda ser canalizado.

En ese sentido vyo creo que es muy importante que tomemos
conciencia ae que muchas de las posibilidades que aparecen o
que surgen, no pueden ser materializadas porque no estan
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prontos los proyectos o no existen los proyectos debidamente
evaluados o estan meramente a nivel de ideas vy las
posibilidades de cooperacion econéemica que aparecen en estos
campos nos plantean proyectos concretos.

Desde ese punto de vista,hay un ejercicio muy importante vy
muy significativo para poder ser realizado a partir de este
Seminario y creo que una vez formuiados un conjunto de pro-
yectos, es mucho mas facil la canalizacion de recursos si
esos proyectos vya estadn estudiados, estan analizados vy

evaluados, de tal manera que pueda ser factible 1levar
adelante.

Aguardamos que este Seminario permita avanzar en ese camino
y abtener provechosos resultados en el A&mbito departamental
y nacional.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO AGRICOL A Y RURAL
DEL FPAIS

v
Julio De Brum(#®)

Primero que nada deseo agradecer personalmente y tam-
bién en nombre de la Oficina el honor de participar junto a
Uds. en este Seminario.

éBué elementos componen, o definen, o caracterizan un
plan de accioén gubernamental?

Fodemos resumirlo que ellos son los aspectos institu-
cionales que comprende el plan, los agentes que se prevé que
en él1 intervengan o que tengan una participacién en su desa-
rrollo y la concepcién que tiene la planificacién dentro de
ese contexto. Evidentemente van a ser distintos las insti-
tuciones, el papel que juegan los distintos agentes y el
concepto mismo de la planificacién sea que estemos trabajan-
do en una economia capitalista o en una economia socialista.

El plan de accién en concreto que lleva adelante el
Gobierno prevé como aspectos institucionales la wutilizacién
del mercado como instrumento de asignacién de recursos, con
intervenciones minimas en algunos precios, una intervencién
directa y en algunos casos complementaria en lo que tiene
que ver con las politicas sociales y la apertura amplia en
términos financieros vy progresiva o gradual, en términos
comerciales.

Se considera como agente dinamizador del proceso al
sector privado, mientras que el Estado cumple un papel esen-
cialmente de promotor y orientador del proceso de desarro-
1lo.

En ese marco de accién la planificacién se concibe como
un instrumento para dotar al sector privado de un marco de
accién que de alguna manera le permita realizar sus proye-
cciones.

0 sea, el plan pauta las reglas de juego y establece el
marco de funcionamiento de la economia.

(#) Economista, Oficina de Flaneamiento y Fresupuesto (OFF)



En base a 1lo0s propésitos que establece el plan se
elaboran una serie de metas a cumplir en determinado
periodo,donde se establecen las metas macroeconéomicas del
programa de gobierno para el trienio 1987/89. Estas metas
tienen como propésito principal desde el punto de vista
macroeconomico el crecimiento del producto vy la reducciédn de
la inflacién.

Lo que se trata es, por un lado. mantener un proceso de
crecimiento Y por otro, sostener los equilibrios
macroeconomicos bdsicos de la economia, tanto sea desde el
punto de vista fiscal como desde el punto de vista externo.
Sobre todo teniendo en cuenta la restriccién impuesta por el
endeudamiento externo y los servicios de deuda externa.

La estrategia para alcanzar estas metas es 1la de un
crecimiento basado en las exportaciones. Los instrumentos
que se utilizan para ello son varios. For el lado de
precios., se trata de utilizar un tipo de cambio que asequre
la competitividad de las exportaciones, se busca
racionalizar la proteccién de modo que ésta no constituva un
obstaculo indirecto a las exportaciones, se trata de proveer
a todas las industrias exportadoras de sus insumos a precios
internacionales de modo de que no pierdan competitividad se
procura de que la politica tributaria no sea desalentadora
del proceso de exportacion, v se trata de acompafar la
operacién de exportacién con un financiamiento adecuado.

Esos puntos los vamos a ver después cuando veamos
especificamente la politica comercial.

Entonces, tenemos un plan definido.con estos elementos:
el marco institucional en el que +funciona, el papel que
Juegan los distintos agentes que en é1l participan, cémo se
concibe la planificacién, 1la proposicién de determinadas
metas y una estrategia para llegar a ellas. Esta estrateqisa
alobal se complementa con estrategias sectoriales, entonces
hablamos de politica agropecuaria, de politica industrial.
de politica comercial, de politica de turismo, de politice
de transporte, de politica de infraestructura, de politicas
referentes al mercado de capitales y del sistema +financiero
de politicas sociales, y en 1o que la planificacion se
vuelve preceptiva para el propio Estado. la politica fiscal.

Vamor & ir viendo los distintos elementos qQque pautan
todos estos campos de politica sectorial.
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. La politica agropecuaria tiene como abjetivo principal

que el sector agropecuario sirva como sustento a la politica
exportadora. Ese sustento 1o hace, por un lado, en la ex-—
portacion directa de productos agropecuarios que de alguna
manera constituyen la base de nuestra produccién y por otro
lado, como proveedora de insumos del sector industrial.
Entonces, la agropecuaria juega un doble papel en este pro-
ceso de promocién o incentivo de las exportaciones.

Fara ello se procura un desarrollo agricola que esta
pautado por tres elementos: mejoras en la produccién, ins-
trumentos tributarios a utilizar en el agro y politicas de
desarrollo territorial.

La mejora en la produccidén comprende el avance tecnolé-
gico, a fin de reducir el rezago tecnolégico que sufre todo
el sector agropecuario. Se trata ademds de promover la inte-
gracién entre agro e industria vy para de esa manera buscar
la mayor eficiencia en la produccién volviéndola mas compe-
titiva en términos internacionales. Se trata de promover
mecanismos y sistemas de produccién que mejoren la utiliza-
cién y conservacion del suelo, se procura expandir los ser-—
vicios de investigacién a través de las distintas Estaciones
Experimentales. Desde el punto de vista sanitario se esta-
blecen politicas o instrumentos a fin de difundir el control
de la aftosa y de distintas plagas. Se trata de dotar de
mayor capacidad de silos y promover los distintos sistemas
de comercializacién sobre todo a través de Cooperativas.
Desde el punto de vista de obras de infraestructura se pro-
cura difundir la electrificacién rural y la construcciéon de
caminos de penetracién para la producciéon. Y se establecen
politicas sectoriales, por ejemplo en el &mbito de productos
ldcteos y forestales.

Como instrumentos tributarios se pretende utilizar fun-
damentalmente el Impuesto al Patrimonio y a la Renta Agrope-
cuaria vy utilizar en el menor grado posible las detraccio-
nes a las exportaciones y los impuestos a los insumos agro-
pecuarios. Se trata de gravar la renta y no de alguna mane-
ra trasladar impuestos de otros sectores o reducir la compe-
titividad del sector obligdndolo a transferir impuestos al
exterior.

Se procura complementar distintas politicas de desarro-
1lo territorial basados en la diversidad de cultivos (tene-
mos ahi los ejemplos de los productos citricos, Salto y Fay-
sanda, la cuenca arrocera de la Laguna Merin, la cuenca Le-
chera departamento de Colonia, San José, Canelones y Flores
y la produccién de vegetales y frutas, principalmente en el
vértice Noroeste y la zona del Noroeste de Canelones).
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Estos son distintos ejemplos de politicas agropecuarias es-
pecificas hacia distintos sectores.

Con respecto a la politica industrial ella tiene como
marco general el hecho de que se le procura dotar de un mar-
co macroeconémico estable al funcionamiento de la industria.
Pero ademas de ello se establecen distintas politicas espe-
cificas. En primer lugar tenemos la politica con respecto al
endeudamiento interno que consiste primero en una reestruc-
turacién del endeudamiento, 21 saneamiento de la banca pri-
vada con respecto a los créditos morosos y procurar dotar de
una legislacién apropiada para la agilitacién de los miamos.
Es sabido, en general, que el problema del endeudamiento
causa un problema de quién es en definitiva el propietario
de los activos. Esa indeterminacion en 1los derechos de
propiedad légicamente obstaculiza el proceso de desarrollo
de la inversidn y de crecimiento econémico. Entonces, las
politicas con respecto al endeudamiento interno procuran en
definitiva definir cudles son los derechos de propiedad so-
bre los distintos activos.

Se procura también desde el punto de vista industrial
la promocién de nuevas inversiones, pretendiendo desarrollar
el avance tecnolégico. Los instrumentos fiscales que para
ello se utilizan son la exoneracién del impuesto al patrimo-
nio saobre las nuevas inversiones(por ejemplo las declaradas
de interés nacional) distintas exoneraciones sobre el im-
puesto a 1la renta(Uds.habrdn oido hablar de instrumentos
tales como la canalizacién del ahorro, o la autocanalizacién
del ahorro que permite la deduccién de las nuevas inversio-
nes de la renta del ejercicio) sistemas de amortizaciéon ace-
lerada de activos fijos que constituyen un crédito fiscal a
la inversiéon vy distintos instrumentos de proteccién a 1la
inversison extranjera y de coordinacién entre la inversion
extranjera y la inversién nacional para proyectos de gran
envergadura.

Otro elemento también de politica industrial y relacio-
nado ademas con la promocién de las exportaciones lo consti-
tuye el financiamiento de las exportaciones.Se procura ex-
tender los plazos actuales llegando por lo menos a diez me-
ses.

También desde el punto de vista de la competitividad de
la industria frente al exterior se procura racionalizar 1los
niveles arancelarios y aplicar los precios de referencia vy
los precios minimos de exportacién en su verdadera finali-
dad. Por ej., el caso de 1los precios de referencia,
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generalmente se establece un precio fijado administrativa-
mente el cual deberia ser el precio internacional del pro-
ducto. Esto se utiliza fundamentalmente para evitar el
dumping con la competencia desleal de productos extranjeros.
Fero 1o que bha ocurrido muchas veces es que el precio de
referencia no se utiliza para este propdsito que es el de
evitar la competencia desleal, sino como un instrumento de
proteccién. Lo que se procura es devolverle al precio de
referencia su propésito original que es el de justamente,
evitar la competencia desleal, de modo de evitar una protec-
cién escondida a través del uso de los precios de referen-
cia.

Un tema del que Uds. habran oido hablar es el del de-
sarrollo de las zonas francas industriales, como forma de
buscar el desarrollo de la produccién en condiciones de com-—
petencia internacional, con insumos a precios internaciona-
les y produccién también a precios internacionales.

Ese es el marco de funcionamiento de la politica indus-
trial.

La politica comercial juega como respaldo tanto de 1la
politica agropecuaria vy la politica industrial. Entonces,
los elementos que componen la politica comercial son: buscar
un manejo del tipo de cambio que asegure la competitividad
de los productos nacionales frente a productos extranjeros;
racionalizar el grado de proteccién interna, la proteccién
efectiva, 0 sea tratar de que la proteccién otorgada al pro-
ducto final no se vea desvirtuada en la practica por una
protecciédn aun mayor aplicada sobre un insumo de esa produc-
cién, que en definitiva lo que hace es desproteger al pro-
ducto final, y el manejo de distintos instrumentos de promo-
cién: ellos pueden ser el crédito y prefinanciacién de las
exportaciones, la utilizacién del seguro de crédito a 1la
exportacisén, procurar que determinadas industrias considera-
das de interés obtengan sus insumos y sus bienes de capital
a precios internacionales sin aranceles. Los mecanismos tri-
butarios que podrian utilizarse en ese sentido son la devo-
lucién de impuestos indirectos y el mecanismo que hoy habla-
bamos de amortizacién acelerada y ademas toda una actividad
de negociacién, de convenios bilaterales y multilaterales vy
de obtencién de contratos de exportaciones a largo plazo que
den una mayor estabilidad, que permitan una mayor planifica-
cion de las ventas al exterior y ayuden de alguna manera al
proceso de inversién asociado a ella.




Un sector al que también se le ha dado énfasis en este
plan es el sector turismo. La politica de turismo comprende,
en primer lugar, la determinacién de cudles son las zonas
turisticas a promover, un segundo punto es el desarrollo
hotelero que comprende tanto inversiones en hoteleria, como
la desgravacién a las importaciones para inversién en hote-
leria,la integracién con capitales externos en el proceso de
construcciones de hoteles de primera categoria y la capaci-
tacién de personal hotelero, tanto sea en materia de servi-
cios, gastronomia, etc.

Otro aspecto de la politica de turismo es el de la
coordinaciéon entre el sector pdablico y privado tanto sea en
lo que se refiere a camparna publicitaria, mantenimiento de
las condiciones pactadas a fin de sostener los distintos
mercados turisticos obtenidos y tratar de extender en el
tiempo vy en el espacio la zona turistica del pais que hoy
sabemos que es concentrada en una determinada zona y en una
determinada época.

Siguiendo con las politicas sectoriales entramos ahora
en las que tienen que ver con la infraestructura. En primer
lugar veremos la politica de transporte y luego la politica
de desarrollo de la infraestructura en si.

La politica de transporte tiene como objetivo mejorar
la eficiencia de los servicios. Esta es de alguna manera la
meta, el norte, de la politica de transporte. Los medios
utilizados para ello son: la mejora de la {infraestructura
del transporte, a través de una adecuada seleccién de las
inversiones dedicadas a ello, mejora en las operaciones de
transporte y dar a este mercado, una mayor competencia, tan-
to sea entre modos de transporte como entre las empresas
publicas y privadas que en él participan.

En lo que a el mismo Estado respecta en el sector
transporte, se propone reestructurar las empresas estatales
intervinientes, sea AFE, sea Administracion Nacional de
Puertos, y desde el punto de vista de las obras de vialidad
apoyar a las intendencias en lo que se refiere a la vialidad
urbana vy la interconexién con la red nacional y continuar
con un programa de mejoramiento vy rehabilitacién de la red
nacional de transporte.

Concomitantemente con ello, en 1o que se refiere a las
obras de infraestructura estas comprenden el apoyo de la




producciéon a través de dotarla de los servicios esenciales
necesarios, de los medios de transporte o de las posibilida-
des de transporte necesarios.

Los servicios esenciales para la produccién que los vamos a
ver después en el programa de inversién piblica, comprende
la expansién de las lineas de transmisiéon y distribuciéon de
electricidad, la modernizacidédn de la refineria de petréleo,
y el mejoramiento del servicio de agua potable. Estos tres
elementos procuran mejorar la calidad de insumos, justamente
tanto energia, como combustible y el agua, insumos esencia-
les en la produccién. Entre otros servicios esenciales tene-
mos la expansién de la red digital de teléfonos y el aumento
del nimero de abonados, y desde el punto de vista de medios
de transporte la construccién de carreteras troncales y ca-
minos de acceso para la produccién y la racionalizacién de
los servicios ferroviarios.

Como apoyo a todo el sistema productivo, tenemos 1o que
tiene que ver con el mercado de capitales y el sistema finan-
ciero. Se concibe tanto al mercado de capitales en general
como al sistema financiero en particular como un instrumento
de apoyo a la produccioéon en lo que tiene que ver con la ca-
nalizacién del crédito.

El objetivo con respecto al mercado de capitales y el
sistema financiero es su perfeccionamiento y fortalecimien-
to. Los instrumentos utilizados para ello son la tasa de
interés, procurando que de alguna manera refleje realmente
el costo del crédito a fin de asignarlo en la forma mas efi-
ciente posible a las actividades mAds productivas, y se tiene
como principio el de 1la apertura financiera a fin que de
alguna manera se asegurarle la percepcién de capitales del
exterior.

En lo que tiene que ver también con el perfeccionamien-
to y fortalecimiento del mercado de capitales, se han envia-
do algunas leyes al Farlamento vy otras estan en proceso de
elaboraciéon, que tienen que ver con el lising, el desarrollo
de la banca de inversion, leyes de sociedades anénimas que
de alguna manera traten de que ellas puedan acceder con ma-
yor facilidad al mercado de crédito, proteccién de accionis-—
tas minoritarios, etc.; ley de quiebras a fin de asegurar el
cobro de los créditos vy dar mayor seguridad al cobro y al
proceso de los créditos y una ley, que es la 15.786 ya apro-
bada, sobre la renegociacién del endeudamiento interno.




Hasta aqui, de alguna manera,se trata de politicas que
tienen que ver con el sector privado. El papel que juega el
Estado en todas ellas es fungamentalmente de orientador vy
promotor. Como Uds. habrdén pércibido los principales ins-
trumentos utilizados son la exoneracién fiscal, o sea el
manejo de instrumentos tribufarios, y el otorgamiento de
créditos.

En 1o que tiene que ver con otras politicas como son
las politicas sociales y la politica fiscal, el Estado, en
las politicas sociales, tiene un papel sumamente activo y en
la politica fiscal por definicién, es é1 quien tiene que
cumplirla. Aqui,la planificacién se vuelve preceptiva y tam-
bién aumenta el namero de instrumentos a utilizar.

En la politica social encontramos la politica de segqu-
ridad social, la politica de salud, la politica de ciencia y
tecnologia y las politicas de vivienda.

En 1o que respecta a la seguridad social estd detris de
ella toda una reforma del sistema de sequridad social, que
de alguna manera procura por un lado asegurar su financia-
miento, corregir su situacion deficitaria actual y tratar de
llegar en lo posible, a una remuneraciédn adecuada, a un ni-
vel de prestaciones adecuado.

Fara ello las distintas reformas abarcan desde el sis-
tema de prestaciones, o0 sea se procura unificarlo, eliminar
determinados privilegios en funcién de la actividad desarro-
llada por quien recibe 1la prestacién, establecimiento de
topes a las Jjubilaciones y aumento de la edad de retiro.
Todos estos elementos que por un lado tratan de mejorar el
nivel de remuneraciones y ademds tratar de mejorar la situa-
cién financiera del sistema de seguridad social.

También lo que tiene que ver con la recaudacién de 1los
distintos organismos de la sequridad social, se busca buscar
los instrumentos o los medios adecuados para reducir la eva-
sién (en estos momentos se estima que la evasion alcanza
aproximadamente al 40% de los ingresos de la seguridad so-
cial). Se procura también reformar el sistema de los aportes
rurales; también de alguna manera corregir el mecanismo de
reajuste de las pasividades y establecer distintos sistemas
de seguros convencionales y fondos complementarios a los
reajustes.



En 1o que tiene que ver con las politicas de salud,
tenemos aqui dos elementos principales. For un lado la re-
vision del papel del MSF: se tratard de que este cumpla un
papel fundamentalmente de coordinacién,orientacidn y control
de las politicas de salud, quitdndole todas la actividades
asistenciales,las que quedarian reunidas en el Sistema Esta-
tal de Salud. Este Sistema Estatal de Salud podemos sepa-
rarlo basicamente en dos niveles: el nivel de atencién pri-
maria, a través de médicos de familia coordinados por el MSF
y el nivel de atencién superior que puede ser de alguna ma-
nera brindado por servicios propios del sistema o privados
que cumplan los requisitos adecuados. Todo esto se comple-
menta con un aumento de recursos presupuestales a la Salud
Publica, en su momento también, se complementd con la co-
rreccion de las tarifas aplicadas por las Mutualistas a fin
de facilitar su financiamiento con el otorgamiento de crédi-
to para equipamiento hospitalario. Se obtuvo y se estd tam-
bién negociando créditos con distintos organismos interna-
cionales para la construccidén de hospitales y para la dota-
cién de equipamiento a distintas unidades de Salud Pudablica.
Un aspecto bastante particular de céomo se administra la sa-
lud es el de la separacion entre el uso y el control de cos-
tos del sistema. Se trata de que 1os usuarios del sistema
tengan también interés directo en el control de su costo. O
sea el sistema de salud en general se caracteriza porque por
un lado tenemos separada la funcidédn de usuario de la funcioen
de administrador de costos, o 1la funcidén de gasto que el
sistema de salud implica. Todo eso hace que de alguna mane-
ra la demanda de salud se haga sin terner en cuenta la asig-
nacién de recursos al sistema de salud. Se procura que am-—
bas funciones estén relacionadas, o de que el propio usuario
tenga también interés en el costo del sistema, a fin de que
este alcance una asignacion de recursos mas racional.

Luego tenemos las politicas sobre ciencia y tecnologia.
Aqui 10 que se ha tratado de hacer es organizar seminarios a
fin de poder hacer un inventario de las politicas que se
pueden aplicar en tal sentido y lo que se ha tratado es que
en todos 1los praogramas de cooperacién técnica tanto sean
globales con Naciones Unidas o con la OEA, o bilaterales, se
le dé especial énfasis al componente de ciencia y tecnologia
de sus programas.

Se desarrolls también el Frograma de Desarrollo de
Ciencias Basicas, el FEDECIBA, que procura incentivar la
inversién de recursos en Aareas como matematicas, fisica,



quimica, biologia e informatica. Se gestiona un préstamo
internacional para el Instituto de Tecnologia Agropecuaria,
y por dltimo se procura también desarrollar la biotecnologia
y su aplicacién en las distintas actividades agropecuarias.

Por 4ltimo, en lo que se refiere a la politica de vi-
viendas, el Flan Quinquenal de Viviendas prevé la construc-
cién, con financiamiento del Banco Hipotecario,de £5.300
viviendas, y con fondos privados de mas de 100.000.

Para el trienio 87/89 se prevé una construccién mas de
40.000 de viviendas financiadas por el Banco Hipotecario..

En 1o que se refiere a los sectores de menores recursos
se procura coordinar la accién de los sectores publicos de
la construccién con las Intendencias Municipales en lo que
ge refiere a la edificacidn urbana. En 10 que respecta a 1la
edificaciéon rural se busca coordinar esos sistemas puablicos
de construccién con el Movimiento de Erradicacién de la Vi-
vienda Insalubre Rural (MEVIR).

Luego, podemos hablar de 1lo que tiene que ver con 1la
politica fiscal. El1 objetivo de la politica fiscal es prin-
cipalmente la reduccion del déficit del sector publico.
Entonces, en materia de ingresos, tenemos distintas reformas
tributarias, las cuales podemos sefialar algunas: volver a
utilizar el Impto. a las Ventas Agropecuarias, como anticipo
del Impto. a 1la Renta Agropecuaria; la extensién del IVA a
las actividades agropecuarias; la ampliacién del impto. a la
renta de industria y comercio a actividades comerciales y de
servicios; la revisiéon del sistema de aporte rurales que
habiamos mencionado; la reduccién de las tasas de Impto. al
Patrimonio y la reduccién de los aranceles y detracciones.

Estas reformas en los niveles de impuestos se comple-—
mentan con reformas de la administracién tributaria, en 1lo
que tiene que ver con el mejoramiento de los controles y las
fiscalizaciones llevadas a cabo por los organismos recauda-
dores, y la simplificacién de los trdmites impositivos.

En 1o que tiene que ver con la politica de gastos se
establece como metas la reforma administrativa y la reduc-
cién del tamaro del sector piublico, de modo de que concomi-
tantemente con esa reduccién del sector pdblico, se logre
una mayor eficiencia en la prestacién de los servicios.
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En 1o aque se refiere con las empresas puablicas, se
prevén ajustes periddicos de tarifas, para mantener su
equilibrio financiero vy econédmico vy la obtencién de 1los
fondos necesarios para las politicas de inversiones de esos
entes estatales. Asimismo. se busca mejorar la eficiencia
operativa de las empresas, caso particular OSE y AFE, v 1la
reestructuracion de PLUNA.

Un aspectoc importante de la politica fiscal e el
Froarama de Inversion Publica.

La Inversién Publica cumple desde el punto de vista
econémico principalmente dos papeles: por un lado es un
componente de la demanda y en tal sentido importa en 1o aue
tiene que ver con el ciclo econémico v la politica de corto
plazo. Fero a su vez tambiéen 1la inversiéon es de alquna
manera lo que 1liga iustamente esas fluctuaciones de corto
plazo con lé trayectoria del crecimiento de l1a economia. Es
el puente entre el corto v el lar7o0 plazo. Y en ese sentido
no soélo importa la inversion como cantidad sino como calidad
v como oportunidad.

Entonces en 1o que tiene que ver con el papel que el
Estado iuega en la inversién fundamentalmente preceptivo en
el caso de 1la inversién pdblica. desde el punto de vista
institucional 10 aue se propone es mejorar toda la actividad
de desarrollo de la 1nversion., desde sus comienzos. es
decir, desde la tarea de nacimiento de la idea de 1inversion
hasta sus actividades de seauimiento.

En ese sentido. se 1e ha encomendado un papel de
oraganizacion de la 0Oficina de Flaneamiento v Fresupuesto aue
se procura complementar con el establecimiento de oficinas v
de unidades de programaciaon de 1nversiones a nivel de
organismos v @ nivel de intendencias.

Fracticamente un €0% de las inversiones publicas se dan
en lo que tiene aque ver con las inversiones en transporte.
en enerqia v en telecomunicaciones. Esto estd justamente
vinculado a lo aqaue habldbamos recién de desarrollo de 1la
infraestructura como apovo a los sectores productivos.

Fodemos mencionar alaunos provectos mas importantes:
los provectos que tienen aque ver con la parte de transporte
comprenden el mejoramiento v rehabilitacién de la red
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nacional de transporte. Alli tenemos los proyectos del Mi-
nisterio de Transporte vy Obras Publicas llevados adelante
‘"por la Direccién de Vialidad, en 1o que tiene que ver con la
Red Nacional de Transporte. El1 apoyo de la construccién de
caminos de penetracién hacia la produccién de la cuenca le-
chera y arrocera, y la colaboracién del Gobierno Central con
las Intendencias, en lo que tiene que ver con la vialidad
urbana y la interconexién con la red nacional.

En lo que tiene que ver con el mejoramiento de la in-
fraestructura portuaria, en 1o que respecta a la Adminis-
tracion Nacional de Puertos, se han contratado una consul-
toria y se estd trabajando en 1la elaboracién de un plan
maestro director de inversiones del Puerto de Montevideo.
Hasta tanto ese plan director no esté concluido lo unico que
se ha previsto en el Plan, es el monto de inversiones nece-
sarias para mantener al Fuerto en un funcionamiento relati-
vamente adecuado, y luego contando con ese plan, se encarard
una politica de inversiones mas agresiva en lo que tiene que
ver con el puerto de Montevideo.

Complementariamente a ello, y a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (Direcciédn de Hidrografia), se
prevé la realizacién de distintas inversiones para el mejo-
ramiento de puertos turisticos y puertos comerciales de al-
ternativa al puerto de Montevideo.

En 1o que tiene que ver con AFE se ha encarado una re-
estructura de servicios, en la cual se propone limitar el
organismo a algunas actividades donde sea mas rentable su
actividad y se 1o apoya con un conjunto de inversiones cuyo
monto se detalla en el cuadro.

En lo que tiene que ver con la infraestructura aérea,
por un lado se busca la obtencién de un socio comercial para
PLUNA que de alguna manera lo dote de tecnologia y de merca-
dos. Desde el punto de vista de inversiones se establece un
total de U$S 232 millones de ddélares a fin de mantener un
funcionamiento adecuado del organismo.

For otra parte con el Ministerio de Defensa Nacional vy
en particular con 1la Direccién General de Infraestructura
Aerondutica, se estd elaborando un inventario de las acti-
vidades en materia de infraestructura aerondutica. Mientras
ese inventario no esté concluido se ha previsto un monto de
inversiones minimo para mantener en funcionamiento la infra-

estructura aerondutica.



En 1o que tiene que ver con los proyectos relacionados
con la energia, lo que en el Cuadro aparece como ANCAP com-
prende las inversiones en las refinerias de petrédleo que
procuran dotar de una mayor eficiencia la produccién de pe-
tréleo de ANCAF y sobre todo poder flexibilizar la produc-
cién de combustible del Ente, adecudndolo a la estructura de
la demanda.

En 1o que tiene que ver con las inversiones de UTE,
estd alli lo que hablabamos de desarrollar la electrifica-
cién y los proyectos de alumbrado.

Y finalmente las inversiones de telecomunicaciones com-
prenden el desarrollo de la red digital y el aumento de nu-
mero de abonadaos del Ente.

FrAdcticamente esas son las inversiones mas importantes,
o por lo menos la mayor parte del Programa de Inversién.

Creo que esto seria suficiente para dar los lineamien-
tos generales del Flan de Gobierno.






ALGUNOS ELEMENTOS SOBRE
DESARROLLO RURAL

Juan L. Marambio(#®)

A. Conceptualizaciones Generales
1. El desarrollo econoemico
1.1 For aue preocuparse del desarrollo

Muchos de los presentes se deben estar pre-
guntando porqué preocuparse del desarrollo v en especial del
agesarrollo rural. La respuesta a esta pregunta puede ser
muv compleia. bero entre todos trataremos de hacer un ecs-
fuerzo por simplificarla.

Habraia aue partir seralando aue hav agente
para la cual su necesidad es evidente. Ferc para otras. nc
tanto hav aue crear conciencia de ella. Inciuso alaunos ecc-
rnomistas han llegado a decir aue con el desarrolle econémicc
ocurre alago parecido como corn 1e enerqgisa atomica. ern aue
s6lo unOs DOCOS saben las consecuencilas de su descubrimientc
v 1o aue hov dia se esta haciendo con ella.

Ern igual forma sucede con el desarrollo de ur
pais. NOo son tantas las personas aue se dan cuenta clara de
la forma cémo atecta su vida el hecho de aue la economie Qe
su pais. esta creciendo o estancada. LO Que si1 se dan cuer-
ta en torma clara v evidente ez "ie brecha aue hav entre sus
aspiraciones economice-sociales v la capacidad del pais pare
satisfacerlas". Si miramos hov dia nuestros paises podremos
visualizar que en la agran mavoria de ellos es 1la magnitud de
esta brecha la aue perturbe la convivencie de los distintos
agrupoe sociales. Fara ellec nc hav aque 1r muy lejos, miremos
nuestra America.

[le aaui entonces aue nuestra preocubacion po-
el desarrollo se wustifiaue bor lea necesidad de conseaguir
aue la convivencila entre lose distintos arupos sociales
transcurra dentro de las normas politicas que den el ma:imc
de posibilidades para aue cade miembro del grupc social corn-
siga una vida digna. v de esta manera havea una disminucior
de l1a breche a aue hemos hechc referencia.
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1.2 Concepto sobre la naturaleza del desarrollo

Hoy dia, hay tantas definiciones sobre el
concepto de desarrollo como escuelas de pensamiento. La mas
coman ha sido aguella que sernala que "es el incremento secu-
lar del ingreso, renta o producto por habitante de un pais o
regiéon" Este concepto es el que ha llevado a hablar de pai-
ses desarrollados, poco desarrollados o sub-desarrollados,
segun sea su inagreso por habitante, alto o bajo.

Si bien es cierto que lo anterior, es uno de
los conceptos mas usados. debemos tener en cuenta gue ello
nos podria conducir a errores va que a este deberiamos agre-
gar otros elementos. como bpor eiemplo, la forma en que usa
el pais su capacidad potencial, 10 que llevaria a comparar
la capacidad de produccion actual con su capacidad potenciatl
estimada. asi se tendria entonces, que el pais es desarro-
llado si su capacidad de produccion por habitante crece, gque
Nno es igual ague decir aque el ingreso por persona crece.

Sin embargo., deberemos reconocer que ests
conceptualizacién es poco practica, va que es muy dificil
medir la capacidad potencial de produccion y tambien results
dificil medir la capacidad instalada. D[e ahi aue conciente-
mente de la limitacien, aun se trabare con la definicion aue
identifica el desarrollo con el crecimiento del producto por
habitante.

De acuerdo & lo visto. el desarrollo agricola se-
ria conceptualizado como €l crecimientoc del producto agrice-
la por habitante rural.

c. Froblematica, de la conceptualizacion anterior

La conceptualizacien anterior contiene elementos
muy controvertidos en los ultimos aros, tanto por razones de
orden cientifico como por los contenidos aque se originan er
los campos de la éetica vy de la ideologia, como expresion de
los intereses de los distintos grupos sociales.

El debate anterior del desarrollo en general, bha
versado sobre la orientaciéon oue se desea imprimir a los
procesos de desarrollo. mediante acciones planificadas v
realizadas con ese fin.




Todo hace pensar hovy dia que desde hace alaunos
amos se va llegando a un consenso en el sentido que el con-
cepto aue se barajie por muchos afos, al definir el creci-
miento econemico comc sinenimo del desarrollo, es 1i1ncom-
pleta. Foco & poco, ha ido ganando terreno la idea de in-
corporar a este concepto un nuevo contenido: "la necesidad
de alcanzar niveles aceptables en la distribucién del ingre-

s0”. Tambien se ha ido planteando. aungue sin lograr at
consenso anterior, la necesidad de lograr la participacion
de los diferentes estratos de 1a poblacién en los procesos

aue la afectan.

Los organismos internacionales (Naciones Unidas v
el Sistema Interamericano’ han sefalado aue "Desarrollo no
quiere decir solamente crecimiento econémico con <finalidad
restringida al aumento cuantitativo de la capacidad de pro-—-
duccién”, sino que es un concepto amplio aque implice re-
orientacién del poder politicce vy social, redistribucion de
los irfgresos entre la poblaciorn v una amplia participacion
de todos loes arupoes sociales ern las 1nstituciones sociales
politicas.

Lo anterior lleva a pensar que el desarrollo er
América Latina debera ser abordado como un proceso de cambic
estructural. 1o aue implica modificaciones tanto en la oro-
duccion como ern i1as instituciones v reaulere le participe-
cion creadora de todos los miembros de la sociedadg.

I'e ahi oue el desarrolloc lo debemos visualiza-
como un procesc, una secuencia de transformaciones v noc  ur

obietive fijlo pare lograr. Algunas veces se le presente
como un obietivo que se desea alcanzar. cuando en realidac
se trata de estimular, generar o fomentar un conjuntc de

acciones. & traves del tiempo. cuvos contemidos esenciales
estan dados por la busgueda de niveles crecientes en: los
1ngresos por habitantes: la distribucion igualitaria de los
mismos y la participacion de todos los arupos sociales er
las decisiones que los afectan.

B. El Desarrollo Rural

For muchos aros el concepto de desarrolle rurai estuvo
asimilado al de desarrolloc agricola. si1in visualizar Que es
urn concepto mucho mas amplio. En etecto. muchos responsables
politicos v econemicos 1o considgeraban como una fuente de



produccion de materias primas para la exportacion: una fuer-
te de produccion de matevias pbrimas para la agroindustria
orientada fundamentalmente a satisfacer las necesidades de
las clases altas v medias urbanas: unz fuente de reserva de
mano de obra para las necesidades de la industrializacion
como un espacio subordinado que debia adaptarse a los cam-
bios oel espacio urbano v a las modificaciones de las deman-
gas comerciales orovenientes de las {fluctuaciones de los
mercados e~ternos.

Solo marginalmente lo rural y lo agricola fueron cons:-—
derados por l1os responsables politicos v economicos de Lati-
noamerica, como un mercado dindmico para la industrializa-
cién interna.

Mientras el desarrollo rural o agricola s le visuali-
zaba de esta forma, se tenia al mismo tiempo una realidac
rural que se ignoraba o gue no se gueria mirar; los peaqueros
agricultores & menudo seguian viviendo en condiciones de
pobreza. con altos indices de desnutricien v analfabetismc.
constituvendo ern general grandes masas NO 1hcorooradas & 1&
sociedad. Fueron estos hechos v otros los aque obligaron &
una revision de la conceptualizacien anterior v a una grar
discusion sobire la poaobreza rural v la economia campesiné.
temas aue por algoun tiempbc se sacaron de la discusion perc
aue hov dia comienzan de nuevo a constituirse en debates aue
se creian suberados por & modernizacilon aue han sutride los
paises.

1. Conceptoc sobre desarrollo rurai

El desarrocllc rural ern el IICA se le concibe ae
dos formacs:

a. Como proceso. 5& ve como un proceso de transtormacic-—
nes que tiene lugar en las areas rurales v aue forme
parte de un proceso mas ampolio de cambios de desarrolic
aglobal. el cual 1involucra a todas las esteras de 1e
vida nacional. Es un proceso autoscostenido dirigido &
lograr niveles crecientes en los 1naresos por habitante
de las areas rurales. como consecuencia de una distri-
bucion mas equitativa de 1os i1naresos agenerados entre
los habitantes v con una mavor participacien de 1los
habitantes ruraies.




Este concepto esta referido al proceso que, teniendo
origen dentro v fuera de las areas rurales, comprende
especialmente a los habitantes de ellas, aunaue no e>-
cluye su i1nfluencia sobre 1o0s niveles de desarrollo
oportunidades de los habitantes de las Areas urbanas.

Este proceso si bien estad estrechamente relacionado con
el desarrollo urbano. tiene diferencias importantes aue
son:

- El papel clave, central, que ocupa la agricultura
en el desarrollo rural. El potencial agropecuario
determina en aran medida el grado de desarrollo
rural posible.

- La aran dispersion poblacional v su baila densidad
en comparacion con las ciudaaes.

Como estrategia. Hablamos de Desarvollc Rural i1ntegra-
do. aue conlleva una estrategia disernada bara benef:-
ciar especificamente a grupos sociales con escasos re-
cursos, principalmente a agricultores con un minimMo ae
recursos que les permitan participar mas intensamente
en la generacion del pbroaucto agricole v en los frutos
del crecimiento economico.

El adaietivo “integrado"” implice 1& intervencion armc-
nica y coordinada sobre todas las variables que influe-

ven & posibilitan el proceso dentro de una concepcCilionr
espacial definida.

For otra parte. este concepto de D.R.I. se ha idoc enri-
gueciendo va que & nivel del 1ICA este tipo de desarve-
1lc es concebido como un procesc dinamico, praagmatico v
participativo.

- Es dinamico., en cuanto. para ser autosostenidc. el
proceso debe autoalimentarse v ajlustarse & las
condiciones cambiantes que él mismoc va creando:

- Es praamatico, poraue no parte de modelos ideales
preconcebidos., s1nNo aus de las posibilidades rea-
les aue surger de la utilizecion de una dotacion
especifica de recursocs aque saiistacen., en forma
creciente. las necesidades ae quienes utilizan
tales recursocs:



- Es participativo, en la medida en que los propios
beneficiarios del proceso son gquienes lo producen
y orientan mediante su trabaio y su capacidad de
decision.

e. Principales elementos de una estrateqia de Desa-
rrollo Rural

Cualauier estrategia que se adopte debe estar
orientada a 1a eliminacion de la pobre rural o a mejorar 1la
situacion de los sectores de mas baios ingresos, al desarro-
llo0 de la comunidad rural vy a su inclusion activa en los
procesos de desarrollo. Una estrategia significarda politi-
£as v programas especiales y diferenciados, al igual que la
creacion o adecuacion de un marco i1nstitucional adecuado vy
servicios que oermitan al sector rural. una iJusta participa-
ction, tantc en el proceso como en los beneficios del creci-
miento economico.

La estrategia deberia 1ncluir:

a. Definicion de politicas nacionales aque den alta pric-
ridad al desarrollo del sector, especialmente para el
pequero productor. Elleo implicarad politicas descrimi-

natorias diferenciadas., lo que puede significar:

- Dar una alta prioridad & la seguridad alimentarie
para el mercadoc internc

- Reorientacion en favor de la opoblacion rural de
los sistemas de comercializacion, gue constituyen
una fuente de explotacién en la medida aue se me-
derniza la aariculturea

- Empleo de tecnologias gue hagan mas racional el
uso de los recursos, que aumenten la productividad
v el numero de empleos productivos ‘

- No favorecer el tipo de alimentacion de fuerte
valor agregado que tienden a imponer las multine-
cionales.

- inversion en infraestructura fisica vy social

- Frioridad de mercados para sus productos

- Salarios v politicas laborales Jjustas

. Descentralizacion de 1los organismos v mecanismos de
consulta. toma de decisiones € 1mplementacion de pro-
vectos entre las poblaciones ruraies.
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c. Mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones
rurales v meioramiento de los servicios sociales v ad-
ministrativos en las probias areas rurales que incite a
los habitantes a no migrar a las ciudades.

d. Estimulo a la produccion v otras actividades economicas
con una parte equitativa v accesc a los recursos, mer-
cados v beneticios

e. Fortalecimiento, ajuste v eficacia de la capacidad ins-
titucional tanto del sector publico como privado, para
apovar el proceso de participacion del agricultor v del
[iesarrolle Rural.

f. Fortalecimiento de las instituciones, personal v servi-
ci0os que apovan la pequerfa agricultura y el proceso ode
Desarrollo Rural como un todo

o. Reorientacion de l& i1ndustria al servicio del desarreo-
110 agraicola. El desarrcllo aagricola has
qgue considerarlo tambien como un procesc industria’
pero distinto al ague se ha venido dando. lac
industrias deben establecerse en las propias areacs ru-
rales v este procesamiento debe ligarse tambien a 1l&
produccioen de bienes 0 consumo poputar aue son demar-—
dados por los sectores cambpesinos.

b Alta participacion de l& poblacien, lc aue a su ve:.
impiica un alto grado de organizacioéon de la poblacien.

C. Contexto global en que se ha dado el Desarrollo Rural

En la decada de los afos 80. la agricultura latinoame-
ricana v el Caribe vieron agravarse su situacion, razon
fundamental fue la marcada agudi:zacion de la crisis economl-
co-financiere vy el deseqguilibrio e:terno de ltas economias Oe
la regi1on.

Sin embarqgo, tambien habria oue reconocer oue el origen
de dicha Crisl1s ecs menos 1nmediatc va aque ha. elementos de
largo placo, ligados :z loc ectilos dr desarrollo que se ce-
guiran er los paises Vv aue los hs hecho muv vulnerables &
factores de orden externc . aue sentaror las bases para su
actual manitestacion.
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En efecto, el estilo de desarrollo que perdurede le asig-
naba a la aaricultura un papel de generador de excedentes
transferibles a otros sectores, de tal +forma aque fue este
impulso productor el gue pasaria a constituir la base pro-
ductiva agroe-portadora tradicional.

Ademés se le veria como proveedora de alimentos y de
fuerza de trabaio barato para impulsar la industrializacion.

Fara cumplir este papel subsidiario los gobiernos recu-
rrieron a un conjunto de politicas, tales como : i) control
de precios de los alimentos, para mantenerlos baratos v de
esta forma tener un nivel de los salarios baios: ii) control
de i1a tasa de cambio para poder importar alimentos v 1i11)
incentivos fiscales para el sector i1ndustrial, aque era 1o
aue se busca fomentar.

Las politicas imperantes tuvieron un impacto diferen-
cial en la agricultura: las Foliticas de control de precios.
causaron un deterioro de la produccion aaricola para el con-
sumo interno, por su baia rentabilidad v las politicas +favo-
rables a oroductos de exportacion hicieron de la agricultura
de exportacien una actividad rentablie.

Este estilo de desarrollo aue perdure en nuestros pais-
ses tuvo algunos efectos entre los aque cabe mencionar: 1
exacerbar la heterogeneidad de la estructura productiva er-
tre una agricultura empresarial v una campesina: il1) supedi-
te la agricultura a los otros sectores economicos.

A partir de 1921 los paises enfrentaron con mas inter-
si1dad los desequilibrios de los agregados macroeconsmicos.
tanto externos (dé