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PROL OGO

La creencia de que las commidades rurales carecen de ideas propias
y de capacidad de accién, ha generado el paternalismo que ha caracterizado
ala funci(&: institucional, con lo cual se ha convertido al campesino en
un contribuyente de trabajo material, necesario para el crecimiento econé-
mico ¥y en un espectador de su propio desarrollo. ‘

Persiste también la creencia de que €l desarrollo consiste simplemente
en introducir mejoras técnicas consideradas apropiadas en los procesos pro-
ductivos. Se ignora gue lo més importante para la gente es tener conciencia
critica de su propia situacién y temer confianza en su capacidad ce accién,
para cambiarla en su propio beneficio. ’

La participacitn de la gente en el mejoramiento de su nivel de vida esté
'impli_cita en el concepto de desarrollo; por tanto, debemos reconocer que el
desarrollo rural no es un simple proceso de transferencia de tecnologfa para
aumentar la produccibn y elevar los ingresos del campesino, sino que implica
el bienestar de la gente que integra la commidad, el cual abarca todo: sani-
dad, educacién, vivienda, alimentacién, organizacién, recreaci(t:.,‘adelﬁs de
las actividades ecanbmicas. ‘

El rol del técnico, llémese gerente, co-administrador o extensionista, es
el de un promotor y de un difusor de informacién. :

El rol del camité es el de un facilitador de los procesos de investigaci@
y de planificacién participativa. '

- Ambos procesos tomados como und unidad, conducen necesariamente a la accién
ya que la acci(_n es el resultado de conocer las posibilidades que tiene la co-
mmidad para utilizar los conocimientos en su propio beneficio.
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Pero, la actmulacién de conocimientos por si misma no .transforma la
realidad, es necesario una voluntad o capacidad de mvilizaci&l Y una
disposicifn a actuar organizadamente. Esta es la prdctica social que
las ccoperativas pueden imponerse.

7

Carlos Rucks
Representante del IICA en
El Salvador
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I NTRODUCCTION

En marzo de 1986, entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),

. el Instituto Salvadorefio de Transformaciér. Agraria (ISTA), la Federacitn
Salvadorefia de Cooperatiiras de 1a Reforma Agraria (FESACORA) y el Instituto

" Interamericano de Cooperacién paré la Agricultura (IICA), se concertS el

- desarrollo de un Plan de Accién en apoyo a la organizacién productiva de las

cddperéx;’:ivas-'deprbduccién. '

Dentro del marco del citado Plan de Accién se elaboré dos manuales, el
primero dirigido a los consejos de administracién y el segundo, a las juntas
de vigilancia. Los dos documentos constituyeron el material de apoyc al pro-
ceso de capacitacién ofrecido a las dirigencias de las seis cooperativas que
integran el grupo de beneficiarias directas del Plan de Accién..

En base a los logros obtenidos, la Oficina del IICA en El Salvador elabor§
‘el Proyecto "Capacit’acidn en organizacifn social de la procuccién para promover
el desarrollo einpresarial autogestionario de las cooperativas de la reforma
agraria", el cual internaliza el Plan de Accifn.

" E1 citado proyecto que cuenta con la aprobaciGn del MAG y del IICA, se pro-
pone salir de 1a fase experiméntal para avanzar con una cobertura nacional.
Pero lo més importante del Proyecto es que busca un muevo rumbo en el desarro-
110 de las cooperativas de produccién, basado en la autodetemminacién, como
ﬁnica via para avanzar de una situacién de cogestién a otra de autogestibn. -

Naturalmente, este trémite demanda un cambio de actitud en todos los érde-
nes para que los asociados en cada coopemtiira‘ y la camnidad, puedan recuperar
la confianza en sus propias capacidades; y, quienes tiemen la obligacifn de
asistirles témicammte, en vez de crear mecanismos de permanencia que son de
naturaleza antiparticipatoria, creen el espacio necesario para dar vigencia a
una zuténtica participacién.
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Los autores de este manual dirigido a los camités de gestitn de las
cooperativas, pretenden dar apoyo a la capacitaci@ de los miembros inte-
grantes de estos érganos, iniciando asf un proceso en el que los comités,
a tmvés de planes dedicados a mejorar el nivel de vida en cada cooperati-
va, intentan ayudar a la respecti\'ta commidad a participar, o mejor adn,
que dichos planes sean el producto de esa participacién.
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PRIMERA PARTE .

LA ASOCIACION COOPERATIVA AGROPECUARIA
Y SU ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONAL

NATURALEZA Y DENOMINACION

1.1

1.2

es una organizacién socio-
ecdldnicé, de produccién agraria integral, de ca-
rdcter asociativo, naturaleza cooperativa y perso-
na juridica de interés social. (Fig. # 1).

La Cooperativa en su denominacién lleva, al prin-
cipio, el nombre genérico de "ASOCIACION COOPERA
TIVA DE LA REFORMA AGRARIA" y al final se agrega
"de Responsabilidad Limitada". (Fig. # 1).

INTEGRACION

2.1

2.2

La Cooperativa en ningin caso debe 1legar al mi-
mero minimo de veinticinco asociados y el mimero
actual de asociados puede ser mayor de acuerdo a

. 1a cabida de la propiedad asignada por el Insti-

tuto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA),
a fin de utilizar adecuadamente sus bienes.

El mimero de asociados no debe exceder el méximo

sefialado por la cabida de 1la propiedad, en 1la que
se asienta la Cooperativa, de modo que permita
obtener los ingresos suficientes para asegurar a
sus miembros los beneficios de la reforma agraria
y conservar los recursos naturales.

$Qué es la

Cooperativa?
(Art. 1)

d0ufl es su
denominacién?
(Art. 1)

(Cuil es el
mfnimo de aso-
ciados que la
conforman?
(Art. 2)

cCQufl es el
mimero méximo
admisible de
asociados?
(Art. 2)
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2.3

2.4

2.5

La Cooperativa, en materia de cabida o de mimero
de asociados, debe proceder segin su mejor crite-
rio, actuar de camin acuerdo con el ISTAy si-
guiendo las recomendaciones del Ministerio de |
Agricultura y Ganaderia (MAG).

El nfmero de asociados debe variarse, cuando el
ISTA lo considere conveniente, de acuerdo con los
estudios técnicos y socioeconémicos realizados
en la propiedad asignada a la Cooperativa, con
base en las normas que para asignacifn de tierras

- establecen las leyes de reforma agraria, previa

opinién de la Cooperativa.

Bn la admisi&n de nuewios asociados la Cooperativa

debe preferir, en su orden, a aquellos solicitantes

que:

a) Han habitado la propiedad asignada durante el
perfodo de un afio, como minimo;

b) Son vecinos inmediatos, dedicados directamente
a labores propias de la Cooperativa;

c) Han trabajado en la Cooperativa durante un pe-
rfodo consecutivo de seis meses; y, . '

ch) Son propuestos por el ISTA. "En este dltimo

caso, el nfmero de propuestos no debe exceder

del quince por ciento del total de asociados.

DURACION

La duracién de la Cooperativa es indefinida; sin aembargo,
se puede disolver en cualquiera de los casos previstos en

el Art. 77 de los Estatutos.

iQuiénes deter-
minan la cabida?
(Arts. 2 y 83)

iQué otra razén
puede hacer va-
riar el nfmero
de asociados?
(Art. 3)

éQuiénes deben
ser preferidos
en el caso de
una admisién?
(Art. 2)

iCufl es la
duracifn de la
Cooperativa?
(Art. 4)






4.

PRINCIPICS

La Cooperativa debe regular sus actividades de conformi-
dad con los siguientes principios: '

a) Libre adhesién y retiro voluntario;

b) Control democritico;

- ¢) Aumento de la produccién y productividad para satis-

faccién de las necesidades de la commidad;
ch) Dlstnbucldn de los excedentes entre los asocmdos,
d) Educaciétn constante; y,
e) Integracién cooperativa.

OBJETIVOS

Las actividades de la Cooperauva deben estar orientadas

a lograr los siguientes objetivos:

a) La participacifn activa de sus miembros en el pro-
ceso de la reforma agraria;

b) El mejoramiento del nivel de vida de todos los aso-
ciados, su grupo familiar y la commidad, mediante
el trabajo colectivo, aménico y técnico;

c) La capacitacién asociativa, cultural y profesional

~ de los miembros de la Cooperativa, sus respectivos
grupos familiares y a la commidad, pai'a lograr una -
organizacién sélida y permanente en lo ecémomico,
social, cultural y polftico; '

ch) El trabajo en forma conjunta de las tierras asigna-
das a la Cooperativa, de manera que todos los aso-
ciados participen en la direccibn, administraciénm,
éjewcid_n y evaluacién de sus programas; y, .

d) La integracidn y colaboracim en los planes y pro-
gramas de desarrollo econfmico y social del gobier-
no central, de tal modo que la Cooperativa sea un
elemento dindmico y orientador del desarrollo nacio-
nal.

{Cufles son

los principios:
en que se susten-
ta la Cooperativa?
(Art. 5)

iCudles son los
objetivos de la

Cooperativa?
(Art. 7)
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6. ESTRATEGIA
6.1 La estrategia de la Cooperativa debe encaminarse a
alcanzar un esfuerzo sostenido en el desarrollo de
la reforma agrarfa y debe consistir en:

a)

b)

c)

ch)

d)

g)

h)

1)

La eficiente combinacién de los factores de la
produccién, utilizando para ello raciocnalmente
los recursos fisicos y humanos necesarios para
obtener éptimos resultados en la producciém,
productividad y rentabilidad; ,

La utilizacién adecuada, eficiente y en forma
técnica los bienes de la Cooperativa, para
satisfacer las necesidades de la comunidad;

Lz integracién a los planes de desarrollo agra-
rio nacional;

La integracién a los sistemas de comercializa-
cién nacional, estableciendo los mecanismos
necesarios para tales fines;

La integracién a los planes y sistemas de finan-
ciamiento nacionales e internacionales, con el
objetivo de obtener los recursos necesarios
para la ejecucién de sus planes y programas
productivos y la comercializacién de sus pro-
ductos;

El desarrollo del méximo esfuerzo para satisfa-
cer las necesidades bdsicas de los asociados

y de su grupo familiar; |

La obtencién de un margen razonable de ahorro;
El establecimiento de nuevos proyectos producti-
vos que contribuyan al desarrollo de la commi-
dad;

La participacién en los planes y programas de
fomento agro-industrial del gotierno;

La participacién y ejecucién permanentes de
programas de educacién y formacién profesional

iQué estrategia
se propone la
Cooperativa
para lograr los
obietivos?
(Art. 6)
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para los miembros de la Cooperativa, sus respec-
tivos grupos familiares y la commidad; y,

j) La ejecucifn de todas las demds actividades que
se consideren convenientes para el mejoramiento
de la Cooperatiira, de los asociados, del grupo
familiar de éstos y de la commidad.

6.2 Para los efectos de lo establecido en este Mamual, {Qué se debe
se debe entender por: entender por
a) "Commidad'", al conjunto de personas que viven commidad y

- dentro de la propiedad donde se halla asentada grupo fami-
la Cooperativa y en lugares circunvecinos a liar?

ella; que tienen una tradicién de permanencia; (Art. 8 y 19)
necesidades, intereses y problemas commes; y

que son asociados actuales o potenciales de la

Cooperativa.

b) "Grupo familiar'", aquel que depende econémica-

mente de un asociado; que es reconocido por la

commidad; y, que esti de acuerdo al registro

de beneficiarios que lleva la Cooperativa.

7. ORGANIZACION FUNCIONAL
La estructura organizativa de la Cooperativa, estd dada
por los 6rganos y dependencias que a continuacién se in-

dican:
- Organos directivos: Asamblea general, consejo de
administracién y la cogestién.
- Organos de control y Junta de vigilancia y la
_fiscalizacién: v cogestién;
- Organos de asesoramien-  Comité de gesti6n asociativa
to: Comité de gestifén empresarial

La cogestién.







- Unidades ejecutoras: Gerencia, administracién
general y unidades ope-
rativas.

Ver la Figura 2 y siguientes.
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Figura 1
LA _ASOCIACION COOPERATIVA AGROPECUARIA

QUE ES 1A ASOCIACION COOPERATIVA
AGROPTCUARIA

‘Els' una orguétniucidt socio-econdmica,
e produccién agropecuaria integral,
y de explotacién on comin de sus
recursos.

DENOMINACION NATURALEZA

L Ls Cooperativa es de ’ !
Asociacién Cooperativa derecho privado e interés l ;

de 1a reforma agraria social

de R.L.
PRINCIPIOS OBJETIVOS
* Libre adhesiér. y retiro voluntario, ~ |* participecién activa en el proceso
* Control democrftico, - ‘ “e.lﬂ f"’f°m agraria. '
* Amento en la produccién y produc- * Mejoramiento del nivel de vida de

s v asociaciados sus grupos familiares:
tividad, y la commidad.

* Distribucién de excedentes, .C itacida jativa, cul 1y
* Educacién constante, e profesional de los miembros.

* Integracién cooperativa. . T;'abajo en forma conjunta de las
) tierras asignadas.

* Integracién y colaborsciérn en los
planes y programas de desarroilo
y social.

DURACION

Indefinida
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ESTRUCTURA FUNCIONAL BASICA DE LA COOPERATIVA Figura 2

Est4 formada por todos los

 ASMBLEA  GENERAL ascciados, su funcién es
nomativa y decide sobre

: ' asuntos importantes.

JUNTA DE
COGESTION — -t VIGILANCIA
Representa al Estado a través del Tiene a su cergo la supervisién
ISTA (mientras esté vigente el pacto y control de 1a marcha de la
de cogestién). cocperativa.
-
CONSEJO DE ADMINISTRACION
. Tiene a su cargo la direccibn y
- administracién de la Cooperativa.
CMITES DE GESTION ' OOMITES DE GESTIOM
ASOCIATIVA —of— EMERESARIAL
Se forman de acuerdo a las Se forman cde acuerdo al
necesidades sociales de la ' potencial de explotacién de
cooperativa y son 6rganos de los recursos de la cooperativa
asesoramiento. y son érganos de asesoramiento.

GERENCIA

Estd a cargo de la gestifn empresarial
y el manejo administrativo.

[ | — ]

FRODUCCION SERVICIOS
Unidades de ejecucién para Unidades de ejecucifn para
produccién de bienes. provisién de servicios a la
[ commidad y a la produccién
ADMINISTRACION

Unidades de apoyo a la gestidn
empresarial,




~




Figura 3

LA ASAMBLEA GENERAL

QUE ES LA ASAMBLEA GENERAL

Es la autoridsd suprems de
1a Cooperative

COMSTITUIDA POR: DECISIONES

Rasnoes A través de scuerdos de
campl imiento obligatorio
para todos los asociados
y érganos de la coopcntiv:l

Todos los asociados

CONVCCADA FCR:

El Consejo de Administra-

ci&.
7SR®LEA OPDINARIA . . ASNSLEA EXTRAORDINARIA
) Se rame cads ver que
Se remt dos veces al afio sea necesario
RNCIONES FUNCIONES
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FIGURA 3. Continuacién 1

FUNCIONES DE LA ASAMELEA ORDINARIA

PLANEAMIENTO: ’
* Aprobar los presupuestos y el plan anual de actividades de la cooperativa.

ORGANIZACION:

* Elegir a los miavbrcs del consejo de administracién.

* Elegir a los miembros de la junta de vigilancia.

* Elegir a los miembros de los comités de gestién asociativa.

DIREOCION:
* Autorizar grandes cambios en el sistema de produccién, trabajo y servicios
" de la Cooperativa; siempre que tales canbios se orienten a incrementar la
. produccidn y productividad y a mejorar los servicios de la misma.
* Evaluar, aprobar o desaprcbar la gestifn administrativa, econfmica, finan-
"ciera y social del ejercicio econdmico finalizado.
* Autorizar la revalorizacién de los activos de la Cooperativa.
* Resclver scbre la distribucién de excedentes.
* Nombrar al auditor extermo y fijarle su remumeracién.
* Aprobar las retribuciones de los miembros y persanal de la Cooperativa, en
cualquier actividad que desarrollen dentro de la misma.
* Acordar la creacifn de reservas y fondos especiales en exceso a lo estable-
cido en las leyes y reglamentos, asf camwo el empleo de los mismos.
* Aprobar la celebracién de contratos en los que la Cooperativa se abligue
" por una cantidad mayor 10% de los activos de que dispone, asf{ camo enajenar
. o gravar los bienes.
CONTROL:
* Analizar y aprobar el balance general, el estado de resultados y la memoria
de la Cooperativa. ‘
* Resolver sobre reclamaciones de los asociados contra los actos del consejo
de administracifn. :
* Recibir los informes en los cuales los miembros de los 6rganos directivos
rinder: cuentas de sus actos.
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FIGURA 3. Continuacién 2

FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA

PLANEAMIENTO:
* Aprobar proyectos no considerados en los planes aprobados en la asamblea
ordinaria y modificaciones sustanciales a é&stos.

ORGANIZACION:

* Acordar la modificacifén a los estatutos, la que serd sametida previamente
al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa para su aprobacién.

* Tamar conocimiento de los candidatos para gerente; y,

* Aprobar el reglamento interno, manuales de organizacién y otros que esta-
blezcan los estatutos.

OOORC:INACTION: )

* Acordar la fusiGn con otra y otras cooperativas de su mismo tipo, y el in-
greso a una federacién o confederacién de cooperativas.

* Evaluar el avance y ejecucién de los planes aprobados.
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EL CONSEJO DE AIMINISTRACION

Figura 4

QUE ES EL CONSEJO DE AIMINISTRACION

Es ‘el 6rgano responsable de 13
administracién de la Cooperativa
Y constituye el instrumento eje-
cutivo de la 2samblea general.

ORGANOS DE ASESCRAMIENTO

Comités de gestién asocia-
tiva y comités de gestién
empresarial de las 4reas
mis importantes de la

Cooperativa.

INTEGRADA

Por no menos de 5 miembros
titulares y S suplentes
elegidos por la asamblea
genersl.

PERIODO DEL CARGO

Con duracién de 2 afics,
judiendo ser reelectos,
solamente por un periodo
nis.

RESPONSABILIDAD

Cada miewbro responde per-
sonalmente de sus actces
ante la Cooperativa o ante
terceros, civil o penalmen-
te.

REUNIONES

Una vez por semana Y extra-
ordinariamente las veces
que sea necesario..

GERENTE

Es el trabajador ejecutivo de mis
alto nivel técnico de la Cooperati-.

‘va Y responssble de su mancio ope-

rativo. Quando no hay gerentc el
presidente del consejo de adminis-
tracién ejerce la funci6n gerencial
gratuitamente.

FUNCIONES
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FIGUPA 4. Continuacién

FUNCINMES - DEL . CONSEJO . DE ADMINISTRACION

PLANEAMIENTO:
* Sameter a aprobaci¢n de la asamblea general el proyecto de presupuesto y el
i plan anual operativo.

ORGANTZACION:

* Elaborar manuales de organizacién y administracién y los reglamentos inter-
-nos de la Coopertiva.

* Nombrar v resovar al gerente y a propuesta de &ste, al persanal de la Coope-
retiva.

* Proponer a la asatblea general, los camités permanentes que fueran necesariot
y nombrar aquellos de cardcter transitorio, para actividades espec{ficas.

* Establecer fondos de caja chica y fijar su monto, la cual servird para aten—
_der gastos de menor valor.

DIRECCI(N:

* Formalizar los contratos que la asamblea general autorice.

* Elaborar la memoria de las actividades realizadas por la Cooperativa y same-
terla a aprobacifn de la asamblea general.

* Tramitar y resolver las solicitudes y peticiones de los asociados.

* Autorizar el pago de las obligaciones de la Cooperativa en la forma y condi-
ciores establecidas en los respectivos contratos.

* Solicitar y contratar los servicios de asistencia técnica y crediticia de
organismos plblicos y privados.

* Depositar los fondos y valores de la Cooperativa en instituciones bancarias
o financieras.

* Establecer fondos de caja chica y fijar su rtonto, la cual servird para aten—
der gastos de menor valor.

* Rexzlizar todo tipo de actividades para la buena marcha y superacién de la or-
ganizacifn cooperativa.

COORDINACION:

* Representar a la Cooperativa en la cogestifén de la empresa, de tal forma que
haya una amplia colaboracifn entre la Cooperativa y el Estado.

* Convocar a sesifn de asamblea general ordinaria o extraordinaria, ya sea de
asociados o delegados.

CONTROL Y EVALUACI(M:

* Cumplir y hacer cumplir los estatutos y los acuerdos de la asarblea general.

* Llevar libros de registro de asociados, de actas de asamblea general y del
mismo consejo.

* Rendir cuentas a la asamblea general de las operaciones v negocios de la
Cooperativa.

* Recibir y entregar bajo mventarlo los bienes, fondos y disponibilidades de
la Cooperativa.

* Evaluar peri6dicamente la ejecuc16n de los planes; programas y presupuesto.

* Presentar a la asamblez general el balance correspondiente al ejercicio fi-
nalizado, asf camo los respecitvos estados de situacién.
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LA JUNTA DE VIGILANCIA Figura 5

QUE ES LA JUNTA DE VIGILANCIA

Es el Grgano de supervisién y
control de la marcha de la

Cooperativa.

—

| AUDITORTA EXTERNA

RESPONSABILIDAD

B

:Eactica auditorfas a scli- |
citud de 1a junta de vigi- |
4

Cada uno de los miembros
responde personalmente ante
la Cooperativa o ante terc
ros, civil o penalmente,
por los dafios, perjuicios
delitos que en el ejercicio
de sus funciones cometan.

' lancia.

INTEGRADA POR

Tres (3) miembros titularcsr

_y 3 suplentes: ATRIBUCIONES

- Presidente
- Secretario * Vigilar que los miembros del consejo de adminis-
- Vocal tracifr:, comités y asociados cumplan con sus
cbligaciones.
* kxaminar las actas y supervisar el cumplimiento
de los acuerdos tomados por la asomblea gemeral,
/ consejo de administracién y demds Srganos de la

Cooperativa.
MR Y 3 ~

’lLR.ODO DEL CARG * Supervisar el ingreso, custodia o inversién de
los fondos de la Cooperativa.

Cen duracibn de 2 anos

puliendo ser reeluctos para * Velar porque la contabilidad se lleve con la de-
otic perfodo adicional wnj - bida puntualidad y correccién y que los balances
cancnite : inventarios, informes y memorias s¢ elaboren y

den a conocer a su debido tiempo.

Informar al consejo de administracibén, gerente,
cogestor (co-administrador) y al respectivo comi-
té las irregularidades que ha detectado.

Realizar u ordenar que se practiquen arqueos de
caja.

* Informar a la asamblea general de su gestién.

* Velar per el estricto cumplimiento de las leyes,

reglamentos, estatutos, manual y acuerdos de
asamblea general.
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FIGURA 5. Continuacién

OONTROL:

* Vigilar que los miembros del consejo de administracién, comités
y asociados cumplan con sus obligacicnes.

* Examinar las actas y supervisar el cumplimiento de los acuerdos
tomados por la asanblea general, consejo de administracién y demis
6rganos de la Cooperativa.

= yisar el ingreso, custodia o inversién de los fondos de la
Cooperativa.

* Velar porque la contabilidad se lleve con la debida puntualidad y

correccin y que los balances, inventarios, informes y memorias se
elaboren y den a conocer a su debido tiempo.

* Informar al consejo de administracifn, gerente, cogestor (co-adminis
trador) y al respectivo comité las irregularidades que ha detectado.

* Realizar u ordenar que se practiquen arqueos de caja.

* Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos, estatu-
tos, manual y acuerdos de asamblea general. ~




I T3 x 3 pm | = 1 = 3

= 1 - 2

- B -—_ 8 -— 1



LOS

————

Figura 6

QUE SON LOS COMITES

Son .6rganos de asesoramiento para
la gerencia y en especial para el
consejo de administracién, el cual
define los comités que deben ser
organizados.

TIPOS DE COMITES

2. Comités temporales

1. Comités permancates

a) Gestién asociativa
b) GCestién empresarial

INTEGRADOS

Por 3 miembros propietarios

y 3 suplentes.
-Presidente
-Secretario
-Tesorero

RESPONSABIL IDAD

Cada miembro responde per-
sonalmente de sus actos
ante la asamblea general
0 ante terceros, civil o
penalmente.

LA FINAL1DAD

Promover al méximo la par-
ticipzcibn de todos los
asociados y el mejor desa-
rrollo de las actividades
productivas.

FUNCIONES

PLANEAM] ENTO:

* Planificar y proponer al consejo de adminis-
tracién la polftica a seguir en la respectiva
unidad.

* Asesorar al consejo de administracién en las
materias de su responsabilidad, referentes al
funcionamiento y necesidades de su unmidad.

* Proponer al consejo de administracién y geren-
cia las metas amuales de su unidad.

ORGANIZACION:

* Informar al consejo de administracién y geren-
gig sobre los recursos y necesidades de su uni-

* Ejecutar recomendaciones al consejo de adminid-
tracién sobre las modificaciones que se deben
llevar a cabo con la finalidad de wejorar las
operaciones de la unidad que representan.

* Proponer mejoras a la organizacién y desarro-
110 de la unidad.

* Pramover la participacién de los asociados en
la gestin de la unidad que representan con
la finalidad de aumentar la eficiencia en el
trabajo.

* Proponer mejores formas y procedimientos de
trabajo.

* Promover la constitucién de comisiones demtro
de su unidad para el estudio de problemas es-
pec{ficos.

COORDINACION: :

* Participar mediante su representante en las
sesiones del consejo de administracién con voz
perso sin voto.

CONTROL :

* Sugerir mejores formas de control para su apli-
cacién en la unidad que representan.

REUNIONES

9

Una vez cada 15 dfas como

mfnimo
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LA GERENCIA

QUE ES LA GERENCIA

Es la unidad operativa de mayor
rango, a la cual le corresponde
efectuar las funciones ténicas
y administrativas de la Cooperativa

Figura 7

RESPONSABILIDAD

FUNCIONES

Qumplir y hacer cumplir los
acuerdos de la asamblea gene-
ral y disposiciones del conse-

* Preparar los planes y presupuestos de la
Cooperativa y presentarlos oportunamente
al consejo de administracidn.

jo de administracién en lo

[comcemiente a su cargo. * Bxigir sl contador la elaboracién de los

balances, estados financieros, informes
y demis asuntos que sean de su competencia.

* Atender la gestién empresarial.

* Proponer al consejo de administracién el
nogbramiento o remocién del personal, asig-
nar sus deberes a los empleados y trabaja-
dores y dirigirlos en sus labores.

MANDATO

Es designado por el consejo
de administraciér entre los
socios o puede ser un profe-
sional o técnico contratado
por la Cooperativa.

* Coordinar y supervisar las labores de los
comités.

* Coordinar las actividades con el cogestor
(co-administrador) y fimsar conjuntamente
con el tesorero y presidente, 1os documen-
tos que requieran su firma.

* EBjecutar las demds funciones que le seflalan
los estatutos y las resoluciones y acuerdos
adoptados por la asamblea general y el con-
sejo de administracién.

DURACION

A sefislarse en el contrato,
pudiendo ser removido por
acuerdo de la asamblea gene-
ral er. caso debidamente jus-
tificado.
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FIGURA 7. Continuacifn.

FUNCIONES PRINCIPALES DE LA GERENCIA

PiANIFICACJ’CN :
* Preparar los planes y presupuestos de la Cooperativa.

ORGANIZACICN:

* Propaner al consejo de administracién el nombramiento o remocién del perso-
.nal, asignar sus deberes a los empleados y trabajadores y dirigirlos en sus
" labores.

DIRECCION:

* Atender la gestiSn empresarial.

* Ejecutar las demis funciones. que le sefialan los estatutcs y las resoluciones

..y acuerdos adoptados por la asamblea general y el consejo de administracién,
en lo concerniente a su cargo.

* Firmar conjuntamente con el tesorero los documentos que requieren su firma.

* Exigir al contador la elaboracidén de los balances, estados financieros e in-
~ formes.

COORDINACION:
* Coordinar las actividades de los difermtes camités.

COMNTROL:
* Supervisar las labores de los comités.
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LA QOGBSTION

FIGURA 8

QUB ES LA COGESTION

Bs 1a administracién conjunta
entre el Estado, a través del
ISTA, y la Cooperstiva.

Hasta lograr que las coope
rativas alcancen su conso-

adquiersn la capecidad pe-
ra adeinistraris n:im:.l-
nt.‘ .

DISPOSICION

Durante el perfodo de co-
gestidn 1a cooperativa,
sus Srganos directivos y
gerenciales as{ como sus
asociados, acatar
o amplir con 1o resuelto
en cualquiera de las ins-
tancias establecidas en el

pacto de cogestidr.

FUNCIONES  PRINCIPALES

PLANEAMIENTY: Planificar y programar

conjuntamente con el consejo de admi-
nistracién las actividedes de la Coo-
perativa.

ORGANIZACION: - Participar en las se-
:{ms de los cusrpos directivos y coq
DIRBCCION Y AIMINISTRACION: -Partici
par ¢ intervenir a través del -
tor (Co-adninistrador) en lss funcio-
nes sdministrativas, financierss y en
los de carfcter socisl.

EJERCICIO DB LA COGESTION

Mientrss durg el perfodo de cogestién el

co-sdministrador (cogestor) forms parte del
gobiemo y 1a sdministracifn de la
tiva y ninguna decisidn tiene valor si no
es aceptada por el coadministrador.
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SEGUNDA PARTE

FUNCIONES DE LOS COMITES







21

SEGUNDA PARTE

FUNCIONES DE LOS COMITES

1. DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO

1.1

1.2

1.3

Los comités son érganos de asesoramiento en 1a
elaboracién, ejecucién y evaluacién de planes,
programas, proyectos o actividades.

Los comités por sus funciones y duracién pueden

ser los siguientes:

a) Comités permanentes. Aquellos que se crean
para desarrollar funcimnes contfnuas y pueden
ser de dos tipos:

- Comités de gestibn asociativa; y
- Comités de gestién empresarial.

b) Comités transitorios. Los de duracién tem-

poral, cualquiera sea su funcién.

Runciones de los comités de gestién asociativa.
a) Se crean estos comités para desarrollar fun-
~ ciones de cardcter permanente. Entre estos

comités siempre deben existir el de educacién
y €l de previsién social (o bienestar social).

b) Asesoran al cansejo de administracién en la
formulacién, ejecucién y evaluacién de planes,
programas y proyectos. |

c) Prameven al méximo la participacién de todos
los miembros de la Cooperativa, en el desarro-
1lo de los programas que les corresponde;

ch) Desarrollan programas que benefician a la geme-

ralidad de los asociados, sus familias y a la
commidad; y,

{Qué son los
comités?
(Art. 53)

iQué tipos de
comités hay?
(Arts. 50 y 35)

iCufles son las
funciones de los
comités de gestién
asociativa?

(Arts. 51y 53)
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1.4

1.5

1.6

d)
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Persiguen fines de caricter social, educati-
vo, de salud, vivienda, alimentacién, forma-
cifn ciudadana, entre otros.

Runciones de los comités de gestidn empresarial.
Se crean estos comités para el desarrollo de fum-
ciones de caricter permanente:

a)

b)

Asesoran al consejo de administracién en la
formulacién, desarrollo y evaluacién de planes,
programas y proyectos de cardcter productivo

o de gestién; y,

Desarrollan programas que tienden al fortale-
cimiento administrativo, econémico y financie-
ro de la Oooperatiw}a, principalmente en los
sectores agricolas, pecuario, piscfcola, fores-
tal, agroindustrial, comercial, artesanal o de
cualquier otra fndole.

Runciones de los comités transitorios:

a)

b)

c)

Puncionamiento de los canités de gestién asociativa.

a)

Se conforman para realizar una-actividad espe-

cifica y desaparecen tan pronto dicha actividad
ha sido cumplida; '

Asesoran 2l consejo de administracién en la
elaboracién o disefio de actividades, en su de-
sarrollo y en su evaluacién;

Las actividades que se le asignan pueden tener
caricter social, productivo o de gestién.

Con excepcién de 1o0s canités de educacién y de
previsién social o de bienestar social, estos

comités son creados por la asamblea general a

propuesta del consejo de administracién. -

iCudles son las
funciones de los
comités de gestién
empresarial?
(Arts. 52 y 53)

lCufles son las
funciones, de los
comités transito-
rios?

(Arts. 35y 54)

¢Cémo funcionan
los comités de
gestibn asocia-
tiva?

(Arts. 51, 53 y 54)
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1.7

b)

<)

ch)

d)
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Estén integrados por tres miembros propieta-
rios y tres suplentes, quienes duran en sus
cargos un perfodo de dos afics, pudiendo ser

reelegidos;

CQuentan con un presidente, un secretario y

un vocal, quienes son elegidos por la asam-
blea general, a propuesta del consejo de
administracién;

Sesionan como mfnimo, una vez cada quince
dfas y las resoluciones se adoptan por mayo-
ria de votos; y,

Las convocatorias a sesién las hace el respec-
tivo comité. (Form. # 94).

Funcionamiento de los camités de gestién empresa-
rial:

a)

b)

ch)

d)

Estos comités san creados por la asamblea ge-
neral a propuesta del consejo de administra-
cién; '

Estfn integrados por tres miembros propieta-
Tios y tres suplentes, quienes duran en sus
cargos un perfodo de dos afios, pudiendo ser
reelegidos;

Cuentan con un presidente, un secretario y
un vocal, los cuales son elegidos en sesién
de asamblea general, por los asociados que
desarrollan la actividad productiva o de
gestién correspondiente: -
Sesionan como minimo una vez cada quince dias
y las resoluciones. se adoptan por mayorfa de
votos; y,

Las convocatorias a sesifn las hace el presi-
dente del respectivo comité, (Form. # 94).

$Cémo funcionan
los comités de
gestién empresa-
rial?

(Arts. 52, 53 y 54)



'
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1.8 Puncionamiento de los comités transitorios.

a) El consejo de administraciér. los crea por
propia iniciativa y de acuerdo con sus
necesidades;

b) El consejo de administracién es la autori-
dad jerirquica de estos comités;

c) Estén integrados por tres miembros propie-
tarios y tres suplentes, quienes duran en
sus cargos hasta que hayan terminado la
actividad especifica que motivé su nombra-
miento,

ch) Cuentan con un presidente, un secretario y
un vocal » quienes son designados por el
consejo de administracifn;

d) Sesionan como minimo una vez cada quince dfas
y las decisiones se adoptan por mayorfa de
votos; v, ,

d) Las convocatorias a sesién las hace el presi-
dente del respectivo comité. (Form. #94).

I
|
|
\
N
:
N
N

2. RELACIONES DE LOS COMITES CON LOS ASOCIADOS
2.1 Para ingresar a la Cooperativa como asociado, es
necesario que, entre otros requisitos, el candi-
dato se obligue expresamente a cumplir con los
..estatutos y con los acuerdos y resolucianes de
los 6rganos de la misma, entre los que se encuen-
tran los comités. '

2.2 Son asociados de la Oooperatiir'a los que campare-
cieren al acto de su constitucién; y los que, pre-

tos en el libro de registro de asociados.

vio al procedimiento de admisién, aparecen inscri-

{Cémo funcionan
los comités tran-
sitorios?

(Arts. 35 y 54)

iQuiénes pueden

ser asociados?

JQuiénes son ya
asociados?
(Art. 10)
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2.3 Son derechos de los asociados, emtre otros, los si-
guientes:

a) Participar en la administracién de la Coopera-
tiva;

b) Emitir su opinién y hacer sugerencias encamina-
das al mejoramiento de la Cooperativa;

c) Solicitar de los cuerpos directivos, entre los
que estén los camités, informacién sobre las
actividades a su cargo;

ch) Gozar de los servicios de la Cooperativa y de
los beneficios que se deriven de las operaciones
de 1a misma;

d) Participar en las actividades de la cooperativa,
a fin de colaborar en el logro de sus objetivos;

Ys.

dQué derechos
tiene un asocia-

do?

’ e) Retirarse voluntariamente de la cooperativa, siem-

pre y cuando estén solventes con la misma, caso
contrario, hasta que satisfagan las obligaciones.

2.4 Son obligaciones de los asociados, entre otras, las
siguientes:

a) Desempefiar los cargos para los que han sido
electos o nombrados, haciéndolo con responsabi-
lidad, eficiencia y honorabilidad y cumplir con

~ las comisiones que se les ha encomendado;

b) Contribuir con su esfuerzo personal al desarro-
1lo y perfeccionamiento de la Cooperativa; y,

c) Cumplir y vigilar porque se cumpla lo dispues-
to en las leyes, los reglamentos, los estatutos
y los acuerdos tamados por los frganos de go-

. bierno de la Cooperativa.

iQué obligaciones
tienen los asocia-
dos? (Art. 12)
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2.5 Son causas de expulsitn de los asociados las
siguientes:

a) Ocasionar perjuicio grave a los bienes, valo-
res o intereses de la Cooperativa;

b) Violar cualesquiera de las prohibiciones que

se indican a continuacién:

- Apropiarse o hacer mal uso del dinero y valo-
res de la Cooperativa;

- Disponer de los productos de .la Cooperativa
para su comercializacién por canales distin-
tos a los establecidos o sustraerlos sin la
debida autorizaciém;

- Recibir dddivas o comisiones personales por
operaciones efectuadas a nombre de la Coope-
rativa; y |

- Realizar cualquier tipo de actividades diso-
ciadoras o inducir, conspirar o ejecutar cual-
quier delito o falta o actividad que afecte
a los bien entendidos intereses de la Coope-

, rativa; '

c) Incumplir reiteradamente sus obligaciones como
asociado;

ch) Negarse, sin causa justa, a desempeficr el cargo
para el qu> fue electo, o abandanarlo; y,

«d) Cualquier otra infraccién grave de las leyes,
reglamentos, estatutos o de los acuerdos adopta-
dos por los 6rganos de gobiemo de 1a Cooperati-
va.

2.6 El asociado que remmcia o que es expulsado de la
Cooperativa, tiene derecho a la devolucién del valor
de sus aportaciones personales hechas para formar el
capital social y, ademis, a los excedentes que la

{Cudles son las

causas de expul-
sién de sus aso-
ciados?

(Arts. 16 y 13)

¢Qué derechos
tiene el asocia-
do que se retira
0 es expulsado?
(Art. 18)
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asamblea general ha acordado repartir y que a la
fecha de su retiro no se le han entregado.

El asociado retirado definitivamente de la Coopera-
tiv; por sbendono de ésta y que no reclame la devo-
lucién de sus haberes dentro de los seis meses si-
guientes, a partir de la fecha del abandono, los
pierde y pasan al fondo de educacién de la Ccopera-
tiva,

RELACIONES DE LOS COMITES CON 1A ASAMBLEA GENERAL

3.1

. R
[ 3%

5.3

3..4

La asamblea general es la autoridad méxima de la
Cooperativa y sus acuerdos obligan a los comités

al igual que a los dem4s miembros -6rganos, ser-
vicios y asociados-, siempre que se tomen de acuer-
do con 1las leyes y estatutos.

La asamblea general acuerda 1la creacién de los
comités permanentes que fueran necesarios, a pro-
puesta del consejo de administraciénm.

La asamblea general elige a los miembros integran-
tes de los comités de gestifn asociativa, a pro-
puesta del consejo de administraciér.

Los miembros integrantes de los comités de gestién
empresarial son elegidos a propuesta del consejo
de administracién, en sesién de asamblea general
ordinaria, por todos los asociados que desarrollan
wna actividad productiva o de gestién especifica.

i{Qué sucede con
los haberes no
reclamados?
(Art. 18)

iQuién manda a
los comités?
(Art. 21)

éQuién crea los
camités permanen-
tes?

* (Art. 35)

{Quién elige a los
integrantes de los
comités de gestién
asociativa?

(Art. 51)

{Quién elige a los
integrantes de los
comités de gestién
empresarial?

(Art. 52)



-
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4. RELACIONES DE LOS COMITES CON EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

4.1

4.2

4.3

4.4

4.6
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Los comités de caricter permanente, cuyo funcio-
namiento se considere necesario, son creados por
la asamblea general a propuesta del consejo de
administracién.

El consejo de administracién propone a la asamblea
generar la eleccién de los miembros propietarios y
suplentes de los comités de gestién asociativa.

El consejo de administracién es autoridad jerér-
quica de los comités permanentes de gestién empre-
sarial y en tal funcién debe hacer los arreglos
necesarios para que los integrantes de estos comi-
tés sean elegidos por los asociados que desempefian
la correspondiente actividad productiva especifica.

El consejo de administracién crea los comités de
cardcter transitorio, cuyo funcionamiento lo estima
necesario para el desempefio de determinada activi-
dad.

El ccnsejo de administracién designa a los asocia-
dos que han de integrar los comités transitorios.
Como consecuencia, estos comités estdn también
subordinados al consejo de administracién.

Los comités de cualquier naturaleza que sean, de-
ben mantener contacto pemanente con el consejo

de administracién, para informarle de los programas
a su cargo y participar en su evaluacién, asi_ como
para elaborar planes futuros.

iCémo se crean
los comités per-
manentes?

{Art. 35)

{Cémo se integran
los comités de
gestién asociati-
va?t

(Art. 51)

aodino se integran
los comités de
gestién empresarial?
(Art. 52)

JQuién crea los
comités transito-
rios?

(Art. 35)

¢Quién integra los
comités transito-
rios?

(Art. 35)

iuién recibe in-
formacién de los
comités?

© (Art. 53)
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5. RELACION DE LOS COMITES CON LA JUNTA DE VIGILANCIA

5.1

5.2

5.3

5.4

La junta de vigilancia es el érgano encargado de
la supervisién de todas las actividades de 1la
Cooperativa y fiscaliza los actos de todos los
6rganos, incluyendo los comités.

Los miembros integrantes de cada comité son vi-
gilados por la junta de vigilancia, para que cum-
plan con sus deberes.

La junta de vigilancia es el érgano encargado de
examinar las actas y el cumplimiento de los acuer-
dos tomados por la asamblea general, el consejo de
administracién y los comités.

La junta de vigilancia informa al respectivo comi-
té de las irregularidades o anomulfas que ha obser-
vado y verifica que éstas sean corregidas.

RELACIONES DE LOS COMITES CON LA GERENCIA

6.1

6.2

Los comités de caricter permanente, deben mantener
commicacién constante con la gerencia, para infor-
marle de los programas a su cargo y participar en

la elaboracién y evaluaci6n de los planes futuros. -

A su vez, la gerencia coordina y supervisa las la-
bores de los comités. '

(Quién fiscali-

za las activida-
des de los comi-
tés?

(Art. 45)

(Quién vigila a
los miembros de
los comités?

(Art. 47)

(Quién obliga a
cunplir los acuer-
dos tomados por
los comités?

(Art. 47)

{Quién informa a
los comités respec-
to de anomalfas
detectadas en su
4mbito de accién?
(Art. 47)

iCcn quién deben
mantener commica-
cién constante?
(Art. 53)

{Quién coordina y
supervisa las la-
bores de los comi-
tés?

(Art. 56)
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7. RELACIONES DE LOS COMITES CON LA COGESTION
7.1 La cogestién es la administracién conjunta entre el ;En qué consiste
Estado, a través del ISTA y la Cooperativa, con el  1a cogestién?
objeto de lograr la consolidacién de la estructura (Art. 73)
social y econfmica de la Cooperativa y el mejor
- aprovechamiento de los factores de la producciénm,
de manera que sea posible la obtencién de incremen-
tos en la productividad del trabajo, la tierra y el
capital.

7.2 La cogestién debe durar hasta que la Cooperativa iCudnto dura?
logre su consolidacifn y sus asociados alcancen la  {Art. 73)
capacidad para administrarla racionalmente.

7.3 Mientras dure el perfodo de cogestién, el cogestor  ;Cémo funciona?
forma parte del gobierno y la administracién de (Art. 20)
la Cooperativa y ninguna decisién tiene valor si
no es aceptada por cl cogestor.

7.4 Durante el periodo de cogesti6n, la Cooperativa, iCbmo se debe
el consejo de administracién y los demds 6rganos actuar frente
directivos y gerenciales y los asociados, deben ala cogestidn?
acatar o cumplir con lo resuelto en cualquiera de  {Art. 74)

las instancias de la cogestién.

7.5 PBn virtud del pacto de cogestién, la Cooperativa Cudles son los
se obliga, entre otras cosas, a: compromisos que
a) Planificiar o programar conjuntamente con el se adquieren?
' cogestor las actividades de la Cooperativa. (Art. 75)

b) Permitir la participacién e intervencién del
cogestor y pramotor en los programas de caric-
ter social.




||||| = - = - =B e ve——




7.6

7.7
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¢) Pemmitir la participacién del cogestor y pro-
motor en las sesiones de los comités.

d) Pemitir al cogestor y pramotor que oriente,
supervise, intervenga y evalie desde el punto
de vista técnico, administrativo, funcional,

_ econbmico, financiero y social al desarrollo
de la Cooperativa. |

BEn todos los casos el cogestor y promotor debem bus
car lo mejor para la Cooperativa, hacerla social y
econfmicamente fuerte y actuar de acuerdo siempre
con las leyes de la reforma agraria.

Los comités de cualquier naturaleza que sean, deben
mantener contacto permanente con el cogestor para
infoimarle de los programas a su cargo y participar

4Qudl debe ser

la actuacidn el

cogestor?

 (Art. 75)

iCon quién més
mantienen contucin
permanente los co-

en la elaboracién y evaluacién de los planes futuros. mités?

(Art, 53)

8. DISPOSICIONES COMUNLES A LOS ORGANOS DE DIRECCION, VIGILANCIA Y COMITES

8.1

8.2

El cargo de directivo no es remunerado en forma al-

. guna y el hecho de pertenecer a un cuerpo directivo

de la Cooperativa, no concede privilegios especiales
a sus miembros. Sin embargo, los miembros de los
cuerpos directivos que trabajen en labores de ofi-
cina o de produccién, reciben por ello la remme-
racin correspandiente.

Se prohibe a los miembros de cualquier comité el
incremento de su remmeracién, salvo que sea deci-
dido por la asamblea general.

:(Son los cargos
directivos remme-
rados?

(Art. 57)

{Quién incrementa
las remmeracio-
nes? (Art. 57)
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Cada comité responderd de sus actos ante la asambles :Ante quién res-

general.

Cada uno de los miembros integrantes de un comité
responde personalmente ante la Cooperativa o ante
terceros, civil o penalmente, por 1os dafios, per-
juicios o lelitos que cometa en el ejercicio de
sus funciones.

Solamente quedan excentos de responsabilidad aque-
1los miembros presentes que salvan su voto y hacen
constar su inconformidad en el acto, al tomar la
decisiér y los ausentes que lo manifiesten y asi
se hagan constar en el acta de la siguiente sesién.

El directivo inconforme o ausente tiene el derecho
de informar inmediatamente a la junta de vigilancia
y al cogestor para que tomen las providencias del

 caso.

En caso de ausencia temporal o definitiva de cual-

quier miemoro propietario de un comité, este érgano

llama a quien corresponda para ocupar la vacante.
El presidente o el secretario son sustitufdos por
el vocal y el vocal es sustituido por el primer
suplente. (Form. #101)

De toda sesién que celebre un comité, debe dejar
constancia en acta, la cual una vez aprobada, se
asmtéré en el libro correspondiente y serd fir-
mada por lo que asisten a la sesién respectiva.
‘(Form. # 105, # 106, # 107)

ponden de s
actos?

(Art. 58)

lQué responsabi-
lidad asumen?
(Art. 58)

{Cudrdo hay exen-
ci6n de responsa-
bilidad?
(Art. 58)

iQué derecho tie-
ne el directivo
inconforme?

(Art. 58)

zcano se llena
una vacante?
(Art. 59)

(Como se regis-
tran sus decisio-
nes?

(Art. 60)
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9. DEL REGIMEN ECONOMICO
9.1 El ejercicio econémico de la Cooperativa es

902

9.3

9.4

anual y estf camprendido del de
al de ] de cada afio.

La Cooperativa debe destinar sus recursos finamn-

cieros adquiridos a través de sus cperaciones y

actividades de cada ejercicio, de la manera y or-

den preferente que se indican a continuacién:

a) Al pago de los créditos a la producciémn y re-
faccionarios.

b) Al pago de la deuda agraria y otras deudas
contrai_das con el ISTA:

c) Al desarrollc de programas de bemeficio so-
cial para la commidad;

ch) Al desarrollo de nuevos proyectos productivos.

Cuando hay excedentes la Cooperativa debe distri-

buirlos as{: -

a) El diez por ciento, como minimo, para consti-
tuir la reserva legal;

b) E1 veinte por ciento, como minimo, para cons-
tituir el fondo de capitalizacién;

c) El diez por ciento, camo minimo, para el fondo
de previsién social;

- ch) El cinco por ciento para el fondo de educacién;
d) El cincc por ciento para el fondo de solidari-

dad.

El remanente se distribuye entre los asociados por

.partes iguales, de tal manera que a cada asociado

corresponda igual cantidad.

iCmo es el
2jercicin
econémico?

(Art. 617

;A qué se des-
tinan sus recur-
sos?

(Art. 70)

iA qué se desti-

" ‘'nan los exceden-

tes?
(Art. 71)

(Cémo se distri-
buye el remanen-
te?

" (Art. 71)
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9.5

9.6

De acuerdo a las necesidades de la Cooperativa y
de la commidad, la asamblca general puede aumen-
tar los porcentaies establecidos en el punto 8.3
para las reservas y fondos o crear otros fondos

0 reservas, disminuyendo el porcentaje repartible

entre los asociados.

Las reservas y fondos sefialados en el punto 9.3
de este Manual, ticnen los siguientes fines:

a)

b)

c)

ch)

d)

La reserva legal, psra cubrir las pérdidas
producidos en un ejercicio econémico;

El fondo de capitalizacién, para reimertir-
lo en la obtencibn de actives fijos y para
desarrollar nuevos proyectos productivos;

El fondo de previsién social, para desarro-
1lar programas de teneficio sccial para los
asociados de 1la Coopérativa, su grupo fami-
liar y la commidad; ' '

El fondo de educecién, para el fomento de la
educacién cooperativa, otros programas educa-
tivos para los asociados de 1la Cooperati\}a ,
su grupc familiar y la commidad; vy,

El fondo de solidaridad, para hacer préstamos
blandos, preferentemente a las cdoperativas
econfmicamente Jdébiles que tienen problemas
de financiamiento o que han sufrido pérdidas

- ocasionadas por desastres naturales, o por

cualquier otra causa; o, para financiar obras
de beneficio colectivo para la commidad.

iPor qué se
incrementan
los fondos y
reservas?
(Art. 71)

LA qué se des-
tinan las reser-
vas y fondos?
(Art. 72)
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El fondo de solidaridad debe ser manejado por una
comisién nombrada por las cooperativas y se debe
depositar en el Banco de Famento Agropecuario o en
el organismo financiero propio de las cooperativas.

10. DISPOSICIONES GENERALES

10.1

10.2

10.3

En la Cooperativa cada asociado es retribuido de
acuerdo al trabajo que desempefia y de conformidad

al sistema de remmeracién, aprobado por la asamblea
gméral.

La Cooperativa, previa autorizacién de la asamblea

general, puede concertar con otra u otras coopera-

tivas o asociaciones, convenios o acuerdos encami-

nados a:

a) Disminuir sus costos;

b) Hacer un mejor aprovechamiento de su maquina-
ria, equipos, insumos y mis bienes de que dis-

v pone;

c) Establecer servicios commes; Y, )

ch) En general, facilitar su dptimo funcionamiento
y expansién. -

" BEntre los convenios y acuerdos que la Cooperativa

puede concertar, debe prestar primordial atencién

a los que tienden a:

a) Organizar la carercializacién de los productos
y servicios de cooperativas o asociaciones mu-
tuamente interesadas.

b) Desarrollar proyectos agroindustriales;

¢) Suministrarse entre sf, lo: elementos necesarios
para la produccién, asi como artfculos de uso y

{Chno se maneja
el fonco de sc-
lidaridad?
(Art. 72)

;Cémo se remme-
ra €l trabajo?
(Art. 79)

iCon quién se
puede integrar?
(Art. 80)

i(Para qué la
integracién?
(Art. 80)
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cansumd que s:tisfagan las necesidades de los
asociados, de sus grupos fam.liares y de 1la
comnidad,

ch) Gestionar créditos que cubran sus necesidades;

d) Proporcionarse entre s{ asistencia y capacita-
cibn téenica en los aspectos agricolas, pecua-
rios, contables, administrativos y otros;

¢) Establecer almacenes, silos, servicios de equipc
y maquinaria agrfcola, talleres de mantenimiento
y otros;

f) Planificar la produccién de scuerdo con los pla-
nes y programas que los organismos competentes
han formulado; vy,

g) Ejecutar programas comunes de desarrollo social,
relacionados con la alimentaciér, salud, vivienda,
recreacién, educacién, etc.

10.4 Los bienes muebles, maquinaria, semovientes o de cual- zalél es el re-

quier otra naturaleza, que adquiere la Cooperativa quisito para

" de acuerdo con la ley y los estatutos, puede vender-  disponer de los
los, permutarlos, gra{rarlos, arrendarlos, darlos en bienes muebles?
prenda o camodato, segin convenga a sus intereses, (Art. 82)

previa autorizacién del ISTA.

10.5 El asociado afectado por alguna resolucién de un co- ;Cudndo se apela
mité, puede recurrir ante la junta de vigilancia en en primera instan-

primera instancia. (Form. # 134) cia?
| | (Art. 82)

10.6 Pn caso de inconformidad con la resolucién tomada éQué pasa si hay
por la junta de vigilancia en primera instancia, inconformidad con
el asociado puede recurrir a la préxima asamblea resolucidn en pri-
general. (Fom. # 142) mera instancia?

" (Art. 82)
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'Igual procedimiento se puede emplear para resol-

ver las diferencias que surgen entre cualesquiera
de los miembros de un comité.

De 1o resuelto por la asamblea general, no hay
otro recurso o instancia.

La Cooperativa estd cbligada a atender las dispo-

siciones y recomendaciones del Ministerio de

Agricultura y Ganaderfa y del Instituto Salvado-

refio de Transformacién Agraria (ISTA), en relacién

con:

a) El ntmero de asociados;

b) la adquisicifr de tierras;

c) Los programas de trabajo y la explotacién téc-
nica de las mismas; y

ch) La buena marcha del proceso de la reforma
agraria.

La Cooperativa estd especialmente obligada a cum-

plir cen lo siguiente: '

a) A destinar las tierras asignadas exclusiva-
mente para el amplimiento de las finalidades
que le son propias; |

b) A no transferir la totalidad o parte de las
tierras asignadas sin previa autorizacién del
ISTA;

c) A no constituir gravimenes sobre las tierras,
excepto previa'antoriza'cién del ISTA.

ch) A explotar las tierras en forma eficiente y de

cenformidad con los planes de desarrallo nacional;

Y

{Qué hacer per
cenflictos entre
miembros de un
comité?

(Art. 82)

¢{Cudl es la dltims
instancia?

(Art. 82)

(Qudles sugeren-
cias del MAG e ISIA
se debe atender?
(Art. 83)

éQué otras obli-
gaciones hay?
(Art. 83)
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d) Cunplir con las nommas y disposiciones dictadas
para la conservacién y uso de los recursos natu-
rales renovables.

Este Manual se fimdamenta en la letra y el espiritu
de los Estatutos de la Cooperativa y, una vez apro-
bado en asamblea general, debe entrar en vigencia
con fuerza obligatoria similar ala otorgada a los
Estatutos. (Fomm. # 146)

En todo caso en que se encuentre contradiccién en-
tre lo que dice este Manual y lo que mandan los
Estatutos de la Ccoperativa, prevalecerd la letra
de los Estatutos.

Los conflictos detectados entre este Manual y los
Estatutos de la Cooperati{ra ameritan una modifica-
cibén de este Manual. Toda modificacién de este
Manual corresponde a la asamblea general.

(Qué fuerza
tiene este
Manual?

¢Qué pasa si
se dan contra-
dicciones?

{Como se resuel-
ven conflictos
con los estatutos?






TERCERA PARTE

TITULOS Y NUMERACION DE LOS FORMATOS Y

ARTICULOS DE LOS ESTATUTOS A. LOS QUE .

CORRESPONDEN
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Form. # 94
MODELO DE CONVOCATORIA A SESION DE N CQMITE
ASCCIACION COOPERATIVA DE LA REFORMA AGRARIA™ DE R.L.
COMITE DE
CONVOCATORIA A SESION
En las instalaciones de _ - . i ' de 1a Cooperativa, desde
las horas, del dfa ____de - de 19 -, sesionard

el comité, para tratar asuntos importantes y que son de su coarpetencia.

Ruego a los compafieros puntual asistencia.

Presidente




-

[
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Form. # 101

RESOLUCION DE UN COMITE LLAMANDO AL VOCAL Y A UN SUPLENTE A
LLENAR TEMPORAIMENTE UNA VACANTE

EL

10

COMITE DE - DE LA-ASOCIACIéN COOPERATIVA DE LA REFORMA
AGRARTA DE R.L.

CONSIDERANDOC:

Que el cargo de presidente (o secretario, o tesorero, o vocal) se halla
vacante, debido a la ausencia definitiva de su propietario.

Que compete a este comité llamar a quien corresponda para ocupar esa va-
cante, hasta tanto la asamblea general elija el nuevo miembro propietario
(o el titular reasuma sus funciones).

RESUELVE:

Llamar al vocal a ocupar la presidencia (o la secretarfa, o la tesoreria)
de 1a junta, hasta tanto la asamblea general elija al nuevo presidente (o
secretario, o tesorero). .
Llamar asimismo al primer suplente seilor
a ocupar temporalmente el cargo de vocal hasta tanto su propietario reasuma
sus funciones de vocal. '

Dado a los __ dfas de ' de 19 .

POR EL COMITE
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Form. # 104

CERTIFICACION DE PUNTO DE ACTA DE LA JUNTA DE VIGILANCTA

ASOCIACION COOPERATIVA DE LA REFORMA AGRARIA DE R.L.

SECRETARIA DE LA JUNTA DE VIGILANCIA

CERTIFICACION DEL PUNTO " DEL ACTA #
DE LA SESION DE LA JUNTA DE VIGILANCTA

En el acta # consta que la sesién de la junta de vigilancia se realizé
el dia de ' de 19 ., en las instalaciones de _
de la cooperativa, que asistieron. asociados y que la sesion estuvo

presidida por el

Refiriéndose al punto el acta.dice: La presidencia ordené leer el punito
de la agenda el cual dice: "

luego sometid a consideracién de la junta. Al respecto rno hubo mayores discu-
siones porque el presidente explicé ampliamente sobre la conveniencia de apro-
bar una resolucién (o al respecto hubo una amplia discusién). Agotada la dis-
cusién del punto, cuyo contenido fue analizado y aprobado (o rechazado). El
texto del acuerdo consta a continuacién:

"Asociacién Cooperativa de la Reforma Agraria

"

(Al dar su voto el sefor | - razoné oponiéndose al acuer-
do y pidib hacer constar en el acta que salvb su voto).

Certifico que ésta es fiel copia del pnto . del acta # , registrada
en la pdgina N° del libro de actas de Ia junta de vigilancia.

Fecha

Secretario
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Form, # 105
MODELO DE ACTA DE SESION DE UN COMITE
ASOCIACION COOPERATIVA DE LA REFORMA AGRARIA DE R.L.
SESION ORDINARIA (O EXTRAORDINARIA) DEL COMITE
ACTA Ne
En las instalaciones de ) de la cooperativa, a las

horas, se inicié la sesidn. Presidi6 la misma el presidente del comité

(o el ) quien al constatar que existié quérum, pidié a la secre-

taria dar lectura a la agenda, cuyo contenido fué aprobado de inmediato.

1.

to

La presidencia orden6 leer el punto N° 1 de la agenda, la cual dice:

Luego sometid a consideracién de la junta. Al respecto no hubo mayor dis-
cusién porque el presidente (0 el gerente) explicé ampliamente sobre la ccn-
veniencia de aprobar una resolucién (o al respecto hubo una amplia discusién
Agotada la discusién del punto, por secretarfa se did lectura al correspon-
diente acuerdo, cuyo contenido fué analizado y aprobado (o rechazado). El
texto el acuerdo consta a continuaciédn:

"La Asociacién Cooperativa de la Reforma Agraria

7"

(A1 dar su voto el sefior razoné oponiéndose al acuerdo y pidié
hacer constar en el acta que salvld su voto).

La presidencia pidié a la secretarfa leer el punto N° 2 de la agenda, la
cual dice:

La presidencia explicé los alcances de este punto y pidi6 a los miembros
del comité analizar las causas y los efectos favorables que una resolucién
del comité traerfa. Luego se desarrollo unc amplia discusién (o no hubo
mayor discusiér) con lo cual se did paso z la lectura de la resolucién, la
cual fué aprobada (o rechazada). Su texto es el siguiente:

La Asociaciér. Cooperativa de la Reforma Agraria
de R.L. El Comité - - considerando: Que
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(Al dar su voto el asociado sefior razon$ opcniéndose al
acuerdo vy pidié a la secretaria hacer constar en acta que salvé su voto).

La presidencia pidié a secretarfa leer el punto N° 3 de la agenda el cual
dice:

La presidencia explicé con detalle |

Asisticron a la sesidn asociados cuyos nombres constar: a ccntinuacién:

(asistieron también el sefor cogestor y el sefior
gerente).

La presidencia averigué si alguien desea hacer uso de la palabra y por nc
desearlo ninguno de los asistentes dib por concluida la sesibn a la
horas del dia de de 19 .

POR EL COMITE DE

Presidente Secretario

Vocal
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Form. # 106
CERTTIFICACION DE ACTA DE SESION DE COMITES
ASOCIACION COOPERATIVA DE LA REFORMA AGRARIA ‘DE R.L.
EL COMITE DE
ACTA DE SESION #
En el libro de actas del comité de. consta que:
"En las instalaciones de de 1a Cooperativa, a las horas,

se inicié la sesién. Presidi8 1a misma el presidente del comité (o el

), quien &1 constatar que existia cuérum, pidié a la secretaria dar

Tectira a la agenda, ciyo contenido fué aprobado inmedirtamente.

1

Lo

[y

la presidencia ordené leer el punto N° 1 de la agenda, el cual dice:

Luego sometid a consideracibn del comité. Al respecto no hubo mayor discu-
sién porque el presidente (o ¢l gerente), explicéd ampliamente la convenien-
cia de aprobar una resolucién (o al respecto hubo una amplia discucién).

Agotada la discusién del puntc, por secretaria se did lectura al correspon-
dicnte acuerdo, cuyo contenido fué analizado y aprobado (o rechazado). FEl
texto del acuerdo consta a continuacién:

""La Ascciacién Cooperativa de la Reforma Agraria -
de R.L.

(Al Jdar su voto el sefior razond oponiéndose al acuerdo
y pidié hacer constar en el acta que salvd su voto).

La presidencia pidid 2 la secretaria leer el punto N° 2 de la agenda cl cual
dice:

La presidencia explicé los alcances de este punio y pidid a los miembros
del comité analizar las causas y los efectcs favorables que una resolucién
del comité traerfa. Luego se desarrolld una amplia discusién (o no hubo
maycr discusién), con lo cual se dié paso a la lectura de la resolucién la
cual fué aprobada (o rechazada). Su texto es el siguiente:

"La Asociacién Cooperativa de la Reforma Agraria
de R.L. El Comité de .= . : considera: Que







]

(Al dar su voto el asociado sefior razon$ oponiéndose
al acuerdo y pidib a la secretaria hacer constar en acta que salva su
vote).

la presidencia pidié a secretaria leer el punto N° 3 de la agenda el cual
dice:

la presidencia explicé con detalle

wisticron a la sesidn asociades cuyos nombres constan a continua-
ClON:

(asistieron también cl sefor . cegestor v el sefier
cerente).

la presidencia averigud si clguien desca hacer uso de 1la palabra v por no
4 - . . - ¢ . .
descarle ninguno de los asistentes ¢id por cencluida la sesibn a las

horas de! dia de de 19 .
Certifico que ésta es fiel copia del acta #  registiade en la pigina
N del libro de actas del comité de .

Fecha

El Secretario decl Comité de
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Fom. # 107
CERTIFICACION DE PUNTO DE ACTA DE UN COMITE
ASOCIACION COOPERATIVA DE LA REFORMA AGRARIA DE R.L.
SECRETARIA DEL COMITE DE
CERTIFICACION DEL PUNTO ° ~ DEL ACTA #  °  DE LA SESION
DEL COMITE DE o

En €l acta # consta que la sesién del comité se realizé el dfa de
de 19, en las instalaciones de ' ' de la

Cooperativa que asistieron. .. . asociadas y que la sesibn estuvo presidida
por 61 S v

Refiriéndose al punto el acto dice: La presidencia ordend leer el punto
de la agenda el cual dice:

"

"
.

Luego sometid a consideracién del comité. Al respecto no hubo mayor discusién
porque el présidente (o el gerente) explicS ampliamente sobre la conveniencia
de aprobar una resolucién (o al respecto hubo wna amplia discusifn). Agotada
la discusiér del punto, cuyo contenido fué analizado y aprobado (o rechazado).
El textc dél acuerdo consta a continuacién:

"La Asociacifr. Cooperativa de la Reforma Agraria’_

L]

(Al dar su voto el sefior o razamé oponiéndose al acuerdo y pi-
di6 hacer constar en el acta que salvd su voto). '

Certifico que ésta es fiel copia del punto - del acta #_____ , registrada

en la pigina N° __ del libro de actas del comité de —

Fecha

Secretario
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Form. # 114
LIBRETA INDIVIDUAL DE APORTACIONES
(PORTADA)
LIBRETA INDIVIDUAL DE APORTACIONES N°
Correspondiente al ascociado:
]
ASOCIACION COOPERATIVA DE LA REFORMA AGRARIA'~~ ~°  DE R.L.

Pundada el de” " del19 .

[4
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Form. # 134

RECURSO DE PRIMERA INSTANCIA ANTE LA JUNTA DE VIGILANCIA
~ POR CONFLICTO ENTRE MIBMBROS DE UN COMITE

Fecha

Sefior

Presidente de la junta de vigilancia de
la Asociacién Cooperativa de la Reforma
Agraria " de R.L-

En sus manos

Sefior Presidente:

Yo, ' - enmcahdadde" ,
del comitéde ~_ =~~~ "~ © » pido por su intermedio a la junta
para que estudie la(s) 51g1.1ente(s) dlferencm(s) surg1da(s) con el sefior
(0 los sefiores) =~ 0 , del mencionado comité.

El caso es que

Conforme lo dispone el Art. 82 de nuestros estatutos, solicito a la
junta resolver este conflicto en primera instancia.

Por la atenciér que se digne dar a este pedido, le anticipo mis agra-
decimientos. '

Atentamente,

Asociado






50

Form. #142

SOLICITUD A LA ASAMBLEA GENERAL PIDIENDOLE RESCLVER
RESPECTO DE UN CONFLICTO ENTRE MIBMBROS DE UN COMITE

Fecha
Seficr
Presidente de la asamblea general.
de la Cooperativa - de R.L.
En sus manos.
Sefior Presidente:
Yo, _ _ s en mi calidad de

del comite de » por su intemmedio recurro a la asamblea gene-
ral para que resuelva en ultima instancia, respecto de diferencias surgidas
entre el suscrito y el sefior (o sefiores)
miembro(s) del citado comité.

La junta de vigilancia conocié de este conflicto en prmera instancia
y se pronuncié mediante resolucién. # ~  del de de 19

Trespecto de la cual manifiesto mi inconformidad.

——

Acampafio a_la presente nota, copia de mi carta planteardo el comflicto
ante la junta de vigilancia y copia de la resolucién de este drgano.

Por estar amparado en el Art. 82 de nuestros Estatutos, le ruego incluir
este pedido en la agenda de 1a préxima asamblea general ordinaria.

De usted muy atentamente. -
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Form. #146

SOLICITUD DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION (O DE LA JUNTA DE VIGILANCIA, O

DE UN COMITE, O DE ASOCIADOS) PIDIENDO A LA ASAMBLEA GENERAL LA APROBACION
DEL MANUAL DE FUNCIONES DE CONSEJOS DE ADMINISTRACION (O DE JUNTAS DE
VIGILANCIA, O DE COMITES, O DE ASOCIADOS Y ASAMBLEA GENERAL)

ASOCIACION COOPERATIVA DE-LA REFCRMA AGRARIA = ~° DE R.L.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

(O DE JUNTA DE VIGILANCIA)
(O COMITES DE )
(O DE ASOCIADOS Y ASAMBLEA GENERAL)

Sefores
Miembros de la asamblea general ordinaria
En sus manos.

Sefiores:

Este consejo (o Junta, o los comités de } solicita(n)
a ustedes la aprobacién del 'Manual de funciones de consejos de administraciér
(o de juntas de vigilancia o de comités, o de asociados y asamblea general), el
mismo que ha sido elaborado por el Instltuto Interamericano de Cooperac16n para
la Agricultura -IICA, en colaboracifn con el ISTA y el MAG.

Quienes integran el consejo (o la junta, o los comités, o la asamblea ge-
neral) han sido capacitados por los citados organismos, en el uso y manejo del
Manual y dotados individuzlmente de um ejemplar, similar al que por este medio
se entrega a la asamblea para su aprobacién. -

Estamos seguros de que el Manual contribuiri a comsolidar nuestra coope-
rativa, ya que tiende a p051b111tar una autogestién, fundamentada er una genui-
na p'\rt1c1pa016n

De ustedes muy atentamente. -

POR EI. CONSEJO DE ADMINISTRACION

Presidente Vice-Presidente

Secretario : Tesorero

Vocal
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(0O POR LA JUNTA DE VIGILANCIA)

Presidente Secretario

Vocal

(0.POR LOS. COMITES DE

)
Presidente ' Secretario
Vocal
Presidente : Secretario
Vocal

(0 POR LA ASAMBLEA GENERAL)

- Ascciado

Asociado

Asociado.

Asociado

Asociado.

Asociado

Asoc?adb

. .Ksoc1adq .

Asociado

Asociado

. .Asociado.

Asociado

Asociado

Asociado

Asociado
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CUARTA PARTE

COMO DEBEN TRABAJAR LOS COMITES

FUNCION

Los comités, cualquiera sea su naturaleza, tienen funcién asesora. Esta
funcié_n asesora la ejercen porque estin integrados por los asociados con
mayor conocimiento y experiencia en el 4mbitd de accién de cada comité.

OBJETIVO ORGANICO

Los comités permanentes, asescran al consejo de administracién para que
éste rueda tomar decisiones respecto de las operaciones que corresponden
a cada unidad ejecutora de la cooperativa. De este modo la autoridad del
consejo de administracién resulta ser mis eficaz.

También los comités transitorios asesoran al consejo de administracién para
que tome decisiones, pero en asuntos espec{ficos correspondientes a 4reas
de operacién, independientemente de que existan o no unidades ejecutoras
para esas 4reas. |

JERARQUIA

Para los comités la autoridad inmediata superior es el consejo de adminis-
tracibn, de ahf{ que es el 6rgano que solicita a la asamblea general la crea-
cién de los comités peimanentes, con los que debe contar para su mejor de-
senvolvimiento.

El consejo de administracién debe crear la unidad ejecutora o, por lo meros,

‘tomar la decisién de crearla, antes de solicitar a la asamblea la creaciém

del correspondiente comité permanente. De otro modo, un comité permanente
no tendria para qué asesorar al consejo si no existe la respectiva unidad
ejecutora.
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En 1o que respecta a los comités transitorios, por ser creados e inte-
grados por decisién del consejo de administracin tienen a éste como
dnica autoridad jerdrquica. Por su duracién transitoria, ya que debe
desaparecer inmediatamente de cumplida la funcién especifica, el fun-
cionamiento de un comité transitorio no estd asociado a la existencia
de la correspondiente unidad ejecutora.

COORDINACION

El gerente, por ser la autoridad técnica de més alto rango en la coope-
rativa, coordina y supervisa las labores de los comités.

Puestc que las funciones de los comités estdn bien definidas, la coor-
dmac16n que debe ejercer el gerente sobre los canités y la supervisién,
que generalmente la delega o camparte con el cogestor, no debe entender-
se en m.ngun caso como maneras de interferir la iniciativa ni la accién
de algin comité. Para evitar cualquier confusién o mal entendido es pre-
ferible definir el 4mbito de lo que ha de entenderse por coordinacién.

La ccordinacifn tiene dos dreas de accifn, una hacia el interior de las
cooperativas y la otra es hacia afuera de las mismas.

En el 4mbito intemno de una ccoperativa, sus rganos y sus unidades pue-
den competir en la accién por detemminados recursos, como el dinero, la
mano de obra, la tierra, las instalaciones, el equipo y el tiempo, todos
los cuales son limitados. La func161 coordinadora, es en tales cirams-
tancias la de dar accesc a todos tamando en cuenta las necesidades, las
disponibilidades y las prioridades. Hacer as{ una distribucién de recur-
sos, no solamente requiere de un gran sentido de equidad, sino tamtuén

de habilidad para convencer a todos que el reparto ha sido el mejor. Esto

significa que la labor de coordinacién no puede ser autoritaria sino edu-
cativa.
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Si la labor de la coordinacién es ejercida por el gerente en los témmi-
nos indicados, se evitaran otros vicios camo las superposiciones, dupli-
cacién y toda forma de interferencia.

En el 4mbito externo, la coordinacién que debe ejercer el gerente es la
de poner en contacto a los comités con las fuentes de informacién como
son los organismos pu"blicos, a fin de que sus planes se perfeccionen en
1o técnico y en lo financiero, de modo que tengan acceso posterior a
fuentes de financiamiento intemo o externo.

El gerente debe preferir encauzar esta funcién coordinadora hacia las pro-
pias organizaciones campesinas como las asociaciones o federaciomes, es-
pecialmente con las que la cooperativa se halla identificada como miembro.

SUPERVISION

La funcibn de supervisién debe compartirla el gerente con el cogestor o de-
legarla en la cogestidn, mediante un simple acuerdo, puesto que la adminis-
tracién de la cooperativa absorbe el tiempo del gerente.

La cogestién representada por el cogestor o co-administrador y, en ausencia
de éste por el promotor, debe conducir la funcifn de supervisidn.

La supervisi&m debe desenvolverse como un seguimiento, que se practica .con

el auxilio de gufas y formularios en los que se registran los avances en

el trabajo de los comités. El cogestor debe convertirse en catalizador
pai'a que el trabajo de facilitadores que ejercen los integrantes de un comi-
té, avance y sea fructifero.

'En'ninglfm caso, la furcién de supervisién como la de cocrdinaci;&l, debe uti-

lizarse como un instrumento para interferir la accién de los comités. Pues
como se dijo antes, 1los comités debten gozar de plena iniciativa y capacidad
de accifn, como garantfa para abrir cauces para una auténtica participacién.
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Un buen gerente no presiona a los miembros de un camité o de cualquier
otro 6rgano de la cooperativa; por el contrario, €1 ofrece todo su apoyo
para que la labor de los comités sea efectiva y oportuna. Tampoce induce
a un comité a aceptar sus proposiciones.

Un excelente gerente, co-administrador o promotor, alentarﬁ a los miembros
de un comité para que desarrollen sus propias iniciativas, con lo cual es-
tarfa credndose el espacio necesario para el ejercicio de una gemuina par-
ticipacién.

OBJETIVOS DEL ACCIONAR DE UN COMITE DE GESTION ASUCIATIVA

Para los cmités de gestidn asociativa el objetivo fundamental de su accio-
nar es el mejoramiento del nivel de vida de su commidad.

El mejoramiento del nivel de vida de la comunidad se consigue elevando los
ingresos persorales, de los asociados mejoranco los servicios a los que
la commidad tiene acceso y mediante la participacién.

La participacién implica no solo el derecho a contribuir con el trabajo
f{sicc necesario para el desenvolvimiento de las actividades productivas
de la cooperativa, sino el derecho que tiene un commidad o grupo a la

determinacié_n de sus necesidades, al establecimiento de sus prioridades

y a la asignacién de sus recursos para resolver sus necesidades.

Unicamente la participacién puede posibilitar un wejoramiento sostenide
del nivel de vida del grupo o comnidad y conducir a la commidad hacia .
su autodeteminacién. A su vez la autodeterminacién es la antesala de la
autogesti&.

EL PROCESD PARTICIPATIVO

Si aceptamos el progreéo ‘rural como el desarrollo de las cammidades rura-
les y de su medio ambiente, las posibilidades de un mejoramiento del nivel
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de vida adquieren perspectiva. El mejoramiento del nivel de vida se
constituye er: un cbjetivo general y la investigacibn, planificacién y
ejecucién a partir de los grupos de base o de la commidad, pasa a ser
una cuestién metodol{gica.

Pero cémo ayudar a campesinos que no tienen poder a participar en su
propio desarrollo y consecuentemente a mejorar su nivel de vida?

las instituciones nacionales afin, las mejof intencionadas, suelen pasar
cen mucha. facilidad de la identificacién de necesidades a la accién, como
si las cammidades rurales no tuvieran sus propias ideas y como si el pa-
ternalismo fuera el dnico camino. Este mismo esquems paternalista se re-
pite en las cooperativas.

En una cooperativa de produccifn la situacién menos deseable se da cuando
el propio consejo de administracién, por s{ mismo o por medio de una unidad
administrativa, elabora y luego ejecuta un plan. En tales condiciones, el
correspondiente comité tiene una 'ﬁmcién asesora marginal y, por este cami-
no, jamis se conducird a la cooperativa hacia la éutogestiﬁn, ya que a la
commidad en vez de actora se le convierte en espectadora.

lLa 51tuac16n ideal se produce cuando el comité correspondiente promueve
los procesos de investigacién, planificacién, organizacién y ejecucién
participativas y, sobre esta base, asesora al consejo de a&ninistracidn.

Antes de entrar en los aspectos metodolégicos se debe zceptar que la
autodeterminzcién es 1a mixima expresién de la participacién.

 En las cooperativas de produccién la autodeterminacién adquiere vigercia

cuando los grupos de base o la comunidad en su conjunto, con la ayuda de
los comités de gestién asociativa, incorporan el conocimiento y los prin-
cipios operacionales locales en sus planes.
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Si los dos principios anteriores son aceptados, se puede ya abordar
aspectos metodolégices, indicando que entre las formas operaéionales
que realzan la autodetemminaciém se encuentra la investigacié_n, la
planificacién y la organizacién participativas. A continuacién se
tratar4 cads una de ellas.

7.1 La investigaciér participativa

Investigar significa identificar el o los problemas que afectan

a una commnidad; establecer sus causas y los efectos gue producen;
las caracteristicas de los afectados, las soluciones que ellos pro-
poner y la prioridad que ellos asignan.

Muchos comités conocen con gran precisifn el o los problemas y son
capaces de sugerir inmediatamente soluciones para que el consejo de
administracién tome wna decisién. Esto se observa con frecuencia en
los comités transitorios.

En los comités permanentes, quizés por tener un campo de accién mis
amplio y complejo, no siempre el conocimiento es completo y para no
proponer soluciones en condiciones de riesgo o de incertidumbre, de-
ben investigar.

La dimensiér y complejidad de los problemas rurales son aterradoras,
pero es necesario poner luz para separar aquel problema o grupo de
problemas que incumben a la investigacién.

La accién investigativa, por s{ misma, no tiene lfmite. Una persona
o un grupo organizado puede pasar su vida investigando algo. Tampoco
el hehco de investigar sugiere necesariamente éxito.

Sin embargo, se han perfeccionado formas de investigaciéq que pueden
conducir como objetivo inmediato a mejorar, con oportumnidad, el nivel
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de conocimientos y a trabajar con soluciones mejor fundamentadas.

Para los comités de gestidn asociativa, toda accién investigativa
debe tener objetivo dltimo y superior, el mejoramiento del nivel
de vida de la comuridad o del grupo de base al cual esté dirigida.

Entre las formas operacicnales de investigacién que mejor realzan

la autodeterminacién estd la investigacién participativa. Constitu-
ye un método idéneo para detemminar los marcos locales reales para
la toma de decisiones, los cuales determinan el curso de las acciones.

La investigacién participatiira comprende una fase interrogativa respec-
to del problema que se pretende resolver, fase en la que los miembros
del comité de gestién asociativa se aproximan a la comunidad o a una
parte de ésta, denominada grupo de base, afectado por el problema.

El comité actuando como investigador es el interlocutcr mis idéneo y
no requiere de otros intermediarios. En el desempefic de esta funcifn
deben registrar todo aporte de la commidad que pueda mejorar el cono-

_cimiento. Dicho aporte debe estar dirigido a identificar el problema

y a determinar las causas que lo generaron.

Terminada esta fase interrogativa, los miembros del grupo de base ¢
de la commidad entran en wna etapa de anélisis de la situacién que
gira en tormo z los efectos del problema y sus implicaciones. Esta es
una ocasién para que los asociados y més miembros de la commidad pue-
dan hablar.

Para quienes no estin mry familiarizados con la vida rural, les sor-
prenderfa la capacidad de anflisis polftico y las consideraciones que
rezlizan respecto de complejas relaciones econbmicas, ofreciendo el
anflisis mds exacto y auténtico de la realidad.
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El anilisis debe abordar no solamente los aspectos cuantitativos
del problema, sino tambi&. las potencialidades y limitaciones del
grupo y de la cooperativa. 'Es una reflexiér indispensable que
conduce luego al planteamiento de soluciones alternativas realistas
Y a la seleccién de la solucin éptima para resolver el problema.

Toda contribucién al anflisis y al planteamiento de soluciones alter-
nativas debe ser registrado por los miembros del comité, en sy papel
de promotores y facilitadores del proceso de inve‘stigacidn.

El rol de los miembros de la commnidad ya no es el de un ente pasivo
que recibe conocimientos, sino el de un agente activo er: proceso de
producciﬁn de conocimientos y en el planteamiento de scluciones.

De este modo, el trabajo de inVestigacién participativa conjunta entre
un canité y la commidad se ha convertido también en una experiencia

educativa.

La planificacién participativa

.Los estratos mds pobres de un pais rara vez se benefician de medidas

encaminadas a superar la pobreza. Es que no existe un orden natural
para que los beneficios del progreso bajen hasta quienes lo necesitan.
Mucho menos aﬁn, si no se les otorga el derecho a participar en las
decisiones para solucionar el problema, en la priorizacidn de las mis-

 mas y peor alin en la asignacién de recursos.

Los organismos externos a ura cooperati\fa , tienden siempre a imponer
sus ideas y rara vez responden a lo que la conmnidad pudiera proyectar
por si misma, de ahf que los técnicos que asesoran a las cooperativas
en vez de adoptar una actitud de superioridad, deben camprender que el
desarrollo es efectivo 5610 ‘cuando se fundamenta en la participacién
y que ésta nc concuerda con estructuras de tipo vertical y autoritario.
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El trabajo con los miembros de una commidad rural es complicado

a menos que se abandone hébitos mentales que a uno lo condicionan,
muchas veces se act\ia como si el desarrollo consistiera en que

los campesinos se tornen iguales a nosotros y no se acepta que el
problema radica en que cambiamos nosotros para entender a los demés.

Unicamente cuando los planificadores y promotores del desarrollo
utilizan e integran el conocimiento de los sistemas y principios
operacionales locales, contribuyen a eliminar la desconfianza, a
la vez que realzan la creatividad local.

Mis aiin, el proceso de planificacién participativa crea en la comuni-
dad una mayor conciencia respecto de sus recursos y de su capacidad
para movilizarlos én busca de un desarrollo por ellos disefiado. .

En este proceso de la planificacién participativa, el planificador
-0 sea el comité- debe actuar como un militante comprametido y no

como urnt espectador indiferente.

No existe una clara separacién entre la jnirestigacién y la planifi-

) cacién participativas, son ambas partes de un mismo proceso, la pri-

mera se prolonga en la segunda.

Se dice que la planificacién es un ejercicio deliberado de ordena-
miento en el tiempo y en el espacio, de umas acciones y recursos
comprometidos en la consecucin de detemminados objetivos. Su pro-
ducto es un plan (1) que contiene las siguientes partes:

a) Titulo ‘
Todo plan debe tener un timlo el cual en contadas palabras revela
el &mbito de accién del proyecto y la cammidad a la que va diri-
gido. Ejemplos: '

o -

'(1) El témmino plan ha sido tomado del texto de los Estatutos de la cooperativa;
pero, puede ser utilizado el de proyecto como sinénimo, cuando las circuns-

tancias asi lo ameriten.
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- "Plan de vivienda de 1la Cooperativa. B de R.L.";'0
- "Plan de salud de la Cooperativa ' de R.L."; o

- "Plan de educacién de la Cooperativa ~~ deR.L.".

Antecedentes

La descripciér de los antecedentes se inicia.con una referencia
a la cooperativa, indicando cuindo se fund6, el nombre que
adopté, su sede o lugar en el que esti ubiéada -departamento y
mmicipio- el mimero de asociados, el mimero de integrantes de
la commidad, la fecha en que recibié su personerfa juridica.

La descripcién avanza a sefialar el problema con una breve rela-
cién de sus causas asi como de sus efectos y una referencia a
la investigacién y planificacién participativas que se han desa-
rrollado con la commidad.

Objetivo gereral

Antes se indic6 que todo plan elaborado con la participacién de
la comunidad de una cooperativa de produccién tiene como objetivo
G1timo el mejoramiento del nivel de vida del grupo de base afecta-
do por el problema, o el mejoramiento del nivel de vida de la
commidad como un tcdo. En otras palabras, el objetivo general
es aquella proposicién de amplio alcance a la cual el plan pre-
tende contribuir a lograr. '

Objetivo espeéffiéo

El objetivo especifico se refiere con més precisién a lo que se

espera cumplir si el plan se ejecuta. Se trata de unc proposicién

cualitativa de lo que se¢ pretende lograr como efecto del plan.

Ejemplos:

- Para un plan de viviendas el objetivo especifico podrfa ser:
construir viviendas mfnimas para la poblaciér. marginada del
beneficio de la vivienda, residente en la cooperativa;
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S¢ pueden cgregar otros objetivos espec:(ficos, dependiendo

de la forma en que se espera ejecutar el plan. As{ por ejemplo

en el plan de vivienda podria agregarse otros obietivos como:

- Utilizar la capacidad de accién de la propia commidad;

- Aprovechar al méximo la produccién de material de comstruccidn
generado por la propia commidad.

Metas

Son una cuantificacién realista anuzl y total de los resultados
que se esperan lograr afio a afio y a través de todo el plan. Tal
cusntificacién representa también lo que se espera hacer afio a
afio para cumplir cada uno de los objetivos especificos planteados.

Las metas son los mejores indicadores para las evaluaciones sobre
la marcha y final del plam.

-

Actividades

Constituyen cada una de las acciones que hay que desarrollar para
lograr los obje,tiiros y metas que se han planteado lograr. Si bien -
hay Gue ser minucioso en establecer las actividades, no hay que
exagerar el nimero de las mismas, ni tampocc quedarse cortos. Es
prudente concebir las actividades como conjuntos de acciones y
tareas que se desarrollarén afio a afio para alcanzar lograr los
objetivos planteados. -

g) Estratégia
~ Es la descripcién de la forma en que se ird desarrollando cada acti-

vidad. La estrategia gemeralmente trata del c{lno se harén las accio-
nes previstas y se refiere especialmente a procedimientos.

La estrategia precisa entre otras cosas los conjuntos locales como
grupos de trabajo; determina la forma en que usa el liderazgo local;
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plantea la participacién de las mujeres y, la ayuda que se espera
dar a la poblacién local en respuesta a la expresitn local de las
necesidades. -

Oiganizacién | | |
En esta parte, se propone frente a cada actividad, la forma en que
la commidad actuard, para facilitar la ejecucién del plan.

Beneficiarios

Se refiere a los que se verin beneficiados con la ejecucitn del
plan. Se trata de precisar cuantitativamente las familias y perso-
nas que se beneficiardn directamente y las que recibir4n beneficios
indirectos.

Presupﬁesto.

El presupuesto es un detalle en el cual se especifica en témminos
cuantitativos y monetarios los insumos y recursos que serfn utili-
zados afio a afio. Es preciso que el detalle sea suficientemente
completo de manera que no quede ni.ng(ln gasto sin ser considerado.
Ademds se debe acompafiar presupuestos parciales muy detallados, a
manera de anexos. '

El presupuesto contiene ademfs los ingresos con indicacién de su
origen; también estos deben ser sefialados cranolégicamente, esto es
afic a aflo.

Algunos planes son autofinanciables, esto es que producen lo sufi-
ciente como para ‘cubrir sus costos y superarlos. Otros planes como
los de caricter social requieren ademis de algdn tipo de subsidio
para ser ejecutados. 'Por dltimo, hay proyectos que no pueden ejecu-
tarse con solo los recursos de 1a commidad y de la cooperativa y

que requieren financiamiento externo. Hay que precisar esta necesi-
dad. '
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Flujo de dinefé

Ayuda a precisar en el tiempo el movimiento del dinero, ingre-
sos y egresos a fin de pre\}er situnaciones de iliquidez y deter-
minar la capacidad de endeudamiento y de pago. Facilita también
la programaci6n de los recursos financieros, incluyendo perfodos
de gracia. |

Evaluscién

Se refiere a la determinacién de la viabilidad del plan o proyec-
to, desde el punto de vista técnico, financiero y social. Esta
parte lo realizan agencias piblicas o privadas especializadas.

Subsiste aun una evidente controversia respecto de los parémetros
y variables que deben ser ponderados en la evaluacién de planes
que promueven el desarrollo del medio rural y generalmente la in-
terpretacién de datos por parte de personas ajenas a determinada
realidad, resultan ineficaces de manera que, cuando se requiere
de financiamiento externo hay que ser cuidadoso en seleccionar
la agencia que hard la evaluacién econémica y financiera.

En el proceso de pl,anificaciGn participativa no es dif(cii apreciar lo
que la gente aprende. Asi sin mayor est{milo la commidad o ¢l grupo
se puede convertir en formulador de polfticas de desarrollo de su coope-
rativa. De este modo tanto el trabajo de .investigaci& como el de pla-

nificacifn en los que participa la commidad, el correspondiente comité,

el promotor y el gerente, se convierte en una experiencia educativa pa-
ra todos.

La unidad del saber y del actuar es el aspecto més esencial del proceso
participativo. De esta unidad se va generando el conocimiento, entendi-
do como el proceso de transformacifn de la realidad en funcién de los
intereses y necesidades del grupo de base o de 1la commidad.
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Esta reflexifn se confirma cuando los dos procesos participativos,
tanto el de investigacién como el de planificacién, conducidos se-
cuencialmente, llevan necesariamente a la accién, ya que la accifn
viene a ser el resultado de conocer las posibilidades que tiene la
cammidad para utilizar el conocimiento en su propio beneficio.

La orgunizacifn para la ejecucién

Cuando se reflexiona y analiza los datos y los fenénenos como parte
de una realidad en movimiento, no es posible admitir que el conoci-
miento, por s{ mismo, transforme esa realidad. En otras palabras,
aunque son necesarias la investigacin y la planificacién participa-
tivas, no son suficientes para que el cauce que abran para la acciém,

‘tenga la direccidn correcta, a menos que se relacionen con un actuar

organizado.

La ejecucién de un plan debe temer principios en la propia commidad
ya que, a este nivel, ella controla los recursos, las modalidades de
los incentivos y el liderazgo local. BEs aqui indispensable no propo-
ner una estructura desde fuera. La estructura organizativa se ha de
construir desde dentro y la han de concebir e integrar los mismos

" miembros de 1a commidad, mediante sesiones y dijlogos educativos ofi-

ciosamente pramovidos por el comité de gest':i;ﬁ asociativa, surgird una
modalidad dirigente que se hard cargo de la labor organizativa y de
la movilizacién para la ejecucién. '

El sistema de part1c1pac16n en la acmdn puede ccms1st1r en la dxv1516n
de actividades entre grupos mds pequefios conformados por miembros de

la commidad, en los cuales los miembros del comté hacen de catalizado-
res. Otra modalidad que puede surgir es la de constituir comisiones.
locales que se conforman para dividirse el trabajo.
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Los grupos femeninos suelen tener singular fuerza impulsora y
estén siempre dispuestos a respaldar responsablemente toda
accién concreta.

La utilizacién de otras formas de organizacin local como la auto-
ayuda es también una estrategia del desarrollo. La auto-ayuda signi-
fica iniciativa local, mutua asistencia, esfuerzo colectivo y auto-
determinacién. '

La auto-detemminacién ha revelado fundamentar su viabilidad en que
ocupa los conjuntos locales como grupos de trabajo; utiliza el lide-
razgo local, cuestién en la que la mujer es sujeto indispensable y

de intensa participaciém cuando lidera grupos de trabajo; y, por Glti-
mo, porque su labcor es una forma de respuesta a necesidades locales.

Los miembros de un comité deben conocer claramente diferentec formas
de organizacifm para responder con conocimiento a las inquietudes de
los campesinos, puesto que la comunidad debe actuar organizadamente

0 sea que la organizacic_‘n forma parte de la commidad. La organiza-
cibén expresari las exigencias. de la commidad, sus derechos, las

‘modalidades de su particién en los créditos, en la produccitn, en la

comercializacién y en otras manifestaciones del desarrollo mismo de
la commidad.

La ej ecucién

Una vez formulado y completado el plano o proyecto, debe ser interna-
lizado por el consejo de administracién e inclufdo como punto de agenda
a ser tratado en la siguiente sesién de asamblea gencral.

El consejo no puede por nmguna razén interferir este trémite porque
el grupo de base o la parte correspondiente de la commidad, constitu-
ye la asamblea general y, ahora precisamente esa parte de la commidad
que conoce de sus necesidades y prioridades, que se ha planteado
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soluciones para superai‘ su situacin, que se ha organizado y
movilizado para la accién, ha descubierto que tiene poder y que
ya nadie la. detendrd.

~ Una vez aprobado el plan, el consejo de administracién, con la cola-

boracién de la federacién o la unién de la cual la cooperativa es

- miembro, debe gestionar financiamiento adicional si sus recursos pro-

pios y los de la commidad son insuficientes, preferentemente- antes
de que esta (ltima entre en el proceso de ejecucién.

La ejecucién no es otra cosa que el desarrollo de toda actividad de
la commidad respecto del plan formulado por el camité con la partici-
pacin de la comunidad, que ha sido hecho suyo por el cansejo de admi-
nistracién y aprobado por la asamblea general.

Puesto que se tiene el plan o sea ‘que se conoce 10 que se va a hacer,
que hay una organiza'ci;ﬁ para llevar a efecto el plan y que se han mo-
vilizado los recursos, 1a ejecucién pasa a ser la continuacién de la

investigacién y planificacién participativas.

Una adecuada supervisiém y seguimiento del desarrollo del plan, debe
ser una tarea mis del comité, puesto que en base a esa supervisién

estard en mejor capacidad de asesorar al consejo y a la propia commi-
dad, a fin de ajustar sobre la marcha procedimientos o acciones que

_van constituyendose en cbstéculos para la ejecucién.

Los esquemas de supervisién pueden ser aportados por el comité o por

el cogestor o co-administrador. Cuando se utilizan correctamente
suelen ser valiosos auxiliares de la evaluacién periédica.

A su vez las evaluaciones son instrumentos importantes para realizar
los ajustes necesarios para ‘cumplir los objetivos y metas trazadas |
para modificar éstas.
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 Muy poco se ha registrado respecto de planes en ejecucién o ya

conclufdos con participacién de la commidad. Sin embargo se
sabe de experiencias aisladas realizadas en otros paises , que pa-
recen disfmiles y hasta contridictorias,pero algunas de ellas re-
velan gran fecundidad. Tales experiencias pueden ser planes o

- proyectos que no resuelven el problema global de un desarrollo de-
"sequilibrado, pero son alternativas.

Tanbién es necesario no caer en la ilusit_Sn de lograr una transfor-
maciér global a partir de la simple acumilacién de pequefios planes

o proyectos aislados. Algunos.de esos proyectos pueden llegar a ser
laboratorios sociales, tenmer efecto multiplicador y de irradiacién.
El desafip esté_ en detectar cuales de ellos tienen dinamismo creador
para ser mostrados al mundo.

Muchas organizaciones internacionales piblicas y privadas estén dis-
puestas a apoyar iniciativas que se fundamenten en la participacién
siempre que se trate de organizaciones no gubernamentales.
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