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PRESENTACION

Esta propuesta se origina en una solicitud que el Ing. Héctor Hernandez Amador,
Secretario de Estado en los Despachos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
de Honduras, realiz6 al IICA el 28 de enero del 2008. Inicialmente, el apoyo solicitado
se referia a la revision, ajuste y mejora de la “Propuesta estratégica para el desarrollo de
la agricultura y vida rural en Honduras”. Posteriormente, el pasado 22 de febrero, la
solicitud se direccion¢ a la “Estrategia de inversion publica para el sector agroalimentario
con enfoque de cadenas productivas 2008-2012”, que corresponde al presente
documento.

Para elaborar esta Estrategia y, de acuerdo a lo estipulado, el IICA tomé como base el
trabajo realizado por la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion (UPEG) de la
SAG, complementado con consultas a su personal. El Instituto form6 un equipo técnico
en Honduras, con funcionarios de su sede central en Costa Rica, de la Oficina en Miami y
de la Oficina en Honduras.

La presente Estrategia ha sido construida con una vision innovadora, con lineamientos y
acciones para el periodo 2008-2012 y a largo plazo, dentro del marco general de politica
econdmica del pais, siguiendo los ejes estratégicos definidos en las politicas nacionales
rectoras del sector (principalmente reduccion de la pobreza, competitividad y seguridad
alimentaria), con una vision amplia y sistémica de la agricultura y considerando los
lineamientos definidos por los actores publicos y privados a nivel regional y hemisférico.

La Estrategia propuesta esta dirigida a cumplir con los cuatro objetivos siguientes: (i)
Apoyar las politicas de Estado de Honduras, fortaleciendo las prioridades nacionales de
incrementar la productividad y la competitividad, promover la seguridad alimentaria y la
equidad; (ii) Definir una vision estratégica de largo alcance, que permita guiar la
inversion de forma estructurada y por medio de ejes conductores que aseguren el
progreso sostenido del sector agroalimentario basado en metas medibles de largo plazo;
(iii) Construir los mecanismos de gestion de la inversion sentando las bases de un sistema
transparente y responsable, en la que se enfatice el papel rector y promotor del bienestar
nacional por parte del Estado; (iv) Definir una estrategia para atraer inversion privada y
de fuentes internacionales al sector.

La Estrategia se sustenta en el enfoque y utilizacién de cadenas agroproductivas,
priorizadas por el pais en la Politica de Estado para el Sector Agropecuario 2004-
2021(PESA) y en el Plan Estratégico Operativo 2006-2010 (P.E.O.), y una actualizacion
periddica, dada la dindmica del entorno; estas son: Granos Basicos; Ganaderia Bovina
(carne y leche); Cultivos Industriales;' Café; Hortalizas y frutales?; Pesca y Acuicultura;
Apicola; Porcina; Avicola.

! Esta cadena incluye palma africana, cacao, cafia de aztcar y platano.
2 Se incluyd en esta cadena berenjena tomate, papa, chile, cebolla, zanahoria, repollo, lechuga, yuca. limén,
naranja, mango, sandia, melén y pifia



En la elaboracion de la propuesta fue importante realizar un analisis de los indicadores de
importancia de las cadenas agroproductivas, asi como de la contribucion potencial de las
mismas para atender los ejes estratégicos. Este andlisis permitid identificar:

i. Las prioridades de inversion destinadas a la reduccion de pobreza tendrian
mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Café/Cacao, Ganaderia Bovina, Granos
Basicos, Porcicola y Pesca y Acuicultura.

ii. Las prioridades de inversion destinadas a mejorar la posicion competitiva del
pais tendria mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Café/Cacao, Horto-Fruticola,
Cultivos Industriales, Avicultura y Pesca y Acuicultura.

iii. Las prioridades de inversion destinadas a reducir la inseguridad alimentaria
tendrian mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Ganaderia Bovina, Granos
Basicos, Horto-Fruticola, Avicola, Porcicola y Pesca y Acuacultura.

iv. Se concluye ademas que en el caso de las cadenas Apicola y Porcicola se
requieren inversiones directas por la necesidad de fomentar el desarrollo de estas
actividades para satisfacer la demanda interna y por la cantidad de pequefios productores
vinculados a estas actividades.

Se propone focalizar la inversion en cinco grandes lineas estratégicas, donde se han
precisado las acciones prioritarias: (i) Innovando para la productividad y valor agregado;
(if) Inclusion de los pequefios y medianos productores a las cadenas de valor; (iii)
Aseguramiento de la calidad, inocuidad y rastreabilidad; (iv) Acceso a mercados; (V)
Sostenibilidad ambiental.

Finalmente, esta propuesta de Estrategia es perfectible, corresponde al inicio de un
proceso cuyos proximos pasos deben estar dirigidos a realizar los analisis de consistencia
de las estimaciones de los recursos de inversion necesarios para implementarla, los
arreglos para dinamizar los procesos de preinversion e inversion para estructurar una
cartera de proyectos de inversion renovada con vision de futuro, la organizacién para la
ejecucion de la Estrategia de Inversion y el alineamiento de donantes y cofinanciadores
externos.
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I. RESUMEN EJECUTIVO

1. La presente Estrategia de Inversion ha sido construida con una vision innovadora,
con lineamientos y acciones para el largo plazo, con resultados que se lograran dentro del
periodo 2008-2012 y en afios posteriores. Esta Estrategia se alinea al marco general del
contenido de los objetivos del milenio, del Plan Agro 2003- 2015 y de la Politica
Agricola Centroamericana y se concreta en la politica econdémica del pais, siguiendo los
ejes estratégicos definidos en las politicas nacionales rectoras del sector (principalmente
reduccion de la pobreza, competitividad y seguridad alimentaria), la vision amplia y
sistémica de la agricultura y los lineamientos definidos por los actores publicos y
privados a nivel regional y hemisférico.

2.  La Estrategia propuesta esta dirigida a cumplir con los cuatro objetivos siguientes:

i. Apoyar las politicas de Estado de Honduras, fortaleciendo las prioridades
nacionales de incrementar la productividad, la competitividad, promover la seguridad
alimentaria y la equidad con énfasis en: los hogares, las mujeres, los jovenes rurales, los
pueblos indigenas y otras etnias; reducir la pobreza y asegurar la sostenibilidad del
ambiente y la economia del pais.

ii. Definir una vision estratégica de largo alcance, que permita guiar la inversion
de forma estructurada y por medio de ejes conductores que aseguren el progreso
sostenido del sector agroalimentario basado en metas medibles de largo plazo.

iii. Construir los mecanismos de gestion de la inversion sentando las bases de un
sistema transparente y responsable, en la que se enfatice el papel rector y promotor del
bienestar nacional por parte del Estado.

iv. Definir una estrategia para atraer inversion privada y de fuentes
internacionales al sector, reconociendo que la prioridad de los recursos que el Gobierno
dispone y asigna se concentra en la creacion y fortalecimiento de bienes publicos, alivio a
la pobreza, generacion de empleo y en servir de capital semilla detonante del crecimiento
econdmico del sector.

3. La Estrategia se sustenta en el enfoque y utilizacion de cadenas
agroproductivas, priorizadas por el pais en la Politica de Estado para el Sector
Agropecuario 2004-2021(PESA) y en el Plan Estratégico Operativo 2006-2010 (P.E.O.).
Las cadenas priorizadas’son:

i. Granos Bésicos: (maiz, frijol, arroz y sorgo-maicillo)

ii. Ganaderia Bovina (de carne y leche)

iii. Cultivos Industriales (palma africana, cacao, cafia de azlcar y platano)

iv. Café

v. Hortalizas y frutales

e Hortalizas orientales (berenjena)

8 Es importante hacer notar que por convencion y por la similitud de oportunidades y de retos que se tienen, el cacao fue separado de
la cadena de “Cultivos Industriales” y pasado a la cadena de “Café y Cacao” en lo que resta de esta propuesta. Adicionalmente Se
sugiere hacer un andlisis para evaluar la posibilidad de reconsiderar la posicién del banano dentro de la cadena de “cultivos
industriales” y evaluar la posibilidad de transferirlo a la cadena “horto-fruticola”.



e Hortalizas tradicionales y otros (tomate, papa, chile, cebolla,
zanahoria, repollo, lechuga, yuca)
e Frutales (limdn, naranja, mango, sandia, meldn, pina)
vi. Pescay Acuicultura (tilapia, langosta, camaron)
vii. Apicola (miel)
viii. Porcina (cerdos)
ix. Avicola (carne y huevos)

4. En la elaboracién de la Estrategia se realiz6 un analisis de los indicadores en
relacion con la importancia de las cadenas agroproductivas, asi como de la contribucion
potencial de las mismas para atender los tres grandes ejes (reduccién de la pobreza,
competitividad y seguridad alimentaria). Este analisis permitio identificar las prioridades
siguientes:

i. Las prioridades de inversion destinadas a la reduccién de pobreza tendrian
mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Café/Cacao, Ganaderia Bovina, Granos
Basicos, Porcicola y Pesca y Acuacultura.

ii. Las prioridades de inversion destinadas a mejorar la posicion competitiva del
pais tendria mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Café/Cacao, Horto-Fruticola,
Cultivos Industriales, Avicultura y Pesca y Acuacultura.

iii. Las prioridades de inversion destinadas a reducir la inseguridad alimentaria
tendrian mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Ganaderia Bovina, Granos
Basicos, Horto-Fruticola, Avicola, Porcicola y Pesca y Acuacultura.

iv. En el caso de las cadenas Apicola y Porcicola se requieren inversiones directas
por la necesidad de fomentar el desarrollo de estas actividades para satisfacer la demanda
interna y por la gran cantidad de pequefios productores vinculados a estas actividades.

5. En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los resultados esperados y acciones
prioritarias para cada cadena agroproductiva como consecuencia de la aplicacion de esta
estrategia de inversion del sector publico. Las acciones prioritarias responden a cinco
lineas estratégicas que orientan la inversion: (i) Innovacion para la productividad y valor
agregado; (ii) Inclusion de los pequefios y medianos productores a las cadenas de valor;
(iii) Aseguramiento de la calidad, inocuidad y rastreabilidad; (iv) Acceso a mercados; (V)
Sostenibilidad ambiental. *

RESUMEN DE RESULTADOS ESPERADOS Y ACCIONES PRIORITARIAS DE LA
ESTRATEGIA DE INVERSION PROPUESTAS PARA CADA UNA DE LAS CADENAS
AGROPRODUCTIVAS PRIORITARIAS

ACCIONES PRIORITARIAS PARA INVERSION

CADENA RESULTADOS ESPERADOQOS
Granos 1. Reduccion en un 15% de la
Basicos pobreza en los actores de la
(maiz, cadena.

frijol, arroz | 2. Reducir la dependencia del
y SOrgo- exterior en un 75% de los

1. Adecuacion y consolidacion del modelo de
apoyo a los productores de bajos ingresos conocido
como “bono tecnoldgico” con la finalidad de
institucionalizarlo y hacerlo autosostenible.

2. Mejorar la productividad mediante el uso de

4 . . . .

Estos resultados fueron consensuados dentro del equipo que prepard esta propuesta y la misma fue presentada al Secretario de
Estado en los Despachos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) de Honduras, el pasado 3 de marzo, por lo tanto, incluyen
sus observaciones preliminares.



maicillo)

requerimientos nacionales.

3. Mejorar la productividad de
los cultivos incluidos en esta
cadena en un 25% promedio
ponderado en el periodo.

productos biotecnoldgicos.

3. Hacer méas efectivos y transparentes los
mercados de granos basicos mediante un sistema de
informacion e inteligencia de mercados para reducir
la incertidumbre y riesgos de los productores.

4. Recuperar las zonas degradadas.

Ganaderia
Bovina
(carne-leche)

1. Lograr un crecimiento
ponderado del 2.5% anual (leche
y carne).

2. Reducir la pobreza en un
10% en los actores de la cadena.

1. Asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos
mediante la aplicacion de estandares de calidad,
BPA, BPM y Sistema de Rastreabilidad

2. Fortalecer y ampliar los CRELES e impulsar la
produccidn de carne organica.

3. Mejorar los sistemas de mercados nacionales
(subastas ganaderas e inteligencia de mercados)

4. Mejorar los programas sanitarios y sistemas
productivos adaptados.

5. Recuperar zonas degradadas y hacer un uso
racional del agua en la industria lechera.

Cultivos 1. Asegurar la produccion | 1. Promover la productividad y de la produccion de
Industriales | sostenible de biomasa para la | biomasa.
(palma produccién de combustibles y | 3. Establecer mecanismos de articulacion publico-
africana, alcanzar la meta de 10% de | privada que faciliten la inversion y el trabajo
cacao, cafia | sustitucibn de gasolina por | conjunto para la produccion de biocombustibles.
de azlcar y | etanol y 10% de sustitucién de | 2. Apoyo a la insercion de productos en mercados
platano) diesel fosil por biodiesel. internacionales, particularmente del platano y

2. Ampliar los mercados | banano.

externos en un 4% anual.

3. Reducir la pobreza en un 5%

en los actores de la cadena.
Cafeé y | 1. Posicionar al café y cacao de | 1. Promover un programa de cacao fino y cafés
Cacao Honduras en nichos de mercado | especiales.

de alto precio. 2. Rehabilitar plantaciones.

2. Lograr un incremento en la | 3. Establecer un programa de certificacién, BPA y

produccién de productos de | BPM.

calidad para nichos de mercado | 4. Facilitar la incorporaciéon de pequefios

de alto precio de 1% anual | productores a las cadenas de valor.

sostenido. 5. Facilitar el acceso a mercados.

3. Reducir en un 15% los niveles | 6. Impulsar un sistema de inteligencia de mercados

de pobreza entre los actores de | y el posicionamiento de productos.

la cadena.
Hortalizas y | 1.  Ampliar los mercados | 1. Impulsar un programa de certificacion de
Frutales externos en un 4% anual. viveros, variedades mejoradas, nuevas plantaciones.
(berenjena 2. Asegurar un abastecimiento | 2. Establecer programas de BPA, BPM, HACCP,
tomate, papa, | superior al 75% de la demanda | rastreabilidad y certificacion.
chile, cebolla, | ge| mercado nacional. 3.Posicionar a los productos hondurefios en
?:Sg“g“a’ 3. Reducir la pobreza en un 5% | mercados externos e internos (promocién del

lechuga, yuca.
limén,
naranja,
mango,
sandia, melén

en los actores de la cadena.

consumo, participacion en ferias y misiones,
apertura de mercados).

4. Promover programas de invernaderos para
pequefios productores y asociatividad.




y pifia)

Pesca y | 1. Consolidarse como el primer | 1. Impulsar la diversificacion, mejoramiento

Acuicultura | exportador de filete fresco de | genético, centros de produccion y distribucion de
tilapia de las Américas. alevines y adopcién de tecnologia satelital.

2. Sentar las bases de una | 2.Erradicar enfermedades y establecer un programa
produccidn de litoral ordenada y | de inocuidad y calidad, rastreabilidad

sostenible. 3. Favorecer la inclusion de los pescadores
3. Lograr aumentar el consumo | artesanales a las cadenas de valor.

de productos de la pesca y | 4. Promover el consumo y posicionamiento de los
acuicultura a 10 Kg. per cépita | productos.

por afio. 5.Impulsar el ordenamiento de las zonas de pesca
4. Reducir en un 5% los niveles | en los litorales y un programa de uso inteligente de
de pobreza entre los actores de | agua en explotaciones de agua dulce.

la cadena.

Porcicola 1. Asegurar el abastecimiento de | 1. Promover la innovacion y la tecnologia para
cuando menos el 70% de las | buscar fuentes alternativas de alimentacion.
demandas del mercado nacional. | 2. Invertir en infraestructura de plantas de proceso.
2. Obtener el estatus de pais | 3. Erradicar la PPC.
libre de fiebre porcina clésica. 4. Establecer programas de BPA, BPM,
Reducir en un 10% los niveles | rastreabilidad y estandares de calidad.
de pobreza entre los actores de | 5. Impulsar un programa de reconversion de
la cadena. produccién familiar.

6. Promover el consumo interno.

Auvicola 1.Lograr el reconocimiento y | 1. Investigar fuentes alternativas de alimentacion.
mantener al pais libre de las | 2. Invertir en infraestructura de produccion vy
enfermedades: Newcastle, | procesamiento.

Influenza Aviar, | 2. Establecer programas de sanidad, inocuidad,
Laringotraqueitis ~ Aviar  y | calidad y rastreabilidad.

Salmonelosis Aviar (Tifosis y | 3. Favorecer la inclusion de los pequefios
Pulorosis aviar productores a las cadenas de valor (asociatividad y
2. Lograr un crecimiento anual | acceso a servicios).

del 3% en la produccién de | 4. Impulsar la apertura de mercados.

carne de pollo y de 1% en | 5. Establecer un programa para evaluar los efectos
huevo. ambientales de la produccién de aves e implementar
3. Reducir en un 5% los niveles | acciones correctivas.

de pobreza entre los actores de

la cadena.

Apicola 1. Duplicar la productividad del | 1. Promover la innovacion y la tecnologia para la
sector. productividad y la agregacion de valor.

2. Abastecer el 80% de la | 2. Establecer programas de BPA, BPM, estandares
demanda nacional. de calidad y rastreabilidad.

3. Abrir mercados externos. 3. Promover la diferenciacion, venta de servicios y
4. Reducir en un 5% los niveles | manejo sostenible de colmenas.

de pobreza entre los actores de | 4. Promover el consumo y posicionamiento de
la cadena. productos.

6. Debido a la imposibilidad real de estimar los costos de inversion requeridos en el

largo plazo, la UPEG se realiz6 un esfuerzo por concretar la concertacion del presupuesto
programado para los afios 2008-2012, por medio de la asignacion de recursos por




programas Y servicios para atender los ejes definidos como prioritarios®. Se estima que el
monto total de recursos de inversion requeridos para el periodo 2008-2012 es de L. 7,691
millones, de los cuales, los recursos provenientes del sector publico serian L. 3,358
millones (44%), del sector privado L.292 millones (4%), y L. 4,041 millones de la
cooperacion internacional (52%). Estas cifras muestran claramente que Honduras tiene
una gran dependencia de la cooperacion internacional en sus proyectos de inversion y
alerta sobre la necesidad que se tendré de encontrar mecanismos alternativos de inversion
conforme el pais avance en su desarrollo ya que es muy posible que al hacerlo, los
montos de la cooperacién internacional se vean seriamente disminuidos.

7. La organizacion para la ejecucién de la estrategia debe de ser desburocratizada,
flexible y con gran capacidad de respuesta para actuar répidamente en caso de
necesidades inmediatas e incluso no programadas, por lo tanto se propone que:

i. La SAG continuara siendo la institucion rectora de la inversion en el sector
agroalimentario de Honduras y sera la primera institucion ejecutora de la misma. La SAG
cuenta con la estructura organizacional adecuada para gestionar la inversion de manera
transparente, agil y flexible.

ii. El organismo dentro de la SAG responsable de la administracién, gestion,
seguimiento y evaluacién de la inversion sera la UPEG.

iii. Los CODA, nacional y regionales, servira como un mecanismo de
retroalimentacion y alineamiento de la inversion, al asegurarse de que ésta se hace acorde
a los principios rectores nacionales y a lo establecido en la PESA y el P.E.O.

iv. Las Mesas del Sector Agroalimentario y la Mesa Forestal se constituiran en
mecanismos de articulacion con otros actores del sector lo que permitira asegurar la
pertinencia de la inversion en objetivos consensuados por todos los actores.

8. El sistema de seguimiento y evaluacion de la estrategia de inversion estara
ubicado en la UPEG de la SAG y debera ser flexible para responder a necesidades muy
diversas de las diferentes entidades y actores participantes en la ejecucion de la estrategia
e inversiones correspondientes. La UPEG, debe fortalecerse técnica y operativamente
para lograr una mejor coordinacion con todas las unidades participantes en esta
estrategia. La UPEG, como unidad responsable del seguimiento y evaluacion, debera de
desarrollar procesos homdlogos de articulacion con los organismos internacionales y
fomentar el intercambio de informacidn entre los sistemas de seguimiento de informacion
de las agencias y sus proyectos, con los de la SAG/UPEG.

9. Entre las principales recomendaciones, para lograr una estrategia coherente de
inversion de largo plazo, se incluyen, entre otras, las siguientes: (i) Toda inversion actual
y futura debe ser consistente con los objetivos estratégicos definidos en la PESA y el
P.E.O., evitando invertir en acciones coyunturales o de corto plazo; (ii) La SAG debe
continuar en una constante mejora de su gestion y transparencia en el uso de los recursos
asignados, en hacer un balance adecuado entre los gastos operativos y los recursos de
inversion y asegurar una distribucion mas eficiente, eficaz y equitativa; (iii) Existe una
brecha financiera significativa, que va a requerir varias acciones, incluyendo: a)

® La UPEG lo calculé con base en POA-Presupuesto 2008 y Presupuesto Plurianual 2009-2012.
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aplicacion de criterios de prioridad para una asignacién transparente y estratégica de los
recursos disponibles; b) incremento significativo en la asignacion del Tesoro Nacional y
una mayor gestion de recursos de la Cooperacion Internacional; de no lograrse esto, sera
necesario reducir las metas propuestas o alargar el plazo de tiempo para cumplirlas; c)
asegurar que la inversion publica disponible sirva de catalizador para lograr mayores
niveles de inversion privada, incluyendo mayor acceso al financiamiento rural, a través
del sistema financiero nacional.

10.  Ademaés: (iv) Asegurar que las transferencias actuales y propuestas en forma de
subsidios (ej. bono tecnoldgico) estén bien focalizadas y justificadas en términos de los
grupos meta; (v) Mejorar los procesos de planificacion y los procesos de elaboracion de
presupuestos a nivel regional y sectorial, utilizando el Plan Multianual de Gastos para el
Sector Agroalimentario y el Plan Operativo Anual como elementos base del ciclo
presupuestario liderado por la SEFIN y formulado por la SAG/UPEG para el Sector
Agroalimentario; (vi) Introducir y hacer operativos mecanismos de articulacion publico-
privada que faciliten la inversion y el trabajo conjunto dentro de las metas y visiones de
largo plazo definidas para el sector; (vii) Fortalecer los procesos de seguimiento y
evaluacion para asegurar que la cartera en ejecucion logre una mayor eficiencia y
eficacia, con enfoque de cadenas, y en base de indicadores medibles.

11. (viii) Establecer metas y procesos basados en las mejores practicas de la
administracion pablica y planificacion estratégica (benchmarks), incluyendo el anélisis de
experiencias y modelos de ejecucion de inversion y de planificacion de largo plazo por
otros paises; (ix) fortalecer el marco regulatorio e institucional para el uso y desarrollo
de instrumentos innovadores de seguros agropecuarios, la constitucion y operacion de la
bolsa agropecuaria y la reactivacion y certificacion de almacenes nacionales de depdsito,
entre otros.

12, Esta propuesta de estrategia de inversion, reconoce la existencia de un ndcleo
importante de productores agricolas que vive en extrema pobreza y que enfrentan
limitantes de toda indole, por lo que su participacion o posibilidad de participacion en los
mercados es practicamente nula. Para ellos se requiere una estrategia diferenciada de
apoyo para que antes de ser considerados sujetos de inversion productiva, recobren su
dignidad y adquieran las condiciones minimas para su desarrollo humano. Estas
inversiones no han sido consideradas en esta propuesta y se conciben como parte de las
inversiones nacionales en combate a la pobreza y desarrollo social hechas por otras
agencias distintas a la SAG.
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1. MARCO ORIENTADOR

A. LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL SECTOR
AGROALIMENTARIO

13. Para que esta “Estrategia de Inversion Publica para el Sector Agroalimentario de
Honduras con enfoque en Cadenas Productivas” pueda ser un detonador eficiente del
sector agroalimentario del pais, es imprescindible que se construya dentro del marco
general de politica econdmica del pais, siguiendo los ejes estratégicos definidos en las
politicas nacionales rectoras del sector y respondiendo a las necesidades identificadas por
los actores publicos y privados a nivel hemisférico, regional y nacional.

14, En el &mbito hemisférico, Honduras desarrolla, junto con todos los paises del
hemisferio, el Plan Agro 2003-2015 y sus agendas derivadas. Como producto de ello, el
pais formulé una politica de Estado para el sector agroalimentario congruente con la
Agenda Hemisférica 2006-007 aprobada durante la Tercera Reunion Ministerial de
Guayaquil 2005, cuyo lema fue “Promoviendo politicas de Estado para la agricultura y
la vida rural”.

15.  Con el Plan Agro y sus agendas bianuales, los Ministros han consensuado un
documento pragmatico a través de acciones concertadas, lo que permite que se
incorporen temas y se dé respuesta a asuntos emergentes que ayudan a desarrollar los
propdsitos del Plan y que son recogidos en su marco conceptual con el instrumento
conocido como la AGRO-Matriz. Estas agendas buscan lograr sentar las bases de un
desarrollo sostenible de la agricultura y del medio rural, centrado en los objetivos
estratégicos de competitividad, equidad y gobernabilidad.

16.  El Plan Agro 2003-2015 propone una vision amplia y sistémica de la agricultura
donde se potencia su rol, no s6lo como proveedora de alimentos y materias primas en su
dimensién productiva comercial, sino que se reconoce su dimension sociocultural y
humana y su dimension politico institucional. Alrededor de la agricultura se dan
interrelaciones humanas y culturales, se constituyen instituciones y politicas que
favorecen el desarrollo de los paises. Por lo que se insta a invertir en el desarrollo de los
territorios, en el fortalecimiento de las cadenas agroproductivas y en instituciones que
favorezcan el entorno nacional y faciliten la actuacion en el entorno internacional para la
atraccion de inversion y la apertura y basqueda mercados.

17. En el ambito regional, la Politica Agricola Centroamericana (PACA), tiene como
objetivo conjugar esfuerzos que permitan alcanzar, en un horizonte mas amplio de
tiempo, al 2017, una agricultura centroamericana sostenible, moderna, competitiva,
equitativa, articulada y concebida como un sector ampliado con capacidad de adaptarse a
nuevos roles y oportunidades, fomentando complementariedad entre actores publicos y
privados.

18. La PACA es un marco propicio para desarrollar acciones dirigidas a aprovechar
las ventajas de una mayor integracion de los mercados, mejorar la infraestructura,

12



fortalecer el capital humano de la region y las instituciones publicas y privadas para
aprovechar las oportunidades que la se presentan ante la globalizacion. Para ello, se
acordaron medidas en torno a los ejes de competitividad y agronegocios, financiamiento
y gestion del riesgo, los que se deberan de implementar mediante acciones que
favorezcan a la pequefia agricultura empresarial, la gestion ambiental y el desarrollo
institucional.

19. La vision de agricultura ampliada y sus diversos roles, asi como los objetivos que
se buscan para favorecer las personas que dependen de esta actividad y la economia en
general, contenidas en la politica a nivel hemisférico y a nivel regional, es recogida en la
Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras 2004-
2021 ( PESA), como un esfuerzo participativo, donde se identifican las restricciones que
hay que resolver y se proponen los 5 ejes estratégicos que guian las acciones dentro del
sector, asi como los servicios y programas que se pondran en marcha para lograr una
agricultura competitiva y sostenible.

20. Como parte del proceso de implementacion de la PESA, y siguiendo sus
lineamientos, se formuld el Plan Estratégico Operativo del Sector Agroalimentario 2006—
2010 (P.E.O.). En este plan se contemplan dos niveles de operacion; uno sectorial y otro
multisectorial y constituye el marco orientador de la accion a desarrollar que se definié en
la Politica de Estado, la institucionalidad necesaria y una estimacion preliminar de
recursos para su implementacién. En su ejecucion debera seguir las normas y politicas de
inversion estatal de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

21, La creacion de la presente estrategia de inversion, se construye en el marco de
estos acuerdos internacionales, y dentro de los lineamientos y objetivos amplios de la
politica de estado de Honduras, con una vision innovadora, donde los programas y
servicios definidos se convierten en los principales mecanismos ejecutores de las medidas
de politica, guiados por los ejes estratégicos definidos en el marco de la PESA y del PEO.
Esto permitird mantener una vision de largo plazo y evaluar de manera permanente el
progreso en el logro de los objetivos propuestos dentro de cada programa o proyecto.

B. LOS EJES ESTRATEGICOS

22. Debido a que la estrategia se concibe con una visién de largo plazo e inserta en
los grandes objetivos del desarrollo del pais, es necesario comprender claramente cuéles
son los ejes estratégicos que la guiard, por lo tanto en esta seccion se hace un extracto de
lo que se considera son los ejes estratégicos del pais. Los ejes que se utilizan en esta
propuesta han sido definidos dentro del marco general de la PESA 2004-2021 y en el
marco del P.E.O. 2006-2010 y tienen como objetivo fundamental impulsar y consolidar
un sector agroalimentario moderno, diversificado, eficiente, competitivo vy
ambientalmente sostenible, que promueva procesos de agregacion de valor, que sea factor
fundamental en la reduccion de la pobreza y garante de la seguridad alimentaria y
nutricional.
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23. Desde el punto de vista de la PESA, los dos grandes ejes estratégicos que orientan
el quehacer del sector agropecuario en Honduras son: La transformacién productiva y la
reduccién de la pobreza rural. Estos ejes generales, dan origen a cinco ejes estratégicos
dentro del P.E.O: (i) Seguridad Alimentaria; (ii) Transformacion Productiva; (iii)
Reduccidon de Pobreza; (iv) Poder ciudadano y descentralizacion; y (v) Enfoque territorial
y orientacion hacia grupos meta. A continuacion se presenta una sintesis de los
lineamientos y objetivos generales de cada uno de estos ejes estratégicos, que orientan los
programas de inversion actuales y para aquellos que puedan desarrollar en el periodo
2008-2012, reconociendo que la propuesta se centra, por la naturaleza misma de la
inversion, en los tres primeros ejes y reconoce que los otros dos ejes son orientadores
macro cuyo objetivos se lograran por el adecuado cumplimiento de los objetivos de los
otros tres ejes.

1. Sequridad Alimentaria

24, El Gobierno de Honduras, se compromete a: (i) Incrementar la disponibilidad de
granos bésicos de manera permanente y sostenida; y (ii) La prioridad de inversion
continuard siendo el apoyo al Bono Tecnoldgico, cuya cobertura se ampliard a
productores para el periodo 2008-2012.

2. Transformacion Productiva

25.  Para apoyar la transformacion productiva, el gobierno se propone dinamizar los
sistemas productivos aplicando instrumentos novedosos como las cadenas agro-
productivas y la promocion de aglomerados alrededor de las mismas, para lo cual
utilizara un enfoque territorial que permita el desarrollo equitativo y sostenible de los
mismos territorios, haciendo méas competitiva la produccién de exportacion y la de
productos alimenticios para mercados locales, con miras a obtener impactos
significativos y multiplicadores en el empleo, en el uso eficiente de los recursos, en la
capitalizacion y en los servicios de infraestructura y produccion.

26. Para lograr esta transformacion productiva, es necesario mejorar los indices
productivos de las diversas cadenas, lo que implica realizar cambios sustantivos en
sistemas de manejo de plantaciones y animales, en la introduccion de précticas
productivas “amigables” y sostenibles, y cambios en la cultura gerencial y de negocios de
todos los eslabones de la cadena de valor. Las inversiones publicas prioritarias para este
propdsito se concentraran de acuerdo a lo especificado en el P.EO. en:

i. “Reactivar el sector lechero.

ii. Repoblar el hato bovino de carne.

iii. Iniciar un programa de mejora de la cadena porcina incluyendo un programa

de repoblacion porcicola.

iv. Fortalecer la competitividad del sector avicola para lograr acceso a los

mercados internacionales, particularmente los Estados Unidos de Norteamérica.

v. Incrementar la produccion de miel.

vi. Incrementar la produccion de hortalizas para el mercado local.
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vii. Establecer un programa de reconversion de huertas de citricos para que
puedan acceder a los mercados de Estados Unidos, Canadd y de la Unidn
Europea.

viii. Mejorar los procesos de comercializacion de frutales.

ix. Instalar, mediante acuerdos con el sector privado, una planta de etanol en el
Departamento de Olancho.

X. Incentivar la produccion de palma africana para la produccion de biodiesel
mediante la importacion de material genético de Malasia.

xi. Fomentar la produccion de cacao fino en el Litoral Atlantico.

xii. Fomentar cultivos adicionales de platano y banano orgéanico en Olancho y
Valle de Siria.

xiii. Fortalecer la competitividad del sector cafetalero mediante la promocion de
la produccion de cafés especiales y la reconversion de cafetales.

xiv. Promover la competitividad del sector productor de tilapia, aumentado sus
volumenes de exportacion.

xv. Desarrollar una acuacultura competitiva basada en especies nativas de peces
(marinos y de agua dulce), moluscos y crustaceos cultivados.

3. Reduccidén de Pobreza

27.  El sector agropecuario de Honduras es clave para lograr alcanzar las “Metas del
Milenio” relacionadas con el combate a la pobreza, por lo que el Gobierno ha dado
atencion especial a las politicas y estrategias que rigen al sector. Las inversiones publicas
a realizarse dentro de este campo tienen como finalidad el promover la transformacién
productiva y la reconversion empresarial en polos de desarrollo.

28. Se debera privilegiar la inversién para garantizar que las mujeres rurales y los
grupos mas desprotegidos tengan acceso equitativo a activos que les permitan expresar su
potencial productivo. Dada la naturaleza “multisectorial” de esta problematica, se debera
favorecer la inversion publica en programas de naturaleza multiples y que requieran la
conjuncidn de esfuerzos, recursos y experiencia de mas de una de las dependencias del
Gobierno Hondurefio. Dentro de estos activos se destacan: (i) Acceso a tierras; (ii)
Acceso a infraestructura con particular énfasis acceso a riego; (iii) Financiamiento; (iv)
Tecnologia; (v) Educacion; (vi) Vivienda; (vii) Empleo e ingreso; (viii) Salud.

4. Capital Social y Descentralizacion

29. Este eje estratégico responde a los esfuerzos nacionales para construir una
sociedad mas justa, equitativa e incluyente. La inversion publica deberd favorecer
acciones comunitarias para que sean las propias comunidades y pueblos quienes definan
sus proyectos de desarrollo y transformacion.

5. Enfoque territorial y orientacion hacia grupos meta

30. Este eje estratégico pretende lograr un nuevo ordenamiento que permita una
accion mas eficiente y eficaz de las autoridades agroalimentarias del pais. Implica
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reconocer a los territorios como la unidad béasica del desarrollo y generar modelos y
paradigmas nuevos para la gestion de las actividades de la SAG, instituciones financieras,
redes y la sociedad civil en su totalidad. En este sentido la inversién a realizarse en el
periodo 2008-2012 debera focalizarse en conseguir y crear bienes publicos que generen el
mayor impacto posible alrededor de territorios (en el Anexo 1 se presenta la
regionalizacion de la produccion agroalimentaria de Honduras).

31. La ejecucion de la inversion usando estos cinco ejes estratégicos como guia
permitiré:

i. Alcanzar un crecimiento equitativo del sector no menor al 4% anual para el
periodo 2008-2012.

ii. Contribuir a la reduccion de la pobreza rural en 2 puntos porcentuales anuales.

iii. Generar 50 mil empleos productivos anualmente en el sector, reduciendo asi el
desempleo y subempleo.

iv. Lograr un aumento del 6% anual sostenido de las exportaciones provenientes
del sector agroalimentario.

v. Contribuir en la reduccion de la desnutricion infantil.

32.  Como corolario, la estrategia propuesta para ejecutar la inversion publica
alrededor de estos ejes estratégicos tiene como finalidad: (i) Asegurarse de que ésta se
realiza para apoyar los objetivos estratégicos de la politica de Estado para el sector y los
compromisos adquiridos por el pais en respuesta a politicas y acuerdos supra nacionales
(bilaterales y multilaterales); (ii) Tener certeza de que las inversiones son viables desde la
perspectiva econdmica y social; (iii) Asegurar de que las inversiones que se hacen son
adecuadas, equitativas, transparentes y cuentan con mecanismos precisos de seguimiento
y evaluacion.

C. EL ENFOQUE DE CADENAS AGROPRODUCTIVAS

33. A seis aflos de vigencia de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), los
altos niveles de pobreza y desigualdad continGan presentandose como los desafios méas
importantes para el pais a pesar de los grandes esfuerzos que se han venido realizado en
los ultimos dos afios por parte del sector gubernamental y de los mismos cooperantes. La
pobreza en el area rural, se estima, alcanza aproximadamente al 69% de los hogares
rurales y, de éstos, un 60% se encuentran por debajo de la linea de la pobreza extrema
(2006), quienes dificilmente podran aprovechar las ventajas de la liberalizacién comercial
y la integracion de mercados.

34.  Esta situacion requiere de la busqueda, disefio y ejecucion de estrategias y la
utilizacion de instrumentos novedosos que causen un proceso de transformacion
productiva e institucional alrededor de los territorios rurales. Este proceso requiere de
encontrar un balance adecuado entre el Estado, el mercado y la sociedad civil y la
creacion de una vision donde la agricultura no puede ser vista mas como una actividad
centrada en la produccién primaria sino como un modelo de valor agregado y motor de la
economia.
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35. La cadena agroproductiva es una representacion de una realidad econdmica,
politica y social, cuyos “eslabones” no necesariamente se articulan linealmente, ni
tampoco son equitativos. La cadena, considerada desde el punto de vista de
competitividad, puede servir como un instrumento para la toma de decisiones en politica
mediante el dialogo y la creacién de acuerdos publicos-privados y privados-privados, asi
como para la propuesta de acciones con una visién ampliada que incluye a otros actores
de la economia. Esta vision de cadenas como instrumento para mejorar la competitividad
es la concepcion que se utiliza en la elaboracion de esta estrategia de inversion.

36.  Cuando la cadena se considera desde el punto de vista de competitividad, en ella
se concatenan procesos y relaciones de produccidon y distribucion que entrelazan lo rural
a lo urbano, desde la produccion hasta la entrega de productos a los consumidores finales
y se convierten en un instrumento poderoso para lograr la insercion de los pequefios y
medianos productores a los procesos de valor. Para poder maximizar el impacto de las
cadenas, sus agronegocios asociados y las aglomeraciones que de ellas se deriven, en la
generacion de empleo y la reduccién de la pobreza, se debera de dar énfasis a lo
siguiente:

i. Promover una gobernabilidad incluyente de la cadena.

ii. Potenciar la incorporacion de buenas practicas agricolas y de produccion y la

estricta aplicacion de normas de sanidad e inocuidad de alimentos.

iii. Promover la innovacién y la adopcion de tecnologia y modelos de negocios

novedosos Yy sostenibles.

iv. Privilegiar acciones que fomenten nuevas formas de reduccién de riesgos y

financiamiento, especialmente, para lograr la insercion efectiva y equitativa de los

pequefios productores a las cadenas.

37. En seguimiento a los lineamientos establecidos en la PESA y en el P.E.O, durante
la presente administracion se han hecho importantes esfuerzos para consolidar las
cadenas agro-productivas como un mecanismo para promover la competitividad. El
Cuadro 1, contiene un resumen del estado de situacion de cada una de las cadenas que se
han organizado en el pais. Como puede observarse, el estado general de las cadenas
implementadas es adn incipiente, que aun falta por concretar acuerdos de competitividad
consensuados y, por lo tanto, se requiere de un esfuerzo de todos los actores por
consolidarlas de manera sostenible.

CUADRO 1: SITUACION ACTUAL DE LAS CADENAS AGROPRODUCTIVAS
EN HONDURAS (marzo 2008)

CADENA ACUERDO | PLAN DE SITUACION DE LA CADENA FORTALEZAS
COMPETITI ACCION
DAD
Granos NO NO i. No hay comités de cadena. i.Seguridad
bésicos ii. Existe un convenio de trabajo entre la | alimentaria.

industria y los productores.
iii. El secretario de cadena actlla mas como
un coordinador de este convenio.

Ganaderia Acuerdo Sl i. Existe un solo secretario para la cadena | i. Mejoras en este
Bovina competitivi para carne y leche aunque en realidad se | sector pueden
dad solo funciona como dos comités, uno para carne | contribuir
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para la y otro para leche. sustantivamente a la
cadena de ii. Se actualizo plan de accién para cadena | reduccion de pobreza.
carne de de carne pero el comité no se ha reactivado. | ii. Las actividades de
bovino. iii. Se cuenta con apoyo para la cadena de | estas cadenas son
leche através de los CRELES. importantes para la
seguridad alimentaria
de Honduras.
Cultivos Acuerdo | Existente | i. Se ha ampliado el mandato para el | i. Se vislumbra una
Industriales | competitivi | parala | secretario de cadena al incluir la visién de | posibilidad real para
dad solo cadena | cadena a "cultivos bioenergéticos". aumentar la
para la de ii. La cadena de palma africana bien | produccion y
cadena de palma. | integrada. productividad de
palma. iii. Hasta Febrero 2008, no existe comité de | palma.
la cafia de azucar. ii. Actividad
organizada con una
participacion
importante del sector
privado y lazos entre
los productores
pequefios y la
industria.
Cacao Sl S i. Se acaba de conformar el comité de cacao. | i. Calidad.
ii. Se realiz6 un diagnéstico y plan de | ii. Cacao fino.
accion.
iii. Primera reunién del comité con Ministro
SAG prevista para el 5 de marzo para
presentar solicitud de apoyo en ampliar
zonas de produccion y rehabilitacion de
fincas.
Café NO NO i. No existe un comité de cadena formal. i. Café especiales.
ii. El secretario de la cadena de cacao ha | ii. Existencia de
sido instruido recientemente para que asuma | IHCAFE institucion
también la secretaria de la cadena de café | coordinadora del
(Febrero 2008). sector.
iii. Alta contribucién
al PIB agricola.
iv. Puede ayudar a
reducir la pobreza
rural de  manera
importante.
Hortalizas Sl Parcial |i. La cadena se encuentra dividida en | i.  Posicionamiento
vegetales orientales (exportacion), papa y | internacional de
hortalizas de clima de altura para sustitucion | vegetales orientales.
de importaciones
Frutas i. Frutas dividido en citricos (naranjas); | i. Puede contribuir
mango y frutales de altura. importantemente a la
ii. Se inicia apoyo a un programa de | sustitucion de
diversificacion de cafetaleros con aguacate | importaciones.
Hass para sustituir importaciones. ii. Estatus sanitario
iii. Un secretario de cadena para sector | citricos es avanzado
hortofruticola. que  permite  un
iv. La manzana y melocotdbn no son | acceso a mercados
competitivos pero se incluyen entre los | internacionales.
seleccionados
Pesca 'y NO Borrador | i. Apoyado por OIRSA. Con el reciente | i.  Posicionamiento
Acuicultura nombramiento del secretario de la cadena se | internacional filete de
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realizo la primera reunion para reorganizarla | tilapia.
y ampliar la participacion.

Apicola Sl Borrador | i. Comité de cadena funcionando. i. Ofrece
oportunidad de
sector organizado.

Porcina NO NO i. Mayor produccion a nivel de traspatio. i. El  desarrollo

contribuiria  a
reduccion  de

pobreza.
Avicola NO NO i. La Federacion de Avicultores actia como | i. Fuerte inversion
comité, coordinado por SENASA. privada.

38.  Adicionalmente, la SAG, con datos emanados de las mesas sectoriales y de
diversos estudios realizados por distintas entidades, incluyendo centros de investigacion y
universidades, han caracterizado los puntos criticos de cada una de estas cadenas en la
fase de produccién, procesamiento y comercializacion (ver Anexo 2).

D. LA INSTITUCIONALIDAD RELACIONADA AL SECTOR
AGROALIMENTARIO

1. Sector Publico

39. La Estrategia de Inversién Publica considera, para su ejecucion, la estructura
organizacional de la SAG actual basada en Servicios y Programas, lo que garantiza
congruencia, motiva el liderazgo y promueve la apropiacion por todas las instituciones
del sector. La implementacién de la estrategia, basada en los Servicios y Programas,
requiere de un compromiso gerencial para ejecutar los proyectos en coordinacion con
organismos dentro y fuera del sector, y reconoce que usar a los programas como
vehiculos de ejecucion de la estrategia de inversion incrementa las posibilidades de
atender directamente a los agricultores y otros beneficiarios.

40. En la actualidad, la SAG ha estructurado los siguientes servicios y programas:
i. Servicios: i. Servicio Nacional de Sanidad (SENASA)
ii. Servicio Nacional de Innovacién Tecnoldgica (SNITTA)
iii. Servicio Nacional de Infraestructura Rural y Riego (SENINFRA)
iv. Servicio Nacional de Informacién Agroalimentaria (INFOAGRO)

ii. Programas: i. Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO)
ii. Programa Nacional de Pesca y Acuacultura (PRONAPAC)
iii Programa Nacional de Desarrollo Forestal (PRONAFOR),
iv. Programa Nacional de Desarrollo Sostenible (PRONADERS).

41.  Adicionalmente, la estrategia requiere de la participacion importante de las
instituciones descentralizadas tales como el Instituto Nacional Agrario (INA), el Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), el Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), el Instituto Hondurefio delfi Café (IHCAFE), entre otras.
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2. Coordinacion Publico-privada

42. El desarrollo de una estrategia de inversion exitosa, dependera en buena medida
en la capacidad que se tenga para lograr compromisos de inversion por el sector privado,
por tal motivo es imprescindible que se establezcan mecanismos de articulacién publica-
privada que faciliten la inversion y el trabajo conjunto para la implementacion de la
vision de largo plazo del sector agroalimentario de Honduras. En la actualidad existen
dos mecanismos que se han implementado para promover esta articulacion, cuyas bases
se definen en el P.E.O.
(i) El Consejo de Desarrollo Agroalimentario (CODA): La ejecucion de la
estrategia de inversion requiere de un CODA fortalecido y operante, por tal
motivo durante el 2008 y de manera permanente, la SAG, fortalecera la
organizacion y funcionamiento del CODA, que debera estar conformado por
representantes de las instituciones publicas y organizaciones privadas del sector
agroalimentario, bajo el liderazgo de la SAG. Este Consejo debera aportar a la
definicion y revision de prioridades, a la armonizacion de criterios y conceptos
para la ejecucion de los recursos. La replicacion de este Consejo a nivel regional
daré a este esfuerzo una expresion territorial y participativa a nivel nacional.

(i) La Mesas Sectoriales Agroalimentarias (MSA): Estas mesas estaran
integradas por representantes del gobierno, productores, industriales, proveedores
de servicio y organizaciones de sociedad civil y cooperacion internacional, que se
congregan alrededor de un sector agroalimentario particular. Estas mesas son
importante espacios de dialogo, seguimiento y concertacion para el desarrollo de
politicas, priorizacion de inversiones, armonizacion de la cooperacion
internacional al sector y socializacion de la Estrategia de de Inversion Pablica
para el sector agroalimentario con enfoque de cadenas agroproductivas.

3. Los Comités de Cadenas

43. Un punto neuralgico de la estrategia de inversion lo constituye el funcionamiento
de los Comités de Cadenas, los que deben de contar con la adecuada representacion y
participacion de productores, procesadores, comercializadores y proveedores de insumos
y servicios relacionados. Como se puede observar del Cuadro 1, la integracion de estos
comités es una prioridad que debera enfrentarse en el 2008. El funcionamiento efectivo
del “Comité de Cadena”, es el garante del seguimiento de los proyectos de inversion
implementados como resultado de la estrategia de inversion.

44, Los Comités de Cadena y, en general, el funcionamiento de las cadenas, requiere
de la existencia de un Secretario de la Cadena que funcione como un gerente dinamizador
de los planes de accidn, incluyendo el seguimiento a los proyectos de inversion pactados.
El Secretario de la Cadena es una pieza clave en el éxito de la estrategia de inversion
propuesta, por lo que durante el 2008 se debera de hacer un esfuerzo por consolidar y
fortalecer estas posiciones. Debido a que este es un proceso de largo plazo, se requerird
que la SAG haga los arreglos necesarios para el financiamiento de los mismos, con la
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esperanza de que en el mediano plazo, los secretarios de cadena sean financiados por la
cadena misma.

4. La Cooperacién Internacional

45.  Algunos datos sugieren que cerca del 70% de los recursos de inversion para el
sector agricola y rural, provienen de la cooperacion financiera y técnica de organismos
internacionales y asistencia bilateral®. Es de esperarse que, conforme Honduras transita a
estados de desarrollo més avanzados, la disponibilidad de esta cooperacion disminuya.
Ante esto es importante hacer un uso inteligente de estos recursos para que sus efectos se
traduzcan en mejoras de largo plazo y sirvan de base para la atraccion de inversion
productiva de fuentes privadas.

46. En la actualidad se encuentra en funcionamiento el Grupo Interagencial que
concerta acciones bajo el liderazgo de la SAG, por lo que es importante asegurarse de que
este grupo entiende, apoye y se adecué a las prioridades de inversion definidas en esta
estrategia alrededor de cadenas agro-productivas. En sintesis, se debe trabajar con la
cooperacion internacional para que las inversiones y apoyos de la misma se alineen con
los grandes objetivos nacionales y del sector.

® RUTA.2007. Estrategia para mayor eficiencia y equidad del gasto ptblico en el sector agroalimentario.
Documento de Trabajo.
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I11. ESTRATEGIA PROPUESTA PARA LA INVERSION PUBLICA
DEL SECTOR AGROALIMENTARIO 2008-2012

A. OBJETIVOS

47. La Estrategia de Inversidn propuesta en este documento tiene cuatro objetivos;
estos son:

i. Apoyar las politicas de Estado de Honduras, fortaleciendo las prioridades
nacionales de incrementar la productividad y la competitividad, promover la seguridad
alimentaria y equidad con énfasis hacia los hogares, las mujeres y los jovenes rurales;
reducir la pobreza, y asegurar la sostenibilidad del ambiente y la economia del pais;

ii. Definir una vision estratégica de largo alcance, que permita guiar la inversion
de forma estructurada y por medio de ejes conductores que aseguren el progreso
sostenido del sector agroalimentario basado en metas medibles de largo plazo.

iii. Ayudar a construir los mecanismos de gestion de la inversion sentando las
bases de un sistema transparente y responsable, en la que se enfatice el papel rector y
promotor del bienestar nacional por parte del Estado.

iv. Ayudar a definir una estrategia para atraer inversion privada y de fuentes
internacionales al sector, reconociendo que la prioridad de los recursos que el Gobierno
dispone y asigna se concentra en la creacion y fortalecimiento de bienes publicos, alivio a
la pobreza, generacion de empleo y en servir de capital semilla detonante del crecimiento
economico del sector.

48 En la presente Estrategia de Inversion se hace un esfuerzo por concretar la
concertacion del presupuesto programado para los afios 2008-2012, por medio de la
asignacién de recursos por programas Yy servicios para atender los ejes que se definen
como prioritarios. La columna vertebral para instrumentar esta estrategia de inversion la
representan las cadenas agroproductivas seleccionadas y definidas en las politicas de
Estado. Esto se espera pueda ayudar a evaluar de manera periddica y objetiva el logro de
los objetivos de desarrollo de la agricultura y la vida rural.

B. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS CADENAS PARA LA
ESTRATEGIA DE INVERSION

49. Dado los escasos recursos del sector publico, se busca dar prioridad en aquella
inversion que en el mediano plazo pueda generar un mayor retorno para el pais. En tal
sentido, se busca que la inversién publica se concentre primeramente en la creacion de
bienes publicos y en la eliminacion de fallas de mercado, tal y como ha sido
recomendado por RUTA-Banco Mundial’, seguido por inversiones “semilla” cuya
finalidad sea la atraccion de inversion del sector privado y en tercer lugar en inversiones
que favorezcan la creacion de fuentes de empleo y aumenten la productividad del sector.

" Mayores antecedentes se pueden obtener en el informe: Estrategia para mayor eficiencia y equidad del
gasto publico en el sector agroalimentario. Documento de Trabajo. 2007. RUTA/Banco Mundial.
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50 Debido a que la estrategia de inversion se sustenta en la utilizacion de cadenas
agroproductivas como el instrumento guia de la misma, es preciso definir la prioridad que
se le dard a cada una de las cadenas identificadas. El primer paso para la definicion de
prioridades se encuentra en la misma PESA y el P.E.O. que recogen las
recomenglaciones de las Mesas Agricolas y que definen como prioritarias a las siguientes
cadenas:

a. Granos Basicos: (maiz, frijol, arroz y sorgo-maicillo)
b. Ganaderia Bovina (de carne y leche)
c. Cultivos Industriales (palma africana, cacao, cafia de azlcar y platano)
d. Café
e. Hortalizas y frutales
i. Hortalizas orientales (berenjena)
ii. Hortalizas tradicionales y otros (tomate, papa, chile, cebolla,
zanahoria, repollo, lechuga, yuca)

iii. Frutales (limon, naranja, mango, sandia, meldn, pina)
f. Pescay Acuicultura (tilapia, langosta, camaron)
g. Apicola (miel)
h. Porcina
I.

Avicola (carne y huevos)

51.  Adicionalmente a esta definicion macro de estrategia, las prioridades de inversién
deben de considerar la contribucion que cada una de estas cadenas tiene en la economia,
el empleo, la reduccién de la pobreza, en mejorar la seguridad alimentaria del pais y su
impacto en la competitividad y sostenibilidad ambiental. EI Cuadro 2 muestra algunos
indicadores de la importancia de las cadenas en la economia agropecuaria del pais.

Cuadro 2: Indicadores de Importancia de las Cadenas Agroproductivas en la
Economia Agropecuaria del Pais.

Cadena Contribucion al ContErrlTE)ulzlgn el CO;)E”ObrL,:gL?QniSIaS Contribucién al | Porcentaje de pequefios

Agroalimentaria PIB Agropecuario Agropgcuario AgFr)opecuarias Consumo Nacional | y medianos productores
(%) (%) (%) (%) (%)
Café 32 11 215 n.d 95.3
Pesca 8.8 7.8 21.8 n.d 42.0
Hortalizas y Frutas 9.8 n.d 7.6 n.d n.d
Cultivos industriales 9.5 n.d 8.3 n.d 65.9
Ganaderia bovina 7.0 nd 0.3 nd 57.0
Apicola 0.1 n.d n.d n.d 97.0
Granos basicos 6.5 4.6 0.1 n.d 86.3
Avicola 9.4 1.3 0.4 n.d 96.8
Porcina 1.0 nd 0.03 nd 95.5

8 Es importante hacer notar que por convencion y por la similitud de oportunidades y de retos que se tienen, el cacao fue separado de
la cadena de “Cultivos Industriales” y pasado a la cadena de “Café y Cacao” en lo que resta de esta propuesta. Adicionalmente se
sugiere hacer un analisis para evaluar la posibilidad de reconsiderar la posicion del banano y platano dentro de la cadena de “cultivos
industriales” y evaluar la posibilidad de transferirlo a la cadena “horto-fruticola”.
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Fuente: UPEG. 2008. Version de trabajo del documento “Estrategia de Inversion Publica para el Sector Agroalimentario con enfoque
de cadenas productivas 2008-2012”. Borrador para discusion

52. Con la finalidad de ampliar los criterios para definir las prioridades, se realizé un
ejercicio cuantitativo en el que se preguntd a especialistas en temas agropecuarios y
funcionarios publicos, cuél seria la importancia de las cadenas arriba mencionadas, en la
diminucion de pobreza, en la competitividad y en la seguridad alimentaria de Honduras.
Para esto se utilizd una escala del 1 al 5 donde 1 significa una gran importancia y 5 cero
importancia. EI Cuadro 3 muestra los resultados de este ejercicio.

Cuadro No 3: Percepcion de la importancia de las cadenas seleccionadas en cuanto a
su contribucién potencial para atender los tres grandes ejes de: Reduccion de la
Pobreza, Competitividad y Seguridad Alimentaria.

jes Reduccién de Competitividad Seguridad
Cadenas Pobreza Alimentaria
Granos Bésicos 1 3 1
Ganaderia Bovina 1 2 2
Cultivos Industriales 3 1 5
Café/Cacao 1 1 5
Hortofruticola 3 2 1
Pesca y Acuicultura 3 1 1
Apicola 2 2 3
Porcina 2 3 2
Avicola 3 1 2

53. Derivado del anélisis de estos dos cuadros es posible concluir que:

i. Las prioridades de inversién destinadas a la reduccién de pobreza tendrian
mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Café/Cacao, Ganaderia Bovina, Granos
Basicos, Porcicola y Pesca y Acuacultura.

ii. Las prioridades de inversion destinadas a mejorar la posicion competitiva del
pais tendria mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Café/Cacao, Horto-fruticola,
Cultivos Industriales, Avicultura y Pesca y Acuacultura.

iii. Las prioridades de inversion destinadas a reducir la inseguridad alimentaria
tendrian mayor impacto si se realizan en las cadenas de: Ganaderia Bovina, Granos
Basicos, Horto-fruticolas, Avicola, Porcicola y Pesca y Acuacultura.

iv. En el caso de las cadenas Apicola y Porcicola se requieren inversiones directas
por la necesidad de fomentar el desarrollo de estas actividades para satisfacer la demanda
interna y por la gran cantidad de pequefios productores vinculados a estas cadenas.

C. CRITERIOS DE PRIORIDAD PARA LA ASIGNACION DE LOS
RECURSOS DISPONIBLES.

54. Los criterios para priorizar la inversion sectorial que deben articularse con las
cadenas agroproductivas seleccionadas, estan definidos:

I. A nivel nacional por los principios que provienen de la SEFIN y que se sustentan
en:
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e Supuestos de indole macroecondémico.
e Pilares del Plan de Gobierno.
e Prioridades en la Asignacion de Recursos.

ii. A nivel sectorial de aquellos principios que emanan de la PESA y del PEO, donde
los servicios y programas, se convierten en los instrumentos operativos de estas
inversiones.

55. Con la finalidad de mantener una visién de largo plazo, la inversién publica se
deberd concentrar en las siguientes reas especificas:

I Inversiones para la reduccion de la pobreza mediante la incorporacién de
los productores a las cadenas agroproductivas.

ii. Inversiones en la promocion de la innovacion para la productividad y
agregacion de valor.

iii. Inversiones para lograr acceso a mercados (nacional e internacional) tales
como el desarrollo de sistema de mercado transparentes, la creacion de sistemas de
inteligencia de mercados Yy el establecimiento de camparias promocionales para productos
hondurefios, entre otras.

iv. Inversiones en aseguramiento de la calidad, la inocuidad y rastreabilidad.

V. Inversiones en sostenibilidad ambiental.

56. Dos retos importantes surgen para la asignacion de los recursos publicos dentro
del marco de esta propuesta de estrategia. Uno de ellos es el qué hacer con los proyectos
en marcha y el segundo como gestionar los proyectos futuros. Para esto se propone:

57.  Para programas y proyectos en ejecucion se propone los siguientes criterios:
i. Asignar los recursos requeridos para servicios, programas y proyectos que
han estado sometidos a un proceso de revision de cartera, que implica
coherencia con el P.E.O, con enfoque de cadena, y las metas sectoriales;

ii. Dar mayor prioridad a la asignacién de fondos de contraparte nacional
para los servicios, programas y proyectos que estén bien integrados en la
institucionalidad del sector, para promover mayor sostenibilidad de las
actividades, y que estén apoyando en forma explicita la estrategia de
cadenas.

iii. Dar mayor prioridad a servicios, programas y proyectos que tienen
actividades de seguimiento y evaluacion bien establecidos y ejecutados,
segun el sistema gerencial de gestion por resultados (con mecanismos de
participacion social, entre otros: como comisiones de transparencia,
auditoria social).

V. Identificar servicios, programas y proyectos donde exista duplicidades y
fusionar o complementar acciones para un mejor uso de recursos.

58. Para programas vy proyectos en gestion y en fase de aprobacion se proponen los
siguientes criterios de priorizacion:
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I. Que sean compatibles con la visidn de cadena y las grandes visiones del
P.E.O.y laPESA

i. Que respondan y contribuyan claramente a las metas de largo plazo
planteadas en esta propuesta estratégica.

iii. Que se enfoquen prioritariamente en el desarrollo de “bienes publicos”
tales como caminos rurales, electrificacion, derechos de propiedad, manejo
ambiental, etc.

iv. Que generen la mayor oportunidad para el mayor nimero de pequefios
productores.

V. Que ofrezcan las mayores posibilidades de atraer inversion del sector
privado. incluyendo procesos de innovacion en productividad y agregacion
de valor.

vi. Que aseguren su viabilidad técnica, econdémica y social.

D. COSTO Y FINANCIAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE INVERSION
PARA EL SECTOR AGROALIMENTARIO 2008-2012

1. Metodologia de calculo utilizada

59. Dada la imposibilidad real de estimar los costos de inversion requeridos en el
largo plazo, se decidié hacer una estimacion de los costos y del financiamiento de esta
inversion solo para el periodo 2008-2012 ya que es el periodo para el cual se cuenta con
datos de presupuesto y asignaciones. Los datos presentados en la propuesta son los
calculados por la UPEG cuya metodologia se basa en:
i. Utilizar la version de gasto publico que se formuld en 2007, como parte de un
ejercicio de planificacion del presupuesto para el sector agroalimentario, el
gue incluyd consultas con varias instituciones del sector.

ii. El uso de la estructura presupuestaria aprobada, que enfatiza un enfoque
programatico con mayor atencion a programas, servicios y cadenas
prioritarias.

iii. La aplicacion de los criterios de priorizacion a nivel nacional y sectorial,
dandose mayor atencion a los requerimientos del enfoque de cadenas. Este
proceso se prevé sera ampliado al concertar y socializar la propia estrategia a
nivel operativo, lo que generara ajustes para el 2009.

iv. Se considera la inversion estratégica en bienes publicos realizada tales como
electrificacion, caminos de acceso y tecnologia de las comunicaciones, entre
otros, que sera realizada por otras instituciones gubernamentales tales como
ENEE, SOPTRAVI, FHIS y HONDUTEL.

2. Costo de la estrategia de inversion

60. En el Cuadro No.4 se presentan las estimaciones preliminares del presupuesto
publico para el sector agroalimentario, incluyendo los montos de inversion para el
periodo 2007-2012. El afio 2007 se incluye como referencia y los montos asignados al
mismo no se consideran en calculos posteriores. Del total presupuestado el 76% de los
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recursos provienen de los programas y servicios de la SAG (L. 2,545.6 millones), INA y
BANADESA (L. 461 millones), ERP (L. 52.2 millones), y de SOPTRAVI (L. 299.2
millones); estos Ultimos que corresponden principalmente a inversion en infraestructura

rural.

Cuadro No. 4 Inversion Publica Estimada Para Las Cadenas Alimentarias 2008 —
2012 (En Miles de Lempiras)

PRESUPUESTO SOLICITADO TOTAL PERIODO
DESCiRIFEIoN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012

Programas 1/ 327,747.70 399,899.40 | 422,931.00 | 443,022.30 | 464,364.20 | 492,226.10 2,222,443.40
Servicios 1/ 159,621.60 34,744.40 36,829.10 39,038.90 41,381.20 43,864.10 195,857.70
SNITTA 1/ 400.00 424.00 449.40 476.40 504.90 2,254.70
Programa de Desarrollo de la Competitividad 0.00 26,267.20 26,267.20 26,267.20 23,941.70 22,280.60 125,023.90
TOTAL SAG 87,369.30 461,311.00 | 486,451.30 | 508,777.80 | 530,163.50 | 558,875.70 2,545,579.50
Instituciones del Sector Publico Agricola 2/ 0 81,777.50 86,684.10 91,885.10 97,398.30 | 103,242.20 460,987.20
Otros proyectos que apoyan las cadenas 3/ 0 52,189.50 0.00 0.00 0.00 0.00 52,189.50
Total Sector Agroalimentario 487,369.30 595,278.00 | 573,135.40 | 600,662.90 | 627,561.80 | 662,117.90 3,058,756.10
Otras Instituciones del Gobierno 4/ 53,085.20 56,270.30 59,646.50 63,225.30 67,018.80 299,246.10

Total Multisectorial Agroalimentario 487,369.30 | 648,363.20 | 629,405.70 | 660,309.40 | 690,787.10 | 729,136.70 3,358,002.5

Fuente: POA -Presupuesto 2007, 2008 y plurianual 2009-2011 de la SAG

1/ Cifras presupuestarias que comprenden los criterios de Priorizacion de la Inversion Social de la UNAT e inversion Publica de la
SEFIN

2/ Instituciones del Sector Publico Agricola (INA 'y BANADESA)

3/ Proyecto de la ERP

4/ Se tiene la informacion de SOPTRAVI tomando el 5% de la inversién total

61. En el cuadro No. 5 se presenta una primera aproximacion de la inversion pablica
y privada propuesta para las nueve cadenas agroproductivas en el periodo 2008-2012.
Estas estimaciones, sin duda, tienen limitantes al no existir un mecanismo claro para
estimar las inversiones del sector privado en estas cadenas. Adicionalmente, es posible
que lo que el sector privado considera como inversion en realidad sean gastos de
operacion y mantenimiento de infraestructura actual o bien gastos totales proyectados en
las distintas cadenas. Respetando estas limitantes, el Cuadro 5 sefiala claramente que la
importancia de la inversion del sector pablico en las cadenas agroproductivas, se centrara
en apoyar a las cadenas de Ganaderia Bovina, Hortalizas y Frutales, Porcicola y Apicola,
mientras que las inversiones del sector privado se concentrardn en las cadenas de Granos
Basicos, Pesca y Acuicultura, Café, Cultivos Industriales y Avicola.

Cuadro No.5 Estimacion Preliminar de la Inversion Publicay Privada por Cadena
Agroalimentaria 2008 - 2012
(En Millones De Lempiras)

Participacion porcentual con

: : TOTAL Total de la respecto al Total
Cadenas Agroalimentarias Inversion Inversion Inversion Inversion
Inversion Privada Publica (2008-2012) Privada PUblica
Granos Bésicos 8,135.49 299.90 8,435.29 96.45 3.6
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Ganadero 25.80 208.80 234.30 11.01 89.0
Pesca y Acuicultura 4,559.19 173.90 4,780.29 95.37 4.6
Café 3,250.57 221.20 3,471.57 93.63 6.4
Hortalizas y Frutales 30.10 475.70 505.50 5.95 94.0
Agroindustriales 3,103.33 193.30 3,296.43 94.14 5.9
Avicola 2/ 52,009.60 149.90 52,159.40 99.71 0.3
Porcina 25.80 220.70 246.40 10.47 89.5
Apicola 26.87 239.80 266.57 10.08 89.9
TOTAL 71,166.75 2,183.20 73,395.75 96.96 3.0

Fuente: POA-Presupuesto 2008, decreto de Ley de Reactivacion Financiera, Informacion obtenida de las unidades ejecutoras de los
proyectos, ERP, Cuenta del Milenio PYMERURAL

1/ Los montos de la inversién tanto publica como privada de los afios 2010, 2011, 2012 excepto el rubro avicola, fueron estimados
tomando como base la informaciéon del afio 2009 a la que se le aplicé la tasa de inflacion promedio de 6% que es la maxima esperada
(4.0 - 6.0) para el periodo 2009-2011 segln los lineamientos de Politica Presupuestaria Plurianual 2009-2011.

2/ Segun la Asociacion Nacional de Avicultores de Honduras (ANAVIH), la Inversion privada en el rubro avicola para el afio 2007 es
de Lps.8,000.00 millones con un crecimiento anual del 10% (Lps.800.0 millones) que incluye la inversién nueva y el mantenimiento
de la existente.

62. El Cuadro No.6 contiene un primer ejercicio para la distribucion de la inversion
publica por medio de los programas y servicios, dentro de las cadenas agroproductivas
seleccionadas. El monto total estimado para inversion bajo el programa de “Desarrollo de
la competitividad”, muestra un requerimiento total de L. 806,523.2 miles, que contrasta
con los L. 125,023.90 miles, que se sefialan en el Cuadro 4, lo que requiere de un reajuste
en el presupuesto total asignado a la SAG.

63. Considerando los montos propuestos en el Cuadro 6, la inversion quedaria
distribuida en un 21.8% (L. 475.2 millones) para hortalizas y frutales; el 13.7% (L. 299.9
millones) para granos basicos; el 11% (L. 239.8 millones) para la cadena apicola; el
10.1% (L. 221.2 millones) a café; el 10.1% (L. 220.7 millones) a la cadena porcina; y el
9.6% (L. 208.8 millones) para ganado bovino, mientras que el restante 23.7% (L. 517.1
millones) se distribuyen en cultivos industriales, pesca y acuicultura y la avicultura.

64. Del monto total de la inversion publica estimada que asciende a L. 2,183.2
millones (Cuadro 6), la SAG a través de los programas, servicios y proyectos de arrastre
contribuye con el 57.1% (L. 1,246.3 millones), mientras que instituciones del sector
publico agricola como el INA y BANADESA vy los proyectos de competitividad que son
ejecutados por otras Instituciones contribuyen con el 29.2% (L. 637.8 millones), la
SOPTRAVI a través de su inversion real se estima un 13.7% (L. 229.2 millones) que
apoyara indirectamente las cadenas, mediante la construccion y rehabilitacion de caminos
de penetracion para el acceso a los mercados.
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Cuadro No.6: Asignacion propuesta de la Inversion Publica presupuestada para el
periodo 2008-2012 a las cadenas agro-productivas por medio de los programas y
servicios actualmente establecidos por la SAG
(En Miles De Lempiras)

DESCRIPCION Granos | o hado Pescay | avicultura| cafe | Horalizas | Agro- | pono | Apicola | TOTAL
Basicos Acuicultura y frutas | industriales

Programas 96,641.30 71,348.40 44,023.80 | 25,884.80 25,884.80 | 70,756.50 | 72,447.60| 406,987.20
Servicios 613.80 6,097.20 613.80 613.80 613.80 | 22,386.70 613.80 613.80 613.80 32,780.50
Programa de Desarrollo de
la Competitividad 68,661.50 68,661.50 68,661.50 | 68,661.50 | 68,661.50 | 257,231.20 68,661.50 | 68,661.50 | 68,661.50| 806,523.20
Total SAG 165,916.60 74,758.70 140,623.70 | 69,275.30 | 113,299.10 | 305,502.70 | 95,160.10 | 140,031.80 | 141,722.90 | 1,246,290.90
Instituciones del Sector
Publico Agricola 2/ 74,661.00 74,661.00 47,400.80 | 74,661.00 | 47,400.80 47,400.80 | 47,400.80 | 47,400.80| 460,987.00
Otros proyectos que
apoyan las cadenas 3/ 26,094.70 26,094.70 89,570.90 17,470.90 17,470.90 176,702.10
Total Sector
Agroalimentario 266,672.30 175,514.40 140,623.70 | 116,676.10 | 187,960.10 | 442,474.40 | 160,031.80 | 187,432.60 | 206,594.60 | 1,883,980.00
Otras Instituciones del
Gobierno 4/ 33,249.50 33,249.50 33,249.50 | 33,249.50 | 33,249.50 | 33,249.50 33,249.50 | 33,249.50 | 33,249.50| 299,245.50
Total Multisectorial
Agroalimentario 299,921.80 | 208,763.90 173,873.20 | 149,925.60 | 221,209.60 | 475,723.90 | 193,281.30 | 220,682.10 | 239,844.10 | 2,183,225.50

Fuente: POA-Presupuesto 2008 y Plurianual 2009-2012
1/ Cifras que comprenden los criterios de Priorizacion de la Inversion Social de la UNAT e Inversion Pablica de la SEFIN
2/Contiene inversion publica y social del INA y BANADESA

3/ Contiene inversion dirigida al sector agricola de los proyectos Cuenta del Milenio, ERP, PYMERURAL

4/ Contiene datos de inversion real de SOPTRAVI en un 5% como apoyo indirecto a las cadenas agroalimentarias,

65.

3. Financiamiento de la estrategia de inversion

El financiamiento de esta estrategia de inversion se debera llevar a cabo utilizando

las tres fuentes tradicionales disponibles en Honduras: Sector Publico, Sector Privado
(incluye la banca privada) y Cooperacion Internacional. EI Cuadro 7, muestra una
primera estimacion de la participacion por fuente en el programa de inversion para el
periodo 2008-2012, realizada por la UPEG.

66.  Este Cuadro asume que durante el periodo 2008-2012, la participacion porcentual
de cada una de estas fuentes no variara significativamente de la contribucion que las
mismas han tenido durante los Ultimos afios y muestra claramente que en Honduras tiene
una gran dependencia de la Cooperacién Internacional en sus proyectos de inversion y
alerta sobre la necesidad que se tendra de encontrar mecanismos alternativos de inversion
conforme el pais avance en su desarrollo ya que es muy posible que al hacerlo, los
montos de la cooperacion internacional se vean seriamente disminuidos. En el corto
plazo, la posible existencia de un fondo de inversion generado por el proyecto
“Petrocaribe”, permite asumir, de aprobarse, que no existira un déficit importante de
recursos para el sector.

67. La segunda leccion derivada del andlisis del Cuadro 7, es la necesidad que se
tiene de implementar mecanismos de articulacion publico-privada que faciliten la
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inversion, el trabajo conjunto para la consecucion de las metas de largo plazo en cada una
de las cadenas agro-productivas.

68.  Se reconoce que estas estimaciones realizadas por la UPEG, y recogidas en este
documento, son incompletas, pero también se reconocen las complejidades e
imposibilidades para hacer una estimacion objetiva de los recursos de inversion de
fuentes distintas a la publica, incluso en el corto plazo. Por lo que es ain méas urgente el
continuar fortaleciendo los mecanismo de consulta ya instalados en Honduras, con la
finalidad de lograr que el sector privado pueda contribuir con inversiones productivas de
alrededor de 4 Lempiras por cada Lempira invertida por el sector publico.

Cuadro No. 7 Estimacion de la inversion requerida para el periodo 2008-2012 por
fuente de financiamiento
(Miles de Lempiras)

Porcentaje de Participacion
Total periodo Inversion Inversion Cooperacion
DESCRIPCION = T : i6
2008-2012 Privada Publica 3/ Internacional i 1bli Cooperacion
Privado Publico Internacional
Programas 2,523,997.50 2,222,443.40 301,554.10 88.05 11.95
Programa de Desarrollo de
la Competitividad 2,955,716.50 289,726.30 125,023.70 2,540,966.50 9.80 4.23 85.97
Servicios 295,480.40 195,857.70 99,622.70 66.28 33.72
SNITTA 2,254.70 2,254.70 - 100.00
TOTAL SAG 5,777,449.10 |  289,726.30 2,545,579.50 2,942,143.30 5.01 44.06 50.92
Instituciones del sector
Publico Agricola 2/ 463,721.20 2,734.10 460,987.10 - 0.59 99.41
Otros Proyectos que
1,150,749.50
Apoyan las Cadenas 3/ 52,189.50 |  1,098,560.00 454 95.46
TOTAL SECTOR
AGRO-ALIMENTARIO | 7,391019.80 | 29246040 3058,756.10 | 4,040,703.30 3.96 41.38 54.66
Otras Instituciones del
Gobierno 4/ 299,246.10 299,246.10 100.00
TOTAL
MULTISECTOR 7,691,165.90 | 292,460.40 3,358,002.20 4,040,703.30 3.80 43.66 52.54
AGROALIMENTARIO

Fuente POA-Presupuesto 2008 y Plurianual 2009-2012
1/ Cifras que comprenden los criterios de Priorizacion de la Inversion Social de la UNAT e Inversién Publica de la SEFIN
2/Comprende la inversion publica y social del INA y BANADESA de acuerdo al criterio de Priorizacion de la SEFIN y UNAT

3/ Contiene recursos identificados para la cadena de Hortalizas y Frutales que apoya la Cuenta del Milenio y la ERP para Granos

Basicos y Ganaderia

4/ Se estimo un 20% de la Inversion real presupuestada para SOPTRAVI durante el periodo
Se pueden enfatizar los siguientes aspectos con respecto a los aspectos de financiamiento de las asignaciones propuestas:

E. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. El Organismo Ejecutor y Co-ejecutores

69.

La implementacion de esta estrategia de inversion del sector publico debe de ser

desburocratizada, flexible y con gran capacidad de respuesta para actuar rapidamente en
caso de necesidades inmediatas e incluso no programadas, por lo tanto se propone que:
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i. La SAG continué siendo la institucion rectora de la inversion en el sector
agroalimentario de Honduras y la primera institucion ejecutora de la misma. La SAG
cuenta con la estructura organizacional adecuada para gestionar la inversion de manera
transparente, agil y flexible.

ii. El organismo dentro de la SAG responsable de la administracion, gestion,
seguimiento y evaluacién de la inversion sera la UPEG.

iii. Los CODAs, nacional y regionales, servirAn como un mecanismo de
retroalimentacion y alineamiento de la inversion, al asegurarse de que ésta se hace acorde
a los principios rectores nacionales y a lo establecido en la PESA y el P.E.O.

iv. Las Mesas del Sector Agroalimentario y la Mesa Forestal se constituiran en
mecanismos de articulacion con otros actores del sector lo que permitira asegurar la
pertinencia de la inversion en objetivos consensuados por todos los actores.

X. Coordinacién y mecanismos para la ejecucion

70. La UPEG debe de ser la entidad de la SAG responsable de formular el
presupuesto requerido por el sector agroalimentario, siguiendo los lineamientos
establecidos por la SEFIN y tomando el Plan Multianual de Gastos para el Sector y el
Plan Operativo Anual como instrumentos para su elaboracion. Para ello, la SAG/UPEG
definird un enfoque programatico y los programas de fortalecimiento de las instituciones
participantes para logar una mayor coordinacién a nivel técnico entre las diferentes
unidades involucradas.

71. La UPEG dara seguimiento y ejercera procesos de evaluacion a los programas,
servicios y proyectos apoyados con la estrategia de inversion para asegurar que la cartera
en ejecucion logre una mayor eficiencia y eficacia, con enfoque de cadenas, y en base de
indicadores medibles. Para ello se recomienda una revision anual de la cartera de
programas/proyectos bajo la direccion del Secretario de Agricultura y Ganaderia, como
insumo al informe anual de ejecucion del presupuesto anual. Este proceso de revision
debera identificar obstaculos comunes que se puedan eliminar, dar mayor impulso para
mejorar su ejecuciéon y una mayor rendicion de cuentas por las agencias ejecutoras.

72. El proceso de implementacidn de esta estrategia de inversion pablica debe de ser
acomparfiado por el establecimiento de metas y procesos basados en las mejores practicas
de la administracion puablica y planificacion estratégica (benchmarks), lo que permitira
evaluar objetivamente el logro de metas y la comparacion entre los estados alcanzados y
los esperados. Las herramientas utilizadas para definir estas mejores practicas debera
incluir el analisis de experiencias y modelos de ejecucion de inversion y de planificacion
de largo plazo por otros paises.

73. A nivel operativo la ejecucion de los programas, servicios y proyectos recaera en
distintas entidades publico, privadas o de la sociedad civil, quienes deberan de estar
capacitadas para gestionar los recursos y contar con los mecanismos necesarios de
implementacion y seguimiento de los proyectos. Una estrecha relacion de trabajo por
parte de la UPEG con estas entidades ejecutoras es necesaria para asegurar que los
recursos asignados se utilizan con los fines y objetivos para los que fueron asignados.
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F. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

74, El sistema de seguimiento y evaluacion de la estrategia de inversion estara
ubicado en la UPEG de la SAG y debera ser flexible para responder a las necesidades las
diferentes entidades y actores participantes en la ejecucion de la estrategia e inversiones
correspondientes. La UPEG, debe fortalecerse técnica y operativamente para lograr una
mejor coordinacion con todas las unidades participantes en esta estrategia. La UPEG,
como unidad responsable del seguimiento y evaluacion, deberd de desarrollar procesos
homologos de articulacion con los organismos internacionales y fomentar el intercambio
de informacion entre los sistemas de seguimiento de informacién de las agencias y sus
proyectos, con los de la SAG/UPEG.

G. RESULTADOS ESPERADOS

75.  Esta propuesta de “Estrategia de inversion publica para el sector agroalimentario
con enfoque en cadenas productivas, 2008-2012” tendra impactos positivos en la
consecucion de las grandes metas nacionales de reduccion de la pobreza, seguridad
alimentaria y transformacion productiva. Los recursos humanos, financieros y ecoldgicos
existentes en el pais permiten afirmar que, con una a vision de largo plazo del sector
agropecuario, seria posible:
i. Lograr que el PIB agricola del pais pase de un 23% en el 2006 a un 28% en 25
afios. Esto significaria, no solo revertir la tendencia que se observa en otras
economias donde los bienes y servicios se desarrollan mas rapidamente que la
agricultura, sino consolidar la agricultura ampliada como la columna vertebral del
desarrollo del pais.
ii. Reducir los niveles de pobreza en las comunidades rurales en un 15 % durante
los proximos 25 afios. Los niveles de pobreza extrema deberan de reducirse en un
25%.
iii. En 25 afios se debe de haber logrado un cambio sustantivo en la vision y
mentalidad de los productores y de los habitantes de las zonas rurales hacia una
agricultura y ruralidad integral, basada en la innovacion, la productividad y la
agregacion de valor mediante procesos ambientalmente sostenibles y socialmente
incluyentes. Siendo este el reto mayor de esta estrategia.

76. El Cuadro No. 8 contiene un resumen de los resultados de largo plazo esperados

por cadena agro-productiva como consecuencia de la aplicacion de esta estrategia de
inversion del sector publico.
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Cuadro 8. Resultados de largo plazo (25 afios) esperados en las cadenas agro-
productivas prioritarias como consecuencia de la implementacién de la estrategia de
inversion publica presentada en este documento.

Cadena Resultados de largo Plazo Esperados
Granos Béasicos 1. Reduccién en un 15% de la pobreza en los actores
de la cadena

2. Reducir la dependencia del exterior en un 75% de
los requerimientos nacionales

3. Mejorar la productividad de los cultivos incluidos
en esta cadena en un 25% promedio ponderado en
el periodo

Ganaderia Bovina 1. Lograr un crecimiento del 2% anual en la
produccion de leche y de un 4% anual en la
produccion de carne.

2. Reducir la pobreza en un 10% en los actores de la
cadena

Cultivos Industriales 1. Asegurar la produccion sostenible de biomasa

para la produccion de combustibles y alcanzar la

meta de 10% de sustitucion de gasolina por etanol

y 10% de sustitucion de diesel fosil por biodiesel.

Ampliar los mercados externos en un 4% anual.

3. Reducir la pobreza en un 5% en los actores de la
cadena

N

Café y Cacao 1. Posicionar al café y cacao de Honduras en nichos
de mercado de alto precio.

2. Lograr un incremento en la produccion de
productos de calidad para nichos de mercado de
alto precio de 1% anual sostenido.

3. Reducir en un 15% los niveles de pobreza entre
los actores de la cadena

=

Hortalizas y Frutales Ampliar los mercados externos en un 4% anual.

2. Asegurar un abastecimiento superior al 75% de la
demanda del mercado nacional.

3. Reducir la pobreza en un 5% en los actores de la

cadena

Pesca y Acuicultura 1. Consolidarse como el primer exportador de filete
de tilapia en la Américas.

2. Sentar las bases de una produccién de litoral
ordenada y sostenible.

3. Lograr aumentar el consumo de productos de la
pesca Yy acuicultura a 10 Kg. per capita por afio.

4. Reducir en un 5% los niveles de pobreza entre los
actores de la cadena

Porcicola 1. Asegurar el abastecimiento de cuando menos el
70% de las demandas del mercado nacional.
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2. Obtener el estatus de pais libre de fiebre porcina
clasica.

3. Reducir en un 10% los niveles de pobreza entre
los actores de la cadena.

Avicola 1. Lograr el acceso de la pechuga y pierna de pollo al
mercado de los Estados Unidos de Norteamérica.

2. Lograr un reconocimiento y mantener al pais libre
de las enfermedades: Newcastle, Influenza Aviar,
Laringotraqueitis Aviar y Salmonelosis Aviar
(tifosis y pulorosis).

3. Lograr un crecimiento anual del 3% en la
produccion de carne de pollo y de 1% en huevo.

4. Reducir en un 5% los niveles de pobreza entre los
actores de la cadena.

=

Apicola Duplicar la productividad del sector.

Abastecer el 80% de la demanda nacional.

3. Lograr posicionar la miel de Honduras en
mercados internacionales.

4. Reducir en un 5% los niveles de pobreza entre los

actores de la cadena.

N

*Los resultados aqui presentados, que en algunos casos son cualitativos, han sido consensuados dentro del equipo que preparé esta
propuesta y presentados al Secretario de Agricultura y Ganaderia de Honduras y, por lo tanto, incluyen sus observaciones
preliminares.

77, Lograr estos objetivos implica focalizar la inversion en cinco grandes lineas
estratégicas:
i. Impulsar la innovacion para incrementar la productividad y aumentar el
valor agregado.
ii. Promover la inclusion de los pequefios y medianos productores a las
cadenas de valor
iii. Asegurar la calidad, inocuidad y rastreabilidad.
iv. Impulsar el acceso a mercados.
v. Promover la sostenibilidad ambiental

78. En el Cuadro 9 se presentan algunas propuestas de acciones prioritarias que
podréan servir de base para la asignacion de recursos de inversion, para la atraccion de
inversion complementaria y para la coordinacion de la inversion proveniente de la
cooperacion internacional.

Cuadro 9. Acciones prioritarias de largo plazo propuestas para ser apoyadas con la
estrategia de inversion publica en cada una de las cadenas agro-productivas
seleccionadas como prioritarias.

CADENA ACCIONES PRIORITARIAS

Granos Béasicos 1. Adecuacion y consolidacién del modelo de apoyo a los
productores de bajos ingresos conocido como “bono
tecnoldgico” con la finalidad de institucionalizarlo y
hacerlo auto sostenible mediante:
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i.  Evaluacion de los impactos del programa y la

realizacion de los correspondientes ajustes.

ii.  Ampliacion de la cobertura del bono
tecnoldgico tanto geograficamente, como en el
namero de productores y cultivos que se
apoyan.

iii.  Utilizacion del bono tecnoldgico como un
instrumento de gestion y seguimiento
productivo.

iv.  Desarrollar un programa de “graduacion” de
productores exitosos apoyados por el bono
tecnoldgico hacia empresarios agricolas
mediante mecanismos novedosos tales como
su participacién en la produccion de semilla
artesanal mejorada.

V.  Inclusion del sector privado en la operacion
del bono tecnoldgico.

Mejorar la productividad mediante la innovacion
tecnoldgica centrada en productividad y adicion de valor
para alcanzar las metas propuestas en el “Plan Nacional
de Granos Basicos”

i.  Ampliar el uso de productos biotecnolégicos y

cultivos transgénicos.

ii.  Implementacion del Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria

iii.  Implementacién de programas de buenas
practicas agricolas y de manufactura.

Hacer mas efectivos y transparentes los mercados de
granos basicos, mediante:
i.  Definicion y puesta en marcha estandares de
calidad para granos basicos.

ii.  Fortalecer el sistema de almacenamiento de
granos basicos y manejo pos cosecha.

iii.  Establecer mecanismos de mercado
transparentes tales como la bolsa y subastas.

iv.  Fortalecer el sistema de informacion e
inteligencia de mercados.

Reducir la incertidumbre y riesgos de los productores
i.  Fortalecimiento de los programas de seguros
agricolas y contra riesgos.

ii.  Fortalecimiento del sistema de cajas rurales.
Recuperar las zonas degradadas particularmente en
regiones marginales mediante la aplicacion de la Ley de
Ordenamiento Territorial y el desarrollo de programas de
reconversion productiva.

Ganaderia Bovina

Asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos
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(carne y leche)

i.  Definir e implementar estandares de calidad para
carne , leche y sus derivados.
ii.  Poner en marcha un sistema nacional de
rastreabilidad para carne.
iii.  Implementar un programa nacional de buenas
practicas de produccién pecuaria, de manufactura
y sistema de HACCP para rastros , centros de
beneficio y plantas lecheras.
Integrar a los pequefios productores de leche y carne a las
cadenas de valor.
i.  Fortalecer y ampliar el programa de CRELES para
ganaderos productores de leche.
ii.  Desarrollar un modelo de innovacién y agregacion
de valor para los pequefios productores de carne
alrededor del la produccién de carne orgéanica.

Mejorar los sistemas de mercados nacionales.

i.  Establecimiento de subastas ganaderas.

ii.  Desarrollar un sistema de inteligencia de
mercados.

Mejorar la productividad y la agregacién de valor en la

ganaderia bovina de carne y de leche.

I.  Fortalecer y mejorar los programas para la
erradicacion y control de brucelosis y
tuberculosis.

ii. Invertir en el desarrollo de sistemas productivos
acordes a las condiciones agroecoldgicas y
climaticas de Honduras, incluyendo sistema de
manejo genético, reproductivo y nutricional de los
hatos.

iii.  Promover el establecimiento y operacion
sostenible de centros de servicios tecnoldgicos
para la pequefia ganaderia.

iv. Mejorar los centros de beneficio e
industrializacion.

Recuperar zonas degradadas y hacer un uso racional del

agua en la industria lechera.

i.  Llevar a cabo un estudio para evaluar los impactos
reales que la ganaderia bovina de carne ha tenido
en el deterioro ambiental de Honduras.

ii.  Implementar un programa para lograr un uso méas
efectivo del agua en establos y plantas lecheras.

Cultivos Industriales

Promocion de la productividad y de la produccion de
biomasa.
i.  Promover la transformacion de segmentos de la
cafia de azucar a la produccion de etanol.
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ii.  Realizar estudios de pre-factibilidad
iii.  Introduccion de material genético
iv.  Desarrollo de paquetes tecnoldgicos y sistemas de
produccion para productores hondurefios.
v.  Establecimiento de plantaciones comerciales.
vi.  Incorporacién de cultivos no tradicionales.
vii. ~ Promocion de innovacion para la produccion de
combustibles en base a celulosa.

2. Crear mecanismos de articulacion publico-privada que
faciliten la inversion y el trabajo conjunto para la
produccion de biocombustibles, particularmente en lo
concerniente a inversiones para el establecimiento de
instalaciones de produccion.

3. Apoyo a la insercion de productos en mercados
internacionales, particularmente del platano y banano.

i.  Transformacion de las plantaciones a plantaciones
orgénicas y con otro tipo de certificaciones y la
implementacion del programa de certificacion y
mercadeo “Banano Organico de Honduras”.

ii.  Desarrollo de buenas préacticas de producciény
manufactura.

iii.  Desarrollar un sistema de inteligencia de
mercados.

Café y Cacao

1. Promover la innovacion tecnoldgica para la adicion de
valor.
i.  Establecer el programa “Cacao Fino de
Honduras”.
ii.  Ampliar el programa de rehabilitacion de
plantaciones
iii.  Invertir en la reactivacion de capacidad ociosa
iv. Desarrollar e implementar los programas de
certificacion para productos de calidad,
incluyendo certificaciones organicas,
denominaciones de origen, productos con
identidad territorial, etc.
2. Facilitar la incorporacion de pequefios productores a las
cadenas de valor.
i.  Fortalecer programas de buenas practicas con
énfasis en los pequefios productores.
ii.  Desarrollar un programa de gestion ambiental
incluyendo el manejo de desechos
iii.  Establecer mecanismos de concertacion
transparente para regular transacciones
comerciales.
iv.  Establecer las bases para que los productores de
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café puedan ser compensados por sus servicios
ambientales a la sociedad.
Facilitar acceso a mercados.
i.  Establecer un sistema de inteligencia de mercados.
ii.  Implementar y apoyar campaiias para posicionar
los productos de Honduras en mercados nicho
seleccionados.
Perfeccionar el marco regulatorio incluyendo la creacion
de programas de certificacion

Hortalizas y Frutales

Promover la innovacién y la tecnologia para mejorar la
productividad y agregar valor mediante.
i.  Implementar un programa de certificacion de
viveros.

ii.  Introduccion y adaptacion de variedades
mejoradas.

iii.  Ampliar la estacion de produccion por lo menos a
seis meses.

iv.  Fomentar el establecimiento de nuevas
plantaciones.

v. Invertir en sistemas de riego y uso racional de
agua.

Asegurar la calidad, la inocuidad y la rastreabilidad de los
productos horticolas y fruticolas del pais.
i.  Implementar programas de buenas préacticas
agricolas, de manufactura y sistemas de HACCP.

ii.  Implementar un programa de rastreabilidad
nacional.

iii.  Desarrollary aplicar programas de certificacion.

iv.  Ampliar la lista de productos admisibles en los
mercados internacionales.

Posicionar a los productos hondurefios en mercados
externos e internos.
i.  Desarrollar un sistema de certificacion.

ii.  Impulsar la creacién de un programa de
promocion para fomentar el consumo nacional de
frutas y hortalizas.

iii.  Impulsar un programa de posicionamiento de los
productos hondurefios en los mercados
internacionales de mayor interés.

4. Favorecer la inclusion de los pequefios productores a las

cadenas de valor.
i.  Establecer un programa de invernaderos para
pequefios productores.
ii.  Facilitar mecanismos que promuevan el
asociacionismo entre pequefios productores y
otros actores en la cadena de valor.
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Pesca y Acuacultura

1. Promover la innovacion y la tecnologia para la

productividad y la agregacion de valor
i.  Promocidn de la diversificacion mediante la

incorporacion de otras especies.

ii.  Fomentar el desarrollo de tecnologia nacional.

iii.  Mejoramiento genético de especies explotadas y
el establecimiento de centros de produccion y
distribucion de alevines.

iv.  Fomentar el establecimiento de plantas de
procesamiento y transformacion

v.  Establecer un programa de control de
embarcaciones usando tecnologia satelital.

2. Asegurar la calidad, inocuidad y rastreabilidad

i.  Perfeccionar el marco regulatorio y de servicios
con enfasis en la prevencion y erradicacion de
enfermedades.

ii.  Establecer programas de buenas précticas de
produccidn, proceso y un programa nacional de
rastreabilidad.

iii.  Crear un programa de certificacion ambiental y
social.
Favorecer la inclusion de los pequefios productores a las
cadenas de valor.

i.  Fortalecer la creacion de capacidades en los
pescadores artesanales.

ii.  Establecer programas de buenas practicas de
produccion, manejo y procesamiento

iii.  Establecer un sistema de inteligencia de mercados.

Posicionar los productos hondurefios en los mercados
nacionales e internacionales.

i.  Impulsar camparias para promover el consumo
interno.

Ii.  Impulsar campafias para posicionar al filete de
tilapia de Honduras como un producto de alta
calidad en mercados internacionales.

Favorecer la sostenibilidad por medio de un ordenamiento
de las zonas de pesca en los litorales del pais y mediante
un programa de uso inteligente de agua en explotaciones
de agua dulce.

Porcicola

Promover la innovacion y la tecnologia para la
productividad y la agregacion de valor
i.  Promover la investigacion y desarrollo de
sistemas de produccion adecuados a las
condiciones de Honduras, con énfasis en encontrar
alternativas de nutricion que reduzcan los costos
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de produccion y la dependencia de granos
importados.

Promover un programa de inversién en plantas de
proceso, particularmente a nivel municipal.

2. Asegurar la calidad, inocuidad y rastreabilidad

Establecer un programa nacional de rastreabilidad
Lograr la erradicacion de y el reconocimiento del
pais como un pais libre de “Fiebre Porcina
Clasica”

Promover un programa de estandares de calidad.
Implementar programas de buenas practicas.
Perfeccionamiento del marco regulatorio y de
servicios con énfasis en los servicios sanitarios y
en la erradicacién y prevencion de enfermedades.

3. Favorecer la inclusion de los pequefios productores a las
cadenas de valor.

Crear capacidades en los pequefios productores y
en productores de traspatio.

Invertir para transformar la produccion de los
pequefios productores de traspatio en produccion
con valor agregado mediante un programa de
reconversion y certificacion a “Produccion
Familiar Sostenible”.

Promover el uso de los centros de beneficio
(rastros) como instrumentos de productividad para
los pequefios productores

4. Posicionar los productos hondurefios en los mercados
nacionales e internacionales.

Impulsar camparias para promover el consumo
nacional de la carne de cerdo.

Avicola

1. Promover la innovacion y la tecnologia para la
productividad y la agregacién de valor

Impulsar la inversion en plantas de transformacion
y proceso para nuevos productos.

Promover proyectos de investigacion e innovacion
para encontrar fuentes alternativas de nutricion
que reduzcan la dependencia de granos
importados.

Favorecer el establecimiento de producciones de
huevo fértil.

2. Asegurar la calidad, inocuidad y rastreabilidad

Ampliar la cobertura de los programas de
enfermedades aviares con énfasis en zonas
fronterizas y en la avicultura de traspatio.
Fortalecer los sistemas de cuarentena y vigilancia

40




por medio del establecimiento y fortalecimiento
de laboratorios.

iii.  Establecimiento de programas de buenas practicas
de produccion, proceso y un programa nacional de
rastreabilidad.

iv.  Desarrollar e implementar un programa de
estandares de calidad.

Favorecer la inclusion de los pequefios productores a las
cadenas de valor.

i.  Disefio de programas que favorezcan el asocio de
pequefios productores con la cadena de valor.

ii.  Favorecer el acceso a energia eléctrica.
Posicionar los productos hondurefios en los mercados
nacionales e internacionales.

I.  Consolidar liderazgo de la SAG en los procesos
de negociacion para lograr el acceso de la
pechuga y pierna de pollo al mercado de los
Estados Unidos.

Favorecer la sostenibilidad por medio del desarrollo de
programa para evaluar los efectos ambientales de la
produccion de aves e implementar acciones correctivas.

Apicola

Promover la innovacién y la tecnologia para la
productividad y la agregacién de valor
Asegurar la calidad, inocuidad y rastreabilidad

i. Desarrollar y establecer el programa de estandares
de calidad.

ii.  Implementar programas de buenas préacticas de
produccion de miel y de inocuidad de alimentos.

iii.  Establecer un programa nacional de rastreabilidad.
Favorecer la inclusion de los pequefios productores a las
cadenas de valor.

i.  Implementar programas que permitan la
diferenciacion de productos provenientes de los
pequerios productores en conceptos tales como el
tipo de flor o el territorio en el que se produce.

ii. Fomentar la creacion de capacidades de los
pequerios productores para el manejo sostenible
de las colmenas.

iii.  Impulsar programas de ingreso alternativo para
los productores de miel, tales como venta de
servicios de polinizacion a otras cadenas.

4. Posicionar los productos hondurefios en los mercados

nacionales e internacionales.
i.  Impulsar campafias que promuevan el consumo de
productos nacionales.
ii.  Desarrollar programas de diferenciacion de
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productos de acuerdo a sus caracteristicas de
produccion como podria ser el tipo de flor o la
regién de produccion.

79 Lograr estas metas implica:

I. Un gran compromiso y esfuerzo por los diferentes actores del sector
publico, privado y cooperacién internacional, coordinado por la SAG,
como cabeza del sector agroalimentario ampliado.

ii. Mejorar la coordinacion entre los programas, servicios y organismos de la
propia SAG.

iii. Fortalecer el sistema seguimiento y evaluacién y su transformacion a una
herramienta de manejo gerencial integral. EI Anexo 3, contiene una
propuesta de matriz que se espera pueda ayudar a este esfuerzo

Iv. Lograr una mayor coordinacion interinstitucional.
V. Fortalecer las alianzas publico-privadas.
Vi. Lograr una conjuncion de esfuerzos y de todas las fuentes de inversion
hacia metas comunes.
vii. Hacer un esfuerzo por adecuar y ajustar los recursos humanos y

financieros existentes.
H. RIESGOS

80.  Actualmente el sistema financiero de Honduras se encuentra en una mejor
posicion en cuanto al saneamiento de cartera si comparamos con la etapa Pre Mitch; sin
embargo, a pesar de la diversificacion reciente de cartera la concentracion bancaria en
algunos sectores y los riesgos asociados son aun altos. Adicionalmente, el flujo de credito
al sector agricola se ha visto disminuido en gran parte por la serie de reestructuraciones y
condonaciones de deuda, asi como por la falta de garantias y de instrumentos de manejo
de riesgos volviendo a la Banca Privada muy cautelosa.

81. Por tal motivo se debe reducir la percepcion del riesgo productivo-agricola por
parte de la Banca Privada para lograr su incursion intermediando recursos financieros,
que permitiria a los productores realizar inversiones de infraestructura productiva,
innovacion tecnoldgica y capital de trabajo, a fin de volverse mas competitivos. Aunado a
estos problemas, el riesgo climatico obstaculiza las colocaciones de fondos por parte de
los intermediarios financieros; haciendo aun mas dificil que se puedan obtener recursos
financieros para el sector. EI seguro agropecuario es un instrumento financiero que
brinda proteccién contra pérdidas econémicas generadas por fendmenos climaticos,
biolégicos o de otra naturaleza, que afectan las actividades, bienes e inversiones
agricolas, ganaderas, forestales y acuicolas.

82.  Otro de los grandes riesgos para hacer exitosa esta estrategia de inversion lo
representa la incertidumbre en las relaciones comerciales entre los distintos agentes de la
cadena, que ademdas de transparentar el mercado, contribuyan a acercar nuevos
instrumentos financieros al sector. En este sentido la Bolsa Agropecuaria, se convierte en
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un instrumento poderoso de reduccién de estos riesgos, acercando el mercado de
capitales al agro para aumentar el financiamiento al sector para la comercializacion de
productos agropecuarios Yy agroindustriales. Por otra parte, se haria mas eficiente y
transparente el proceso de formacion de los precios lo que permite a los productores
vender sus productos después de la cosecha para lograr precios justos y razonables.

83.  Otro riesgo son las barreras no arancelarias que no son resueltas en los procesos
de negociacion y que pueden impedir el acceso a mercados. Asimismo, la situacion de
emergencias fitozoosanitarias por la introduccion de plagas y enfermedades que afectan
el comercio.

84. La falta de un sistema confiable y transparente de almacenes generales de
deposito es también un riesgo que reduce la posibilidad de éxito de cualquier estrategia
de inversion, de tal suerte que se hace necesario revitalizar el sistema de almacenes
generales de depdsito en Honduras para mejorar la confiabilidad de los Bancos y uso de
los bonos de prenda emitidos por los almacenes generales de depdsitos como garantia de
créditos en el sector agropecuario.

85 El éxito de la estrategia de inversion también se puede ver afectado por la gran
disparidad en la capacidad productiva de los productores agroalimentarios en Honduras,
donde una gran mayoria se pueden clasificar como pequefios agricultores. Para esto se
requiere un apoyo directo del sector publico destinado a la mejora de la competitividad de
este nucleo de productores. Afortunadamente el Gobierno de Honduras ha ya puesto en
marcha algunos proyectos con este fin, algunos de los cuales son:

PROYECTO MONTO FUENTE
Proyecto de Competitividad Rural 51.2 millones de Doélares Fondos Banco Mundial y
(COMRURAL) COSUDE
Proyecto mejorando la Competitividad Rural | 13.2 millones de Ddlares Fondos FIDA
en Yoro (PROMECON)
Proyecto Pro-negocios Rurales 27.8 millones de Délares Fondos BID
Proyecto de Riego Valle de Nacaome 24.0 Millones de Dolares Cooperacién italiana
Plan de Maiz y Sorgo 400.0 millones de lempiras Nacionales
Bono Tecnolégico Productivo ( BTP) 100.0 millones de Lempiras Nacionales

86. En su forma actual, el plan de financiamiento propuesto muestra algunas
aproximaciones de inversién del sector privado que apoyan la estrategia agroalimentaria
consistentes con las fuerzas del mercado y las cadenas priorizadas. Dichas estimaciones
estan incompletas y se requiere de una interlocucién constante con el sector privado para
conocer exactamente los montos de la inversion.

87. En la estimacion de los recursos para esta estrategia de inversion existe una
brecha significativa que requerird de un incremento significativo en la asignacion al
sector por parte del Tesoro Nacional y una mayor gestion de recursos de la Cooperacion
Internacional, especialmente dado que muchos de los proyectos en ejecucion estan por
terminarse durante los proximos dos afios. Si no se concretiza la obtencion de fondos
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nacionales y de la cooperacion para nuevos programas y proyectos, sera necesario reducir
las metas propuestas y/o alargar el plazo de tiempo para cumplirlas. Finalmente, uno de
los riesgos mas relevantes esta en mantener un liderazgo permanente y confiable que
sirva de catalizador para que la inversion pablica pueda atraer a la inversion privada.

IV. CONDICIONANTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DE INVERSION

88. El éxito de la “Estrategia de Inversion Publica para el Sector Agroalimentario
con Enfoque en Cadenas Productivas” depende de una serie de condiciones y supuestos,
siendo algunos de los mas relevantes los siguientes:

89. Institucionales: Las condicionantes institucionales mas importantes para lograr
implementar la estrategia de inversion son, entre otras:

a. La necesidad que existe de definir mecanismos que aseguren la
continuidad de las instituciones y de los objetivos de gran escala del pais,
de tal suerte que el rumbo central no se altere por los cambios politicos
ciclicos caracteristicos de toda democracia.

b. La Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, deberad ejercer un
liderazgo permanente en la direccion e implementacion de la vision de
largo plazo.

c. Todas las entidades, servicios y programas del Sector Agroalimentario de
Honduras, deberan de apropiarse de esta iniciativa como la iniciativa
rectora para la inversion en el mediano plazo

d. Crear mecanismos para agilizar la coordinacion interinstitucional e
intersectorial, incluyendo procesos de liberacion de recursos, licitaciones y
aportes de las contrapartes.

e. Administrativamente, esta estrategia de inversion requiere que se haga un
ajuste, con sentido de urgencia, de los proyectos actualmente en gestion y
que todos aquellos que estan en preparacion o negociacién, asegurando
que estos se enmarcan dentro de los ejes y lineamientos propuestos en
esta estrategia, pero sobre todo que conserven la vision de largo plazo del
sector.

f. En relacion a la cooperacion internacional, se requiere que sus
contribuciones, tanto financieras como técnicas, sean coordinadas y se
alineen a las prioridades estratégicas de inversion propuestas, con la
finalidad de que los recursos que se invierten en el pais apunten hacia el
logro de las metas nacionales de largo plazo y no a proyectos de corto
plazo con impactos aislados y poco sostenibles.

g. Debido a que el enfoque central de ésta propuesta de inversiones se hace
alrededor de las cadenas agroproductivas de Honduras, se requiere que las
cadenas, de su forma actual, se transformen efectivamente en un
instrumento de politica y de concertacion entre los actores.

h. Los programas y proyectos de inversion que se construyan alrededor de
esta propuesta, requieren de mecanismos administrativos y financieros
agiles, asi como de una adecuada y oportuna evaluaciéon y seguimiento,
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por lo que la SAG debera asegurarse de fortalecer las capacidades de las
unidades responsables de estas actividades y de garantizar que se cuenta
con mecanismos transparentes y agiles para la ejecucion de los
presupuestos.

90.  Técnicas: desde el punto de vista técnico la implementacion de esta estrategia de
inversion requiere dar atencion a los siguientes aspectos:

a.

b.

C.

Es imperativo que se realicen esfuerzos para contar con un sistema de
informacion consistente, publica, transparente, confiable y actualizada, en el
cual basar el desarrollo del programa. En la elaboracién de esta propuesta, uno
de los obstaculos mas relevantes para su conclusion fue la falta de
informacion confiable y consistente, por lo que reordenar las fuentes,
funciones, responsabilidades y colaboracion de las distintas instituciones y
entidades en este tema es de mucha relevancia.

Al igual que en muchos casos, la edad promedio de los funcionarios publicos
que laboran dentro del SAG, sus organismos y sus servicios, es cercana a la
edad de retiro, por lo que es imperativo que paralelo a la implementacién de
esta estrategia de inversion, se lleve a cabo un programa de renovacion de
cuadros profesionales en todos los campos de la SAG que puede incluir un
programa de retiro voluntario

Adicional a este proceso de renovacion, la estrategia de inversion requiere de
capacidades y habilidades nuevas y especificas, por lo que se sugiere que se
implemente un programa de creacion de capacidades técnicas a todos los
niveles.

Finalmente, es conveniente encontrar mecanismos que permitan la
continuidad de aquellos cuadros técnicos de alto nivel y relevantes en la SAG.
Uno de los factores de éxitos en el desarrollo de la agricultura de algunos de
los paises que hoy se toman como modelo de desarrollo agropecuario, se ha
debido a su capacidad para conservar a profesionales técnicos por periodos
muy largos de tiempo, convirtiéndolos practicamente en expertos en sus temas
de responsabilidad.

91. Socioecondmicas: Los principales obstaculos que desde el punto de vista

socioecondémico se vislumbran para lograr llevar a cabo con éxito esta estrategia de
inversion publica en el sector agroalimentario, son:

e.

Los grandes niveles de pobreza y de inequidad que existen en el medio rural
de Honduras obliga a la necesidad de considerar que la presente propuesta de
estrategia de inversion, no necesariamente dara respuesta a las necesidades
mas urgentes de aquellos pobladores que viven en la extrema pobreza, que
carecen de tierras 0 que viven en un sistema de subsistencia y de
autoconsumo. Para ellos se requiere una estrategia diferenciada que permita
moverlos hacia estadios méas elevados de desarrollo a partir de los cuales la
inversion productiva pueda tener efectos exponenciales. El disefio de esa
estrategia depende de la estrategia general del Gobierno para la erradicacion
de la pobreza y para la promocion del Desarrollo Social. La SAG, si bien sera
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participe de la misma no puede ni debe ser la responsable del disefio o
implementacion de dicha politica.

f. La disminucion en el nimero de pobladores en las zonas rurales de Honduras,
como fendmeno de la migracion hacia las zonas urbanas y hacia el extranjero,
causa una disminucién en la mano de obra disponible para las labores
agropecuarias. Si bien esta es una limitante dado el avance en este proceso
migratorio que ya afecta a algunas regiones y sectores en el pais, se convierte
en un estimulo para lograr consolidar este proyecto de inversiébn como un
esfuerzo por retener al capital mas valioso de Honduras en el pais: su gente.

g. La gran envergadura de esta propuesta no puede ser alcanzada Unica y
exclusivamente con recursos publicos o incluso con recursos de la
cooperacion internacional, sino que requiere de la creacion de una estrecha
alianza publico-privada en pro del agro hondurefio, por lo que seré necesaria
un constante dialogo entre los dos sectores bajo el liderazgo de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia.

h. Es claro que el éxito de la estrategia de inversion propuesta requiere de
inversiones en infraestructura que apoyen los programas y proyectos
definidos. Esta estrategia de inversion rural debe de centrarse en consolidar la
infraestructura publica necesaria para mejorar los niveles de vida de las
poblaciones rurales e incluye la construccion de caminos, obras de
electrificacion, agua y saneamiento, asi como inversiones en educacion y
salud. Todas ellas son un requisito para que la inversion productiva resulte en
los beneficios esperados.

92. Condicionantes Macro: La implementacion de esta estrategia de inversion de
largo plazo se sustenta en una serie de supuestos de indole macroecondémica. Estos
supuestos son: (i) Una economia estable con un crecimiento moderado; (ii) Una inversion
publica cercana a un equivalente del 6% del PIB; (iii) Una estricta disciplina fiscal; (iv)
Un tasa cambiaria relativamente estable; y (v) Una inflacion controlada. Adicional a
estas condicionantes de tipo macroeconoémico, es de relevancia sefialar que la actual
problematica energética mundial tendra sin duda un efecto en la implementacion de esta
estrategia, de seguir las tendencias alcistas en los costos del petroleo es posible que la
cantidad neta de recursos disponibles para el sector en el mediano plazo se vea
disminuida, obligando por lo tanto a reorientar la estrategia de inversion de acuerdo a la
disponibilidad real de recursos.

93. Ambiente y Recursos Naturales: Sin duda alguna, esta estrategia de inversion se
encuentra diseflada con un gran compromiso Yy responsabilidad ambiental, la
conservacion, recuperacion y utilizacion racional de los recursos naturales es un eje
central para el éxito de la estrategia. De aqui la necesidad que existe de contar con
mecanismos de vigilancia que aseguren que los programas y proyectos apoyados con la
inversion publica no van en contra de las grandes metas nacionales en esta materia.

46



V. RECOMENDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DE INVERSION.

94, Para lograr una estrategia coherente de inversion de largo plazo se requiere en
primera instancia que toda inversion actual y futura sea consistente con los objetivos
estratégicos de la Nacién y del sector definidos en la PESA y el P.E.O., evitando invertir
en acciones coyunturales o de corto plazo.

95. Es evidente, de estas proyecciones, que la existencia de recursos publicos para la
inversién seguiran siendo claves para atraer a otras fuentes, por tal razén el liderazgo de
la SAG deberad de continuar manifestdndose en una constante mejora en la gestion y
transparencia en el uso de los recursos asignados, en hacer un balance adecuado entre los
gastos operativos y los recursos de inversion y asegurar una distribucién mas eficiente,
eficaz y equitativa. Promover la calidad de la administracion publica dentro de la SAG
puede justificar recursos que sean consistentes con el concepto de bienes publicos.,
enfoque de cadenas.

96. Se recomienda completar los vacios de informacion presupuestal para el
financiamiento, alineadas con las estrategias del documento, en base de un proceso
presupuestal adecuado y concertado. Existe ademas una brecha financiera significativa,
que va a requerir varias acciones, incluyendo:

i. La aplicacion de criterios de prioridad para una asignacion transparente y
estratégica de los recursos disponibles.

ii. Un incremento significativo en la asignacion del Tesoro Nacional y una mayor
gestion de recursos de la Cooperacion Internacional, especialmente dado que muchos de
los proyectos en ejecucion estan por terminarse durante los préximos dos afos.

iii. La aplicacion efectiva y consistente de los lineamientos y criterios de
priorizacion para la inversion publica, incluyendo la gestion y la alineacion de los
recursos frescos de la Cooperacion Internacional.

iv. Si no se concreta la obtencion de fondos nacionales y de la cooperacion para
nuevos programas y proyectos, sera necesario reducir las metas propuestas o alargar el
plazo de tiempo para cumplirlas.

v. Asegurar que la inversion publica disponible sirva de catalizador para lograr
mayores niveles de inversion privada, incluyendo mayor acceso al financiamiento rural, a
través del sistema financiero nacional.

97. La asignacion de recursos acorde a esta estrategia de inversion, implica un mejor
y mayor uso de las asignaciones presupuestarias actuales para lograr impactar las cadenas
agroproductivas. Es importante: (i) asegurar que las transferencias actuales y propuestas
en forma de subsidios (ej. bono tecnoldgico) estén bien focalizadas y justificadas en
términos de los grupos meta; (ii) canalizar y readecuar fuentes de financiamiento,
existentes o0 en negociacion, para el sector agroalimentario en forma consistente con la
estrategia, tales como Petrocaribe, si es aprobado; (iii) definir cuales son las necesidades
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de cambios legales y de emisidn de leyes y decretos se hacen necesarios para asegurar y
proteger las inversiones.

98. Es necesario mejorar los procesos de planificacion y los procesos de elaboracion
de presupuestos a nivel regional y sectorial, utilizando el Plan Multianual de Gastos para
el Sector Agroalimentario y el Plan Operativo Anual como elementos base del ciclo
presupuestario liderado por la SEFIN y formulado por la SAG/UPEG para el Sector
Agroalimentario. Esto requiere un enfoque programatico y el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones participantes y una mejor coordinacion a nivel técnico
entre las diferentes unidades de planificacion de las diferentes instituciones involucradas.

99.  Es importante introducir y hacer operativos mecanismos de articulacion pablico-
privada que faciliten la inversion y el trabajo conjunto dentro de las metas y visiones de
largo plazo definidas para el sector. Esto permitird dar prioridad a inversiones con metas
comunes que respondan a las demandas de usuarios y beneficiarios, particularmente de
pequefios y medianos productores. Administrativamente, es importante promover un
enfoque programatico en las asignaciones y manejo del gasto publico, actualizando
regularmente, el plan multianual de gasto publico para el sector agroalimentario.

100. Fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacion para asegurar que la cartera
en ejecucion logre una mayor eficiencia y eficacia, con enfoque de cadenas, y en base de
indicadores medibles. Para ello se recomienda una revision anual de la cartera de
programas/proyectos bajo la direccion del Secretario de Agricultura y Ganaderia, como
insumo al informe anual de ejecucion del presupuesto anual. Este proceso de revision
deberéa identificar obstaculos comunes que se puedan eliminar, dar mayor impulso para
mejorar su ejecuciéon y una mayor rendicién de cuentas por las agencias ejecutoras.

101. El proceso de implementacion de esta estrategia de inversion publica debe de ser
acomparfiado por el establecimiento de metas y procesos basados en las mejores practicas
de la administracion publica y planificacion estratégica (benchmarks), lo que permitird
evaluar objetivamente el logro de metas y la comparacion entre los estados alcanzados y
los esperados. Las herramientas utilizadas para definir estas mejores practicas debera
incluir el analisis de experiencias y modelos de ejecucion de inversion y de planificacion
de largo plazo por otros paises. El Estado deberd apoyar el fortalecimiento del marco
regulatorio e institucional para el uso y desarrollo de instrumentos innovadores de
seguros agropecuarios, la constitucion y operacion de la bolsa agropecuaria y la
reactivacion y certificacion de almacenes nacionales de depdsito, entre otros.

102. Esta propuesta de estrategia de inversion, reconoce la existencia de un nucleo
importante de productores agricolas que vive en extrema pobreza y que enfrentan
limitantes de toda indole, por lo que su participacion o posibilidad de participacion en los
mercados es practicamente nula. Para ellos se requiere una estrategia diferenciada de
apoyo para que antes de ser considerados sujetos de inversion productiva, recobren su
dignidad y adquieran las condiciones minimas para su desarrollo humano. Estas
inversiones no han sido consideradas en esta propuesta y se conciben como parte de las
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inversiones nacionales en combate a la pobreza y desarrollo social hechas por otras
agencias distintas a la SAG.
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V1. GLOSARIO

BANADESA
CODA
COMRURAL
DICTA
ENEE

ERP

FHIS
HONDUTEL
IICA

IHMA

INA
INFOAGRO
MSA

PACA
PEAGRO
P.E.O.

PESA

POA
PROMECOM
PRONAPAC
PRONAFOR
PRONAGRO
PRONADERS
SAG

SEFIN
SEDUCA

SENASA
SENINFRA
SNITTA
SOPTRAVI
UPEG

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Consejo de Desarrollo Agropecuario
Competitividad Rural

Direccién de Ciencia y Tecnologia

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Estrategia para la Reduccién de la Pobreza

Fondo Hondurefio de Inversion Social

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

Instituto Nacional Agrario

Servicio Nacional de Informacion Agroalimentaria
Mesa del Sector Agroalimentario

Politica Agricola Centroamericana

Programa de Desarrollo de la Agricultura Campesina
Plan Estratégico Operativo

Plan Estratégico del Sector Agroalimentario

Plan Operativo Anual

Competitividad Rural para Yoro

Programa Nacional de Pesca y Acuacultura
Programa Nacional de Desarrollo Forestal
Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario
Programa Nacional de Desarrollo Sostenible
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Finanzas

Servicio Nacional de Educacion, Capacitacion y Desarrollo
Agroempresarial

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
Servicio Nacional de Infraestructura Rural y Riego
Servicio Nacional de Innovacion Tecnologica
Secretaria de Obras Pablicas, Transporte y Vivienda
Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion
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ANEXO 1

REGIONALIZACION DE LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA EN
HONDURAS

Honduras es un pais localizado geogréaficamente en el cinturdn tropical del hemisferio,
con caracteristicas climaticas propias de este tipo de region, donde la temperatura
promedio llega a 24c® y con una precipitacion media de 900 mm de lluvia por afo. La
regionalizacion de nuestra agricultura obedece a estas caracteristicas naturales, bioldgicas
y ecoldgicas de este tipo de clima aunque el comportamiento ultimo de nuestros
productos agropecuarios obedece o esta influenciada por las caracteristicas o reglas del
mercado nacional e internacional segun la disposicion de las condiciones de la
infraestructura de la comunicacion vial y los recursos humanos necesarios disponibles en
tal o cual region.

En el contexto nacional se identifican dos zonas de produccién agroalimentaria, la zona
norte que abarca los principales valles localizados desde el departamento de Santa
Barbara hasta el departamento de Colon que comprendeO: los Valles de Sula, Lean y el
Aguan los cuales presentan una estructura topografica de una superficie plana hasta
ligeramente ondulada que en su mayoria poseen potencialidades para proyectos de
irrigacion por la textura de estos suelos que en su mayoria son de tipo franco arcillo
limosos hasta franco arcillo arenosos. Ademas se garantizan precipitaciones de 2,500
mm. de agua lluvia por afio y temperaturas promedio de 25 ° durante un periodo de 10
horas de luz solar. Esta zona tiene una infraestructura de comunicacién en un eje
carretero que conecta con tres principales puertos de embarque y desembarque Trujillo,
Ceiba y Cortés los cuales son vitales para la exportacion de bienes al mercado
internacional.

La segunda es la zona sur de Honduras que cubre los departamentos de Valle, Choluteca
y parte del departamento del Paraiso y Francisco Morazan, comprende los valles de
Choluteca, Jamastran y Siria , cuyos terrenos tienen una estructura de plana a ondulada y
los suelos son arcillosos hasta limosos con grandes potencialidades para riegos agricolas
por la disposicion del uso de los rios, posee temperaturas promedio de 25¢° vy las
precipitaciones por agua de lluvia son menores que en la zona norte y llegan a promedios
de 970 mm de agua por afio por lluvia. Esta zona esta interconectada por la carretera
principal que llega a la capital del pais, teniendo como punto de embarque y desembarque
los aeropuertos de Comayagua y los puertos de Henecan en el sector de San Lorenzo
Valle.

Una tercera zona identificada es la de los altiplanos localizada en la region central entre
estas dos regiones norte y sur, esta es una region que se caracteriza por la alta produccion
de vegetales y frutales de altura, en un gran porcentaje en laderas y se localiza
geograficamente en los departamentos de Intibuca y parte de Comayagua (Siguatepeque),
las temperaturas promedio son hasta de 20c°® y la precipitacion por agua de lluvia es de
1,500 mm. por afo. Esta region cuenta con el puerto de Palmerola en Comayagua que
constituye un punto de embarque importante para la produccién de la misma.
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En el cuadro siguiente se observa la Regionalizacion de la Produccion Agroalimentaria
condiciones fitosanitarias y la

seleccionadas por su potencial agroecoldgico,

infraestructura fisica y social.

Caracteristicas Regionales de Honduras

Regiones Agricolas

Rubros Principales

Infraestructuray
Puntos de Embarque

Estructura de Suelos

Norte Banano, palma africana, cafia de Aeropuerto V. Morales y Topografia plana a ondulada
azUcar, ganaderia y granos basicos. | Puerto Cortés
Litoral Platano, palma africana, ganaderia, | Aeropuerto Golozony Plana a ondulada
Atlantico frutales y granos basicos. Puerto de Ceiba
Aguan Palma africana, platano, citricos, Puerto Castilla Plana a ondulada
granos basicos y frutales Aeropuerto Golozon
Occidente Café, granos basicos, hortalizas, Puerto Cortes Ondulada y quebrada
frutales y ganado
Central Ganaderia, hortalizas, vegetales Aeropuerto Toncontin y Plana y ondulada
orientales, frutales y granos Palmerota
bésicos
Intibuca Hortalizas y frutales de altura, café | Palmerota Ondulada y quebrada
Sur Ganaderia, Melén, sandia, Okra, Puertos de Henecan de Plana y ondulada
Marafién, maicillo, cafia de azlcar, | San Lorenzo y Cortes
camaron, cultivado y pesca
Oriental Café, granos basicos, frutales, Puertos Henecan de San Quebrada y ondulada

tabaco, hortalizas y tilapia

Lorenzo, Aeropuertos
Toncontin y Palmerola

Fuente: Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA)

El siguiente mapa muestra la cobertura geografica actual de cada una de las cadenas
agroalimentarias a nivel departamental donde se puede observar una amplia dispersion de
las mismas en los departamentos del pais lo que implica mayores esfuerzos para una
verdadera integracion y funcionamiento eficiente de dichas cadenas.

CABENA AVICOLA O
CABENA PORCINA Q
CABENA BOVINA .

CABENA BE CAFE .
GRAN®S BASICOS Q
CABENAAPICOLA Q

l:l PALMA AFRICANA
W e
- CANA AZUCAR

CABENA HORTI-FRUTICOLA

A, camenavenTiceLA
A CABENA FRUTICSLA

CABENA PISICOLA
PESCA INBUSTRIAL

PESCAARTESANAL

A ACUICOLA

CABENA BE CULTIV@S AGROINBUSTRIALES
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ANEXO 2
Aspectos criticos de las Cadenas Agro-productivas definidas como prioritarias en

Honduras
No. | RUBRO PRODUCCION PROCESAMIENTO COMERCIALIZACION
1 | Cadena Apicola
" Deficiente manejo de los apiario Poco valor agregado " Bajo consumo de productos apicolas.
" Sanidad de la colmena Falta de infraestructura " Falta de promocion
- Deficiente administracion Falta de equipo - Falta de financiamiento
- Poca diversificacion de la produccion Falta de diversificacion de productos | ™ Débiles canales de comercializacion.
procesados
" Material Genético sin seleccionar Deficiente administracion " Falta de normativas y reglamentos
" Falta de Nutricién y suplementacién de las Falta de financiamiento - Falta de controles y certificacion de
colmenas calidad
" Falta de financiamiento Poca diversidad en presentaciones
de los productos.
- Falta de asistencia técnica Falta de normativas y reglamentos
- Falta de investigacion y transferencia de Falta de controles y certificacion de
tecnologia. calidad
" Falta de normativas y reglamentos
" Falta de organizacién en el sector
" Falta de quipo e instalaciones que cumplan
con los requisitos sanitarios
2
Cultivos Industriales
2.1| Cadenade | m  Bajas areas de produccién del cultivo de La sub utilizacién de la planta Falta de informacion de mercado para los
cacao cacao. industrial de procesamiento de productores
®  Incidencia de enfermedades grano de cacao
Los productores artesanales carecen
de infraestructura y maquinaria para
el procesamiento
2.2 | Café - Alto endeudamiento Deficientes vias de comunicacion = Fuga de café a otros paises
. Baja rentabilidad falta de Informacion actualizada de - Incumplimiento de los requisitos
n Baja productividad y calidad los precios reales de mercado legales para la intermediacion
n Deficiencias en el procesamiento y manejo Insuficiente y deteriorada capacidad " Ausencia de diferenciacion de las
del grano de café instalada para beneficiado calidades del café,
n Desconocimiento de precios Falta de capacitacion en las labores " No existen mercados alternos para
. ) de beneficiado y almacenamiento cafés de segunda y tercera calidad;
. Pérdidas en el peso o medidas ) - '
- Deficient as d " No existe una campafia de promocion
eficientes vias de acceso. de café hondurefio.
2.2 gaf\a de = Inadecuadas practicas de cosecha Incumplimiento de los niveles - Precio subsidiado
zlcar ,, ici i6 . .
®  No hay programas renovacion de nutricionales en la presentacion al ®  Bajos precios pagados al productor
variedades altamente productivas consumidor
. Uso inadecuado del agua
2.3 zfal!ma ®  Baja productividad Limitada capacidad para desarrollar
ricana L .
®  Desconocimiento de la fertilidad de suelos sub productos de la paima
2.4 | Platano . Précticas agroné_r]nicas Mal manejo de post cosecha. = Falta de capacidad para la
v 2 desorgamizacion de los productores Falta disponibilidad de facilidades de negociacion del producto.
alta de capacidad de - endeudamiento. empaque. u Alto grado de intermediacion
. Incidencia de Plagas y enfermedades . i
. Bajo rendimiento Inocuidad de los alimentos
. No hay asistencia técnica Mal manejo de los productos
procesados
3 | Cadena Ganaderia Bovina
3.1 Carne u Normas de Higiene en el " Alto Grado de Intermediarios

Manejo del Hato en Pastoreo Intensivo
Hatos de ganado degenerado

Problemas de alimentacion en épocas secas
Sanidad animal

Procesamiento de Carne.

Capacitacion en el Procesamiento
Industrial.

Bajo valor agregado en la carne.

- Falta de organizacion para la
comercializacion

- Escalamiento de Precios por Calidad
de Carne.

- Ausencia de buenas practicas de
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No. | RUBRO PRODUCCION PROCESAMIENTO COMERCIALIZACION
manejo del producto
32 Leche - Calidad genética del hato Deficiente de acopio frio. Bajo consumo de Leche a Nivel
®  sanidad animal Sistema Frio Obsoleto Nacional.
= Alimentacién en época seca Energia Eléctrica Costosa Baja precio en invierno
" Financiamiento Mediano Plazo Calidad de la Leche. Mal estado de las carreteras/
. o caminos.
" Asistencia Técnica Transporte no adecuado i
Alta Competencia
4 | Cadenade Frutales
= Bajos rendimientos Produccién excede la capacidad de Los bajos precios pagados por
n Plagas y enfermedades procesamiento de la planta intermediarios
S ; extractora (citricos). i
" Utilizacién de patrones inadecuados ) ( - ) ) ) Deficiente canales de
- Limitados conocimientos del manejo por Monopolizacion de la agroindustria comercializacion
parte del productor. controla los precios de la fruta. Presencia de enfermedades
. ) » Bajo valor agregado de la produccién, cuarentenarias en la zona, incide en
= Estacionalidad de la produccion o X o I ializacié
"I ial. limita | h La limitada capacidad organizativa y a comercializacion.
nfraestructura vial, limita la cosecha y gestion de los productores
transporte de la produccion.
- Falta de financiamiento
5 Cadena Horticola
- Baja productividad Limitada capacidad para la Falta de vias de acceso
" Falta de financiamiento Conjer\t/auon y transporte del Ausencia de planes de negocios
’ L roducto S
- Dispersion de los productores Fp lta de b - icol Falta de capacitacion para las
. . alta de buenas précticas agricolas iaci
"  |ncidencia de plagas y enfermedades P 9 y negociaciones
de manufacturas Bajos capacidad de produccién para
- Infraestructura productiva P
- P o Falta de maguinaria e la demanda constante del mercado
Altos costos de produccion infraestructura productiva
6 | Cadena de Granos Basicos
" Falta de acceso al financiamiento Falta de infraestructura de secado y Las importaciones no controladas del
" Poca disponibilidad de semillas mejorada y almacenamiento grano
certificada Perdidas por pos cosecha los productores pequefios no tienen
n Alto precios de insumos acceso a la suscripcién de convenios
L I . de compra-venta.
= Insuficiencia de maquinaria agricola .
. Bai ductividad Imperfecciones en la estructura de
aja productivida mercado
- i
Altos costos de produccion Vias de acceso en mal estado.
= Falta de sistemas de riego
" Falta de organizacion de los productores y
federaciones por rubros
7 | Cadena Pescay Acuicultura
- " = Artes de pesca ilegal Mantenimiento inapropiado al Falta de organizacion de los
®  Irrespeto de las épocas de reproduccion de producto capturado pescadores
las especies objeto de capturas. Deficientes medidas sanitarias La dependencia financiera de estos
sistema de frio insuficiente con los intermediarios
Falta de conocimiento de la Infraestructura de desembarque
tecnologia para el control de calidad insuficiente
Limitada capacidad para desarrollar Falta de medios de comercializacion
sub productos del pescado (cadena de frio)
8 | cadena Porcina

Artesanal | m Sistema de produccién tradicional

= Falta de incorporacion de tecnologia
bésica

- Falta de conocimientos sobre el rubro

- Falta de practicas sanitarias

- Desconocimiento de las alternativas de
alimentacion

- Falta de erradicacion de la PPC

- Falta de un programa de repoblacién para el
mejoramiento genético

Falta de maquinaria y equipo
Falta de capacitaciéon
Dificultad en los tramites legales

Falta de buenas préacticas de
manufactura

Falta Venta de carne fresca, sin valor
agregado

La carne de cerdo el mayor porcentaje
es consumo local

Producto con poco tiempo de duracién

Industrial | m Falta de financiamiento accesible

- Altos costos de produccion
- Falta de aranceles preferenciales

Falta de normativas y reglamentos
Falta de Financiamiento
Falta de capacitacién

Alto nimero de intermediarios en la
comercializacion

Precios bajos en producto importado
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No. | RUBRO PRODUCCION PROCESAMIENTO COMERCIALIZACION

- Falta de capacitacion y asistencia técnica Alto costo de proceso Falta de promocién

- Baja capacidad técnica y administrativa de Utilizacion de carne en la produccion Bajo consumo
los productores de embutidos Débiles canales de comercializacion

- Falta de disponibilidad de reemplazos con Falta de rastros y mataderos Falta de agilidad en la legalizacién de
genética mejorada certificados y en cantidad apropiada la comercializacion

" Desconocimiento y falta de cumplimiento de Falta del cumplimiento de las Falta de controles y certificacién de
las medidas de Mitigacion en el medio medidas de higiene en proceso calidad de los productos
ambiente Falta de control de calidad Restriccion  en el  comercio

- Falta del registro y certificacion de granjas internacional por falta de

" falta de personal especializado Erradicacién de la Peste Porcina

Clasica (PPC)
9

Cadena Avicola

Faltan fuentes de financiamiento para
acceder a nuevas tecnologias.

Falta de incentivos

tramites burocraticos engorrosos para las
certificaciones y licencias ambientales.

Falta de una red eléctrica eficiente y
caminos de acceso en el pais

Falta de Competitividad por los altos
costos unitarios con el resto de
Centroamérica

Altos costos portuarios

Importaciones ilegales

Fuente: Elaboracién del GCC 2007, con base a datos de los programas y servicios de la SAG.
Fuente: PRONAGRO
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ANEXO 3

Matriz para la implementacion de la Estrategia de Inversion Pablica para el Sector

Agroalimentario de Honduras*

Cadena Granos Basicos

Eje del Plan Inclusion de los pequefios productores a las cadenas de
valor

Proyecto Fortalecimiento de Bono Tecnologico

Ambito Nacional

Tipo de Proyecto

Financiamiento directo
Asistencia Técnica

Nivel de avance

Operando
Evaluacion Fase 1.

Problema

Se requiere definir el problema de manera precisa.

Objetivo General

Definir el objetivo general de manera precisa

Objetivos Especificos

Incluir objetivos especificos.

Beneficiarios

Ser claro en los beneficiarios, tener prudencia en estimar
nameros

Duracion

Se recomienda gque sean proyectos con etapas y duraciones
definidas

Componentes del
Proyecto

Definir los componentes y en cada caso definir el que,
como, cuando, quién, etc.

Resultados Esperados
Proyecto

Claramente indicar los resultados que se esperan

Costo del Proyecto

Monto y fuentes de financiamiento

Entidad Responsable

Unidad responsable y de ser posible quién dentro de la
unidad seria la persona responsable.

*Nota: Anotaciones en azul se incluyen como ejemplo.
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