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I. INTRODUCCION

La economia de Guatemala ha estado ligada al comercio mundial
desde 1la é&poca colonial y, practicamente ha dependido de 1la
exportacién de unos cuantos productos agricolas. Sin embargo, a
partir de la dltima década estas exportaciones dejaron de ser la
base del crecimiento econémico, por la saturaciédn de los mercados,
limitaciones para continuar su expansién en forma indefinida y
otras circunstancias no menos relevantes, lo que ha contribuido a
agravar la crisis que desde entonces afecta al pais.

De acuerdo con la situacién de la economia mundial y su
comportamiento previsto en el futuro, se considera que 1la
superacién de 1la crisis y el crecimiento de 1los paises en
desarrollo dependera de su reinsercién al mercado internacional, ya
no basada en la exportacién de unos pocos productos primarios de
consumo o materias primas, sino en los bienes de cualquier origen
que puedan producirse en forma eficiente, por implicar ventajas
comparativas. En esta diversificacién de las exportaciones, tendra
especial importancia para Guatemala, la produccién y exportacién de
bienes industriales, nuevos productos agricolas y la de aquellos
productos agricolas tradicionales que hasta ahora han sustentado al
comercio de exportacién.

Para alcanzar estos objetivos, la industria debera
reconvertirse, es decir, alcanzar un nivel de eficiencia tal que le
permita competir en el mercado internacional y en el mercado
interno, con la industria de otros paises, sobre todo a medida que
avance la desgravaciédn arancelaria.

Este cambio estructural en 1la produccién implica 1la
modernizacidédn de la economia en su sentido m&s amplio y requiere,
por su parte, cambios y transformaciones en las estructuras
productivas, mercados y otros aspectos técnicos, asi como en la
forma en que el Estado debe promover el desarrollo y crecimiento,
dentro de un esquema de cooperacién, colaboracién y beneficio mdtuo
con los sectores productivos.

En la reunidn de presidentes centroamericanos celebrada en la
Ciudad de Antigua Guatemala en junio de 1990, se analizé 1la
situacién de los paises de la regidén y se aprobé el Plan de Accién
Econémica de Centroamérica (PAECA). La respuesta al mas alto nivel
politico esta contenida en la Declaracién de Antigua, que crea la
Comisién Econémica y Financiera para coordinar y dar seguimiento al
PAECA. En el caso de Guatemala, se designd posteriormente al
Ministerio de Economia, para que por medio de las Direcciones de
Integracién Econdmica y de Politica Industrial, coordinara los
grupos de trabajo encargados de dar cumplimiento al mandato
presidencial. Esto implica que al sector agricola se le considerd
en forma separada del industrial
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Este mandato tiene como objetivos prinéipales, impulsar 1la ”

reconstruccién y transformacién de las estructuras productivas y
tecnoldgicas de la regién para lograr su reinsercidén al mercado
mundial, un proceso de reconversién industrial, gradual y selectivo
que viabilice ese propésito, asi como promover la complementariedad
de los paises centroamericanos, la conquista de nuevos mercados y
la sustitucién eficiente de importaciones.

En este gran objetivo de desarrollo y crecimiento econémico,
la industria tiene un papel determinante, sobre todo las ramas

agroindustriales que constituyen la parte mas importante de este .

sector. Para que la produccién de estas ramas sea eficiente y por
tanto competitiva en el mercado internacional, se requerir& de un
crecimiento y desarrollo paralelo de la agricultura, la actividad
forestal y la pesca, que producen los bienes y las materias primas
a ser procesadas.

Hasta ahora, el Ministerio de Economia ha sido el responsable
de definir la politica industrial del pais y la intervencién del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) se ha
limitado, en el proceso agroindustrial, a integrar algunas
comisiones interministeriales para fijar precios de compra a los
agricultores, cuotas de exportacién, &reas de siembra y otros
aspectos similares referidos a la actividad agroindustrial (azdcar,
café, cardamomo y algodén, principalmente). Por otro lado, la Ley
que norma al MAGA no menciona a la agroindustria y limita 1la
actividad ministerial a los pequefios productores agricolas. En
este sentido, debe considerarse también que la mayor parte de 1la
agroindustria, en sus dos fases, agricola e industrial, est& a
cargo de medianos y grandes empresarios.

No obstante, estas limitaciones que deberén ser corregidas en
el futuro, las circunstancias actuales de la economia asignan al
MAGA una responsabilidad directa en la promocién del desarrollo
agricola en general y de la agroindustria. En ese sentido, se
considera que la participacién del Ministerio deberd ser mas amplia
Y profunda, de un alcance mayor al logrado hasta ahora y con una
efectividad tal que permita resultados en el corto plazo en
beneficio de los productores y del pais.

Con el propdésito de apoyar 1la accidéon Ministerial, el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
ha considerado conveniente presentar en este informe, una revisién
de la documentacién y literatura existente sobre la situacién de la
agroindustria, sus principales problemas, limitaciones y sus
perspectivas de desarrollo para los prdéximos afios. También se
presenta la situacién institucional de la actividad y algunos
lineamientos y acciones que podrian normar la accién coordinada
para la promocién agroindustrial y exportaciédn, que se propone
entre el sector piblico y el sector privado agricola y de
exportacion. Estos 1lineamientos se refieren a 1los cambios
institucionales que debieran 1llevarse a cabo para que 1la
cooperaciédn del Ministerio y el sector productor agricola sea
efectiva.

/
/
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II. METODOLOGIA

Para la elaboracién de este informe, se ha utilizado una\

definicién amplia de la agroindustria, que responde a criterios
técnicos y de politica econdmica, supera 1la divisién que
tradicionalmente suele hacerse entre agricultura e industria e

implica por otro lado, el hecho de que la agricultura es la base de ;
una vasta porcién de la industria y su desarrollo constituye por '
tanto, un requisito para el desarrollo propio de la industria. Asi

mismo, se abandona el concepto tradicional de la agricultura como
sector primario y se sustituye por la concepcién de complejo
agroindustrial integrado, moderno y tecnificado.

La agroindustria se define, por tanto, como un componente de
la cadena productiva que comprende los procesos de transformacién
de las materias primas de origen agropecuario, forestal 'y pesca,
desde el beneficio inicial que agrega valor agregado a 1los
productos finales elaborados o procesados, asi como la produccién
de bienes de capital e insumos que requieren esas actividades.

De acuerdo con la definicién anterior, 1la agroindustria
incluye seis ramas de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), asi:

Rama 31: Industrias alimenticias, excepto las bebidas gaseosas.
Rama 32: Fabricacién de textiles de origen agropecuario.

Rama 33: Madera de origen forestal. Muebles de madera.

Rama 34: Pulpa, papeles y cartones de origen forestal.

Rama 35: Fabricacién de abonos y plaguicidas.

Rama 38: Construcciédn de maquinaria y equipo para la agricultura
y agroindustria.

Los establecimientos industriales correspondientes a las tres
primeras ramas, constituyen basicamente demandantes de productos
agricolas, mientras los de las dos dltimas (35 y 38) abastecen con
sus productos a la agricultura. La Rama 34 tiene por lo general,
un papel de demandante y oferente de productos agricolas e
industriales. Se entiende que al decir agricultura, se refiere en
general a la produccidén agropecuaria, forestal y la pesca.

Sin embargo, la informacién disponible no permite en varios
casos determinar el origen de las materias primas que se utilizan
en la producciédn de algunos bienes, si son naturales o sintéticos

\






Yy 1la clase de bienes principales que producen algunos
establecimientos 1industriales, clasificados en el Directorio
Nacional de Establecimientos Industriales, preparado por el
Instituto Nacional de Estadistica en 1987. Por tanto, fue
necesario utilizar criterios adicionales, como los siguientes:

Rama CIIU 31: No se incluyen como agroindustria las bebidas
espirituosas, la cerveza y las aguas gaseosas (3131, 3133 y
3134), pero si los productos vinicolas (3132), que se procesan
a base de frutas naturales. Los rubros excluidos esté&n
sujetos a una regulacién especial, y en su mayor parte se
destinan al mercado local.

Rama CIIU 32: Se e:.ccluye la produccién de hilados, tejidos y
acabados de textiles sintéticos y acrilicos (poliester, rayén
y otros). Criterio similar se aplicé a la industria del
cuero. .

Rama CIIU 34: La informaciédn disponible no permite determinar el
origen agricola de las materias primas importadas, por lo que
se decidié excluir en su totalidad esta rama de 1la
agroindustria.

Rama CIIU 35: Se incluyen sdlamente los abonos y plaguicidas y
productos de caucho natural.

Rama CIIU 38: Se calificd como agroindustria la fabricacién de
maquinaria, equipo y estructuras destinadas al sector
agropecuario, forestal y de pesca.

La aplicacién de estos ajustes, sin embargo, todavia no
permitié una clasificacién exacta de 1los establecimientos
industriales registrados, como pertenecientes a la agroindustria,
por lo que 1los resultados que se presentan en el capitulo
sigquiente, constituyen una aproximacién del nGmero de tales
establecimientos y del tamafio de la actividad. En consecuencia, el
tamafio real de 1la agroindustria del pais es mayor al que
representan los principales indicadores elaborados con base en la
informacién estadistica disponible y los criterios que se han
expuesto. También debe considerarse que 1las estimaciones no
incluyen 1la 1llamada economia informal, en la que uno de sus
componentes mds importantes es 1la agroindustria (alimentos vy
vestuario en general).

De cualquier manera, esta informacidén, aunque escasa, permite
obtener una visién integral de 1la actividad, de su grado de
desarrollo y sus perspectivas para los préximos afios. La
informacién se encuentra dispersa e incluye principalmente,
informes, investigaciones y estadisticas elaboradas o en poder del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Banco de Guatemala, Camara
de 1Industria (CI), Gremial de Exportadores de Productos no







Tradicionales (GEXPRONT), Naciones Unidas (PNUD), Ministerio de
Economia y Secretaria General del Consejo de Planificacién
Econémica (SEGEPLAN) y otros.

En forma complementaria, se sostuvieron entrevistas con
funcionarios pdblicos, del sector privado y empresarios
relacionados de alguna manera con la agroindustria, quienes
aportaron elementos de juicio adicionales, que permitieron contar
con una visién m&s completa de la agroindustria, sus problemas,
limitaciones y/o las medidas y acciones que debieran adoptarse para
promover su desarrollo.

III. REVISION DE LA INFORMACION DISPONIBLE

1. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El INE es una entidad piblica encargada de formular y realizar
la politica estadistica nacional, asi como planificar,
dirigir, coordinar y supervisar las actividades del Sistema
Estadistico Nacional. En 1987, actualizdé el Directorio
Nacional de Establecimientos Industriales, que sirvié de marco
referencial para la Encuesta Industrial de ese afio.

El Directorio incluye los establecimientos industriales que
transforman o refinan cualquier producto o grupo de productos
homogéneos y que utilizan cinco o més trabajadores. Por
tanto, excluye los talleres de reparacién, pintura, tapiceria,
etc., pero incluye el ensamble o montaje.

La transformacién mecdnica o quimica de substancias org&nicas
e inorgdnicas en productos nuevos, puede llevarse a cabo con
miquinas, a mano, en la fédbrica o en el domicilio. Como se
requiere también que estos establecimientos lleven registros
sobre producciédn, materias primas, mano de obra y otros
recursos utilizados, la actividad informal en la industria no
estd incluida en el Directorio.

De los establecimientos registrados, el 34.9% daba empleo a un
nGmero de 5 a 9 trabajadores, el 27.3% de 10 a 19, el 19.9% de
20 a 50 y el resto a mds de 50. Asi mismo, el 65.4% de los
establecimientos se localiza en el Departamento de Guatemala,
porcentaje que en 1981 era de 65.6. Predomina por tanto, 1la
pequefia y mediana industria.

El INE llevd a cabo también en ese afio, la Encuesta Industrial
Fabril, con el propésito de obtener informacién actualizada de
la industria, sobre produccién, ventas, existencias de
materias primas y productos, mano de obra ocupada, sueldos y






salarios, capacidad wutilizada, gastos y otros aspectos
importantes. La respuesta obtenida de los empresarios fue
menos positiva que en el caso del Directorio, pues muchos de
ellos no proporcionan informacién de este tipo, que consideran
confidencial. Sin embargo, se obtuvieron 1,189 respuestas que
representan el 54.3% del nGmero de empresas clasificadas en el
Directorio y la informacién es importante para analizar el
comportamiento y perspectivas de la industria del pais.

La informacién que contiene el Directorio sobre la actividad
productiva de los establecimientos industriales, s&lamente

.permite definir la principal de ellas, por ejemplo, tejidos de

algodén, pero la mayoria de empresas producen bienes de varias
clases, con materias primas de origen distinto, como seria el
caso de materiales plasticos o sintéticos. Esto hizo
necesario aplicar los criterios de exclusién ya sefialados en
la parte metodolégica, que 1limita de cualquier manera,
determinar el nGmero de los establecimientos que conforma la
agroindustria del pais.

En el Anexo 1 se presenta la distribuciédn por Ramas CIIU de
los establecimientos industriales registrados por el
Directorio del INE, asi como una aproximacién del nGmero de
establecimientos que se dedican a la produccidén
agroindustrial. Es evidente la importancia de esta actividad,
que incluye el 57.8% del nGmero total de establecimientos
industriales del pais, que en algunos casos como en las Ramas
CIIU 33 y 31, el porcentaje asciende a 100.0 y 93.3. Todos
estos establecimientos utilizan en su mayor parte, materias
primas de origen agropecuario, forestal y pesquero, o algunos
producen bienes de capital e intermedios para los otros.

En el Anexo 2 se presentan los principales resultados de la
Encuesta Industrial Fabril llevada a cabo por el INE en 1987
Yy algunos de 1los indicadores mas importantes de 1los
establecimientos encuestados por Rama CIIU. Estos
establecimientos representaron el 54.3% del total de
establecimientos registrados en el Directorio; su produccién,
valuada en quetzales corrientes de 1987 ascendié a Q.3.2 miles
de millones y el total de empleados ocupados fue de 57,110.
El valor de produccién medio por empresa y trabajador fue de
Q.2.72 millones y Q.56.57 miles de quetzales corrientes de ese
afto.

En base a la relacién entre el nGmero de empresas encuestadas
y el total registrado en el Directorio y, la proporcién de las
empresas agroindustriales en el nimero total, segin Rama CIIU,
puede estimarse el valor de la produccién y la ocupacién
generada por la industria y la agroindustria en su conjunto.

En el Anexo 3 se presenta esta estimacién. El valor de la
produccidn industrial en 1987 fue de Q.5.7 miles de millones
Yy la ocupaciédn de 103,254 empleados. En el caso de 1la
agroindustria, el valor de la produccién fue de Q.2.5 miles de






millones y la ocupacién de 54,860 personas, que presentan, en
relacién a 1los valores del sector, el 43.1 y 53.1%,
respectivamente (1).

La ocupacidén que genera la industria es poco significativa,
alrededor del 21% de 1la poblacién econdémicamente activa
ocupada del Departamento de Guatemala, donde se concentra la
mayor parte de los establecimientos industriales. De esa
ocupacidén, el 55% esti4 plenamente ocupado y el resto
corresponde al empleo informal en el sector.

2. Cédmara de Industria de Guatemala (CI)

Es una entidad gremial que agrupa a 1los principales
industriales del pais. De acuerdo con las recomendaciones del
III Congreso Industrial celebrado en abril de 1989, la Cémara
de Industria llevd a cabo en 1990 una investigaciédn para
contar con un diagnéstico de 1la situacién actual de 1la
industria del pais. Para el efecto se propuso una muestra
aleatoria de 250 establecimientos industriales, de los cuales
participaron finalmente 182. La CI considera que el sector en
su conjunto estd integrado por unas 4,000 empresas o
establecimientos, entre pequefios, medianos y grandes, de los
cuales 842 esté&n asociados. Por tanto, la muestra representa
el 21.6% de los establecimientos asociados y el 0.045% del
nGmero total que estima la propia Céamara. Estos porcentajes
indicarian entonces, que el tamafio de 1la muestra es
significativo en relacién al nGmero de los asociados, pero no
en cuanto a la dimensién de todo el sector manufacturero y
que no responde del todo a la ponencia presentada en el
congreso, que se referia a la "Formacidén de un Equipo Té&cnico
que con el apoyo del empresariado esté en posicién de
desarrollar un diagnéstico industrial, caso por caso". La
propuesta fue recogida en las Conclusiones y Recomendaciones
del Congreso como una tarea a desarrollar: Diagnéstico del
Sector Industrial.

Los principales resultados del Diagnéstico son:

Ocupacién

El nGmero de personas ocupadas en los establecimientos
encuestados fue de 19,128, de los cuales el 78.13% estaba
asignado al &rea de produccidén. Las Ramas que generan mas
ocupaciédn son la 32, 35 y 31, en su orden. El 9.9% de los
obreros no tiene instruccién y el 65.9% tiene educacién
primaria, no se sefiala si completa o parcial.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) reportd para 1987 un
total de 78,425 afiliados pertenecientes al sector industrial, nimero que
en 1988 aumentd a 103, 438.
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Valor del Parque Industrial

El valor, estimado a su costo de reposicién, es de US$602.9
millones. Este dato es importante porque refleja 1la
apreciacién de 1los propietarios y difiere de otras
estimaciones hechas por el Banco de Guatemala y el INE, por
ejemplo.

Origen de las Materias Primas

De acuerdo con la estructura de costos, el 26.07% de 1los
costos corresponde a materia prima importada y el 25.52% a
local o nacional. En algunos casos, CIIU 35, 37 y 38, el
porcentaje de materia prima importada es mayor, 38.75, 40.40
Y 45.04, respectivamente.

Destino de la Produccién

El 83.91% se destina al mercado local, el 8.51% al regional y
el 7.58% al resto del mundo. En lo que se refiere al canal
utililzado para comercializar la produccién, el 36.0% se vende
a mayoristas, el 28.0% a detallistas y el 21.7% al consumidor
final y el 23.0% a la industria.

Actitud hacia la Exportacién

El 23.0% de las empresas encuestadas ya exporta, el 43.5% ha
pensado en hacerlo y el 33.5% no lo ha pensado.

Capacidad Ociosa

En cojunto, se reportd una capacidad ociosa del 36.48%.

Edad de la Maquinaria

El equipo y la maquinaria tiene entre 20 y 30 afios. El 43.37%
de las instalaciones fueron construidas en la década de los
80’ y el resto se distribuye en las tres décadas anteriores.

Recursos Requeridos para la Reconversion

Los establecimientos declararon un requerimiento total de
US$44.5 millones, que evidencia que el proceso de reconversidn
industrial todavia no se considera prioritario. Este monto
tampoco es consistente con el valor declarado del parque
industrial ni con las necesidades de modernizacién de 1la
industria, que requerird de un cambio de equipos y tecnologia
substancial para poder competir en el mercado mundial.

Obstdculos al Desarrollo Industrial

Los principales obstdculos reportados son la adquisicién de
divisas y el crédito. También se declararon como obst&culos
a 1la produccidén, 1los aranceles elevados, la falta de
incentivos, precios topes, mano de obra calificada vy
exigencias laborales y gremiales.



iiiilLRiAdAddiEdas_EUWUWEERER



Oportunidades para el Desarrollo Industrial
La exportacién (22.3%), ampliacién de la produccién (17.58%),

especializacién segin CIIU (15.38%) y el 19.78% declararon que
no hay oportunidades.

Proteccion Efectiva

Un ejercicio aritmético contenido en el diagndstico evidencia
que la proteccidén arancelaria es excesiva y favorece mds a las
industrias que utilizan con mayor intensidad materias primas
importadas, por lo que tiene un efecto negativo sobre 1la
produccidn con mayor valor agregado nacional. La proteccidén
efectiva es tan alta que la reciente desgravacién arancelaria
no afectd a la industria.

Conclusiones del Diagndstico de la Cdmara de Industria

- Existe desconfianza en el sistema econémico.

- Las politicas macroeconémicas no son definitivas,
estables ni permanentes.

- La industria gquatemalteca est& orientada hacia la oferta

en vez de orientarse a la demanda.

- Debe mejorarse la calidad de 1los productos y 1la
productividad de la industria.

- La mayor parte de la capacidad de 1la industria esta

ociosa.

- La productividad debe aumentarse por medio de 1la
capacitacién y educacién.

- Existe descuido en 4&reas como mercadeo, finanzas,
investigacién y desarrollo.

- Los costos se concentran en materia prima y activos
circulantes.

- La proteccidén efectiva es tan alta que la industria no ha
sido afectada por la reciente desgravaciédn arancelaria.

- La rentabilidad se alcanza por medio de subsidios y
exoneraciones.

- Se 1identificaron tres sectores con posibilidad de

exportar: CIIU 33, 37 y 38.
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Recomendaciones

- Es necesario actualizar 1la informaciédn industrial
permanentemente.

- Hacer énfasis en la demanda de productos industriales con

potencial exportador y aquellos que se identifiquen como
de mayores ventajas comparativas.

- Complementar el estudio con estudios especificos de cada
sector con potencial exportador.

- Realizar estudios subsectoriales sobre capacidad
instalada.

- Considerar el tamafio del parque industrial con el tamafio
de los mercados de exportacién.

- Focalizar mercados blanco, entonces disefiar pfoductos,
fijar precios y desarrollar los canales de distribucién.

- Es necesario reforzar el drea de mercadeo.

- Crear conciencia exportadora.

- Optimizar los lotes de inventario.

- Incentivar la desgravacién arancelaria.

- La estrategia de desarrollo debe ser global.

3. Banco de Guatemala

El Banco de Guatemala es el banco central del pais. Ademés de
sus funciones bancarias y monetarias, cuenta con varios
departamentos técnicos de investigacién econémica, siendo los
principales el Departamento de Estudios Econémicos y el de
Investigaciones Agropecuarias e Industriales.

Debido probablemente a la poca importancia que la industria
tiene como generadora de divisas, estos departamentos no
elaboran estudios sectoriales de la industria ni tampoco de la
agroindustria. Las investigaciones no tienen por tanto,
alcance sectorial, sino se refieren a productos y proyectos
especificos y ramas industriales. El dltimo informe publicado
a finales de 1990 por el Departamento Agropecuario
"Principales Estadisticas del Sector Industrial" contiene un
resumen de las encuestas llevadas a cabo por el INE e
informacidén estadistica de la Superintendencia de Bancos sobre
crédito bancario. Otra publicacién reciente del mismo
Departamento que contiene algunos elementos sobre la
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agroindustria, es el "Diagnéstico y Perspectivas de 1la
Produccién, Procesamiento y Exportacién de Productos Agricolas
no Tradicionales", pero se limita a la situacién de estos
cultivos en la zona central del pais.

A finales de 1990 el Banco publicé los resultados de 1la
revisién y ampliacién de las Cuentas Nacionales del pais, en
la cual venia trabajando desde hacia algunos afios y que cambia
la base de los precios utilizada hasta ahora, de 1958 a 1978,
Y presenta cifras a precios corrientes del PIB por sector
econdmico, que no habfian podido estimarse con el sistema
anterior. Se desagregan también las cifras correspondientes
a las principales variables de la economia y se sustituye la
Clasificacién CIIU-1 por 1la CIIU-2, desagregada a tres
digitos.

Esta revisién mejora substancialmente las estadisticas
macroeconémicas del pais y también evidencia con mayor
precisién la evoluciédn de la economia a través del tiempo En
el caso de 1la industria por ejemplo, el Valor Bruto de
Produccién se redujo entre 1980 y 1989 de Q.2,336 a Q.2,296
millones, a precios de 1978 y sb6lamente las Ramas CIIU 3113
(Bebidas), 35 (Substancias Quimicas) y a 39 (Otras industrias
manufactureras-juguetes, equipos de oficina, etc.),
evolucionaron en forma positiva, aunque lentamente. Las Ramas
CIIU predominantemente agroindustriales, 31, 32 y 33,
redujeron el nivel real de produccién en el periodo de Q.1,469
a Q.1,415 millones (Anexo 4). En quetzales de cada afio, el
Valor Bruto de la Produccién de la Industria aumentd entre
1980 y 1989 de Q.2,770 millones a Q.7,001 millones.

Otra informacién periddica del Departamento de Estudios
Econémicos es la Encuesta de Opinién Empresarial, que se lleva
a cabo en forma trimestral y semestral, y contiene valiosa
informacién para el andlisis del comportamiento de 1la
industria y sus perspectivas.

La Encuesta capta la percepcién y los criterios de los
industriales sobre su actividad productiva. Contiene
informacién sobre volumen de produccién, demanda en el mercado
interno y externo, ocupacién y salarios, uso de la capacidad
instalada, precios de las materias primas y precios de venta
e inversién en bienes de capital.

La participacién en 1la Encuesta es voluntaria, no se
identifica el establecimiento y las industrias, clasificadas
por Rama CIIU, se dividen por tamafio: pequefias, que ocupan
entre 5 y 19 empleados; medianas, entre 20 y 49; y, grandes,
con mds de 50 empleados. Cubre sblamente el &rea central del
pais. La informacién se procesa de inmediato y se publica en
muy corto tiempo.
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En los Anexos 5 y 6 se presentan los resultados de la Encuesta
para 1989 y 1990, que evidencian el deterioro de la actividad
industrial. La agroindustria no escapa a esta situacién.

En lo que se refiere a informacién sobre 1la inversién
extranjera, debe indicarse que siempre ha sido escasa y, que
de acuerdo con la reglamentacién vigente en materia de
cambios, el Banco de Guatemala ya no lleva registros sobre
esta variable tan importante. Las demds dependencias pGblicas
tampoco llevan estos registros. Sin embargo, se dispone de
algunos datos no oficiales sobre inversién extranjera, y en el
Anexo 7 se presenta una cuantificacién' aproximada sobre el
monto de estas inversiones en la agroindustria. Entre estas
inversiones destacan la planta industrial para producir pulpa
de papel con capital espafiol (CELGUSA) y las inversiones en la
producciédn de banano y tabaco, incluyendo la manufactura de
cigarrillos, que tradicionalmente se han financiado con
capital de los Estados Unidos. -

En lo que se refere a cifras sobre comercio exterior, el Banco
de Guatemala publica regularmente la informacién. En el caso
de la importacién de bienes de capital para la agricultura y
la industria, las cifas recientes indican que se han acelerado
a partir de 1986; en ese afio y los tres siguientes
ascendieron a US$ 121.5, 206.5, 326.8 y 244.7 millones.

4. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 1llevd
a cabo a finales de 1990 el Proyecto "Reconversidn Industrial
en Centroamerica. Diagnéstico e Identificacién de Necesidades
de Cooperacién Técnica", cuyos principales resultados sobre la
agroindustria en Guatemala se presentan en forma resumida a
continuacién.

Rama 3111 y 3112: Industrias Cidrnicas y Lictea

De un total de 66 empresas registradas en el Directorio del
INE, se investigaron ocho empresas que representan mis del 32%
de 1la capacidad total de las Ramas. La capacidad ociosa
oscila entre el 5 y el 30% para la cirnica y entre 25 y 66%
para la lactea. La produccidn se destina en su mayor parte al
mercado local; sélamente dos empresas exportan productos. Se
detectaron deficiencias en la administracién de las empresas,
controles de calidad, disponiblidad de insumos y mantemiento
del equipo y maquinaria. La mayoria de la maquinaria es vieja
o reconstruida. Hay problemas de personal capacitado.
Consideran que el costo del financiamiento bancario es muy
alto, por eso prefieren no endeudarse.
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Deben modernizarse los equipos, obtener nueva tecnologia,
mejorar los controles de calidad y llevar a cabo esfuerzos
para capacitar personal, sobre todo en el caso de incorporar
nueva tecnologia. Es importante, seflalar que todas las
industrias manifestaron 1la intencién de exportar, aunque
consideran que los requisitos son excesivos y que existen
problemas para obtener el pago en un periodo prudencial.

Rama 3113: Alimentos Enlatados y Preparados de Frutas y
Legumbres

La muestra incluyé 4 empresas de 23 registradas en el

Directorio. El promedio de capacidad ociosa es del 49%, pero

una de las empresas investigadas, la mayor de todas, tiene un

porcentaje menor, 20.0%.

La edad del equipo y maquinaria estd entre 10 y 30 afios, por
lo que una parte del mismo es obsoleto y deberd ser
sustituido. Llevan cotroles de calidad de las materias primas
Y en general, la organizacién interna, distribucién de los
equipos en la planta y la iluminacién son adecuadas. Cuentan
con un buen abastecimiento de materias primas producidas en el
pais y algunas exportan estos insumos al mercado regional.

Las empresas no exportan al mercado internacional y tres de
ellas lo hacen a Centroamérica. También presentan problemas
para el reclutamiento de mano de obra capacitada.

Los empresarios saben que para exportar al resto del mundo,
deben modernizar su equipos, disefiar nuevos productos, obtener
tecnologia moderna y mejorar los procedimientos de todo el
proceso. En algunos casos el envase por ejemplo, representa
hasta el 66% del costo total (frijoles negros), 55.1%
(vinagre).

Rama 3211: Hilados, Tejidos y Acabado de Textiles

El volumen de produccién de las empresas investigadas
representd el 62.0% del total para el caso de la produccidn de
hilos y el 46.0% para la produccién de telas. La mayoria de
las empresas de hilaturas satisfacen el tamafio minimo &6ptimo,
15,000 husos y 100 telares para los tejidos. El primer grupo
de empresas no tiene capacidad ociosa y en el segundo, es del
11%. En su mayoria, llevan controles de calidad pero en las
empresas mis pequefias, son minimos.

La maquinaria y equipo son obsoletos y sb6lamente el 5% de los
telares utilizados son modernos. Por consiguiente, 1la
renovacién de maquinaria y equipo es basica para 1la
modernizacién de la industria de hilaturas y tejidos planos,
Y el aumento consiguiente de la productividad que permita
competir en el mercado internacional. También debera
mejorarse sustancialmente la capacitacién de los obreros y la
eficiencia de la gestién empresarial.
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La situacién de la industria de tejidos de punto es mejor. Se
investigaron siete empresas, que poseen maquinaria y equipo
modernos. La capacidad ociosa es relativamente alta en
algunos procesos, pero en otros es pequefia, por razones de
demanda.

Utilizan materias primas de origen nacional en su mayor parte
y el nivel de eficiencia es aceptable. Llevan controles de
calidad aunque no cuentan con laboratorios adecuados.

Casi todas las empresas exportan a Centroamérica, pero ninguna
al resto del mundo.

Estos establecimientos deben ampliar su maquinaria y equipo,
diversificar lineas de produccién, incorporar nueva tecnologia
y cumplir con normas internacionales de calidad. S&lamente
asi podradn ser competitivas en el mercado mundial. Sin
embargo, las tasas de interés locales son altas y con los
préstamos externos temen, la devaluacién.

Rama 3212: Elaboracién de Articulos con Materiales
Textiles

El estudio del PNUD no incluyé la maquila. Se investigaron 5

empresas, de las cuales 3 presentan un promedio de capacidad

ociosa del 40.7% (relacién entre maquinas utilizadas e

instaladas). :

La maquinaria y el equipo son viejos, entre 10 y 40 afios y se
abastecen en el mercado local de materia prima de calidad,
pero de precio alto.

También tienen problemas para contratar mano de obra
calificada y en 1los <dltimos afios, muchos obreros
especializados han sido absorbidos por las fabricas de maquila
que ofrecen mayores salarios.

Se estima que debe modernizarse un 20-25% del equipo
existente, mejorar la productividad, la gestigén empresarial,
etc. Sin embargo, el estudio destaca que con sélo algunas
medidas y, la maquinaria y equipo existente, la produccién
podria aumentarse en un 40.0%.

Rama 3231: cCurtudurias y Talleres de Acabado de Cuero

Se investigaron 6 empresas de 24 que registra el Directorio
del INE, con una capacidad de proceso de 25 a 1080 pieles por
semana.

La maquinaria y equipo son viejos y como en el caso de las
otras industrias, esta situacién 1limita 1la obtencién de
repuestos.

14
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Un serio problema lo constituye la calidad de las pieles sin
procesar, que presentan muchos defectos originados en el
campo, como sefiales producidas por el alambre de pGas de los
cercos y corrales, el maltrato a los animales, tanto en las
fincas como en el momento del destace, la marca del fierro que
identifica la propiedad de los animales, dafios ocasionados por
la garrrapata, el gusano barrenador y otros. La baja calidad
de las pieles nacionales obliga a la importacién de pieles, lo
que encarece el costo de produccién. Las pieles nacionales se
pagan por unidad y no por peso y, la bonificacién por calidad
de piel es poca y no incentiva al proveedor

La calidad del acabado es baja, lo que limita por su parte la
exportacién. Se requiere por tanto, mejorar la calidad de las
pieles producidas en el pais, aplicar normas de calidad en el
proceso de curtido, una disposicién técnica de 1las aguas
residuales, nueva maquinaria y tecnologia y, capacitacién del
personal.

Rama 3240: Industria de Calzado de Cuero

La muestra incluy®d 5 empresas de 67 establecimientos
registrados en el Directorio. Las plantas mayores cuentan con
maquinaria moderna, pero las otras no. Muchas labores se
hacen en forma manual. La capacidad ociosa promedio es del

34.2% (pares de zapatos producidos entre capacidad de
producir).

Los controles de calidad son débiles y la calidad del producto
final es baja, lo que no permite su exportacién. También
presentan problemas para reclutar personal calificado.

Se considera que la maquinaria existente permitiria aumentar
la producciédn en un 10% y, en general, el estudio concluye en
que esta rama industrial es una de las que presentan mayor
potencial para modernizarse y exportar al mercado mundial.
Para el efecto, deberd modernizar equipos, mejorar 1la
tecnologia e incorporar nuevos disefios. Tres de las empresas
investigadas exportan a Centroamérica y Panamd y, una lo hace
al resto del mundo.

Rama 3300: Industria de Madera y Muebles

En algunas fases del proceso productivo (tallado, pintura,
envejecimiento artificial, tapizado y acabado), se requiere de
artesanos altamente calificados. La maquinaria es en general,
vieja, mds de 15 afios de edad y se utiliza a muy bajo nivel.

El secado de la madera se hace al sol, aunque algunas de las
empresas mis grandes cuentan con hornos. Los controles de
calidad son débiles pero algunas de las empresas si se
preocupan por cumplir este requisito.
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La calidad de la madera nacional disponible en el mercado es
6ptima, lo cual debiera ser aprovechado por estas industrias
y competir mejor en el mercado mundial. Para ello, deberaén,
al igual que las demds ramas industriales, renovar equipos y
maquinaria, incorporar nueva tecnologia, mejorar la capacidad
de disefio, cumplir las exigencias de calidad del mercado
internacional, capacitar al personal, etc.

Guatemala es el pais centroamericano que mis exporta muebles,
tanto a la regién como a los Estados Unidos.

Rama 3511: Abonos y Plaguicidas

Se investigé una empresa productora de agroquimicos, que no se
limita a la mezcla sino lleva a cabo la sintesis quimica. El
estado del equipo es satisfactorio, pero los controles de los
procesos son deficientes. Utiliza materias primas importadas,
que representan el 70% del costo total. Cuenta con personal
calificado y exporta el 50% de su produccién al mercado
mundial, el 25% al regional y el resto se destina al mercado
local. El estado del equipo es en general, bueno, aunque algo
atrasado en lo que respecta a controles de proceso.

Requiere de asistencia técnica, especialmente para los
procesos, la diversificacién de los productos y los aspectos
ecolégicos. Debe reponer maquinaria y equipos por unos
US$500.0 miles. También deberfa contar con un fondo
revolvente de unos US$ 2.0 millones, lo que permitiria operar
la planta a un 75% de su capacidad instalada.

Rama 3559: Productos de Caucho

La empresa investigada utiliza sdlamente el 60% de 1la
capacidad instalada; 1la maquinaria es antigua y los controles
de calidad son deficientes. Utiliza materia prima nacional
(hule natural), que representa el 65% del costo total.

La empresa debe modernizarse, especialmente en lo que se
refiere a equipos, controles de calidad y capacitacién del
personal.

S. Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales
(GEXPRONT)

Es una entidad gremial que agrupa a 1los productores y
exportadores de productos no tradicionales, agricolas o
industriales y en general, a las actividades productivas
relacionadas con el comercio de exportaciédn no tradicional.
Estd adscrita a la Camara de Industria y cuenta con el apoyo
técnico y financiero de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), el Programa de las Naciones Unidas para el

16
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Desarrollo (PNUD), 1la Asociacién Alemana de Cooperacién
Técnica (GTZ) y la Comunidad Econémica Europea (CEE).

En su organizacidén interna cuenta con seis Comisiones
especializadas por grupos de productos: Productos Agricolas,
Vestuario y Textiles, de Madera, Manufacturas, Artesanias y
Productos Hidrobiolégicos. A su vez, estas Comisiones se
dividen en Comités mAs especializados: Comité del Mango, de
Elctrénicos, de Flores, etc. Debe advertirse que por lo menos
cuatro de las seis Comisiones corresponden a la actividad
agroindustrial.

Sus publicaciones se refieren en su mayor parte a estadisticas
sobre el comercio exterior, con énfasis en las exportaciones
no tradicionales, para lo cual utiliza las cifras preparadas
por el Banco de Guatemala, a un nivel muy agregado, que no
permite analizar la composicién de los rubros principales.

La cooperacién internacional y el caracter técnico que la
Gremial ha ido adquiriendo con el tiempo, le ha impulsado a
llevar a cabo investigaciones sobre productos y mercados de
exportacién, a nivel de perfil. En uno de 1los Gltimos
realizados a principios de 1990, por una empresa
norteamericana y con financiamiento de AID, se identificaron
25 productos con mayor potencial de exportacién, de los cuales
por 1o menos 13 corresponden a la agroindustria: articulos de
cuero (3), de madera (2), alimentos (2), textiles (2) y caucho
(4). Este estudio y otras investigaciones similares que ha
llevado a cabo la Gremial, constituyen un aporte Gtil para los
esfuerzos que se hagan en el futuro para promover la
agroindustria.

Debe sefialarse que la Gremial es la entidad privada que
promueve la exportacién, y gestiona en consecuencia ante las
autoridades las politicas y medidas que considera necesarias
para aumentar las ventas del pais al exterior. Ademé&s,
promueve la participacién de sus agremiados en ferias, viajes
y misiones al exterior, en procura de nuevos mercados,
proporciona informacién actualizada sobre precios, tendencias,
requisitos de mercados y otros aspectos que el productor y el
exportador necesitan para tomar sus decisiones; 1lleva a cabo
seminarios, mesas redondas, programas de capacitacion y presta
otros servicios diversos para promover la produccién
exportable no tradicional del pais.

6. Secretaria General de Planificacién Econémica (SEGEPLAN)

La Secretaria General de Planificacién Econémica (SEGEPLAN),
con el apoyo de la Asociacién Alemana de Cooperacién Técnica
(GTZ) prepararon en 1990 el "Programa de Estabilizacién y

17



TifTitiii1r1i1i_ sl



~ PRt I Pa— -
v (4 .

r

L L

I
[

IV.

Ajuste Estructural. Una Propuesta de Corto y Mediano Plazo",
que incluye, en su parte III, una propuesta de Politica
Industrial.

En esta parte del Programa, se analiza el comportamiento de la
industria de 1950 a 1990; se determinan sus caracteristicas
basicas, sus problemas y limitaciones, resultados y en
general, los elementos que permitieron plantear una Nueva
Politica Industrial. También proponen medidas para promover
especificamente a la pequefia y mediana industria, al sector
informal, 1las exportaciones y sustitucién selectiva de
importaciones.

El estudio de SEGEPLAN y GTZ no se refiere concretamente a la
agroindustria, ‘pero 1la informacién que contiene, 1las
propuestas y recomendaciones que presentan para todo el

sector, debieran ser consideradas en los esfuerzos que se
hagan posteriormente para promover la agroindustria del pais.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA REVISION DE
INFORMACION DISPONIBLE

La documentacidn e informacién revisada permite presentar un

resumen de las principales conclusiones:

1.

El Directorio de Establecimientos Industriales, actualizado
por el INE a 1987, registra 2,188 establecimientos, de los
cuales unos 1,265 (58.7% del total) corresponden a 1la
agroindustria. En algunas ramas este porcentaje es mayor.

La Encuestra Industrial Fabril del INE llevada a cabo en 1987,
incluyé 1,189 establecimientos registrados en el Directorio,
que reportaron una produccién valuada a precios de ese afio en
Q.3.2 miles de millones y una ocupacién de 57,110 personas.
Si se estima el valor de esos indicadores para la industria
total, con base en la relacién del tamafio de la muestra con el
total de establecimientos registrados en el Directorio, el
valor de la producciédn de la industria del pais ascenderia a
Q.5.7 miles de millones y la ocupacién a 103,254 personas.
Las cifras correspondientes a la agroindustria serian de Q.2.5
miles de millones y 54,866 personas, datos similares a los
reportados por el Banco de Guatemala y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), en su orden.
Considérese sin embargo, que el Directorio no incluye a los
establecimientos industriales que funcionan en la economia

18
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informal y que la informacién disponible no permite una
clasificacién mds exacto de los establecimientos. Por tanto,
las cifras reales correspondientes a 1la agroindustria,
principalmente, son mayores a las estimadas.

El Diagnéstico del Sector Industrial realizado por la Céamara

de Industria en 1990, incluydé 181 establecimientos.

Algunos

de sus resultados mds importantes son:

Ocupacién

Valor del Parque
Industrial

Oorigen Materias Primas

Actitud hacia la
BExportacién

Destino de la
Produccién
Capacidad Ociosa

Edad Mayor del Equipo
e Instalaciones

Monto Requerido para
Reconversién

Obsté&culos al Desarro-
llo Industrial

Oportunidades para

Desarrollo Industrial

Proteccidn Efectiva

Ootras Conclusiones

19,128 personas

USS 602.9 millones

El 26.07% de los costos corresponde
a materia prima local y el 25.52% a
importada.

El 23.0% de las empresas ya exporta,
el 43.5% ha pensado en hacerlo y el
33.5% no lo ha pensado.

83.91% al mercado 1local, 8.51% al
regional y 7.58% al resto del mundo.

36.48% en promedio.

Hasta 30 y 40 afios.

USS 44.5 millones.

Adquisicién de divisas, crédito,
aranceles elevados, falta incenti-
vos, precios topes, mano de obra
calificada y exigencias laborales y
gremiales.

La exportacidén (22.3%), ampliaciénde
la produccién (17.58%), especializa-
cién segin CIIU (15.38%), no hay
oportunidades (19.78%).

Es tan alta la proteccién efectiva
que la Gltima desgravacién arancela-
ria no afecté a la industria; favo-
rece mis a las empresas que utilizan
con mayor intensidad materias primas
importadas.

Existe desconfianza en el sistema
econémico. La politica econdmica no
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es definitiva, estable ni permanen-
te. La industria esti orientada a la
oferta y deberia orientarse a la de-
manda. Debe mejorarse la calidad de
los productos y la productividad.

El Banco de Guatemala reporta que el valor real de 1la
produccién industrial se redujo entre 1980 y 1989 de Q.2,336
a Q.2,296 millones, mientras a precios corrientes aumenté de
Q.2,270 y Q.7,001 millones.

No se llevan registros de la inversién extranjera, pero la
informacién disponible indica que es poco significativa. De
un total declarado y registrado en 1985, US$ 49.3 millones,
US$ 26.1 millones corresponden a la planta productora de pulpa
-CELGUSA- (Espafia), US$ 7.4 millones a la produccién .de banano
y US$ 5.1 millones a la de tabaco y cigarrillos (Estados
Unidos).

La Encuesta de Opinién Empresarial de la Industria reporté que
en 1990 el 49.6% de las empresas aumentaron su produccién, la
demanda interna y externa aumentd para el 51.1 y 41.6% de las
empresas, el 47.6% aumentaron la ocupacién y sélamente el
47.9% de las empresas alcanzan un nivel de utilizacién de su
capacidad instalada mayor del 70%.

El Diagnéstico de la Industria llevado a cabo por PNUD reporta
en general, para las plantas investigadas, que los niveles de
capacidad ociosa son altos; 1la mayor parte de la produccién
se vende en el mercado local; 1los controles de calidad de las
materias primas y la produccién son deficientes y no se cuenta
con laboratorios apropiados; se enfretan problemas para
reclutar mano de obra calificada y en el caso de las empresas
textiles, el problema es mayor porque la industria de 1la
maquila, absorbe la mejor mano de obra al pagar salarios més
altos, problema que podria extenderse a otras ramas
industriales, a medida que estas inversiones aumenten y se
diversifiquen; la maquinaria, equipo e instalaciones son
viejos y deberidn renovarse en buena parte, si se quiere
aumentar la productividad y exportar al mercado internacional,
asi como incorporar nueva tecnologia, disefio de nuevos
productos, satisfacer los requisitos y normas de calidad de
ese mercado, etc.

SEGEPLAN y la Asociacién Alemana para la Cooperacién Técnica
(GTZ) presentaron al Gobierno de la RepGblica a finales de
1990 una Propuesta de Corto y Mediano Plazo, que incluye al
sector industrial. Las conclusiones del informe sobre este
sector son similares a las contenidas en los otros informes y
diagnésticos que se han realizado y, deberdn tomarse en cuenta
en los esfuerzos que se lleven a cabo para promover la
actividad agroindustrial.
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LA SITUACION INSTITUCIONAL DE LA AGROINDUSTRIA

1. En.el Sector Piblico

La reforma institucional de 1970 orienté la accién del MAGA a
la atencién de los pequefios y medianos agricultores dedicados
a la produccién de dgranos basicos y 1limité cualquier
ingerencia del Ministerio en la coordinacién y promocién del
sector agroexportador del pais. Por tanto, toda la estructura
institucional del MAGA y del Sector PGblico -Agricola (SPADA)
se canalizé en 1la misma direccién y se descuidd 1lo
concerniente a la agroexportacién en materia de investigacién,
tecnificacién, crédito, comercializacién, etc.

La agroexportacién carecid en consecuencia, de un canal de
comunicacién con las mds altas autoridades del Gobierno, por
lo que tuvo que establecer esos canales en forma directa, para
solucionar problemas puntuales relacionados principalmente con
crédito bancario, impuestos y otros, con el Banco de
Guatemala, Ministerio de Finanzas PGblicas y el de Economia.
Este balance institucional funcioné para superar situaciones
de coyuntura derivadas principalmente de las oscilaciones de
los precios y la demanda en el mercado mundial, pero cuando
esas condiciones se agudizaron a principios de la década de
los 80’ y surgieron otras igualmente o m&s adversas, 1la
agroexportacidén no pudo reaccionar y entrd a una etapa de
receso que todavia no logra superar.

Por otro 1lado, el divorcio entre el MAGA y el sector
agroexportador no permitid tampoco una accién pGblica efectiva
tendiente a 1la modernizacién de estas actividades, su
diversificacién, la promocién de una agroindustria eficiente
y otros cambios que hubieran permitido alcanzar mejores
condiciones para enfrentar la crisis y superarla.

El Decreto 102-70 establece la creacidn por parte del MAGA del
Comité de Coordinacién con el Sector Privado Agricola, para
mantener una comunicacién permanente y prestarle el apoyo
necesario para su desarrollo. El Comité fue inoperante y
nunca se consideré que una relacidén estrecha entre el MAGA y
la agroexportacidn fuera beneficiosa para los productores y el
pais.

Debe sefialarse sin embargo, que no obstante esta situacién, la
produccién y exportacidn de nuevos productos agricolas, los
llamados ahora no tradicionales, surgié en el &mbito de 1la
accién empresarial, pero 1los avances logrados, aunque
satisfactorios, no dejan de ser modestos y no compensan en
términos de divisas y ocupacién al deterioro de 1la
agroexportacién tradicional. Conviene tener presente que la
produccién de estos nuevos productos agricolas tiene su
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antecedente en los esfuerzos que se hicieron a partir de 1960
para diversificar la caficultura, sobre todo la de pequefios
agricultores, ante el llamado que la Organizacién
Internacional del Café (OIC) hizo a sus miembros para reducir
la oferta exportable y estabilizar el mercado del grano.
Estos esfuerzos fracasaron porque no fueron debidamente
implementados y 1los pequefios caficultores no aceptaron
sustituir el cultivo de café por otros que no tenian mercado
asegurado, ni sabian cémo hacerlo. Los medianos y grandes
productores no consideraron, en general, su participacién en
el programa de diversificacién.

Posteriormente, en la década de los 70’, el MAGA incorpora a
sus programas Yy proyectos la diversificacién de 1la pequeiia
agricultura, pero la visién con que 1los planificadores
concibieron estos programas era sumamente limitada y no dieron
a la comercializacién y al mercadeo la importancia que tenian.
Mis que diversificar, 1o que se pretendia era sustituir el
cultivo de maiz y frijol por otros de m&s valor, que
absorbieran una parte mayor de la mano de obra de los pequefios
productores, que permanecia ociosa. En estas condiciones, el
papel del mercado no era determinante, pues en Gltima
instancia se suponia que 1la produccién se destinaria al
mercado local, en donde los bajos niveles de la dieta
prevaleciente aseguraba una amplia demanda.

Los resultados de estos programas han sido menores a los
previstos. Sin embargo, la presencia empresarial que existe
ahora en la produccién, procesamiento y comercializacién de
nuevos productos agricolas, con objetivos y metas similares a
los que se han asignado a los programas de diversificacién del
gobierno, abre un espacio para que el sector privado y el
sector pGblico comprometidos en el desarrollo agricola del
pais aunen esfuerzos y recursos en pro de un mismo resultado.

Otra sefial interesante de la visién limitada que se tuvo en la
reforma institucional de 1970, es que la Ley de Integracién
del MAGA y del SPADA no menciona a 1la agroindustria,
probablemente porque las prioridades de ese entonces eran
distintas a las de ahora y no se avizoraron los cambios que ya
se anunciaban en el comportamiento de la economia mundial y en
la evoluciédn de las economias de los paises en desarrollo.

Sin embargo, el Decreto 51-81 del 15 de diciembre de 1981
reforma al Decreto 102-70 y se adiciona a las atribuciones del
MAGA la investigacién, fomento, desarrollo, transformacién,
procesamiento, control, etc., de los recursos naturales,
agricolas, pecuarios y alimenticios en su estado natural o
procesados. El concepto de agroindustria no aparece todavia
como objetivo del MAGA.

De cualquier forma, en el sistema institucional padblico
guatemalteco no existe una unidad, departamento, seccién y
oficina que tenga a su cargo a la agroindustria. Ni siquiera
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el Ministerio de Economia, a quien compete por Ley tratar los
asuntos relacionados con la industria, cuenta con una unidad
de esa naturaleza, a pesar de que en el campo industrial
propiamente dicho, el proceso agroindustrial ha avanzado y es
mds, la agroindustria constituyé el origen del proceso
industrial y todavia es su componente m&s importante.
SEGEPLAN tampoco cuenta con una unidad o seccién con este
propésito.

Por Gltimo, cabe sefialar que la organizacién institucional que
se ha formado para implementar los programas y proyectos del
PAECA, tampoco contempla una Comisién para promover 1la
agroindustria. Sin embargo, la Comisién Técnica para 1la
Armonizacién de Politicas para la Agricultura Centroamericana,
que estd bajo la coordinacién del Viceministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, y que cuenta con representantes del
Ministerio de Economia, de Finanzas PGblicas, de USPADA, Banco
de Guatemala y SEGEPLAN, constituye un medio institucional
adecuado para que el MAGA promueva, conjuntamente con el
sector privado, la producciédn agroindustrial del pais.

2. En el Sector Privado

La Cé&mara de Industria no cuenta con wuna wunidad de
agroindustria, pero la Gremial de Exportadores de Productos no
Tradicionales, ha formado seis Comisiones dentro de su
organizacién, por grupos de productos, de las cuales cuatro
representan actividades agroindustriales. Esta situacién, el
tipo de actividades a que se dedica la Gremial y las que
llevan a cabo sus asociados, abre también la posibilidad para
una accién conjunta con el MAGA, a fin de promover la
produccién agroindustrial y su exportacién. La Gremial
estimula esta cooperacién.

3. El Comité de Coordinacién con el Sector Privado Agricola

En el Decreto 102-90, se establece que el MAGA creara el
Comité de Coordinacién con el Sector Privado Agricola, para
mantener una comunicacién permanente y prestarle el apoyo
necesario para su desarrollo. Posteriormente, se emitid el
Reglamento del Comité (Acuerdo Gubernativo 17-73), que 1lo
define como wuna entidad de informacién, <consulta y
coordinacién, con el fin de promover el desarrollo de 1la
agricultura nacional. Lo preside el Ministro de Agricultura
y tiene once miembros m&s, uno del MAGA y diez representantes
de las asociaciones agricolas y de agricultores privados. Se
prevé una sesién mensual y las reuniones de trabajo que fueran
necesarias. Los gastos serdn cubiertos por el MAGA, que
proporcionar& local, mobiliario, papeleria y secretaria.
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Este mecanismo de colaboracién entre los sectores pGblico y
privado no logré establecerse en la forma prevista y ni el
MAGA ni el sector empresarial se interesaron para que llevara
a cabo las funciones para las cuales fue creado. Sin embargo,
la dificil situacién que atraviesa el sector agricola hace
necesaria su activacién, con las modificaciones que sean
convenientes, a fin de que por su medio, el MAGA pueda brindar
su apoyo al sector empresarial, definir politicas econémicas
globales tendientes a superar la crisis, lograr un crecimiento
sostenido en los préximos afios y aprovechar la experiencia y
conocimiento . empresal en la ejecucién de los programas
destinados a promover la pequefia y mediana agricultura.

Las modificaciones a la estructura organizativa, funciones,
objetivos y demds componentes del Comité pueden hacerse por
medio de un Acuerdo Gubernativo y deberd&n contener la parte
operativa de los acuerdos y disposiciones que se adopten. El
Sector PaGblico Agricola cuenta con los medios humanos y
fisicos para esa implementacién, que formaria parte de su
reorganizacién integral, que deberia llevarse a cabo a corto
plazo.

4. La Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales

La Gremial, md&s que un grupo de presién similar a otras
asociaciones del sector empresarial, se ha ido fortaleciendo
en la parte técnica e institucional y puede caracterizarse
como una entidad de promocidén, informacién y divulgacién de la
produccién y exportacién no tradicional, 1lo que 1le ha
permitido contar con la cooperacién del exterior para alcanzar
sus objetivos. Con el mismo propbésito, lleva a cabo una
politica de acercamiento con dependencias pGblicas como el
MAGA, el Ministerio de Finanzas PGblicas, de Economia, Banco
de Guatemala, Universidad de San Carlos y otras.

La formacién del Consejo de Promocién de Exportaciones
(CONAPEX) y su ©6rgano ejecutivo, la Comisidén Nacional
Coordinadora de Exportaciones (CONCOEX), en el cual participan
seis miembros del sector privado, cinco Ministros de Estado y
el Presidente del Banco de Guatemala, son una muestra de esta
actitud.

Con el MAGA desarrolla conjuntamente el Programa Integral de
Proteccién Agricola Ambiental (PIPAA), para la adopcién
adecuada de las medidas fitosanitarias, protecciédn del medio
ambiente, etc. También se llevan a cabo acciones para el
intercambio de experiencias, capacitacién de personal, algunos
programas de investigacién con el ICTA y otros.
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Participa también en intercambios con la Universidad de San
Carlos, como la facilidad que se da a los estudiantes de
Ingenieria para que hagan practicas en la industria de maquila
y la integracién de 1la Comisién Nacional de Plantas
Medicinales (CONPLAMED), que con el apoyo de la Comunidad
Econémica Europea, estudia 1la situacién de 1las plantas
medicinales para su posterior procesamiento y exportacién.

Actualmente, estid preparando una propuesta de medidas de
politica econdmica, relacionadas con la agricultura y 1la
exportacién tradicional, que presentara préximamente al MAGA.
En el Anexo 8 se presenta un resumen de la propuesta inicial,
que estd sujeta a revisién y cambios por parte de la Gremial
antes de su presentacién oficial y del Plan de Accién para
1991.

Se ha indicado anteriormente que la Gramial cuenta con la
cooperacién de entidades internacionales para llevar a cabo
sus actividades, como AID, PNUD, GTZ y otras.

PROPUESTA DE ACCION MINISTERIAL (MAGA)

1. Generalidades

Tomando en cuenta la situacidén institucional y econémica de la
agroindustria, expuesta en la primera parte de este informe;
los objetivos, programas y proyectos del Gobierno de 1la
RepGblica y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién; 1la disponibilidad de recursos de toda clase con
que cuenta el Ministerio, su capacidad técnica y operativa,
asi como su posicién institucional; 1la decisién del sector
privado dedicado a la produccién y exportacién de productos
agroindustriales y el avance logrado en el cumplimiento del
mandato presidencial referido al Plan de Accién Econémica
Centroamericana (PAECA), se propone un conjunto de acciones y
medidas por parte del MAGA para promover en forma efectiva el
desarrollo y crecimiento agroindustrial del pais.

La Propuesta considera también que no existe en el sector
piblico ni en el privado, incluyendo al Ministerio de Economia
que por Ley tiene a su cargo la atencién de la industria en
general, un departamento o una unidad encargada de 1la
agroindustria. El Gnico avance en este sentido se encuentra
en la Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales,
quien cuenta dentro de su organizacién con seis Comisiones
especializadas por grupos de productos, de las cuales cuatro
se relacionan directamente con la agroindustria.
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La definicién de reconversién industrial adoptada oficialmente
considera la estrecha colaboracién entre los sectores ptGblico
Yy privado. Se entiende por reconversiédn industrial, al
esfuerzo consciente y coherente del gobierno y de 1los
productores por 1llevar a las respectivas producciones
industriales a un nivel de eficiencia, que 1les permita
competir en igualdad de condiciones con productos similares en
el mercado internacional.

Para el caso de la agroindustria, esta definicién y todas sus
implicaciones técnicas e institucionales y constituye el marco
de referencia de la clase y direccién de las acciones que
deban llevarse a cabo para promover su produccién.

En este sentido, deberad tenerse presente que el Ministro de
Economia fue designado Coordinador Nacional del PAECA y uno de
los primeros pasos que se dieron fue la creacidén de 1la
Comisién Nacional de Reconversién Industrial, bajo 1la
responsabilidad del Viceministro encargado de la Integracién,
en la cual participarian 1las Direcciones de Integracién
Econdmica, la de Politica Industrial y la Camara de Industria.
La Comisién contara con el respaldo técnico necesario, como la
Direccidén de Comercio Exterior, la Comisién Guatemalteca de
Normas (COGUANOR), la Ventanilla Unica, El Registro Mercantil,
etc. :

El MAGA no participa en la Comisién Nacional de Reconversién,
pero se cred 1la Comisién Técnica de Estudio para 1la
Armonizacidén de Politicas para la Agricultura Centroamericana,
bajo la responsabilidad del Viceministro de Agricultura, en la
que participan también USPADA, la Direccién de Integracién
Econdmica, el Ministerio de Finanzas PGblicas, el Banco de
Guatemala y SEGEPLAN.

Esta Comisién permitiria entonces, coordinar las acciones y
medidas que se prevén dentro de la Propuesta de este Informe
con el Ministerio de Economia y enmarcarlas dentro del
Programa de Reconversién Industrial y por consiguiente, dentro
del PAECA.

2. La Propuesta

De acuerdo con este informe, el apoyo que el MAGA prestaria
para la promocién de la actividad agroindustrial incluiria,
con un criterio integral, la produccién agricola exportable y
la produccién de insumos y bienes de capital para 1la
agricultura, ademds de la produccién agroindustrial destinada
al mercado 1local Yy regional. En ese sentido, 1los
interlocutores validos y representativos del MAGA serian la
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Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales y la
Camara de Industria de Guatemala.

Es importante sefialar que el apoyo que se prestaria a la
agroindustria serd general, es decir, que no se considerara si
el capital de las empresas es nacional o extranjero, ni
tampoco su tamafio. Sin embargo, por separado, el MAGA podria
preparar por medio de la Unidad de Promocién que se menciona
mds adelante, un programa de apoyo especifico a la industria
rural a cargo de pequefios productores.

Los pasos a seguir para implementar la participacién del MAGA
podrian ser los siguientes:

i. Activacién del Comité de Coordinacidn con el Sector
Privado Agricola, previsto en el Decreto 102-70 del
Congreso de la Repliblica y sus modificaciones, de acuerdo
con los propdsitos y objetivos de apoyo a 1la
agroindustria del pais y la situacién actual, tanto de la
actividad econ6mica como de la organizacién institucional
de la agricultura empresarial. También deber& modificarse
el Reglamento respectivo (Acuerdo Gubernativo 17-73 del
4 de mayo de 1973), sus reformas (Acuerdo Gubernativo
4-77 del 21 de febrero de 1977).

En el Comité podrian participar, ademds del Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, que lo presidiria,
un representante de la Gremial, otro de la Céamara de
Industria y los asesores que se considere conveniente.
Actualmente, el Comité tiene 12 miembros, nimero que se
estima excesivo. Los miembros del Comité tendrian un
suplente cada uno.

La Camara de Industria representaria béasicamente a 1la
agroindustria que produce para el mercado local y todavia
no exporta; 1la Gremial a la que ya exporta y en ese
sentido, convendria que el Comité contara con un
representante de los productores agroindustriales
tradicionales, como cafia de azGcar, algoddén, café,
cardamomo, carne y leche. Este representante podria ser
designado por la Camara del Agro.

ii. La Secretaria del Comité estaria a cargo del Coordinador
de USPADA, con el apoyo necesario, pues el Secretario
tendria atribuciones técnicas e institucionales y no
deberia hacerse cargo de labores administrativas.

iii. Creacidén en USPADA de 1la Unidad de Promocidn de
Agroindustria y Exportacién, que se integraria con
personal altamente calificado del MAGA y uno o més
técnicos, con los mismos requisitos, designados vy
retribuidos por la Gremial y/o la Ca&mara de Industria.
Esta Unidad podria contar con asistencia técnica de
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entidades internacionales, sea por medio del MAGA o de
las entidades privadas que participan en el Comité.

Esta Unidad y el Secretario del Comité debieran de
preparar la documentacidn para las sesiones del Comité
Provisional y luego del Comité que se integrara en forma
definitiva. El trabajo inicial seria la elaboracidn de
los proyectos de Acuerdo Gubernativo, reglamentos,
objetivos, metas y dem&s documentaciodn.

La actividad prioritaria de la Unidad seria definir
politicas de promocidén de la agroindustria, incluyendo el
proceso de reconversién industrial, preparar estudios por
grupos de productos que permitan la definicién de esas
politicas, 'recabar informacién y documentcién sobre la
actividad, alimentar, proveer de estudios y criterios
técnicos al Comité de Coordinacién para la discusién de
problemas especificos, mantener relaciones con el resto
del sector pGblico y privado que sean pertinentes y otras
que contribuyeran al propésito de promocidn
agroindustrial. La formulacién de recursos humanos y
capacitacién de personal para la agroindustria seria
prioritaria.

En el caso del Programa de Accién que la Gremial propone
en su programa de trabajo para 1991, las medidas son més
globales y con una relacién menos directa con el MAGA,
pero muchas de ellas serian analizadas por la Unidad. A
continuacién se mencionan las mds relavantes de esas
acciones:

- Reduccién de los niveles arancelarios de protec-
cién.

- Eliminacién de la proteccién a través de la sus-
pensién de restricciones a las importaciones,
licencias, cuotas, permisos Y otras,

sustituyéndolas por aranceles.

- Modernizacién del sistema de comercio exterior a
través de la adhesidén al GATT.

- Establecimiento de un sistema de seguro de crédito
a la exportaciédn.

- Optimizacién del uso de 1las 1lineas de crédito
internacional dirigidas a la exportacién y desburo-
cratizacidén de los procedimientos para su utiliza-
cidn.

- Establecimiento de lineas de crédito a tasas comer-
ciales para pre y post exportacidén, importacién de
know-how, bienes de capital, investigaciones en el
exterior y otros.
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- Fortalecimiento de la educacién en los institutos
técnicos, orienténdolos a la actividad exportadora.

- Aprovechar las oportunidades que ofrece la coopera-
cién internacional para enviar a profesionales al
exterior, a especializarse en la produccién que
tenga mayores ventajas comparativas.

- Enfatizar el desarrollo de la ciencia y tecnolo-gia
en los programas de formacidén de recursos huma-
nos.

- Emisién de la Ley de Pesca y Acuicultura.

Al igual que en el caso de la propuesta que se hara al
MAGA, estas medidas también caen dentro del &mbito de
accién del Ministerio y todas podrian constituir el marco
de referencia de la accién de apoyo y cooperacién mutua.
Por otro lado, el MAGA ya ha participado en el anédlisis,
definicién, estudios, etc., de algunas de estas acciones,
por medio de sus unidades técnicas especializadas.

Es conveniente que el Viceministro de Agricultura que
coordina la Comisién de Armonizacidén de Politicas para la
Agricultura Guatemalteca estuviera vinculado directamente
con el Comité de Coordinacién y con la Unidad, a efecto
de coordinar las actividades de estos entes con el
esfuerzo nacional de desarrollo que implica el PAECA,
especialmente la relacidén del MAGA con el Ministro de
Econonia.

Cuando fuera conveniente, por la naturaleza del asunto a
tratar, el Comité invitaria a participar en sus sesiones
o reuniones de trabajo al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Banco de Guatemala, Ministerio de Finanzas,
de Economia y a otras dependencias y entidades del pais.

Otras Acciones

En el Acuerdo Gubernativo que apruebe la creacién del Comité,
se estableceria la obligacidén de las dependencias ptblicas y
entidades descentralizadas del Estado, de prestar su apoyo y
colaboracién al Comité.

La Secretaria del Comité y la Unidad de Promocién por su
parte, contarian con el apoyo de 1las demds entidades y
dependencias que forman parte del Sector Piblico Agricola
(SPADA) .
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4. Implementacién de la Propuesta

Este informe podria utilizarse como base de discusién con el
sector privado, en una sesidén que seria convocada por el
Ministero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. En 1la
sesién se revisarian los grandes paré&metros del programa de
cooperacién, objetivos y metas, la integracién del Comité y
demds instancias técnicas y administrativas, la cooperacién
internacional y otros aspectos importantes.

Como resultado de la sesién y de otras que pudieran celebrarse
posteriormente, se formaria un Comité Provisional de manera
que no se prolongara el inicio del programa de cooperacién
hasta la aprobacién del Acuerdo Gubernativo correspondiente.
También podria decidirse sobre la integracién de la Unidad de
Promocidén y se buscaria un acercamiento con las entidades
internacionales que pudieran colaborar en el programa.

El trabajo de la Unidad de Promocién podria iniciarse de
inmediato, evaluando el desenvolvimiento y resultados de 1los
esfuerzos que ya se estén realizando en forma conjunta entre
el MAGA y el sector privado agricola, impulsando las gestiones
todavia en trédmite, recopilando informacién, etc.
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ANEXO 1

Distribucién de los Establecimientos Industriales
segiin el Directorio y Estimacidn del Niimero de
Establecimientos Industriales. Por Rama CIIU. 1987

RAMA TOTAL AGROINDUSTRIA %
CIu INDUSTRIA

31 679 634 93.3

32 400 353 88.2

33 234 234 100.0

34 156 - -

35 249 10 ' 0.04

36 210 - -

37 17 - -

38 210 34 16.2

39 33 - -
TOTAL 2,188 1,265 57.8

(1) Elaboracién propia, en base a los criterios expuestos en el
texto.

FUENTE: Directorio Nacional de Establecimientos Industriales y
Encuesta Industrial Fabril, 1987. INE.






ANEXO 2

Valor de la Produccién y Personal Ocupado de los
Establecimientos Industriales Encuestados
por el INE en 1987. Por Rama CIIU

RAMA NUMERO VALOR PERSONAL VALOR DE
cou DE DELA  OCUPADO POR POR
EMPRESAS PRODUC EMPRESA HOMBRE
CION OCUPADO
31 465 1,461 26,946 3.14 54.2
32 192 138 5,504 0.72 25.1
33 119 50 2,966 0.42 16.9
34 47 100 2,951 2.13 - 339
35 127 929 9,392 7.31 89.9
36 119 252 4,013 2.12 62.80
37 9 124 915 13.78 135.52
38 98 164 4,138 1.67 39.63
39 13 13 285 1.00 45.61
TOTAL 1,189 3,231 57,110 2.72 56.57

(1) Millones de quetzales corrientes, 1987.
(2) En miles de quetzales corrientes.

FUENTE: Encuesta Industrial Fabril 1987, INE.
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ANEXO 3

Estimacién del Valor de la Produccién y el Personal Ocupado
por la Industria y Agroindustria por Rama CIIU. 1987

(Millones de Quetzales de 1987 y Personas)

RAMA INDUSTRIA AGROINDUSTRIA
cou VALOR PERSONAL VALOR PERSONAL
PRODUCCION OCUPADO PRODUCCION OCUPADO

31 2,133 39,346 1,992 36,738

32 287 11,467 253 10,120

33 98 5,832 98 5,832

34 332 9,795 - -

35 1,821 18,414 73 740

36 445 7,082 - -

37 234 1,728 - -

38 351 8,867 57 1,436

39 33 723 - -
TOTAL 5,734 103,254 2,473 54,866

(1) En miles de millones de quetzales corrientes de 1987.

NOTA: La estimacién para el total de la industria se hace en base
a la relacidén entre el total de establecimientos registrados
en el Directorio y el nGmero de ellos que participaron en la
Encuesta para cada Rama CIIU. Para la agroindustria se
utilizé la relacién de 1la actividad con el total de 1la
industria, por rama CIIU.

FUENTE: En base a los datos de Anexos 1 y 2 del Informe.
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ANEXO 4

Valor Bruto de la Produccién de la Industria Fabril

en 1980 y 1989 por Rama CIIU

(Millones de Quetzales de 1978)

RAMA 1980 1989 TASA

CIu CRECIMIENTO
31 1,210 1,198 0.1
3111/12 1,004 972 0.4
3113 163 187 1.5
3114 43 39 -1.1
32 227 187 -2.1
33 32 30 0.8
34 97 83 -1.7
35 431 508 1.7
36 131 110 -
37 46 46 -
38 149 118 -2.5
39 13 17 3.0
TOTAL 2,336 2,296

FUENTE:

Guatemala, Cuentas Nacionales, Banco de Guatemala, 1990.
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10.

ANEXO 8

Propuesta de Politicas de la Gremial al MAGA

Organizar a pequeiios y medianos agricultores con orientacién a la
exportacién.

Agilizar marcos de politica crediticia para proyectos de produccién
exportable.

Infraestructura suficiente para el sector agricola de exportacién no
tradicional (laboratorios, plantas pilotos, etc.).

Capacitacién y asistencia técnica al MAGA y a pequefios productores.
Reorientar programas de investigacién y transferencia de tecnologfa.

Sistema de informacién de mercados internacionales para los pequefios y
medianos productores.

Oficializar la admisibilidad de productos guatemaltecos en los mercados
internacionales (APHIS-USA).

Apoyar la apertura del mercado japonés para los productos agricolas de
Guatemala.

Reforzar las gestiones para equiparar a los agricultores guatemaltecos con
los beneficios concedidos por la CEE en el Acuerdo de Lommé o con los
concedidos a los pafses andinos.

Implementar sistemas efectivos y racionales de distribucién de insumos
agricolas a los pequeiios y medianos productores/exportadores.












