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GLOSSARIO DAS ABREVIATURAS QUE CONSTAM DOS DOCUMENTOS

SNAD ~ Secretaria Nacional de Defesa Agropecuari
SDSV - Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal

SERDV - Servigo de Defesa Sanitario Vegetal

- DIPAC - Divisao de Profilaxia e Combate as Pragas e Doengas

DIVIFI - Divisao de Vigiladncia Fitossanitaria

DIPROF - Divisao de Produtos Fitossanitarios

CANECC - Campanha Nacional de Erradicagdo do Cancro Citrico

ANDEF ~ Associagao Nacional de Defensivos Agricolas

SAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais (Ministério da Fazenda)
IPLAN - Instituto de Planejamento (SEPLAN-PR)

EMBRATER - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pecgquisa Agropecuaria

CENARGEN -+ Ceni:ro Nacional de Recursn.. Gcnéti¢o5-e Biotecnologia
BID - Banco Interanericanc¢ de Desenvolvimento‘

LANARV - Laboratdrio Nacional de Referéncia Vegetal

EMATER'S - Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
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PROJETO DE CONTROLE DE SANIDADE VEGETAL

- PERFIL. DE PROJETO -~

INTRODUGAO

No Brasil, duranie os ultimos quatro anos, a Secretaria de
Defesa Sanitaria Vegetal do Ministério da Agricultura, paralelamente
a condugao dos programas nacionais contra as principais pragas ou
doengas de maior importancia para a agricultura brasileira, tem de
senvolvido um esforgo substancial no sentido de melhorar, de maneira
geral, os servigos fitossanitarios no Pals.

Salienta-se nesse esforgo a busca de assessoria e coopera
950 técnica internacional, a qual foi estabelecida mediante Convénio
com o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
(IICa).

Como resultado desse Convénioc e com o0 apoio de outro Convé
nio estabelecido entre o IICA e a Associagao Nacional de Defensivos
Agiicolas (ANDEF), foi elaborado um Projeto (MA-SDSV/IICA/ANDEF) de
nominado SISTEMZ NACIONAL DE MANEJO INTEGRADO DE PROBLEMAS FITOSSANI
THRIOS NO BRASIL.

'

Este Projetc iem comc obia:ixe f’;“: & melhbric dos Servi
¢os Fitossanitarios no Pais, iniciando-:: . . :: elaboragao -~ de un
Diagnostico sobre i. problematica fitosuim ... Go Brasil, - o :qual-
se constitui em Znstrumenio bisicc para . ldencificagao de - fatores

. 1imitantes de alterrativas 'a.solugﬁo.para os preoblomas detectados.

Durante os meses de fevereiro, margo e abril de 1988, se
elaborou o diagndstico sobre a problematica fitossanitdria no Pais ,
com vistas a determinar provaveis defici@ncias e buscar possiveis al
ternativas para a execugao das medidas de fitossanidade. Participa
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ram desse trabalho aproximadamente 250 té&cnicos, de Orgaos Piiblicos
e da Iniciativa Privada e Universidades, envolvidos principalmente
no Ensino, na Pesquisa, na Extensdao Rural e na Vigildncia e Fiscali
zagao Fitossanitiria.

Como principais problemas destacados no Diagnostico, se
inclui: o transito interno de mercadorias como fator de disseminagao
de pragas e doengas; a importagao de mercadorias como propiciadora
da introdugao de parasitos e patdgenos exdticos; as exigéncias fitos
sanitarias dos mercados de produtos agricolas; as medidas usuais de

controle fitossanitirio; a legislagdo fitossanitiria existente; as

técnicas de combate e a utilizagao racional dessas técnicas; o uso
adequado dos defensivos agricolas, ou produtos fitossanitarios, e a
fiscalizagao da sua utilizagao e do seu comércio, e o equipamento
pessoal e material dos Orgaos e Instituigdes existentes no Pais para
a execugao de tais atividades.

Como umas das recomendagoes para a solugao dos problemas,
se propds solicitar colaboragao internacional para elaboragao de Pro
jetos Técnicos que permitam dar atengdao a problematica  fitossanita
ria detectada, e que possam ser apresentados a Orgaos de Financiamen
to para se poder contar com recursos internos e/ou externos princi
palmente para infra-estrutura, assessoramento, treinamento de pes
soal, equipaménto, elaboragao e desenvolvimento.

A elaboragao de um "Diagndstico Nacional de Defesa Sanita
ria no Brasil" compoe um dos objetivos do convénio entre o Instituto
Interamericano.de Cooperagao para a Agricultura - IICA e a Associa
¢ao Nacional de Defensivos Agricolas - ANDEF, segundo a  problemati
ca existente na pollitica fitossanitdria do pais.

Como consequéncia, prosseguiram-se os entendimentos junto
ao Ministério da Agricultura através da Secretaria de Defesa Sanita
ria Vegetal, definindo-se que o IICA daria o suporte técnico para a
elaboragao do "Perfil de Projeto" que serd secundado na proxima eta
pa pelo "Documento -Projeto de Controle de Defesa Sanitaria Vegetal
do Brasil".
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As necessidades alinhadas neste Projeto foram detectadas

no referido Diagn8stico que contou com a participagao de especialis
tas fitossanitarios de todo o pais.

A elaboragao deste documento contou com a colaboragao de
técnicos da Secretaria de Defesa Sanitdria Vegetal do Ministério da
Agricultura, da EMBRAPA, da EMBRATER, do CENARGEN, da ANDEF, Consul
tores e do IICA; sob a coordenagao técnica do Economista JORGE CARO,
Analista de Projetos do Escritorio Central do IICA -SAN JOSE - Costa
Rica; MAGCAO TADANO, Especialista em Sanidadec Vegctal - Exccutor do
Convénio IICA/ANDEF - EscritdOrio IICA-Brasil; NADY BASTOS GENO, Con
sultor e SALOMAO SCHATTAN, Consultor.

Os té&cnicos brasileiros envolvidos na preparagao do  "Per
fil de Projeto" sao: PEDRO CARLOS SILVA NETO - DIVIFI/SDSV; JOAO CAR
LOS CARVALHO - DIPROF/SDSV; FERNANDO AUGUSTO PAES - DIPAC/SDSV; Jo
SE GERALDO BALDINI RIBEIRO - CANECC/SDSV; COSAM COUTINHO - DIPAC /
SDSV; PAULO CESAR DA SILVA DUARTE - DIPAC/SDSV; JOAO BATISTA CURTI -
DIPAC/SDSV; ELTON MATOS VIEIRA - DIPAC/SDSV; ENEIDA MORAES MIRANDA -
DIPAC/SDSV; JOLIO SERGIO DE BRITTO - DIPAC/SDSV; JOSE NELSON  LEMOS
FONSECA - EMBRAPA/CENARGEM; LUIZ FELIPPE FONTES - ANDEF. Como colabo
radores: LOURENGO VIEIRA DA SILVA - ANDEF; AMELIO DALL'AGNOL-EMBRAPA;
VESLEY CAETANO - EMBRAPA; LUIZ DAL FARRA - EMBRATER; JOSE OSCAR MI
RANDA PACHECO - EMBRATER ; ANTONIO DIAS DE HOLLANDA - EMBRATER e JA
DIEL RIBEIRO GOMES - DIPAC/SDSV.

Este documento & de carater muito preliminar e, para atin
gir a etapa de viabilizagao & necessario aprofundar uma série de as

pectos, assim mesmo, se requer ampla discussao por parte das autori
des brasileiras.

)

No Gltimo Capitulo (V) se apresenta uma relagao de ativida
des a desenvolver tanto nos aspectos té&cnicos, econdmicos e financei

ros, como também os procedimentos de tramitagao para a solicitagaode
financiamento externo.
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1. ANTECEDENTES

1.1 O Setor Agropecuario e a Economia Global

Nos Ultimos dez anos, e particularmente, at& 1983, a econo
mia brasileira experimentou uma perda do dinamismo no seu crescimen
to, acentuada no inicio da década de 80, pelo ajustamento internacio
nal aos novos pregos do petrdleo e recessao nos paises desenvolvi
dos, redundando em queda nos pregos das principais matérias-primas e
altas nas taxas de juros, penalizando duplamente o pals, seja na ob
tengao de receitas com exportagées ou nos dispéndios com importa
¢oes, e elevagdo do servigo da divida externa.

Medindo em termos de taxas médias anuais de crescimento do
produto real, a economia brasileira que crescera a 9,6% no periodo
1970/77, viu reduzido o seu crescimento para taxas anuais de 2,4% ,
entre 1977 e 1983. A agricultura por sua vez, que experimentara in
crementos médios anuais no seu produto real de 6,6% em 1970-77, pas
sou a crescer, em média a taxas de 2,4%, no ultimo periodo, inferior
a taxa média de crescimento populacional e bastante aquém do cresci
mento da populagao urbana (5,6%), naquele periodo. Entre 1977 e 1986

a economia cresceu 3,2% enquanto a agricultura e a industria, de
2,4% (Tabela I-1). O subsetor lavoura apresentou um crescimento . mé
dio de 3,7%, enquanto o de produgao animal cresceu de 1,5% (Tabela
I-2).

A produgao de graos e’oleaginosas ultrapassou a cifra his
torica dos 50 milhoes de toneladas anuais, sendo de 59 milhoes em
1985, 54 milhdoes em 1986 e, atingindo 64 milhoes em 1987, com expec
tativa de manutengao deste mesmo nivel em 1988. Resultados prelimi
nares da FIBGE em dezembro de 1987 indicavam um aumento referente
a dezembro de 1986 de 14,14% da produgao agricola em toneladas.

A analise do periodo de 1970 a 1977, quando ocorreu uma a
celerada expansao da atividade agropecuaria, indica que a participa
¢ao do setor ﬂa geragio da renda alcangou 14,9% do PIB em 1977, con
tra 11,7% em 1970. A despeito de ter a agricultura superado a indﬁg
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tria em termos de crescimento médio anual, no perlodo de 1977'51983,
a sua participaqio no PIB alcangou em 1982, apenas 11%, mantendo-se
desde entao neste patamar.

Apesar da importancia relativa das importagoes  agropecua
rias ter se reduzido durante a presente década, o setor agropecuario
continua sendo uma das principais fontes de divisas. Em 1985, sua
participagao foi de 40,9% sobre o total exportado pelo pals (Tabela
I-3).

Entre 1980 e 1985, o valor total da receita de exportaqus
agricolas manteve-se estagnado. Seus valores variaram em torno de
10,4 bilhoes de dolares correntes (Tabela I-3). Analisando-se os con
dicionantes mais imediatos desse comportamento nota-se que isso ocor
reu devido a acentuada queda dos pregos dos bens exportados que de
cresceram 24,5 pontos percentuais entre 1980 e 1985. Todo o ajusta
mento realizado para manter constante a receita de exportagoes deu-
-se pelo aumento de quantidades exportadas, cujos Indices passaram
de 100 para 134 no mesmo perilodo.

A estrutura das exportagoes em termos de produtos proces
sados e primarios nao experimentou transformagao expressiva. Os pro
dutos primarios participaram com cerca de 66% do valor das exporta
¢oes no periodo de 1980-85, enquanto os processados tiveram partici
pagdo média de 34%. Cabe notar, que esse perlodo praticamente nao re
vela crescimento dos produtos processados, ao contrario do ocorrido
entre 1974 e 1979, onde sua participagao aumentara em 10 pontos per
centuais. Tanto os produtos processados quanto os primarios sofreram
expressiva redugao de seus pregos, embora a queda tenha sido mais

Al

forte nos bens primarios.

A estrutura das exportagoes em termos de produtos  indivi
duais sofreu mudanga. Houve diversificagao da pauta mediante a en
trada de "novos" complexos de produtos entre os quais destacam-se :
pecuaria de bovinos, fumo e laranja. Aumentaram sua participagao na
receita de 9,6% em 1980 para 18% em 1985. Entretanto, mesmo com a en
trada desses produtos nao se nota ter havido desconcentragao de re
ceitas pois esses, em geral, substituiram produtos de menor expres
sao.
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O saldo comercial da agricultura no periodo 1980-85 foi
crescente. Passou de 5,6 bilhoes de dSlares em 1980 para 7,0 bilhdes
em 1985 (Tabela 3). Tal crescimento deu-se em razao da expansao das
quantidades que, como foi visto, se constitui no principal mecanismo
para manter constante a receita de exportagoes da agricultura e da

diminuigdo dos gastos com importagoes que, reduziram-se em 56% entre
1980 e 1983.

1.2 Subsetor Lavouras

A agropecuaria, de modo geral, vem perdendo dinamismo no
passado recente. A taxa média de crescimento do produto agricola pas

sou de 6,7% a.a., no periodo 1970-77, para 2,4% a.a., ho periodo
1977-86.

O subsetor lavouras, a exemplo da agropecuaria, vem perden
do dinamismo nos uGltimos anos. No periodo 1970-77, o subsetor lavou
ras logrou alcangar taxa média de crescimento de 7,2% a.a., enquan
to que no periodo 1977-86, a taxa de crescimento foi de 3,7%. Esse

desempenho, contudo, nao se dia de forma uniforme entre grupos de pro
dutos de origem vegetal.

Para verificar o desempenho de diferentes grupos de produ
tos de origem vegetal, dividiu-se as lavouras em trés grupos de pro
dutos, a saber: produtos alimentares (arroz, feijao, trigo, batata e
mandioca), matérias-primas (algodao herbaceo, cana-de-aglicar e mi
lho) e produtos exportaveis (cacau, café, soja, laranja).

As lavouras classificadas como produtos alimentares  tive
ram, em alguns anos, desempenho, em termos de produgao, inferior ao
apresentado pelas lavouras classificadas como matérias-primas e pro
dutos exportaveis. Algum dinamismo foi verificado nas lavouras de
trigo e arroz. Dentre as lavouras classificadas como matérias-primas
e produtos exportaveis, somente o café nao experimentou resultados
expressivos de, aumento da produqso.

Tanto as lavouras classificadas como matérias-primas como
as classificadas como produtos exportlveis experimentaram aumento na
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area colhida e na produtividade. Com exceqao do cacau, as taxas a
nuais de crescimento da produgao sao maiores do que as taxas de au
mento da area colhida, indicando que essas lavouras obtiveram aumen
to de produtividade, o que era de se esperar, pois sao as lavouras
em que mais tem sido introduzido mudangas tecnoldgicas.

O desempenho das lavouras de produtos alimentares nao foi
satisfatOrio no perlodo 1977-86. A produgao, com excegao do trigo e
arroz, decresceu ou cresceu abaixo do aumento populacional. A area
apresentou tendéncia de queda e algum ganho de produtividade foi ob
tido nas lavouras de arroz e trigo.

1.3 Progndstico

1.3.1 Rumos da Agricultura

A agricultura continuara desempenhando suas fungoes basi
cas de forma harmdnica, integrada e equilibrada. Contudo, énfase se
ra dada aos produtos voltados ao abastecimento interno.

A taxa de crescimento da populagao para o periodo 1987/
/1991, e a predisposigao ja demonstrada pelo governo em se Dbuscar
uma distribuicdao de renda mais justa, justificam a prioridade pelos
produtos de abastecimento interno. A disposigdo do resgate da divida
social com o povo brasileiro, necessariamente, tem como um de seus
suportes, a agricultura.

A geragao de excedentes exportiveis & outra fungao que de
vera merecer destaque. A atual fase da economia brasileira e a parti
cipagao da agricultura no agregado das exportagoes, impoem ao setor
agricola o desafio de continuar gerando divisas. Ha que se conside
rar que, atualmente, o mercado internacional esta saturado de graos ,
a despeito da grande estiagem que afeta a agricultura americana.




Al A AL LA A0l Al Ll Al Al Al A A A A A A A A A A AVEVEVEVEVEVEVEVEVEVEVEVEVEV VXV



NNV EVEVAVEY RV RV LY RV AV RV SV AV £V £V gV g RV RV AV RV AV AV AV AV A0 AP AV A AT ATAVAS

As prioridades definidas para o setor agricola se consti
tuem no incremento da produgao destinada ao abastecimento interno e
a excedentes exportiveis. Nesta {iltima, duas linhas serao atacadas:
a primeira, ao se buscar maior competitividade dos produtos volta
dos a8 exportagdao, principalmente, via ganhos de produtividade e, a
segunda, ao se estruturar uma nova pauta de exportagoes.

1.3.2 Subsetor Lavouras

O consumo doméstico esta diretamente correlacionado ao in
cremento da populagao e da renda. A populagao vem apresentando uma
taxa de crescimento anual decrescente ao longo do tempo, situando-se
atualmente, em torno de 2,0%. Esta taxa & consistente com a atual
tendéncia. No tocante a renda, prevé-se um crescimento anual, situa
do em torno de 4%, que & 25% maior que a taxa de crescimento observa
da no periodo 1977/1986, e se coaduna com a tendéncia apresentada no
altimo ano. A elasticidade da renda para os produtos de consumo do
méstico @ de, aproximadamente, 0,5%; excegdo feita ao arroz, feijao
e mandioca, nos quais & desprezivel, conforme indicado em varios es
tudos. Para o outro grupo de lavouras consideradas neste trabalho, a
elasticidade da renda & igual a l. Desse modo, temos uma taxa de
crescimento da demanda igual a 2% para arroz, feijao e mandioca; 4%
para batata, algodao, trigo, cacau, café e cana-de-aqﬁcar; e, de 6%
para milho, soja e laranja.

No quadro seguinte, se mostram as metas de volumes fisicos
de produgao das lavouras mencionadas. Estas metas foram identifica
das em funqéo do abastecimento e consumo interno; no entanto, elas,
seguramente, serao ultrapassadas, ja que, em virtude da estiagem nos
Estados Unidos, se apresentam para o Brasil opgoes muito favoré
veis para incrementar as exportagoes agricolas a curto e médio pra
zo.
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METAS DE PRODUCKO ESTABELECIDAS
PARA AS DIVERSAS CULTURAS ATE
1991 (1.000t)
CULTIVO 01;2;) 1988 1989 1990 1991
Algodao 1.761,5 1.960,4 2.181,8 2.428,5 2.709,9
Arroz 10.936,5 11.517,7 12.097,8 12.713,0 13.355,0
Batata 2.213,2 2.307,4 2.387,0 2.486,8 2.590,4
Cacau* (base 86) 478,9 498,2 518,2 539,2 560,9
Cafée 3.786,2 3.939,3 4.098,3 4.263,8 4.436,2
Cana(Milhoes de t)* 255,2 273,2 292,8 313,7 335,9
Feijao 2.571,9 2.623,4 2.676,1 2.729,8 2.784,6
Laranja(Milhoes de frutos)* 70.608,0 74.883,7 79.470,4 84.301,9 89.395,6
Mandioca* 26,092,1 26.562,0 27.250,0 27.736,8 28.216,1
Milho 27.757,2 29.445,7 31.238,9 33.140,0 35.158,6
Soja 16.880,3 17.908,1 18.998,1 20.155,3 21.382,9
Trigo 5.865,7 6.102,0 6.347,8 6.604,0 6.870,0
Fonte: Anexo I-4
* Ano base 1986.
Tais incrementos na produgao agricola se baseiam na combi
nagao do aumento de area e dos rendimentos, e, tais previsoes pode
rao ser alcangadas com uma adequada politica agricola. O contexto

econdmico e social em que vive o Brasil, se descreve resumidamente a

seqguir.
2.2.3 Medidas de Politicas Setoriais
2.2.3.1 Crédito Rural

A politica agricola estabelecida para os proximos anos pre
vé corregao mensal dos pregos minimos plurianuais (estabelecidos pe
lo Plano de Metas para arroz, feijao, mandioca, milho e sorgo) segun
do a variagao do Indice de Pregos Pagos pelos produtores. Para os
proximos cinco anos, os pregos minimos deverao se situar em niveis
que nao inviabilizem as eventuais exportagoes possiveis de se reali

zar e os subsidios embutidos no crédito rural (custeio, investimento
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e comercializagao) nao poderao ser da mesma magnitude dos existentes
na safra 1986/87 sob pena de faltarem recursos e pressionar demasia
damente o Tesouro Nacional.

Os quadros a seguir, apresentam os niimeros relativos ao
crédito rural, em termos correntes e constantes, em cruzados e em dd
lares. Para os proximos cinco anos, a fim de se manter uma taxa de
crescimento na produgao agricola total, em torno de 5%, as necessi
dades de financiamento da atividade agricola crescerao proporcional
mente, partindo de uma base modal do volume anual de créditos conce
didos ds atividades agricolas e pecuarias de aproximadamente US$ 15
a 16 bilhdes, ao nivel de pregos de 1980, o que corresponde & cerca
de US$ 20 bilhoes 3 taxa de Cambio de maio de 1987 (Anexo I-5).

1.3.3.2 Comercializagao Agricola

Os estoques de emergéncia se destinarao exclusivamente a
protegao da renda dos consumidores, garantindo parte das necessida
des de abastecimento urbano dos produtos agricolas basicos, em perio
do de escassez. Deverao incluir, arroz, feijao, farinha de mandioca
e Gleo bruto e refinado de soja. A formagdao e liberagao destes esto
ques observarao o principio de intervengao minima no processo de co
mercializagao. Os estoques em maos do Governo nao deverao ser usados
como instrumento de controle de pregos (controle de Indices) e sim
de controle de oferta (estabilizagao da oferta entre anos). Em ne
nhuma circunstdncia poderao ser vendidos a pregos subsidiados.

A politica de abastecimento da produgao, carente (distri
buicao ou venda subsidiada de alimentos) sera planejada e executada
de forma a nao desestruturar os canais normais de mercado, mediante
a participacgao ativa do Ministério da Agricultura.

A politica comercial para a agricultura, principalmente pa
ra as culturas de exportagao deve definir as regras para a participa
g¢ado do setor privado e do setor piiblico, partindo dos seguintes cri
térios: a) estabelecimento de intervalos de pregos dentro do qual se
ja permitido o livre funcionamento do mercado interno ou externo e
de limites deste intervalo que possam caracterizar a interferéncia
governamental, comprando ou vendendo seus produtos; b) estabelecimen
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to de regras de comercializagao dos estoques de produtos agricolas
em maos do governo, com a fixagao de precos de referé&ncia para a sua

~ liberagao; c) garantia de espago para a comercializagdo privada dos

produtos agricolas, reduzindo ao minimo a intervengao direta do go
verno na compra e venda de mercadorias e compatibilizando a venda
dos seus estoques com os custos de formagao dos mesmos pela inicia
tiva privada; d) harmonia entre os demais instrumentos de politica
agricola e os pardmetros da politica comercial.

A politica de Garantia de Pregos Minimos, com a fixagao
de pregos minimos plurianualmente, principalmente para os cultivos
de consumo interno devera enfatizar o instrumento de EGF (Emprésti
mos do Governo Federal) que fortalece a comercializagao privada, e
atuar de forma complementar ao setor privado em anos de oferta exce
dente, através de mecanismo de AGF (Aquisigao do Governo Federal).

1.3.3.3 Pesquisa Agropecuaria

As principais dreas de concentragiao das investigagdes a
gropecuarias que o Ministério da Agricultura realiza, atraveés da
EMBRAPA, sao:

I - Geragao e adaptagao de tecnologias;
II - Pesquisa em regioces especiais;
III - Pesquisa de desenvolvimento tecnoldgico de Energizagao
rural;
IV - Infra-estrutura de pesquisa agropecuaria;
V - Coordenagao do sistema cooperativo de pesquisa agrope
cuaria;

VI - Capacitagao de recursos humanos (Anexo I-6).

Em ordem decrescente, as regices mais beneficiadas quanto

a dotagao de recursos, sao:

Regiao Centro-Oeste (40,20%)
Regiao sull (21,12%)
Regiao Sudeste (16,65%)
Regido Nordeste (14,00%)
Regiao Norte (8,03%)
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Dentre as metas quantitativas da EMBRAPA, destaca-se o for
talecimento dos sistemas estaduais de pesquisa, incluindo Institu
tos, Fundaqus, Universidades e Centros de recursos e unidades de ég
bito estadual ou nacional da EMBRAPA.

1.3.3.4 Extensao Rural e Assisténcia Técnica

Fundamentalmente, o Ministério da Agricultura realiza ati
vidades de assisténcia tecnica através da CEPLAC e EMBRATER (Anexo
1-7)0

A CEPLAC, a nivel de unidade de produgao, utilizando méto
dos adequados de assisténcia técnica e extensao rural nos campos ge
rencial e agrondmico, objetivando: aumento da produgao; ganhos de
produtividade; redugao de custos de produgdo; melhoria da qualidade
do produto; aumento da oferta de emprego e incremento da renda dos
produtores.

Cerca de 87% da area assistida pela CEPLAC corresponde as
regioes cacaueiras da Bahia (Sudeste e Recdncavo).

A EMBRATER presta assisténcia técnica e extensao rural a
produtores rurais e suas familias. A proposta basica & contribuir me
diante a utilizagao de processos educativos, para a elevagao do ni
vel de vida das familias e comunidades rurais, para o incremento da
renda liquida do produtor rural e, no agregado, para o aumento da
produgao e da produtividade agropecuaria.

Todos os municipios de todas as Unidades da Federaqao, ex
ceto S3ao Paulo (com servigcos prdoprios da assisténcia técnica e exten
sao rural), sao assistidos pelos técnicos do Sistema EMBRATER, com
posto por um 6rgdo de coordenagao nacional e 25 Associadas, a nivel
estadual e territorial.

1.3.3.5 Irrigagao

Programa Nacional de Varzeas Irrigaveis - PROVARZEAS NACIO
NAL e Programa de Financiamcnto de Equipamento de Irrigagao - PROFIR,
visam basicamente oferecer aos agricultores, condiqSes que permitam
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o uso racional do solo e &gua, através da implantagiao de projetos de
irrigagao e/ou drenagem em nivel de propriedades rurais. O processo
implica na introdugao de tecnologias modernas e funcionais, com as
sisténcia técnica, experimentacdo e pesquisa intensiva, com vistas

ao aperfeigoamento das técnicas agricolas de manejo de varzeas irri
gaveis. (Anexo I-8).

Todo o territdrio nacional, ressaltando-se que as areas a
serem prioritariamente atendidas, ja dotadas de relativa infra-estru
tura basica, sao caracterizadas pelos respectivos Governos Estaduais,
através das Secretarias de Agricultura.

1.3.3.6 Armazenagem

O programa concentra-se principalmente em armazéns a nivel
da fazenda, comunitdrios e coletores, que constituem a maior carén
cia da rede atual, em especial nas regices onde se verifica maior ex
pansao da produgao agricola.

A ampliagao da capacidade estatica, através da implantagao
de armazéns estratégica nas regioes Sul e Sudeste também bene
ficiara a regiao Centro-Oeste, por estarem localizados na via natu
ral de escoamento de sua produgao.

Sao também contemplados no programa, além da armazenagem
de graos, outras agoes como armazenagem a frio, reequipamento das u
nidades existentes e armazenagem especial para sementes.

Se espera beneficiar a todas as Unidades da Federagao.

1.4 Situagao da Vigilancia Sanitaria Vegetal no Brasil

o diéén&stico realizado recentemente indica que a problema
tica fitossanitdria do Brasil nao se compara a nenhum outro pais da
América Latina e do Caribe. Sao mais de 15.721 km de fronteira com
9 palses e mais de 8.000 km de litoral maritimo, que constituem um
alto risco para o ingresso de pragas e doengas nas culturas.
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O documento contou com a participacao de té&cnicos de todos
os estados brasileiros e enfoca os aspectos pertinentes a programa
¢ao, normatizagdo e controle das seguintes atividades:

- Vigilancia fitossanitaria;

- Profilaxia e combate as doengas e pragas dos vegetais;

- Quarentena vegetal/Transito internacional e interesta
duais de vegetais, parte de vegetais, produtos e
subprodutos;

- Controle de qualidade, seguranga, aplicagao e uso de pro
dutos fitossanitarios;

- Educagao e informacao fitossanitarias.

Cada atividade foi analisada a nivel estadual obedecendo
a seguinte sistematica:

- De ordem estrutural, tais como Estagoes de Avisos Fitos
sanitirios; Laboratdrios de identificagdo, diagndstico e
andlise; EstagOes Quarentenarias e, outras estruturas;

- De ordem material, tais como equipamento técnico; veicu
los; material de consumo e outros;

- De ordem operacional: (pessoal técnico, administrativo e
de apoio);

- De ordem institucional (legislagdo, diregao, assessora
mento, controle e avaliagao);

- De ordem financeira (recursos disponiveis, adequagoes e
oportunidades de uso).

1.4.1 Vigilancia Fitossanitaria

Em todos os Estados da Uniao sao desenvolvidas Atividades
de Vigilancia Fitossanitdria, ora sob a forma de Programas, ora como
parte das agOes de Extensao.

A Vigilancia Fitossanitlria & executada com o propdsito de
verificar a ocorréncia de novas pragas e doengas de significativa im
portdncia econdmica e evitar a disseminagao destas, ou outras ja e
xistentes, para 8reas ainda indénes.
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O "bicudo" do Algodoeiro, o "gafanhoto", o "cancro citri

co", a "vassoura de bruxa" do Cacaueiro, o "moko" e o "mal do Pana
mi" da Bananeira, s3o pragas e doengas contra as quais sdo mais fre
quentes as agoes de Vigilancia Fitossanitiria. Manifesta-se, entre
tanto, a necessidadc de uma maior conscientizagao dos Orgaos que
atuam na area de Defesa Sanitaria Vegetal, bem como de uma efetiva
articulagao desses Orgaos, tanto a nivel federal como estadual e mu

nicipal.

Com relagao aos problemas de ordem estrutural, material, o
peracional, institucional, legal e financeira, verificou-se que exis
te uma caréncia generalizada de todos estes elementos em todos os Es

tados, havendo necessidade de agilizar solugOes para os mesmos.

Paralelamente, outros problemas tém surgido a exemplo do
"declinio" da Seringueira e do "declinio" dos Citrus cujos agentes
causadores ainda nao foram identificados, tornando-se necessaria
uma agao efetiva da Pesquisa na busca de solugdes.

A presenga da "mosca oriental" das frutas (Dacus dorsalis),
no Suriname, requer a agao conjunta de todos os Estados vizinhos da
quele Pais e dos demais do Continente Sul Americano. O levantamento

preliminar ora processado no Suriname devera ser complementado pela
erradicagao sumaria, para se evitar a introdugao da praga no Brasil
e nos demais Paises da América do Sul.

No Anexo I-10 indicam-se as principails pragas e doengas que
sao objeto de agoes de Vigiladncia Fitossanitaria no Brasil.

1.4.2 Profilaxia e Combate as Pragas e Doengas dos Vegetais

A analise dos Relatdrios apresentados pelas diversas Unida
des da Federagao, indica um acentuado numero de problemas fitossani
tarios e o desconhecimento das principais doengas e pragas regionais,
Ainda nao existem levantamentos de alquns desses agentes, ignorando-

-se a verdadeira ocorré&ncia ou a distribuigao geografica dos mesmos.

Avulta com a mesma gravidade a falta de conhecimentos acer
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ca da posigao sistemAtica ou da identidade especifica das incidén
cias, o que evidencia a necessidade premente e inadifvel de melhor

capacitagao de pessoal técnico envolvido em atividades de Defesa Sa
nitaria Vegetal nas regides.

A frequéncia com que aparecem justificativas de nao cumpri
mento de metas em sanidade vegetal, antes de caracterizar a falta
de condigoes materiais para o confronto com os problemas, exprime,na
verdade, uma falta de conhecimento fitossanitario.

Entretanto, a nao consecugao de muitos objetivos definidos
pelos SERDVs nao decorre somente da falta de melhor conhecimento dos
problemas fitossanitarios, mas também, e de uma maneira ponderavel ,
da falta de entrosamento entre os diversos Orgaos que operam no se
tor. Nao existe um trabalho de cooperagao permanente e -consistente
para a identificagao da verdadeira problemdtica fitossanitaria, e

isto @ indispensavel para a aplicagao de solugdes racionais e econd
micas. '

O Anexo I-11 menciona as varias :pragas e doengas importan
tes para o Pails.

Nestas - condigdes hi necessidade de uma maior atengao,
por parte dos Servigos de Defesa Sanitaria Vegetal do Ministério da
Agricultura, tendo em vista que a curto e médio prazo e a eficacia
do controle da dispersao das enfermidades vegetais depende principal
mente de medidas de prevengao na vigilancia do transito interno e ex
terno, e nas recomendagoes de quarentena e de tratamentos preventi
vos respaldados por uma legislagao adequada.

1.4.3 .= Quarentena Vegetal/Transito Internacional e Interestadual
de Vegetais, Partes de Vegetais, seus Produtos e Subprodu
tos

Todas as Unidades da Federagao apresentam problemas de es
trutura, de operacionalizagao e de ordem financeira e institucional,
no que tange as providéncias quarentenirias internas e externas.
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De forma geral, os Servigos de Inspegao Fitossanitadria nos
portos, aeroportos e postos de fronteira, tém deficiéncias crdnicas

e sao insuficientes para resguardar o Pals da introdugdo de parasi
tos e patdgenos exdticos.

As estagOes Quarentenarias, de imprescindivel importancia
nas operagoes de transito externo, existem apenas no Rio de Grande
do Sul, Bahia e Distrito Federal.

442 necessidade, em todos os Estados e Territdrios, de se
promover a integragao dos Postos Interestaduais ds agoes da Fazenda
c¢ demais Grgaos envolvidos nos trabalhos de Transito.

Fica patente a necessidade de se realizar um estudo mais
detalhado a nivel das Unidades, com o fito de elaborar um' Programa
Nacional de Quarentena Vegetal.

A legislagado especifica devera sofrer urgente revisao, ade
quagao e atualizagao no sentido de dar maior dind3mica e seguranga aos
Servigos de Transito Internacional e Interestadual.

No Anexo I-12.1 se apresentam as necessidades mInimas de
Postos de Inspegao Fitossanitadria Quarentenaria, tanto a nivel inter
nacional como interestadual, detectadas para cada Estado ou Territd
rio, e no Anexo 12.2 se apresenta uma sIintese das necessidades, a
nivel nacional, dos diferentes tipos de Postos de Inspegao, tanto

no que diz respeito & implantagdo de novos Postos, como & manutengao
dlcs Postos existentes.

1.4.4 . Controle de Qualidade, Seguranga, Aplicaqao e Uso de Produ
tos Fitossanitarios

A legislagao em que se haseia atualmente a Defesa Sanita
iria Vegetal, com referéncia aos Servigos de fiscalizagao de produtos
fitossanitidrios, necessita de uma profunda atualizagao.

£ deficiente a estrutura dos Laboratdrios existentes para
a fiscalizagao de tais produtos nos Estados, no que refere a recur
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sos financeiros, humanos e materiais.
£ preocupar. 0 uso inadequado dos produtos fitossanita
rios, com a2 intoxica¢ de trabalhadores rurais e prejulzos a fauna
e flora; as deficiénc. das campanhas educativas; a propaganda abu

siva dos produtos; a : .'bservancia do uso do Receituario Agrondmico,
e a falta de capacitag do pessoal técnico envolvido.

£ deficiente '. integragdo entre os drgaos oficiais compe
tentes que deveriam ser envolvidos, e o fluxo de informagaes sobre
os produtos, assim como o intercambio com organismos internacionais.

Sao insuficientes os recursos financeiros a isso destina
dos, e & deficiente o tra@nsito de informagGes referentes aos  produ
tos fitossanitarios. ‘

A analise apresentada caracteriza situacao incompativel com
as necessidades do Pais, no que diz respeito ao controle de qualida
de dos produtos fitossanitarios, a protecao da satide dos manipulado
res desses produtos e a fiscalizagao do comércio e do uso dos mesmos.

1.4.5 Educagao e Informagao Fitossanitaria

Observa-se constantemente que programas de Defesa Vegetal
sao interrrompidos, ou o seu direcionamento alterado, sem a menor
consideragao pela proposta original. Assim, funcionidrios sao trans
feridos, pessoas nao capacitadas sao colocadas em postos vitais para
a condugao dos trabalhos, e os poucos recursos disponiveis sao fre
quentemente repassados sem respeito aos cronogramas originais, tor
nando inviavel a consecugio dos objetivos propostos.

Limita-se, por exemplo, a participagao de técnicos ofi
ciails atuando na Defesa Vegetal em eventos de natureza regional ou
nacional, impedindo que os mesmos possam se atualizar sobre os pro
blemas fitossanitarios nbservados no territério nacional.
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Falta de um melhor assessoramento aos dirigentes para
que comandem a politica agricola com apoio ds agOes em Defesa Sanita
ria Vegetal, no sentido de que haja um respaldo, prioritariamente no
que diz respeito ds agoes de prevengao, como formas de impedir danos
econdmicos ou sociais & populagao rural e urbana.

Muitas vezes a falha deste assessoramento esta em que os
proprios assessores nao recebem uma capacitagdo e uma formagao ade
quada dentro de um perfil fitossanitarista.

E de fundamental importdncia que os Senhores Delegados Fe
derais de Agricultura, Ensino e Extensao, tenham oportunidade de ni
velar as preocupagoes de cada 6rgaoc ou entidade no assunto, e prati
car um planejamento integrado das agdoes sob suas responsabilidades.

Essas agOes devem estar perfeitamente bem sintonizadas com
as necessidades de cada Unidade da Federaqao, em todos os niveis, e
compatiblizadas com as politicas nacionais.

1.4.6 Principais RecomendagOes para a Defesa Sanitaria Vegetal
no- Brasil

1.4.6.1 Elaborar e estabelecer sob coordenagao da Secretaria de De
fesa Ssanitaria Vegetal o Programa Nacional de Defesa Sani
taria Vegetal, que considere nao sd as agoes e atividades
da Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal - SDSV, mas tam
bém as agdes e atividades dos outros Orgaos envolvidos na
Defesa Sanitaria Vegetal do Brasil.

1.4.6.2 Elaborar e estruturar um programa permamente de capacita
¢3o, formal e informal, fitossanitaria, e atualizagado, es
timulando o estabelecimento de Convénios de cooperagao téc
nica com as Universidades, Empresas de Pesquisa e Extensao
e Organismos Internacionais.

1.4.6.3 A consolidagao das Estagdes de Avisos Fitossanitarios im
plantadas e instalag@o de novas unidades nas regioes em
que se fizeram necessarias.
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Reforgar os servigos de prevengao contra pragas e doengas
através do fortalecimento das atividades de inspecao e con
trole quarentenario vegetal, tanto anivel internacional, co
mo interestadual e municipal.

Instituir no LANARV-LARVS um Laboratdrio oficial de refe
réncia quimica analltica, com banco prdprio de padrdes, e
instalar, adaptar ou ampliar e operacionalizar os Laboratd
rios de analise de controle de qualidade, de residuos de
produtos fitossanitarios em alimentos, solo e agua, nos Es
tados ou Regidoes onde haja demanda, inclusive em portos,
aeroportos de transito de partes de vegetais ou de produ
tos de origem vegetal.

Incrementar o relacionalmento com os diversos Orgdos piibli
cos e privados, envolvidos no desenvolvimento de ativida
des de Defesa Sanitaria Vegetal a nivel Nacional e Esta
dual, promovendo um maior e melhor relacionamento com os
Paises limItrofes.

Promover a nivel nacional o levantamento e identificagao
das principais pragas, doengas e plantas invasoras, a fim
de conhecer-lhes a verdadeira ocorré&ncia, sua distribuigao
geografica, seu impacto econdmico, e caracteristicas rela
cionadas com aplicagao de técnicas de controle.

Propor uma legislagao sobre Defesa Agropecuidria, e elabo
rar um Regulamento para normatizagao e controle das ativi
dades de Defesa Sanijitaria Vegetal, atualizada e compati
vel com os mais modernos procedimentos técnicos, adminis
trativos e legais atualmenie em uso no Brasil e a nivel in
ternacional ¢ regionai

Elaborar e estabelecer com o apoio de servigos computadori
zados, o Sistema Nacional de Informagdo Fitossanitiria.

Integrar os Orgaos competentes do Ministério da Agricultu
ra, do Ministério da Satde, do Ministério do Trabalho, do
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Ministério da Industria e do Comércio, da Secretaria Espe
cial do Meio Ambiente e das respectivas Secretarias Esta
duais para dinamizar as atividades do setor e promover o
intercambio ou informagoes entre os Orgaos envolvidos, com
as Entidades Internacionais.
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2. MARCO INSTITUCIONAL DA DEFESA SANITARIA VEGETAL E O SISTE
MA DO LABORATORIO NACIONAL DE REFERENCIA VEGETAL NO BRASIL

2.1 Estrutura Organizacional e Orgamentaria

O Ministério da Agricultura dispoe de uma grande estrutura
e realiza muitas e diversas atividades. Com efeito, sua estrutura e
composta por 35 Orgaos e instituigoes, compreendendo: cinco de assis
téncia direta e imediata ao Ministro de Estado; seis colegiados, duas
centrais de planejamento, coordenagao e controle financeiro; seis
centrais de diregao superior; cinco autdnomos; uma autarquia; cinco
empresas publicas, e, duas sociedades de economia mista. Além disso,
o Ministério dispoe de uma representagao em cada Unidade da Federa
¢ao, ou seja, 26 Delegacias Federais de Agricultura.

Através de suas 35 organizagoes o Ministério da Agricultu
ra mobiliza uma forga de trabalho de mais de 70 mil funcionarios, es
ta presente em todo o territdrio nacional e cobre todas as dreas do
setor agricola brasileiro.

As atividades do Ministério da Agricultura cobrem as areas
de agricultura, pecuaria, caga e pesca; recursos naturais renovaveis;
estimulos financeiros e crediticios; meteorologia e climatologia;pes
quisa e experimentagao; vigilancia e defesa sanitaria animal ou de
consumo nas atividades agropecuaria. A gama de instrumentos de poli
tica agricola conduzidos pelo Ministério da Agricultura, pode ser vi
sualizada pelas responsabilidades dos principais Oorgaos e institui
¢oes com atuagao de ambito nacional (Anexo II-1).

A Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal (SDSV), conjunta
mente com outras trés secretarias, laboratdrios nacionais de referén
cia animal (LANARA), Vegetal (LANARV) e outras unidades de apoio: Pro
gramagao; administracao e finangas, bem como a Secretaria Nacional
de Defesa Agropecuaria (SNAD) cujo Secretdrio depende diretamente do
Ministro de Estado da Agricultura (Anexo II-2 e II-3),

R Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal compete elaborar
a programagao, promover a execugao, exercer a orientagao, a coordena

¢ao e o controle das seguintes atividades:
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I - Vigildncia fitossanitlria;
IT - Profilaxia e combate ds doengas e pragas vegetais;
III - Transito internacional e interestadual de vegetais, par
te de vegetais, seus produtos e subprodutos;
IV - Controle de qualidade, seguranga, aplicagao e uso de
produtos fitossanitarios;
V - Educagao fitossanitaria.

Para realizar as fungoes assinaladas, a Secretaria de Defe
sa Sanitaria Vegetal conta com a seguinte estrutura (ver Anexos II-3
e II-4):

® Divisao de Vigildncia Fitossanitaria

- Segcao de Analise e Interpretacao Fitossanitaria
- Segao de Comunicagao Fitossanitaria

e Divisao de Profilaxia e Combate 3s Pragas e Doencas

- Segao de Entomologia

- Segao de Fitopatologia

- Segao de Controle de Transito de vegetais e de Pra
gas e Doencas ExOticas

e Divisao de Produtos Fitossanitarios

- Segao de Inseticidas
- Segao de Herbicidas e Fungicidas
- Segao de Registro e Cadastro

As aqSes que realiza a Secretaria de Defesa Sanitaria Vege
tal sao apoiadas pelo sistema dee Laboratdrio Nacional de Referéncia
Vegetal, 3 qual compete elaborar a programagio, promover a execugao,
exercer a coordenagao técnica e o controle das atividades de apoio
laboratorial necessarios ac desenvolvimento dos trabalhos das Secre
tarias de Defesa Sanitaria Vegetal, Inspegao de Produto Vegetal e de
Fiscalizagao Agropecuiria, no que tange dqueles relacionados com os
insumos agricolas, bem como estudar e promover a unificagao da atual
rede de laboratorios voltada para a 8rea vegetal de maneira a concen
trd-los em Laboratdrios Regionais (Ver Anexos I-3 e I-5).
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Vinculada & Secretaria de Defesa Sanit@ria Vegetal, existe
a Campanha Nacional de Erradicaqﬁo do C8ncro Cltrico (CANECC). Cria
da pelo Decreto Presidencial n? 75,061, de 09.12.74, com o objetivo
de tragar as normas da politica de pesquisa, controle, e combate a
doenga denominada Cancro Citrico, nas areas suspeitas e contaminadas,

com a finalidade de erradica-la do territério brasileiro.

No tocante a pessoal, a Secretaria de Defesa Sanitaria Ve
getal, a nivel Federal (Brasilia), estid composta de 30 técnicos e 14
administrativos, segundo os dados que seguem:

Gabinete 04 téecnicos
03 administrativos

DIPAC 09 técnicos
01 administrativo

DIPROF 09 técnicos
01 administrativo

CANECC 02 tecnicos
02 administrativos

DIVIFI 06 tecnicos
01 administrativo

PROTOCOLO 04 administrativos

Recursos financeiros globais para as atividades de DSV
nos Estados, inclusive os destinados & Coordenagao Central, em Brasi
lia, para aplicagao nos Projetos e Atividades de Rotina da Defesa
Sanitaria Vegetal, nos ultimos 3 (trés) anos.

1987 - cCz$ 344.646.000
1988 - cCz$ 970.000.000
1989 - Cz$ 1.587.000.000 (previsao)

Nao se inclui os custos com pessoal técnico e administrati
vo da Secretaria de Defesa Sanitfiria Vegetal.

A distribuigao desses recursos para 1987 e 1988 estdao as
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>
-
: [
> |
> sim discriminados (ainda nao foi prevista a distribuigao para 1989):
gg " ESTADO 1987 1988
o) AC 270.000 2.900.000
é; AM 270.000 3.050.000
RR 270.000 2.650.000

> PA 2.820.000 18.540.000
2 AP 330.000 3.350.000
> MA 849.000 2.880.000
g PI 1.160.000 4.280.000
-y CE 4,690.000 23.320.000
E; RN 2.050.000 4.990.000
ey PB 1.510.000 41.700.000
‘: PE 2.120.000 12.290.000
5 AL 940.000 3.700.000
) SE 2.390.000 5.850.000
) BA 1.815.000 8.720.000
o MG 3.088.000 24.950.000
o ES 671.000 4.660.000
D RJ 3.020.000 43.370.000
= SP 74.320.000 190.200.000
= PR 65.415. 000 139.400. 000
j SC 13.070.000 61.805.000
= RS 1.900.000 18.310.000
2 GO 3.147.000 14.510.000
= MT 73.740.000 174.270.000
3 MS 25.035.000 42.500.000
95._ RO 2.284.000 7.250.000
= DF 1.340.000 1.200.000
~ SEDE 55.032.000 111.335.000

~ ———
> TOTAL 344.646.000 970.000. 000
~
:2 2,2 Sistema Institucional de Defesa Sanitlria Vegetal
\,j O Servigo de Defesa Sanitdria Vegetal (SERDV), em ca
= da Estado ou Territdrio, mantém um constante interciambio de informa
2 goes com o servigo de Extensao Rural, com a Secretaria de Agricultura,
2 com as Cooperativas, Sindicatos de Produtores e Engenheiros Agrdnomos par
)

)

)
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ticulares, de modo a manter-se atualizado quanto ds ocorréncias fitos
sanitarias em sua irea de atuagio.

Através desse intercdmbio, o SERDV toma conhecimento do sur

-to de alguma praga ou doenga ocorrente em determinada regiao. Imedia
-tamente, seus técnicos procedem a um levantamento "in loco" de tal

ocorréncia, visando delimitar sua importincia econdmica, irea de a
brangéncia, medidas de controle recomendadas, etc.

De posse dessa analise do problema e apds um preliminar en
volvimento institucional, principalmente com a Secretaria de Agricul
tura, Emater, Empresas de Pesquisa, Universidades e laboratdriocs de
instituigoes pliblicas e privadas - sendo pequena a participagao des
ses -, & feito um comunicado oficial i Secretaria de Defesa Sanitaria
Vegetal, que por sua vez, adota as medidas necessidrias para viabili
zar uma efetiva agao de controle.

Dependendo da gravidade e envolvimento do problema, a Secre
taria de Defesa Sanitaria Vegetal poderd langar mao de uma diretriz
regional ou nacional, passando a coordenar as agdes junto aos diver
sos segmentos, visando a implantagao de uma estraté&gia de erradicagao
e/ou controle, de forma eficiente e eficaz.

A Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal mantém convéniosde
agOes com uma série de instituigdes piblicas e privadas. Destacam-se,
entre eles, os convénios que até 1989 se mantém com a EMBRAPA, com O
objetivo de desenvolver pesquisas para identificagao de métodos efica
zes, visando a prevengao e o controle de doengas e pragas dos vege
tais, em todo o territdério nacional e que até o presente ano vem man
tendo com a EMBRATER (ver Anexo II-6) que propicia assisténcia técni
ca e extensdao rural aos produtores, nas agoes de defesa sanitdria ve
getal, em todo o territdrio nacional. (Ver Anexo II-7).

2.3 Principais Programas de Emergéncia que Realiza a Secretaria
de Defesa Sanitaria Vegetal

A situagao institucional e atividades que realizam os diver
sos programas de emergéncia na Secretaria de Defesa Sanitdria Vegetal
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através da Divisao de Profilaxia e Combate as Pragas e Doengas - DIPAC
estao assim alinhadas:

2.3.1 Controle da Vassoura-de-Bruxa do Cacaueiro
Objetivo:

Impedir a disseminagao da Vassoura-de-Bruxa para as re
gides cacaueiras da '‘Bahia e Espirito Santo, consideradas indenes.

Evolugao do Programa:

A execugao das atividades da campanha, vem sendo feita por
inspetores fitossanitarios da CEPLAC, gque sao treinados pela SDSV e
lotados em postos fitossanitarios localizados em pontos estratégicos
de cacau da Bahia e Espirito Santo, bem como nos Aeroportos destes Es
tados e Estados da regiao Amazdnica.

Na regiao Amazdnica a infestagao & de 100% das proprieda
dades, as quais vém realizando uma série de controle profilatico dos
quais sao em torno de 50% da area cultivada com cacau, no total de
8.862 empresas com 83.723 ha realizam o controle profilatico 4.174 em
presas com 46.537 ha.

2.3.2 Controle do Moko da Bananeira
Objetivo:

O Programa referente ao Moko da Bananeira consiste na reali
zagao de levantamento fitossanitario, erradicagao de areas afetadas,
campanhas de divulgagao e orientagao ao produtos e controle do trans
porte de bananas das regices afetadas ds consideradas livres do patd
geno e realizagao de treinamento de técnicos no campo.

Evolugao do Programa:

A presenga do Moko na regiao Amazdnica esta em torno de 20%
das areas produtoras; foi realizada uma erradicagao anos atras, neces
sitando de um novo levantamento fitossanitdrio com o objetivo de rea
valiar o grau de reinfestagao nesta regiao; no Nordeste houve a pre
senga de um foco no Estado de Sergipe, o gqual estd sendo debelado.
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O Nordeste e Sudeste brasileiro, juntos respondem por apro
ximadamente 70% da produgao deste produto com uma drea em torno de
500.000 ha sendo o Brasil o seu maior consumidor mundial.

As perdas de produgao nas areas afetadas estao estimadas em
20% que tornam significativas, o maior problema encontrado no progra
ma e a inexisténcia de produtos quimicos que possa controlar este ter
rivel mal, que uma vez atacado os bananerais resta apenas uma saida o
da erradicagao, isto implica em prejuizo aos produtores que na maio

ria sao pequenos e nao tém um outro meio de subsisténcia para a fami
lia.

2.3.3 Controle do Bicudo do Algodoeiro
Objetivo:

O Programa Nacional de Controle do Bicudo do Algodoeiro -
PNCB'tem como objetivo identificar, ordenar e executar as agoes neces
sarias para a prevengao e controle do bicudo, a fim de assegurar o me
lhor rendimento da cultura do algodoeiro.

Principais Atividades:

. Pesquisa (EMBRAPA - Centro Nacional de Pesquisa do Algo
dao - Campina Grande/PB; Instituto Bioldgico de Sao Paulo Campinas/
/SP; Instituto Agrondmico do Paranid - IAPAR - Londrina/PR).

Divulgagao da tecnologia recomendada - EMBRATER, EMATER'S ,
Secretaria de Agricultura, através de Campanhas Educativas, dias de
campo, Unidades Demonstrativas.

Fiscalizagao do Transito: Secretaria de Agricultura.
Fiscalizagao da destruigao dos restos culturais.

. Levantamentos das areas infestadas e inspegao de lavouras,
Servigos de Defesa Sanitaria Vegetal (DFA'S).

Coordenagao das atividades do Estado: SERDV/DFA.
. Supervisao das agoes executadas pelo PNCB.
. Secretaria de Defesa Sanitdria Vegetal - SDSV.
. Cultura atendida: Algodao.

. Estados Atendidos: Para,Maranhao,Piaul,Ceara,R.G.do Norte,
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Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, sao Pau
lo, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

2.3.4 Projeto de Controle de Mosca de Frutas
Objetivos:

Adogao de medidas preventivas eficientes, visando evitar a
entrada no Brasil da Mosca Oriental das Frutas (Dacus dorsalis).

Desenvolver agoes de levantamento fitossanitario, de forma
integrada com os orgaos federais e estaduais de defesa, pesquisa e ex
tensao, através de monitoramento, visando seguranga na obtengao de
frutos sadios.

Adogao de medidas preventivas para evitar a introdugao de
Mosca de Frutas em regioes ainda indenes como acontece hoje em Mosso

ro-RN, livre de Anastrepha grandis.

2.3.5 Programa de Controle ao Gafanhoto
Objetivo:

O objetivo principal do Programa & o de conseguir, a curto
prazo, a redugao imediata dos danos as culturas, ocasionados pela a
¢ao da praga e conter as migragoes. A médio prazo, eliminar as popula
goes gregarias na area infestada e a longo prazo, fornecer uma estru
tura operacional e metodoldgica para detengao e contengao de futuras
infestagoes.

Na outra fase, serao realizados treinamentos de técnicos pa
ra o controle dos gafanhotos e serao definidos os métodos para levan
tamento e combate. Também sera desenvolvido um Programa de Pesquisa ,
utilizando estudos de controle integrado sobre biologia, ecologia e
combate.

2.3.6 Programa de Quarentena Vegetal
Quarentena Vegetal/Trdnsito de Produtos Vegetais
Objetivo:

Resguardar o Pais da introdugéo de parasitos e patogenos e
x0ticos através da reestruturagao dos Servigos de Inspegao Fitossani
taria nos Portos, Aeroportos e Postos de Fronteira.
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Quarentena Vegetal/Politica Quarentenaria Vegetal

Objetivo:

Orientar e conscientizar o setor publico e privado sobre a
importancia da atividade de quarentena vegetal.

Quarentena Vegetal/Relacionamento Interinstitucional e In
ternacional para Quarentena Vegetal

Objetivo:

A curto prazo, promover um maior e melhor relacionamento cam
os Palses Limitrofes, Organizagoes Regionais Fitossanitarias e Orga
nismos Internacionais de Defesa Sanitaria Vegetal, Protegao de Plan
tas, e Sanidade Vegetal.

Quarentena Vegetal/Normas de Funcionamento das Estagoes Qua
rentenarias

Objetivo:

A Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal, conjuntamente com
o LANARV e com a participagao das Estagoes Quarentendrias, elaborara
as normas e procedimentos a serem estabelecidas nas referidas Esta
goes.

Quarentena Vegetal/Programa Nacional de Quarentena Vegetal

Objetivo:

Elaborar e desenvolver o Programa Nacional de Quarentena Ve
getal.

:

Quarentena Vegetal/Legislagao, Regulamentagao, Normas e Pro
cedimentos sobre Aplicagio Quarentenaria Vegetal

Objetivo:

£ indispensavel dispor de um Instrumento Legal, s6lido, que
permita realizar eficientemente e sem problemas as agoes fitossanita
rias de fiscalizagao, e controle sobre a Quarentena Vegetal /Transito
de Vegetais.
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Quarentena Vegetal/Capacitagao sobre Inspegdo Quarenteniria
Vegetal

Objetivo:

Promover o treinamento e capacitagao do pessoal dos servi
¢os de Inspegao Quarentenaria.

2.4 Problematica Sanidade Vegetal no Pais

As principais deficiéncias institucionais e operativas das
diversas segoes e programas desenvolvidos pela Secretaria de Defesa
Sanitaria Vegetal, em sua maioria sao coincidentes com as identifica
das no Diagndstico da Defesa Sanitdria Vegetal e que constituem a 1l
tima segao do Capitulo I, em resumo, correspondem & abertura de Pos
tos Fitossanitarios, falta de fiscalizagao de transito, falta de es
trutura de apoio das Secretarias de Agricultura, escassez de pessoal
capacitado, falta de material, equipamentos, instalagoes, custo opera
tivo e equipamentos de computacgao.

2.5 Sistema Laboratorial de Detecgao de Pragas e Doengas Vege
tais

A vigilancia fitossanitaria & uma atividade fundamental pa
ra prevenir a introdugao e disseminagao no Brasil de novos problemas
fitossanitarios. A importagao de germoplasma torna-se cada vez mais
necessaria, visando o melhoramento genético para atender a demanda
de maior produtividade das cultivares brasileiras.

Além disso, ha necessidade de exame e identificagao de pro
blemas fitossanitdrios ja instalados através de levantamentos de doen
cas e pragas de alto risco sbcio-econdmicos, bem como indicagio' para
elimina-los.

O Brasil possui uma fronteira de 15.721 km, extensao terri
torial esta que representa alto risco para introdugao de organismos e
xOticos, tornando-se dificil o controle destes organismos sem uma es

trutura mais bem montada e equipada para atender o transito de vege
tais.



| W W W W W W W W W W W W W NN WY NGNS NSNSV YV VI VYV OV D



VRVEVEVKVEVEVEVEVRVEY)

Juuvuu

t 4 . 4

[ 4

vuuu

;gJJJJJ'JJJJJJJJJJJJJJ\]Jk]dt]dlf

vuu

:

32

Atualmente, os "Postos de Vigilancia" sao o Gnico meio para
realizagao de inspegOes fitossanitlrias, visando detectar a presencga
ou nao de problemas de alto risco quarentenirio nos produtos agricg
las em transito.

Em complemento, a estes postos, existem as "EstagoOes Quaren
tendrias Fitossanitdrias" que d3ao apoio nestas inspegdes, através de
exames laboratoriais e identificagoes dos problemas fitossanitarios ,
cujo funcionamento ainda & precario, necessitando de uma reestrutura
¢ao para melhor atendimento.

2.6 Problematica do Sistema Laboratorial de Detecgao de Pragas
e Doengas Vegetais

O aumento de oferta de alimentos, decorre diretaﬁente - do
aumento da fronteira agricola, do aumento da produtividade e da ativi
dade de vigilancia fitossanitaria como um todo.

A introdugao de material genético de outros paises para tra
balhos de melhoramento no Brasil & imprescindivel, pois ao lado do
uso inadequado da terra, praticas culturais obsoletas, erosao e plan
tio de linhagens pouco produtivas e nao adaptadas se constitui em fa
tor decisivo para a baixa produtividade das areas ocupadas. Entretan
to, o risco de introdugcao de doengas e pragas, em regidoes isentas
das mesmas, estd correlacionado com o intercambio de novas fontes de
variabilidade genética. Ha necessidade, entretanto, de organizar e
fortalecer o programa de Vigilancia Fitossanitaria no Brasil.

Para que este trabalho seja mais eficiente, diminuindo os
riscos de introdugao de novos problemas fitossanitarios através do au
mento das introdugoes de material genético no Brasil, o LANARV / SDSV
devera reequipar as estruturas existentes para Vigiladncia Fitossanita
ria, implantar outras e estabelecer medidas que provoquem eficiéncia
na seguranga do trabalho.

A estrutura atual do LANARV e da SDSV n3o permite a fixagao
do pesquisador ou profissional treinado na unidade de trabalho (vigi
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lancia fitossanitaria) devido a estrutura de organizagao, salarios
desestimuladores, falta de carreira da profissao, fazendo que o pro
fissional se sinta seguro e tenha interesse em aprofundar nos seus
conhecimentos e dar continuidade aos seus trabalhos, visando uma efi
ciéncia sempre maior.

Atualmente, poderemos comparar com a estrutura da EMBRAPA
onde os pesquisadores que atuam na area de Vigilancia Fitossanitaria
e Estagoes Quarentenirias permanecem fixos ao trabalho sempre procu

rando treinamento de alto nivel, desenvolvendo um servigo mais efi
ciente.

Recomenda-se que haja uma mudénga na estrutura do LANARV/
/SDSV para uma "Empresa Estatal" independente, que possa tragar um
programa avangado e cumpri-lo sem esvaziamento de profissionais capa
citados por falta de condigOes de trabalho e mal remunerados.

2.7 Prolematica do Sistema Laboratorial de Referéncia de resi
duos de pesticidas em produtos de origem vegetal

O Laboratdrio Nacional de Referéncia Vegetal - LANARV, tem
por competéncia promover a execugao, exercer a coordenagao, a orien
tagao técnica e o controle das atividades de apoio Laboratorial . ne
cessarias ao desenvolvimento dos trabalho das Secretarias de Defesa
Sanit@ria Vegetal, Inspegcao de Produto Vegetal e de Fiscalizagao A
gropecuaria da Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria - SNAD, do
Ministério da Agricultura

O apoio Laboratorial se consubstancia no atendimento & de
manda oficial de analise:

- De sementes; ‘

- De fertilizantes, corretivos e inoculantes;

- De bebidas e viagens;

- De produtos fitossanitarios;

- De identificagao de doengas e pragas;

- De determinagao de micotoseinas.

O objetivo geral do Programa & de dar subsidios a drea La
boratorial de apoio vegetal, viando a eficiéencia é melhoria nas an§
les de produtos vegerais, proporcionando a comercializagao de produ
com controle de qualidade garantidos, protecendo, dessa maneira, a
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gricultores e consumidores em geral (importagao e exportagao), especificamente:

Reaparelhamento de unidades laboratoriais, objetivando a
analise de residuos de pesticidas em produtos de origem ve
getal;

Construgao de um Laboratdrio de Referéncia Nacional de Re
siduos de pesticidas em produtos de origem vegetal, fertili
zantes, sementes, defensivos e aflotoxinas.

£ senso comum, tanto no meio técnico quanto na classe produ
tora, a impossibilidade de se praticar uma agricultura na escala das
necessidades brasileiras (geragao de produto para o mercado interno
em volume adequado e a pregos compativeis com a renda da populagao e
geragao de excedentes exportdveis a pregos compativeis) sem a utiliza
gao de sementes de alta qualidade, fertilizantes e corretivos agrico
las que efetivamente respondam ao incremento da produtividade e; pro
dutos fitossanitarios que de forma eficiente e eficaz combatam doen
cas e pragas, com o minimo de riscos ambientais e a saiide de produto
res e consumidores.

O pals depara-se hoje com extrema caréncia de estrutura la
boratorial para andlise de produtosfitossanitirios, tanto a nivel do
governo Federal ou Estadual, em condigoes de respaldar uma eficiente
agao na area de produgdo, comercializagao e uso desse insumo.

Atualmente, @ forgoso admitir-se que o controle governamen
tal na area de produtos fitossanitarios praticamente inexiste. Os tes
tes de eficiéncia e eficacia agrondmica muitas vezes ndo sao determi
nados com base em pesquisas realizadas no pals, os trabalhos de pes
quisa de residuos de pesticidas em alimentos, na maioria das vezes,
sao esporaddicos e eventuais. Enfim, ndo dispSe o poder publico de
instrumental adequado para uma correta atuagao nesse campo.

A producao agricola vem enfrentando o desafio do ataque de
pragas e doengas, ameagando constantemente a produtividade das cultu
ras plantadas.

O uso de produtos fitossanitarios & um dos fatores indispen
saveis para garantir a produgao agricola nacional. Embora a utiliza
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gao desses produtos deva ser feita de maneira cautelosa e dentro das
recomendagoes propostas, levando-se também em consideragdo a eficién
cia dos mesmos. Porém, outro fator importantissimo e intrinsicamente
relacionado ao uso ou nao de produtos fitossanitarios & a utilizagao
de insumos agricolas, tais como, sementes, fertilizantes, com garan
tido controle de qualidade. Em outras palavras, a diminuigao do uso
de tais produtos (produtos fitossanitarios) esta diretamente relacio
nado ao desempenho da planta no campo. Se uma planta & pouco vigoro
sa, fraca ou esta debilitada, consequentemente se tornara sucepti

vel ao ataque de pragas e doengas, necessitando tratamento fitossani
tario.

A realizagao de andlises laboratoriais de insumos agrope
cuarios, visando testar a qualidade e eficiéncia, & fator de elevada
consideragdo, quando a meta a ser atingida & a utilizagdo de insumos

com controle de qualidade garantidos e a protecao da saide humana e
animal.

A realizagao de analises laboratoriais de defensivos agri
colas visando determinar a eficicia agrondmica, caréncia,tolerancia,

dosagem, principio ativo, & de suma importdncia para minimizar os

riscos 34 satide humana, e a garantia de utilizagao de produtos agrico
las com Indices toleraveis ou nulos de residuos de pesticidas, em
produtos de circulagao interna, importagao e destinados & exportagao.

£ deficiente a estrutura dos laboratdrios existentes para
suprir a fiscalizagao de tais produtos, no pais.

Atualmente, o LANARV conta com um laboratdrio de Defensivo
Agricola em Porto Alegre - RS. Pelo sistema de convénio outros dois
laboratdrios, o da Universidade do Parana em Curitiba e o da Secreta
ria de Agricultura de Minas Gerats (DQA) em Contagem-MG.

Durante o primeiro semestre de 1988 foram analisadas 309
amostras de produtos fitossanitarios pela rede LANARV. Este niimero
por si sO, demonstra a necessidade de incrementar as amostragens e
analise dos pesticidas, bem como, a realizagao da determinagao de

resIiduos por amostragem regional.
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O Laboratdrio de Bebidas e Vinagres visa o controle de qua

lidade quanto a natureza filsica, organoléptica, quimica e microbiold
gica.

A rede LANARV conta atualmente com 16 laboratorios de bebi
das e vinagres entre prOprios e de convénios.

Durante o primeiro semestre de 1988, foram realizadas 4.720
analises de bebidas. Existe a necessidade de determinacido de residuos
de pesticidas, de torinos bioldgicos e de metais pesados.

O Laboratdorio de Fertilizantes e Corretivos, visa o contro
le de qualidade deste importante insumo agricola devido seu efeito
na elevagao da produtividade por unidade de area.

A rede LANARV conta com 8 laboratdrios de fertilizantes en
tre proprios e conveniados.

Durante o primeiro semestre de 1988, foram analisadas 5.282
amostras de fertilizantes e corretivos, existindo a necessidade de am
pliar o nimero de amostras para proximo a 20.000 amostras e incluir
as determinagoes de metais pesados no rol de analise.

£ preocupante o uso inadequado dos produtos fitossanitarios
(defensivos), com a intoxicagao de trabalhadores rurais e prejuizos
a fauna e flora; as deficiéncias das campanhas educativas; a propagan
da abusiva dos produtos; a inobservancia do uso do Receituario Agron§
mico, e a falta de capacitagao do pesssoal técnico envolvido.

£ deficiente a integragao entre os 8rgdos oficiais competen
tes que deveriam ser envolvidos, e o fluxo de informagGes sobre os
produtos, assim como o intercambio com organismos internacionais.

_ Os laboratdrios existentes, carecem de pessoal e de reequi
parem, devendo pleitar recursos especificos.
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3. O PROJETO

3.1 Justificacao

A agricultura brasileira continua sendo o setor dimaniza
dor da economia, apesar das crises econdmicas internacionais, carac
terizada pelos baixos pregos dos produtos agropecuadrios nos mercados
internacionais. O setor agropecuario aporta mais de 40% do total de
divisas e em termos quantitativos tem incrementado sua produgao tan
to para o mercado interno como para o de exportagao.

O desempenho do setor agropecuario, em termos do papel de
gerar excedentes agricolas para o mercado interno, com vistas a ob
tengcao de divisas, pode ser considerado como satisfatdério, no perio
do 1977-86.

Durante o periodo de 1980-85, no entanto, o valor total da
receita de exportagoes agricolas manteve-se estagnado, em torno de
10 bilhdes de dSlares correntes. Os pregos dos bens exportados de
cresceram 24,5 pontos percentuais, porém as quantidades exportadas
aumentaram o suficiente para manter a receita de exportagoes constan

te.

Em termos do comportamento do saldo comercial da agricultu
ra, passou-se de 5,6 bilhoes de ddlares em 1980 para 7;0 bilhoes em
1985. A expansao das quantidades exportadas e a diminuiqio dos gas
tos com importagdes, constituem os principais componentés explicati

vos desse comportamento.

A estagnagao das receitas da agricultura provocou uma dimi
nuigado da participagao da agropecudria no total das exportacoes de
51,7% em 1980 para 40,9% em 1985; mas, apesar da receita constante
(US$ 10 bilhGes), mais de dois tercos do saldo comercial total foi

gerado pelo setor agricola.

Cabe salientar, ainda,que no periodo 1980-85, a participa
cao do saldo comercial da agropecudria nos servigos da divida exter
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na, foi de 46,1%, em média, e a participagao nos juros brutos foi de
68,4%, em média, evidenciando o papel de destaque do setor nos com
promissos externos.

A agricultura reserva-se, também, papel a desempenhar no
tocante a mao-de-obra, de um lado, em termos de emprego agricola, e
de outro em termos de liberagao de mao-de-obra para os setores nao
agricolas.

A populagao agricola no Brasil vem apresentando declinio
em relagao d& populagao total do Pals. A participagao da populagao ru
ral no total da populagao, que era de 44,1% em 1970, declinou para
32,4% em 1980, sendo negativa (-6% a.a.) a taxa de crescimento da
populagao rural brasileira, no periodo 1970-80.

O ritmo de liberagao acentuado de mao-de-obra rural acabou
por gerar fortes pressces nos centros urbanos, mas induziu também o
aumento da produtividade da mao-de-obra, modificagdes na estrutura
agraria e transformagdes nas relagées de trabalho. |

A reorientagao do fluxo migratdrio e a manutengao do homem
no campo, parecem necessidades cada vez mais evidentes. Hi indicios
de que a agropecuaria passe a desempenhar novo papel na estratégia
nacional de desenvolvimento. Trata-se, agora, de desempenhar um pa
pel de supridor de emprego. £ necessario que o setor passe a atrair
pessoal, mediante melhoria das condigoes de vida, interiorizagao da
agroindistria, e politicas capazes de influenciar positivamente o ni
vel de emprego na agricultura.

No periodo 1977-86, a agricultura brasileira também foi
chamada a desempenhar o papel de fonte alternativa de energia median
te utilizagao crescente da biomassa, cujos resultados mais significa
tivos foram sentidos na cana-de-aglicar.

Constata-se na discussao precedente que a agricultura bra
sileira esta sendo chamada a contribuir para o alcance de objetivos

diferentes, cuja consecugao &, a primeira vista, conflitante: a ex
Pansao da oferta de alimentos para consumo interno, o crescimento das
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exportagoes de produtos agricolas e a utilizagao crescente da biomas
sa como fonte alternativa de energia.

A produgao de alimentos @ uma questao particularmente im
portante do ponto de vista social. A estabilidade social do pals es
ta ameagada na medida que n3ao se modifique o quadro de caréncia ali
mentar e de subnutrigao que ainda afeta uma boa parcela da populacgao
do Brasil. Em razao disso, convém que o desenvolvimento agricola bra
sileiro, nos proximos anos, seja orientado de molde a garantir uma
oferta satisfatdria de alimentos basicos de abastecimento interno pa
ra a populagao do pais.

Tudo indica que a tarefa de aumentar a produgao agricola
em trés diregdes diferentes - alimentos, exportagdes e energia - nao
podera ser realizada sem alteragdes importantes no proceséo de desen
volvimento agricola brasileiro. Dentre elas, a mais urgente, @ a de
elevar substancialmente o volume de recursos investidos em pesquisa
agricola, extensao rural e educagao do homem no campo, areas que ain
da nao foram contempladas na dimensao requerida por um pals que se
situa entre os maiores produtores e exportadores mundiais de produ
tos agricolas.

Com efeito, nos proximos anos, o crescimento da produgao a
gricola brasileira dependerd, cada vez mais, da elevagao dos rendi
mentos por hectare, em contraposigao a& contribuicao derivada da sim
ples expansao da @rea cultivada. Nesse sentido, qualquer aumento sig
nificativo de produtividade obtido em um dos trés segmentos da produ
cao agricola (o de abastecimento interno, o de exportacao e o de pro
dugao de energia) contribuird para que seja reduzido o grau de con
flito existente entre os trés objetivos mencionados anteriormente.

Em que pese a agao da pesquisa e extensao rural, complemen
tadas com crédito, comercializagao e uma adequada politica de pre
¢os, logrando um significativo impacto na produgao, nao se pode es
quecer que hA elementos importantissimos que fracassam qualquer boa
iniciativa, como o exemplo das pragas e doengas que afetam as princi
pais culturas do pais.
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O Brasil nao pode ser comparado a nenhum outro Pals da Amé
rica Latina e do Caribe. Seus 15.721 quildmetros de fronteira, com 9
palses, e seus 8.000 quildmetros de litoral, representam um alto ris
co para o ingresso de pragas e doengas das culturas que nenhum outro
(8.511.965
kmz) e o continuo e constante incremento da fronteira agricola sa

Pals enfrenta. Além disso, a enorme extensao territorial

lientam a necessidade de uma permanente ampliagao e de um permanente
aperfeigoamento das técnicas e praticas agricolas.

Como exemplo do impacto econdmico de alguns problemas fi
tossanitdrios que atualmente o Pals estd enfrentando, com caracteris
ticas de quarentena emergencial, & de importancia mencionar o "cancro
citrico", atualmente presente no Pais, e a "mosca oriental das fru
tas", presente no Suriname; problemas que representam uma séria amea
ca ds exportagoes de citricos com valor anual aproximado de dois bi
1hSes de ddlares. Outro problema importante & a "vassoura de bruxa®,
doenga que representa uma séria ameaga ds exportagoes de Cacau com
valor aproximado de setecentos milhces de ddlares.

Existe na Regiao Amazdnica 8.862 Empresas . Rurais com
83.723 ha de Cacau, na Regido infestada. Na Regido Bahia/Espirito San
to existem 21.197 Empresas Rurais com 644.794 ha plantados sem a
infestagao da "vassoura de bruxa".

0 Bicudo do algodoeiro constitui outro exemplo de grandes
perdas provocadas pela sua incidéncia. O qual se estende pela maior
parte do territdrio nacional, como segue:

\[ [ \[ \[ J JJ J J J J J J J d’u’u,u,u’d'u,u'u"u'yu'uru"u'u'u'u'u’u'u 'u'u'u iu'.

Estados Area Plantada (ha) Area Infestada (ha)
Para 7.000 -
Maranhao 17.000 800
Piaul 195.000 195.000
Ceara 475.000 475,000
R.G.do Norte 130.000 130.000
Paraiba 121.000 121.000
Pernambuco 100.000 100.000
Alagoas 40.000 40.000
Sergipe 40,000 40.000
Bahia 177.000 6.000
Minas Gerais 190.000 -
Sao Paulo 290,000 99,000
Parana 450,000 45,000
Mato Grosso 25.000 -
Mato Grosso do Sul 50.000 -
Goias 45,000 -

(A 4
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Nos Gltimos anos, vem-se observando um acentuado crescimen
to da populagao de gafanhotos, principalmente nos Estados de Mato
Grosso, Rondonia, Paraiba, Pernambuco, Piaul e Rio Grande do Norte.
A caracteristica basica desta praga & a explosao populacional, pela
multiplicagao geométrica, agravada pelo instinto migratdrio, que faz
com que a praga cubra vastas regioes em curto espago de tempo. Por
esta caracteristica, torna-se impossivel ao agricultor proteger suas
lavouras, pela sequéncia de nuvens que chegam, cabendo, entao, ao Es
tado, interferir para evitar uma calamidade.

Atualmente, vem atacando a Regiao Centro-Oeste, ocupando
uma area infestada de 15 milhoes de ha, no Estado de Mato Grosso, 1
milhao de ha, no Estado de Ronddnia e cerca de 400 km de divisa do
Estado de Goias com Mato Grosso, encontra-se passivel de infestacgao.
Na Regiao Nordeste vem sendo verificado vdrios surtos da praga em fa
se de gregarizagao.

Outro exemplo elogliente da importancia da sanidade vegetal
(e que trata da vigildncia e transito de produtos vegetais) consti
tui a recente aparigao da Mosca da Fruta Oriental "Dacus dorsalis"
no Suriname, como permanente ameaga a fruti e horticultura nacional.

3.2 Objetivos

O primeiro objetivo do Projeto & incrementar a produtivida
de das principais culturas diminuindo perdas por pragas e doengas.
Por isto, se pretende fortalecer o Ministério da Agricultura atraveés
da Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal e do Laboratério de Refe
réncia Vegetal.

Em segundo lugar, se pretende alcancar a transformagao sig
nificativa do carater das atividades que realiza a Secretaria de De
fesa sanitaria Vegetal, da situagdo de campanhas de emergéncia ou
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agoes, para, manter controladas as pragas e doengas que afetam as
principais culturas do Brasil.

3.2.1 Objetivos Especificos

Manter um adequado e oportuno sistema de detecgao de pra
gas e doengas, suas causas e efeitos sobre as diversas culturas.

Gerar capacidade de resposta do sistema de Defesa Sanité
ria Vegetal do Brasil para prevenir a penetragao de pragas e doen
¢as, bem como, sua progagagao.

Manter uma legislagao fitossanitaria permanentemente atua
lizada de acordo com as exigéncias internacionais quanto ao comércio
de produtos vegetais e uso de defensivos.

Estabelecer um sistema de indicadores técnico - econdmicos
que permitam orientar as atividades de defesa sanitaria vegetal con
forme as prioridades da politica econdmica global e setoriais emana
das dos organismos governamentais.

3.3 Descrigao do Projeto

Projeto de apoio a& produgao vegetal com vistas ao controle
de pragas e doengas ocorrentes nas culturas, fiscalizagao na entra
da e salda de vegetais, partes de vegetais e seus produtos como medi
da para evitar a introdugdo e disseminagao de problemas fitossanita
rios.

3.3.1 Componentes do Projeto

= Intensificagao dos servigos de campo das Campanhas ja em
execugao: Cancro Citrico, Bicudo do Algodoeiro, Vassoura de Bruxa,Mo
ko da Bananeira e Mosca das Frutas.

- Instalagao de laboratdrios para diagndsticos, controle
de qualidade de defensivos, controle de residuos em alimentos de ori
gem vegetal, quarentendrios e Postos de Fiscalizagao Fitossanitaria
na importagao, exportagao e transito interno de vegetais, partes de
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vegetais produtos de origem vegetal.

- Coordenagao a nlvel central dos Programas de Defesa Sani

taria Vegetal em todas as fases.
3.3.2 Descrigao Detalhada dos Componentes do Proejto
3.3.2.1 Intensificagao dos servigos de campo

o Vassoura de Bruxa

Se requer um maior controle quimico e profilatico atra
vés de uma maior divulgagao da Campanha a nivel nacional,através de
de mensagem no radio, televisao, folders, etc, alertando da necessi
dade de um maior controle fitossanitario da referida doenga.

. Torna-se necessario, dotar de pessoal e de material em
quantidade suficiente, os 6 postos fitossanitidrios ja existentes.

o Moko da Bananeira

Torna-se necessario um levantamento fitossanitario siste
matico com o objetivo de se avaliar a atual gravidade de reinfesta
¢ao no pais, com o objetivo de aplicar novas medidas de controle a

doenga.

Para melhor atender a programagao ora proposta, necessi
ta-se de veiculos anfibios e terrestres, bem como recursos humanos
para a viabilizagcao da mesma. '

o Bicudo do Algodoeiro

Para a solugao do problema e implantagao de um sistema
de cultivo que permita o controle desta praga, faz-se necessario, co
locar & disposigao dos agricultores, os insumos necessdrios ao soer
guimento da cultura algodoeira, tais como: sementes selecionadas, in
seticidas, fertilizantes, e equipamentos, além de intensificar as
agoes de assisténcia técnica de modo a difundir, entre os agriculto

res, as tecnologias recomendadas.
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o0 Mosca das Frutas

Os principais problemas que o programa enfrenta no momen
to, para desenvolver a contento as suas atividades, sao: escassez de
pessoal capacitado, falta de material e recursos.

No caso do monitoramento da mosca oriental das frutas, a
falta de recursos e de material, no momento, & gritante.

Para desenvolvimento normal das aqus a que se propoe O
programa, necessita-se: adquirir material suficiente para um minimo
de 2 (dois) anos de atividade ininterrupta; capacitar pessoal, atra
vés de treinamento para coordenar o monitoramento a nivel de Estado;
manter um laboratdrio devidamente equipado para ser utilizado na i
dentificagao de material capturado.

o Gafanhoto
. As atividades do projeto compreenderao:

. estruturagdao das medidas de controle aéreo e terrestre
em fungao do comportamento gregario das ninfas e ‘:adul
tos;

. realizagdo de levantamentos e informagoes sobre a inci
déncia dos gafanhotos;

. estabelecimento de um centro de informagoes sobre a
situacdao atual e o desenvolvimento (progndstico);

. desenvolver pesquisa sobre:

- biologia e desenvolvimento

- comportamento

- identificagao do alvo

- possibilidade de prevengao

- métodos de controle bioldgico

- métodos de controle terrestre, adequados aos fazen
deiros

- prospecgao de areas de concentragao, usando imagens
de satélites

. curso de treinamento anual para os técnicos.que parti
parao da Campanha;

. -treinamento continuo sobre pesquisa e métodos de con
‘trole para as equipes de campo;
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. treinamento de cientistas e membros mais graduados do
Projeto através de visitas ao exterior;

. treinamento para fazendeiros, demonstrando resultados:

. propor assuntos relacionados a praga para o governo
federal;

. assisténcia técnica, na forma de consultoria aos - pai
ses com problemas semelhantes:

. avaliagao da efetividade das Campanhas; e

. relatdrio anual, ao final de cada ano.

. o Cancro Citrico

Se requer: maior utilizagao da metodologia de comunica
¢ao para canais de conscientizagao de comunidade afim; criar postos
de fiscalizagao fixos e moveis, em locias estratégicos, tanto em di
visas estaduais quanto internacionais, objetivando cumprir.e fazer
cunmprir a legislagao vigente; dispor de recursos financeiros, hamanos
e materiais e intensificar a vigiléncia fitossanitdria nas areas sa
neadas; cumprir e fazer cumprir a legislagao existente e pertinente
a assunto em pauta.

3.3.2.2 Programa de Quarentena Vegetal

Se requer: despesas de pessoal nos Postos de Inspegao Fi
tossanitdria Internacionais; despesas de instalagao de 14 Postos e
manutengcao dos 26 Postos de Inspegao Fitossanitaria Internacionais ;
despesas de manutengao dos 38 Postos de Inspegao Fitossanitaria In
terestaduais; despesas da Sede (SDSV) para o Programa de Quarentena
Vegetal.

Componente dos Laboratdrios

Apoiar: as inspegdes e exames fitossanitadrios de produtos
agricolas para o controle de transito internacional e interestadual;
levantamentos e identificagao de pragas e doengas em regices de pro
dugao no Brasil, a fim de estabelecer niveis de prioridade de contro
le; informagoes para programar atividades de Defesa Sanitaria Vege
tal; ampliar e melhorar os servigos de Vigilancia Fitossanitlria nos
postos de inspegdo existentes (aéreos, terrestres, maritimos e flu
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viais), nacionais e internacionais; apoiar e fortalecer as Estagoes
de Aviso Fitossanitdrio existente e implantar outras; instalar labo
ratdrio oficial de referéncia quimico-analitica, operacionalizar
controle de qualidade, de residuo de produtos fitossanitarios em

alimentos, etc.
3.3.2.3 Fortalecimento a Nivel Central

O fortalecimento a nivel central, envolve trés Divisoes
da Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal (DIVIFI, DIPAC, DIPROF) e
um programa curto (CANECC) que requerem apoio nas areas de pessoal,
capacitagdo, informagao e divulgagao, equipamentos de computagao e
outros, bem como recursos para operar mais eficazmente. Durante os
primeiros anos do Projeto, se prevé contratar consultores em assun
tos especificos (ver Capitulo IV relativo a Unidade Executora) .

3.4 Custos do Projeto

Os custos totais do Projeto, orgados para um periodo de
6 (seis) anos, sao apresentados nosQuadrcs 3.1 e 3.2 onde se desta
ca que as maiores alocagoes de recursos se concentram nos 3 (trés)
primeiros anos e contemplam a quarentena e a vigilancia, as quais
sao alocados 39,53% dos recursos totais.

O Quadro 3.3, grupando os componentes e Os programas do
Projeto, destaca a importadncia atribuida aos programas de campo, com
75,2% dos recursos e a importdncia da contratagao e capacitagao de
pessoal, com 66,8% dos recursos totais.

Os detalhes dos custos e de calculos sao incluidos no

Anexo III.
3.5 Estratégia

Mediante o fortalecimento da Secretaria de Defesa Sanita
ria Vegetal e a intensificacao das agdes de combate e controle de
pragas pretende-se num periodo de 5 a 7 anos, atingir a uma situa
g3o em que as principais pragas que afetam a produgao agricola . do
Brasil, se encontrem em situagio de controle.
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TABELA n® 3.1
CUSTOS TOTAIS
DO PROJETO
(em US$)
ano ano ano ano ano ano

1 2 3 ] § 6 total
Activid. de campo :
Vassoura da bruxa 150000 842000 §42000 842000 §02000°  Bh2000 3.9‘0.’90
Noko da bananeira 1913060 1072080 1272960 1772960 2582 W2592 8,222,020
Sicudo do algodeeiro 1410000 1410000 105000 §23000 202000 181000 4,371,000
Nosca de frutas $00600 330300 100060 108060 108060 108080 . I.‘ii,lto
Combate ao Gafanhoto 2805700 1636660 1636060 250420 172280 6,508,800
Quareatena ¢ vigilancia S007000 0883000 13119000 18756800 14596800 14596800 16,039,400
Cancro Citrico 1SAG6735 1315094 8216923 1112003 1112803 1112803 34,391,169
Estacoes de avisos 2000600 1719600 1619600 1810800 1619600 1519600 10,242,600
Nivel Ceatral 185000 $10000 §11000 070000 $48000 $40000 5,220,000
Laboratorios §S16620 10001820 7154820  ASAON20  A790820 4190820 37,095,720
Unidade executora 1129380 1709560 989560 124560 §53560 608560 5,895,100
TOTAL 38,489,175 37,843,094 36,935,583 31,129,003 25,268,585 24,910,305 194,376,633
porcentagea 19.00 19.37 19.00 16.01 13.00 12.82 -100.00

47

---------

2,00
W0
.28
0.0
3.38
39.93
17.70
$.21
.89
19.08
1.3

100.00

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TABELA n® 3.2

RESUNO DE CUSTOS DO PROJETO SEGUNDO AS ATIVIDAGES

( DOLARES )
»
2>
total porcentagea
e N SR
} ] .
R Atividades de campo :
-y Vassoura de bruxa 3,960,000 2.04
»,
) Hoko da bananeira 9,222,024 23
)
S Bicudo do algodoeiro 4,371,000 2.2%
Nosca das frutas 1,623,140 0.4
Coabate a0 gafanhoto 6,509,800 3.3%
Quarentena ¢ v_igilénc:la 16,830,400 39.53
Cancro Citrico 34,397,189 17.10
Estacoes de avisos 10,242,800 5.2
Nivel Central 5,220,000 2,69
. Laboratorios 31,005,120 19.08
Unidade executora 5,485,180 3.03

TOTAL . : 184,376,633 100.00

---------------------------------------------------------------
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V- Pessoal

r

VI- Operacao
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VII- Consultores

v

J

TOTAL

porcentages

\
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programas
de campo

---------------------------------------------------------------

0065.2

10248.9
FLEARE
§1001.4

S300.8

146,168.1

15.2

TABELA n® 3.3

laboratorio apoio

vegetal

$000.0

§800.0
3005.0
17610.3
900.0

180.0

37,085.3

central

120.0
1058.0
1095.0
6132.2
1005.0

1105.9

11,115.2

5.1

RESUNO DO PROJETO SEGUNDO 05 COMPONENTES
( #il dolares )

T0TAL

25940.0
10985.2
18686.9
38 10.8
91343.9

1209.8

1005.0

194,316.6

porcentages °

5.6
9.6
19.9
A0
3.1

‘.o

------------------------------------------------------------------------------------------
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Os maiores rendimentos ou menores custos de produgao das

culturas agricolas, fundamental as atividades do projeto com melho

res rendimentos e melhores pregos internacionais como consequéncia

da estiagem nos Estados Unidos, permitindo manter e inclusive ganhar

competitividade a nivel de produgao, de maneira que possam incremen

tar a oferta exportavel do pais, a curto e médios prazo. Inclusive o

v

que se pretende colocar no mercado externo exigente quanto a contro

r

le de qualidade e de elementos residuais que podem afetar a saude dos

consumidores, de maneira que as maiores disponibilidades de oferta
exportavel do pais, devem ser rigorosamente analisadas para evitar
perdas econdmicas pela recusa dos produtos nos mercados compradores

E

internacionais.

Alcance do Projeto

Pela incidéncia e diversidade de pragas e doengas que o
projeto alcangard, além das agOes complementares como legislagao, ca

pacitagao e informagao, pode se afirmar que o projeto terd uma cober

Juuuu

tura nacional.
Duragao do Projeto

Estimativas preliminares indicam que cada um dos programas
deverao passar de uma situagao de emergéncia para a de controle num
prazo de:

- 4 (quatro) anos, Mosca das Frutas;

5 (cinco) anos, Moko da bananeira;

A

3 (treés) anos, Gafanhoto;

- Vassoura de Bruxa - permanente;

2 (dois) anos, Bicudo do algodoeiro;
Transito, de forma permanente;

Cancro Citrico - permanente.

De maneira que, inicialmente, se sugere uma duragao de 6 (seis) anos
para o Projeto. De 2 (dois) a 4 (quatro) anos de combate e erradica
¢ao mais 2 (dois) anos de consolidagao de resultados.

SESEVAVRVEVEVRVRVEVAVEVRVRVRVEVRVEVAVEVEVRVRVRY
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3.6 Beneficiarios

Serao beneficiirios diretos todos os produtos agricolas do
pais, da mesma forma, os exportadores de produtos agricolas naturais
ou praocessados. Indiretamente, se beneficiarao os produtos pecuarios :
para aquelas regices em que as pragas vegetais afetam também as pas
tagens e alimentos para uso pecuario, avicola e outros.

3.7 Beneficios do Projeto

O Projeto espera obter como resultado, multiplos benefi
cios tanto a nivel de produtores como para o conjunto do setor agro
pecuario e da economia em geral, dentre eles menciona-se:

- um aumento nos rendimentos das principais culturas e ou
tras de menor importdncia econdmica ao nivel de produ
tores pela diminuigao da incidéncia de pragas e'doenqas;

- reduzir e controlar os .efeitos econdmicos desfavoraveis
que significa a introdugao de pragas e doengas exdticas
de procedéncia externa;

- evitar a disseminagao de pragas e doengas entre as‘dive;
sas regides do pals;

- diminuigao e eliminagao de barreiras e exigéncia de cara
ter fitossanitdrio (nao tarifarias), que exigem os prin
cipais mercados compradores internacionais;

- garantir aos produtores uma ampla e mais segura gama de
defensivos agricolas;

- fortalecimento da estrutura de Defesa Sanitiaria Vegetal
nos aspectos técnicos, econdmicos e administrativos;

- gerar uma maior racionalidade econdmica no gasto que a
nivel da estrutura governamental se realiza para comba
ter pragas e doengas vegetais;

- ampliar a oferta agricola exportavel disponivel (quanti
tativa e qualitativamente), obtendo-se maiores ingressos
pelo conceito de divisas alcangadas;
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- um sistema eficiente de detecgao e controle dos efeitos
nocivos a safide humana e maio ambiente pelo uso de defen
sivos agricolas em produtos vegetais naturais ou proces
sados;

- o Projeto beneficiarda de maneira indireta outras ativida
des que se realizam em apoio d produgao agropecuaria, co
mo & o caso do Projeto de Sanidade Animal, que se benefi
ciara pelo combate e controle, especialmente de pragas,
gue afetam as pastagens e alimentos de carater vegetal
para bovinos, suinos e aves.

3.8 Rentabilidade do Projeto

O Projeto nao contempla inversdes a nivel de unidade produ
tiva, mas as agoes deste favorecer@ao a rentabilidade privada de to
dos dqueles cultivos afetados pelas pragas e doengas que se combate
rao.

Em termos de medidas de rentabilidade, em tais situagoes ,
a taxa interna de retorno pode ir desde uma rentabilidade normal até
o infinito. A incidéncia de uma determinada praga ou doenga, pode,
no extremo, chegar a fazer desaparecer uma determinada atividade a
gricola, como ocorreu com a Vassoura de Bruxa do cacau na Amazdnia,
ou entao devastar todo tipo de vegetagdao como & o caso do Gafanhoto.

Nestas situagoes o custo nao & somente derivado das perdas
fisicas imediatas, mas também do custo de oportunidades (pela demo
ra) de restabelecer atividades agricolas de maturagao lenta. Nesta
situagao, com toda seguranga que a taxa interna de retorno (financei
ra e econdmica) tenderia ao infinito.

A rentabilidade econdmica se justifica ndo sd pelas agoes
do Projeto, diretamente do apoio & producao, mas também pela possibi
lidade de exportar mais e melhores produtos, evitando a perda de di
visas pela conceito de devolugao ou destruicao de produtos vegetais
dos mercados compradores internacionais, por problemas fitossanita
rios. Também nesta situagao-a taxa de rentabilidade econdmica tende
ria a ser muito elevada.
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3.9 Financiamento

Como parte das politicas emanadas do plano cruzado, na con
tengcao de gasto publico, o montante da contrapartida do governo bra
sileiro deveria ser determinado pelos Ministérios da Agricultura e
Fazenda, e negociado conjuntamente com a Agéncia ou Banco Internacio
nal que financiaria o Projeto.

3.10 Componentes de Divisas

A identificacao e quantificacao das necessidades em divisa
fica como uma tarefa pendente. No caso do Brasil, de maneira indica
tiva, experiéncias de outros projetos similares quantificaram montan
te em divisas na faixa de 20% do total de custos do Projeto.

3.11. Taxa de Cambio

Para efeito de calculo utilizou-se o valor do cambio ofi
cial do dia, estabelecido a razao de Cz$ 255,00/1 US$ dolar.
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4. ORGANIZAGAO E EXECUGAO

4.1 Antecedentes

Até esta data, a Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal nao
contratou nenhum projeto com financiamento externo. A nivel da Secre
taria Nacional de Defesa Agropecuaria, existem algumas experiéncias
em execugao de projetos com recursos externos.

Por volta de 1970 o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) financiou um projeto para apoiar e controlar enfermidades em
patas e bocas de bovinos. Em 1983, o Ministério da Agricultura formu
lou um projeto para consolidagéb de resultados do projeto_ financiado
pelo BID, e que foi apresentado ao Banco Mundial.

A proposta do Ministério da Agricultura sd considerava pro
blemas de patas e boca em bovino, posteriormente, foi reformulada e
solicitada a incorporagao de todos os aspectos de saiide animal que a

fetam o rebanho bovino, suinos e aves.

O projeto foi aprovado em junho de 1987 e, a partir de outu
bro de 1987 o Ministério da Agricultura comegou a executar recursos
para cumprir com as condigbes prévias. Se estima que os primeiros de
sembolsos do Banco Mundial comegarao a partir de setembro de 1989.

O Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura,
mantém dois convénios vigentes com a Secretaria Nacional de Defesa A
gropecuaria - SNAD, um na area de saude animal com o ob
jetivo de promover agoes, objetivando o fortalecimento do Programa Na
cional de Saiide Animal, com prestagao de consultoria e assessoramento
técnico, bem como, reciclagem na area de saude animal, especialmente
no que se refere aos aspectos:

a) Legais e institucionais, relacionados com o desenvolvi
mento do Programa Nacional de Saiude Animal;
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b) Tecnologicos, econdmicos e sociais, vinculados & elabo
ragao e implementagao de projetos especificos;

c) De capacitagao de recursos humanos, em diferentes ni
veis, necessarios a implementacao do Programa Nacional
de Saude Animal; e

d) De apoio ao Funcionamento da rede do Laboratdrio Nacio
nal de Referéncia Animal - LANARA, através do forneci
mento de reagentes, antigenos, alérgenos e equipamentos
especializados e nao produzidos no Pais.

Como parte das atividades deste convénio, o IICA vem a
poiando a Secretaria de Defesa Sanitdria Animal nos aspectos organi
zativos e orgamentarios para a execugao do empréstimo do Banco Mun

dial.

O IICA, como organismo especializado do sistema interameri
cano, na agricultura, conta com um projeto na Area Sul (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai) com um Projeto de Manejo Integrado
de Problemas Fitossanitarios.

No caso da Defesa Sanitdria Vegetal, o IICA conta com um
convénio com a Associagao Nacional de Defensivos Agricolas (ANDEF) ,
do Brasil, com o objetivo de fortalecer as agoes de cooperagao técni
ca em matéria de sanidade vegetal , especialmente para :

a) apoiar o fortalecimento institucional dos organismos res
ponsadveis pelas atividades fitossanitdrias do Brasil
(como a Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal - SDSV);

b) apoiar o incremento da capacidade técnica fitossanitd
ria dos Programas Nacionais;

c) promover a utilizag&o de tecnologias fitossanitérias,vl
sando o incremento da produgao de alimentos, bem como a
sua utilizagao adequada, objetivando a redugao de ris
cos a salde e ao meio ambiente.
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Considerando que o Projeto envolve a Secretaria de Defesa
Sanitdria Vegetal (SDSV) e o sistema de laboratdrios, se propoe que, sob
coordenagao da SNAD - Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria, a
execugao dos programas de controle e erradicagao de pragas e doengas
seja cocrdenada pela SDSV - Secretaria de Defesa Sanitaria Vege
tal e pelos componentes dos laboratdrios dirigidos pelo LANARV - Labo
ratdorio Nacional de Referéncia Vegetal.

A sequir, se propde um organograma para a execugao do Pro

"jeto.

A fim de coordenar agdes, o Projeto contara com dois or

gaos, um de referéncia técnica e outro para a diregdo e definigao de
estratégias.

O Comité Técnico estarid composto por:
- Um representante da SNAD - Secretaria Nacional de Defesa
Agropecuaria;

- Um representante da SDSV - Secretaria de Defesa Sanita
ria Vegetal;

- Um representante do LANARV - Laboratdrio Nacional de Re
feréncia Vegetal;

- Um representante do convénio IICA/ANDEF;
- Especialistas técnicos convidados;
- Diretor do Projeto;

- Convidados de outras instituigdes vinculadas ao Projetos

O Comité Diretivo estard integrado pelo:

- Representante da SNAD - Secretaria Nacional de Defesa
Agropecuaria

- Representante dos Produtores;
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- Diretor do Projeto;
- Executor do convénio IICA/ANDEF;

- Representante da SDSV - Secretaria de Defesa Sanitaria
Vegetal

Para o funcionamento de ambos os Comités devera ser elabo
rado o Requlamento operativo correspondente.

A diregao do Projeto preparard,com o apoio do Comité Técni
co, o Plano de Trabalho, que seria discutido com o Comité Diretivo.

O Plano Anual de Trabalho explicitard as agoes de coordena
¢ao a nivel federal e os convénios operativos anuais com cada Estado
e InstituiQSes autonomas como EMBRAPA, EMBRATER, SECRETARIAS DE AGRI
CULTURA e outras.

A direcao do Projeto estarda a cargo de um especialista na
area fitossanitaria, de comprovada experiéncia em administracgao de
Projetos; dois economistas; dois especialistas em planificaqao; dois
analistas de sistemas; dois especialistas em t&cnicas de comunicagao
de massa; um especialista em capacitagao. A equipe sera complementa
da com a contratagao de consultores nos seguintes tOpicos:

- Especialistas em detecgao de enfermidades e pragas (24
meses) ;

- Especialista em Legislagao Fitossanitaria Internacional
(24 meses);

- Economista especialista em avaliagao de impacto econdmi
co de pragas e doengas;

- Especialista em Transito Internacional e Interestadual
de Produtos Vegetais e Controle de Enfermidades e Pragas
(24 meses):;
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- Especialista na Elaboragadc de Sistemas para Analises
Difusao de Informagao Fitossanitaria;

- Especialista em Formacao Profissional e Capacitagao

meses) ;

- Consultores em aspectos especificos de atividades de
nidade Vegetal e conexas (30 meses/homem).
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FLUXOGRAMA DE AGOES PARA O "PERFIL DE PROJETO" CONTROLE DE
SANIDADE VEGETAL DO BRASIL

Atividades Administrativas:

1.

O Ministério da Agricultura encaminharid o "Perfil de

Projeto" a SAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério da Fazenda.

O Ministério da Agricultura manterid entendimentos junto
ao Ministério da Fazenda e do Planejamento para identi
ficar a contrapartida dos recursos do MINAGRI e fazer
as previsoes orgamentarios, conforme o estimado no "Per
£i1 de Projeto". '

A SAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais, encami
nhara o documento ao IPLAN - Instituto de Planejamento

da SEPLAN-PR.

O IPLAN/SEPLAN-PR & SOFI - Secretaria de Orgamento e Fi
nangas/SEPLAN-PR.

Uma vez apreciados por estes segmentos o Projeto sera
encaminhado a Agéncia Financiadora.

Negociagao com a Agéncia Financiadora.

Laboratorios

1. Identificar e quantificar de forma detalhada os re

querimentos de novas construgdes, reformas ou aplicagoes dos labora
torios vinculados a Sanidade Vegetal.

2. Estabelecer quantitativamente os equipamentos neces

sarios e os custos operacionais anuais.

3. Estabelecer e quantificar as necessidades de designa
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¢ao de pessoal té&cnico dos laboratdrios, incluindo um programa de ca
pacitagao com cursos e estudos de pSs-graduacao, mestrado e PhD.

4. Propor um programa sequencial nas construgdes  fisi
cas novas, reformas e ampliagao dos laboratdrios.

Postos de Vigilancia

Determinar detalhadamente as requisigoes e custos de e
quipamento e de pessoal para os postos de vigilancia fazendo a devi
da distingao entre os custos fixos e os custos operacionais anuais.

1. Com base nas informagoes secundarias e opinices téc
nicas, determinar o impacto econdmico que houve sobre as diversas
culturas com relagao as principais pragas e doengas.

2. Com base nesses resultados obtidos, fazer uma estima
tiva dos beneficios que a nivel da produgao teria o projeto de con
trole de sanidade vegetal.

3. Estabelecer as linhas gerais do que viria a ser unm
sistema de obtengao, andlise e difusao da informagdo conforme as ne
cessidades da Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal. Estimar os cus
tos, identificando os equipamentos e "software" necessarios para a
operagao do sistema pré-desenhado.

4, Para as principais culturas determinar conjuntamente
com os especialistas fitossanitarios, o tempo (n? de anos) necessa
rio para se passar de uma situagao de trabalho emergencial como a
atual, para uma situagao de controle normal de pragas ou doengas pa
ra o Brasil.

5. Elaborar um programa permanente de capacitagao para
todo o pessoal técnico envolvido nas atividades de defesa sanitaria
vegetal. Indicar o conteido, o numero e a espécie de cursos a serem
oferecidos por ano e pela especialidade técnica. Quantificar os cus
tos e o nimero de capacitagao por ano.

6. Identificar e quantificar de forma detalhada as re
quisigdes de novas construgoes, reformas, ampliagdes e pessoal para
as estagoes quarentendrias. Com base em critérios t&cnico-econdmicos,
recomendar a melhor localizagao de outros. ‘
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7. Analisar as implicagOes para o Projeto,com relagao ao
momento das atividades de sanidade vegetal, poderia acontecer de in
crementar as regioes semeadas devido a seca dnos Estados Unidos.
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ANEXO I-1l

Evolugao do Indice do Produto Real dos Setores Agk?&o]aé,

Industrial e do Agregado da Economia Brasileira,em %
1977-86 '
* ANO AGRICUI TURA INDUSTRIA PIB
. . . TOTAL
1977 11,8 3,9 4,5
1978 - 26 7,2 4,7
1979 5,0 6,4 7,2
1980 6,3 7,9 9,1
1981 6,4 - 5,5 - 3,4
1982 | - 2,5 0,6 0,9
1983 2,2 - 6,8 - 2,5
1984 4,3 ) 6,0 ____ . _ 5,7 .
1985 8,8 9,0 8,3
1986 - 7,3 . 12,1 8,2
Taxa #Media .
de Crescimento(%) 3,2

1977-86

2,4 2,4

FONTE: FGV/IBGE
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Evolucao do Indice do Produto Real da Agropecuaria, dos
Subsctores Lavouras e Produgao Animal, em %,1977-86

!

- . .. . LAVOURAS PRODUGAO
- 1977 n,7 7,0 5,3 1,8
~ 1978 © - 7.0 . - 9,8 9,7 - 2,6
~ - 1979 6,9 7,2 - 4,7 5,0
- 1980 9,3 12,5 1,4 6,3
- 1981 7,5 - 0,9 5,8 6,4
D 1982 .-, 5,0 5,0 3,0 - 2,5
_;13 - 1983 1,7 - 5,3 1,9 2,2
2 1984 3.5 12,6 - 4,2 4,3
1985 13,6 10,4 1,3 ~ 8,8
1986 - 10,0 e 3,1 - 7,3
Taxa Media T
de Cresci- ]
mento 3,7 4,0 1,5 2,4
1977-86
(%)

Fonte: FGV/IBGE
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Algodao

A anilise sobre o potencial da cultura do algo
dao deve{ obrigatoriamente, ser dividida cm duas grandes 1i
nhas, cada uma delas ligada as respectivas especies CUItiv;
res: o arboreo e o herbaceo. Para os proximcs anos, as prOSpeZ
tivas do algoddo arboreo cultivado no ilordeste do Pais, sao d;
decrescimo na producao, provocado tanto pela reducao da area
como pala retracao do rendimento. A principal causa desta si
tuacao e a infestacao das lavouras pelo "bicudo". A alternat;
va que se apresenta para contornar o problema, e identif;
car, via pesquisa agropecuaria, as tecnicas de controle da pré
Ja, que permitam uma convivencia aceitavel. 0Os resultados, pa
ra apiicacao a campo, exfgem tempo de manutencao. As perdas em
sroducao do algodao arboreo, poderao ser comnpensadas pelo in
cremento da area do algodao herbaceo, cujo rendimento e bem
superior e seu potencial latente depende, exclusivamente, de
incentivos a exploracao. A taxa de crescimento do algodao, no
periodo 1976/1985 e de 5,62% para area, 9,21 para producdo e
3,4% para rendimento, diferindo dos dois ultimos anos, nos
quais houve retracao de cultura. No passaco recente ja foram
atingidos tais niveis. Ass1m, estabelecem se metas mais ousa
das para o algoddo, ondé se preve um E;E;E;nento anual "equi
salente a 11,3% ao ano, provocado pela expansiao de 5% em area

e 6% em rendimento. 0s dados de projecao apresentados na tabe

la estipulam uma producao de 2.702,9 mil toneladas para 1991.

Perfazendo um incremento igual a 941,4 mil toneladas em rela

cao a 1987.

Esta projecdo procura resgatar, paulatinamente,

os niveis de producao ja observadcs anteriormente. Desta  for
ma, o algoddo podera atender a demanda domestica em niveis se

69

melhantes aos anos anteriores, para formacao de estoques regu

ladores e contribuir para a geracao de divisas.
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I-4.2. Arroz

M\

0 ceniario prospectivo da cultura de arroz
bastante promissor. As metas governamentais junto ao Plano Na
cional de Irrigagdo deixam antever uma maior participagdo do
arroz irrigado em relagao ao arroz de sequeiro,.

0 rendimento por hectare do arroz irrigado e
bem superior. Deste modo, no agregado, ¢ factivel se prever um
incremento anual de 3%, para o rendimento e 2% em relagdo a
area co]hida. (Esta Ultima,.juntamente com o arroz de sequeiro,
vem apresentando taxa negativa de crescimento). A irrigacao
visa ndo apenas eliminar este problema, como tambem, possibili
tar a ampliagdo do plantio. Deste modo, a produgdo devera cres
cer a uma taxa anual de 5,06% ate 1991, Isto corresponde a um
incremento de 3.391,5 mil toneladas entre 1987 e 1991. Este

- irescimento da produgdo e suficiente para elevar o consumo apa

rente a niveis maiores e, portanto, combater a fome e possibi
litar a formagdo de estoques estrategicos. '
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T-4.3  Batata
A cultura da batata e intensiva no uso de ‘ca
pital, haja vista gue o tamanho medio de exploracao nio atin
ge um hectare (0,57 mais precisamente). 0Os riscos sao eleva

dos peia incidencia de pragas, doencas e intemperies climati
cas. Os produtores sao especializados. Este>fatos sugerem um
quadro prospectivo quase constante ao longo do tempo. Devem
ser feitos esforcos para se odbter taxas de crescimento de pro
ducdo semelhantes as do potencial de crespimento de'demanda(ei
timado em 4%). Os incentivos devem ser dirigidos ao crédito ru
ral, assisténcia- técnica e seguro agricola.

. As metas estabelecidas para a batata, apresen
tadas na Tabela 3 foram estabelecidas para atender, exclusi
vamente, ao crescimento esperado de quantidade demandada no
periodo 1987/1991. A producdo devera crescer 4,04% ao ano, co
mo resultado do incremento de 2% em area e rendimento.
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I-4.4  Cacau

As metas estabelecidas para o cacau visam aten
der, incialmente, ao incremento esperado do consumo domesti
Lo e,apos, o incremento em exportagao.

Noquadro que segue, estao explicitadas as me
tas,nas quais a produ¢do devera crescer a uma taxa anual de
4,03%, como resultado do incremento de 3% e 1% em area e ren

~dimentc, respectivamente. 0 incremento da producao, equivalen

“e a 100,5 mil toneladas, devera ser utilizado para elevar o
~ivel de consumo aparente. ao redor de 2,5 kg/habitantes/ ano
o restante destinado 3 manutencao de estoques reguladores'

W

4

da politica de comercio internacional do produto.
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I-4.5 Cafe

0 cenario prospectivo proposto para o café &
de que abresente um incremento de produgao da ordem de 4;04%
ao ano no periodo 1987/9], como reflexo da evolucdo da area
colhida e do rendimento, ambas. equivalentes a 2% ao ano, ’de
modo a recuperar os niveis de brodugio observades no passado
~ecente, inicio da decada de 1980. 0 aumento da produgdo no
periodo, equivalente a 650 mil tonreladas, devera ser destina
do, prioritariamente, ao abastecimento interno, de modo a
manter: nivel de consumo por habitante/ano, ao redor de 5,5Kg;
a manutengdo dos estoques reguladores e da politica de comér-
cio internacional do produto. °
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I-4.6 Cana-de-Agucar

0 potencial de incremento da demanda domestica
para cana-de-agucar e seus derivados, agicar e alcool carbu
rante, vem crescendo ao longo destes ultimos anos, ao ponto
de exigir um incremento anual da produgao "in natura" equiva
lente a 4% . Deste modo, as metas fisicas estabelecidas para
este produto foram estimadas para que se alcance um ctesci
mento da produgao equivalente a 7,1% ao ano, no periodo.

0 incremento de producdao equivalente a 97,4 mi
lhoes de toneladas deve,
530 do consumo aparente domestico "in natura) por habitante

2 por ano, por volta dos 1,6C0 kg,‘a manuteng¢ao dos estoques

portanto, ser destinado ‘a manuten

de subprodutos e o restante para exportacao.
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T-4.7 Feijao

0 cenario prospectivo para o feijao nao deve
ser muito diferente do que tem ocorrido com a cultura nestes'
ultimos anos, E um cultivo quase’ exclusivo de pequenas pro
priedades rurais,que apresentam um baixo nivel tecnologico em
relagdo"a tecnologia disponivel. Seus produtores nao tem aces
3¢ ou nao sao beneficiarios diretos das medidas politicas di
rigidas ao setor agricola. E uma cultura de alto risco em to
das as fases do seu processo produtivo, por ser muito susceti
1 &s condigoes climaticas adversas. Este mosaico de situa
2s nao deixa antever um quadro futuro muito diferente,

As- metas estabelecidas na tabela que segue pre
veem um aumento de 1% ao ano no tocante a area colhida, cujo
suantitativo previsto ' para 1991 nao e diferente do ja alcanga
do em 1982. 0 rendimento deve crescer a uma taxa anual de 1,5%

120 ano, de modo a se resgatarem osniveis -de produtividades ob

servadas em anos anteriores.

0s resultados de produgao sao capazes .de man
ter um nvel de disponibilidade doméstica equivalente a 18kg/
habitante/ano, que @ o necessario para a atender a participa
cao do feijao em uma dieta alimentar equilibrada.

[ 4
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' 1-4.8 Laranja

A cultura da laranja vem apresentando taxas de
crescimento excepcionais nos Gltimos.anos, refletindo oportuni
dades proporcionadas pelo mercado internacional. Internamente,

o consumo domestico apresenta um comportamento variavel, em

fungdo do residuo das exportagdes, porem, O CONSUMO aparente

. interno nao baixou de 17kg ao ano, entre 1977 e 1986. A culty

ra apresenta um potencial .de crescimento razoavel. As metas fJ
sicas, no entanto, se restringiram a manutencao dos niveis de
crescimento observados no periodo de 1978/1985.

A tabela mostra as metas fisicas -estabelecidas
para a laranja no perjodo 1987/1991. 0 incremento da area e
equivalente a uma taxa de 4% ao ano e o rendimento 2%,perfazen
do um crescimento de produgao igual a 6,08% ao ano., 0 aumento
de produgdo previsto no periodo € de 22.762,5 milhdes de fru
tas, esperando-se que sejam mantidos os atuais niveis de expor
tagdo - cerca de 52% da produgdo, ou seja, a media dos.. ulti
mos dez anos, sendo o restante destinado ao consumo domestico,
que devera atingir 56 kg/hqbitante/ano em 1991,
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I-4.9° Mandioca

As metas estabelecidas para a produgao na culty
ra da mandioca visam atender exclusivamente aonivel atual de
consumo aparente da-pupu]ag3o brasileira, mesmo porque o per
centual de aumento de produ¢ao na cultura e reduzido:Basta que
se averigue a performance da mesma nos ultimos anos: a produ
¢ao vem se mantendo praticamente inalterada, oscilando em tor
no de 25 milhoes de toneladas.

Na tabela que segue, estaoapresentadosos quanti
tativos das metas fisicas, onde & previsto um incremento da pro
dugdo equivalente a 2.660 mil toneladas, provocado por um au
mento na area colhida é no rendimento, a uma taxa anual de 1%,

85
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'1-4.10 Milho

0 potencial de expansao desta cultura é. excep
cional, As fronteiras agricolas abertas no Centro-0Oeste do Pais
ocdem dar espacgo 1o aumento da exploragao do milho. A produ
tividade média nos Ultimos anos vem aumentando consideravelmen
te (a uma. taxa de 3,5% ao ano), porém o rendimento fisico da
cultura no agregado pode ser ainda ampliado, pois existe tec
nologia dispoﬁ?vel para tal,

, Prevé-se que, no ano de 1991, o Brasil estara pro
1uzindo 35.158,6 mil toneladas, como apresentado na Tabela
las %etas Fisicas. Para isto,a expansao da area de plantio con
t*1buird com uma taxa de 2,5% ao ano e a evolugao do rendimen
3 am 3,5% ao ano.
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I-4.11. Soja

A soja apresenta uma performance exuberante.
Apesar de -ser uma cultura voltada ao mercado internacional, a
quantidade consumida no Pais & significativa. As taxas. de
crescimento observadas ao longo do periodo 1978/1985 - demons
tram um aumento anual de producao, da ordem de 5,3%, sendo que
2,33% se deve 3@ expansdao de area colhida e o restante ao in
cremento do rendimento. 0 potencial para esta cultura e ex
traordinario. A expansao da fronteira agricola, no Centro-Oes
tro=Qeste do'PaTs, esta sendo ocupada com a soja, ~apresentan
do resultados de rendimentos superiores a me&dia nacional,

As expectativas de metas fisicas apresentadas
na tabela que segue e perfeitamente factivel, pois se .espera

que a area cresga a uma taxa anual de 3% ao ano, da mesma: for .

ma que o rendimento. Isto perfaz um aumento anual de produgao

de 6,9%, que em valores absolutos corresponde, no periodo 1987/
1991, a uma variagdo de 4502,6 mil toneladas. PrevE-;e' que

as exportagdes no perijodo, devam permanecer no mesmo nivel da

nédia dos anos anteriores, isto &, ao redor de 66% da produ
¢do nacional. 0 consumo aparente doméstico & que tenderd a au
mentar, experimentando uma evolugao que dobra os niveisatuais,

isto e, passara de 24kg/hab./ano (media. observada em 1984/

36) para 47kg/hab./ano em 1991, Este fato @ justificado- pela

indugdo da expansdo da pecuaria, no periodo. '
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I-4.12 Trigo

) 0 potancial de evolugao do trigo nao encontra
maiores resisténcias, pois trata-se de uma cultura de inverno
cultivada em rotacdo com as de verao, sendo assim, ndao concor
re com as demais em muitos dos fatores utilizados no processo
produtivo, mdito pelo zontrario, utiliza de parte da estrutura

ociosa.

E uma cultura muito suscetivel a adversidades
climaticas na regido sul. O nivel tecnologico, no agregado,
deixa a desejar, om funcdo do estoque de tecnologia disponivel
e fisicamente encontra espacos péra incremento, tanto em " area
como em rendimento.

As metas fisicas estabelecidas para o trigo, es
tao na tabela n? 12e se mostram acanhadas, pois preveem - um
incremento de apenac 4,03% ao ano da produgao para o periodo
de 1987/1991, Espera-se que a area cresga a uma taxa anual de
1% ao ano e a produtividade a 3% ao ano.
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~-EMBRAPA-

PESQUISA AGROPECUARIA

Descrigao do Programa com destaque nos beneficios esperados:

4

0 programa de pesquisas agropeéuirias‘desenvol
.vido pelo Ministerio da Agr1cu1tura, atraves da EMBRAPA cum

pre as segu1ntes atijvidades:
1 - Geragao e Adaptagio de Tecnologias

e Gerar e adaptar tecnologias capazes de melho

rar ‘a produgao, aumentar a produtiyidade agropecuaria brasi

leira, contribuindo para torna-la auto-suficiente no mercado

~interno e para permitir a acumulagao de excedentes exportaveis,

2 - Pesquisa em Regioes Especiais | .

- Permitir a incorporacéo ao sistema produtivo
das reg1oes potenc1a]mente V1ave1s, como: a do Pantanal iro
pico Semi-Arido e Umido, Terras Baixas e Cerrados, cuidando
simultaneamente de minimizar os efeitos predatorios das étivl
dades agr?qo]as, sobre o meio ambiente.

8 - Pesqu1sa de Desenvo]v1mento Tecno]oglco de Energlzacao Ru -

ral

- Gerar tecnologia para utilizagao de recursos
energéticos destinados ao setor rural. Produzir tecnologia pa
ra aproveitamento de energéticos compativeis comas:realidades

regionais e propor tecnicas para energizagdao de comunidades .

rurais, a partir de fontes alternativas e renovaveis de ener
gia e comercializagao apropriada as.unidades de produgdo. '

4 - Infra-Estrutura de Pesquisa Agropecuaria
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- Proporcionar a Pesquisa Agropecuaria condi.
¢oes favoraveis ao seu desenvolvimento,

5 - Coordenagao do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria

I d

- Promover e 1mp1ementar 0 S1stema Cooperativo
de Pesquisa Agropecuarla. objetivando a me]hor1a dasc condi
¢oes de funcionamento das unidades de pesquisa, '

6 - Capaeitagao de Recursos Humanos

- Promover de forma 1ntegrada a qua]1f1ca;ao do

'pessoal em todos os niveis de graduagdo e servigos de modo que
se obtenha methores condigdes de trabalho e mais altos indi- -

ces de produtividade.

0s beneficios esperado§ das atividades de pes
quisa e desenvolvimento deste programa podem ser sintetizados
atraves da classificagao abaixo d1scr1m1nada, acompanhadas de
exemplos quant1tat1vos'

1 - Aumentos de Prodbgio Agricola

Pela ampliagao da area cultivada (atraves . da
crlagao de cultivares adaptados a regioes antes 1nadequadas ,
como, por exemplo, seja para regioes de baixas latitudes mais
praximas‘do Equador, ou.ervilhas para cerrados) ou pela intro
ddgio de noyos perjodos de cultivo num mesmo ano agricola (3
traves de varias co]heitas-?iabi]izadaévpe]a irrigagao, ou
producao de safras adicionais, como o feijdo de 3a safra no
perjodo de inverno). ’ ' '

2 - Aumentos da Prbddcio Pecuaria

Seja pelo melhoramento genético, seja-pelo ma
nejo adequado de especies, como, por exemplo, controle de &po-
ca de encarneiramento de ovinos (aumentando em 10% ao ano 0

-
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numero de ovelhas saudaveis desmamadas) ou ainda a introdugdo

de capim "Quicuio", viabilizando mais animais e, consequentemen

te, mais carne por hectare (Cz 122,00/ha),

3 - Aumentos de Produtividade

) Atraveés da criagdo de novos cultivares de tri
go(ganhos de'C% 257.00/ha), introdugdo de capim "Buffel® para
pecuaria em regloes semi-aridas (ganhos adicionais de Cz$ 745. 00/
ha), uso de ZInho como adubacao complementar do arroz de sequei
ro (ganhos de C#A 192.00/ha), utilizagdo de mudas de moranguei
ro livres de virus (ganhos deCz$ 14100,00/ha), nos cultivares
de arroz irrigado (ganhos de Cz§ §55.00/ha).

4 - Redugao de Custo de Produgdo Agricola e Pecuaria

Utilizando uma gama ampla de pesquisas, que:

passam pelo controle biologico de lagarta de soja (redugao de
Cz$218.00/ha) e pelo controle bioldgico de pulgdes de trigo
(redugao deCz$ 231 00/ha), minimizando tambem impactos eco]ogl
cos danosos do uso de agratoxicos, fixagcao biologica de nitro
genio em soja (redusdao de Cz$ 642,00/ha), que simultaneamente .
reduzem necessidade de importacoes de adubos nltrogenados oti
mizagao de dietas de porcas em gestagao (redugdo de Cz$ 270.00/
cabega). : .

~

Rreas ou regiGes beneficiadas

As caracteristicas interativas das atividades

- .de pesquisa dos virios programas nacionais da EMBRAPA permitem
. dizer que todas as regioes sao beneficiadas. No entanto, ﬁtg

mando-se o percentual dos investimentos feitas por regioes, e
tonando apenas o montante de recursos como indicador, tem-se.
a seguinte distribuigdo relativa: '
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Regidao Beneficiada . ) . (Percentageﬁ de
' Participagao)
1 - Norte (enfase nas pesquisas sobre  °

tropico Omido, e Varzeas) . 8,03%
2 - Nordeste (enfase nas pesquisas so ,
' " bre regiio semi-arida) 14,00%

*% - ) : . : )

3 - Centro-Oeste (&nfase no Pantanale . ,
' nos cerrados) : 40,20%
4 - Sudeste - . o 16,65%
5 - Sul. . C 21,12%
TOTAL BRASIL S ~100,00%

* Ano Base 1987 .
** Inclui 6% para- gastos com operagib entradas em Brasjlia., -

Observe-se ainda que,os"percentuais iniéstidos
em cada regido sdo proporcionais 3 infraestrutura de pesquisa
agropecuaria. Assim, q'regisd Norte que possui menos de 2% do
votal de pesquisadores do Brasil, ao absorvar 8,00% dos recur
sos e esta sendo relativamnte mais favorecida, em investimen-
tos/pesquisamf,do que as demais, o 'que reflete 'um esforgo de
reducao de desequilibrios regionais em P&D,

S
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.Metas qualitativas

- Aumento da producao e produtividade, reducao de custos de
producio, racionalizacao do uso de insumos e produtos, atra
ves dos seguintes mecanismos:

a) fortalecimento de pesquisas nos centros na
cionais, centros de recursos e unidades de ambito estadual ou

territorial da EMBRAPA;

b) fortalecimento dos sistemas estaduais de
pesquisa, incluindo institutos, fundacoes e universidades;

c) capacitacao (pos-producao e :capacitacao con
tinua) e valorizagdo do quadro de pessoal;

d) manutencdo, melhorias e expansao da infraes

. trutura de pesquisa do SCPA, incluindo instalacoes e equipa

mentos.
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ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSKO

RURAL
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CEPLAC
.Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
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-CEPLAC -
CACAU - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
Descrigao do Programa com destaque nos beneficios esperados:

~ Atuagdo a nivel de Unidades de Produgdo, utili
zando métodos adequados de assistencia técnica e extensdo ru
ral nos campos gerencial, agrondmico ‘e de melhoria da qualida
de do produto, com base em insumos da pesquiéa, fomento, cfg
dito e outros instrumentos, objetivando:

aumento da producgdo,

ganhos de produtividade,

redugcdo de custos de produgao,

melhoria da qualidade do produto,

aumento da oferta de emprego,

- - incremento da renda dos produtores e das re
gioes produtoras, €

-.contribuigSO ao melhor desempenho da balanga
comercial do Pais. '

Areas ou regides beneficiadas:

"« Regides Cacaueiras da Bahia (sudeste e recon
cavo), representando aproximadamente 87% da area cultivada as
sistida pela CEPLAC, .

- = =

- Regido Cacaueira do Espirito Santo (norte),e
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- Polos Cacaueiros da Amazonia localizados nos

Estados do Para, Rondonia, Amazonas, Mato Grosso, Acre, Mar{ '

nhao, com destaque para os dois primeiros,

108
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Metas qualitativas

- Melhorar o desempenho do sistema integrado de assistencia
tecnica e pesquisa agropecuaria da CEPLAC;

“= - melhorar a qualidade de vida dos produtores e trabalhadores
““ (principalmente ‘da Amazonia);
‘o .
"D - melhorar a eficiéncia da mio-de-obra rural ocupada na  pro
. :1’ ducao e beneficiamento de cacau; '
-y ) .
" - melhorar a combinacao de fatores de producao nas Unidades
_1, de Producao de Cacau;
>
D

J

- promover o aproveitamento integral dos produtos e subprodu
tos da Unidade de Producao de Cacau;

JJJ

- introducao gradativa da informatica como instrumento de ad
ministracao das Unidades de Producao. '
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SETOR DE: AGRICULTURA

112

FONTES E USOS DE RECURSOS CONSOLIDADOS 1987/91

EM CZ$ 1.000 de abril/1987

FONTES TESOURO** TOTAL
Usos
Assisténcia Tecnica* 1.420.000 1.420.000
Pesquisa* . ’ | ~800.000 800.000
Credito Pural 31.044.000 ' 31.044.000
TOTAL : 32.264.000 32.264.000 -
Fonte: CEPLAC

(*) N3o inclui regursos para pessoal

(**) via imposto de exportacao.
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Outras informagoes relevantes
Implantacdo do Plano Regional de Reforma Agraria

‘A partir do exercicio de.1987 a CEPLAC deverd
assumir a implantagdo da Reforma Agraria na regido cacaueira
do Estado da Bahia, em convenio com o INCRA e de acordo com os
preceitos governamenta1s para a prioridade e compab111za¢ao de
orgaos pub11cos na implantagao da Reforma Agrar1a.-

* A CEPLAC devera, para tanto, assumir atividades
crescentes ao longo dos proximos 05 (cinco) anos nos seguintes
setores: assisténcia técnica e. extensao rural, educagido, ‘ pes
quisa, levantamento de recursos naturais e construgdo de in
fra-estrutura nas areas de. assentamento, A quantificagao dessas
atividades ndo & possivel de ser feita, no momento, devido a
ndo conclusio dos estudos do INCRA sobre area de terras dispo
niveis e numero de familias a serem assentadas na regiao ca
caueira da Bahia. No entanto, pode-se adiantar que as previ
soes bara.o Estado da Bahia como um todo {mbortam em assentar
261.500 familias numa area de 78.500 km2 apenas nos exercicios
de 1985 e 1986. Para este exercicio de 1987, a CEPLAC esta. --as
sumindo a assisténcia a 25 projetos de assentamento que envql

vem uma area de 25.000ha. A vista de tais fatos, s0O se pode
adiantar que a implantagao da R.A., na regido cacaueira impli
cara em aporte consideravel de recursos financeiros para a

CEPLAC - que deverd ser feito pelo INCRA e BNDES, alem do orga

mento da propria CEPLAC - e em demanda crescente de pessoal t§g
nico e recursos materiais.
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EMBRATER

Empresa Brasileira de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural

I
1
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-EMBRATER-

ASSISTENCIA TECNICA - EXTENSAO RURAL

Descricdo do Programa com destaque nos beneficios esperados:

_ .

0 programa presta assistencia tecnica e exten
sdo rural a produtores rurais e suas familias, A proposta basi
ca e contribuir mediante a utilizagao de processos educativos,
para a eléevagdao do nivel de vida das familias e comunidades ru
rais, para o incremento da renda liquida do brodutor rural E.
no agregado, para o aumento da produgao e da produiividade 3
gropeeuaria. ’

Areas ou regioes beneficiadas

.Todos os municipies. de todas as Unidades da Fe
deragao, exceto Sao Paulo, sao assistidos pelos técnicos do
Sistema EMERATER, composto por um orgdo de coordenagao nacional
e 25 Associadas, a nivel estadual, territorial,
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‘Metas qualitativas .

Aperfeicoamento do Sistema de Difusao de Tecno
logias: visa estruturar o Sistema de Extensao Rural para, em
articulacdo com instituicoes de pesquisa, cooperativas, asso
ciacoes, organismos de cooperacao tecnica a nivel internacio
nal, organizacoes de pequenos agricultores,etc.; elaborar pro
grama de acao para a obtencao de subsidios necessarios ao
aperfeicoamento da eficiencia da acao da Extensdo Rural no am
bito da adequacao teqnolBgica as caracteristicas dos agricul'
tores. Serao tambem conduzidos estudos e pesquisas, que possi
bilitem melhoria nos instrumentos e metodos de acompanhamento
e de " avaliacio dés'pfdjéids e atividades prioritarias condu
zidas pelo Sistema EMBRATER.

Ampliacao dos Recursos Educacionais para o Pro
cesso de Comunicac¢ao: busca ampliar a infra-estrutura tecnica
para o aperfeicoamento dos -processos e da metodologia de ti
tensao Rural, de forma a garantir a expansao e o aprofunda

mento dos seus meios e metodos de comunicacao, numa perspec

tivas democratica e participativa.

) Desenvolvimento Organizacional € de  Recursos
Humanos: em funcao dc aumento previsto nos seus compromissos,
o Sistema EMBRATER promovera adequacOes na sua estrutura e
nos seus procedimentos gerenciais. Buscara nao somente o~ au

‘mento de sua capacidade de atendimento como tambem a melhoria

dos indices de eficiencia.
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Outras informacoes relevantes

0 Sistema EMBRATER devera apresentar a segui

te .infra-estrutura operacional e forgca de trabalho, no
nal do Programa:

Infra-Estrutura Operacional

Escritorios Locais (municipais.e distritais)........

- ESCI‘ital‘iOS ¢Regionais ------- e o000 0 oc‘oooo'o.. ooooo o o0 0
- ESCTitariOS EStaduaiS oooooooo ;...-o oooooo ¢0 000000000
- MUHiC?piOS ASSiStidOS...-......... ooooo e e 000 e 0000 e

Forca de Trabalho das AssociadaS..... cecese cececscssas

n
fi

3.158
237

39.600

-Técnico de NTve] Loca]'...........‘..'.‘O.........‘.. 20..000

- Tecnico de Nivel Regional/Estadual....ccceeeconccans
- Pessoal de Apoio Administrativo....eeececcecacas ceeen

Forca de Trabalho da EMBRATER.....................;2..

- PESSOd] T‘éCl‘l"lCO..;-.............o.................;..
- PESSOB] de. ApOiO Administrativo-..........-..-.---...

* Corresponde a 100% do total de municipios instalados

1984 (FIBGE).

3.000 -
16.600

400

110
290
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-PROVARZEAS/PROFIR-

IRRIGAGAO
Descrigao do Programa com destaque nos beneficos esperados:

. Programa Nacional de Varzeas Irrigaveis -
PROVARZEAS NACIONAL e Programa de Financiamento de Equipamen

Bl e T 'tt.;,;.:.::’hm
. .

to de Irrigagao - PROFIR, visam basicamente ofereéer aos agri. -

cultores, condigoes que permitam o uso racional do solo e agua,
atraves da ‘implantagao de projetos de irrigagdo e/ou drenagem

em nivel de propriedades rurais. 0 processo implica na entro

dugao de tecnologias modernas ‘e funcionais,com assisténcia
técnica,experimentagao e pesquisa intensiva, com vistas ao
aperfeicoamento dos t&cnicos agricolas de manejo de varzeas
irrigaveis, :

Objetivos:

- aumento da renda e da producio de alimentos
basicos mediante aproveitamento intensivo das vﬁrzeas inapro -
veijtadas e 1ocalizédas'nas proximidades dos centros consumidc
res, contribuindo pares expansac da fronteira -agricola;.

- economia de mercado, voltada ao produtohagri
cola, principalmente, ao pequeno e medio, em sua qualidade de
empresario;

- descentralizagao administrativa;

- integragao vertical e horizontal, a mais am
pla possivel, entre os dorgdos e instrumentos de desenvolvimen
to agricola, a nivel ‘nacional, estadual e municipal, '

Procurando, de forma continua, compatibilizar
os mecanismos de coordenagdo das atividades de irrigagdo e
drenagem, vem contribuindo para a economia agricola do Pafs,
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