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ANTECEDENTES

Cualquier Gobierno que asuma la responsabilidad de sumergirse
en un proceso de transformacién y ajuste estructural, como
corolario de un descubrimiento retardado de la magnitud de sus
problemas y desequilibrios, dificilmente conseguird alcanzar
efectos visibles en el corto plazo. Ademas se arriesga a
perder el espacio politico que posee para intentar su tarea.

En efecto, el caso de El Salvador amplifica esta premisa al
conformarse un equipo de técnicos independientes que previendo
un posible cambio en la orientacién politica y economica del
pais, identificd y analizé las causas de la crisis y disero
una estrategia gubernamental para enfrentarla. Esta recibio
todo el respaldo del nuevo Gobierno a partir del 1 de junio
de 1989 con mandatos precisos para su inmediata
implementacion.

Este proceso continud hasta que las nuevas ideas se plasmaron
en un Plan de Desarrollo Econémico y Social (1989-1994), que
descansaha en dos principios badsicos: Primero, la concertacion
interna a través de la conformacidn de un gabinete ministerial
comprometido con el plan y el modelo que lo sustentaba; vy
segqundo la concertacion previa entre el sector publico vy
privada para abordar la tarea de reconstruccion del pais
dentro de una economia social de mercado razonablemente
consecuente con el potencial competitivo e innovador de las
fuerzas productivas.

Todo este esfuerzo se transformd en acciones inmediatas vy
caherentes en varias direcciones, cuyos objetivos eran la
rdpida estabilizacién macroecontdmica y una recuperacion aun
mas rapida de los sectores productivos. El1 primer objetivo se
logra a través de una disciplina fiscal y monetaria,
completada con la firma de un acuerdo stand by con el FMI en
agosto de 1990. Otro acuerdo similar se negocia con el Club
de Paris. El eegundo objetivo es abordado mediante politicas
macroeconédmicas y sectoriales compatible con la liberalizacion
y apertura del mercado, la privatizacion y la modernizacion
del sistema productivo. En estos principios descansa la
Estrategia Econdmica del Gobierno para impulsar el programa

de ajuste estructural dentro del Modelo de Economia Social de
Mercado.

En el caso de la agricultura, por ejemplo, es dentro del
cantextn epfalado que se disefa y orienta la Estrategia
Sectorial Agropecuaria.

Para justificar una reorientacién total de ese modelo y de la
Estrategia Sectorial, algunos indicadores dan una idea al
respecto. Por ejemplo, mientras la protecciéon efectiva para
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el sector industrial en 1985, era de +27% la del sector
agropecuario registré un -25%. Como era de esperarse, entre
1979 y 1988, el sector agropecuario arrojé6, en promedio, una
tasa de crecimiento negativa, disminuyendo la disponibilidad
de alimentos en la poblacién en un 5.3%. (E1 PIB en 1988 fué
137 mas bajo Que el de 1979 y en términos per—-cdpita un 247
menor) .

El hecho de que esta situacidn ocurriera precisamente en el
sector economico mas importante del pais (25% del PIB; 51% de
la PEA} y el Q7% de las exportaciones en promedio de 1la
década) resulta inexplicable y refleja la incoherencia de un
modelo que abrid muchas expectativas en sus primeras etapas,
pero que obvid también realidades econdmicas importantes. Un
andlisis mas detallado de estos aspectos se incluye en el
primer capitulo de este documento.

Los objetivos de la estrategia sectorial, pueden resumirse a
grandes rasgos en los siguientes:

1. Eliminacidn de las distorsiones macroecondmicas
(comerciales, fiscal y monetaria) que han sido causantes
principales del estancamiento del sector

2. Liberalizacidn de los precios y el comercio de bienes
agropecuarios mediante la privatizacion de las empresas
e instituciones publicas que intervienen en el mercado
o mantienen monopolios estatales (granos basicos, cafeé,
azvicar). Ello incluye el establecimiento de un sistema
de bandas de precios para granos basicos y la eliminacion
de todas las trabas al comercio.

K Reestructuracion de la Reforma Agraria para consolidar
las Areas reformadas y dar libertad a los asociados en
cooperativas para elegir otras formas asociativas que
garanticen la propiedad privada, entre las que puede
estar el derecho a individualizar sus propiedades.
Ademads, la creacidn de un banco de tierras para facilitar
la libre transferencia a quienes no tienen capacidad de

pago.

4, La modernizacion del sector agropecuario a traveés de la
reorganizacion Yy fortalecimiento del sistema de
generacion y transferencia de tecnologia, asi como del
sistema de defensa de insumos y productos para reactivar
la produccion y elevar significativamente sus niveles de
productividad. Esto incluye una definicidn mas precisa
de la clientela y renglones que seran atendidos.






3. Ampliar el flujo de recursos financieros hacia el sector,
incluyendo el crédito para la infraestructura de
almacenamiento y otras inversiones de mejoramiento a
nivel de finca. E1 libre comercio de bienes agropecuarios
facilitara alcanzar este objetivo al mejorar los precios
relativos de la agricultura y la rentabilidad de los
pequefdos productores de granos basicos Yy cultivos
diversos, condicidn indispensable para ser sujeto de
crédito.

6. Implementacitdn de una estrategia de explotacion racional
de los recursos naturales que sea compatible con 1la
realidad geografica del pais, asegure una recuperacion
rapida de las Areas ecoldgicamente mas fragiles y haga
un uso eficiente del suelo y del agua.

7. Reorganizacidn Institucional del Sector Publico
Agropecuario para forjar una estructura agil, eficiente
Y finacieramente saneada, cuyo papel normativo vy
orientador, sustituird 1la naturaleza interventora vy
coercitiva que ha caracterizado su tradicional
funcionamiento. Ello incluird también la reorganizacioén
del Banca de Fomento Agropecuario, ISTA y FINATA
eliminando actividades que no son de su competencia Yy
orientando sus programas y politicas dentro de la nueva
Estrategia Sectorial.

8. La sequridad alimentaria como requisito para asegurar un
ambiente de paz y bhienestar para todos los salvadorefos,
lo que es compatible con la capacidad de generar mas
bienes de consumo y crear condiciones de acceso de la
poblacién marginada al proceso productivo.

Dentro de este amplio compromiso del Gobierno hacia el sector
agropecuario y en un afo y medio aproximadamente de
implementacion del Plan de Desarrollo, se han cumplido algunas
metas importantes entre los que se destacan:

1. En cuanto a las reformas macroecondmicas que han tenido
gran impacto en la Agricultura:

a) tUna devaluacion real de la moneda de aproximadamente
284 entre junio de 1989 y septiembre de 1990 vy
establecimiento de una tasa de cambio flexible.

b) Reduccidon de 1la dispersa estructura arancelaria
pasando de un rango gque oscilaba entre 0% y 2904 a
otrao entre 1% y 35%4.
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c)

d)

e)

f)

Q)

h)

Eliminacion de las excenciones tributarias, cuotas
y restricciones al comercio externo exeptuando las
importaciones que provienen del mercado
centroamericano y las destinadas a la zona franca
con algunas exepciones como el trigo.

Una significativa reduccidn del gasto fiscal y del
déficit y gubernamental que ha permitido una mayor
estabilidad econdémica y una recuperaciéon de 1la
confianza del sector privado especialmente el
vinculado al comercio externo de bienes
agropecuarios.

Be han eliminado o reducido los incentivos fiscales
a industrias particulares que mediante dispositivos
legales eran favorecidas con exenciones tributarias
y otros beneficios colaterales en detrimento de los
demds sectores productivos.

Se ha reestructurado el sistema de tasas impositivas
reduciendo el impuesto a los salarios y elevando las
tarifas de 1los servicios publicos que estaban
subsidiados. Ello incluye una reduccidon de 1los
impuestos a la exportacion del café y la eliminacion
de estos en los casos del azucar y el camaroén.

En cuanto a la politica monetaria y Bancaria se han
establecido limites a la expansidon del crédito; se
han fijado tasas de interés mas reales, en términos
del nivel inflacionario esperado en el aifo, y se ha
iniciado el proceso de privatizacion de la banca que
incluye el saneamiento de la cartera de los bancos,
auditorias externas y simplificacidn de las lineas
de credito.

Se eliminaron los controles de precios de mas de 200
bienes que incluian numerosos renglones
agropecuarios, algunos importados, y desalentaban
la produccion interna.

En cuanto a la reestructuracidn'institucional de empresas

y servicios gubernamentales vinculados al sector

agropecuario:

a) Se elimind el monopolio de INCAFE, medida que ha
permitido incrementar los precios recibidos por los
exportadores, y se cred el Consejo Salvadorero del
Cafe (CSC).

b) g8e elimind el monopolio del INAZUCAR y se liberizo

parcialmente el mercado interno del algodén.
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c)

d)

e)

f)

Be elimind el control y participacion del IRA en el
comercio de granos basicos y otros productos (entre
éstos el monopolio de la importancia de la leche)
y &e concluyd recientemente un estudio para
fortalecer la comercializacion privada, que incluye
la privatizacién de las instalaciones del IRA y del
Banco de Fomento Agropecuario.

Se establecit el sistema de bandas de precios para
la comercializacitdn de granos basicos, iniciandose
con el maiz, que sera un elemento estabilizador de
los precios internos.

Se concluyeron las negociaciones para privatizar el
1SIC cuyos estudios preliminares y una donacion de

12 millones de dolares seran provistos por USAID,
para consolidar dicha estructura.

Se transfirid la administraciéon de la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA) a 1la Fundacion
Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE),
coma un primer paso para su privatizacion.

En cuanto a la Reforma Agraria:

a)

b)

c)

Se ha acelerado el proceso de titulacidn de las
tierras a los beneficiarios de la fase III de la
Reforma Agraria. En casi una década se habian
otorgado 25,431 titulos, mientras que en el primer
afno de Gobierno se otorgaron 14,631 titulos
adicionales. Igualmente se ha promulgado Y
presentado a la Asamblea una nueva legislacién sobre
Reforma Agraria que facilitara la auto-determinacion
de los beneficiarios sobre su futuro status.

Se estaA en proceso de implementacidn de los decretos
895 y 896 sobre el destino de las tierras rusticas
que exceden las 245 hectdreas y la transferencia de
tierras estatales a los campesinos.

Para tener mayor cobertura y dar posibilidad de
tener tierras a los que no son sujeto de crédito se
propuso la creacidn de un banco de tierras que
cantaria can fondos especiales (via préstamo) para
sus operaciones.
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En cuanto al sector financiero agricola:

a)

b)

c)

d)

En

a)

b)

c)

d)

e)

Se refinancid en términos muy blandos el portafolio
de la mora del sector reformado (Fase 1) hacia el
Banco Central, por un monto de 550 millones de
colones, aproximadamente.

Se fijaron nuevas tasas de interés a los préstamos
del Banco de Fomento Agropecuario mas ajustadas a
los niveles del resto de la banca.

Se preparan las condiciones técnicas y
administrativas para la constituciodon de un fondo de
garantia de préstamos agropecuarios para extender
el financiamiento al sector reformado. Otros
recursos financieros estan también en neqociacidn
con organismos internacionales.

Se ha reducido Yy se intenta eliminar, la
participacion del Banco de Fomento Agropecuario en
actividades no bancarias, en particular de
comercializacidn.,

cuanto a los Recursos Naturales:

Se nombréd una Comisidn Presidencial para la
elaboracidn de la estrategia y la revisioén de la Ley
Forestal.

Se cred un Comité de Recuperacion del Medio Ambiente
(CREMA) que sirve de apoyo y vinculo entre las
aorganizaciones no gubernamentales y el GOES.

Se estan promoviendo campafas nacionales de
reforestacion como "mi Arbol y yo" que se organiza
con escolares.

Se suprimieron 70 licencias de barcos pesqueros para
recuperar la poblacion de peces comerciales
seriamente afectada en los ultimos aRros por una
accion indiscriminada.

Se inicid un estudio amplio sobre el problema de los
recursos naturales en el pais (PFI), que incluira
la actual organizacion del CENREN Yy las
posibilidades de promover nuevos proyectos de
conservacion.
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En cuanto a la Reforma Institucional:

a) Se ha concluido un estudio sobre la reestructuracion
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que esta
en discusi4dn al nivel del Ministro (PFI). La
decisidon final respecto a la reforma afectara areas
importantes como planificacion y politica, recursos
naturales, pesca, sanidad animal y vegetal, riego
y la compleja organizacion regional. Todo ello
implicard 1la adopcién de medidas importantes e
innovadoras sobre la distribucién del personal, la
asignacién y control del presupuesto, el sistema de
informacién y la reorganizacion administrativa de
cada una de las direcciones responsables de las
Areas sefraladas.

La decisidn firme del Ministro, que refleja su
conviccion sobre la reforma institucional, es que
cualquier futuro programa de financiamiento, en el
Ambito de sus responsabilidades, estard condicionado
a una previa reorganizacion interna del MAG, que
deberd incluir en cada programa una definicioén clara
de politicas, objetivos y actividades, garantizando
que eéstos sean coherentes con la estrategia
eectorial y el Plan de Desarrollo Econdmico vy
Social.

b) Se han elaborado 1los estudios preliminares, la
prapuesta de ley y el proyecto de inversion para la
creacion de. un nuevo CENTA autdénomo que se
responsabilizaria de todo el proceso de generacion
y transferencia de tecnologia. Este proyecto es
parte del paquete que conforma el Programa de
Reforma e Inversidn Sectorial Agricola (PRISA) en
vias de negociacidn con BID-BIRF.

El PRISA contempla, adem&s, otros proyectos en
rehabilitacion del rieqgo, fortalecimiento
institucional, comercializacion, privatizacion vy
financiamiento.

En cuanto a la Integracidn Econdmica:

Recientemente se celebrd una reunidn de Ministros de
Agricultura de Centroameérica, en San Salvador, donde,
entre varias acuerdos, se apraobd una resolucidn sobre la
armonizacion de politicas agropecuarias en la region.
Para El Salvador es importante que se logren acuerdos
sobre este tema, ya que cualquier distorsion
macroecondmica que se mantenga en otros paises afecta la
relacion de intercambio y crea serios problemas internos.
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Ee muy prematuro evaluar el impacto de estas politicas
en el sector agropecuario. Sin embargo, pareceria que las
previsiones que fueron expuestas al inicio de este
trabajo, permitieron percibir resultados tangibles del
modelo de economia social de mercado en muy corto plazo.
Ello puede medirse a través de:

a)

b)

c)

d)

e)

1)

La produccion de maiz en este afo alcanzard los 13.1
millones de quintales (entre 2% y 3%Z mayor que
1989), el nivel mAs alto de la ultima década. El
precio real praductor no ha aumentado, a pesar de
la devaluacidn real, precisamente por el efecto en
el mercado interno de la mayor produccion (ver al
respecto, el Informe Trimestral de Coyuntura, Anexo
No. 2).

La cosecha de café debe alcanzar, si no se presentan
problemas climaticos, un nivel de 3.6 millones de
quintales, sdlo superado en los afos anteriores a
1982. Esto representa casi una duplicacioéon de la
produccion del ano anterior y aumentos que oscilan
entre 20% y 25% con respecto al periodo 1985-1989.

Para el frijol la tendencia es similar con una
produccidn esperada para el afo agricola 1990-1991
que supera en 300,000 quintales la del aro anterior.
De hecho la siembra de frijol se ha incrementado en
Area y se esperan rendimientos mucho mayores.

En cuanto a la produccidn de calfa de azucar, la
cifra para el periodo 1989-1990 supera la del adfo
agricola anterior en 2.9 millones de toneladas
(24%), y también a la de los periodos 1986-1987 y
1987-1988. Para la cosecha de 1990-1991 la
produccién esperada es de 3.5 millones de quintales
con lo que se podrd cumplir la cuota azucarera con
los Estados Unidos y enviar al mercado mundial unas
100 mil T.M,

Cultivos como el ajonjoli y la soya han tenido
también incrementos importantes en la produccion y
productividad. La producciéon de soya en el area
reformada en el periodo 1989-1990 es cuatro veces
mayor que el afo anterior. Para el ajonjoli el
incremento fué del 10%Z y la produccidn esperada para
el prdoximo alfo es todavia superior.

Mientras los renglones de exportacién tradicional
(cafe, azucar, camarones, algodédbn y carne) se
incrementaron en el primer semestre de 1990 en 22.5%
respecto al mismo periodo del afo anterior, los
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renglones no tradicionales de exportaciédn se
incrementaron en un 61.47% lo que definitivamente es
una resultante del paquete de politicas econdmicas
implementadas por el Gobierno. Ha habido respuesta
rapida y significativa de los productores al modelo
de economia social del mercado, especialmente al
establecimiento de una tasa real de cambio, mejores
precios internacionales en algunos casos y una
atmésfera general de confianza y sequridad en la
politica del Gobierno.

g) Este procesoc ha estado acompafrado también de una
expansion del creédito real (entre enero y junio de
1990 el BFA desembolsd dos veces y media el volumen
de creédito del mismo periodo del afo anterior) y la
importacion de fertilizantes del primer semestre
también se ha incrementado en un 27%, 1o que explica
el mejoramiento de la productividad en casi todos
los renglones analizados (ver anexo 1, Matriz de
Politicas, para mayor detalle sobre estos aspectos).

Hay que reconocer que existen todavia serios problemas
en el sector agropecuario que frenan su desenvolvimiento,
inclusive, algunos de indole macroeconédmica que
distorsionan el mercado interno.

Para mencionar algunos de los retos futuros que se deben

enfrentar, cabe destacar los siguientes:

a) Mantener una tasa de cambio real y flexible en la
economia en funcidn de las fuerzas que intervienen
en el mercado. Tomando en cuenta otras variables que
van mas alla de la relacioéon entre la tasa nominal
interna con la inflacién relativa, se estima que la
devaluacion requerida es inferior al casi 707 de
pérdida de paridad registrada desde 1978 a l1a fecha.

b) Se requiere completar en el menor plazo posible el
proyecto de reformas econdmicas, especialmente en
el comercio de bienes agropecuarios e insumos. Esto
incluye la eliminacidn de algunos controles de
precio todavia vigentes vy licencias que son
requeridas a exportadores e importadores, lo que es
esencial para el funcionamiento del sistema de
bandas de precios. La banda vincula el precio
relativo doméstico con el internacional y solo con
un libre mercado de importacién y exportacion el
sistema puede operar eficientemente.

10
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c)

d)

e)

1)

q)

También se requiere uniformizar aun mas el sistema
de tarifas arancelaria y en especial el caso de
trigo que mantiene un arancel de 17 versus el de
maiz que es de 20%, fomentando asi el consumo de
bienes importados en detrimento de la produccioén
nacional.

Aunque Yya las importaciones por PL 480 seran
gravadas de acuerdo a las tarifas existentes, es
conveniente desvincular totalmente al BFA, Banco
Hipotecario, o cualquier otra institucion estatal,
de las actividades de compra y venta de granos
basicos e insumas.

Aun habiendo neutralizado su papel interventor queda
por definir, por un lado, la privatizacion de los
ingenios azucareros, las instalaciones del IRA, Yy
el INCAFE, y por otro, completar el proceso de
reorganizacion del MAG y sus organismos autédnomos
(BFA e 1ISTA). Esto ultimo incluye el total
saneamiento de la cartera del BFA, la
reestructuracién de las cooperativas y la deuda
agraria, asi como la creacioén del fondo de garantia
para préstamos agricolas una vez la banca sea
privatizada, para ampliar la cobertura del crédito
al sector.

En cuanto a la conservaciéon de 1os recursos
naturales, el pais requiere con urgencia una accion
mds clara y convincente que por lo menos impida el
mayor deterioro del medio ambiente. E1 limitado
alcance de 1los proyectos de reforestacion, la
ausencia de politicas sobre el manejo de los
recursos, unido a los escasos fondos destinado a
esta actividad son aspectos que deberdan abordarse
en muy corto plazo y con mayor firmeza por parte del
Estado.

Finalmente, los objetivos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, los programas y proyectos
futuros, la clientela y renglones prioritarios y la
definicion de ciertos aspectos operativos basicos
para hacer mAs efectivo el papel del Estado en el
campo, son cuestiones que deberan ser mejor
definidas en el corto plazo.
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Los enfoques tradicionales sobre la situacion
agropecuaria en nuestros paises parten generalmente de

la problematica productiva vy de mercado. Indices, tasas,
cuadros estadisticos y coeficientes son utlizados para

destacar, mas que nada, el estancamiento o el deterioro
del sector en los ultimos 10 o 135 anRos.

Estas tendencias se han convertido en una constante para
la regién por su capacidad automatica para asimilar
modelos de desarrollo sin considerar diferencias de orden

geografico, cultural y bhumano.

En el presente documento se parte de una breve
descripcitdn sobre la situacion de los recursos en El
Salvador, especificamente suelo, hidrografia y bosque.
Con ello se pretende ubicar al lector en las
caracteristicas agroecolégicas del pais, las cuales
servirdn de marco a los anAlisis posteriores sobre la
economia del sector y su vinculacioén con el resto del

sistema.

1.1 LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS

a) Suelo y Agua

-

El Salvador cuenta con una superficie territorial de
21,046 Km®, y una pablacién estimada de 5.5 millones de
habitantes. De ésta, 2.8 millones viven en la Zona Rural
(51%4), que ha sido la mas afectada por el conflicto

beélico.

En funcidén de las capacidades de los suelos en el pais
hay ocho clases que estan agrupadas de acuerdo a su uso
(cuadro 1).

Los terrenos adecuados para cultivos intensivos o de
aradura y otros usos estan comprendidos entre la clase
I vy IV, Los del tipo 1 Y 11 (5.8%) no tienen
restricciones para el cultivo. mientras que los demas
(III-1V) aumentan sus limitaciones paulativamente
(28.97%).

Los terrenos de uso mas limitado. no adecuados para
cultivos intensivos, aunque si para vegetacioén y cultivos
permanentes, estan comprendidos entre la clase V y VII
ocupando un 33.7%.

12






Los terrenos no apropiados para uso o explotacidén
agropecuaria y restringidos unicamente para la vida
silvestre, proteccioén y recreacitdn estadan comprendidas en
la clase VIII (12.5%).

No se incluyen en esta clasificacién unas 95,400
hectareas ocupadas por ciudades, carreteras, lagos, etc.?

En sentido general una proporciéon considerable de los
suelos no estadn siendo utilizados de acuerdo a sus
capacidades (ver punto 1.2(a)).

En cuanto a la red hidrogrdfica, El1 Salvador, ubicado en
la zona del pacifico, es drenado por varios rios que
fluyen directamente a dicho ocedno. En un estudio sobre
los aspectos agroecolégicos de E1l Salvador? se sefala al
respecto que "su cuenca internacional de 18,246 km® es
compartida con Guatemala y Honduras correspondiendo a El
Salvador 10,255 km®*, o sea el 49% del territorio
nacional, con un recurso hidrico equivalente
aproximadamente al 68% del total del pais".

En su red hidrografica el Rio Lempa es el de mayor
importancia y su gran cuenca esta comprendida entre las
mayores elevaciones de la montasa fronteriza del norte
y la cadena costera.

b) Situacién de los Bosques

El pais cuenta con un 127 de superficie boscosa, lo que
representa ya un nivel preocupante, si se observa 1la
tendencia histérica de la degradacion. La escasez de
vegetacion boscosa se refleja ya en el volumen de agua
para riego y en las estaciones de lluvia, afectando la
disponibilidad, empobreciendo los suelos y aumentando la
sedimentacidn en embalses. La rdapida disminucion de la
flora se convierte no sdlo en una reduccion de la
produccion, sino en el deterioro del medio ambiente en
general, afectando grandes grupos poblacionales. Se
estima que mads de 80 mil personas estan relacionadas con
la explotacidn de los bosques (tala, aserrado, extraccion
de reserva, lefna, etc.).

3

WAG, UNAT-RUTA. Aspectas Agreecologicos de £1 Salvador. San BSalvador, Jullo de 1990.

ldea (2)
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1.2 LA SITUACION AGRICOLA DE EL SALVADOR

a) Estructura de la Tenencia y Uso de la Tierra

Los patrones de tenencia de la tierra se han
caracterizado por una distribucidn desigual en la
propiedad con una alta concentracion de la tierra, ya que
alrededor del 1.47. de 1los propietarios controlan
aproximadamente el 34.07 de 1la superficie en fincas
(datos de 1988). Estos patrones de tenencia del pais se
reflejan en una distribucién desigual del ingreso entre
los diferentes grupos de tamaro.

Previo al inicio de la Reforma Agraria (datos del censo
de 1971)., el 90.0% de las fincas tenian un area de menos
de 10 hectAreas y ocupaban alrededor de 27.17% de 1la
tierra con potencial agricola. En el otro extremo fincas
mayores de 500 hectdreas eran unicamente el 0.74% del
total de fincas, pero controlaban el 15% de la tierra de
uso agricola (vedse cuadro 1-A). El tamaro promedio de
la finca para los grupos menores de 10 hectareas era de
1.957 hectareas y 1,082 hectdreas para los grupos sobre
500 hectareas.?

Esta situacion imperante en la tenencia de la tierra,
sirviéd de justificacion para el surgimiento del proceso
de Reforma AqQraria, que a la fecha ha hecho posible la
redistribucion de 334,895.7 hectareas, equivalente al
16.0 por ciento de la tierra con potencial agricola. En
la legislacidn agraria vigente estd el decreto 154, el
842 y el decreto 207. Con el primer documento fueron
beneficiadas 30,268 familias rurales, a las cuales les
fueron asentadas por el ISTA 226,962 Has. en propiedad
bajo el modelo de propiedad colectiva. Con la modalidad
establecida en el decreto 207, y ejecutada por FINATA,
se ha puesto a disposicién tierras equivalentes a 56,901
hectareas en propiedad privada, y por el decreto 842,
71,600.4 hectdreas (en el capitulo sobre la Reforma
Agraria se analiza con ma&s detalle este aspecto).

En 1971 el censo identificd 270,868 unidades que
trabajaban 1.451,894 hectareas. Para 1988 el numero de
unidades habia aumentado a 317,531 y utilizaban 1.508,206
hectdreas. Esto representa un incremento eguivalente al
3.9 por ciento en la tierra agricola y un incremento del
17.0 por ciento en el numero de productores.

Nne Reynolds Saauel Ag Johneton Thomeet Bore Petar) Frencis Joe, The 1989 E1 Salvador Agricultursl Land
Use and Land Tenure Study. San Salvedor, Novieabre de 1990,
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En 1o que a uso de la tierra se refiere. se han producido
cambios significativos entre los que se destacan: un
incremento en tierras en descanso. las cuales
practicamente se duplicaron:; una disminucidn en las
tierras de pastos naturales y mejorados; y un incremento
en el A&rea cultivada y la que estd bajo riego. La
superficie bajo riego auments de 19,803 hectareas en 1971
a J31.571 hectdreas en 1988, Se infiere que este
incremento pueda estar correlacionado con el incremento
en superficie dedicada a cultivos no tradicionales para
exportacion (cuadro 1-B).

La tierra dedicada &a cultivos aumentsd de 545,271
hectareas en 1971 a 583,418 en 1988, lo cual es
equivalente a un incremento del 7.0%. De este cambio en
la tierra cultivada, la dedicada a granos basicos tambieéen
aumentd de 277,058 hectareas en 1971 a 295,579 en 1988.
Las tierras dedicadas a cafna de azucar y otros cultivos
también aumentaron.

Si bien son evidentes los cambios favorables ocurridos
en los patrones de tenencia y uso de la tierra, todavia
queda mucho por hacer. La estrategia debe ser enfocada
a mejorar la intensidad de uso de la tierra, la
productividad y el pago a todos los factores de
produccioén independientemente del problema de la
tenencia. Ello implica que cualquier ampliacidn del
Programa de Reforma Agraria debe asequrar primero la
consolidacidn de los. asentamientos realizados y después
el aprovechamiento ¢ptimo de las nuevas reparticiones.

b) Importancia Econdmica

Es indiscutible el papel determinante del sector
agropecuario en El1 Salvador a traves de su historia. Unos
20 afros atrds su dinamismo permitid no solo continuar
alimentando a una poblacion creciente y generar las
divisas que el pais requeria para complementar su
comercio, sino que sostuvo un crecimiento industrial que
contd con una excesiva proteccidn del Estado por su
naturaleza sustitutiva. No hay dudas de que este
crecimiento contribuyd a generar empleos y dinamizar la
economia en su conjunto, pero a expensas de otros
sectores productivos que representaban opciones mas
atractivas en el largo plazo. Dos décadas pasaron para
entender esta problem&tica con un costo social y politico
dificil de cuantificar, pero evidente si se expresa en
términos del nivel de vida de la poblacidn y de sus
implicaciones coyunturales (cuadro 2).
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La estructura econdmica del pais ha descansado
basicamente en tres sectores: agricultura, industria vy
comercio. Estos. en conjunto generan alrededor del 58%
del producto bruto interno.

En la década de los 80°'s la produccién agropecuaria ha
representado en promedio el 24.9% del PBI. Se estima que
aproximadamente el 51% de la poblacidn sigue habitando
en el &rea rural, derivando su principal fuente de
ingreso de la actividad productiva v la comercializacién
de bienes agropecuarios. Como fuente de divisas por
exportaciones el sector genera alrededor del 677 del
total, de donde se nutre también una de las fuentes de
ingresos fiscales mas importantes. S6lo el cafe
representd el 23.5% de los ingresos tributarios en el
periodo 1978-1987.°

El sector observd un comportamiento, durante las décadas
de los 60's y 70°'s, que fue considerado satisfactorio en
lo referente a produccioén, ingresos y exportaciones. La
tasa de crecimiento de la produccidn bruta sectorial
entre los afos 1960 vy 1978, fué de 4.17%. Las
exportaciones agropecuarias aumentaron a una tasa anual
del 217 durante el lapso 1970-1979, llegando =a
representar el 847 de todas las exportaciones de bienes
del pais en ese ultimo aro. Contribuyeron a esos logros
el café mavyormente. pero también hicieron aportes
sustanciales otros productos tales como el algoddén, la
cafia de azucar, el camaron y otros bienes agricolas no

tradicionales.

En 1988 el producto interno bruto real agropecuario fue
137 mas bajo que el de 1979 y en términos per-—-capita un
247, menos. Las exportaciones, especialmente de origen
agricola. gque fueron el motor del crecimiento economico
salvadorefo en la década de 1los 60's y 70's (se
expandieron en un 1887 a precios constantes). A partir
de 1980 comenzaron a declinar (cuadro 4) promediando
entre 1981-1988 un 187 menos que en 1los cinco anos
precedentes.

Sin embargo, aun dentro de este favorable contexto
anterior a 1980, el crecimiento de otros sectores como
la manufactura, el comercioy la construccién, promovidos
a traves de una fuerte proteccién arancelaria vy
cambiaria, reflejaron tasas de crecimiento mas altas en
el mismo periodo. La consolidacién del modelo de
sustitucion de importaciones con sus implicaciones en los

Harbergqer C. Arnold, Wiescerver Danie): BSuggestion For Ecenoalc Pollicy Reterm iIn E} Sslvader. San
Salvedor, asys deo 199°,
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precios reales entre los diferentes sectores econédmicos,
comienza a manifestar sus efectos a partir de la presente
década cuando el sector agropecuario inicia su proceso
de deterioro progresivo, mientras que l1os demas sectores
mantienen un bajo, pero positivo crecimiento, a pesar del
conflicto bélico (cuadro 3).

Este comportamiento reciente del sector. al margen de los
problemas socio-politicos del pais. fué el resul tado de
la reduccion de los precios reales de los productos
agricolas a menos de la mitad, debido a la caida de los
precios agricolas internacionales (en ddlares constantes)
y, fundamentalmente a la fuerte revaluacion real del
colon acompasada de una politica comercial
discriminatoria. Hubo adema&s una gran inestabilidad en
los precios de los bienes agropecuarios y del costo de
los insumos que se reflejo invariablemente en el ingreso
real del productor.

Para cubrir el déficit de la oferta alimentaria: por la
declinacidn observada en la produccion de granos basicos,
carne vy leches se recurrid constantemente a las
importaciones de dichos bienes, la mayoria de las veces
en condiciones preferenciales que penalizaban aun mas al
productor local. No obstante, 1a oferta global de
alimentos per-capita se redujo en 21% entre 1978-1986.°

Esta situacidn unida al deterioro de las exportaciones
agropecuarias, explica el creciente saldo negativo de la
balanza comercial, tanto del sector comoc global. De
manera que el modelo de sustitucidon de importaciones se
convirticd de hecho en un modelo de creciente dependencia
de las importaciones, las que estuvieron generalmente
amparadas por cuotas. exenciones y restricciones al libre
comercio (cuadros S5, 6y 7).

Otra area en que el sector se ha visto afectado es la
inversioén privada, la cual ha mostrado un comportamiento
declinante. La formacidn de capital fijo en dicho sector,
con respecto al producto generado por si mismo, ha sido
en el periodo 1980-1989 menor que el registrado entre
1975-1979. En el qguinquenio 1980-1984 la relacion
anteriormente citada disminuyd en mas del 547 con
respecto a la observada en el quinquenio anterior. Entre
1985-1989 se observa una recuperacioén, aungque esta
todavia es muy baja comparada con la década anterior
(Revista del Banco Central de Reserva).

M. Lieveno de la Terre and R,D. Naorton, Foad laports Agricultural Policies and agriculturel Develepaant
in B) Salvador 19%:0~1987. R, Norton Assoclstes. 19808,
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Aunque puede argumentarse que este cambio en el
comportamiento del sector agropecuario de una a otra
década coincide con el inicio del conflicto bélico y que
ahi estarian sus causas determinantes. la realidad es
otra como se verd mads adelante. Esto sin considerar que
otros paises que no han sufrido los efectos de una guerra
prolongada, han degenerado en una crisis econémica peor
Qque la de El Salvador, cuyos origenes han estado
directamente vinculados a&a su modelo proteccionista e
interventor.

c) Produccion y Productividad

La situaciodn descrita se refleja mas claramente en el
comportamiento de los mas importantes rubros.

El algododn representaba el segundo producto de
exportacion de E1 Salvador en la década de los 70°'s y
generaba el 9% del PBI agropecuario, el 27 del PBI total
y el 9.5% de los ingresos en divisas. Proveia empleo a
mas de 150 mil personas en la fase agricola unicamente.
El area cultivada para 1989-1990 fué de 14,500 manzanas,
o sea 10 veces menos a la registrada en el periodo 1978-
1979. Las exportaciones cayeron de 45.7 millones a 6.7
millones entre 1982-1989.°

El cafeé, principal renglén de exportaciédn en el pais con
un 63% del total,. ha reducido también su nivel de
producciéon vy rendimiento. En los afos anteriores a 1982
la produccion regularmente superaba los 3.5 millones de
quintales. A partir de 1985 ha oscilado entre 2.5 y 3.0
millones de guintales con una caida en los rendimientos
de un 25%. Los ingresos en divisas por exportacion de
café, promedio, para el periodo de 1983-1984 alcanzaron
los 425 millones de dolares, mientras que en 1989 fueron
de 229.5 millones (cuadro 7). Aunque en ello ha influido
la variacidén de los precios internacionales, no hay
ninguna duda que la politica econdmica hacia el sector
cafetalero ha sido también determinante para este
comportamiento, lo que analizaremos mas adelante.

La tendencia en cuanto a la produccion de cana de azucar
es similar a la del café, aunque su caida es mas
drastica. En 1980 la exportacion de azucar alcanzd 800
mil guintales y su nivel record en 1984-1985 de 2.5
millones de quintales, cayendo a partir de ahi
persistentemente hasta 1989 en que registrd sélo 640 mil

&
CADROCA-DCE. Politicaes Macroecendsicss vy sus sfectos en e Agriculturs vy 1s sequrided aliamentaria. Ban

Salvader, 1990.
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‘gquintales exportados. El1 factor precio ha sido también

determinante en este comportamiento especialmente en el
mercado mundial. Sin embargo, las exportaciones, dentro
de sus limitantes. han permitido cumplir con la cuota
preferencial al mmercado americano, cuyo precio ha
duplicado los prevalecientes en el mercado mundial en las
Gltimos aros. La produccion de azucar en El1 Salvador
registré un nivel de 4.5 millones de quintales en el
periodo 1988/1989 (Cuadro 7).

El cuarto rengldn de exportacion importante en el pais
es el camaron, cuyo comportamiento ha sido mas irregular
con niveles que oscilan entre 10 y 20 millones de ddlares
anuales. No obstante. la tendencia también es
decreciente, si se analiza su comportamiento en la década
1980-1990 (Cuadro 7).

La ganaderia, por su parte, no ha tenido en su conjunto
mejor suerte. Aungque entre 1979-1986 tuvo una caida
drdstica de un 307 en su produccion, a partir de 1987 .
comienza a recuperarse con tasas anuales de crecimiento
que oscilan entre 3% y 6% (cuadro 8). Sin embargo,
todavia en 1989 la produccion fue un 207 m&s baja que la
registrada en gran parte de la década de los 70's. La
importacion de leche y sus derivados vy la de carne no han
tenido variaciones significatiavas en los ultimos 8 afos
aunque la disponibilidad por habitante en el primer caso
cayd en un 24.47% entre 1978-1988. La caida en el consumo
de carne de res ha sido parcialmente compensada con el
incremento de consumo de renglones avicolas, cuyo
crecimiento es muy significativo entre 1979-1989 (cuadro
).

En cuanto a produccidn y productividad de los granos
badsicos se observa un comportamiento bastante estable
entre 1979-1990, excepto en el caso del arroz cuya
productividad ha sido irregular. Generalmente se observan
variaciones de un arno a otro en todos los cultivos,
especialmente frijol y en menor grado maiz, pero 1la
tendencia es hacia un estancamiento de la produccién. Si
consideramos el aumento de la poblacidn en E1 Salvador
en los ultimos 10 aros, pareciera que las importaciones
son la unica alternativa para compensar el déficit. En
efecto, para el caso del arroz vy el frijol entre 1983 vy
1989 las importaciones se incrementaron aunque para el
maiz disminuyeron significativamente (Cuadro 7). Una
explicacidn sobre el caso del maiz estaria dada por su
sustitucidn parcial por la harina de trigo que ha estado
recibiendo un fuerte incentivo fiscal. Actualmente la
importacion del trigo paga un 1% de arancel contra el 207%
que paga el maiz. Por ejemplo en 1986 se importaron 96
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mil toneladas métricas de trigo y entre 1987-1989 el
promedio anual alcanzd los 160 mil T.M.,

La caida en la produccion se manifesto en el 707 de los
renglones agropecuarios en su conjunto, en algunos casos
en forma drastica, aunque otros ligeramente pero con un
comportamiento muy irregular.

En el caso de renglones con tasas de crecimiento
positivo, y exceptuando la produccidén avicola, su nivel
fué, por lo general., inferior al crecimiento poblacional
aun considerando la fuerte emigracidn gue se produjo en
la pasada década, que disminuyd sensiblemente la presion
sobre la demanda interna.

Otra caracteristica importante es la que se refiere a las
areas bajo riego. Si consideramos que el riego esta
concentrado en las A&reas de cafa de azucar y ganaderia
(857 del total de las tierras bajo riego) se podria
afirmar que la caida en la produccion no es exclusiva de
los renglones que se cultivan en zonas de temporal, sino
que ha sido extensiva a las tierras mejor dotadas de
infraestructura fisica.

Lo mismo podria sefralarse respecto al tamafo de las
propiedades. Los cultivos de consumo basicos siguen
concentrandose en las fincas de menor tamaro. algunas con
niveles que apenas superan la subsistencia. Esta
situacion, en un pais pequerno ¥y con serias limitaciones
para seguir expandiendo su frontera agricola, constituye
un reto para los servicios de extension e investigacion,
vya Que la unica alternativa viable para aumentar 1la
produccion es a traves de los rendimientos. Sin embargo,
éstos, como se observa en el grdfico del cuadro 10,
apenas han podido sostenerse en los ultimos 12 aros
reflejando en muchas ocasiones fuertes caidas vy
tendencias irregulares gque explican en gran medida el
comportamiento en la produccion de granos bdsicos,

El resto de las fincas medianas y grandes, concentradas
en pastos y cultivos de exportacidn tradicional. han sido
en efecto las mas afectadas en sus niveles de produccion.

En el caso del café. algoddn y azucar, el deterioro ha
sido mucho mayor. Lo mismo puede decirse de la ganaderia
bovina., afectada por reducciones en la produccion y la
productividad que se originan en bajos pesos al destete,
menores tasas de fertilidad y un alto indice de
mortalidad.
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1.3 EFECTOS DE LAS DISTORSIONES MACROECONOMICAS Y
OBSTACULOS INTERNOS Y EXTERNGS.

Es dificil establecer un nivel cuantificable de
ponderacion a las diferentes causas gue han originado el
comportamiento del sector agropecuario en la ultima
década. Sin embargo, se tratardn de analizar las mas
importantes haciendo abstraccion de su peso especifico,
pero sin dejar de reconocer el orden de prioridades que
tienen las mismas.,

a) Entorno Macroecondmico

De los factores que mas han incidido en el comportamiento
agropecuario estdn las politicas econdmicas que se

implementaron con el modelo de sustitucion de
importaciones. Este modelo se caracterizd por un conjunto
de politicas orientadas a proteger al sector

manufacturero nacional de la competencia internacional
mediante aranceles fuertemente proteccionistas , tasas
de cambio preferenciales a las importaciones de materia
prima y facilidades en monto y costo del uso de capital.
También se tomaron acciones tales como la tecnificacion
de l1a mano de obra, politicas salariales
discriminatorias, tasas de interés subsidiadas., salarios
minimos Yy otras de tipo institucional, claramente
sesgadas a favor del renaciente sector industrial,
prevalecientemente sustitutivo.

Todo esto contribuyd a mejorar la rentabilidad del sector
manufacturero ante el agricola y. al producirse este
cambio en rentabilidad, se promovid el traslado de
recursos del sector tradicional al moderno.

Las politicas macroecédnomicas determinan la estructura
de los precios de los productos agropecuarios. De estas
politicas. son la politica cambiaria, las politicas
comerciales vy la politica fiscal, especialmente, las que
han tenido un efecto mas negativo en la estructura de los
precios relativos. La discriminacion en contra de la
agricultura ha tenido sus efectos a traves de 1la
sobrevaloracion cambiaria que disminuyd la competitividad
de los productos agropecuarios y por medio de aranceles
y tarifas que otorgaron una fuerte proteccion a la
manufactura gque compite con las importaciones. Un estudio
realizado en 1985 determind que la protecciéon efectiva
en el sector industrial era de +277% mientras la del
sector agropecuario fué de -25%.°

?
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Analizando algunos indicadores sobre las ventajas
comparativos y las tasas de proteccidon en la Agricul tura
Salvadorefra se pueda entender mejor los efectos de las
politicas econdmicas sobre los incentivos a la
produccion. Ademds se puede determinar si los cultivos
badsicos son realmente competitivos y a que tipo de
cambio. Por ejemplo. tomando los casos del cafe, arroz,
maiz y algodon, se observa gue 10s valores numéricos para
el calculo del costo de los recursos domeésticos (DRC) que
miden el costo doméstico primario para ganar o ahorrar
un dolar en divisas, fueron las siguientes:

Cafe 3.27
Arroz 4,14
Maiz (tradicional) 6.27
ARlgodon - 6.82

La diferencia de los DRC entre estos cultivos es clara
indicando gue el cafée y el arroz, bajo el régimen de
cambio de 1989, tenian la mavyor ventaja para el comercio
exportador y que el maiz vy el algodén tendrian que
mejorar su productividad significativamente para lograr
el mismo efecto, ya que su valor importado era menor.®

Se calculd tambieén, para los mismos renglones, la tasa
de proteccion nominal (NPC), que se refiere a la razon
del precio doméstico del rubro con el precio
internacional, expresado en una misma unidad monetaria.
Los resultados indican que los precios agropecuarios
domésticos generalmente han estado por debajo, tomando
un promedio de varios afos, de los precios
internacionales.

La tasa de proteccion efectiva (EPC), por su parte, que
mide la proteccidon neta proporcionada a los ingresos
(valor agregado) de los productores en funcidn de las
politicas de precios que afectan el costo de los insumos
asi como de productos, reflejan también un valor bajo,
1o que se explica por el efecto negativo que tienen las
politicas de control de precios. En otras palabras, los
ingresos de los productores hubieran sido mayores en un
mercado competitivo.

]
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NPC(1) NPC(2) EPC(1)

Cafe 0.80 0.56 0.64
Arroz 0.80 Q.60 0.79
Maiz 0.84 Q.62 Q.82
(tradicional)

Algodon 1.18 0.88 1.30
Nota: (1) Basado en un tipo de cambio dado.

(2) Usa el valor de paridad del valor
adquisitivo del tipo de cambio.

(3) Datos calculados por Norton R. y Llort M.

El Area de AnAlisis de Politicas (PFI) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia hizo calculos mas recientes
(noviembre de 1990) sobre estos valores para el periodo
de 1988-19990. Los indicadores aumentan su valor
significativamente para el maiz y el arroz. y muestran
efectos ma&s recientes que reflejan los cambios en las
politicas macroecondmicas.’ (ver anexo 2, Primer Informe
de Coyuntura, Area de Analisis de Politica PFI).

La tributacidon también incidid negativamente en el
sector, ya que la recaudacion de los ingresos fiscales
descansd fundamentalmente en la gravacién de los bienes
primarios. Un ejemplo de esta aseveracidn es el caso del
café, cuyo aporte promedio al ingreso fiscal fueé de 23%
y sufrid una gravacion promedio de aproximadamente el 307
del ingreso bruto en 1la ultima deécada. Esto ha
desincentivado al rubro de produccion ma&as importante de
exportacion.

Al efecto distorsionante en contra de la agriculturaj
causado por las politicas cambiarias. tributaria vy
comercial:; se sumd la politica expansionista monetaria
y fiscal de los afos 80. El1 problema principal fué el
déficit fiscal. debido al gasto publico expansivo y el
financiamiento de la gquerra, Yy su forma de ser
financiado, ba&sicamente con el credito interno, lo que
aumentd la inflacidn. Al no producirse el ajuste en el
tipo de cambio se incrementd la sobrevaloracion del
colén, lo que trajo como consecuencia gque el precio al
productor resultara bajo en comparacién con los costos
de produccion y muy alto para ser competitivo en el
mercado externo. Todo ello se tradujo en un incentivo a
las importaciones de alimentos y en un desestimulo a las

*
NAS-0SPA-PF1. Ares de Andlisie de Pelitice (PF]), Inforae Trimeetral de Corunture. San Salveder, ectubre
de 1990,
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exportaciones. Los efectos del entorno macroecondmico en
el
siguientes:

i'

ii.

sector agropecuario se pueden resumir en los

Politica Comercial: la politica de proteccidéon a la
industria desequilibroé completamente e hizo
ineficiente la asignacién de recursos entre los
sectores productivos, vy restd capacidad competitiva
al sector agropecuario, que como se sefald, es el
mas importante en la economia salvadoredra.

La estructura de proteccién arancelaria fue el
instrumento principal del modelo prevaleciente en
la pasada década al punto de que se establecieron
un conjunto de disposiciones administrativas que
fijaban cuotas., exenciones Yy restricciones al
comercio. combinadas con altas tributaciones al
comercio exportador (impuestos explicitos) que se
tradujeron en un rdapido deterioro de la balanza
comercial. Esto sin incluir el impuesto implicito
via la sobrevaloracion cambiaria.

Politica Cambiaria: El control de la tasa de cambio
y la asignacion preferencial de divisas al sector
importador no solo frend la capacidad exportadora
del pais y lo hizo mas dependiente. sino que implico
una serie de politicas complementarias que
condujeron & una intervenciédn del Estado en
practicamente todas las actividades econdmicas del
pais. La politica de cambios multiples que
prevalecid hasta mediados de 198% discrimind
claramente la produccidn agropecuaria, tanto de
consumo interno como de exportacion, favoreciendo,
sin embargo, al sector importador. Igualmente, la
tasa de cambio sobrevaluada, que se extendid hasta
mediados de 1989, derivd hacia un sesgo contra la
agricul tura que afectd a toda la economia
salvadorefna y contribuyd al deterioro de la balanza
comercial (cuadro 11).

Estimaciones realizadas sobre 1la caida de los
precios reales en la agricultura entre 1978-1986,
concluyeron en que ésta se debid en un 537 a la
sobrevaloracién cambiaria.!® El tipo de cambio, con
los aranceles Y los controles de precios
establecidos para 1986, redujeron el ingreso neto
de los productores de arroz y maiz en un 47% y 437%
respectivamente. A los exportadores tradicionales
les fue peor, vya que en adicidn al impuesto

10
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iii.

implicito via la sobrevaloracién se adiciond un
nivel alto de tributacidn para compensar la caida
en las recaudaciones fiscales como vya se sefalod.

Politica Monetaria vy Crediticia: ‘la expansion
monetaria en los ultimos afos, Yy previo al
establecimiento del modelo de economia social de
mercado en 1989, no fue excesiva y permitid un nivel
de inflacidn relativamente bajo si se compara al de
otras economias latincamericanas. Sin embargo, la
estatizacion de la banca v las politicas crediticias
establecidas (tasas de interés, lineas de crédito,
montos ¥y plazos, etc.) afectaron también al sector
agropecuario. Sobre este aspecto se sefala "la
prdctica de una politica crediticia sumamente
restrictiva que ha constituido en algunos periodos
una verdadera represion financiera, particularmente
dura hacia el sector agropecuario, durante casi toda
la deécada, no ha dejado de hacer sentir sus
efectos".

En efecto, el volumen de crédito real al sector se
redujo en mas de 477 entre 1980-1987. El1 creédito
agropecuario entre 1982-1983 represento el 33%, en
promedio, respecto al creédito total. Entre 1986-
1987 bajd &a un 167 aprorximadamente, o sea menos de
la mitad (cuadro 12). Naturalmente el crédito total
también se redujo en la década en un 85%.

No hay dudas de que la crisis de produccion vy
productividad no se limita a su impacto en el
crecimiento econdmico en su conjunto sino que tiene
otros efectos socio-politicos no menos importantes.
Por ejemplo., la seguridad alimentaria se ha visto
seriamente deteriorada, al punto de que sdlo ha sido
posible mantenerla parcialmente =a traves de las
fuertes donaciones que el pais ha estado recibiendo
por causa de la gquerra. Estas donaciones no se
limitan a los bienes de consumo sino & recursos
financieros estabilizadores de la balanza de pagos
y la inflacidén. De no haber sido asi los indicadores
monetarios hubieran sufrido un mayor deterioro,
aunque debe reconocerse que las donaciones apenas
compensaron las peérdidas econdmicas por efecto de
la guerra.

2 8
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b) Obstaculos Internos y Externos

Siempre dentro del contexto global en que se desarrollé
el sector agropecuario en la pasada década conviene
referirse ahora a aquellos aspectos relacionados al
conflicto bélico y a los precios internacionales.

Si el contexto macroecondmico descrito ha jugado un papel
determinante en el deterioro de la produccion y las
exportaciones agropecuarias, no cabe dudas que, en el
caso de El1 Salvador, el conflicto bélico ha sido tambien
muy importante. Siendo el A4&rea rural el centro de
operacion de la guerra, sus efectos han sido enormes para
algunos productos y conglomerados humanos. Hasta 1988 se
habia estimado una pérdida de 628 millones de ddlares en
dafos a la infraestructura de los servicios.!® Respecto
a la agricultura dicha pérdida se ha estimado en 800
millones de dolares.

Los renglones m&s afectados han sido el algoddén. el cafe
y la ganaderia, aunque en menor grado el dafo se extiende
a todos los demas cultivos. También hubo abandono de
propiedades.

En el caso de los precios internacionales. la situacién,
aunque no es exclusiva de El1 Salvador, no ha dejado de
ser un factor de inestabilidad en los ingresos de los
productores y en la estabilidad econdmica del pais. Sin
embargo, si tomamos el caso del café, gque representa el
607 del valor total de las exportaciones, han pesado mas
en el productor los impuestos implicitos vy explicitos que
los precios internacionales.

En el caso del algoddn; en que hubo una caida violenta
en los precios internacionales a principio de la década,
unida al problema sanitario de las plantaciones vy a los
efectos de la querra: la situacidén es diferente, va que
estos factores pueden haber tenido mayor impacto negativo
que las politicas cambiarias vy arancelarias.

La principal dificultad del pais en el mercado erxterno
es la excesiva dependencia en un sédlo producto de
exportacion (cafe), el cual, frecuentemente ha estado
sujeto a cuotas cuya distribuciodn siempre favorece & los
grandes productores mundiales.?®®

a2
1den ()

13
Nedrane Néctor, Hernande: Getela. Laoes provectoe de) Bector Agrapecusrie en el asrco del slestema deo

pleniticaclén, Arees de Preyecto (PF1). %an Bslvedor, octubre de 1990,

26







Otro aspecto de importancia es el de las importaciones
de alimentos, que se introducen al pais por PL-480 o con
fuertes subsidios de la CEE y otros paises. La politica
arancelaria no so6lo favorecid con excenciones tales
importaciones, sino que promovi® su comercio por los
bajos precios de adquisicion, sin considerar la
competencia desleal que se generaba con el productor
local. Varios estudios han demostrado que la incapacidad
del pequero productor para cumplir sus compromisos de
crédito estuvo, en gran medida, originada por esta
politica y por los controles de precios establecidos
(IRA, BFA).

La integracidn del Comercio Regional es una alternativa
que debe renovarse para ampliar y estabilizar el
intercambio entre los paises centroamericanos.

No hay dudas que los obstaculos existentes y las
politicas macroecondmicas diferenciadas son factores
distorsionantes en la region que inducen al flujo ilegal
de mercancia. Ademas, los multiples programas en

ejecucion en diferentes areas agropecuarias
(investigacidn, agroindustria, sanidad, etc.), podrian
integrarse reduciendo costos Yy maximizando los

conocimientos técnicos entre los paises.

La integracidon debe abarcar también la armonizacion de
politicas macroecondmicas,!* el desarrollo agroindustrial
y otros aspectos financieros.

1.4 POLITICA SECTORIAL

Como corolario del entorno macroecondmico descrito se
implementd un conjunto de politicas sectoriales que en
gran medida agravaron aun ma&s la situacién de los
productores agropecuarios. Algunas de estas medidas, como
la Reforma Agraria iniciada en 1980, (independientemente
de su importancia en la transformacion de la estructura
de tenencia), no generaron cambios significativos en la
produccion vy productividad. Para comprender y analizar
estas politicas sectoriales se hara referencia a cada una
de ellas en sus aspectos mas relevantes.

14
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a) Intervencidn en los precios y la comercializacion
de bienes agropecuarios

i. CASO IRA™

En 1950 se cred el Instituto Regulador de Cereales
y Abastecimiento (IRCA), con el proposito de
intervenir en la comercializacidn agropecuaria para
evitar las fluctuaciones en los precios. A traves
de este mecanismo se intentaba garantizar precios
estables y remunerativos al productor y precios
justos al consumidor. incluyendo el subsidio en
alimentos basicos (maiz, maicillo, arroz y frijol).

En 1953 se modificd la ley del IRCA y se convirtiod
en Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA) que
incluia facilidades de creédito. En ese mismo afo,
esta Institucidn pasd del Ministerio de Economia al
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, aungue
conservando su caracter autonomo. La parte
correspondiente a la fijacion de precios (controles)
quedd, sin embargo, en el ramo de Economia.

Los objetivos del IRA eran los de garantizar el
almacenamiento permanente y ¢ptimo de los alimentos
bdsicos. regular los precios y contribuir a mejorar
la produccioén y comercializacion de granos basicos.

La mayoria de las funciones y politicas del IRA han
dejado de tener vigencia en la practica y son las
siguientes:

. Realizar importaciones y exportaciones de los
productos sujetos a regulacidn por parte del
Instituto;

. Determinar los precios de garantia para futuras
cosechas de los granos basicos, para contribuir
al fomento de la produccion;s;

. Determinar los precios de venta qgue se
consideran mas adecuados para la consecucidn
de sus fines:

. Establecer y aplicar las normas y controles gque
garanticen la calidad de 1los productos a
comercializar;:

19
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. Actuar como centro de almacenamiento general,
para mantener cantidades adecuadas de 1los
productos agropecuarios, con el propdsito de
atender situaciones de emergencia.

. Adquirir, establecer, tomar en arrendamiento
y operar en cualquier forma, instalaciones
materiales Y plantas destinadas al
almacenamiento, manejo, procesamiento Yy
empacado de los productos cuya regulacion le
corresponda.

La politica de los precios de compra se sustenta en
lo siguiente:

. Se determinan precios de garantia de los granos
basicos para incentivar al productor a que
incremente la produccién.

R Para determinar 1los niveles de precios, se
toman en consideracion los costos de produccion
vy las variaciones que sufren los precios de los
insumos vy los que se havyan producido en el
nivel general de precios. Los precios de
garantia son fijados de acuerdo & un promedio
de costos de produccion, calculados por dos
instituciones y tomando en consideracion el
precio a que los intermediarios estan comprando
el producto, tratando de lograr un margen gue
haga atractivo para el productor vender su
producto al IRA. Merece mencionarse que en la
determinacidn de los precios de garantia, no
se suele hacer referencia a los precios
internacionales.

. Se anuncian los precios de garantia antes del
periodo de siembra, con el fin de incidir en
las decisiones de los productores.

lLas condiciones de compras, precios, normas de
calidad y los procedimientos a observarse., deberian
de difundirse en forma tal que la mayoria de los
agricultores y las instituciones participantes las
conocieran.

El IRA favorecia en su politica de compra
especialmente a los pequernos agricultores sujetos
de creédito a traveés de las diferentes fuentes de
financiamiento (Banco de Fomento Agropecuario,
FEDECREDITO, FEDECACES, otros bancos).
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Para sus compras, el IRA utilizo varios
procedimientos que iban desde el nivel de fincas
hasta las plantas procesadoras. Sin embargo, mas
recientemente limitaba sus compras a los centros de
acopio y sus plantas.

La meta de compra varia de un afRo a otro,
dependiendo de factores financieros y facilidades
de almacenamiento. Su meta inicial era comprar el
207 de la cosecha, pero raras veces lo consiguid
manteniendo regularmente un promedioco entre 107 vy
15%.

En cuanto a la politica de venta el papel del IRA
ha estado orientado a mantener el flujo continuo de
alimentos bdsicos a un nivel de precios razonables
Que en teoria busca favorecer a los consumidores de
bajos ingresos pero que en la practica es
aprovechado por todos los estratos de la poblacion.
Los precios de venta del IRA han sido regularmente
mengores a los prevalecientes en el mercado,
alcanzando en algunos casos diferencias hasta de un

35%.

La politica de venta estéd vinculada con la de compra
para mantener un nivel de existencia adecuado vy
evitar fluctuaciones de precios drdasticos en el
mercado. .

Los canales de distribucion del IRA comprendian
bodegas de expendio (32), despensas familiares (40),
agencias (1,500), Instituciones Benéficas (108),
Instituciones Oficiales (273), Cooperativas (243),
tiendas de consumo popular (16). También utilizaba
unidades moviles.*®®

En total el IRA posee una capacidad en sus plantas
de almacenamiento de 2,261.000 quintales.

Estructuras como el IRA fueron establecidas en casi
todos los paises del continente. Aungue su
concepcion y filosofia inicial era atractiva vy
aparentemente justa, en la realidad su papel en la
comercializacidon se convirtid en un instrumento
demoledor para el productor. Ademas contribuyd a

FUBSADES.
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profundizar el desequilibrio fiscal por depender de
fuertes subsidios para sus operaciones.

Desde el punto de vista macroecondmico, el problema
fundamental con respecto a las operaciones del IRA
es que la entidad no ha sido capaz de contrarrestar
la fuerte disminuciodn de los precios reales
agropecuarios que ha caracterizado la década actual.
£1 hecho basico =2s que seria demasiado costoso al
fisco nacional intentar compensar los efectos de la
politicas cambiaria., (tributaria y comercial) a
traves de una operacion tipo IRA.

En la realidad. la politica de los precios
agropecuarios esta determinada por el conjunto de
esas politicas macroecondmicas, Y no por el
desempero del IRA. Una consecuencia es que en el
futuro seria importante lograr una concertacidn
entre dichas politicas macro vy los objetivos
nacionales de incentivar la produccidn agropecuaria
y mejorar el nivel de vida en el campo.

A nivel microecondmico la critica fundamental acerca
del funcionamiento del IRA es que no ha sido
eficiente en el cumplimiento de sus funciones. En
lo que se refiere a las compras efectuadas en el
campo, se menciont anteriormente que el IRA no llegd
a la vasta mayoria de los productores sino que, en
muchos casos, comprd de los intermediarios. A pesar
de las inversiones en centros de acopio Yy
facilidades de almacenamiento. el IRA no tuvo una
red de infraestructura de compras suficientemente
amplia para llegar a un numero importante de
productores, ni tiene recursos financieros
suficientes para comprar una proporcion
significativa de la cosecha. Adema&s no pagaba a
tiempo al productor.?’

En el lado de las ventas, tampoco era eficiente en
entregar los subsidios alimenticios al grupo
objetivo de la poblacidn., Si bien realizaba algunas
ventas & precios subsidiados en los barrios mas
pobres y en las instituciones sociales, a la vez
beneficiaba a las clases media vy alta de 1la
poblacidn gque son los de mayor consumo relativo. En
efecto, se han estado suministrando subsidios
generalizados. en materia de alimentos, en lugar de
subsidios orientados o focalizados a la poblacion
marginada, a la cual llegaba de manera muy parcial.

?
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El IRA operd de tal manera gque cred un mercado dual
de precios. tanto a nivel de la finca como a nivel
del consumidor. 0O sea. el IRA no determinaba el
precio vigente, sino establecia un mercado paralelo
de alimentos bdasicos.

Otro aspecto cuestionable de las operaciones del IRA
tiene que ver con las politicas de importacidon de
alimentos. Adema&s de importar leche en polvo para
el consumo humano directo, por medio de 1los
programas de alimentacidn de las madres y nifos, la
entidad importaba leche, bajo exoneracién de
aranceles, para ser vendida a plantas productoras
de helados, queso y otros productos lActeos. La
justificacion de tales importaciones no era
evidente, porgue los fines sociales de mejorar los
niveles de nutricion de 1la poblacidn marginada
podrian lograrse mas eficientemente por medio de los
alimentos badsicos de la dieta, Yy dichas
importaciones inciden de manera significativa en el
mercado nacional de leche cruda y en los precios a
nivel de productor.*®

A nivel conceptual, el IRA estuvo intentando
alcanzar 1los dos propésitos de estabilizar vy

subsidiar los precios de alimentos. El subsidio ha
sido brindado mas por el lado de los consumidores
que el de 1los .productores. La estabilizacion se
puede lograr mediante otros mecanismos en un mercado
libre v con el establecimiento de bandas de precio.

Ademas, el precio promedio establecido por el IRA
para cada afno estaba desvinculado de los precios
internacionales. Los criterios usados para
determinar los precios IRA cada afo se refieren a
estimados de los costos domésticos de la produccion,
en promedio. El patrédn de los precios controlados
que resulta no es parejo con los precios relativos
en los mercados internacionales, efecto que termina
premiando la ineficiencia en la produccién.

No obstante todas estas fallas en el modelo actual
del IRA. las inquietudes que le dieron origen siguen
siendo validas: el proporcionar a los productores
incentivos justos y razonables vy aliviar el peso de
las compras de los productos baAsicos sobre 1los
presupuestos familiares de los estratecs mas bajos
de la poblaciédn. La cuestidon es como podrian ser
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ii.

enfrentadas estas inquietudes de manera m&s eficaz
Y menos onerosa.

La respuesta a esta pregunta viene siendo dada por
el comportamiento de la produccién vy los precios de
los granos basicos dentro de un mercado no regulado
por el IRA, aungue todavia con ciertas restricciones
respecto al comercio externo. Un andlisis reciente
sobre estos aspectos (precio Y mercado) es
presentado en el anexo 2.

CASO INCAFE, INAZUCAR Y COPAL

La politica de intervencidon en 1los precios y el
comercio de estos renglones tiene su ma&xima
expresion en el papel desempernado por estas
instituciones (las dos primeras estatales y 1la
tercera una cooperativa).

En el caso del café, que como se explicd, representa

un 607% de las exportaciones (ha oscilado entre 50%
y 807 en los ultimos 10 afos), la comercializacion
externa e interna ha estado bajo el control del
INCAFE, organismo creado el 2 de eneroc de 1980
mediante decreto No. 75.

Los objetivos y marco Jjuridico de INCAFE eran los
siguientes: .

. Se establece como estanco unico a favor del
Estado la exportacion de café (reformado segun
decreto No. 626 del 30 de marzo de 1987).

. El Estado también ejerce todas las actividades
internas del cafe.

. El1 INCAFE goza de patrimonio propio y autonomia
administrativa.

. El INMCAFE debiera procurar que los productores
de café reciban precios remunerativos, que los
trabajadores ganen sueldos justos, que las
divisas ingresen debidamente., que el Estado
perciba correctamente los impuestos
establecidos por la ley y gque la industria
cafetalera rinda el maximo beneficio a la
industria nacional.

. El INCAFE estad facultado para efectuar el
almacenamiento de cafeé ademas de
comercializarlo.
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. El INCAFE est& obligado a formar una reserva
especial de capital cuyos recursos se usaran
para otorgar subsidios a la produccién del café
cuando los precios internacionales desciendan
a niveles que a juicio de la Asamblea de
Gobernadores pongan en peligro la estabilidad
de la supervivencia de la industria del cafe.

Como se observa. el INCAFE poseia toda una base
legal para intervenir en cualquier actividad dentro
del sub-sector cafetalero.

Actualmente, el cultivo del café estad diseminado en
casi todo el territorio nacional. Existen a nivel
nacional unas 300,000 manzanas dedicadas al cultivo.

No hay dudas que sobre el comportamiento de la
produccioén de café, analizado en el punto anterior,
han incidido multiples factores, tanto internos como
externos. Sin embargo, el papel jugado por el Estado
a través del INCAFE parece haber sido determinante.
Por ejemplo sobre esta institucidn se serala lo
siguiente:

- Que el INCAFE. en su gestidon en el mercado
mundial dejo de percibir precios mas
remunerativos, dada la calidad del cafe
salvadorefo.

- Que el manejo de las existencias y las ventas
resultaron en ganancias no recibidas por los
productors que superaron los 60 millones de
délares a principios de la década de los 80.

- Que el INCAFE cada afro incurrid en deficit
financieros que superaron los 100 millones de
colones en promedio y que debe al fisco mas de
200 millones de colones por concepto de
impuestos vencidos de exportacion.

Sin importar la exactitud de las cifras. ha sido un
problema comun en muchos paises de la region la
pérdida de oportunidades de precios en los mercados
internacionales por incoherencia e incapacidad de
los organismos publicos que, como INCAFE, no logran
aprovechar las ventajas coyunturales que se
presentan en el comercio del grano.

Esto sin considerar que los controles de esta
naturaleza generan privilegios, distorsiones vy
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perdida de la capacidad productora y exportadora de
los paises.

En el caso del AZUCAR, que es el segundo rubro de

exportacién, la situacidon fué bastante similar a la
anterior en cuanto al papel del Estado. La
expropiacidn de tierras caferas entre 1979-1980 y
la subsiguiente estatizacién de ingenios azucareros
sumergid la produccién a nivel critico. Sin embargo,
a mediados de la década (1985/1986) la produccion
nacional de azucar se recupero y superod
considerablemente la de afos anteriores aunqgque
volvid a descender en los ultimos dos aros.

En el pais hay 10 ingenios de azucar mas tres
plantas dedicadas a 1la producciéon de alcohol
derivado de la cara. De los 10 primeros, cuatro son
privados,., cinco son del INAZUCAR y uno pertenece a
una corporacion publica de inversiones.

A partir de la Reforma Agraria, en El Salvador las
tierras sembradas de cafra no pertenecen a 1los
ingenios. El1 60% de la produccién de cafa estad en
manos de las cooperativas de la Reforma Agraria vy
el resto en manos de productores individuales,
pequenos y medianos.

Sobre 1los ingenios, la situacidon es clara y al
respecto se sefala:

"A grandes rasgos, la industria azucarera nacional
se enfrenta con dos problemas, uno de indole
institucional y otro gue se origina en el exterior.
El primero consta bdéasicamente del hecho que los
ingenios estatales son considerablemente menos
eficientes que los privados. aun de acuerdo con las
cifras del mismo INAZUCAR (1988), en términos de los
costos unitarios del procesamiento. Relacionado a
ésto, el INAZUCAR ha sufrido una serie constante de
pérdidas financieras de las operaciones corrientes,
las cuales acumularon 103 millones al 30 de junio
de 1986, segun el balance general de la
organizacidn. Debido tanto a esto como al
financiamiento de las inversiones, la entidad tiene
ahora un saldo importante de deuda con el Banco
Central (de unos 274 millones de colones).

El segundo problema de la industria surge a raiz del
comportamiento desalentador del mercado mundial del
azucar en los ultimos afos. sobre todo la caida de
la cuota preferencial de azucar de los Estados
Unidos. Dicha cuota disminuyd de 1.758,438 qq. en
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1984 a 389.817 qgq en 1988. Como resultado, hoy en
dia le sobra a la industria azucarera salvadorefa
la capacidad instalada. Durante la zafra de
198771988, sélo el 50.47 de la capacidad de 1los
ingenios fue utilizado. En el fondo, entonces la
industria afronta la necesidad de llevar a cabo una
reestructuracién econdmica, poniendo hincapié en la
diversificacidén de las plantaciones de cafa vy
eliminando capacidad ociosa de la red de ingenios.
Tal reestructuracion ha sido ejecutada por varios
paises de la regiovn ultimamente, incluso 1la
Republica Dominicana que quizds es el pais mas
azucarero del mundo y que goza de ingenios sumamente
modernos y eficientes".?'

En el caso del alcohol como derivado de la cafa de
azucar, la produccion se inicia a partir de los afos
198471985, pero a la fecha sdlo una de las tres
plantas esta en operacion por razones de
rentabilidad.

El INAZUCAR al igual que INCAFE controla 1la
comercializacién del producto fijando cuotas de
explotacién, precios y cantidades a ser vendidas
localmente. Sus funciones y objetivos son por tanto
muy similares.

En cuanto al ALGODON, su desarrollo data de los aRos

30 aunque en muy poco tiempo la fibra de algoddn
rédpidamente llegd a ocupar el segundo peldadoc entre
los productos de exportacion. Los productos de la
semilla de algodon también han tenido importancia
econdmica, destinandose mayormente a la industria
nacional de alimentos para animales. El desarrollo
del cultivo engendrd una industria nacional
textilera, que actualmente cuenta con 14 fabricas.
A lo largo de los afos 80 una proporcidn creciente
de la produccion nacional algodonera se vende a los
hilanderos y textileros del pais.?®

La comercializacion del algoddn también ha estado
sometida a un manejo monopdlico y monopsdnico a
través de la cooperativa algodonera (COPAL) que
tenia los derechos exclusivos para mercadear el
producto hasta hace solo unos meses. No hay dudas
que COPAL, en sus inicios hizo un trabajo importante
en materia de investigacion, extensidn Yy

1

1dea 19.

Para msayer iIntoraasclon sobre este tema, ver intorme de J).A. Basagolitia. 1998,
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comercializacién, dandole impulso al sub-sector
algodonero. Sin embargo, en la ultima década se
volvio un mecanismo ineficiente. Al respecto se
senala:

"En el ultimo decenio un envejecimiento de la
institucién se ha manifestado y la COPAL se ha
vuelto fuente principal de ineficiencias dentro del
subsector. En promedio, en los ultimos tres afos los
costos de administracion y de ventas ascendieron a
mads de 587 del costo total de cada quintal de
algoddn oro (subieron de 477 en 1982/1983 -cifra ya
alta- a 637 en 1986/1987)., Para los mismos tres afos
los costos financieros aportaron 107 en promedio al
costo total. asi Qque la produccion agricola
representd solo el 32% del costo del algodén oro”.®

Este fendmeno tiene que ver con la baja tasa de
utilizacion de la capacidad de las plantas
desmotadoras instaladas en los amos recientes, que
alcanzaron en 1985/1986 solo el 27.3%Z y en el ciclo
1987/1988 apenas el 6%, lo cual se explica por la
caida de la produccién registrada en ese periodo.

La recuperacion de este rengldn en el pais tiene muy
buenas posibilidades en un marco econdmico como el
actual v con las medidas recientes para liberalizar
el mercado del algoddn. Pero tendra&an que tomarse
medidas extremas parsa que el uso intensivo de
agroquimicos para el control de plagas Yy
enfermedades no agudice el problema de la
contaminacion ambiental como ocurrid en el pasado.

b) La Reforma Agraria®

No se debe interpretar como un obstaculo "per se" el
proceso de la Reforma Agraria al desarrollo econdmico del
agro. Mas bien se analizan las modalidades bajo la que
fue promovida Yy la naturaleza manifiestamente

paternalista que la acompard.

En Marzo de 1980 se inicid el proceso de Reforma Agraria
en el pais. que se debid desarrollar en 3 fases. La
primera fase fue impulsada por los decretos 153 y 154 que

2 1dea 19.

a2 Se han heche nuaercsos estudios sobre este teaas. Esceclal Llamportancia tlenen ® [ntoraes periodicos
de) Preyecte 40 Evaluecidn de 1a Retores Agrarie (PERA) de donde se pueden extreer laportentes canclusliones sebre
i1e Fase 1.






afectd las propiedades mayores a las 500 hectareas vy
conformd las Cooperativas estatales de produccion., La
segunda fase afectaria las propiedades de 250 hectareas
en adelante pero no fue realizada en 1983. La tercera
fase se establecid mediante el decreto 207 en abril de
1980, y buscaba el acceso privado a la tierra de los

pequeros productores arrendatarios. Se expropiaron
parcelas en base a su tipo de tenencia en vez de su
tamano.

La entidad ejecutora de la Fase IIIl es la Financiera de
Tierras Agricolas (FINATA) v la de la Fase I el Instituto
Salvadorefo de Transformacidn Agraria (ISTA). El ISTA
interviene directamente en la toma de decisiones y en el
manejo de las cooperativas a traveés de los cogestores.

Sobre este aspecto se ha se”falado "Si bien el proceso de
Reforma Agraria aplicado hace 10 aros tiene componentes
politicos en cuanto a respuesta al desarrollo del
Movimiento Revolucionario, no se puede obviar su
importancia en cuanto a ciertos objetivos esperados que
son trascendentes en el agro: el acceso del campesino a
la tierra, la transformacion de las relaciones de
produccioéon en el campo, la mejora de las condiciones de
vida del campesinado. el aumento de los niveles de
producciodn, la transformacién de los sistemas de
vinculacién y orientacitdn de la produccidn segun las
necesidades de la sociedad".?®

Naturalmente estos objetivos ideales no siempre fueron
alcanzados vy han surgido serios cuestionamientos,
principalmente a la fase I de la Reforma Agraria.

*

Tomando en cuenta las propiedades comprendidas en el
Decreto 842. la Fase I en total afecto al 2774 de 1la
tierra agropecuaria del pais, v la III al 4%. A la fecha
se tienen 322 cooperativas activas de la Fase 1, con un
total de 35,885 socios. Los beneficiarios de la Fase III
suman unos 47,000 socios.

Una serie de decretos y otras disposiciones efectuadas
entre mayo de 1980 y noviembre de 1981 autorizaron la
emision de los bonos de la Reforma Agraria. Hasta 1la
fecha, el 93% de la deuda inicial con los expropietarios
de la Fase I ha sido tramitada. De este porcentaje, el
927 ha sido pagado en forma de bonos cuyas tasas de
interés son del 6% vy 7%. A raiz de la inflacidn de los
ultimos afos, el valor de los bonos se ha erosionado
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considerablemente, hasta el punto que su valor en el
mercado financiero fluctua entre el 407 y el 607 de su
valor nominal. Ademds, quedan pendientes de pago a los
tenedores de bonos intereses vencidos que sumaban, al 31
de julio de 1987, 22% del monto inicial de la deuda. Por
estos mecanismos, la compensacién real proporcionada a
los ex—-propietarios ha representado sélo una parte del
valor de sus propiedades. Ademads de que fueron valuadas
en base al valor declarado en 197671977 que no representa
el valor de mercado de la tierra.

El saldo de lo adeudado a los ex-propietarios por los
bienes intervenidos, en efectivo Yy bonos mas los
intereses por pagar de los bonos de la Reforma Agraria
integran la deuda agraria del Estado. La otra cara de
la moneda es la deuda agraria de los campesinos, la cual,
por varias razones, asciende actualmente a un saldo mayor
que la deuda del Estado.®

La deuda de los campesinos de la Fase I estd compuesta
por:

. El valor inicial de los inmuebles asignados a los
beneficiarios. el cual en algunos casos todavia no
ha sido totalmente definido.

. El capital de trabajo inicial del ISTA, prestado por
el BFA, que fue usado para compensar a los
asalariados de las propiedades afectadas durante el
primer ano, Yy

. La mora en que han incurrido las cooperativas en sus
créditos de avio y el refinanciamiento de los saldos
insolutos.

Mientras que el grueso de la deuda agraria del Estado ha
sido tramitado, la mayor parte de la deuda de los
campesinos no ha sido pagada. Debido a que se carece de
estimados exactos del monto de tal deuda (PERA VIII
Evaluacion), no existen cifras fehacientes del porcentaje
que ha sido cancelado, pero se podria calcular que es
bastante bajo, aproximadamente 2.8%. La incertidumbre
sobre la deuda pendiente de pago, aunada a la inseguridad
sobre la tenencia de los inmuebles en las cooperativas
de la Fase I, ha dado origen a parte de la mora en el
pago. Sin embargo, no cabe duda que la dificultad
principal se halla en la falta de rentabilidad de las
cooperativas.
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A su vez, esta uUltima se ha debido a dos causas
generales: ’

. La ineficiencias financieras y administrativas que
han caraterizado la mayoria de las cooperativas, las
cuales parecen sernalar fallas estructurales
profundas en dichas entidades, Yy

. El descenso de los precios agropecuarios reales a
lo largo de los afos ochenta, o sea la falta de
rentabilidad global en el agro.

Para tener una idea md&s clara sobre las principales
conclusiones de las evaluaciones de PERA al proceso de
la Reforma Agraria (FASE 1) se presentan algunas de
ellas. en resumen:®

. Dentro de las cooperativas la tierra cultivada en
forma colectiva ha disminuido consistentemente vy,
por el contrario, la cultivada en forma individual
y todavia prohibida por la Ley BAsica (Decreto No.
153) ha incrementado a casi 25,000 hectareas, 1lo
cual representa casi un 407 del total de las tierras
cultivadas en forma colectiva. Asimismo, el numero
de campesinos no asociados que cultivan tierra
alquilada a las cooperativas continua aumentando.
En resumen la tierra cultivada en forma colectiva
bajoé de 91,361 has. en 1980/81 a 63,049 has. en
1986/87 (PERA:V.I Y VI1 Evaluacién) (Cuadro 13).

. Las tendencias de la produccidon de los granos
basicos en tierras colectivas demuestran un descenso
muy marcado., de un 56% entre los afos agricolas
1980/81 y 1986/87, mientras gue el mismo concepto
bajd solo en &% en el resto del sector en el mismo
lapso. Empero, habria que reconocer que al
principio de la Reforma el ISTA puso énfasis en la
siembra de granos basicos, a veces en tierras con
condiciones agroclimdticas no adecuadas, por 1o
tanto., el descenso de la produccién de aquellos
cultivos fuera tal vez menor si éste fuera medido
con respecto & los niveles de produccidn de granos
de las correspondientes haciendas antes de las
expropiaciones. Sin embargo, es claro que el
comportamiento de las cooperativas en este rubro se
ha rezagado en relacion al sector no reformado.

. En cambio, la participacidn de las cooperativas en
la produccién nacional de café aumentd ligeramente

NAS-~OBPA-PERA Eveluaclones del Procesc de Netores Agraria. Ben Salvador 1994-84-80
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durante el mismo periodo. Sin embargo, la
produccion cafetalera de las cooperativas disminuyé
bruscamente en los ultimos dos afmos (1984/85 hasta
1986/87) mientras 1la nacional bajaba en menor
proporcion, indicando que todavia 1la tendencia
verdadera no es clara.

En los rubros de algoddn y azucar, la produccion
cooperativista ha seguido las tendencias nacionales,
de bajada abrupta Vi aumento considerable,
respectivamente.

La demanda total de mano de obra en las cooperativas
ha disminuido constantemente desde los primeros afos
de la Reforma y tal tendencia se ha acentuado en los
tltimos afos. La demanda total descendid de 12
millones de dias—-hombre en 1980/81 a 9 millones en
1986/87. La peérdida de las oportunidades de trabajo
se ha debido en su mayor parte al incremento de las
tierras abandonadas. El decremento en la demanda
de mano de obra en tierras comunales ha sido
parcialmente compensado por la demanda de mano de
obra en cultivos individuales, sin embargo, aun
considerando este incremento se ha dado una
disminucidn de 2 millones de dias—-hombre desde que
comenzd la Reforma (Carlos Camacho, 1987).

El ingreso real promedio de los beneficiarios
(deflactado por. el indice de precios al consumidor)
bajé en un 147 entre 1983/84 vy 1985/86, lo que
implicd una caida con respecto al resto del sector.

No se han fomentado practaicas financieras
suficientemente responsables en las cooperativas.
Actualmente el 657 de la mora de la cartera del BFA
se debe al manejo financiero de la cooperativas de
la Fase 1.

Debido en parte a los altos niveles de mora, los
montos de creédito utilizados por las cooperativas
en términos reales han venido disminuyendo. De 1982
a 1986 han decrecido en 477, pero la disminucién
para el sector agropecuarioc como un todo en el mismo
periodo fue de 50.3%. Esto es un indicador de que
el sector reformado (Fase 1), ha =sido atendido
preferencialmente en cuanto al otorgamiento del
crédito.

Finalmente. a pesar de estos indices débiles de
comportamiento. un  resumen objetivo tiene que
reconocer debidamente el hecho que algunas de las
cooperativas que cuentan con asistencia técnica
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adecuada, han logrado mejorar sus niveles de
produccioétn y sus saldos financieros en los ultimos
dos © tres afmos, y que otras han sido viables
econdmica vy financieramente desde los principios de
la Reforma Agraria.

De la Fase Ill solamente se tienen tres evaluaciones en
los anos 1981-1982, 1983-1984 y 1985-1986. Las
conclusiones principales correspondientes son las
siguientes:

. Entre la primera y la segunda evaluaciodn, la Fase
II1 demuestra un réapido incremento de beneficiarios
y &rea y luego, entre la segunda y 1la tercera
evaluacion, wuna drastica disminuciéon. Hubo un
abandono sustancial de parcelas, cuyas causas
principales fueron el rechazo posterior de
solicitudes que no habian sido comprobadas
debidamente al inicio, mala calidad del suelo,
precios demasiado altos a la venta de la parcela
(carga financiera no sostenible por el parcelario),
y la violencia.

. A pesar del hecho de que los beneficiarios del
Decreto 207 recibieron tierras de una calidad
marcadamente inferior a las de la Fase 1, lograron
rendimientos superiores a los de las Cooperativas
de la Fase I, en tres de los cuatro granos basicos
(cuadro 13). .

. LLa tendencia de la produccion es hacia una mayor
diversificacion. De acuerdo & lo reportado en las
evaluaciones, el valor de la produccion de los otros
productos, aparte de los granos basicos, paso de un
5% de la produccion total de Fase [IIl en el afo
1981-1982 a un 17% en 1985-1986.

. La demanda de mano de obra por hectarea se
incrementd durante un lapso 1983-1984 a 1985-1986,
en aproximadamente Y aunque la superficie
disminuyo.

. Los datos de crédito solamente se tienen desde 1983-
1984, Los montos otorgados muestran un incremento
constante en terminos reales. Las tasas de
refinanciamiento y de mora, con respecto al monto
total otorgado, son inferiores a las tasas
correspondientes para la Fase 1. En 1986-1987 las
dos tasas fueron de 1.2% y 19.8%, respectivamente,
Fase 111, mientras en la Fase I, ambos indicadores
estuvieron en 21%.
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. El tamarfo promedio de la parcela de la Fase IIl se
mantiene sumamente bajo, en 1.5 manzanas por
beneficiario. mientras que la misma razén estd en
7.8 manzanas en el caso de la Fase . Sin embargo,
el ingreso neto por beneficiario solo es 7% inferior
en la Fase III que en la Fase 1. En ambas fases el
ingreso neto real ha disminuido a lo largo del
periodo de las evaluaciones, efecto gue también ha
sucedido a nivel de todo el sector.

No hay dudas de que estas conclusiones proporcionan un
marco ideal para fijar pautas que orienten la politica
sobre la Reforma Agraria en el futuro. Una de ellas y la
mas evidente son los resul tados de la Fase I
(Cooperativas) comparados con los de la Fase 111
(propiedades individuales). Esta ultima ha demostrado ser
mas eficiente que la primera, o visto de otra forma,
menos ineficiente.

En las cooperativas, el problema mayor, es que los
beneficiarios no se sienten duefos de sus tierras ni de
bienes de la cooperativa, y de hecho no lo son. Esto de
por si limita no sdlo la capacidad e iniciativa de los
asentados, sino la libertad de transferir la propiedad
mediante la venta, para ser usada mas productivamente.

En adicidén a estas restricciones, las cooperativas, no
sblo en El Salvador sino también en otros paises, se han
caracterizado por su incapacidad gerencial, que ha
llevado a muchas de ellas a la total descapitalizacion,
aun bajo condiciones productivas y de precios favorables.

Por otra parte, todo proceso de Reforma Agraria ha
llevado incertidumbre al campo, especialmente para
aquellos potenciales inversionistas en empresas agro-
exportadoras o agroindustriales., qQue no reciben las
garantias suficientes para incursiones en el sector.

cEs compatible un proceso de Reforma Agraria con la
posibilidad de mantener grandes explotaciones que usen
eficientemente el recurso suelo? Evidentemente que si,
pero todo dependerd de cémo el Estado pueda armonizar
ambos intereses mediante politicas adecuadas respeto al
eficiente uso de los recursos, muchos de ellos aun en
estado de total subutilizacidn, inclusive en las propias
tierras afectadas por la Reforma Agraria. La Reforma
Agraria no fue solo producto de la desigqual tenencia de
la tierra, que en efecto, ha seguido concentrada en pocos
propietarios, sino también del tipo e intensidad de uso
que se le estaba dando a la tierra, en especial en las
fincas de mayor tamadfo.






c) Otras Politicas Sectoriales

El conjunto de politicas sectoriales estuvo
indudablemente condicionado por la ldégica del proyecto
econdmico reformista que sustentaba el modelo de
sustitucidn de importaciones. Ello ya se demostré cuando
se analizaron las politicas macroecondmicas vinculadas
al sector y aquellos que le son inherentes como el papel
del IRA, INCAFE, INAZUCAR y la Fase I en la Reforma
Agraria. Todo esto se reflejd en el conjunto de las demas
politicas sectoriales como el crédito, la asistencia
técnica Y los recursos naturales Yy la lédgica
institucional para promover el proceso de instrumentacioén
de dichas politicas. Aqui analizaremos algunos aspectos
de estos componentes.

El mercado formal de crédito en El Salvador lo componen
el - Banco de Fomento Agropecuario (BFA), el Banco
Hipotecario, los nueve Bancos estatizados, el Instituto
Nacional del Café (INCAFE), Federacion de Asociaciones
Cooperativas de Ahorro y Crédito (FEDECACES) vy 1la
Federacion de Cajas de Crédito (FEDECREDITO).

En conjunto, estas instituciones concentraron sus
carteras en el credito a los renglones de exportacidn
tradicional, cafe, algodon, cana de azucar, que
recibieron mas del 80% del monto total al sector. El cafeée
solo representd el 707 en promedio en los ultimos tres

afos.

Los granos basicos representaron apenas el 13% de la
cartera de creédito formal cuando ocupan el 707 del aresa
agricola sembrada. El deficit financiero respecto al
costo de produccidon para la siembra de granos bdasicos
representa el 86.5% (cuadro 11).

No todas las instituciones tienen esta misma
distribucion, ya que el Banco de Fomento Agropecuario
concentra su mayor cartera de creédito agricola a los
pequerios productores (95%) y su distribucidn es mas
equilibrada. Otras instituciones financieras solo asignan
un 20% y lo hacen a grandes y medianos productores de
renglones tradicionales (la banca mixta).

El sector reformado ha sido un receptor importante en la
captacion del credito agricola, absorviendo un 187% del
total. Sin embargo, uno de lo problemas de iliquidez de
la banca actualmente. ha sido la mora en la que ha
incurrido el sector reformado.

Un informe al respecto sefala:
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"La morosidad es el mas grande y serio problema de todas
las instituciones que financian la actividad
agropecuaria. Son comunes tasas del 25% o superiores en
la mayoria de las Instituciones”".®

La situacidon respecto a esta morosidad, que no se limita
a cultivos especificos sino que se extiende a toda el
area reformada Yy en menor grado al resto del A&rea
agropecuaria tiene sus raices en dos problemas
fundamentales: el primero, como ya se explicod, a las
politicas de precios y comercializacidon vigentes en la
pasada década y a la sobrevaloracién cambiaria que por
si sola contribuyd en un 53% a la caida de los precios
reales. lo cual redujo el ingreso neto de los productores
significativamente (ver capitulo 1.3 (a)). La segunda,
a la ausencia de politicas tecnoldgicas coherentes que
garantizaran una asistencia técnica a los productores
consistente con su capacidad para hacer financieramente
rentables las operaciones en su finca.

Asistencia Teécnica. Este importante servicio que abarca
los procesos de investigacion,extensidn y capacitacion
agropecuaria, ha estado sometido a los reflejos de una
estructura institucional que ha carecido de los
mecanismos y recursos para organizar y definir politicas
y programas orientados a modernizar los sistemas
productivos y elevar los rendimientos.

.

La extensidon por ejemplo, dentro de un estado de
precariedad técnico y organizativo, ha estado orientada
a ofrecer un servicio integral al campesino donde la
accion propiamente dicha de transferir tecnologia ha
guedado marginada a un plano muy secundario.

La cobertura de la asistencia técnica apenas llega al 207
del &rea cultivada de granos basicos. cerca del 407 en
el caso del algodéon y el 507 en el caso de la cara de
azucar. La asistencia técnica a la caficultura se ha
desenvuel to en mejores condiciones a traveés del Instituto
Salvadoredo de Investigacion de Café (ISIC) que cubre la
mitad del area cultivada.®

Uno de los retos institucionales del futuro es lograr un
fortalecimiento de la capacidad tecnoldégica del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para generar los

26
USAID, Ladman, Jarry, Torrica, lessac y Bonce, Mercadas Finencloros Rureles en E} Salvador (USAID).

San Salvader, aaye do 1986.

?
3 B1D. 81 Sslvedor. Intorae Soclo-Kconoalca. San Salvaedor. Jdunia 198?
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cambios que requiere una agricultura eficiente. A nivel
de 1los pequefos agricultores wuna politica de esta
naturaleza implicard una mayor participacion del sector
privado en la investigacién y extension, especialmente
para cultivos de exportacion, a fin de que el Estado
pueda concentrar sus escasos recursos en apoyar a los
pequeros productores. La transferencia de tecnologia al
pequeno productor no puede considerarse unicamente como
un servicio social, sino primordialmente como una
actividad que tenga justificacién econdmica.?*®

€2

a8

leaza Jalae: Un a0delo de Traneterenclis de Tecnologia pere el Ninistoric de Agriculture y Sensderia
Salvader (11CA). San Balvedor, E) Balvador, asgaosto de 1990.
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2. EL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

2.1 ALCANCE DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
1989-1994.,*°

a) La Estrategia Global

El Plan Quinquenal del Gobierno de El Salvador tiene dos
objetivos globales:

i. Crear las condiciones para alcanzar un crecimiento
econdmico robusto y sostenido.

ii. Elevar el bienestar y calidad de vida de toda su
poblacidén, especialmente la que vive en extrema
pobreza.

Para cumplir con los dos objetivos globales, se crearéan
condiciones para establecer un sistema de economia social
de mercado donde el Estado, en funcidn reguladora y no
interventora, se regird por el principio de subsidiaridad
Yy la actividad privada se reqgird vy desarrollara
manteniendo latente el principio de solidaridad, con el
fin de ayudar en forma preferente a los estratos mas
pobres de nuestra sociedad. El1 plan incluye programas
sociales compensatorios Y programas sectoriales
especificos como una forma de minimizar los costos
sociales que conllevan los procesos de estabilizacién y
ajuste econdmico. A su vez. la descentralizacion del
Estado y la privatizacion son elementos fundamentales
para cumplir con el principio de subsidiaridad.

Al reducir las disparidades sociales, crear igualdad de
oportunidades y tenmer una distribucidn m&s adecuada de
los beneficios del desarrollo econdmico. se estard en el
camino correcto para lograr la armonia social. El
desarrollo econdmico, impulsado por la actividad privada
Yy un accionar regulador del Estado, permitird cumplir con
lo anterior y a su vez reducir el alto grado de
dependencia de la ayuda externa: todo esto enmarcado por
un Estado de derecho que sustente la conscolidacién del
proceso democrdatico vy la libertad individual.

3
2 NIPLANG Plen de Deserrollo Ecandalco y Saclal 1989-1994. Ben Sslvedor 1909, Parte Lapertente de este

capitule @8 un extrecte de dliche docuaento.

47



£ 4 "y 3 Lamaen] — e— =

—u — ———— e~ -



b) La Estrategia Econdmica

La estrategia global del Plan de Desarrollo Econdmico del
Gobierno se orienta al logro de dos objetivos
fundamentales:

i. Rescatar al pais de la crisis.

ii. Iniciar el proceso de desarrollo integral sostenido
del pais.

El fin de la estrategia global es el establecimiento de
un modelo de economia social de mercado. basado en el
ejercicio de 1la libertad individual, el goce de 1la
propiedad privada. Yy la practica creativa de la
competencia. Para ello es necesario por un lado, conjugar
la existencia de un mercado eficiente que sirva de guia
y mecanismo para la asignacidén de recursos y satisfaccion
de las necesidades sociales. Por otro lado, se debe
contar con un Estado subsidiario, responsable y capaz de
promover permanentemente la solidaridad social, para
atender las necesidades de superacion de los grupos mas
desprotegidos.

La estrategia econdmica contempla dos grandes lineas de
accion. La primera es un programa de estabilizacién, vy
la segunda la constituye una readecuacioén integral de las
estructuras econdmicas v el fortalecimiento de mecanismos
que alienten el potencial competitivo e innovador de las
fuerzas econdmicas.

La estrategia econdmica del Gobierno de El Salvador esta
sustentada por cuatro postulados bé&sicos: la
desregulacion del mercado, la privatizacion de la
economia, la apertura del mercado y la disciplina
monetaria y fiscal.

La desregulacidn del Mercado se basa en una concepcion

del Estado como un ente cuyas funciones se simplifican
y se limitan en lo econdmico a garantizar y asegurar un
marco legal e institucional estable, sencillo y
transparente, que genere confianza y estimulos apropiados
@ las fuerzas productivas. Esto debe estar complementado
con politicas sociales que aumenten las oportunidades de
acceso de los mds pobres a los beneficios del desarrollo
econdmico v social, a la vez que estimulen su creatividad
y capacidad de alcanzar por mérito propio el bienestar
individual y colectivo.

La Privatizacion es una accion fundamental para
establecer una division entre la funcidn reguladora del
Estado y la productiva-competitiva del sector privado.
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A través del proceso de privatizacién se pretende
eliminar el excesivo grado de participacién directa e
indiecta del Estado en la produccidén y distribucidén de
bienes y prestacidn de servicios que existe actualmente.
De forma gradual, pero consistente, el Estado debera
adoptar vy desarrollar mecanismos de saneamiento en
aquellas instituciones que lo requieran y traspasar su
manejo a formas de adminstracion privadas, para
aprovechar la iniciativa vy capacidad moderadora de estos
agentes econdmicos.

La Apertura del Mercado a través de una liberalizacidén
del comercio exterior del pais, resultard en la elevacion
significativa de las exportaciones e importaciones. Este
proceso requiere de una eliminacidén de monopolios
legales, trabas administrativas y excesivo proteccionismo
en la economia.

Un Estado que haga un uso eficiente, responsable vy
disciplinado de sus ingresos, evitando desplazar al
sector privado en el acceso a los recursos productivos,
transformadndose en una garantia para la estabilidad
monetaria y para el manejo prudente de 1la politica
macroeconédmica. Un sistema financiero libre de 1la
manipulacidn estatal, bien administado y supervisado,
estimula el ahorro., facilita la intermediacién vy canaliza
los recursos a aquellas actividades productivas de mayor
rentabilidad.

.

La materializacién de la estrategia econdmica, sustentada
en estos postulados y en objetivos claros. se hard& de
acuerdo a los principios de gradualidad y generalidad.
Por gradualidad se reconoce que el proceso de ajuste debe
tener un caracter progresivo, pero constante, a fin de
que las acciones, programas y proyectos se ejecuten como
un proceso continuo a lo largo de todo el periodo de
Gobierno. Por generalidad se entiende una aplicacidn
total, sin excepciones, con el fin de establecer igualdad
de oportunidades a todo nivel y actividad econdmica. El
proceso de ajuste debe ser, desde la definicidn amplia
hasta la especifica. un concepto claro, sencillo vy
estable, para evitar incertidumbres.

c) Los Objetivos, Metas v Politicas Econdmicas 1989-1994

Los grandes objetivos de la politica econdmica para el
qQquinquenio 1989-1994, persiguen superar la c¢risis,
revitalizar la capacidad auténoma de crecimiento del
aparato econdmico; rescatar, promover vy asegurar la
confianza y dinamismo de las fuerzas econdmicas: elevar
la generacion del empleoc. el ingreso y consumo de la
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poblacidén; y renovar la base productiva sobre bases de
eficiencia y competitividad.

Los lineamientos y metas econdmicas globales por sectores
para el gquinquenio son los siguientes:

i.

ii.

iii.

Produccion

Elevar los naiveles de produccién y productividad en
todos 1los sectores econdmicos, para alcanzar un
ritmo de crecimiento real de Producto Interno Bruto
(PIB), superior al del crecimiento anual de 1la
poblacidtn. La meta es recuperar un nivel de
crecimiento del 5% anual en el PIB real, de acuerdo
a los promedios histdricos del periodo 1960-1978.
Para ello, se buscarad elevar la formacidén bruta de
capital fijo a un nivel equivalente, al menos de un
167 del PIB.

Empleo, Ingreso y Consumo Privado

Se propone reducir el nivel de desempleo abierto
alrededor de un 107 de la fuerza laboral a nivel
nacional a mediados de 1989, a un 7% en 1994, y el
subempleo de un 50% a un 40% en el periodo, a la par
de elevar la eficiencia y calificacidn de la mano
de obra. complementada con una modernizaciodn de la
planta productiva y de una mayor transferencia de
tecnologia. Se reconoce la necesidad de estimular
las actividades que por su naturaleza son intensivas
en mano de obra. Se busca incrementar el consumo
privado real en un ritmo anual alrededor de 34, vy
preservar en un nivel similar el consumo del sector
publico, fomentando la mayor motivacidn hacia el
ahorro y la inversion,

Sector Externo

Se busca elevar gradualmente las exportaciones de
alrededor de 67 anual entre los afos 1990 y 1994,
como un mecanismo para limitar el deéficit en el
saldo de la balanza comercial en el orden de los US$
400,00 a US% 450.00 millones anuales como promedio
para el periodo 1990-1994. Las necesidades de
financiamiento externo adicional para cerrar 1la
brecha en la balanza de pagos no habrd& de exceder
los US% 200.00 millones anuales. La meta de
acumulacion de reservas internacionales netas sera
de alcanzar al equivalente de cuatro meses de
importacion, mientras que el servicio de la deuda
erterna total como porcentaje del PIB serd reducido
a un nivel de alrededor del 15%Z al finalizar 1994.

La politica cambiaria serd flexible para mantener
el tipo de cambio efectivo real como un estimulo
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iv.

directo y efectivo a la promocién y diversificacion
de las erxportacionecs. El1 tipo de cambio sera
determinado de acuerdo a la oferta v la demanda de
divisas que impere en el mercado, en el cual
participaran mas intensamente los bancos
comerciales. El1 régimen cambiario serd& tambieéen
liberalizado a traves de la eliminacidn de
controles, cuotas. trédmites administrativos, y todo
tipo de licencias vy restricciones al comercio
externo.

Sector Publico

La meta para el sector publico es reducir a cero el
deficit del sector publico no financiero, excluyendo
donaciones, para fines del gquinquenio. Para alcanzar
esta meta se realizard una profunda reforma
tributaria que implicard simplificar el sistema,
eliminar distorsiones y establecer condiciones de
equidad y neutralidad. a fin de mejorar la
eficiencia en la captacidén de ingresos a traveés de
los tributos. Por el lado de 1los egresos. se
desarrollard un Sistema de Administracion Financiera
integral, unico y uniforme que refleje la gestion
del Estado v legitimice el gasto que se realice para
alcanzar 1los objetivos que le son propios a su
funcién. Todo esto complementado con una accion de
control mas eficiente y dindmica de la Corte de
Cuentas, para que esta institucidédn controle vy
fiscalice la correcta administracion de los recursos
del Estado. Se establecerd y fortalecera el Sistema
Nacional de Inversioén Publica (SINACIP) que
permitird racionalizar la 1inversion del Estado,
elevard su eficiencia e impacto social y buscara un
apropiado uso de los recursos externos e internos
dentro de un esquema de transferencia
administrativa. para 1o cual se disefnardn mecanismos
de divulgaciédn sobre los programas de inversion
publica.

Oferta Monetaria, Tasas de Intereés y Creédito.

A través de un programa para sanear la cartera de
las instituciones financieras publicas, el
fortalecimiento institucional y administrativo, vy
un proceso de privatizacion, se busca fortalecer la
funcién i1intermediaria de estas instituciones vy
convertirlas en el eje dindmico del desarrollo
economico. Complementariamente, el Banco Central de
Reserva deberd limitar sus funciones a las de
regulador del proceso econdémico Yy la
Superintendencia de las Instituciones Financieras
deberd robustecerse para ejecutar una verdadera vy
eficiente accidon fiscalizadora.
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vi.

Dado este marco general de accién, el crecimiento
de la oferta monetaria deberd ser congruente con la
demanda crediticia y de liquidez necesarios para
apovar el crecimiento real de la economia y ser
compatible con las metas anuales de inflacién vy
balanza de pagos.

La tasa de interés basica se ubicard en un nivel
positivo en términos reales, con ajustes periddicos
en un comienzo y una mayor flexibilidad a mediano
plazo de acuerdo a las circunstancias especificas
de cada periodo., de manera que se recupere el
crecimiento positivo en el ahorro financiero real.

Los incrementos anuales del crédito para el sector
privado deberan generarse automaticamente, de
acuerdo a las necesidades reales de crecimiento de
la produccién, mientras que el Banco Central de
Reserva reduce su participacién directa en la
asignacién del crédito. Para el Sector Publico el
crédito se limitard a cubrir las deficiencias de
caja.

Precios.
Se persigue moderar las presiones sobre los precios
a través de wuna politica fiscal vy monetaria
consecuente con el crecimiento econdmico, mecanismos
de estimulos a.la producciéon y una reduccioéon de
aranceles.

Se prevee una inflacion descendente desde un 187%
anual, estimado para 1990, hasta un 10% como maximo
para los dos aros ultimos (1993 y 1994). En el area
de aranceles la meta es tener un rango entre un 15%
y un 207 en 1994,

Las medidas de politica de precios, estan orientadas
a reducir y a eliminar las distorsiones existentes
en los mecanismos de fijacidn, control y medicidén
de los precios internos, de manera que los precios
de mercado sean una guia segura para el productor
y el consumidor. La participacion del Estado en el
mercado sera limitada a aquellos productos
estratégicos y esenciales, y se hard sobre la base
de mecanismos claros (bandas de precios), que eviten
introducir efectos distorsionadores.

(3]
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d) La Estrategia para la Reactivaciéon y Desarrollo del
Sector Agropecuario: Elementos para su definicién.?®

En primer lugar, es imprescindible recuperar la
concepcion de que el pais es fundamentalmente
agropecuario; que en esta actividad estan sus ventajas
comparativas principales, se genera el excedente
econtmico, se absorbe el grueso del empleo, estad el
potencial exportador y se generan importantes ingresos
al Estado, ademds de 1la dina&mica de la actividad
econdmica general. En vez de desalentar este sector vy
deprimir el poder adquisitivo de sus hogares, la politica
debiera fomentar su reestructuracidn hacia
configuraciones mas eficientes y alentar su desarrocllo.

Para cumplir con el objetivo de acelerar el crecimiento
y la mejora de la productividad del Sector, se busca
aprovechar las ventajas comparativas a traveés de un
proceso dinadmico. que permita la introduccién de nuevos
rubros, la penetracidén de nuevos mercados y la
incorporacion de innovaciones tecnolégicas apropiadas,
asi como el logro de una mayor articulacién entre las
actividades primarias, manufactureras y de servicios.

La politica agropecuaria estimulard el uso eficiente del
suelo, el aumento de la produccioéon y la productividad de
los granos bésicos. impulsara el aumento de los productos
tradicionales y creard condiciones para la incorporacion
de nuevos productos. agricolas y pecuarios, como medios
para satisfacer las necesidades de la poblacion e
incrementar las exportaciones.

En el campo ecoldgico. la politica agraria buscara
rescatar el medio ambiente de su deterioro, generando
condiciones que garanticen la presente y futura
conservacion de los recursos necesarios para la vida
humana. En este sentido, la politica agraria buscara
erradicar la explotacidn irracional de 1los recursos
naturales, y apoyar con tecnologia la produccidén de los
pequernos y medianos productores especialmente 1la de
granos bdsicos. sin descuidar la recuperacion de los
mantos acuiferos que amenazan con un rapido agotamiento.

En forma resumida las principales orientaciones de
politica son:

i. Eliminar o disminuir significativamente las
distorsiones macroecondmicas, especialmente las que

30
NAS-08PA. Batrateglie de Deserrollo Agropecuerio, Versiodn Prelleinar en dlescusion. Daocumsente elasbarade

baje 1la Ceerdinacion gal PFl. 8an Sslvaedor, septicadre de 1990,
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inciden con mayorfuerza en la economia agropecuaria,
siendo ellas la sobrevaloraciéon cambiaria, las
politicas comerciales que han proporcionado niveles
desiguales de proteccién econdmica entre sectores
y entre productos, y la politica tributaria que
depende demasiado en gravamenes sobre los bienes de
exportacion.

Reestructurar la Reforma Agraria.

Es necesario integrar a las cooperativas de la Fase
I al mundo real de la economia y al mercado, y a
cambiar el esquema de propiedad colectiva por uno
donde existan incentivos econdmicos que vinculen el
redito con el esfuerzo personal. Eso no quiere decir
que la solucién para todas las Cooperativas es la
particion de las propiedades en parcelas, si bien
algunas probablemente eligirian tal opcidén, sino que
primordialmente habria que inducir criterios
econdmicos y financieros en su funcionamiento.
Especificamente se debe estudiar la viabilidad vy
poner en prdctica nuevos sistemas de tenencia de la
tierra, precisando los derechos y obligaciones de
los miembros de las nuevas formas empresariales.
Asimismo, sanear la deuda bancaria de las
Cooperativas para hacerlas nuevamente sujetos de
crédito. Es necesario dar a los cooperativistas la
opcion de vender sus tierras subutilizadas a traves
de un mecanismo financiero adecuado. En el caso de
la deuda agraria del Estado hacer posible el uso de
los bonos de la Reforma Agraria para inversiones en
la industria y agricultura y el canje de estos por
inmuebles de las empresas estatales que serian
privatizados.

Reorientar la Politica de Precios de Granos Basicos.
El proposito de la politica de precios de granos
basicos es incentivar la produccidn
internacionalmente competitiva Yy reducir la
incertidumbre de los agricultores y consumidores,
al menor costo fiscal posible, para estabilizar los
precios a niveles remunerativos para el productor
y razonables para el consumidor.

Para lograr esto, se debe eliminar los controles
sobre los precios y reemplazarlos con una politica
de bandas de precios. establecer una politica de
protecciédn arancelaria de alrededor del 20% y mas
o menos homogénea entre bienes y sectores; eliminar
la intervencidn estatal en el comercio de granos,
estableciendo un sistema de almacenamiento privado
mediante la rehabilitacion y venta de las
instalaciones del IRA.
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iv.

Asi mismo, ejecutar programas de asistencia
alimentaria a grupos objetivos de la poblacidén, bajo
responsabilidad de los organismos encargados de los
Programas Sociales Compensatorios.

Privatizar y Descentralizar la Industrializacion y
Comercializacidn del Cafeée, el Azucar y el Algodoédn.
Sobre el café, disminuir la tasa de sobrevaloracion
de la moneda nacional:; reducir los impuestos a la
exportacion, vinculando sus incrementos a los
aumentos de los precios internacionales por encina
de un nivel determinado; liberalizar la
comercializacion interna y externa y establecer el
Consejo Nacional del Cafe.

En cuanto al subsector azucarero, liberar 1la
comercializacidédn interna y externa de cualquier
control o fijacidn de precios; realizar el ajuste
cambiario y que 1la importacién del azucar sea
liberada de controles sujetandola al arancel
uniforme. Ademé&s deben venderse los ingenios
estatales para asegurar su capacidad competitiva.

En el subsector algodonero, eliminar los derechos
monopélicos vy monopsonicos de la Cooperativa
Algodonera Salvadorera Limitada (COPAL), incluso los
que rigen la importacion de la fibra; reestructurar
la COPAL, proporcionandole condiciones mé&s blandas
sobre el saldo pendiente de su deuda con el Banco
Central a cambio de la venta de algunas de sus
plantas desmotadoras subutilizadas. Asi mismo,
eliminar cualquier restriccidn sobre la importacidén
del algoddén y subproductos, manteniendo el nivel de
proteccion arancelario establecido.

Reactivar la Ganaderia Nacional.

Realizar el ajuste cambiario, lo gque contribuird a
desestimular las importaciones y modificar la
estructura de precios relativos para que los
ganaderos puedan ser competitivos en el mercado
nacional e internacional: manejar eficientemente las
importaciones concesionarias orientandolas a 1los
grupos objetivos de la poblacidon: eliminar los
controles de precios. Ademas, apovar el aumento de
la productividad en toda la actividad ganadera,
utilizando tecnologias apropiadas.

Ampliar el Flujo de Recursos Financieros hacia el

Sector.
Las orientaciones principales son liberar las tasas
de interés., reestructurar el Banco de Fomento
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Agropecuario (BFA) para poder eliminar los subsidios
disfrazados y poner sus operaciones sobre una base
mas comercial Y reestructurar la deuda de
productores y exportadores.

Eliminar los topes sobre las tasas de interés, tanto
activas como pasivas., en todo el Sistema Bancario,
manteniendo transitoriamente en el BFA tasas de
intereés ligeramente subsidiadas: poner en marcha un
mecanismo financiero (Banco de Tierras) que permita
agilizar los mercados de tierra; permitir el acceso
de las familias rurales de escasos recursos a la
tierra; prohibir al Banco de Fomento Agropecuario
comercializar bienes, con la unica excepcidn de los
que sean adquiridos por concepto de colateral en
casos de incumplimiento de pago.

Agilizar el Mercado de la Tierra.

El poco acceso a la tierra es el factor que mas
limita las posibiliades del crecimiento del sector.
Por este motivo es necesario poner en operacion lo
mas pronto un mecanismo financiero (Banco de
Tierras), que funcione bajo criterios basicamente
técnicos, e introducir un impuesto sobre la tierra
con vocacion agropecuaria, Qque reemplazara al
impuesto sobre el patrimonio, cuidando su
compatibilidad con el impuesto & la renta para no
provocar doble imposicion.

Establecer el Sistema de Inversidn en Obras de Riego
y Manejo de sus Operaciones.

La frontera agricola salvadorena no tiene
posibilidades significativas de expandirse y las
tres fuentes de crecimiento de 1la producciodn
agropecuaria siempre seran: aumentar los
rendimientos unitarios: modificar la canasta de
cultivos y productos ganaderos de cada regiodn en
favor de los que tienen mayor valor por manzana, Y:
recuperar para la siembra las tierras que hayan sido
abandonadas. En este sentido, con el fin de mejorar
la productividad de la tierra es necesario ampliar
la red de riego ¥y traspasar la administracion de los
distritos de riego a manos de sus usuarios.

Reestructurar el Sistema de Investigacion Y
Asistencia Técnica.

Se impulsard el establecimiento de un sistema
nacional de investigacidon y asistencia técnica para
todos 1los grupos de productores. Se alentara al
sector privado a una mayor 1intervencidn en la
investigacion Y asistencia técnica para la
produccion de exportacion, orientando la que realiza
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xi.

xii.

el Estado principalmente a los pequefos y medianos
productores, especialmente de granos basicos. En
el proceso de reestructuraciédn se precisarad la
ubicacién administrativa de la responsabilidad de
los aspectos sociales del desarrollo rural, fuera
del Sector Publico Agropecuario.

Replantear el Rol del Estado.

Es necesario considerar la realizacidén de un
andlisis institucional del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) para adecuarlo al rol que dentro
de la nueva concepcidn debe desempenar. es decir,
para que actue como ente promotor del desarrollo de
nuevas tecnologias, que capacite a los pequeRos Yy
medianos productores sobre técnicas nuevas, que
sostenga programas de control de calidad de los
insumos y los productos, que vigile la conservacion
de los recursos naturales badsicos y que asegure su
explotacioén racional, que invierta en
infraestructura b&sica, y que analice continuamente
el cambiante panorama econdmico y las posibilidades
Y retos con los cuales el sector se esta
enfrentando.

Elaborar una estrategia nacional para la
recuperacion, la conservacion y desarrollo de los
recursos naturales, que responda a la realidad que
afronta E1 Salvador. Esta estrategia sera la fuer:za
integradora y unificadora de los esfuerzos para la
implementacion de los proyectos Y programas
gubernamentales, no gubernamentales Yy de la
cooperacion internacional. Sus objetivos son:
implementar un proceso de protecciédon, recuperacion
del medio ambiente con cardcter de continuidad vy
permanencia; crear Y hacer efectivos los
instrumentos legales que regulen las acciones
tendientes a mejorar el medio ambiente nacional;
crear conciencia en la poblacion sobre los
beneficios que proporcionan los recursos naturales
y 1a responsabilidad de la actual generacidén, con
respecto a las futuras generaciones; identificar y
desarrollar alternativas tecnoldégicas que permitan
disminuir la contaminacidon ambiental.

Estimular y apoyar el desarrollo de la pesca,
cuidando mantener una politica de racionalidad de
los recursos del mar vy buscando diversificar la
captura de especies para el consumo local y 1la
exportacion.
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2.2 LA PROBLEMATICA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA EN EL AMBITO SECTORIAL Y EN RELACION CON
OTROS SECTORES Y ORGANISMOS.®

Considerando los elementos centrales de la estrategia de
desarrollo econdmico y sectorial, incluidos en el
capitulo anterior. en éste se seralan las principales
situaciones insatisfactorias del sector, asi calificadas
por algunas autoridades Yy funcionarios que fueron
consultados. El1 propdsito del capitulo es identificar los
ma&s importantes y urgentes lineamientos de acciédn para
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El conjunto de las principales situaciones
institucionales insatisfactorias, referidasespecialmente
a resultados (productos) esperados durante el periodo
transcurrido del actual gobierno, han sido agrupados en
seis rubros. Para cada uno de ellos se ha resaltado las
limitaciones que aun persisten, las que generalmente han
sido explicadas por falta de personal calificado,

ausencia o practica inadecuada de métodos, técnicas,

mecanismos y procedimientos, y por una grave escasez de
recursos (presupuestales, bienes, servicios, locales,
etc.). También se incluye ejemplos de casos de
cumplimiento de acciones o medidas de politica
importantes a manera de indicadores del potencial
institucional.

El alcance previsto para este capitulo no incluye un
andlisis del objetivo. componentes, relaciones,
productos, recursos y estructura organizativa de cada
unidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ya que
estos aspectos se tratan ma&s detalladamente en el
documento preparado por el Consultor en el Area
Institucional del PFI, titulado "Diagndstico
Institucional del MAG y Propuesta de Reestructuracion”.

a) Direccidn de la Politica Agropecuaria

En esta seccidn se incluyen 1los aspectos de toma de
decisiones, asesoramiento, andlisis de politicas,
captacion Yy manejo de informaciong preinversion,
cooperacion internacional, evaluacidn de la ejecuciédn de
los programas y proyectos., y difusidn de la politica
agropecuaria y sus loaqgros.

Paredes Jelae: E) papel del Sector Pudlico AQrocecuario en el marco de le Estreteglia ee Desarrolle
Eeondnice y Seciel. Sen Salvedor, aevo de 1990. Este cepitulo @s un extracto €e €icho daocumento que fue eleberade
en une censulteria de certo p0lazo en apoyo o los trabejos del Progrema de Fortelecimiento lnstitucional (PF1). En
les cesos en quUE hen hedide caadlios on 108 puntos tretados se hacen los sefalaalentes o sapliecienes neceserlias.
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ii.

iii.

En términos generales, las medidas de politica para
eliminar el control de precios de granos basicos vy
liberalizar 1los precios y el comercio interno vy
externo del café y azucar han sido dictadas vy
puestas en practica. Sin embargo, la
reestructuraciéon institucional correspondiente no
ha tenido avances significativos, salvo excepciones
como la constitucion y funcionamiento del Consejo
Salvadorero del Café. La ausencia de equipos
interinstitucionales permanentes encargados del
disero o implementacidn de los medios y acciones
podria ser una de sus causas.

Los acuerdos tomados por el Comité Econdmico no se
estan difundiendo en forma adecuada entre los
directivos vy funcionarios de alto nivel del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Esta podria
ser una de las razones de la lenta o nula respuesta
de la implementacidn de algunas decisiones
adoptadas. Para mejorar las relaciones
interinstitucionales se podria constituir un grupo
permanente, integrado por técnicos de organismos
representados en el Comite, para que estudie
previamente las propuestas de decisidn de mayor
trascendencia a ser sometidas al Comite.

El Consejo Consultivo Agrario Nacional (CCAN) no ha
tenido reuniones en los ultimos meses. El Consejo
Consultivo Agrario Sectorial (CCAS)., cuya secretaria
ejerce la Oficina Sectorial de Planificacidn
Agropecuaria (0SPA), se reune mensualmente para
coordinar acciones e intercambiar informacidn.
Eventualmente el Seror Ministro toma decisiones,
pero no se realiza el seguimiento correspondiente
en forma sistemdtica.

No estd en proceso de organizaciédn ni opera
cabalmente un equipo de asesoramiento con el apoyo
de analistas suficientes, para tratar aspectos del
impacto de la politica macroecondmica en el sector,
las relaciones intersectoriales y el desarrollo de
los elementos centrales de la estrategia de
reactivacion y desarrollo agropecuario. Asi mismo,
estd pendiente el disefo de la organizacion interna
de la Unidad de And&lisis de Politicas para atender
las exigencias de la coyuntura econtémica y social,
sin dejar de lado las evaluaciones periodicas de
cardacter historico-estructural y la identificacion
de escenarios del sector en el mediano y 1largo
plazo. Aunque la Unidad de AnAlisis de Politica no
existe oficialmente, a traveés del PFI se esta
cubriendo parcialmente esta capacidad asesora desde
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el mes de agosto.®? No se estd captando vy
procesando, en forma organizada, informacion
macroeconédtmica, de comercio exterior, intersectorial
y de otra indole para evaluar en forma integral la
evolucion de la coyuntura y el desarrollo del Sector
Agropecuario.

v. La captacion de datos para la estadisitca
agropecuaria ha desmejorado por la falta de
vehiculos propios de la unidad competente.

vi. Las actividades relacionadas con la preinversioén,
no se encuentran sistematizadas. En el Sector no se
cuenta con un Banco de Proyectos de Inversion
Operativo.®® Sin embargo, ya se concluyé el
Diagndstico en el Area de Proyectos del PFI y esta
en proceso de disefo un nuevo esquema de trabajo
para sistematizar las funciones de las Divisiones
de Proyectos y Cooperacién Internacional en las
diferentes fases de 1los Proyectos. También se
trabaja en 1la conformacidon del banco de datos de
proyectos.

ve. No existe una estrategia orientada a un mejor
aprovechamiento de las fuentes de cooperacion
externa para obtener mayores resul tados en las areas
definidas por 1la estrategia de reactivacion vy
desarrollo del sector agropecuario. El Banco de
Proyectos de .Cooperacion Internacional no se
encuentra operando en forma computarizada.

vi. Sélo se estéd realizando evaluacion de impacto a los
programas de Reforma Agraria y no & otros programas
de apoyo estatal directo como la investigaciodn,
extension agricola, programas de riego, etc.

vii. No se ha difundido sistematicamente ni ampliamente
los lineamientos principales de la estrategia de
desarrollo econdmico vy social y de la reactivacion
y desarrollo agropecuario entre los funcionarios del
Sector Publico Agrario. Asimismo, no se ha puesto
en practica un programa de difusion masiva de los
logros de la actual politica.

32
Norten Roger: An Assesaent of The Regent Agriculturel Policy Refore in €l Salvador, 8an Salvador, Jdunie
1990. Ver teadién idea (8). NAB-0SPA-PF]l: Priasor Inforao Triseetral de Covuntura. Novieabre 1990. CEete documenta
@s el prisere de une serlie relecionade can e) Anisllielie do les Politlicas Macroecendaicos y Soctaorialos.

33
MAB=-08PA=PF1l¢ Los Proyectos ¢el Sector Agropecuario en el Narco <el Sistesa ¢e Plenificaclion:

Diegnoéstice y Recoaendaciones. Novieasre ¢e 19%0.
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b) Normatividad sobre 1los Recursos Naturales vy la
Actividad Agropecuaria

Agui se 1incluyen aspectos de normatividad 1legal vy
procedimental sobre: la propiedad y tenencia de la
tierra; conservacion, restauracion, incremento Yy
aprovechamiento de los recursos naturales; produccién y
comercializacidn de productos e insumos agropecuarioss
actividades de apoyo & la produccion agropecuaria:s
investigacion, extensién, fomento, asistencia técnica,
informacién de precios y mercados, defensa agropecuaria,
etc.

i. En términos generales, se ha avanzado en el proyecto
de Banco de Tierras, bajo la Ley de Transferencia
Voluntaria de Tierras Agricolas, pero no se ha
definido aun el alcance y objetivos de la nueva
institucidén. Asimismo, se tiene ya concluida la Ley
de Consolidacién de la Reforma Agraria Y ya se
presentd para su aprobacion. Se han presentado a los
beneficiarios nuevas opciones de tenencia de 1la
tierra de la Fase !, 1o que ha sido posible por el
funcionamiento permanente del Comité Técnico para
el estudio de la Reactivacion y Seguimiento de la
Reforma Agraria (COMTECRA).

Aparte de lo se”ralado, no se han iniciado acciones
para disminuir la dispersion de las normas legales
y procedimentales en cada Aarea, y para otorgar el
sustento legal a las orientaciones contenidas en la
estrategia de reactivacion y . desarrollo
agropecuario.

ii. Luego del estudio necesario para precisar las
competencias y atribuciones que le corresponden al
Ministerio de Agricultura. de acuerdo a la actual
politica de desarrollo econdémico y social, es
conveniente concretarlas en una Ley Organica del
Sector (Publico) Agrario para evitar cambios
frecuentes en su estructura organizativa. El
diagnodstico institucional, concluido recientemente
dentro de las actividades del PFl, contempla en su
segunda Fase (Disefo) una propuesta en este sentido.
Actualmente se estan discutiendo los alcances de la
reorganizacién del MAG, ya gque falta concretizar
algunas decisiones al respecto, especialmente con
las actividades de extensién e investigacion.™

34

NAS-00PA-PEl; Diegnostico lnetitucionsl del NMAG v Propueets de Reestructurecion, Octudbre de 1990,
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iii. Es necesario iniciar un largo proceso de estudios
para unificar la normatividad a nivel de ley vy
reglamentos sobre: sanidad agropecuaria, actividad
pesquera, certificacién de semillas y plantas,
actividad forestal, riego y avenamiento, distritos
de riego, fomento de productos lacteos, inspeccidn
sanitaria de carne, fomento y desarrollo ganadero,
fomento agricola, fomento avicola. etc. En estos
estudios se precisaran las instancias
administrativas de decisidn de acuerdo a la nueva
estructura organica del Sector (Publico) Agrario,
que se adopte finalmente.

iv. Aunque se han precisado las nuevas competencias y
atribuciones de las Gerencias Regionales, que serian
convertidas en zonas de extensién de acuerdo a la
propuesta de reorganizacion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. es conveniente 1la
realizacion de un estudio mds especifico sobre este
asunto, por las implicaciones que tendria en el
futuro dentro de todo el &mbito sectorial.

Este estudio estaria vinculado . a la nueva
organizacién de los servicios de investigacion vy
extensidn agropecuaria.

v. No se ha reconocido la importancia de contar con un
registro sistematizado de las normas legales
vinculadas con.el sector agrario, que deberia ser
considerado como un sistema de informacidn de apoyo
al andlisis y toma de decisiones. Es necesario
incrementar el personal profesional calificado en
el area juridica.

c) Actividad No Empresarial de Apoyo a la Produccién y
Comercializacidn Agropecuaria.

En esta seccidn se 1incluyen aspectos de normatividad
técnica y politica institucional. Estos programas vy
proyectos son los de investigacién, extension, fomento,
asistencia técnica, capacitacion, informacién de precios
y mercado. adjudicacion de tierras, etc.

i. Est4d pendiente la elaboraciéon y difusion de las
politicas institucionales de acuerdo a la nueva
estrategia de reactivacioéon y desarrollo del Sector
Agropecuario. El proceso de elaboracién de planes
operativos institucionales para 1991 se ha
retrasado., aunque se disernd una nueva metodologia
para su realizacion (PFI).
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ii. En términos generales, la distribucidn del personal
es inadecuado en cada Unidad para cumplir su rol de
apoyo a las actividades de produccion Yy
comercializacidén agropecuaria. Hasta hace poco
tiempo. en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
stdlo el 207% del personal total tenia formacion
profesional, y en el caso del Centro de Tecnologia
Agricola (CENTA) sdlo el 18%. Esta situacidon no ha
cambiado finalizando el ano de 1990.

iii. Existe escasez de recursos presupuestales para
ejecutar los pocos programas Yy proyectos de
investigacion y extension.

iv. Las reestructuraciones previstas para las unidades
descentralizadas de apoyo de caracter no empresarial
a la produccidn y comercializacidn tienen algunos
avances en los casos de la Escuela Nacional de
Agricultura (ENA) y el Instituto Salvadorefo de
Investigaciones del Cafeé (ISIC) que estan en proceso
de ser privatizados. Com se ha indicado lineas
arriba, la ENA es actualmente administrada por una
fundacion privada (FEPADE) mediante acuerdo con el
MAG, y se cuenta con los estudios de base para la
reestructuracion del ISIC junto con el compromiso
de una cooperaciodn técnica internacional por doce
millones de délares para la consolidacidn del nuevo
organismo. Para estas unidades aun se ha previsto
recursos presupuestales publicos para el ejercicio
1991. En los casos del Instituto Salvadorefo de
Transformacién Agraria (ISTA) y 1la Financiera
Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), los avances
que se estdn realizando podrian ser explicados por
el funcionamiento del COMTECRA.

v. Se ha iniciado el establecimiento y operacidn del
Centro de Informacidén de Precios al Productor,
utilizando recursos minimos, aunqQque es necesario
disernar e implementar la ampliacioén de sus
servicios.

d) Actividad Empresarial de Apoyo & la Produccion

ecuaria.

Aqui se incluyen los aspectos de politica institucional,
programacién, seguimiento y evaluacidn de programas,
proyectos y actividades de comercializacidn de granos
badsicos y servicios de crédito agropecuario.

i. La privatizacion del Instituto Regulador de
Abastecimientos (IRA) se ha limitado a los estudios
de base para la decision futura sobre sus
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instalaciones y el personal. Se han elaborado
estudios para poner en prdactica la politica de
seguimiento de precios, utilizando la teécnica de
banda de precios. Sin embargo., la ausencia de un
equipo permanente responsable del disero e
implementacidn de acciones estaria retrasando el
proceso, de reestructuracion (en el mes de octubre
pasado, UsAalD concluydo un estudio sobre la
estrategia para rehabilitar y transferir al sector
privado las instalaciones del IRA y entre sus
recomendaciones estaria formar un equipo de
especialistas en el proceso de transicioén).>®
Posteriormente, la Misidn BID-BIRF, que vino al pais
en Noviembre para analizar el Programa de Reforma
e Inversién Sectorial Agricola (PRISA), estimd
necesario realizar estudios adicionales sobre 1la
comercializacién de granos basicos y la situacion
de la infraestructura del IRA antes de incluir el
proceso de privatizacion de este instituto como un
componente a ser financiado.

ii. En el caso del Banco de Fomento Agropecuario (BFA),
la decisiodn de eliminar las operaciones ajenas a sus
servicios de creéedito ha sido aplicada parcialmente,
siendo necesarioc realizar el disero y ejecucidn de
una etapa de transicidn vinculada a la respuesta que
de el sector privado para cubrir dichas operaciones.
Sin embargo, se insiste en el hecho de que el Banco
de Fomento Agropecuario debe ser sujeto de una
profunda reorganizacion administrativay financiera.

e) Sistemas de Apoyo al Interior del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

Aqui se trata de los aspectos de normatividad teécnica,
simplificacidén de procedimientos y desconcentracidn de
funciones y atribuciones en los asuntos de personal,
ejecucion de presupuesto, tesoreria, contabilidad,
abastecimiento, etc.

i. Se ha 1iniciado la ejecucion del Proyecto de
Mecanizacidn de Registros de Personal del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, con el cual se podra
conocer las caracteristicas del personal
profesional. técnico y auxiliar. Una utilizacién
inmediata de la informacidn que manejard el Registro

3 VUBAID, Muge Cornelius; Lagrenge Merk y Strykor Merold. Resctivating Kl Salvador Public Brailn Mandling

and Otorago Facilities With any Privete Sector.
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serd la de contribuir al dise”ro de diferentes
programas de capacitacidn (area institucional PFI).
ii. Los otros sistemas administrativos del Ministerio
requieren asimismo de estudios para simplificar vy
i mejorar la sistematizacion de informacion en las
Adreas de adqguisicion de bienes vy servicios,
arrendamiento o compra de bienes inmuebles,
' arrendamiento de maquinaria, transferencias
ejecutivas, pago de salarios, etc.>
2.3 CARACTERIZACION DEL PAPEL Y LINEAMIENTOS
ORGANIZACIONALES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA.?
En base a los elementos centrales de la estrategia de
desarrollo econdmico Yy social, Y los elementos
fundamentales de la estrategia para la reactivacién y
desarrollo del sector agropecuario, en la primera seccion
de este Capitulo se incluyen las competencias basicas que
deberia tener el Ministerio de Agricultura caracterizando
en cada caso las prioridades de atencidon. En la segunda
seccion se presentan algunos lineamientos
organizacionales sobre relaciones, recursos y estructura
organizativa. El propdsito del capitulo es contribuir a
precisar la "clientela", productos o grupos de productos,
areas de trabajo especificas, espacios geograficos vy
otros criterios, lo.cual permitird a su vez mejorar la
asignacion de recursos y el disero de los programas de
trabajo de las unidades del Ministerio.
=
|

a) Competencias Badsicas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (se incluye las que podrian corresponder a
alguna unidad descentralizada del Sector).

El Gobierno ha establecido. como eje central de su
politica con relacidn al rol del Estado. que éste ejerza
una funcidn reguladora y no interventora, rigiéndose por
el principio de la subsidiariedad; promoviendo el
ejercicio de 1la libertad individual, el goce de 1la
propiedad privada Yy la practica creativa de la
competencia, sin dejar de atender las necesidades de
superacion de los grupos mas desprotegidos. Para ello,
debera aplicar, entre otras politicas, las de
descentralizacién y simplificacién de funciones. Bajo

&
ldea 137,

hid ldee 130).

4







LA B B B N N EFEEEFEFEREREI]

este marco, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
tendria como competencias bdé&sicas:

[%

le.

.
.
.

.
.
L]

Intervenir en el diserno, seguimiento y evaluacioén
de 1la politica econdmica Yy social: asi mismo
formular, realizar el seguimiento y evaluacion de
las politicas, programas y proyectos sectoriales.

Los aspectos prioritarios son los macroeconomicos,
de comercio exterior, las relaciones
intersectoriales v la promocién de la inversién. Los
sistemas de informacién deberdn ser fortalecidos,
incluyendo 1los de alerta meteoroldgica de los
beneficios o riesgos de los fendmenos naturales.

Ejecutar la politica de cambios en la estructura vy
régimen de la tenencia de la tierra.

La atencidn prioritaria debe orientarse a
promocionar nuevos sistemas de tenencia de la tierra
en los que se vinculen los beneficios econdmicos con
el esfuerzo personal, fomentando asimismo las
cooperativas de servicios.

Asi mismo, en relacidn a esta competencia sélo se
prestard asistencia técnica a las cooperativas del
sector reformado en aspectos de gestidon empresarial.

Implementar la normatividad legal para la
proteccién, conservacion, restauraciéon, desarrollo
y aprovechamiento de los recursos naturales del
pais. Igualmente, conducir las acciones de
proteccion, conservaciéon y restauracion de los
recursos naturales.

Es urgente iniciar el estudio para simplificar vy
unificar la normatividad relacionada con los
recursos forestales y del medio ambiente, y preparar
un programa de estudios para el an&lisis de la
normatividad de los otros recursos. Asimismo, con
la participacion del sector privado conducir
programas de proteccidn, conservacioén y restauracion
de recursos naturales, en el marco de una estrategia
nacional (dentro del PFl estd contemplada una
asesoria por 6 meses que cubriria gran parte de esta
problematica).

Formular y aplicar la normatividad legal para el

control de calidad, composicién y cualidades de los
insumos empleados en las actividades productivas.
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vi.

vii.

viii.

ix.

Formular y aplicar la normatividad legal para el
control de calidad de los productos agropecuarios.
El eénfasis estard referido a los productos de
exportacion no tradicional, para contribuir a
consolidar nuevos mercados.

Formular y aplicar la normatividad legal para 1la
regulacioén de las actividades de produccion,
comercializacidon de productos e insumos y de los
servicios del sector.

Esta normatividad serd baAsicamente para efectos de
registros de autorizaciones de establecimientos vy
marcas, licencias, etc., dejando actuar libremente
a los agentes econdmicos en sus decisiones de que,
como, cuanto Y para quieéen producir, salvo
erxcepciones relacionadas con la sanidad agropecuaria
y con cultivos ilicitos.

Investigar, desarrollar y divulgar tecnologias de
las actividades agricola, pecuaria, forestal,
pesquera Yy agroindustrial de acuerdo a las
potencialidades del pais.

La prioridad serd dada a los tipos de produccion
actual y potencial de los pequeros y medianos
productores. Por ejemplo, los granos basicos.

Realizar programas de extensidn y transferencia de
tecnologia de las actividades agricola, forestal,
pesquera y agroindustrial,.

Se dard& atencidn prioritaria a los pequenos Yy
medianos productores.

Rehabilitar y transferir los Distritos de Riego:
facilitar, fomentar y promover que el sector privado
ejecute inversiones en obras de riego y garantizar
el manejo de las operaciones de éstas.

La participacion de 1los beneficiarios debe ser
completa v comprometida desde los estudios hasta las
operaciones. Ademas las asociaciones de regantes
deberan asegurar el pago del agua para riego hasta
un nivel minimo que cubra los costos operativos vy
administrativos de este servicio.

Brindar servicios de banca de fomento agropecuario.
Los servicios serdn estrictamente de tipo bancario
y la prioridad serd para los pequerdos y medianos

propietarios Yy las cooperativas del sector
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reformado. siempre dentro de un esquema
estrictamente comercial.

Adicionalmente, el Ministerio tiene como una de sus
competencias "Desarrollar programas para fomentar la
participacion activa de la familia rural en el desarrollo
del sector agropecuarioc e incorporarlc al desarrollo
econdmico y social del pais". Al respecto, se deben
buscar alternativas para encargar esta competencia a
algun otro ente del Organo Ejecutivo, bajo la forma de
un Programa Nacional de Desarrollo Rural o bajo la
conducciodn directa de las Municipalidades siguiendo una
Estrategia Nacional de Desarrollo Rural.>®

b) Lineamientos Organizacionales para el Ministerioc de
Agricultura y Ganaderia.>'

En esta seccion se incluyen las principales
caracteristicas que deberia tener el Ministerio, de
acuerdo a las orientaciones de 1la estrategia de
desarrollo econdmico y social y de la estrategia para la
reactivacion y desarrollo del sector agropecuario, Yy
algunas recomendaciones para superar, en parte, la
problematica institucional.

En lo gque gue sigue no se considera las competencias
sobre programas de asistencia alimentaria & grupos
objetivos de la poblaciodn, ni los aspectos sociales del
desarrollo rural, pues se asume que, en el primer caso
seran de responsabilidad de los organismos encargados de
los Programas Sociales Compensatorios, y en el segundo,
bajo un ente coordinador centralizado de alto nivel o
directamente conducido por las Municipalidades sigquiendo
una estrategia nacional de desarrollo rural claramente
definida.

El esquema organizativo que se propone es unoc de los
tantos arreglos que se puede plantear, respetando las
compentencias seraladas en la seccidn anterior. El1 que
se presenta aqui sigue, aunque gquizds exagerando un poco,
la politica de simplificacion y desburocratizacioén.

i. Con relacidn a la competencia sefalada en el numeral
2.2 (a) sobre la direccioéon de la politica

1sazea Jaime: Algunas observaciones sobro @l rol que debdbe deseapelar el MAS en @) Desarrelle Rural.
11CA. Sen Selveder, aayo de 1990.

3¢
Un trabaje mass concluyente sobre estos aspectos, referirse al (32) aunque las spreclaciones contenlidas

an este punte siguen siendo vallidas.
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agropecuaria, la intervencion del Sefdor Ministro de
Agricultura y Ganaderia en la conduccidn de la
politica econdmica y social, especialmente en el
seguimiento y evaluacion de los programas
econédmicos, serd cada vez mads importante en los
foros de decision del gobierno.

Para esto las unidades de captacién y manejo de
informacioén, andalisis Yy asesoramiento seran
fortalecidas incorporando personal calificado. Se
debe prestar mayor atencidén a los aspectos
macroeconémicos, de comercio exterior y de la
inversion. La unica garantia de asegurar un
asesoramiento oportuno y técnicamente confiable es
a través de la organizacion y fortalecimiento de la
UAP, dentro de 0OSPA.

La Unidad de Analisis en politica econdmica vy
sectorial (UAP), debe encontrarse representada en
los grupos técnicos permanentes o eventuales donde
se trate propuestas de decision al gobierno sobre
los aspectos mencionados. La OSPA debe aprovechar
todas las modalidades de trabajo posibles para
potenciar su capacidad operativas asi, debe
continuar con formas ya practicadas como son los
convenios con organismos internacionales: caso de
los Provectos Ruta 11 (BIRF) Proyecto de
Fortalecimiento Institucional (PFI)-IICA-MAG-BID;
Proyecto de Evaluacidn de la Reforma Agraria (PERA),
AID; etc., tratando de especializar la cooperacion
de los proyectos para evitar dispersion de esfuerzos
y atencién a Areas que ya no son de prioridad en la
Estrategia de Gobierno.

Es deseable que la 0SPA, utilizando financiamiento
de las fuentes cooperantes, amplie sus relaciones
hacia las 1instituciones publicas y privado que
trabajan en sistematizacidn y andlisis sobre 1la
evolucioén de la realidad salvadoreda, especialmente
en los campos econdmicos y agropecuario. Entre las
instituciones publicas se puede mencionar al
Minicsterio de Planificacién y Coordinacién del
Desarrollo Econdmico Yy Social, Ministerio de
Economia. Banco Central de Reserva; y entre las
privadas a la Fundacion Salvadoreira para el
Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES). Entre otras
formas de trabajo a desarrollar se puede serfalar la
realizacién de estudios conjuntos, o encargar los
estudios; servicios compartidos de banco de datos,
de centros de documentacidn especializados en
politica econdtmica, etc.

&9
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Ademas del manejo de la informacién y el
asesoramiento sobre la coyuntura econdmica y social,
la 0SPA debe conducir, bajo cualquier forma de
trabajo (convenios, contratos, con instituciones
propias del sector, otras del sector publico vy
privadas), estudios de 1la evolucidn histédrica-
estructural del Sector Agropecuario y la proyeccion
de escenarios en el mediano y largo plazo. La
sistematizacion de la informacién de esta naturaleza
permitird mantener actualizado un conjunto de
indicadores econdmicos y sociales para identificar
los avances del desarrollo econdmico y social.

El sistema de estadistica sectorial debe ser
fortalecido con los equipos necesarios,
especialmente vehiculos, para mejorar la calidad y
oportunidad de la captacion de informacion. OSPA
debe conducir la captacion y sistematizacidn de
informacion selectiva de los aspectos
macroecondémicos, de comercio exterior, legal y de
otra indole para evaluar en forma integral la
coyuntura econdémica y del Sector.

La 0OSPA debe conducir el establecimiento de los
sistemas de informacidn computarizados (banco de
datos), de proyectos de cooperacion internacional
y proyectos de inversion publica sectorial. Asi
mismo, iniciar con la cooperacion internacional el
establecimiento. de un "banco de oportunidades de
inversioéon privada para el sector agropecuario, en
la perspectiva de un sistema de promocion de
inversiones para el sector agropecuario”.*

La funcidn de difusidén de la politica agropecuaria
y sus logros requiere ser fortalecida, tanto entre
los funcionarios y trabajadores del sector publico
agropecuario, como entre el resto de la poblacion
nacional.

El Consejo Consultivo Agrario Nacional (CCAN) no
seria compatible con la estrategia de reactivacion
y desarrollo agropecuario. El1 Consejo Consultivo
Agrario Sectorial (CCAS) podria mantenerse para
cumplir las funciones de evaluar los resultados de
la aplicacidn de la estrategia y para presentar las
argumentaciones de las modificaciones o variaciones
de decisiones de gobierno con el fin de internalizar
en los directivos del sector publico agropecuario

40

Redrane Hector, Anbdlislie del lapscto Boclo-Econdalco peres €l Belvador de los Provectos Agraolndustrisles
y Cemercielizacion. 11CA. 8en Sslvedor, aarzo de 1990,
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ii.

iii.

iv.

las intenciones de la politica econdmica y social
del gobierno. Las reuniones debera&n ser cada dos
meses, con agenda documentada entregada con
anticipacidén, ¥y la secretaria técnica serd ejercida
por la 0OSPA. Los asuntos de cardcter presupuestal
deben ser tratados en otro tipo de reuniones bajo
la conduccidén del Seror Viceministro. Ademds de los
despachos del Ministro v Viceministro, las unidades
estructuradas para cumplir la competencia 2.2 (a),
serian la Oficina Sectorial de Planificaciodn
Agropecuaria (0SPA), la actual Direccion General de
Economia Agropecuaria, debiendo depender esta de
asPA, v otros departamentos como el de
comunicaciones.

Las funciones que se refieren a la estructura vy
régimen de tenencia de la tierra serian asumidas por
el actual Instituto Salvadorero de Transformaciodn
Agraria (ISTA) y FINATA, pero buscando una
integracion de ambas instituciones
independientemente de sus compromisos en la Fase I
vy I11 de 1la Reforma Agraria.

La competencia sobre la normatividad legal Vi
acciones sobre los recursos naturales seria ejercida
por una unidad centralizada en base a los actuales
Centro de Recursos Naturales y la Direccidn General
de Riego y Drenase.

Las competencias sobre la normatividad de insumos,
productos y de regulacidén de las actividades de
produccion agricola y pecuaria serdn ejercida por
una unidad centralizada en base a la actual
Direccién de Defensa Agraopecuaria.

La competencia, en lo que se refiere a 1la
investigacidén vy extensién de las actividades
agricola y pecuaria y agroindustrial, seria asumida
por una nueva unidad en base al actual Centro de
Tecnologia Agricola (CENMTA), Centro de Desarrollo
Ganadero y la Direccidén de Desarrollo Rural. Hay una
ley elaborada, con los estudios de base
correspondientes (MAG-1ICA), que serd& enviada a la
Asamblea Legislativa, proponiendo un CENTA auténomo.
integrando a extensidn que tendré& competencia, tanto
en las actividades agricolas como ganadera vy
forestal.

Para prevenir 1los posibles problemas de orden
técnico y administrativo, que normalmente surgen en
estos procesos, el Ministerio procederd a organizar
el sistema de extensién antes de formalizar 1la
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integracion de ambos servicios en un organismo
auténomo.

vi. La competencia sobre la Pesca seguird siendo asumida
por el actual Centro de Desarrollo Pesquero
(CENDEPESCA), aungque se requerird una definicidn mas
clara de su rol vy posible conversiéon en una
Fundacion de Fomento de la Pesca.®*

vii. La competencia sobre 1los servicios de banco de
fomento serd ejercida por el actual Banco de Fomento
Agropecuario, aunque este organismo debera ser
sometido a un amplio proceso de reestructuracion.

viii. Como unidades centralizadas de apoyo se creard una
Direccidén General de Operaciones (DGO), donde
estarian adscritos los centros operativos (Sanidad,
Pesca Y Recursos Naturales) Y extension e
investigacién, hasta que se defina la propuesta de
crear un Organismo Autdonomo para estos servicios.
De esta Direccidn de Operaciones dependera la
Gerencia Administrativa y Financiera del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

Todas estas Unidades necesitaradn incrementar su personal
profesional calificado y elevar el nivel técnico del
personal de apoyo,., aunque la nédmina actual del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia tendrd& que reducirse. El
problema de los niveles de sueldos y salarios debe ser
estudiado atentamente, pues en situaciones como la
actual, serd un factor que influya en forma determinante
en la eficiencia del trabajo. Deberia estudiarse 1la
posibilidad de incrementar 1los 1ingresos propios del
Ministerio y lograr la autorizacion para su utilizacioén
directa en la adquisicion de bienes y servicios para
mejorar la calidad y eficiencia de las operaciones. La
busqueda de la cooperacion internacional serd bastante
selectiva vy es preferible utilizarla cuando realmente sea
posible tener 1las contrapartes nacionales en forma

permanente.

El esquema de estructura organizativa expuesto resume en
parte las recomendaciones hechas en su informe de
diagnostico por el Consultor de UNAT-RUTA II y los que
se vienen realizando a traves del IICA para reorganizar
los servicios de investigacidn y extensioén.

A la fecha de redaccidn de este informe estd en vias de
implementacidon esta nueva organizacion.

Y
ldea (33).
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3. EL MANEJO DE LA POLITICA MACROECONOMICA Y SECTORIAL Y LA
PLANIFICACION A CORTO Y MEDIANO PLAZO.

a) inci les restricciones

La Politica Agropecuaria se interpreta como el conjunto
de medidas implementadas a través del Sector Publico
mediante las cuales se busca inducir el comportamiento
de los individuos, empresas, organizaciones,
cooperativas, gremios, instituciones o cualquier otro
agente activo a fin de lograr determinados objetivos en
el marco de la estrategia para el desarrollo del sector.
Es un proceso, y no una O varias acciones, que abarca

las siguientes etapas: formulacion, aprobacioén,
instrumentalizacidn, ejecucidn, control, evaluacién vy
ajustes (retroalimentacion). Todas estas etapas son

continuas y dependientes unas de otras.*?

El rol de MIPLAN y OSPA dentro del proceso descrito no
ha estado debidamente normado y el problema radica en la
falta de un marco orientador y coherente para el conjunto
de todas las instituciones del sector publico
agropecuario. Esto se desprende de las actuaciones de las
instituciones (centralizadas Yy descentralizadas) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en cuanto su
desenvolvimiento y cumplimiento de los objetivos del Plan
quinquenal 1985-1989, los cuales fueron desvirtuados en
su esencia.

.

Al respecto se ha sefalado 1o siqguiente:

"En la fase de instrumentalizacién no se ha dado un
intercambio de roles entre MIPLAN y OSPA. La creacién de
instrumentos ha seguido un curso errdtico, determinado
por las actividades de MIPLAN en ese terreno. Los pocos
proyectos de inversiodn y los programas de produccion y
de servicios puestos en practica durante la década de
1980 han sido preparados en 0OSPA, con poca intervencion
de MIPLAN. Esto no constituye una definicién de roles
dentro de un sistema de planificacidn articulado. Pero
lo cierto es que a estas alturas no estéan definidas las
responsabilidades de 1los distintos componentes del
Sistema Sectorial de Planificacion (SSP) en la
instrumentalizacidn de la politica. En consecuencia. en
un determinado momento es posible constatar que hay
multiples instituciones transformando ideas de inversion,
relacionadas con proyectos de distintos sectores,
regiones, municipios, etc. En el caso propio del

42
Rontes Vasfe B. Bveluacion de 1o Palitice Agricale de E) Selveder en l0e Ultliage 10 eRoe. UNAT-RUTA

11. Sen Selvader, asye de 1990,
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Ministerio de Agricultura vy Ganaderia. hay muchos
proyectos para muchos propodsitos similares, lo cual
sugiere que el esfuerzo de estudio en esas a&reas no esta
claramente priorizado. Esto claramente justifica una
revision critica para tratar de mejorar en eficiencia vy
sobre todo en priorizacion en base a ventajas
diferenciales potenciales del pais".

"En la etapa de ejecucidn también ocurren circunstancias
propias de un proceso desarticulado. No existe unidad de
criterios en cuanto a roles en importantes campos de la
politica. Por ejemplo., existen las regiones Yy 1los
organimos ejecutores gque actuan descoordinados; en el
caso del cultivo del cafe, el INCAFE hacia mucha labor
que es propia del Instituto Salvadorerfo de Investigacion
del Café (ISIC); en el caso de la Reforma Agraria, junto
con subrayar sus limitaciones y logros: el Instituto
Salvadoredo de Transformacidn Agraria (ISTA) y FINATA,
no reunen los requisitos necesarios para subsistir a una
politica campesina destinada a la erradicacion de la
pobreza rural, en donde el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia y O0SPA especificamente muy poco o nada
intervienen. En todo caso. la continuidad de esas
situaciones refleja. en el fondo, un deterioro de los
criterios de integracidn sectorial en los cuales se baso
la creacidn del sector publico a&agricola. En su
oportunidad ello se reflejard en la ejecucidn de 1la
politica".

"Los logros en materia de control, evaluacion y ajustes
de la politica agricola, son limitados en extremo. Aungque
existe el Programa Evaluativo de la Reforma Agraria
(PERA), éste se hace bajo condiciones amplisimas, que
diluyen la eficiencia de los propdsitos de la evaluacién.
No se cuenta con un sistema de flujo de informacidon para
medir con oportunidad y sobre una base sistemd&tica, los
productos de la politica y de 1los programas mas
importantes. Las instituciones Yy las diferentes
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
se muestran mads interesadas en el avance fisico de sus
proyectos y de la ejecucidn presupuestaria que de la
mediciédn de los resultados de sus actividades sobre los
objetivos de la politica. En realidad, no se dispone de
datos bdsicos para evaluar los resultados de la politica
a nivel de grupos de beneficiarios, ni de un sistema para
recolectarlos, excepto las recientes evaluaciones de PERA
en el sector reformado. Es mAds, no parece haber un
criterio acerca de cudles datos serian indispensables
para estos propodsitos. Las evaluaciones realizadas hasta
hoy manifiestan un nivel de generalizacion que excede los
limites aceptables para introducir ajustes en la
politica. Ademas, acentuan en forma desproporcionada el
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desemperdo de las instituciones per se, en vez de los
efectos de ese desemperoc en el terrenoc".

"Debido a estas deficiencias la politica agricola
formulada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderisa,
no siempre ha constituido el mejor respaldo para la toma
de decisiones. Esto tiene gque ver con otro aspecto
importante sobre el cual no existen definiciones
precisas, como es la participacidn del sistema sectorial
de planificacién en la toma de decisiones. En teoria, el
CCAS constituye el foro de decisiones mds importantes en
el Sector Publico Agropecuario (SPA). Esto abre grandes
posibilidades a una influencia importante de OSPA en la
orientaciédn de tales decisiones, aunque no necesariamente
para MIPLAN. Pero el CCAS no ha funcionado en forma
regular, transfiriéndose el nivel decisional mas
importante al Despacho del Ministro de Agricultura. En
la medida que las Unidades de Planificacién de las
dependencias del MAG carecen de influencia, sea por pobre
iniciativa, falta de agresividad, o simplemente porque
no se les consulta, las decisiones & nivel de Directores
o Gerentes Regionales, pueden desviarse de la politica
aprobada".

"Todas las circunstancias sefaladas estan asociadas con
las dificultades originadas en la desarticulacion del
Sistema Sectorial de Planificaciéon (SSP). Como es de
esperarse, esta situacidn se proyecta al ambito de la
politica agricola en sus diferentes fases, generando una
serie de restricciones”".*®

Otras restricciones no dejan de ser importantes en la
formulacion v demds fases de la Politica Sectorial. Entre
ellas se pueden mencionar:

- Falta o insuficiencia de informacidn bdasica.

- Insuficiente conocimiento de la estructura de 1la
economia rural.

- Falta de estudios actualizados y especificos sobre
empleo e ingresos rurales, el acceso a los insumos
y bienes de capital, el sistema alimentario y sobre
la racionalidad en el uso de los recursos naturales
(agua, suelo, bosques).

Se han logrado avances en el entendimiento e
instrumentacién de mecanismos para superar muchas de
estas restricciones en el ultimo aro (1989/1990), pero

3
0p.Cit. pp. 30-20.






no hay dudas de que todavia persisten la mayoria de estos
problemas, lo cual estd indisolublemente ligado a 1la
estructura del sector publico salvadorero que no ha
sufrido cambios significativos en su filosofia vy
organizacion.

b) El Rol de O0SPA en el manejo de la Politica
Agropecuaria vy Planificacidn,

Es imprescindible que se reconozca que lo esencial del
rol de la 0SPA es el asesoramiento para la toma de
decisiones. Este principio debe orientar el proceso de
generacién de los productos de la 0OSPA en cualquiera de
los tres aspectos de su rol:*

i. Asesorar al Seror Ministro de Agricultura vy
Ganaderia en el disero y seguimiento de la politica
econdmica y la evaluacidn de impacto en el Sector
Agropecuario.

ii. Asesorar en la formulacion de las politicas
sectoriales y orientar la elaboracion de los
programas y proyectos correspondientes, realizando
el seguimiento y evaluacidon de impacto necesarios.

iii. Contribuir a la simplificacién de la normatividad
legal y reglamentaria sobre los recursos naturales,
propiedad y tenencia de la tierra, insumos, producto
y actividades del sector.

Para lograr esto se deberd& sistematizar la informacion
de los productos de cardacter repetitivo, desarrocllar
esquemas de andlisis Yy establecer mecanismos Yy
modalidades de asesoramiento oportuno y adecuados. En
general, para todos 1los productos se debera tener
informacion sistematizada. El andlisis incluira,
especialmente en el caso del primer aspecto del rol,
ademas de la coherencia interna con la estrategia de
desarrollo econdmico y social y en particular la del
Sector, el andlisis de la viabilidad con relacion al
procesoc politico. economicc Yy social Y con las
capacidades 1institucionales necesarias para poner en
pr&dctica las decisiones.

Para verificar el cumplimiento del rcecl de la 0SPA se
deberia utilizar, como principal medida. la cantidad de
participaciones en la adopcion de decisiones en cada uno

L]
Pereades Joimer Proouests pere adecuer a la O8PA @l nuevo rol del Ninleterio de Agriculture v Benaderie.

(I1ICA=-PFL).

Sen Belveder, mayo de 1990.
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de los tres aspectos. con relacidn al total de decisiones
adoptadas en un periodo dado. La participacion
institucional de la OSPA para el primer aspecto, VY
conjuntamente con las unidades de planifificacion
institucional para los otros dos aspectos. sera
considerado como un mejor desempesno en el cumplimiento
de su rol.

Las relaciones de la OSPA con las instituciones publicas
Yy privadas vinculadas a su rol serdn estables y de mutua
conveniencia. Es fundamental que se mantengan las
relaciones en el mayor nivel de confianza entre quienes
ocupen los cargos del Ministro de Agricultura vy
Ganaderia, MIPLAN y el Director Técnico de la 0OSPA.

La solvencia técnica de los profesionales de la 0OSPA vy
su trabajo en equipo deben constituir la clave para
conseguir el liderazgo y autoridad técnica dentro del
Ministerio.

En lo que sigue, la sintesis de la problematica ha sido
desarvrollada bajo este marco, Yy la propuesta de
organizacidn que se incluye en el capitulo siguiente, se
debe considerar como una imagen de una situacion deseada
que solo podria ser alcanzada progresivamente si se dan
las condiciones favorables. De hecho este procesoc ya ha
comenzado.

i. Sobre el Asesoramientco en el Disero y Seguimiento
de la Politica Econédmica v la Evaluacion de Impacto
en_el Sector Agropecuario.

La OSPA recién se encuentra en proceso de constituir
una capacidad operativa para ejercer las funciones
badsicas que corresponden a este primer aspecto de
su rol. A traves del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAG-I1ICA-BID) se han contratado., entre
abril y julio de este arfno .a dos economistas y un
consultor internacional que operan en la practica
como una Unidad de Andlisis de Politica. pues ésta
todavia no existe, y carecen de los recursos y del
personal suficiente para abordar todo el trabajo que
se requiere.*® (ver cuadro 3).

Es importante organizar una UAP integrando las
personas Yy unidades especializadas en Andlisis de
Politica (caso de la Unidad de Banda de Precios) que
hacen trabajos similares y no siempre coordinados.

43

ldea 18).
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ii.

Un problema que todavia persiste para realizar un
trabajo ejecutivo es la dificultad de conseguir
informacidén en instituciones como el Ministerio de
Economia, MIPLAN, Banco Central de Reserva vy
Ministerio de Hacienda. Todas siguen el mismo patrén
restringido del pasado en cuanto a suplir
informacidén oportuna y confiable.

Los instrumentos y metodologias utilizados para la
formulacidén Yy evaluacién de politicas estan
contemplados en el plan de trabajo del Area de
Andlisis de Politica (PFI) (ver anexo 3) que serian,
en efecto, los previstos en una UAP organizada (ver
anexo 2).

Sobre el Asesoramiento en la Formulaciédn de las
Politicas Sectoriales y la Elaboracién de los
Programas y Proyectos correspondientes.

Las caracteristicas de la situacidén correspondiente
a este segundo aspecto del rol de 1la 0OSPA, se
agrupan en cuatro Areas: Politicas Sectoriales vy
Programas., Proyectes de Inversion, Cooperacidn
Internacional y Presupuesto Publico.

- En el A&rea de programas sectoriales., se ha
informado sobre la realizacion de varios
perfiles de proyectos. la elaboraciéon de una
memoria anual de labores del Ministerio,
propuesta de lineamientos para un modelo de
transferencia de tecnologia vy asistencia
técnica, el plan operativo anual, elaboracioén
de un informe sobre superficie y produccidén y
café de la cosecha 1989-1990, y asesoramiento
eventual al Seror Ministro. Se cuenta con dos
ingenieros agronomos, un economista Yy un
licenciado en sociologia como personal
profesional. No se dispone de informacidén
sistematizada de las variables y aspectos del
drea. Las relaciones con las unidades de
planificacion institucional (UPIS) son
circunstanciales y podrian ser mejoradas. Debe
aclararse también que el PAO es realizado
tradicionalmente como un ejercicio numérico que
ajusta las cifras de un arno a otro sin mayores
consideraciones, llegando a ser extenuante por
la cantidad de cuadros estadisticos en los que
nadie confia. Ademas. esto absorve varios meses

de trabajo del personal de las UPIS que no
reciben ninguna orientacidén o metodologia para
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preparar un documento homogéneo y mas bien
indicativo de las acciones del sector.

Un caso especial es el Proyecto de
Planificacién vy Evaluacién de la Reforma
Agraria (PERA), constituido desde 1980,
financiado por USAID y fiscalizado por 1la
Secretaria Técnica del Financiamiento Externo
(MIPLAN) . Cuenta con diez Ingenieros Agrénomos,
cuatro Licenciados en Economia, un Licenciado
en Sociologia. un Doctor en Ciencias Juridicas
y un Contador. Se cuenta con informacidn
técnica sistematizada y en parte computarizadas
la informacién legal estd ordenada. Es uno de
los clientes mas importantes del Centro de
Cémputo de la O0OSPA. presta servicios de
informacién a todas 1las entidades que 1la
solicitan. Los métodos de segquimiento vy
evaluacidn son rigurosos y confiables.

Durante 1989 el PERA ha concluido diversos
estudios iniciados anteriormente y comenzd a
realizar otros dentro de su funcidén de
evaluacion permanente. Entre ellos se puede
mencionar: Encuesta Nacional del Sector
Agropecuario. Encuesta sobre uso y tenencia de
la Tierra, VIII y IX Evaluaciones Anuales del
Proceso de Reforma Agraria, Estudio del Modelo
Experimental de Adjudicacion Individusal,
Estudioc de la Situacidén Autogestionaria del
Primer Grupo de Cooperativas. Asi mismo,
participa en diversos grupos de trabajo, ejerce
la Coordinacion Ejecutiva del Comité Teécnico
para el estudio de la Reactivacion Yy
Seguimiento del proceso de la Reforma Agraria
(COMTECRA), y presta asesorias especificas.

La Reforma Agraria es el u4nico programa
sectorial al cual se 1le estd realizando
sequimiento Y evaluacion de impacto.
Recientemente se ha anunciado el retiro del
apoyo de USAID.

Los estudios de pre—-inversion y definitivos son
realizados mediante contratos con empresas
consultoras privadas. Al respecto, la Unidad
de Proyectos participa en dar opinidn sobre los
proyectos orientados al sector privado o
publico, en los niveles de estudio en que se
encuentran: perfiles, prefactibilidad,
factibilidad vy definitivos. Asimismo, se
participa en el seguimiento de la ejecucidn,
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aunque en forma muy precaria. Esta
participacidon se realiza bajo el mecanismo de
Comiteés de Proyectos, integrado por
funcionarios respresentantes del Fondo
Salvadorero para Estudios de Pre-Inversioén
(FOSEP-BID). MIPLAN, OSPA ¥y la Unidad Ejecutora
correspondiente. En el Presupuesto
Extraordinario para la Reactivacién Econédmica -
PERE 1990, se incluyen 20 proyectos pero la
mayoria de ellos no son de inversidn para
formacidn bruta de capital. El seguimiento de
estos proyectos lo realiza la Oficina
Coordinadora de Proyectos MAG-AID de la 0SPA
(OCOPROY). Se estd dando seguimiento a la
ejecucidn de dos proyectos de riego financiados
por el BID vy el BCIE incluidos en el
Presupuesto 1990, v a la elaboracién de doce
estudios financiados por FOSEP-BID, orientados
principalmente para inversiéon privada. El
seguimiento es realizado por dos Licenciados
en Administracion de Empresas.**

Ha sido contratada como contraparte del PFI una
Licenciada en Administracion de Empresas con
Maestria en Proyectos Yy un Consul tor
Internacional. Asimismo, se asignaria a esta
adrea a 2 Ingenieros Agronomos y un Licenciado
en Economia. No se cuenta con sistemas
computarizados para manejar la informacién de
los proyectos de inversion, tanto los
orientados al sector privado o publico. No
existen relaciones adecuadas de comunicacion
con el Aarea correspondiente de MIPLAN y de las

UPIS.

En esta Aarea opera también el componente de
Planificacién del Proyecto Manejo de Agquas
financiado por USAID, que desarrolla cuatro
actividades: E]l establecimiento de una base de
datos de variables sectoriales y econodmicas;
estudios sobre la produccion Yy comercio
exterior de productos no tradicionales bajo
riego; estudios para mejorar la legislacién del
uso del agua, Y estudios especiales
(Diagndstico de la Situacion del Riego en EI
Salvador): Politica Nacional de Riego; Politica
de Diversificaciodn Agricola (de la Agricultura
Bajo Riego). Se cuenta con dos Licenciados en
Economia, un Ingeniero de Sistemas., un

4%
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Ingeniero Civil, vy participan también un
Licenciado en Economia y un Ingenieroc Agrénomo
con Maestria en Riego de la Direccion General
de Riego y Drenaje. En términos generales, en
esta 4area se requiere precisar los alcances
responsabilidades.

Se estd realizando el seguimiento a 34
proyectos de cooperacion internacional en
ejecuciodon; el seguimiento lo realizan una
Licenciada en Economia, un Licenciado en
Administracion de Empresas vy una Licenciada en
Mercadotecnia v Publicidad. Este mismo personal
tiene a su cargo las relaciones con no menos
de 25 fuentes cooperantes y administradoras y
m&s de 20 unidades ejecutoras. Se tramitan
generalmente alrededor de 180 acciones de
capacitacién internacional anualmente en sus
diferentes modalidades; labor desemperada por
dos Licenciadas en Trabajo Social. No se cuentsa
con sistemas de informacidn computarizada. Se
estima que en esta area se tramita la mayor
parte de la correspondencia que ingresa a 0SPA.
El Comité de Becas no se estaria reuniendo con
la frecuencia prevista.

En el A&rea de presupuesto se cubre 1los dos
tipos, el ordinario y el extraordinario,., pero
con diferente nivel de tratamiento. El
presupuesto total del Ministerio de Agricultura
vy Ganaderia 1990 asciende a 195.904 miles de
colones. distribuidos en grandes ocupaciones
(cuadro 19).

Se aprecia que para brindar sus servicios el
Ministerio sdlo dispone de un poco mas del 5%
del presupuesto total, pero se debe advertir
que aqui se incluyen los gastos de servicios
publicos. A su vez esta asignaciéon es
financiada en sus dos terceras partes por el
presupuesto extraordinario.

Actualmente se participa en el proceso de
formulacidn del presupuesto ordinario y en la
revision de la inversion publica dentro del
sector (PRISA) pero no se realiza el proceso
de evaluacion de la ejecucidn presupuestal. La
situacion es muy diferente en el presupuesto
extraordinario. en que se participa activamente
en la formulacidén, seguimiento y el proceso
administrativo previo a los desembolsos. Esta
funcion ha sido desempenada por la 0Oficina
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Coordinadora de Proyectos MAG-AID de la 0OSPA
(OCOPROY) decde 1981, creada como enlace entre
las unidades ejecutoras, despacho ministerial,
AID v MIPLAN a traveés de la Secretaria Técnica
del Financiamiento Externo (a partir de mayo
de 1983). Actualmente se da atencidéon a
proyectos financiados por otras fuentes
externas. El presupuesto ordinario estd bajo
la responsabilidad de tres Licenciados en
Administracion de Empresas, y el extraordinario
& cargo de cuatro Administradores de Empresas
y tres Licenciados en Economia. La informacidn
del presupuesto extraordinario estd ordenada
pero no computarizada.

El USAID no financiard ya a 0OCOPROY. En esta
drea es necesario precisar responsabilidades
sobre los proyectos de inversion Y de
cooperacion internacional, con las Aareas de
politica, programas y proyectos sectoriales,
(ver propuesta de reestructuracién capitulo
siguiente).

c) Sobre el Apoyo a la Simplificacidédn de la Mormatividad

Legal vy Reglamentaria sobre 1los Recursos Naturales,
Propiedad y Tenencia de la Tierra Aqgricola, Insumos,
Productos v Actividades del Sector.

.

En este ultimo aspecto se tratan dos A&reas: la primera
sobre normatividad legal y reglamentaria de las
relaciones del Estado y el Sector Privado, y la segunda
sobre la mejora de 1la eficiencia de 1los sistemas
administrativos de apoyo al interior del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

- No se estan realizando trabajos de apoyo a la
simplificacidn de la normatividad legal Yy
reglamentaria, con excepcidon del que se contempla,
a traveées del componente de Planificacidén del
Proyecto Manejo de Aguas, para mejorar la
legislacién sobre recursos hidricos que permitan
superar los conflictos del uso del agua y los que
se ejecutan dentro del PFI, que cubrird una parte
de esta problemdtica (estructura centralizada).

- Se ha 1iniciado la ejecucion del Proyecto de
Mecanizaciodn de Registros de Personal del Ministerio
(PFI), en el cual se podran conocer las
caracteristicas del personal profesional. técnico
y auxiliar. El registro permitird el disefo de la
mejora de los servicios en el Area de personal,
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entre ellos 1los programas de capacitacién de
diferente alcance.

Se cuenta con tres Licenciados en Administracion de
Empresas en esta Area, pero a la vez ellos atienden
los aspectos de formulacion del presupuesto
ordinario. Se ha contratadoc a un Licenciado en
Economia como contraparte dentro del Proyecto PFI
y al Consultor Internacional que esta elaborando
esta problem&tica institucional, aunque no cubre
todos los temas sefalados.

d) Servicios de Informaciédn (Recoleccidn, Procesamiento

y Andlisis).

En el Sector Agropecuario hay ocho instituciones que
recolectan, procesan y analizan informacidn primaria, las
cuales son:

1. Direccion General de Economia Agropecuaria, DGEA.
2. Consejo Salvadorero del Café, CSC.

3. Instituto Salvadorerno de Investigaciones del Cafe,
ISIC.

4, Centro de Tecnologia Agricola, CENTA.

.

S. Centro de Desarrollo Ganadero, CDG.

6. Centro de Recursos Naturales, CENREN.

7. Centro de Desarrollo Pesquero, CENDEPESCA.
8. Direcciédn General de Riego y Drenaje, DGRD.

Ademas, el Proyecto de Planificacion y Evaluacion de la
Reforma Agraria., PERA, cumple con las mismas funciones,
pero el proyecto llega a su fin en diciembre de 1980.

Sobre las instituciones enumeradas se trata en forma
resumida, bajo el esquema de matrices. en el anexo S5,
donde se incluye el tipo de informacidn que recolectan,
procedimientos de recoleccion., formas de procesamiento
y andlisis, divulgaciéon y uso en las instituciones
publicas y privadas.

A continuacidn se hacen algunos comentarios sobre la DGEA

como la institucidn que administra la mayor cantidad de
informacién en el sector:
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La DGEA recoge informacidén de campo permanentemente
mediante encuestas aplicadas haciendo uso de la técnica
de Marco Muestral por Probabilidad de Area. La ejecucidn
de las encuestas es realizada por un equipo de
enumeradoyes y reporteros de mercado, en cada uno de los
departamentos del pais, que visitan continuamente a las
personas e instituciones vinculadas a la produccion y
comercializaciodn agropecuarias, especialmente en relacidén
a los granos bé&sicos y a los productos de exportacioén.

Para la realizacioén de los Censos y Encuestas se cuenta
con manuales detallados que cubren adem&s los procesos
de consistenciacion, tabulacion y control de calidad.

Al interior de la DGEA 1la Divisién de Estadisticas
agropecuarias se ha especializado en la recoleccidén de
datos relacionados con la produccidén agropecuaria, aunque

tambieén recoge informacidén relacionada con la
comercializacion, ademds de procesarla y analizarla
parcialmente. La informacion sobre ~produccion

agropecuaria (recogida por medioco de trece encuestas
anuales) es abundante y de calidad. pero no es
aprovechada adecuadamente. La primera razon para ello es,
precisamente, el volumen de 1la informacidn que se
procesa, que requiere de computadoras de gran capacidad.
Esto, por una parte, restringe el acceso a la informacion
a aquellos usuarios del centro de computo que pueden
conseguir que se elaboren programas especiales para
tratar la informacion a la medida de sus necesidades Yy
desanima a potenciales usuarios que podrian desarrollar
estudios de interés para el pais, como los centros de
investigacién privados y las universidades. Por otra
parte, el procesamiento de la informaciéon al ritmo de
trabajo del centro de cdmputo no siempre coincide con la
premura con que se requiere de informacidén coyuntural
para la toma de decisiones, pues no existe un mecanismo
adecuado para fijar prioridades.

La Divisidon de Andlisis de Mercado de la DGEA recopila
Yy procesa informacion del mercado nacional e
internacional, especialmente de los productos de consumo
basico y 1los tradicionales de exportacion: analiza
periddicamente la situacién del mercado de estos
productos y prepara los balances sobre Disponibilidad-
Demanda de productos e insumos. En general, la
informacion sobre precios estéd disponible oportunamente
para la toma de decisiones adecuadas. pero la informacién
sobre volumenes comerciados Yy almacenados no tiene
cobertura adecuada.
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En 1990 la DGEA did a conocer la informacidén que genera
mediante informes estadisticos que hace llegar a la alta
direccioén del MAG y también por los siguientes medios:

- Consul tas bibliogra&ficas en el Centro de
Documentacion 643,

- Entrevistas técnicas en el Centro de Documentacién
2,237.

- Publicaciones:

Anuario de Estadisticas Agropecuarias No. 28
198871989, 400 Ejemplares

Revista Semestral Economia Agropecuaria Nos. 10 vy
11, 750 Ejemplares.

Boletin Técnico 1,200 Ejemplares.

Por estos medios sdélo se alcanza a divulgar y utilizar
una parte minima del gran volumen de informacién que
genera la DGEA.

Desde 1983 opera el Centro de Cémputo bajo el
financiamiento del USAID. Sus principales y casi unicos
usuarios permanentes del Ministerio son el Proyecto PERA
Y la Direccion General de Economia Agropecuaria,
encargada de captar Vi procesar la estadistica
agropecuaria. Recientemente el Proyecto de Mecanizacidén
del Registro de Personal estd utilizando sus servicios.
Tiene establecidos varios sistemas sobre Reforma Agraria,
como el Banco de Datos de Cooperativas, y para
estadisticas agropecuarias: marco muestral y encuestas
de propoésitos maltiples (invierno):; encuestas de
intenciones de siembra (invierno, verano); encuestas
especificas de algunos productos, costos de produccidén
y la contabilidad fiscal. También utiliza los servicios,
en forma periddica y eventual, la Direccion General de
Defensa Agropecuaria para el control de importaciones.
Al Sector Privado se le presta servicios muy
ocasionalmente y en forma gratuita.

En el Centro de cémputo trabajan nueve profesionales:
cuatro Ingenieros Industriales, un Licenciado en
Psicologia, dos Licenciados en Ciencias de la
Computacioéon, un bLicenciado en Economia y un Bachiller
Acadeémico. Se ha informado que la capacidad del equipo
es suficiente para la carga de trabajo actual y que, en
términos generales, el Centro tendria capacidad operativa
para prestar mayores servicios si hubiera la demanda.
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Aparentemente, ni la DGEA ni la OSPA, estan en capacidad
de aprovechar debidamente la informacidén que produce la
DGEA por falta 'de recursos humanos, fisicos Y
financieros.
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FUNCIONES BASICAS, PRODUCTOS, RELACIONES PRINCIPALES Y
PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA OSPA."

4.1 FUNCIONES BASICAS

Los tres aspectos badsicos del papel de la 0SPA son los
de asesoramiento en politica econdmica. orientacién de’
las politicas, programas y proyectos sectoriates, y de
contribucidn para simplificar la normatividad legal vy
reglamentaria del Sector.

&) Asesoramiento en la Politica Econdmica

En relacidn al asesoramiento al Sefdor Ministro de
Agricultura y Ganaderia en el disero y seguimiento de la
politica econdmica y la evaluacidn del impacto en el
sector, las funciones de la 0OSPA estaran enmarcadas en
lo siguiente:

i. Realizar el seguimiento de la politica
macroecondémica, especialmente en los aspectos de
régimen cambiario, politica comercial y de politica
tributaria.

ii. Evaluar el impacto de la politica econdmica en la
produccién y en el ingreso agropecuarios.

iii. Realizar el seguimiento de los niveles de
abastecimiento y precios de granos basicos.

iv. Evaluar la evoluciodon de la inversiédn privada para
el desarrollo del sector.

v. Evaluar el comercio exterior tradicional y estudiar
las perspectivas de exportacion de nuevos productos.

vi. Construir y proyectar escenarios de mediano y largo
plazo, vinculando 1la evolucién del sector, 1la
poblacion y la economia nacional.

vii. Representar al MAG en grupos técnicos
interinstitucionales de andlisis de politica
econdmica.

viii. Mantener operativo un banco de datos de las
variables cseraladas anteriormente y un registro
selectivo de normas legales Yy reglamentarias
relacionadas con la politica econdmica.
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ix. Mantener un servicio de centro de documentacioén
especializado en politica econdmica v su impacto en
el desarrollo agropecuario.

b) Capacidad Asesora de O0SPA para 1la Formulacion,
Sequimiento y Evaluacidn.

En relacidén al asesoramiento y apoyo en la formulacioén
de las politicas sectoriales: a la elaboracidon de los
programas y proyectos correspondientes; al seguimiento
y evaluacion, y a la reorientacidon de las politicas,
programas y proyectos, las funciones bdsicas del rol de
la OSPA son:

i. Asesorar en la formulacién y revision de las
politicas sectoriales, utilizando instrumentos vy
metodologias apropiadas.

ii. Evaluar el cumplimiento de las politicas
sectoriales, mediante informes que incluyan el
cdlculo de coeficientes, tasas e indicadores del
comportamiento agropecuario en el contexto econédmico
actual. (ver anexo 1, Primer Informe de Coyuntura).

iii. Orientar la formulacidén y revisar los programas
sectoriales y Planes Anuales (PA0O), cuya nueva

orientacion sera badsicamente institucional,
destacando los proyectos Yy acciones a ser
desarrollados por las diferentes instancias

operativas.

iv. Evaluar el impacto de los programas sectoriales,
haciendo extensivo a todo el sector una metodologia
homogénea y comprobadamente efectiva.

v. Orientar la formulacién de 1los proyectos de
inversion y evaluar los estudios de pre-inversion
que se analizan con fondos publicos.

vi. Opinar sobre la asignacién presupuestal anual para
los proyectos de inversion.

vii. Realizar el seguimiento y evaluaciéon de impacto de
los proyectos de inversion.

viii. Dirigir un sistema de promocion de inversion privada
para el desarrollo del sector agropecuario, uno de
cuyos componentes seria un banco de oportunidades
de inversion.
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ix. Mantener operativo un banco de datos de proyectos
de inversidn publica y una cartera selectiva de
proyectos de inversion publica.

x. Orientar la formulacién de los proyectos de
cooperacion internacional y evaluar sus planes de
operacion.

®i. Realizar el seguimiento y evaluaciodn de impacto de
los proyectos de cooperaciédn internacional.

xii. Conducir el proceso de programacién de seguimiento
y evaluacién de impacto de la capacitacidén apoyada
por la cooperacion internacional, asegurando un uso
racional de los recursos.

xiii. Mantener operativo un banco de datos de proyectos
de cooperacion internacional.

xiv. Mantener operativo un banco de datos sobre las
acciones de capacitacion con apoyo de la cooperacion
internacional.

Xxv. Conducir los procesos de formulaciédn de los
presupuestos ordinario y extraordinario, dentro de
un nuevo marco programdtico que asegure la
distribucion de 1los recursos en funcidn de las
prioridades reales, definidas en 1la Estrategia
Sectorial.

.

xvi. Realizar las acciones técnicas y administrativas
vinculadas al control previo y posterior de 1la
ejecucion del presupuesto extraordinario, para lo
cual se deberdn introducir nuevos sistemas de
control y procedimientos normativos.

xvii. Realizar la evaluacidén de la ejecucion del gasto del

presupuesto.

c) Papel de 0OSPA en la Simplificaciédn Normativa vy
Reglamentaria.

Respecto a la contribucidn de la OSPA para simplificar
la normatividad legal y reglamentaria sobre los recursos
naturales, propiedad y tenencia de la tierra, insumos,
productos y actividades del sector. '

Las funciones basicas en este aspecto son en términos
generales de dos tipos:
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i. Apoyar en las Unidades del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia en la simplificacidén de la normatividad
legal y reglamentaria en campos seleccionados.

ii. Promover la mejora de la organizacion Yy
funcionamiento del Ministerio para lo cual apoyara
principalmente el programa de capacitacion,

simplificacidn de procedimientos, ¥y desconcentracion
de instancias administrativas. Un caso particular
lo constituyen 1los sistemas administrativos de
personal, ejecucidn del presupuesto, tesoreria,
servicios logisticos, administracién documentaria,
etc.

iii. Apoyar las iniciativas de privatizacién, de aquellos

servicios en que el sector publico no es competente,
mediante asesoria técnica y reglamentaria.

4.2 PRODUCTOS

Los productos que la OSPA pueda generar se enmarcan en

sus funciones béasicas, pero la cantidad, calidad vy
oportunidad de entrega dependerd& de los recursos que
disponga, especialmente el recurso humano. Es conveniente
distinguir una tipologia simple para los productos, que
puede ser util para la elaboracidn del programa de
trabajo anual. .

Un primer tipo (1) de producto cuya programacidén no sera
siempre posible, pues depende de la situaciéon coyuntural
y cuya demanda serd hecha principalmente por el SeRfor
Ministro. Estos productos estaran referidos
principalmente al primer aspecto del rol de 1la O0OSPA.
Algunas veces trataran sobre el segundo aspecto de
politicas, programas y proyectos sectoriales. Estos
productos seran informes cortos, asistencia a reuniones,
opiniones verbales, etc.

El segundo tipo (II), todos son programables y de
produccion periddica. Estos productos son los Planes
Anuales y el seguimiento y evaluacién (de Politicas,
Programas, Proyectos y Presupuesto) y cubren los tres
aspectos del rol de la 0OSPA. Aqui se puede incluir un
subtipo de productos programables pero de produccioén
unica (Ila), como son los estudios especiales y el disero
y establecimiento de nuevas capacidades para mejorar la
eficiencia de la Oficina Sectorial. (Banco de datos,
metodologias, eventos de capacitacion, etc.); este
subtipo puede existir en los tres aspectos del rol.
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El tercer tipo (I1I1) estd referido a los productos que
se generan casi en forma permanente y cuya demanda es
externa, de atencidn obligatoria porque esté& reglamentada
y ademds es de frecuencia aleatoria. Estos productos
tienen que ver generalmente con las funciones basicas
sobre cooperacion internacional y presupuesto publico.

Cuando se elabore y revise periddicamente el programa de
trabajo anual, podra ser conveniente prever los recursos
(especialmente el tiempo) para cubrir el primer tipo (i)
de producto.

Bajo este marco, en esta seccidn sélo se sugiere la
generacion de algunos productos iniciales o urgentes del
Tipo II, sin que el orden refleje necesariamente alguna
prioridad. La posibilidad de su realizacion estard sujeta
al progreso que se vaya dando en la transicidon para
cumplir su nuevo papel con la correspondiente capacidad
operativa. Entre ellos se puede destacar los siguientes:

i. Culminar la elaboracidn y difundir la estrategia de
reactivacion y desarrollo del sector agropecuario.
Este documento deberd& permitir orientar al sector
publico y privado en los aspectos sectoriales vy
precisar las prioridades de atencidon de las
competencias propuestas para el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. En este sentido el capitulo
de las politicas sectoriales deberd ser desarrollado
de tal forma gque se logre este propotsito.

ii. Elaborar una propuesta de Ley Orgdnica del Sector
Agropecuario (Reglamento Interno del Ministerio de
Agricultura Y Ganaderia). A partir de las
definiciones del anterior producto y los avances de
estudios especificos sobre 1la organizacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia que involucra,
investigacion y transferencia de tecnologia,
Sanidad, Recursos Naturales y otros, se podréa
iniciar el proceso de elaboracidn de este producto.
Ello consolidard la Reforma Institucional prevista
dentro del Programa de Reforma e Inversion Sectorial
Agricola (PRISA).

iii. Elaborar una estrategia especifica para aprovechar

mejor la cooperacidn internacional y presentar un
informe recomendando las acciones a tomar sobre los
proyectos en ejecucién y en tramite.

iv. Elaborar los téerminos de referencia para el disero

y establecimiento de los diferentes bancos de datos
identificados como necesarios. Se deberd& consultar
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la posibilidad de compartir con instituciones
publicas o privadas servicios ya disponibles.

v. Elaborar una propuesta para constituir un grupo
permanente de técnicos. de organismos representados
en el Comité Econdmico, para que estudie previamente
las propuestas de decisidn de mayor trascendencia
a ser sometidas al Comité. Es un requisito previo
dentro del Sector la creacidn y organizacidn de la

uarP.
vi. Participar en los procescs de adecuacion
institucional derivados de 1a politica de

privatizacion, como los casos del IRA, ISIC y ENA.

vii. Elaborar una propuesta para mejorar y precisar el
papel del Consejo Consultivo Agrario Sectorial
(CCAS). La idea podria ser de especializarlo en
evaluar resultados de la adecuacidn institucional
a la estrategia de reactivacion y desarrollo
agropecuario, y del cumplimiento de las politicas
sectoriales.

Los productos del tipo I y 11 correspondientes al primer
aspecto del rol de la OSPA, de la politica econdmica y
su impacto en el sector, podrian ser realizados bajo
cualquier forma de trabajo que incluya la participacion
de entidades publicas o privadas especializadas. Podrian
ser hechos bajo la forma de convenio, contrato u otra
modalidad, utilizando la cooperacion internacional como
fuente de financiamiento.

4.3 RELACIONES

Las relaciones de la 0OSPA al interior del Ministerio vy
con las instituciones vinculadas a su rol deberan ser las
mads adecuadas para facilitar la generacién de sus
productos.

i. Con relaciéon a la politica econdmica y su impacto
en el sector. Se deberd tener una comunicacion
fluida con el Seror Ministro para recibir de é1 las
precisiones de la politica general y su manejo en
la coyuntura. Con el Ministerio de Economia,
Ministerio de Planificacidn y Ccoordinacién del
Desarrollo Econdmico y Social (MIPLAN) y el Banco
Central de Reserva (BCR), ademds de las relaciones
bilaterales se deberian establecer los mecanismos
del grupo técnico de apoyo al Comité Econémico,
Relaciones con 1instituciones publicas y privadas
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ii.

iii.

dedicadas a la investigacidn y estudios econdmicos
y sociales, como la Fundacién Salvadorera para el
Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), seran
establecidas y fortalecidas. Igualmente, a nivel
interno con la unidad encargada de generar vy
procesar las estadisticas sectoriales.

El vinculo con los gremios productores debera ser
fortalecido para tratar la estrategia de desarrollo
por producto o grupo de productos.

Con relacidn a las politicas, programas y proyectos

sectoriales. Internamente se debera mantener
relaciones fluidas con los directivos de 1las
unidades del Ministerio. Las unidades de

planificacidn institucional (UPIS) jugaran un papel
importante para generar los productos en el area de
su competencia, especialmente los del tipo I11. E1
Consejo Consultivo Agrario Sectorial (CCAS) debera
ser el mecanismo que contribuya a mejorar estas
relaciones. Externamente con 1los Ministerios de
Hacienda y de Relaciones Exteriores y el MIPLAN,
para tratar los productos de sus competencias.

Con el sector privado se establecerdn relaciones,
a través de sus organismos representativos, para
precisar su rol en la aplicacién de las politicas
sectoriales sobre investigacidn y transferencia de
tecnologia, recursos naturales, entre otros.

Con relacién a la simplificacion de la normatividad
legal y reglamentaria.

Aqui las relaciones internas serdn establecidas con
las unidades del Ministerio responsables de aplicar
la normatividad, para iniciar un proceso, que sera
largo, para identificar en algunos casos, Yy en otros
para acelerar, los estudios de las propuestas para
mejorar la normatividad. como es el caso de los
recursos hidricos. Las UPIS aqui también jugaran un
papel muy importante.

Con el sector privado se estableceran relaciones,
a traveés de sus organismos representativos, para
captar 1la problemdtica de 1la aplicacién de la
normatividad vigente v las sugerencias para
simplificarla o eliminarla. '
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4.4 PROPUESTA DE REESTRUCTURACION DE LA OSPA PARA 1991.**

Partiendo de la problemd&tica anteriormente expuesta se
definid una nueva estructura (ver cuadro organigrama vy
funciones de las divisiones) que, comparada con la actual
(ver organigrama en anexo),presenta los cambios
siguientes:

a) Alcance de los cambios propuestos

i. E1 PFI y UNAT-RUTA II se unen para formar un grupo
asesor en conjunto con la propuesta "Unidad de
An&dlisis de Politica”", (UAP), cuyo rol es asumido
por el momento por un consultor internacional del
PFI/I1ICA con sus contrapartes nacionales.

ii. La oficina Coordinadora de Proyectos (0OCOPROY) y la
Oficina de Planificacidén y Evaluacion de la Reforma
Agraria (PERA) desaparecen como tales. Se
redistribuyen sus funciones entre nuevas divisiones
de linea: Divisién de Desarrollo Institucional vy
Presupuesto y Division de Seguimiento y Evaluacion
respectivamente. Tanto PERA como OCOPROY ya no
dependeran de los recursos extraordinarios a partir
de 1991, integrandose al presupuesto ordinario.

iii. No hay cambio ‘en el rol de apoyo del Centro de
Cémputo, aunque oportunamente lo habréa en el alcance
de sus funciongs y metodologias de trabajo como
producto del diagndstico institucional global del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

iv. La Divisiodn de Programacion y Politicas pierde el
adrea de andlisis de politicas, transferida en staff
de la 0SPA, tal como se indica en el numeral (i),
y recupera el A4area de proyectos orientados a la
inversion fisica. Su funcion basica consiste en
"Formular el Plan Anual O0Operativo del Sector vy
orientar la formulacidén de planes, programas vy
proyectos"” bajo el nombre de "Divisidn de
Programacién y Proyectos".*

v. La division de organizaciodon y presupuesto se amplia
abarcando, ademds de su objetivo inicial, aspectos
de ejecucion presupuestaria, ordinaria y
extraordinaria, y se transforma en "Divisidon de

49
PEI-11CA: Reestructuraclion Orgiénica de la Oficina Sectorlial de Planiticecion Agrepecusria (00PA). Ban
Salvedar, saptiecadra de 1990,

a9
1dea (37).
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vi.

vii.

viii.

ix.

Desarrollo Institucional vy Presupuesto"”. Su funcién
badsica se define asi: "Asesorar y Coordinar en la
Organizacion, Presupuesto vy Funcionamiento del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia" y apoyar la
normatividad legal ¥y reglamentaria.

La Division de Cooperacion Internacional y de
Provectos pierde el Area de "Proyectos" de
inversiones, pero conserva los Proyectos de
Cooperacién Internacional, cualquiera que sea su
objeto (inversiones, becas, etc.), como insumo para
el desarrollo de los proyectos globales a cargo de
la Division de Programacion y Proyectos. Su funcion
badsica consiste en "orientar la Cooperaciodn Técnica
Internacional en sus diferentes modalidades de
acuerdo a las necesidades y prioridades del sector
agropecuario”.

Se crea la Divisién de Seguimiento y Evaluacioén.
Esta nueva Division tiene como funcidn basica:
"efectuar el seguimiento vy la evaluacion periddica
del impacto sectorial de los programas y proyectos
agropecuarios prioritarios en funcidn de las
politicas sectoriales”

Analizando 1las funciones ecspecificas se puede
observar que esta Divisién se encarga de disedar
"sistemas homogéneos de evaluacién...”" apoyados por
manuales, y asegurar el seguimiento y la evaluacion
global, dejando a cada Divisién la tarea de hacerlo
en lo que le compete.

El &rea de "Proyectos" aparece en tres Divisiones,
pero no hay duplicidad debido a que se agrupan
funciones especificas en esta area de acuerdo a la
funcidn basica que especializa a cada division de
OSPA.

El Comité Técnico Consultivo continua siendo una
unidad de deliberacion, planificacidon y coordinacion
interna, pero se amplia en su membresia incorporando
a los jefes de las UPIS de acuerdo a los temas de
discusioén. Con esto se dara participacion Yy
representatividad a los intereses de los organismos
centralizados del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, para fortalecer la autoridad funcional
planificadora de 1la (0SPA y sus mecanismos de
formulacion, evaluacion Yy seguimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos del sector
agropecuario.

Este Comité se reunird mensualmente.
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%x. A nivel de la Direcciédn Técnica de OSPA., se separan
las funciones de decisiones técnico-politicas (a
cargo del Director Técnico), de las administrativo-
operacionales (a cargo del Secretario Técnico). En
ausencia del Director Técnico el Secretario Técnico
asume sus funciones.

xi. La Direccidn General de Economia Agropecuaria pasara
a depender de 0SPA, para asegurar la necesaria
integracion y adecuacion del sistema de informacion
(recoleccién, procesamiento y andlisis) con los
objetivos y necesidades del Sector.

b) Premisas BAsicas.

La nueva estructura constituye un mejoramiento valioso
de la estructura actual de la 0OSPA, ya que:

i. Se hace énfasis sobre el seguimiento vy la
evaluacion, actividades esenciales para introducir
los correctivos necesarios y adecuar los programas
a las politicas.

ii. Se presume un acercamiento con las UPIS y que se
incrementard la participacion de estas en el proceso
de planificacion, en su sentido mas extenso.

iii. Se espera que los proyectos globales se desarrollen
en mejores condiciones.

iv. Se resaltan las funciones normativas de la 0OSPA,
dandoles mayor respaldo.

v. Se cuenta con la informacidn necesaria para diserar
los manuales y los procedimientos de organizaciién
e implementacidn pertinentes.

La estructura que se ha presentado, constituye una etapa
significativa para el mejoramiento permanente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asi como de la
0OSPA, en el marco del fortalecimiento institucional del

Sector.

La elaboracion de los nuevos lineamientos
organizacionales para la 0OSPA ha permitido la toma de
conciencia, por parte de sus técnicos y directivos, de
la importancia de adecuar la estructura de esta a los
objetivos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Yy
del papel que pueden desemperar en el desarrollo exitoso

6
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de los planes y programas, y en la formulacion de nuevos
propoésitos.

c) Funciones Especificas por Area.

DIVISION DE COOPERACION INTERNACIONAL

FUNCION BASICA:

Orientar la cooperaciétn técnica intermnacional en sus
diferentes modalidades de acuerdo a las necesidades vy
prioridades del sector agropecuario.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1.

Coordinar con MIPLAN vy MIREX el proceso de
programacion, gestion Yy negociacion de la
cooperacion técnica internacional.

Coordinar y asesorar a las UPIS en la identificacidn
y formulacioén de proyectos de cooperacion teécnica
internacional, de acuerdo a las prioridades
establecidas por la estrategia sectorial
agropecuaria.

Realizar acciones de sequimiento y evaluacién
continua de los proyectos de cooperacidn técnica
internacional en ejecuciodn.

Mantener un banco de datos actualizados sobre los
proyectos de cooperacidn técnica internacional.

Orientar a las UPIS en la identificacion de las
necesidades de capacitaciéon en el exterior y su
normatividad dentro del marco del desarrollo
potencial humano del sector.

Formular un programa global de capacitacion para
presentarlo a los organismos cooperantes.

Orientar Y ejecutar acciones tendientes a
concretizar la capacitacioéon y representaciones en
el exterior.

Mantener un banco de datos sobre las acciones de
capacitacion con apoyo de la cooperacion técnica
internacional.

Participar en el desarrollo de programas de
capacitacion y adiestramiento del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.
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10. Vincular esfuerzos de coordinacidn con las otras

divisiones y las UPIS para armonizar las metas
globales con los objetivos Y los recursos
disponibles.

ii. DIVISION DE PROGRAMACION Y PROYECTOS

FUNCION BASICA:
Formular el Plan Global Sectorial Yy orientar la
formulacion de planes, programas y proyectos.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Coordinar y asesorar la formulacidn de planes vy
programas sectoriales en consonancia con la
estrategia de desarrollo nacional y las politicas
sectoriales.

2. Asesorar la formulacidn de proyectos de inversion
de acuerdo a las prioridades Yy politicas
sectoriales.

3. Proponer y actualizar el Plan Anual de Asignacioén
Presupuestaria para los proyectos de inversion en
base a las prioridades de la politica sectorial vy
a los recursos disponibles.

4, Generar vy promover perfiles de proyectos de
desarrollo agropecuario para su ejecucion por el
sector privado.

S. Evaluar v dictaminar sobre los estudios de
prefactibilidad y factibilidad de los proyectos de
inversion del sector con fondos publicos.

6. Mantener actualizado un banco de datos de los
proyectos de inversidon y una cartera selectiva de
proyectos de inversion publica y privada.

7. Participar en el desarrollo de programas de
capacitacion y adiestramiento del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

8. Vincular esfuerzos de coordinacion con las otras

divisiones y las UPIS para armonizar las metas con
los objetivos del sector y 1los recursos disponibles.

iii. DIVISION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y PRESUPUESTO
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FUNCION BASICA:
Asesorar y coordinar en la Organizacién, Presupuesto vy
Funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1.

iv.

Asesorar vy coordinar a las unidades institucionales
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la
simplificacion de la normatividad legal Yy
reglamentaria en campos seleccionados.

Participar y asesorar en todos los procesos de
modernizacidén del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia tendientes a adecuar sus acciones VY
estructuras a los lineamientos de politica
institucional planteados en la estrategia sectorial.

Asesorar en el desarrollo de estudios orientados a
la simplificacion de procedimientos Yy
desconcentracion de instancias administrativas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Coordinar y asesorar el proceso de formulacion de
los programas presupuestarios e integrar los
presupuestos ordinario v extraordinario del sector.

Asesorar las gestiones administrativas y financieras
vinculadas a la ejecucion del presupuesto
extraordinario.,

Realizar acciones orientadas al seguimiento,
evaluacion y control de los presupuestos ordinario
y extraordinario.

Mantener operativo un banco de datos sobre 1la
situacion de la ejecucion financiera de los
programas presupuestarios en forma global y por
unidad ejecutora, tanto mensual como
trimestralmente.

Participar en el desarrollo de programas de
capacitacion y desarrollo gerencial del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

Vincular esfuerzos de coordinacion con las otras
divisiones ¥y las UPIS para armonizar las metas con

los objetivos del sector y los recursos
disponibles.

DIVISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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FUNCION BASICA:
Efectuar el seguimiento y evaluacidn periddica del efecto

e

impacto sectorial de 1los programas Yy proyectos

agropecuarios prioritarios en funcidn de las politicas
sectoriales,

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1.

Realizar evaluaciones de los programas y proyectos
sectoriales prioritarios y eventificacidn de su
impacto, mediante indicadores seleccionados, en el
desarrollo agropecuario.

Disefdar sistemas homogéneos de sequimiento vy
evaluacioén con metodologias Yy procedimientos
sustentados en manuales para cada una de las
instituciones vy regionales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Coordinar con 1la Direccidn General de Economia
Agropecuaria y el resto de instituciones vinculadas
al sector, la informacidn requerida para hacer
efectivo su trabajo de seguimiento y evaluacidn,
ecspecialmente de los planes anuales y programas vy
proyectos regionales.

Mantener un banco de datos actualizado sobre el
efecto e impacto sectorial de programas y proyectos
agropecuarios. ,

Motivar y capacitar a las UPIS y a 1los entes
ejecutores de proyectos para que éstos logren la
correcta aplicacidn de los mecanismos de seguimiento
y evaluacioén.

Divulgar selectivamente los resultados de estudios
de evaluacion del efecto e impacto de los programas
Y provetos mediante reuniones, seminarios Y
talleres.

Participar en el desarrollo de programas de
capacitacidn y adiestramiento del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Vincular esfuerzos de coordinacion con las otras
divisiones. la Unidad de Andlisis de Politicas y las
UPIS para integrar la evaluacion sectorial con la
global y armonizar las metas globales con los
objetivos y los recursos disponibles.
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v. UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

FUNCION BASICA:

Atender las necesidades de apoyo logistico, materiales
y suministros para el desemperdo eficiente de las
actividades técnicas y administrativas planificadas por
el personal de la Oficina Sectorial de Planificaciodn

Agropecuaria.
FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Proporcionar servicios de transporte, limpieza, de
reproduccion y reparto oportuno de documentos vy
correspondencia.

2. Llevar un registro perioddico de los distintos
movimientos del personal, tanto al interior como al
exterior de la QSPA.

3. Atender en forma opor tuna Yy eficiente los
requerimientos de bienes y servicios que sean
presentados por las diferentes divisiones de 0OSPA.

4, Coordinar con la Divisidén de Desarrollo
Institucional Y Presupuesto los procesos de
formulacidn, seguimiento, evaluacidn y control del
presupuesto de QSPA.

S. Participar en , el desarrollo de programas de
capacitacién y desarrollo gerencial del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

6. Vincular esfuerzos de coordinacion con las
Divisiones de OSPA, para armonizar las metas con los
objetivos del sector y los recursos disponibles.

vi. COMITE TECNICO CONSULTIVO
FUNCION BASICA:
Deliberar v ejecutar en comun sobre aspectos especificos
sometidos a su consideracidn dentro del proceso de toma

de decisiones de la Direccidn Técnica de 0OSPA.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Aportar puntos de vista sobre temas relacionados con
las politicas y 1los procesos de planificacion,
programacion, organizacion, capacitacion Yy

presupuesto de 0OSPA.
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2. Contribuir a la toma de decisiones tendientes a 1la
racionalizacién de los recursos disponibles y el
logro de metas y objetiwvos planificados.

3. Representar los intereses de las distintas unidades
operativas y apoyo de QSPA y las UPIS.

4, Coordinar el desarrollo de planes, programas,
proyectos y presupuesto transmitiendo y comunicando
informacidon sobre su estado de ejecucion en el
sector.

S. Motivar al personal de OSPA y de las UPIS a la mayor
participacidén en el desarrollo de sus actividades
técnicas y administrativas en forma eficiente vy
eficaz.

6. Consolidar 1la autoridad funcional de O0SPA y su
unidad de mando en su rol de ente rector del sistema
sectorial de planificacidéon agropecuaria.

7. Ejecutar resoluciones especificas mediante la
creacioén de sub-comités de trabajo y la practica de
mecanismos de cogestidn técnica.

8. Velar continuamente por el cumplimiento de sus
acuerdos internos.

vii. CENTRO DE COMPUTO

FUNCION BASICA:

Planificar, organizar, dirigir y evaluar los servicios
de procesamiento electrdnico de datos para responder a
necesidades de informacién de 0OSPA y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de personas e instituciones
interesadas en el quehacer del Sector Agropecuario en
forma oportuna, confiable y eficiente.

FUNCIONES ESPECIFICAS:
1. Mantener la eficiencia, sequridad Y
perfeccionamiento de los sistemas mecanizados de

datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

2. Diserar e implementar los sistemas de informacioén
y nuevas aplicaciones de 0OSPA y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

3. Proyectar los requerimientos de recurses de
procesamiento de datos en funcidn de 1los planes,
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programas y proyectos del Ministerio de Agricul tura
y Ganaderia.

4, Contribuir con las actividades de registro vy
evaluacion del personal, equipos, inventarios vy
gastos presupuestarios.

S. Mantener informada periddicamente a la Direccidn
Técnica de OSPA sobre los progresos de procesamiento
de datos en la ejecucidn de los programas vy
proyectos, asi como del uso de recursos Yy de la
capacidad instalada de produccion del Centro de
Cémputo.

6. Participar en el desarrollo de programas de
capacitacion y adiestramiento del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

7. Coordinar con las Divisiones de OSPA v las UPIS para
armonizar las metas globales con los objetivos y los
recursos disponibles.

viii. UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS®®

FUNCION BASICA:

Asesorar al Despacho Ministerial en aspectos de
formulacion, evaluacidon y sequimiento del impacto de las
politicas macroecondmicas y sectoriales para la toma de
decisiones.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Atender oportunamente los requerimientos de
informacidén vy andlisis de los titulares del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

2. Proponer los mecanismos Yy procedimientos
institucionales para definir la Estrategia Sectorial
Agropecuaria.

3. Determinar y revisar periddicamente la metodologia
de andlisis para medir el impacto de las politicas
macroeconomicas y sectoriales en el corto, mediano
y largo plazo.

20

Ver anexe 3, Plan de Trebejo detallado, incluyende Metodolaglias y Praductoas.
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4, Efectuar estudios sobre impactos de politicas vy,
dado el caso, formular propuestas de politicas
alternativas.

S. Mantener informado al Despacho Ministerial sobre la
coyuntura econdmica agropecuaria.

6. Definir vy mantener un sistema de informacidén
coordinado con el Banco Central de Reserva,
Ministerio de Economia, Ministerio de Planificacidn
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para el
andlisis y evaluacidn de politicas.

7. Mantener operativo un banco de datos de las
variables e indicadores que se requieran para el
desarrollo de las funciones de la UAP.

8. Brindar capacitacion y adiestramiento sobre andlisis
de politicas a funcionarios del Ministerio de
Agricultura y ganaderia vinculados a éstas tareas.

9. Diserar 1los términos de referencia, contratar vy
evaluar la realizacidon de estudios especificos por
consul tores privados y universidades.

ix. UNIDAD TECNICA BANDAS DE PRECIO0S*

FUNCION BASICA: p

Administrar Y coordinar eficientemente funciones
relativas a la operativizacidn del Sistema de Bandas de
Precios, para la comercializacidn de productos basicos
a nivel nacional e internacional.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Coordinar y mantener un sistema de bandas de precios
para la comercializacion de productos basicos.

2. Proponer instrumentos de politica econdmica dentro
de escenarios de libre comercio.

3. Recomendar medidas complementarias de apoyo que
coadyuven a un mejor funcionamiento
insteristitucional relacionado con la politica de
precios de productos basicos.

4, Propiciar eventos de capacitacidén interna y externa
para la formacion profesional y técnica del

1
La Unided Tecnica ade Dendas de Preclos serd lncarparede o le VAP 4 partir del ace de enere de A99},
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para la
elaboracion de instrumentos normativos y
metodoldgicos del Sistema de Bandas de Precios.

Proveer al Comité Consultivo del Programa Bandas de
Precios de la Informaciédn necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos y el seguimiento de
sus acuerdos.

Determinar el sistema de informacidén coordinado con
el Banco Central de Reserva y los Ministerio de
Economia, Planificacién, Agricultura y Ganaderia vy
Hacienda, para el desarrollo de sus funciones.

Mantener operativo un banco de datos sobre variables
estadisticas vy dispositivos legales que sean
necesarios para la operativizacion del Sistema de
Bandas de Precios.

Vincular esfuerzos de coordinacion con las
Divisiones de (0OSPA, las UPIS vy dependencias
gubernamentales seleccionadas para aromonizar las
metas con los objetivos del Sector y los recursos
disponibles.

d) Recomendaciones para la Implementacion

i.

ii.

Comunicar y Desarrollar la Propuesta.

La propuesta de reestructuracion se discutid en un
taller de trabajo y se formd una comision para su
disero final que fué aprobada y estd en proceso de
implementacién. Conjuntamente se elabord un programa
minimo que sernalaba 1los pasos claves para 1la
transicidén desde la situacidn actual hasta alcanzar
un nivel deseado, en el marco de la propuesta. Es
conveniente transmitir la idea del trabajo en equipo
y la necesidad de compartir responsabilidades vy
urgencias. Luego de internalizar las lineas
centrales de la propuesta, ésta continuara siendo
desarrollada vy revisada con la practica. Sin
embargo, debe recordarse que todavia 0OCOPROY y PERA
operardn en base a los acuerdos erxistentes que
concluyen en el mes de diciembre de 1990. 0O sea, la
propuesta entrara efectivamente en operacion el
proximo ano y requerird un tiempo prudente para su
consolidacioén.,

Elaborar un Programa de Trabajo Integrado.

Para el resto del afo de 1990 se elabord un programa
de trabajo que integrd los productos que se realizan
con presupuesto ordinario y los del presupuesto
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iii.

iv,

extraordinario. Falta completar algunas etapas. Para
1991 <se ecspera que se cumplan 1los productos
sefalados en el acapite (4.2), ya que seria un
periodo de transmision necesario para la
consolidacion definitiva de la nueva organizacién.

Niveles Salariales.

El problema de los niveles salariales y de personal
en 0SPA debe ser estudiado y solucionado para el
siguiente ejercicio presupuestal. En situaciones

como la actual (salarios diferentes para similares
responsabilidades) es un factor que influye en forma
determinante en la eficiencia del trabajo. Ademas

hay exceso de personal (ver anexo 3).

Beguimiento de la adecuacidén institucional de la

osPA.

Una vez al mes se evaluard en reuniones de trabajo
los avances alcanzados segun el programa minimo
sefalado en el punto (i). El1 andlisis de los logros
o fracasos servird para determinar la viabilidad de
llegar al nivel previsto en el marco de la propuesta
y segun el resultado del andlisis dicho nivel podria
ser redimensionado. Se debe tener presente que la
propuesta ha sido diselada como una imagen de una
situacién deseada y que s6lo podria ser alcanzada
efectiva y progresivamente si las condiciones son
favorables y la actitud es consecuente con los
objetivos planteados.
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CUADRO 1

CLASES DE CAPACIDADES PARA USO DEL SUELO EN EL SALVADOR

CLASE HECTAREAS

uso

Iyl 117,100
myw 541,000
v 43,400
Vi 195,100
i 858,600
Vil 253,500

2,008,700 (1)

5'8

26.9

2.0

9.7

2.0

12,5

100.0

Sin restricciones

Con restricciones para uso intensivo
Con serias limitantes para uso intensivo
Para cultivos permanentes

Para forestales y pastoreo

Sin posibilidades de uso agricola

{1) No incluye 95,400 hectireas ocupadas en ciudades, carreteras, lagos, etc.

Fuente: Ministerio de Agricultura, UNAT-RUTA. Aspectos Agroecoldgicos
de E1 Salvador, San Salvador, Julio de 1990.






CUADRO 1-A

EL SALVADOR: NUMERO DE PRODUCTORES POR TAMANO DE PROPIEDAD

TAMANOD 1971 PORCENTAJE 1968 PORCENTAJE
(Hectdreas)

Nenores de 2 191,527 ;(.1-7 226,308 11,3
2,0 - A9 43,414 16.0 43,786 13,8
5.0 - 19.99 24,762 9.1 33,112 10,6

20.0 - 49.9¢9 6,986 2.6 9,333 2,9
50.0 - 99.99 2,238 0.8 2,614 0,8
100.0 o aids 1,941 0.7 1,637 0,5

T0TAL 270,868’ 100.0 317,531 100,0

Fuente: The 1989 E1 Salvador Agricultural Land Use and Land Tenure Study By
Reynolds, S.A., T.M. Johnston, P.H. Gore, J.D. Francis.






CUADRO 1-B

USO DE LA TIERRA POR ACTIVIDAD EN 1971 Y 1988

uso AREA PORCENTAJE AREA PORCENTAJE
Cultivada  sas,zzs 7.6 se6,624 38.9
Bajo Riego 19,803 1.8 31,571 5.4
En Descanso 106,660 7.3 211,117 14.0
Pasto Natural 442,175 30.5 409,066 27.1
Pasto Mejorado }12,737 7.8 87,954 9.8
Sin Uso Agricola 168,069 11.2 151,767 10.1
Otros Infraestrura 77,034 5.3 61,629 4.1
Tetal 1,831,894  100.0 1,508,207  100.0

Fuente: The 1989 El1 Salvador Agricultural Land Use Tenure Study By Reynolds,
S.A., T.M. Johnston, P.H. Gore, J.D. Francis, November 1989.







CUADRO 2

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

PTB PTB (1) P18 P18

CORRIENTES CONSTANTES POBLACION PERCAPITA PERCAPITA

{Millones) {Millones) (Miles) Corriente Constante
1978 1,962 3,665 4,366 1,762 839
1919 8,407 3,601 4,451 1,934 809
1980 8,917 3,289 4,325 1,9 m
1981 8,646 3,017 4,583 1,887 638
1982 8,966 2,848 4,625 1,939 616
1983 10,152 2,870 4,683 ,1m b1b
1984 11,657 2,936 4,707 ,4Nn 624
1983 14,331 2,994 4,768 3,006 620
1984 19,763 ’ 3,013 4,845 4,079 622
1967 23,140 3,093 4,934 4,690 81
1968 27,342 3,144 5,031 5,435 625

(1) Base 1962,
Fuente: Banco Central de Reserva. Datos de Poblacidn: Direccién de Poblacion, MIPLAN,
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CUADRO 3

CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB REAL SECTORIAL 1940-1988
(Precios Constantes de 1962)

PERI0DO AGROPECUARIO MANUFACTURA  CONSTRUCCION  COMERCIO PIB TOTAL

(1) (1) (x) (1) (x)
1960/72 3.3 1.8 6.8 3.1 3.3
1973778 4.4 6.0 1.8 5.1 5.6
1979/82 (3.2) {8.7) (11.4) (13.2) (6.1)
1963/80 (1.0) 2.3 0.9 1.2 1.3

Fuente: Banco Central de Reserva.
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CUADRO 4

CUENTAS NACIONALES A PRECIOS CONSTANTES (1980-1989)
(ARo Base 1962)

AND PIB CONSUNO CONSUMO  INVERSION EXPORTACION IMPORTACION POR ORIGENES
PRIVADD PUBLICO

1980 3,289.2 2,495.7 422.4 412.4 837.6 878.5 841.1 2,448.1
1961 3,016.9 2,278.8 437.3 396.2 690.4 785.8 187.3 2,229.4
1982 2,847.7 2,084.6 433.5 335.8 568.4 616.6 750.6 2,097.1
1983 2,0870.4 2,095.7 439.9 325.6 705.0 693.8 726.8 2,143.6
1964 2,935.6 2,175.3 461.0 335.3 674.4 710.4 750.9 2,184.7
1983 2,993.6 2,250.6 492.2 316.6 648.1 713.9 742.8 2,250.8
1985 3,012.5 2,244.9 510.6 3684.6 566.4 694.0 9.7 2,292.8
1987 3,093.5 2,299.2 523.9 368.4 636.6 696.6 134.7 2,358.8
1968 3,143.8 2,204.3 539.0 436.6 576.8 692.9 121.7 2,416.1
1989 3,173.9 2,317.8 333.0 504.0 504.4 705.3 129.2 2,004.7

Fuentes Banco Central de Reserva.






CUADRO 5

BALANZA COMERCIAL
(Millones de Ddlares)

ARND EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1979 1,032 1,040 (8)
1980 1,075 962 113
1981 798 985 (187)
1982 700 857 (197)
1983 758 893 (133)
1984 726 977 (251)
1985 . 695 961 (266)
1986 735 935 (180)
1987 590 994 (404)
1988 609 1,007 (398)
1989 497 1,161 (664)

Fuente: Banco Central de Reserva.






CUADRO 6

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(Millones de Délares)

PRONEDIO ANUAL

AND 1983-1984 1987-1988 1989

Trigo 2.4 16.7 21.0
Leche y Derivados 15.3 14.4 16.8
Sebo de Res 14,2 16.4 14.7
Harinas Proteicas 13.2 15.8 16.0
Maiz 13.1 5.8 8.1
6anado 9.3 0.8 ---
Aceite Vegetal 9.2 147 17.0
Vegetales Frescos 7.1 10.7 6.9
Productos Carnicos 3.3 0.3 1.8
Algoddn (Hilaza y Fibras) 5.2 4.2 10.2
Frutas Frescas 3.8 4.1 4.3
Pulpa y Desperdicio Papel 3.4 9.2 4.9
Pieles y Cueros . 3.3 3.3 3.2
Arroz 2.8 3.3 3.2
Salsas y Condimentos 2,3 1.6 3.7
Sardinas 2.1 1.9 1.4
Confiteria 2.0 3.9 4.0
Nalta y Cereales 2,0 3.2 1.2
Madera 1.4 1.1 5.3
Cacao 1.4 0.2 0.1
Jugos de Frutas 1.2 0.9 0.1
Tabaco 1.1 1.6 1.8
Aves y Huevos 0.5 1.3 1.6
Tabaco y Extractos 0.4 1.9 1.8
Frijol --- 2.0 2.8
TOTAL 142.2 147.5 133.9

Fuente: Elaborado por FUSADES con informacion del Banco Central de Reserva.
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CUADRO 7

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(Millones de Délares)

PROMEDIO ANUAL

AND 1983-1984 1987-1968 1989
Cafe §25.0 357.3 2.5
Algodén (Hilaza y Fibras) 5.7 17.4 6.7
Azdcar 33.0 15.7 13.5
Canarén 19.0 18.3 10.1
Carne 3.2 2.3 3.3
Ajonjoli 3.0 2.3 5.1
Confiteria 2.5 2.0 2.9
Miel Natural 2.1 1.3 1.2
Salsas y Condimentos 1.9 0.7 1.0
Jugos y Bilsamos 1.4 1.8 1.3
Vegetales 1.3 3.0 2.6
Frutas . 1.1 1.7 1.8
Tabaco y Extractos 1.0 0.2 0.4
Cereales 0.9 0.2 ---
Aves y Huevos 0.9 0.9 0.8
Nelaza 0.8 -—- ---
Flores y Follajes 0.7 .- .-
Especies 0.5 0.3 0.3

TOTAL 544.0 §25.4 280.2

Fuente: Elaborado por FUSADES con informacién del Banco Central de Reserva.






CUADRO 8

POBLACION BOVINA Y PRODUCCION DE LECHE
1979 - 1988

AND POBLACION BOVINA
(Cabezas)

1979 1,386,782
19860 1,210,660
1961 1,105,700
1982 954,000
1983 936,800
1984 . 928,700
1985 979,990
1986 1,050,400
1987 1,088,300
1988 1,144,100
1989 1,176,200

PRODUCCION LECHE
(Millones de Litros)

Fuentes D.G.E.A. - M.A.G.

299.9

248.4

2490.9






CUADRO 9

PRODUCCION AVICOLA 1978 - 1993
Unidades (Millones)

HUEVOS HUEVOS POLLO GALLINA PAVO TOTAL LIBRAS
UNIDADES  LIBRAS LIBRAS LIBRAS LIBRAS LIBRAS CONSUMO

(s) PERCAPITA
1978 608.4 76.1 28.4 3.9 0.5 110.8 23.9
1979 668.2 83.5 29.6 6.2 0.5 119.8 21.2
1980 622.9 11.9 30.9 6.3 0.4 115.4 23.6
1981 396.4 74.6 28.6 5.8 0.4 109.4 23.8
1982 617.0 1.1 349 6.4 0.4 118.9 B9
1983 533.8 66.7 0.5 5.9 0.5 113.6 2.2
1984 854.6 81.8 4.1 5.7 0.6 134.2 28.%
1985 695.4 86.9 35.2 6.7 0.6 149.5 it.4
1986 630.0 81.3 60.5 6.8 0.2 148.8 30.7
1987 625.8 718.2 58.8 6.6 0.5 144, 29.2
1948 670.0 83.8 39.1 1.0 0.4 150.3 30.4
PRONOSTICEO PR ONOSTICO
1969 620.0 171.5 62.% 1.0 0.4 147.4 2.0
1990 623.0 78.1 65.0 1.0 0.4 150.5 29.1
1994 650.0 81.3 67.5 1.0 0.4 156.2 29.7
1992 670.0 8l.8 70.0 1.3 0.4 161.7 30.3
1993 700.0 81.5 72.5 1.5 0.4 167.9 3.0

(8) 8 Huevos = | libra
Fuente: ASOCIACION DE AVICULTORES DE EL SALVADOR.






CUADRO 10

PRODUCCION DE CARNE BOVINA
(Miles de Lbs.)

———— o ——— ———— —— —— - = = . - G W = b TR - S = . - - - -

ARNO PRODUCCION
1976 76,004.3
1977 68,566.0
1978 79,049.5
1979 73,808.6
1980 67,496.5
1981 . 53,852.3
1982 54,186.5
1983 53,400.0
1984 53,703.8
1985 51,062.3
1986 41,091.2
1987 45,843.3
1988 54,293.5
1989 61,148.7

Fuente: Direccidén General de Economia Agropecuaria - MAG






CUADRO 11

TIPO DE CAMBIO Y DEFICIT COMERCIAL
EN EL SALVADOR

ITCER BALANZA

(1980=100) COMERCIAL
1980 100.0 113.2
1981 114.0 (186.6)
1982 121.9 (157.2)
1983 129.7 (134.9)
1984 140.7 (251.6)
1985 ’ 150.3 (266.3)
1986 123.3 (180.0)
1987 138.6 (403.2)
1988 138.2 (398.1)
1989 156.1 (664.8)

- - T - - = = ——— = — - — - —— - - -

Fuente: Fondo Monetario Internacional para el
ITCER y BCR para la Balanza Comercial.
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EL SALVADOR:

CUADRO 12

(Millones de Colones de 1962)

MONTOS DE CREDITO REAL OTORGADO AL SECTOR AGROPECUARIO

1980 1982 1984 1986 1987
1. Crédito Nuevo 245.7 274.3 209.2 148.1 157.9
1. Agricultura 226.4 268.4 234.1 125.6 139.4
Café 141.0 19.8 162.5 95.0 104.8
Algodén 4.4 98.7 46.1 10.3 8.2
Cada de Azicar 1.3 14.1 10.9 5.9 11.6
Granos Bdsicos 9.9 9.1 3.0 8.2 8.0
Otros Agricolas 13.7 6.6 9.6 6.7 6.9
2. Ganaderia 3.0 3.3 5.9 16.7 11.8
3. Avicultura 0.5 1.1 6.3 3.6 4.3
4. Otros 15.8 1.3 3.0 2.2 2.0
II. Refinancianiento 125.3 128.1 328.3 47.7 3o.4
Cafe 25.8 64.7 189.5 19.8 21.%
Algodén 65.0 22.5 32.1 11.9 4.0
Cafa de Az2dcar 2.0 0.2 87.0 1.1 0.4
Granos Bdsicos 2.6 32.9 5.3 0.0 1.4
Otros Agropec. 9.9 1.8 14.4 13.9 1.0
TOTAL AGROPECUARIO 371.0 402.4 577.5 195.8 196.3
(1 ¢11)
TOTAL ECONOMIA 1,912.3  1,258.6 1,672.8 1,330.0 1,076.5
Agropecuario (1) 19.4 32.0 34.5 4.7 18.2
Agricultura (1) 17.8 30.9 32.8 12.0 13.9

Fuente: CADESCA, CCE.
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CUADRO 13

UTILIZACION DE LA TIERRA - FASES I Y II DE LA REFORMA AGRARIA

(Tierra en hectdreas)

Detalle 80/81 81/82 02/83 03/84 84/85 85/048 86/87¢
FASE 111
No. Beneficiarios n.d. 22,000 n.d. 63,648 n.d. 48,267 47,001
Tierra afectada drea 25,448 43,836 80,114 96,750 97,205 74,225 71,600
Relacién tierra/benef. n.d. 1.99 n.d. 1.52 n.d. 1.54 1.52
FASE 1
No. Beneficiarios n.d, n.d. 26,205 28,410 26,209 27,174 30,268
Tierra afectada drea 228,759 206,233 293,314 270,692 259,753 235,378 234,780
Relacién tierra/benef. n.d. n.d. 11.20 9.33 9.91 8.66 1.76
Derechos de reserva 11,272 12,990 13,679 13,926 14,283 13,278 12,546
- Reserva nacional n.d. n.d. n.d. n.d. 15,736 16,649 15,839
Tierra en poder de Coop. n.d. n.d, n.d. n.d., 229,734 205,451 206,395
Pastos 34,094 34,094 34,862 35,432 42,822 47,334 50,623
Forestal 29,808 30,033 29,598 29,598 34,401 32,516 27,051
Sin cultivo n.d. n.d. n.d. n.d. 15,648 18,223 20,485
Cultivo individual n.d. n.d. n.d. n.d. 22,962 22,515 24,919
Cultivo colectivo 91,351 86,453 74,682 71,157 46,096 47,980 63,049
Area afectada (violencia) n.d. n.d. 19,979 23,3532 14,550 14,544 14,309
Area sin posibilidad de uso n.d. n.d, n.d. n.d. 12,887 11,911 10,836
fArea censada n.d. n.d. n.d. n.d, 214,049 210,783 207,571

Fuente: PERA
$ VI y VII Evaluacion






CUADRO 14

PRESUPUESTO DE OSPA 19904

Ley de Salarios Servicios no Materiales y Nagquinarias y Total
Servicios Perso- Personales Susinistros Equipos
nales y transfe-
rencias corrien-
tes.
Total (Niles
de Colones) 3,058 438 350 118 3,964
{1) 17.2 11.90 8.8 3.0 100.0
{Distribucion Porcentual)
Ordinario 33.6 6.5 13.4 -- 27.8
Extraordinario  6b.4 931.5 86.6 100.0 72.2

§ No incluye el cosponente Planificacion del Proyecto Manejo de Aguas.
FUENTE; OCOPROY, Mayo de 1990,
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CUADRO 15

PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Y GANADERIA 1990

Ley de Salarios Servicios no  Materiales y Maquinarias y Otras Total
Servicios Perso-  Personales Suministros Equipos Clases
nales y transfe- Generales
rencias corrien-
tes.
Total (Miles
de Colones) 87,734 8,519 10,432 1,917 81,300 195,904
(%) 44.8 4.4 5.3 4.0 41.5 100.0
(Distribucidn Porcentual)
Ordinario 87.1 96.2 33.7 9.2 1.7 60.9
Extraordinario 12.9 43.8 66.3 90.8 98.3 39.1

FUENTE: OCOPROY, Mayo de 1990,
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ANEXO 1

PAGINA 1
MATRIZ DE POLITICAS AGRICOLAS
INSTRUMENTO ACTIVIDADES
_ POLITICA OBJETIVOS DE EJECUCION DESARROLLADAS IMPACTOS ¢
. p
1. FOLITICA DE Propiciar mejores Eliminacion de los Se ha constituido el Grupo Un incremento en &l
PRECIOS AGRICOLAS. precios al productor tipos de cambio so- de Atencion de los Granos Ter semestre del afio
brevalnados. Basicos, hajola enun 6%y 15 % en los
Eliminar ka incerti- coordinacion del Area de precias reales al pro-
dumbre en el produc- Seguimiento y Evalu- Analisis de Politica del ductor de maiz, en coina
tor y consumidor ** cion del comportami- Proyecto de Fontaleci- paracion al mismo pe-
| miento de los pre- miento Institucional (PFI). riodo de los anos 1968

incentivar a pro-
Guccion de forma que
sea competitiva

cios, paricularmen-
te en granos basicos

y 1989 respectivamente

intemacionalmente **  |Eliminacién del Con- Se ha logado una des-
trol de Precios. gravacion arancelaria
Modedmr las varia- contandase con nive-
cicnas astaciomales Reduccion de disper- les que van de! 1% al Elmimacion de mas da
de precios demasia- sion arancelara ha- 350 200 controles de pre-
do pronunciadas ** cia un nivel uniior- cios, entre los cuales
me del 20%4. Se ha aprobado por figuran importartes
Propiciar el efi- pane de los Minis- productos agrope-
cieme funcionamien- Reduccion del im- Uros de Agricukura cuarios.
to del mercadao pri- puesto a k expona- del area la resolu-
vado de granos, eli- cion de cafa. cion sobre ka Armoni-
minando h interven- zacion de Politicas
cion estatal. y eliminacion para Agropecuarias.
azucar y camaron. Se estima un incremen-
Lograr una asigna- Se ha implementado el o en la superficia de
cion eficiente de Implementacion del Sistema de Bandas pa- siembra del 204 en maiz
los recursos produc- sistema de banda de ra fa importacion de 1.3%en frijol y 10.8%
tivas. precios, la cual se maiz amariflo y se €n sargo en compara-
cakulara anualmen- proyecta la mm.ﬁw cion a la cosecha
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INTRODUCCION

Uno de los problemas especificos del MAG que el Proyecto de
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional (FF1) pretende
contribuir a resolver, es la inexistencia de mecanismos vy
procedimientos de andlisis, seleccién, formulacién y ejecucién de
politicas a través de los cuales el Despacho cuente con informacién
para la toma de decisiones. Para ello el PFI tienen dentro de sus
dreas de accién el andlisis de politicas y estudios especificos,
y se ha conformado en este afo un equipo de profesionales que se
ha dado en llamar UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICA (UAP).

El papel fundamental a desempefar por la Unidad es asesorar al
Despacho en politica econémica, dar seguimiento y evaluar su
impacto en el Sector Agropecuario.

Este primer informe de coyuntura tiene como obietivo fundamental,
presentar los resultados del andlisis del comportamiento del
mercado de los granos basicos y el impacto de politicas sobre la
produccién, cumpliendo asi con el plan trazado para la Unidad.

El estudio de los granos bdsicos obedece a la preocupacidén sentida
a nivel de Despacho sobre el comportamiento del mercado,
particularmente, por la evolucidén de los precios en la presente
cosecha. Como informe de coyuntura también cumple con el obietivo
de dar a conocer qué evolucién han tenido las principales variables
e indicadores del agro durante los dltimos meses. Estos informes
se elaborardn cada tres meses.

El contenido del informe estd estructurado en tres capitulos:

1. Consideraciones sobre el mercado de los granos basicos.

2. Impacto de politicas en la produccién de granos basicos,
periodo 1989-1990.

3. Anexos.

En el Capitulo 1, se centra la atencién del andlisis en el maiz por
su importancia relativa en la dieta de los consumidores, en los
niveles de produccién, etc. Se desarrolla un andlisis de la légica
del mercado, interpretando cémo se han formado los precios de los
granos en los ultimos afos y proponiendo recomendaciones en el
marco de liberalizacidén comercial en que estd emperado el presente
gobierno.

El impacto de politicas en la produccidén se ha medido a través de
los indicadores: Coeficiente Nominal de Proteccién (CNP) vy
Coeficiente Efectivo de Froteccién (CEP) para el periodo 1988-19%0.
Los resultados apuntan a que en dicho periodo en general. se han
tenido protecciones alrededor de la unidad, de manera especial en
el aro 1990, inferior ciertamente al promedio nacional para los
bienes importables, y no se detecta ain un impacto substancial de
la nueva politica econdmica en éstos indicadores, referidos
exclusivamente a preéios y no a produccién fisica.
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1. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO DE LOS GRANOS BASICOS

1.1 MAI Z

1.1.1 PROYECCION DEL PRECIO

La observacién del Grafico 1 de 0Oferta y Precios de Maiz
muestra que la variacién estacional del precio viene
determinada por la estacionalidad de la produccién, pero debe
notarse que eventualmente se presentan desviaciones
importantes del perfil estacional promedio que no se explican
por las variaciones de 1la oferta. Por eijemplo, el
estancamiento del precio en los primeros meses de 1988, la
brusca elevacién de agosto de 1989 y la caida de setiembre
1990.

Esta relativa independencia del precio con respecto a 1la
oferta interna puede explicarse en parte por el hecho de que
las importaciones oficiales se registran en la fecha de
internamiento al pais, pero, por lo general no se introducen
de inmediato al mercado. Otra explicacidén parcial de las
anomalias observadas se basa en los fluios comerciales
ilegales por 1las fronteras, originados en 1los fuertes
diferenciales de precios que eventualmente se generan entre
los paises centroamericanos. Asi por edemplo, en el Grafico
2 de Precios del Maiz en Centro América se observa que el
precio en Tegucigalpa se eleva extraordinariamente en agosto
de 1989 y en abril—-julio 1990, lo cual podria haber influido
en el mercado salvadoreio por la via de la filtracidon del
comercio ilegal a través de la frontera.

Pero en la época de cosecha la causa principal de las
exageradas caidas del precio debe ser, ma&s bien, el caracter
especulativo de la demanda en dicho periodo, que es una
demanda para almacenamiento, basada en expectativas a veces
muy inestables.

En resumen, los cambios que se presentardn en el precio del
maiz en el corto plazo se deberan fundamentalmente a:

i) Los voldamenes cosechados mensualmente
ii) Las exportaciones, legales e ilegales
iii) La demanda por almacenamiento.
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Por el momento es practicamente imposible construir y estimar
los parametros de un modelo econdmico que tome en cuenta estos
aspectos y serd necesario limitarse a considerar el efecto de
los voldmenes esperados de cosecha en los préximos meses. En
efecto, se requeriria conocer las proyecciones de produccidén
de los paises productores cercanos para prever eventuales
desbalances, en un contexto de formacidén espacial de precios,
con costos adicionales por paso ilegal de fronteras y costos

de transporte. Esto con respecto al punto del comercio
exterior. Tomar en cuenta las variaciones de la demanda por
almacenamiento, basada en expectativas parcialmente

psicolégicas, parece mas complicado audn.

Para cuantificar el impacto de los volumenes esperados de
cosecha en los préximos meses se ha establecido una relacidn
estadistica por regresién entre el precio real al productor
y los volimenes cosechados mensualmente de maiz y sorgo,
considerando desfases de seis meses, lo que ha permitido
proyectar tentativamente el precio para los préximos meses en
base a los datos de produccién estimados por la Divisién de
Estadistica de la D.G.E.A. (Ver Anexo 9).

Como era de esperarse, los resultados no son concluyentes pues
la desviacién estadndar de la regresién es superior a cinco
colones, de modo que la caida estimada de mds de ocho colones
en el precio al productor en noviembre no debe ser considerada
como un dato preciso. Lo que si puede preverse, con una
probabilidad del 95 por ciento, es que habra una reduccién en
el precio, pero el margen de error es muy grande para estimar
con precisién el monto de esta reduccidén.

Por otra parte, si bien no se ha cuantificado el impacto de
los otros factores que determinan el precio en el corto plazo,
debe sefalarse que ambos se orientaban mas bien hacia una
elevacién del precio (o en una reduccién del efecto de la
mayor oferta esperada para noviembre): En primer lugar, los
precios en los paises centroamericanos eran todos superiores
al precio interno; y en algunos casos muy superiores, como se
senala mds adelante (Ver Cuadro 1) de modo que pueden haberse
generado exportaciomes compensatorias que elevan el precio.
En segundo lugar; las expectativas en que se basa la demanda
por almacenamiento son, presumiblemente, de alza; dado que,
por una parte, la cotizacidén internacional a futuro es
creciente y, por otra, la imposicién de un arancel de 20 por
ciento a la importacién hace prever un precio real mayor a
mediados del préximo aso y mayores utilidades para 1los
especul adores.






1.1.2 - EXPORTACIONES

La imprecisién en el prondstico era de esperarse, pues en la
regresién sdlo se ha considerado la oferta como variable
explicativa, dejando de lado otras que, como se ha indicado,
influyen decisivamente en 1la formacién del precio. En
particular, el caracter especulativo de 1la demanda por
almacenamiento afecta dradsticamente a los precios mensuales
y es probable que las expectativas de los comerciantes hayan
contribuido a la caida registrada en los precios de agosto y
setiembre.

En cambio, los flujos comerciales -licitos o ilicitos— con el
exterior pueden jugar con eficiencia un rol regulador del
precio. Como se observa en el Cuadro 1, el precio del mai:z
en Costa Rica permite realizar exportaciones con grandes:
margenes de ganancia, en beneficio de los exportadores y del
pais, y debe tenerse en cuenta gque estas operaciones tieneny
previsiblemente, un impacto mayor sobre el precio intermno que
las compras para establecer una reserva  estratégica. En
efecto, las compras para 1la reserva pueden reducir las
expectativas de ganancia si los comerciantes suponen que el
gobierno les hard la competencia al momento de vender. En
cambio, las exportaciones hacen que se prevea una mayor
elevacién de los precios en el futuro, con mayor rentabllldad
esperada para los especuladores.

CUADRO 1
PRECIOS DE GRANOS BASICOS

SETIEMBRE DE 1990
(En U.S.4/0Q)

PRODUCTOS EL HONDURAS NICARAGUA GUATEMALA COSTA
SALV. RICA
Maiz 6.80 9.64 10.14 6.98 11.51
Frijol 33.40 21.68 . 28.73 - = 25.68
Arroz 18.20 - - 24,70 -
Sorgo 7.40 1 8.71 - 9.96 2.24

— —— e —

Fuente: SIECA,
Nota: Tipo de casbio por délar: Guatemala @3.87; E1 Salvador C7.90; Honduras L4.30; Nicaragua C1,121,000

y Costa Rica C96.25.

El componente psicoldédgico de la demanda por almacenamiento
adquiere mayor importancia cuando se teme un desabastecimiento
(lo que podria ocurrir al final del ciclo productivo) o se
espera la maxima caida estacional del precio para iniciar las
compras, lo que suele ocurrir en noviembre de cada afo.
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El riesgo de desabastecimiento del mercado se refiere
especificamente al maiz blanco, el cual:

- Se ha comerciado normalmente en El1 Salvador a precios
inferiores a los internacionales.

- Es dificilmente sustituible en el consumo.
- Tiene un mercado internacional restringido.

- Es el mads importante en la dieta de la mayoria de la
~poblacién.

Caracteristicas que obligan al gobie?no a mantenerse informado
del comportamiento Yy perspectivas de este mercado,
particularmente en el periodo abril-agosto.

Para el presente afo agricola el balance oferta-consumo humano
de maiz blanco se presenta de la siguiente manera (en miles
de quintales): :

Producci én 17,100 -
Consumo No Humano en Finca 290
Disponible para C.H. 12,810 -
C.H. previsto 10,380
Saldo 2,430

Este saldo coincide practicamente con el volumen de mai:z
blanco que se espera se comercializard para consumo animal,
tanto en venta a otras fincas (1,411 qq) como en insumo para
alimentos balanceados (1,000 qq), por lo que, aparentemente,
no habria margen para exportaciones. Sin - embargo, cabe
preguntarse si no se trata de un resultado inevitable (dentro
de ciertos margenes) en las condiciones impuestas: Dada la
prohibicién de exportaciones, durante la cosecha y meses
siguientes el precio interno cae hasta equilibrar la oferta
y demanda internas, mientras que, posteriormente (dada 1la
libertad de importar) la variable de ajuste es el volumen
importado de maiz amarillo.

Evidentemente, es preciso terminar con la discriminacion en
contra de los productores de maiz que se realiza por el
mecanismo actual de formacién del precio (cuando el precio
sube se permite importar, pero cuando cae no se permite
exportar) de modo que sélo queda por determinar la manera en
que éste cambio se llevard a cabo para evitar desaliustes
temporales en un mercado tan sensible.
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Se ha tomado la decisién de adquirir una reserva estratéqgica
que tendrd el doble efecto de elevar el deprimido precio
actual y reducir el riesgo de desabastecimiento a futuro. Sin
embargo, como se ha sefalado, el impacto sobre el precio puede
ser poco importante (aproximadamente un colén segiun 1la
estimacién realizada), por lo que parece conveniente iniciar
de inmediato (o por lo menos anunciar) la liberalizacidén de
las exportaciones.

En realidad, si existe margen para realizar exportaciones, y
éste margen es bastante amplio pues esta representado por el
volumen de maiz blanco que se destina al consumo animal, unos
dos millones y medio de quintales. Todo depende del precio,
pues si éste se adecua al nivel internacional la sustitucidén
del maiz blanco por el maiz amarillo en la alimentacidén animal
se realizaria en forma espontdnea, lograndose asi una mejor
utilizacidén de los bienes y asignacién de los recursos por la

adecuacién de sus precios a los costos de oportunidad.
1)

1.1.3 IMPACTO SOCIAL

Una politica de liberalizacidn comercial (libertad para
importar y exportar) y la aplicacién de un arandel moderado
del 20 por ciento a las importaciones, producird una elevacidén
del precio interno y mayores ingresos para los productores:
Un incremento de 20 por ciento del precio promedio de los
altimos afos generaria un fluijo de ingreso adicional de casi
190 millones de colones para los productores y la incidencia
sobre el ingreso neto seria porcentualmente mayor. Si se
considera un margen entre los costos de insumos y el valor

~bruto de produccién de SO por ciento ! una elevacion del 20

por ciento del precio de venta equivale a un incremento de los

-ingresos netos de 40 por ciento.

Por lo tanto, se puede afirmar que es posible mejorar
substancialmente los ingresos y por ende el nivel de vida de
los productores de granos basicos, entre los cuales se
encuentran los’ ' grupos sociales de mayor pobreza de 1la
poblacién. El 76 por ciento de ellos tienen menos de o
manzanas, ‘de los cuales el 36 por ciento se encuentra en
extrema pobreza y 41 por ciento en situacién de pobreza.

Es cierto que una elevacién del precio del maiz implica una
reduccién del ingreso real de 1los consumidores, pero 1la
eleccidén de la politica a seguir es clara en términos de los
objetivos gubernamentales de favorecer a los grupos sociales
de menores ingresos y de alcanzar una utilizacidén eficiente
de los bienes y los recursos.

! CADESCA. "Caracterizacidn de los productores de granos bdsicos en El Salvador®, abril 1989.

6



LE B R B




- - @ WwE -y

A largo plazo la solucién al problema de los precios se
encuentra incrementando los niveles de productividad en el
campo, Unica via para mejorar establemente los ingresos de los
productores y lograr un precio accesible a los consumidores.

1.1.4 CONCLUSIONES

- La proyeccién del precio del maiz en base a los datos de
producci 6n debe ser tomada sélo como referencia, pues
éste presenta oscilaciones inexplicables exclusivamente
en términos de oferta. Otros factores, dificilmente
cuantificables, intervienen en 1la determinacidén del
precio a corto plazo, tales como 1las alteraciones
importantes en el mercado de los paises vecinos y las
expectativas, en parte psicolégicas, de que depende la
demanda especulativa.

- Sin considerar estos factores ("Coeteris Paribus"), la
buena cosecha del presente afio v el relativo adelanto con
que se ha presentado hacen prever una fuerte caida del
precio al productor de maiz en noviembre y una rapida
recuperacioén posterior.

- Si bien no se ha cuantificado el efecto de los otros
factores que intervienen en la determinacidén del precio
a corto plazo, todo hace suponer que el sentido de dicho
efecto es hacia el alza (precios en los demds paises
centroamericanos, precios internacionales a futuro y la
perspectiva de mayores costos de importacidén por la
aplicacién de un arancel de 20 por ciento).

- El caréacter especulativo de la demanda por almacenamiento
hace suponer que una autorizacidén de exportacién tendria
un impacto inmediato y substancial sobre el precio
interno, superior al impacto de 1las compras para
establecer una reserva estratégica.

- Al estar restringidas las exportaciones el pais deja de
ganar divisas, los agricultores reciben un precio
reducido, la asignacién del recurso tierra no es 6ptima
y el maiz blanco se utiliza ineficientemente en
alimentacidén animal.

- Los dos millones y medio de quintales de maiz blanco para
consumo animal dan un margen amplio para realizar
exportaciones, en beneficio del pais y de los
agricultores, las cuales deberian ser reguladas por el
mecanismo de los precios del mercado.
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- Conviene anunciar de inmediato la futura liberalizacioén
del comercio exterior del maiz y proceder con parsimonia
para hacerla efectiva poraue existe el riesqgo de
desabastecimiento. La Unidad de Bandas de Precios
deberia informar sobre las condiciones en gque se podria
adquirir maiz blanco, dado el caso, en el mercado
internacional. En tanto no se cuente con la certidumbre
de poder importar un producto de la calidad requerida y
en el momento que se lo requiera deberia procederse por
tanteos en la autorizacioén de exportaciones,
experimentando inicialmente con cantidades menores (no
mayores de medio millén de quintales, por eiemplo) vy
observar, luego de ocho meses, el comportamiento del
mercado. ‘

- La coyuntura actual hace que resulte conveniente al
interés nacional que la decisién de adquirir una reserva
estratégica se ejecute, de ser posible, en el mes de
noviembre.

1.2 ARROZ
1.2.1 IMPORTANCIA DEL MERCADO DEL ARROZ

Las oscilaciones del precio del arroz no representan un
problema tan grave como el del maiz, tanto en términos de
consumo como de ingreso real de la poblacién. En efecto, la
composicién en peso de la canasta bdsica (Cuadro 2), muestra
que el maiz es mucho mas importante en la dieta del consumidor
que los demds granos basicos Yy que, en consecuencia, el
impacto social de una eventual reduccién del consumo de arroz
es relativamente menor.

CUADRO 2

COMPOSICION DE LA CANASTA BASICA
(En Porcentajes de Peso)

ARE - MAIZ ARROZ FRIJOL
Urbana 18.4 5.2 5.6
Rural 32.1 4.3 7.4

Fuente: Food Needs Assessaents: El Salvador, AID, febrero 1990.

Desde el punto de vista de la produccidén la importancia del
arroz y el friiol es aian menor con respecto al maiz, pues en
términos de superficie cultivada la relacidén es de uno a

veinte y de uno a cuatro, respectivamente.






1.2.2 EVOLUCION DEL PRECIO

En los Graficos 7 y 3a y en el Cuadro 3, se observa que, salvo
en los afnos post-sequia de 1984 y 1988, los precios no siguen
un perfil estacional definido. Parece ser que tanto las
importaciones (que representan el 18 por ciento del consumo)
como la cosecha del segundo trimestre (aproximadamente el 20
por ciento del consumo) contribuyen a estabilizar
estacionalmente el precio. Las variaciones mas fuertes se han
dado, mas bien, entre un ano agricola y otro, fundamentalmente
por causa del clima.

1.2.3 EL MERCADO INTERNACIONAL

Aparentemente, el precio internacional no ha afectado
sistemdticamente al precio doméstico por las restricciones al
comercio exterior del arroz. Por ejiemplo, el precio al
transportista en Tegucigalpa duplicd el de San Salvador en
1989, v en los primeros siete meses de 1990 la relacidén fue
de tres a uno (Ver Grafico 4 y Cuadro 4), sin que se hayan
producido fluijos comerciales significativos. For otra parte,
la fuerte elevacién del precio interno en los afos agricolas
82-83 y B87-88 coincidié con periodos de reduccién de la
cotizacién internacional (4 por ciento y 15 por ciento,
respectivamente, por debaio de la cotizacidén base de 1983).

1.2.4 IMPORTACIONES

Los calculos de la Unidad de Bandas de Frecios dan un rango
de precio equivalepte al consumidor de 143.65 - 176.20 ¢/qq,
rango en cuya zona central se encontraba el precio doméstico
de 160/qq en setiembre de 1990 (GrAdfico S), lo que lleva a ia
conclusién de que la liberalizacién del comercio exterior no
deberia causar mayores dificultades a los agricultores. En
efecto, la metodologia wutilizada hace suponer que en
aproximadamente la mitad de las casos no serd rentable
realizar importaciones y que, en consecuencia, el precio real

.de setiembre 1990 podria ser cpnsiderado un precio de largo

plazo.

1.2.5 EXPORTACIONES

En condiciones de competencia no deberian presentarse con
frecuencia las posibilidades de realizar exportaciones que se
presentan actualmente. Como se ha visto, la produccién
salvadorena no es competitiva en el mercado internacional pues
los precios internos se encuentran, por lo general, por encima

9






de la cotizacion internacional en un monto que iguala a 1a
suma del flete, arancel (20 por ciento) y dem&s costos de

internamiento. Estas oportunidades se presentan,

probablemente, mAs por desequilibrios de corto plazo,
generados por la lentitud de las instituciones pudblicas que
monopolizan el comercio del arroz en algunos paises, que por
las condiciones del mercado mundial, y no deberian ser
desaprovechadas. En el caso del arroz existe un mercado
mundial regulado, con cotizaciones diarias, que permite
abastecerse en el plazo prudencial de un mes, aproximadamente,
por lo que bastaria con que en el Ministerio se recogiese
informacién mensual de los niveles de stock disponibles y las
perspectivas de produccidén con un mes de avance para estar en
condiciones de liberar las exportaciones sin ningun temor al
desabastecimiento. Es diferente el caso del arroz al del
maiz blanco o los frijoles, pues no hay diferencias de calidad
que puedan provocar el rechazo del producto importado por los
consumidores (hay un mercado mundial establecido con normas
de calidad precisas) y, por otra parte, el abastecimiento del
exterior se realiza a precios similares a los del mercado
sal vadoreno.

10
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! MESES
49.90 55.00 115.00 120.00 140.00
54.00 80.00 115.00 118.00 140.00
47.30 65.00 115.00 120.00 140.00
51.04 85.00 118.00 122.00 140.00
YO 52.30 65.00 118.00 122.00 140.00
54.80 65.00 118.00 122.00 140.00
61.00 65.00 120.00 135.00 150.00
58.30 75.00 130.00 145.00 160.00
64.04 80.00 140.00 148.00 160.00
*Preliminar al 18,/10,/90

Grafico 5.COMERCIALIZACION DEL ARROZ
PRECIOS NOMINALES. 1990.
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1.3 FRIJOL

1.3.1 FACTORES QUE DETERMINAN EL PRECIO

En el Grafico 6 y Cuadro S, se observa que la mala cosecha del
afo agricola 87/88 precede a la muy fuerte elevacién del
precio a mediados de 1988, 1o cual corresponde a la lé4gica de
la Ley de la Oferta y la Demanda. En cambio, la cosecha de
los afos siguientes no guarda una relacién negativa con el
precio: En primer lugar, la caida del precio entre febrero y
mayo de 1989 no corresponde a una mayor oferta (de acuerdo a
los datos disponibles) y en segundo lugar, el precio promedio
de 1989 es superior al de 1990, a pesar de que la produccién
cayé en 22 por ciento entre dichos afos.

Una explicacién de ésta aparente anomalia en el comportamiento
de los precios puede obtenerse del Grdfico 7 de "Frecios del
Frijol en Centro América", donde se observa que éstos siquen
trayectorias similares, menos dispersas que en los casos del
arroz y del maiz. Los precios en las diferentes capitales
suben y bajan dentro de una banda relativamente estrecha con
respecto a las grdaficas de 1los otros dos productos
mencionados.
|

Parece ser que el mecanismo de compensacién de precios a
través del comercio —-legal o ilegal- entre los paises, es mas
efectivo en el caso del frijol por la menor incidencia del
flete y del costo de la ilegalidad en el precio del producto.
(El1 precio promedio al transportista fue de ¢ 191.00/gq en
1989, mucho mayor que los ¢ 111.00/qgq y ¢ 56.00/qq del arroz
y el maiz respectivamente).

Del mismo modo, la incidencia del costo de almacenamiento es
también relativamente menor, lo cual explica que el precio no
siga un marcado perfil estacional. Sélo cuando hay
desabastecimiento se presentan bruscas alteraciones del
precio; como en 1987-1988 en que éste se multiplicéd por
cuatro, para caer luego a la mitad con el inicio de 1la
cosecha.

Eventualmente se han realizado importaciones desde terceros
paises (Canada, USA, etc.) que contribuyeron estabilizar el
precio doméstico, a pesar de que la marcada preferencia del
consumidor salvadorefno por determinadas variedades de frijol
limitan la eficiencia de este mecanismo de estabilizacidn.

Por lo tanto, en condiciones normales, los fluijos comerciales
y el almacenamiento tienden a estabilizar el precio. Los
fuertes desequilibrios que eventualmente se presentan por
desbastecimientos del mercado se originan en 1la pequena
dimensidén de éste y en las restricciones al comercio exterior.
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1.3.2 CONCLUSIONES

El frijol es -si cabe 1la expresién— un bien més
"transable y almacenable" que los demas por la menor
incidencia de los costos de transporte y almacenamiento
en el precio del producto.

Como consecuencia de 1o anterior el comercio libre es mas
efectivo en la estabilizacién de precios, tanto en e.
tiempo como en el espacio.

Es importante, en este caso, llegar a un acuerdo de
integracién comercial para eliminar las restricciones a
la exportacién entre los paises del &rea, de modo que,
en caso de desabastecimiento en un pais, éste pueda
realizar libremente importaciones de los demas y, en caso
contrario, esté obligado a permitir que se exporte e:
frijol y aceptar la consiguiente elevacién del precio
interno.

En condiciones normales 1los precios internos son
inferiores a los internacionales, como se indica mas
adelante en éste informe (CNP menor gque la unidad), de
modo que 1l1la apertura de las importaciones puede
realizarse sin problemas, y se contaria con un mecanismo
automdtico y eficiente para controlar los precios vy
abastecer el mercado interno en los casos en que, por
efecto del clima, la oferta interna se reduce y los
precios tienden a elevarse exageradamente.

17
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AL NIVEL TRANSPORTISTA (en col. de E.S)

Grafico 7.PRECIO DEL FRIJOL EN C.A.
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U.A.P. En base a informacién del SIECA
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‘2. Medida del Impacto de Politicas en la produccién
de los Granos Basicos en El1 Salvador.
Periodo 1988-1990.

A un poco mds de un afo de iniciado el gobierno de la
Administraciéon del Lic. Alfredo Cristiani, en que se han
tomado una serie de medidas orientadas a alcanzar una
economia social de mercado, se vuelve de suma importancia
conocer el impacto economico de dichas medidas .

Algunas de las medidas de politica econémica que se han
implementado con incidencia en el mercado de los granos
basicos son:

- La eliminacidén de distorsiones macroeconémicas que afectan
al sector agropecuario, en particular la sobrevaloracioén
del Colén salvadorefo

- La remocién de los controles de precios de los productos
agropecuarios, para permitir que estos se alinien a los
precios de 1los mercados internacionales. Esta politica
obedece a los obijetivos primarios de:

i) asegurar precios estables vy remunerativos al
productor que lleven a aumentar la produccidn.

ii) asegurar una oferta abundante de alimentos de
calidad para los consumidores, a precios razonables.

Para atender el obijetivo de 1la estabilizacién de
precios se ha establecido el instrumento de Bandas de
Precios que protege al productor de baias extremas de
los precios internacionales, y al consumidor, sobre
todo los griupos de extrema pobreza, de al:zas excesivas.

Para evitar el riesqo de desabastecimiento de
alimentos, se ha decidido crear una reserva estrategica
que supliria el faltante eventual.

- La actual politica comercial preve la eliminacién de
permisos para importar o exportar y, en el caso de los
granos basicos, la imposicién de una tarifa a 1la
importaciéon que va del 5% al 207%.

- Reformas institucionales orientadas a elevar la eficacia vy
eficiencia en actividades de produccién, comerciali-
zacidén, almacenamiento y otros servicios gubernamentales.

- La implementacion de un sistema de informacison de precios.
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Los instrumentos de andlisis mas utilizados y mds sencillos
para estimar 1los efectos o impacto de las medidas de
politicas agricolas son 1los Coeficientes de Proteccidn
Nominal (CNP) y Efectiva (CEP).

El CNP es el cociente entre los precios de los productos en
el mercado doméstico y el mercado internacional (ver Anexo
é6). EIl impacto de 1las medidas de politicas en esta
oportunidad, es referido a la situacién de precios de los
granos basicos en el mercado nacional y sus equivalentes de
precios en el mercado internacional. El1 objeto de andlisis
es establecer la existencia o no de incentivos positivos o
negativos para 1la produccién doméstica de 1los granos
basicos. ”

El CEP se calcula considerando, ademds de los precios de los
productos, los insumos empleados para su produccidén en ambos
mercados, a efecto de llegar a una relacidén de valores:
agregados expresados, a precios domésticos e internacionales
(Anexo 7). '

Tanto para el CNP como para el CEP se hace la comparacioén
entre ambos precios de productos e insumos en un punto
previamente establecido en la cadena de comercializacién,
donde se tendria la opcidén de comprar el producto
internamente o comprarlo en el exterior. Para nuestro caso,
el punto de comparacién es el Mayorista.

2.1 Estimacién de los Coeficientes Nominales de Proteccidén
(CNP)

En el Cuadro &6 se presentan dos tipos de valores estimados
del CNP. El1 CNFP; mide la proteccién de que efectivamente
gozaron los productores en cada uno de los tres aRos bajo
consideracién (1988-1990), es decir, la relacién entre el
precio doméstico y el internacional. Pero este altimo, no
depende de 1las politicas econdmicas aplicadas por el
gobierno de El1 Salvador, de -modo que para evaluar el impacto
de estas politicas a nivel nacional se requiere de un
indicador como el CNP:;, que estd calculado mediante un
precio internacional de largo plazo, es decir que no esta
influenciado por las variaciones del precio internacional.

M
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CUADRO 6

VALORES DEL CNP PARA LOS GRANOS BASICOS.
PERIODO 1988-1990.

Maiz Frijol Arroz Sorgo

Precios Merc. Domest.* (Col/qq): (A)

1988 39.88 249.38 -~ 130.58 49.71
1989 S51.15 178.75 111.25 45.79
1990 98.70 230.56 123.89 53.94

Precios Merc.Internc-2 (Col/qq): (B)

1988 40.42 146.00 80.99 30.88
1989 47.81 237.85 8. 60 37.73
1990 56.350 361.55 141.58 446,07

Prec. Internc.Real Const.#2 (Col/qq): (C)

1988 39.09 187.49 79.41 30.65
1989 47.85 226.47 95.80 36.84
1990 60.87 294.22 124,27 47 .59

CNPz=(A) 7 (B) =

1988 0.99 1.71 1.61 1.61
1989 1.07 Q.75 1.13 1.21
1990 1.04 Q.64 0.88 1.16

CNPzz=(A) 7 (C)=

1988 1.02 1.33 1.64 1.62
1989 1.07 0.79 1.16 1.24
1990 ) 0.96 0.78 1.00 1.13

1: Precios de compra a nivel del mavyorista, ponderados segun
volumenes de venta mensuales.

2: Incluye el ajuste por tipo de cambio (CS5.42, C6.25 vy
C7.96/US%1.00 para 1988, 1989 vy hasta sept/90), 1los
costos de internacién, y el ajuste por calidad gque haga
comparable el precio del maiz amarillo con el maiz
blanco.

Fuente: DGEA/MAG, FAO y USDA de EEUU.
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En general, se observa (del Cuadro 6) que los valores del
CNP para los granos basicos son muy cercanos a la unidad en
19920 (salvo el caso del friiol) lo cudl podria
interpretarse, aparentemente, como un éxito de la aplicacidén
de la politica pues se habia alcanzado la igualacidén de los
precios domésticos con los internacionales. Sin embargo, si
se interpreta estos valores en el contexto macroecondmico se
concluye mas bien que un CNP cercano a uno significa que la
producci én de gue se trate esta siendo fuertemente
desprotegida.

En efecto, la igualacién del precio doméstico al
internacional (que equivale a una situacidén de libre
comercio con ‘' arancel cero) es discriminatoria vy de
desproteccién cuando la proteccién nominal de la mayoria de
los productos importables es mas elevada. Recuérdese que el
arancel maximo en El1 Salvador es ain de 357 y que este
arancel se aplica a muchos productos, sobre todo
industriales; sin considerar el hecho de que por
imperfecciones del mercado 1la proteccién nominal sigue
siendo superior a la indicada por el arancel en una serie de
productos (es normal, sobre todo en un pais pequero, que los
precios internos de algunos productos tarden en adaptarse a
la nueva situacién cuando se reducen los aranceles).

En realidad, el CNP sin distorsiones es el que corresponde
al promedio de la proteccién nacional (por ejemplo, si se
hubiese impuesto un arancel general de 2072 al universo
arancelario, un CNP no distorsionado seria igual a 1.2) de
modo que es preciso reconocer que la discriminacién en
contra de 1los productores de granos basicos no se ha
eliminado del todo en el pais. ‘

Pero lo sefalado anteriormente tampoco debe llevar a la
conclusién de que en affios pasados la politica econdémica
sequida haya significado una mayor proteccién a los granos
basicos, como parecerian indicar los CNP de friijol, arroz vy
sorgo, fuertemente decrecientes. Se sabe que la sequia
primero, y las inundaciones después, reduieron la produccién
y provocaron una substancial elevacién de los precios. Si
por causa del clima los productores que no perdieron su
cosecha obtuvieron precios no distorsionados:;  esto no puede
atribuirse, evidentemente, a la politica econémica seguida.

En tanto no se culmine la liberalizacidén comercial de los
granos basicos no se reflejard en los precios la totalidad
del efecto benéfico que se espera obtener. El caso del maiz,
en que se ha registrado un incremento de la produccién y la
consiguiente caida del precio, parece refleijiar mejor (en
términos del CNFP) el impacto adan limitado de 1la actual
politica econémica en el cultivo de los granos basicos.

Para el caso del friiol es evidente que los precios del
mer-cado nacional son inferiores (254 y 367 para los anos
24
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1989 y 1990) a aquellos internacionales, excepto en el afo
1988 en que el precio doméstico se elevé por una disminucioén
en la oferta disponible para los consumidores salvadorefos,

causada por una excesiva lluvia que afecté los friiolares.

Puede verse que existe una desproteccidén (que se profundizé

por un alza del precio internacional) a 1la produccién

nacional, en precio, a pesar de que la calidad del frijol

salvadoreno es superior al friijol "importable", segun los
gustos y preferencias nativas. No obstante, los productores
consideran que su produccidén es eficiente y rentable.

Respecto al arroz el comportamiento de los precios en el afo
1988 fue similar a los del frijol, pues ambos productos son
susceptibles a las condiciones climdticas: La menor oferta
hizo que su precio doméstico fuera superior. El1 arroz,
debido a la tendencia al alza de sus precios
internacionales, se ha ido convirtiendo en un producto
"exportable", situacién que explica un CNP; inferior a uno
(0.88) para 1990, y al mismo tiempo se ha visto favorecido
por un tipo de cambio m&s real de la moneda.

Al no haber una incidencia significativa de importaciones de
sorgo porque la produccién nacional es autosuficiente, los
precios del sorgo se mantienen con incentivos positivos, sus
precios domésticos son superiores a los equivalentes
mundiales. En todo el periodo, se mantuvieron los CNF por
encima de uno.

2.2 Estimacién de los Coeficientes Efectivos de Proteccién
(CEP)

Para evaluar mejor los incentivos de politicas también se
tienen en cuenta los efectos de estas sobre los precios de
los insumos. Este objetivo se consique con el Coeficiente
Efectivo de Proteccién (CEP),, el cual mide el incentivo
otorgado por la politica de precios a determinado cultivo y
debe evaluarse en comparacidén con los incentivos para otros
cultivos. '

La ponderacidn simultanea de las consecuencias de politica
de precios internos de los granos basicos y de los insumos
para determinar 1la proteccién final (CEF) refleia el
castigo, por precio (CEP menor que uno), que sufren los
productores al utilizar insumos importados. los que, segun
se sabe, tienen diferencias de hasta un 3J00% al comparar sus

"precios domésticos con su equivalente mundial.

En el Cuadro 7 se presentan comparativamente los
coeficientes CNP vy CEP para cada grano basico. En primer

1 Monmnke E. yv S8S. Pearson, 1967. Policy anlywsis methodologys
Marmnual +or practtiomners (draftt). The University of Arizomna

arnd Stanford Umniversity.
~e
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CUADRO 7

COMPARACION DE LOS CNP Y CEP DE LOS GRANOS BASICOS
EN EL SALVADOR. PERIODO 1988-1990

|
COEFICIENTES DE PROTECCION

MAIZ . CNP x CEP« CNPxx CEPz:
1988 0.99 0.92 1.02 0.96
1989 1.07 1.03 1.07 1.03
1990 1.04 i.01 0.96 0.921
FRIJOL CNP x CEP, CNPzxx CEPx 4
1988 1.71 2.04 1.33 1.44
1989 0.75 0.68 0.79 0.72
1990 0.64 0.56 0.78. 0.73
ARROZ CNP CEP« CNPx2x CEPzx
1988 ' 1.61 1.67 1.64 1.71
1989 1.13 1.12 1.16 1.16
1990 0.88 1.04 1.00 0.98
SORGO CNPx CEP:‘ CNP:; CEP:;‘ I
1988 1.61 0.95 1.62 1.19
1989 1.21 1.03 1.24 1.11
1990 1.16 1.01 1.13 0.99

2: El1 CEP estd referido al sistema de cultivo maiz/sorgo que

es el arreglo de siembra mads usual a nivel nacional
(CATIE, 1986) =2,

2 CATIE, 1906. Simtemas de produccionr de Qrenos bamicos en
CePer Una mecodologiea par-ea definir Areeas aptas para

cecnologian agromomicams.
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lugar, se observa que en general los CEP son menores a los
CNP, lo cual corresponde al hecho de que el CNP promedio de
los insumos es en la mayoria de los casos superior al CNP
del producto terminado. Es decir, la proteccidén al precio de
los insumos es mayor que la de los granos basicos.

Estos resultados pueden compararse con las estimaciones de
Sjaastad y Rodriguez en 1985, de 1.27 como CEP promedio del
sector industrial Y 0.75 del sector agropecuario:
Aparentemente, la proteccidén a los insumos utilizados en la
produccién de granos basicos es similar (del mismo orden de
magnitud) a la proteccién promedio del sector industrial en
El Salvador. En cambio, los CEP aqui calculados para los
granos bdasicos son superiores al ' promedio del sector
agropecuario (con la excepcién del frijol en 1989 y 1990),
lo cual es consistente porque se sabe que algunos productos,
como el café, tienen una desproteccién mucho mayor (Llort vy
Norton, 1989).

Por lo demads, se observa gue las distorsiones detectadas al
calcular los CEP confirman, practicamente, las que mostraban
los CNP, de modo que las conclusiones indicadas
anteriormente siguen siendo validas cuando se considera la
proteccidén a los insumos.

Un andlisis m&s completo, que incluya el estudio de 1la
eficiencia de la produccién y el costo doméstico de 1los
recursos empfeados en la misma (estudio de ventaias
comparativas) se presentard en el préximo informe de
coyuntura.
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ANEXO 1

OFERTA Y PRECIOS DE MAIZ.1988-1989

EN QUINTALES Y CCLONES DE SEPT. 1990

miles qq c/qgq

6000 i — 80
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l "\x-\\' /

4000 B

1
(
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o
o
o
4

| ] [ ] ' ] ] I ] ] ]

(0]
(o)

I 88

__ PRODUCCION Il MPORTACIONES
—— PRECIO

U.A.P. En base a datos del BCR y DGEA






ANEXO 2 ,

OFERTA Y PRECIOS DE MAIZ.1989-1990

EN QUINTALES Y COLONES DE SEPT. 1990

miles qq | c/qq
7000 T 100

................................. S . SV S 80

™ ] PRODUCCION Bl IMPORTACIONES
—+— PRECIO

U.A.P. En base a datos del BCR y DGEA
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ANEXO 3

OFERTA Y PRECIOS DE MAIZ.1990-1991

EN QUINTALES Y COLONES DE SEPT. 1990

‘miles qq , c/qq
7000 . 70

600 0 \\ - eeunee tumseseseoeseeemmas s smees semmtees.stcaamies Sisssossetsssmmiets seemes o - - |.. 60

- 5000 —t — . 50

4000 - - ' - 40

1000 4 - i B R — | 10

|l 90 | 91 I

L PRODUCCION —+ PRECIO

U.A.P. En base a datos del BCR y DGEA
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ANEXO 4.1
SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE LOS GRANOS BASICOS 1978-1991

RENDIMIENTO

: SUPERFICIE_ PRODUCCION i i
| ANO i | | 3 i i . | ! P
JAGRICOLA | ARROZ| SORGO | FRWOL! MAIZ | ARROZ ' SORGO | FRUOL : MAZ | ARROZ!SORGO! FRIOL| MAZ !
: Mz | Mz Mz Mz ! aa @@ ! o ' oo | oomz!oamz!comz!comz
! ' | i | | ' | | | ' | i |
{ 7470 | 195/ 186,400 | 740001 77600 1104500 | 3517700 | SN0 11020600 | 556 | 1801 126] 292
7880 | 21,100 205000 | 78700 | 249,300 | 1,266,200 | 3485000 1,011,330 | 11384500 | 60.0 | 17.0| 129 325 |
SWE1 | 24000 | 170,700 | 75,000 | 417,000 | 1,320,000 | 3040900 | 866500 | 11447748 | 550 | 178 18| 215 |
8182 119,800 | 165,000 | 71,000 | 396,000 | 1089790 | 2950200 | 831,820 | 10867815 | 850 | 79| 17| 275
&2/ | 18,000 | 170,000 | 78400 | 31,000 770,000 | 2700000 | 830,000 9000000] 481 | 159 105/ 264 |
GHB4 | 18000 | 158,000 | 80500 | M6000| 40000 | 227,000 | 918300 | 9633000 | 522 | 44| 14| 279 |
8485 | 21900 | 108000 | 82500 | 47,700 | 1,376,900 | 3083900 | 1,056000 | 11,461,500 | €29 | 1841 128 W0
858 | 24700 | 163400 | 83300 | 362,100 | 1,497,600 | 2882800 | 751200 | 10760200 | 608 | 178! 90| 297
8687 | 1700| 171,500 | 67,100 8A100 | 1.020.400 | 3206800 | 1083900 | 9500000 53 | 187| 128 258 |
/8 | 18700| 178700 | 89200 308500 | 914550 564200 531000 | 12575900 | 548 | 32! 59! 318!
8889 | 19700 | 174200 96,100 | 402800 | 1245900 | 3332700 | 1,240,000 | 12966200 | 632 | 19.1| 129 322
89/90 | 22200 | 170,900 | 91,600 | 394,700 | 1,385.200 | 3,248,700 | 968,900 | 12794300 | 624 | 190 1061 324
9001 *| 20,000 | 189,400 | 92,800 | 402,000 | 1,334,000 | 3614200 1263800 | 13100200 | 687 ! 191! 136! 325
“En base & la Encussl de ntencionss 0o Slambee 190071991
FUENTE : 0GEA
ANT 4 TN m
GRANOS BASICOS, RENDIMIENTO.
1978-1991
- ! LRI 3
S-INEE S
= S U |
00- . T~ i = l!MAIZ ]
/=\.‘ =\ [ I |
o A . : .|
= = = /| FRNOL |
50 ‘.:/ 1'* |
N 't !
= t1 SORGO !
; =
== !
A ]
& - .. -, e i _A_RE'/
[ L |
< :
e S W el
\‘ l.,' l
10 T r—— /\'\‘ "Z..\x/ i
. |
“‘:" l
#~ |

7879 7960  80/81

81/82 82/83 83/84 084/85 8586 06/87 67/88 8389 239/90  30/91

ANOS COSECHA






N G §

MANZANAS

QUINTALES

ANEXO 4.2

I GRANOS BASICOS, SUPERFICIE DE SIEMBRA. |
| 19781001 I
I ——
k\\\g// ‘\\\ A—’”_——r///f7

\'_____.__;——f

T—‘W
W‘
—a——a g, e &% _g o =@

TTY W0 0% SR ME3 SVS4 OWOS OSBS 00N LMS MED RO 90N
ANQS COSECHA -

F-—mnoz = SORG0 -3 FRIJIOL —— MIZ ]

I@ANOSGASICOS.PFDDUCGONI
19781901

/’-A\’/.
\/" N

T TMTY TOR 381 SR BRA KB4 SRS S 0% SIBS e G0 D1
ANOS COSECHA

{-8-a0007 —w—SCRG0 —S- RIDL ——rAl2 |
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ANEXO S5
PROYECCION DE LA PRODUCCION DE MAIZ Y SORGO Y PRECIO DEL MAIZ

;-Aggé@-—§====-g§9-@—cg£o=u=====.—§§E:c=;2===
1308 TOT AL =FRiZ0
i+ £+ 3+ ¢+ 3+ + 5+ 3+ + ¢+ttt -+ttt
12290.10 S7ET7 . S00 E7 . 12723
i3I0 .11 5153 00 48 T3
1290.712 2077 .3200 EO.IzZ233
153271.01% 1477200 53 .583257
1291.02 10:3. 8006 €2 2E32S
i531.03 0. QDOGGH £1.30343
1321.04 ~13.70000 £3. 347329
1351.05 332.3C000 £2.313241
12391.08 26 . 20000 £3.42835
1591 .07 131.2000 £3.11820
E+ 3+ 1+ + + + 3 -+ 1+ ¢+ -+ + =ttt

obs ToTAL E7RGCD
3+ 3+ 1 3+ &+ttt
1930.01 2103 .,300 58 .3700Q0
1930.02 217 .8000 53 .38000
13320.03 1.206000 S3. 24000
1920.04 0. 000000 7122000
1220.08 13.7100C0 7. 42000
15390.085 10.30000 73 .33000
1530.07 75 .400600 2.358000
1920.02 1433 .200 2.60000

1230.039 1450 .500 §5.30000
1330.10 3757 .3C0 §7.13723
1990.11 5683 .200 47 .26z246

1930.12 2077.300 51.02065
1991.01 1417 .6800 54.08451
. 1931.02 103.6000 53 .53763
1391.02 ~0.000000 £1.52643
1991.04 132.10000 £3.80120
"1991.08 39.30000 £5.392421
1991.06 26.30000 £€2.42656
1931.07 131.2000 £2.115830
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T T Miles de qq

- aeel
3060

1888
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2 W

=+ ++ ¢+ + + 3 ¥ 3 3+ 3+ + 3+ 3t -+t ++ -+ 3+ + + + 31 ¢t + -+ 1+ttt 1+t 5+t
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POL -0.0024331% C.000675: -2.87800238 - Q.00
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R-sguared 0.641175 Mean o7Ff dependent var 51.389518
. Adjusted R-sguared 0.601207 S.D. of dependept var S.2260085
S.E. of regression 5.233277 Sum of squared resid 740.28673
Durbin-Watson stat 0.821547 F-statistic 16.02194

- Log.likelihood - . -93.18154

t 2+ + -+ + 3+ + 3+ + ¢+ § —++ + + 3 3 3+ 3+ + + + ¢+t 3+ & 1 3+ & 2+ 3+t 3+ + 3+ <+ 3+ 5+ + 32+ + 1 13
. Lag Distribution of TOTAL - Lag Coef _S.E. T-Stat
P JE o 7T 0. -0.00242 0.000€3 =2.67200
v B (41 =0.00150 0.00022 -5.30570
H : ‘ X - it 2 =0.00093 0.00026 -3.57775
: Tk (4 3 -0.000658 0.00022 -32.03927
H *x tf 4 =-0.00057 0.00021 -2.75212
H b :i 8 =0.00051 0.00031 -1.65479
H * i B —=0.0003€ ©.00030 -1.21717
O Sum —-0.00707 ©0.00140 =5.01€53
::::::::::::::::::::::::::::::::::::::i::::::::::::;;;;;:::2;;::::;;
Residual Plot - obs RESIDUAL ACTUAL FITTED
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ANEXO 6

Férmula de cdlculo para el Coeficiente Nominal
de Proteccidén (CNP):

d
Fi
CNPi = (A)
cif -
Pi + Tp - Ti
donde:
CNPi = coeficiente nominal de proteccion para el
producto "i" :

d
Pi = precio interno del producto en cuestioén,

cif
P = precio cif (incluye costo, seguro y flete) del

i producto "i", convertido a 1la tasa de cambio
corregida,

Tp = costo de transporte interno desde el puerto de
entrada al mayorista importador que vende al
consumidor final,

Ti = costo de transporte interno desde 1los centros

nacionales de produccién al mayorista que vende
al consumidor final.
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donde:

ANEXO 7

Férmula de cdlculo para el Coeficiente Efectivo

CEPi=

CEPi

i

d

J

de Proteccidén (CEP):

d n d
P - (Z a r ) /Y
i Jj=1 iji 43 i
cif n cif
P - (L a r Y /Y
i =1 i3 3 i

coeficiente de proteccién efectivo para el
producto "i",

cantidad de insumo empleado,

precio interno de insumos que se movilizan
en los mercados internacionales

precio cif de insumos que se movilizan en los
mercados internacionales, valorados a precio
de frontera y convertido a la tasa de cambio
corregida,

rendimiento obtenido del producto "i", por ha.

cif

i

: igual que en (A).
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ANEXO 8

ESTIMAQGION DE LOS CEP() DE MAIZ EN EL. SALVADOR.
(REGION V). PERIODO 1268-1990.

Costo de Insumos:

Maiz H-3 028 qq 3920

" |Férmuia 16-20-0 2 100kg 237.66
Sulfato Ameonio 2 100kg 134.30
Voiaton 2.3 G 138 b 44 2%
Tamaron 600 1 It 55.67
Gramoxone 1 R 26.17
Total Costo insumos 537 25
Valor Agregado (Col/imz):(A) 1,656.15

Costo de Insumaos:

Maiz H-3 028 qq 29.20
Foérmula 16-20-0 ) 2 100kg 201.42
Sulfato Amonio 2 100kg 94 .22
|Volaton 2.5 G _ 15 b 23.86
Tamaron 600 1k 25.80
Gramoxone . 1k ‘44 56
Total Costa Insumos 429.06
Valor Agregado (Col/mz):(B) 1,794.04

Valor Producc. Maiz ' 55 gqg 2,223.10

2,813.25 3,228.50

- 49.00 56.00
233.60 305.50
165.40 186.00

39.00 34.00
59.60 70.87
26.20 41.60

572.80 713.97

2,240.45 2,514.53

2,629.55 3,091.00

49.00 56.00
179.16 293.14
121.58 110.38

2753 2753
28.23 35.84
59.11 7025
464.61 593.14

216495 2,497.87
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ANEXO 9

ESTIMACION DE LOS CEP{() DE MAIZ EN EL SALVADOR.
(REGION V). PERIODO 1988-1990.

Valor Producc. Maiz 55 qq9 2,193.40

Costo de Insumos:

. {Maiz H-3 0.28 qq9 39.20
Formula 16-20-0 2 1 00kg 237.66
Sulfato Amanio 2 100kg 134.30
Volaton 2.5 G 15 Ib 44 2%
Tamaron 600 , 1 It 55.67
Gramoxone : 1 it 26.17

Total Costo Insumos 537.25
Valor Agregado (Col/imz):(A) ~ 1,656.15

Valor Producc. Maiz 55 qq 2.149.95

Casto de Insumos:

Maiz H-3 ' 0.28 qq 39.20
Formula 16-20-0 2 100kg 201.42
Sulfato Amonio 2 100kg 94.22
Volaton 2.5 G 15 b 23.86
Tamaron 600 : 1k 25.80
Gramoxone 1k 44.56

Total Costo Insumos 429.06
Valor Agregado {Col/mz):(B) 1,720.89

2,813.25

49.00
233.60
165.40

39.00

59.60

26.20

572.80

2,240.45

49.00
179.16
121.58

27.523

28.23

59.11

464.61

2,167 .15

3,228.50

56.00
305.50
186.00

54.00

70.97

41.60 -

3.247.85

56.00
293.14
110.38

27.53

35.84

70.25

2,754.72
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ANEXO 10

ESTIMACGION CE LOS CEP{I) DE FRIJOL EN EL SALVADOR.
PERIODO 1988-1990.

Valor Producc. Frijal 9.5 qq 2,369.11

Costo de Insumos:

qq 209.00

Frijol Arbolito 1.1

Formula 16-20-0 1 1 OOkg 118.83

Tamaron 600 1 it 55.67

Gramoxone . 25 it 65.43
Total Costo Insumos 448 92

Valor Agregado (Col/mz):(A) 1,920.19

Valor Producc. Frijol 9.5 qq 1,387.00

Costo de insumos:

Frijol Arbaolito 1.1 qq 209.00
Formuia 16-20-0 1 100kg 100.71
Tamaron 600 1 it 25.80
Gramozxone 25 h 111.40

Total Costo Insumos 446.91
Valor Agregado (Col/mz):{B) 940.09

1,698.13

330.00
116.80
59.60
63.50

2,259.58

330.00
89.58
28.23

147.78

595.59

1,663.99

330.00
152.75

70.87
104.00
657.62

1,632.70

2.424.73

330.00
146.57

35.84
175.63

688.04

2,786.69




il e B 2 R B2 2 5 3 T O 0 0 O S S




—

T

ANEXO 11

ESTIMACION DE LOS CEP(I) DE FRIJOL EN EL SALVALCOR.
(REGION V). PERIODO 1988-1990.

Valor Producc. Frijol 9.5 qq 2,369.1

Costo de Insumos:

Frijol Arbolito 1.1 qq 209.00
Formuia 16-20-0 1 100kg 118.83
Tamaron 600 1 it 55.67
Gramoxone 25 it ©2.43

Total Costo Insumos 448.93
Valor Agregado {Col/mz):(A) 1,920.19

' |Valor Producc. Frijoi ’ 9.5 qq 1.781.16

Costo de Insumos:

Frijol Arbolito 11 qq 209.00
Formula 16-20-0 1 100kg 100.71
Tamarén 600 1 nt 25.80
Gramoxone 25 & 111.40
Total Costo Insumos 446 .91
Valor Agregado (Col/mz):(B) ' 1,324.25

1,698.13 2,190.22

330.00 320.00
116.80 162.75
59.60 70.87
©9.50 104.00

571.20 657.62

1,126.23 1,532.70

2,151.47 2,795.09

330.00 330.00
89.58 146.57
2823 35.84

147.78 175.63

595.59 688.04

1,555.88 2,107.06







ANEXO 12

ESTIMACION DE LOS CEP(l) DE ARROZ EN EL SALVADOR.
(REGION I). PERIODO 1988-1990.

Valor Producc.Arroz (oro) 86 qg/mz 11,099.30 9,456.25 10,530.65

Costo de Insumaos:

Amroz(generavanz . CENTA) 25 qq 300.00 375.00 375.00
Formula 16-20-0 1.81 100kg 216.05 212.36 277.73
Sulfato Amonio 1.81 100kg 122.09 150.36 169.09
Surcopur 1 gl 102.82 143.00 201.00
Hedonal 1 It 24.50 30.25 4210
Lorsban 2.5% 25 Ib 56.25 59.00 90.00
Tamaron 600 1 It - 9595.67 $9.60 70.87

Total Costo Insumos 877.28 1,029.58 1,225.79
Valor Anremadn (Callm7\-(AY 10 291 992 R 496 A7 9 ’_-2(.)48(_;

CEmeme ¢ cmye ® opmmman (= @ cacampoy o

Valor Producc . Arroz (oro) 85 qg/m:z 6€.884.15 8,381.00 10,043.60

v

Costo de Insumos:

Arroz(generavanz.CENTA) 23 qq 300.00 379.00 373.00
Formula 16-20-0 1.81 100kg 183.11 162.87 266.49
Sulfato Amonio 1.81 100kg 85.65 110.53 100.35
Surcopur 1 gl 102.82 143.00 196.56
Hedonal 1 h 24.50 30.25 42.00
Lorsban 2.5% 25 b 33.50 38.50 44 50
Tamaron 600 1 h 25.80 28.23 35.84

Total Costo Insumos 755.28 888.28 1,060.74

Valor Agregado (Col/mz):(B) 6,128.77 7,492.62 8,982.36
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ANEXO 13

ESTIMACGION DE LOS GEP(II) DE ARROZ EN EL SALVADOR.

(REGION I). PERIODO 1988-1990.

ARROZ (mas de 3,200 mz)

Valor Producc Arroz (oro)
Costo de Insumos: .

Arroz(generavanz.CENTA)
Formuia 16-20-0

Sulfato Amonio

Surcopur

Hedonal

Lorsban 2.5%

Tamaron 600

Total Costo Insumos

Valor Agregado {(Col/mz):(A)

Valor Praducc Arroz {(oro)
Costo de Insumos:

Arroz(generavancz.CENTA)
Féormula 16-20-0

Suifato Amonio

Surcopur

Hedonal

Lorsban 2.5%

Tamaron 600

Total Costo Insumos

Valor Agregadp '(CoUm 2):)

25
1.81
1.81

25

85

25
1.81
1.81

25
1

qq
100kg

100kg
gl

Ib

q@/m=

99
100kg

100kg
gl

It

11,099.30

300.00
216.05
122.09
102.82
24.50
56.29
55.67

877.28

10,221.92

6,749.85

300.00
183.11
85.65
102.82
24.50
33.50
25.80

79%5.38

5,994.47

...............................................................................................

..........................................................................................

9,456.25

375.00
212.36
150.36
143.00
30.25
59.00
59.60

1,029.58

8,426.67

8,143.00

373.00
162.87
110.53
143.00
30.25
38.50
28.23

§88.38

7,254.52

10,530.65

375.00
277.72
169.09
201.00
42.10
90.00
70.87

10,562.95

375.00
266.49
100.35
196.56
42.00
4450
35.84

1,060.74

9,502.21
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Vvalor Producc. Maiz
Valor Praducc. Frijol
Valor Praoducc. Sistema

Costo de Insumos:

Maiz H-3 .
Frijol Rojo Seda
Formuia 16-20-0
Suifato Amonio
Volaton 2.5 G
Folidol M-48
Caracolicida
Gramoxone

Total Costo Insumos

Valor Agregado (Col/mz):(A)

Valor Produce. Maiz
Valor Producc. Frijol
Valor Produce. Sistermna

Costo de Insumos:

Maiz H-3

Frijol Rojo Seda
Formulka 16-20-0
Sulfato Amonio
Volaton 2.5 G
Folidol M-48
Carmacolicida
Gramoxone

Total Costo Insumos

Valor Agregado (Col/mz):(B)

ANEXO 14
ESTIMACGION DE LOS CEP({l) DEL SISTEMA MAIZFRIOL EN
EL SALYADOR DE LA REGION IIl.

028
1.1
3.77
1.81
10

6.5
1.89

0.28
1.1
3.77
1.81
10

6.5
1.89

q9q

qq
100kg

100kg
Ib

Ib

aq

qq
100kg

100kg

b
It

1,595.20
3,241 .94
4,837.14

39.20
209.0Q

447.929

122.09
29.50
31.50
55.25

49.46

1,535.96
1,606.00
3,141.96

39.20
209.00
379.68

85.65

15.90

31.50

56.26

84.22

900.40

2,241 .56

PERIODO 1988-1990.

2,046.00
2,323.75
4,369.75

49.00
330.00
440.34
150.36

26.00

33.18

55.25

49.52

1,816.78
2,616.35
4,433.13

' 49.00
230.00
337.72
110.53

18.35
23.15
56.25
111.72

1,045.71

2,348.00
2,997.28
5,245.28

56.00
330.00
573.87
169.09

36.00

48.00

65.00

78.62

1,358.58

2,286.70

2,135.60
3,977.05
6,112.65

56.00
320.00
552.57
100.25

18.35

48.00

65.00
132.77

1,203.04

4,809.61







| S |

NALAD 1

[ 4

st womt ol Wi

ESTIMAGION DE LOS CEP{l) DEL SISTEMA MAIZ/SORGO EN

ANEXO 16

(Regi6n if). PERIODO 1988-1990.

Valor Producc. Maiz
Valor Producc. Sorgo
Valor Producc. Sistema

Costo de Insumos:

Maiz H-5(da 12 salo 60%)
Sargo Mano de Pledra
Formula 16-20-0

Sulfato Amonio

Atrazina (maiz)
Gramozxone (frijol)

Total Costo insumos

Valor Agregado (Col/mz):(A}

..........

Valor Produce. Maiz
Valor Producc. Sorgo
Valor Producc. Sistema

Costo de Insumos:

Maiz H-5(de 12 salo 60%%)
Sorgo Mano de Piedra
Formula 16-20-0

Suifato Amanio

Atrazina (maiz)
Gramoxone (hiol)

Total Costo Insumos

Valor Agregado (Col/mz):(B)

0.28
026

1.29
1.2

0.28
0.26

1.2%
12

aq

qq
100kg

100kg

aq

a9
100ka

100kg
kg
it

1,794.60
679.36
2.472.96

39.20
29.90
237.66
134.20
41.46
31.40

1,818.90
679.36
2,498.26

39.20
29.90
201.42
94.22
25.26
53.47

2.301.75
830.06
3,131.81

49.00
32.80
233.60
165.40
54.75
31.44

2,981.51

. 49.00
33.80
179.16
121.58
20.81
70.93

485.28

2.641.50
1,013.54
2,655.04

56.00
33.80
305.50
186.00
70.63
49.92

2.529.00
1,013.54
2,542.54

56.00
32.80
293.14
11028
42.35
84.20

619.97
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ANEXO 17
ESTIMACION DE LOS CEP(II) DEL SISTEMA MAIZ/SORGO EN
REGION 11, B Saivador. PERIODO 1988-1920.

Valor Producc. Maiz 45 qq ' 1,794.60 2,201.7% 2,641.50
Valor Producc. Sorgo 22 qq 1,093.62 1,007.28 1,186.68
Valor Producc. Sistema Caols. 2,888.22 3,309.13 3.828.18

Costo de Insumos:

Maiz H-S(de 12 solo 60%) 028 qq 39.20 49.00 56.00
Sorgo Mano de Piedra 026 qq9 29.90 33.80 33.80
Formula 16-20-0 : 2 100kg 237.66 223.60 305.50
Sulifato Amonio 2 100kg 134.30 165.40 186.00
Atrazina (maiz) 125 kg 41 .46 54.75 70.63
Gramoxone (frijol) 1.2 ¢ 31.40 3144 49.92

Total Costo Insumos 513.93 567.99 701.85
Valor Agregado (Col/mz):(A) 2,374.29 2,741.14 3,126.34

A PRECIOS SOCIALES: o R R H
Valor Producc. Maiz 45 qq 1,759.06 2,153.25 2,729.15
Valor Produce. Sorgo 22 qq 674.50 810.48 1,046.98

Valor Producc. Sistema Cols. 2,433.35 2,963.73 3,786.13

Costo de Insumos:

Maiz H-5(de 12 solo 60%%) 0.28 qq 39.20 49.00 56.00
Sorgo Mano de Piedra 0.26 qq 29.90 33.80 33.80
Formula 16-20-0 » 2 100kg 201.42 179.16 293.14
Sulfato Amonio ' 2 100kg 94.22 121.58 110.38
Atrazina (maiz) 1.25 kg 25.26 30.81 42.35
Gramoxone (frijol) 12 & 53.47 70.93 84.30

Total Costo Insumos 443.47 485.28 619.97
Valor Agregado (Co¥mz):(B) 1,98988 247845  3,166.16







ANEXO 3

PERIODO: Septiembre - Diciembre de 1990.

FLAN DE TRABAJO A DESARROLLAR POR LA UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS.

I.Informacion estadistica
actualizada de las prin-
cipales variables:

- Superficies, produccion
y rendimientos.

- Tenencia de la tiermma

- Series de precios:

. Reales y nominales

. Domésticos, intemac.
y regionales.

. De productos, insumos,
factores y servicios.

. Al productor, consumi
dor, mayorista y
transpontistas.

- Costos de produccion,
industrializacion y de
otros servicios.

- Tipo de cambio (nominal
y real).

- Estructura arancelaria y
Y restricciones no aran
celarias al comercio
exterior.

- Balanza comercial y de
pagos.

.- Gasto e ingreso fiscal.

-
L Tasas de inflacion.

- Financiamiento (estado
consolidado del sistema
bancario).

- Hacer invemario de la
inform. faltante en UAP.

- Preparar comunicacion a
instituciones del area
economica para facilitar
obtencion de informacion.

- Gestionar la informa-
cion fakante ante las
instituciones de la Admon.
publica y privada.

- Recolectar y verificar
a calidad de la informa
cion fakante (actividad
continua).

- Informacién secun-
daria y de campo.

- Notas de solicitud,
lamadas telefonicas
y nombres de perso-
nas claves.

- Transporte y visi-
1as a instituciones.

- Por lo menos 2 téc-
nicos se dedicarian a
a tiempo completo a
ésta tarea durante

|30 dias.

- Incorporar al Ing.
Enrique Aguilar a
la UAP.

- Comar con el equipo
de computo adecuado.

- Contar con el apoyo
institucional para
obtener ka informacion.

- Contar con los medios
de transporte oportu-
namente.

- Visita de la Sra.

Rosario Bogante de la
Sede del lICA, encargada
del SIAPA, que instalara
un sistema de informacion
para el analisis de poli-
ticas (24-27 sept./90).

- Contar con la colabora-
cion de FUSADES e insti-
tuciones de la Admon.
Pablica.







FLAN DE TRARAIO A DESARROLLAR ROR LA UNIDAD DE ANALISIS DE FOLITICAS.
PERIODO: Septiembre - Diciembre de 1990.

dicas y No Programadas.

' VIl. Fortalecimiento de - Incorporar personal
la UAP. técnico (2) y de apoyo
().

- Sistematizacion de un
banco de datos.

- Visitas de reconoci-
miento e intercambio
técnico con otras Unida-
des de andlisis de poli-
cas de otros paises de
ta Region (ej. Honduras

y otros).
Viil. Plan de capacita- - Determinar las necesi- - Apoyo logistico y
cion y adiestramiento dades de capacitacion. financiero oportuno.
para los técnicos de ka
UAP. - Elaborar el Plan.
- Panibipar en cursos,
seminarios, congresos,
reuniones y otros eventos
intemacionales y nacio-
nales.
IX. Proyecto para insti- - Formular el proyecto.
tucionalizar y fortalecer
la UAP. - Solicitar financiamiento.

*: Los miembros de la UAP solicitamos aprovechar los conocimientos del Ing. Aguilar en ésta area, considerando qu
dicho técnico se encuentra subutilizado. Adicionalmente, aprovechariamos sus conocimientos de Economia Agrico
dada su formacion académica para ello.







FEFRSOMAL

FROFCSI0MNL DE LA OFICIHA
NAGROFECUAKLIA (al 24 de Mayo de

I ANTT ICACION
(1)

SLeCIOnInl bE
1790)

i

NOMIRE

lzecto de Evaluacién de lea

MM IE I N N M I M I I K I I e

rma Agraria (FERA)

Salvador Edgardo Urrutia L.
fianuel Antonio Eatres C.
José Santos Castille Silva
Ratl Armande Garcia Colindres
Julic Edgardo GQuintercs Q.
José Eeniamin PMufez Q.

Reyna Margarita Romero PMordén
Haydee Esperanza S. de Deras
Salvador Ernesto Menéndez
José Wilfredo Zelaya Franco
Armando Servelldn Rodriguez
Marce Tulio Giroén Ceoto
Ernesto Rogelio Ramirez H.
Oscar Alfonso Funes Amaya
Milton FMauricio Salazar

Ivan Demetrio Orellana 1I.
Misael Figueroa Figueroa
Gilda ChAvez Aguilar

o de Computo

Aparicio Diaz Amaya

Ruddy Enrique Orellana Urbina
Qlga Harina M. de Garcia
Ivette Aleiandrina de Diaz
Roberto Herbert Estrada C.
Mario Enrique Zaldafa Falma
Miguel Cristébal Colon Flores
Kathye Elizabeth T. de noreno
David Enrique Garcia

173 2 3¢ 3 3¢ 3¢ 3¢ 3¢ 3

nistracion
t Ana Maria de Cafas
. José Antonio Cruz Diaz

|

FROFESIUN

Ing. Agronome
Ing. Agroénomo
Lic. Secciolegia
Lic. en Economia
Lic. en Economia
Ing. Agrénomo
Ing. Agrénomo
Ing. Agronomo
DPr. en Ciencias Juridicas
Lic. Economia
Ing. fAgrdénomo
Ing. Aurdénomo
Ing. Agrdénome
Ing. Agrénomo
Ing. Agrdnomeo
Lic. Economia
Contador
Contador
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Industrial
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Ciencias de la Computacion
Ciencias de la Computacion
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ANEXO 4

PERSONAL PROFESIONAL DE LA OFICINA SECTORIAL DE
PLANIFICACION AGROPECUARIA (al 24 de mayo de 1990)(1)

—
——

ANOS EXPERIENCIA

NOMBRE PROFESION = ||=-=-=====--—=——m--~
EN LA EN
PROFESION 0SPA
Mercedes Regina Llort Lic. en Economia
(Director Técnico)
Guillermo Antonio Morales Lic. en Adm6n de
(Sub-Director) Empresas 13
ANALISIS DE POLITICA ECONOMICA
X Edwin Aragén Rojas Ing. Agrénomo espe-
cializado en Econo-
mia Agricola.
X Alma Sonia Nuila Melénde? Ing. Agrénomo, MSc
en Economia Agrico-
la. q
PROGRAMACION
- César Artiga Galarza Ing. Agrénomo 30 3
- Mario Humberto Minervini Ing. Agroénomo 20 6
- José Maria Flores Prudencio Lic. en Sociologia 10 q
PROYECTOS DE INVERSION
= Roberto Salazar Ing. Agrénomo
- Rafael Martinez Ing. Agrénomo
- Magda Veldsquez de Sanchez Lic. en Adm6n. de
Empresas
- Antonia Vdsquez Lic. en Admén. de
Empresas 11 2
X Estela Herndndez Sinchez Lic. en Adm6n. de
Empresas, Master
en Proyectos 10
XX David Zavaleta Lic. en Economia
COOPERACION INTERNACIONAL
- Violeta L. de Rodriguez(2) Lic. en Economia 12 5
- Juan Santos Fuentes Q. Lic. en Adm6n. de :
Empresas 11 5
- Marcia Patricia Serrano P. Lic. en Mercadotec-
nia y Publicidad 7 3







(1
(2

XK

ANOS DE EXPERIENC.

NOMBRE PROFESION = ||--=====—====m=m—-
EN LA EN
PROFESION 0SPA
CAPACITACION
- Matilde E. de Gonizdlez Profesora y Trabaja-
dora Social 24 q
- Doris Morena P. de Urbina Lic. en Trabajo So-
' cial 16 é
ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
X Camilo Roberto Guevara Mordén Lic. en Admén. de 9 OSPA
Empresas 17 8 OCOPROY||
X% Silvia Campos C. de Machuca Lic. en Economia 16 7
X Anselmo Renderos Arévalo Lic. en Economia 15 é
%X Maximiliano Oswaldo Jovel Lic. en Admén. de
Empresas 12 S
X Arnoldo E. Hernédndez A. Lic. en Admén. de
, " Empresas 8 2
X Marcelo Enrique Campos Lic. en Economia 10 1
X Jorge Anibal Castaneda Z. Lic. en Admon. de
de Empresas 8 2
- Ricardo Rebollo Lic. en Adm6n. de
Empresas 10 13
- Ana Maria de Melara Egresada Admon. de
Empresas 7 12
- Carlos Herrera Palacios Lic. en Adm6n. de
Empresas 7 8 meses
X José Balmore Veldsque:z Lic. en Economia 8

) Sin incluir el componente de OSPA del Proyecto Manejo de Aguas.
) Encargada de esta drea y la anterior.

Presupuesto Extraordinario.

PLAN






ANEXO S5

EL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SECTOR AGROPECUARIOQ

NSTI
UCION

TIPO DE INFORNACION
QUE RECOLECTAN

PROCEDINIENTOS DE
RECOLECCION

PROCESAMIENTOD ¥

\ANALISIS DE LA INFORMACION

' DIVULGACION : USD DENTRO DE LAS

INSTITUCIONES

\PUBLICAS Y PRIVADAS

+ PROBLENATICA

7]
m
>

- . .Jlllwi

BB C® CEm PR LMTT C% ce CE an T e T G TEm eE C® E® VT Cw TE GV CE GE BV EE E. T® G C® T M TE - T® Aw B® Cm e® e " ae e=

SOBRE ($)

= Produccibn

- Areas cultivadas

- Rendimientos/e2

- Precios

- Existencias en finca
- Isportaciones

- Exportaciones

SOBRE BOVINOS:
- Existencias
- Sacrificios

- Precios de carne

SOBRE AVES:
- Existencias
- Produccion de carne

= Produccion de huevos

- Precios

+SOBRE HORTALIZAS, FRUTAS

1Y CAFE

- Precios

- Comercio externo

0TROS PRODUCTOS:

- Precios

Cw mm em em A% e® Ce PE eE T CE Te CE TV WS AM P® C® EE am ECw CE Em Cm B® TE N TE AW LP TE WE B EE E® Wm A® GW A® AE E. C® Cw AT C® C® % ww S A= we W= em ew -

. Encuestas

- a nivel de finca

- de sercado

- en otros canales de

cosercializacion

. Visitas

. Licencias o persisos de

cosercio externo

e em mE em ee em em A® A® Am em Tw Cm em mw T® W W® PT W em MR ew cw AT W® Gm em VTE A W= W Gw Aw W= A® mm % Gw S® me ww AW er em A® T W™ em Cm cm ww -

Mediante tabulaciones de
encuestas con computado-
ras.

- Hediante solicitudes de

persiso o licencias y
registros de cosercio
externo
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- Anuarios de
Estadisti-
cas agrope-
tuarias

- Revistas
seaestrales

- Docusentos
técnicos

e em e e Am Am em cm am e® @™ PE ,E e®m Sw em wm Tm T® a® Am A® G" T® AW AW WE E. tm Sm e Tw AW B G e Am e AW . @® Am mm mw ®® @® % 4® e® e e= o=

- Consultas de ci-
fras estadisticas.

- Base de datos para
realizar andlisis
de mercados.

- Pase de datos para
elaborar inforses
sobre la situacion
de los cultivos v
de la ganaderia.

e 2 e wm *% m= %% %® % = em e® em e == e =
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INSTY
i TUCION |

TIPO DE INFORMACION
QUE RECOLECTAN

PROCEDINIENTOS DE
RECOLECCION

(]
L

ANALISIS DE LA INFORMACION

PROCESAMIENTO Y

DIVULGACION

1 USO DENTRO DE LAS
v INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

PROBLEMATICA

.lONSEJD ‘

1SALVADO |

BEEU DEL!. Para registro de pro-

AFE L] '

LUl W bl W R, WY g

- -

-l

T hRdTTR

- -

| |
w
g
)

3

em A% cm ce 6 e T TE GE T T % CC ST AW CPETCE Am T M. TE B BE CE AT e An CE A S BT AE TE AR P EC CE am . E® % E® *® . .. cw " -

1 T PRl - - -

'

duccion de Café
Hoja del productor
Hoja del beneficiador

Inforees sensuales de
recepcitn

Inforses sensuales de
cospra interna

Hoja de registro de
torrefactor

Inforses sensuales de
los volusenes y tipos
de café elaborados y
producidos.

Precios del café en el
sercado nacional e
internacional actuales
y futuros.

Volusenes y destino de
las exportaciones

Inforaes del Reuter

El sanejo tecnolbgico

de las fincas cafeta-
leras

Costos de estableci-
siento y produccion de
cafetales

Resultados biolbgicos y
socioeconfeicos de su

‘tecnologla prosisoria

Resultados quisico-
fisicos del café

[}
1]

‘ciadores de café se reco-
ipilan todo tipo de regis-

. mm ee em ee mm em CE e WS - em A T® A% MEEE TEm C" *E . mm AT SE AE e® ®E G® e A" T® A® Tw A" mm B® C® A" G- - C® w® .= -

Por sedio de los benefi-

tros, para su posterior
procedisiento en el CSC

- Registros dindmicos en
fincas

- Encuestas forsales e
inforeales

- Experimentacibn en
cafetales

em mm cm mm me em cm em a® mm a® mm A® am e AT AR A% % T® Sm e AW A= e® BT A% T® Aw BE B® C® Am B em C. Cw % Cw TP AT Bw W= Cw . Aw wm tm W w= .- .= -

- Tabulacion de registros
por aedio de cosputado-
ras

- Andlisis de la inforea-
cion del Reuter

- Tabulaci6n e interpre-
tacion de encuestas y
registros de finca

- Andlisis estadistico y
econteico de los resul-
tados experisentales

- Elaboracion de inforaes
de los resultados expe-
risentales

r e mm B ee mm em 2w e® T® A% e em 4% e. C= A% VR BT Ww R Cw BB cw W A B® BE mE e S® Gm E® mw C® T® M® mw AT AW Aw WE G® . mEm Am e® mm A% m® ww e= se mm ew o=

- Boletines

= Reportes
trisestra-
les

- Cuadros
inforsati-
vos de ex-
portacibn
sensuales
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por destino;

Registros
de venta
diarios

- Datos del
Reuter so-
bre café y
otros pro-
ductos va-
rios

- Nanuales de

costos de
estableci-
aiento y
produccion
de cafeta-
les.

- Docusentos
técnicos

- Boletines
periddicos

precios de
insuaos y
equipo

2o mm em em e 2@ me ca e" . A® Tm A® AE mw mEm em Am ee m® @ *® A% " ®® A% e® e e e e= .= .=

Manuales de,

e® e® B" em B am ew cw w® mm ew *® Gm em me ew e E® AE S® em mm mm A% me m® mm ®® mm A® E® cm mwm Em AN B® cm ww *Tm E® em M ®® A® *® e " Sm a" *w em e= wm o= -

- Falta de re-

cursos fisi-
cos y finan-
cieros para

realizar una
sejor divul-
qacion.
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INSTI { TIPO DE INFORNACION |  PROCEDIMIENTOS DE | PROCESAMIENTO Y * DIVULGACION : USO DENTRO DE LAS ' PROBLEMATICA
TUCION | QUE RECOLECTAN H RECOLECCION ‘ANALISIS DE LA INFORMACION; v INSTITUCIONES |
l ' : : H 'PUBLICAS Y PRIVADAS |
v : H : i\ agricola | '
H ' : + utilizados | '
, H H : v oen café. | :
ENTA |- Los diferentes manejos - Investigacién en campos)- Tabulacién y andlisis de.- Docusentos ; 1~ Falta de re-
! i tecnologicos de los | de agricultores ! encuestas y registros de; técnicos | y cursos finan-
v principales sistemas de; ' ;1 caspo. : ‘ : cieros para
1 cultivo a nivel finca |- Encuestas forsales e | - Eventos re-; 1 aejorar la
! + zonas y regiones del | inforsales especificas |- Andlisis estadistico y | gionales |  investiga-
¢ pais. H ! econoaico de los resul- | coso las | v cibn y tosa
1 ‘- Registros dindmicos en | tados experimentales. | reuniones | i\ de datos.
N - Costos de produccién | fincas de agricultores., 1 anuales del} '
[} + de los principales sis-} - Elaboracitn de inforaes | PCCMCA H H
i tesas de cultivo segtn ; 1 de los resultados de in-| ‘ : 1- Falta de
1 i diferentes niveles de i vestigacion. 1~ Boletines |  recursos fi-
P 1 tecnologla : ] i peribdicos | | hancieros
H : H H H + para hacer
A - Resultados biolégicos | ' !~ Dtros Seei-| \ una sejor y
J i+ (produccion y rendisi- | ' i\ narios na- | v mayor divul-
1 ento) y Socio-econbei- ; H 1 cionales y | v gacion de la
 cos de la tecnologia | H v de lare- | ¢ inforsacion
! { prosisoria del CENTA | : ! gitn de C.A! | técnica.
' ' ' 'y el Caribe! '
'~ Resultados bioquisicos | : ' ; H
+ y tisicos de productos | H - Manuales de! ,
I + e insusos agricolas. | ' . costos de | .
H : : ¢ produccibn | :
H : ' ! de los gra-, '
3 : : : ' nos basicos! '
: ' : ! hortalizas,; :
, ' : ' ' trutales y | :
1 : ' ' ! agroindus- ! '
J ' ' ' ' triales, ! '
| : H : '~ Manuales | :
J H ! ! ! de precios | ‘
H : . ' de insumos | '
: H . vy equipos ! H
u H ' ' v agricolas. | .
' ! : \- Biras de | .
! ' ' ' ! caspo para | '
' ! ! !  demostra- | H
: ' ' ! ciones. : :
' [} [} [ [ ]
! . H ' +- Divulgacion; :
\ : : . 1 , H :
kENTRﬁ '- Registro del ganado - Investigacitn en explo-i- Elaboracion de informes ;- Campaias dei- Elaboracion de '
9t DESA | lechero sobre tasas de | taciones pecuarias ! de resultados de inves- | divulgacion, proyectos pecua- |
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TIPO DE INFORMACION
QUE RECOLECTAN

PROCEDIMIENTOS DE

RECOLECCION

prodnccxﬁﬁ diaria,

1ado

- Nanejo de bancos de
s .

- Registros de producibn
de especies senores
(aves,conejos,abejas

porcinos)

- Registros genealbgicos

- Manejo de pastos y

forrajes

- Ordenacion de cuencas
hidrogréficas y control
de torrentes

- Areas criticas de

erosibn

- Levantasientos topogri-
f

icos

- Control de salineras y

casaroneras

- infracciones forestales

~ Prontsticos seteorol6-

gicos

- Datos climatologicos
e hidrolbgicos

sejorasiento de la
salud animal y produc-
ti6n de forrajes-ensi-

- Introduccién de nuevos ;
productos de origen

anisal para su registro;
y control de calidad

. A em em . A mE mm G Cw EE eE T® Bm BmE e. B E" mE S® EE E® G® E® e® EE M GG =" T® A® = *w e ew W® . g .-
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Visitas de reconoci-
siento al caepo.

- Investigacion de campo

- Estaciones hidrométri-
cas y climatolégicas

- Instrusentos de medi-
tibn seteorolbgicos y
de hidrologia.
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PROCESAMIENTO ¥

- Elaboracién de infarmes

' DIVULGACION ; USO DENTRO DE LAS
INSTITUCIONES
\PUBLICAS Y FRIVADAS

rtiam 2441

ANALISIS DE LA INFORMACION,

-

em em em e Am C® e ®® Th a® am A" A® e m® Aw . BW . Em e e T® S em TE ew A= e® AE Am B me 4% ®= mm m= = e® e
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1v,folletos;
etc. para
prevencion
y erradi-
cacion de
enfereeda-
des.

Giras de
campo para
demostra-
ciones.

Documentos
técnicos

Campaias de
difusion
para la
preserva-
cibn, con-
servacion y
desarrollo
de los re-
cursos re-
novables

Anuario Fo-
restal
1989/%90

Docurentos
(4) sobre
la leqali-
zacion, re-;
gistroy |
control del:
cosercio de;
la vida :
silvestre
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Almanaques
aeteorologi

PROBLEMATICA

- Datos para elabo-
rar proyectos de
irriqacibn, cons-
truccion agua po-

table, etc.
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TUCION

TIPO DE INFORMACION
.BUE RECOLECTAN

PROCEDIMIENTOS DE
RECOLECCION

PROCESAMIENTO Y

+ DIVULGACION } USO DENTRO DE LAS

ANALISIS DE LA INFORMACION;

INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

PROBLEMATICA

ENDEPES ;- Licencias para pesca

’Al

IGRD

DIREC.
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RENAJE)
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de camar6n

Censo de pescadores y
diagnostico de las
estadisticas pesqueras

Informes sobre la
organizacion y Adabn.
pesquera

Datos sobre caracteris-,
ticas biol6gicas en los;
diferentes cuerpos de |
agua

Precios de productor
pesquero en el mercado
nacional

Datos de “captura®
pesquera a nivel de
pais.

Datos sobre el poten-
cial del recurso sarino

Base de datos de los
recursos hidricos:
disponibilidad de agua
superficial y subte-
rranea, dreas bajo
riego, climatologia.

Proyectos elaborados
sobre riego y avena-
aiento (banco de pro-
yectos) ;
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- Investigacion en cuer-
pos de agua

- Encuestas peritdicas
a los productores

- Reuniones y visitas a
los productores

- Investigaciones de
precios en los mercados

- Investigacion de caspo
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- Elaboracién de inforames

- Tabulaciones de encues-
tas

- Elaboracion de inforses
de resultados de inves-
tigacion

cos

- Divulgaciobn
por radio y
periddicos

- Hapas de
usa actual
y potencial
del suelo

- Docusentos
y dictiame-
nes técni-

0s

[a]

- Divulgacitn
por perib-
dicos y TV

- Boletines

- Docusentos
técnicos
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- Andlisis de agua y
suelos.

- Foraulacion de pro
yectos.

- Informacion base
para planear inves
tigaciones y para
tomsar decisiones
en el area de
adabn. pesquera
ejeaplo (licen-
cias).

- Elaboracion de
proyectos de riego
y avenasiento.
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- Nétodos de
recoleccion
de datos no
son del todo
confiables
por carencia
de recursos
fisicos y
husanos.

- Falta de
continuidad
en obtener la
inforsacion.

- Falta de se-
dios adecua-
dos de divul-
gacion.
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