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PRESENTACION

El propésito de este documento es presentar un diaqnéstico de los
avances logrados por el Peri en cuanto al fortalecimiento de su
capacidad institucional para participar en los procesos de integracidn
y presentar al Ministerio de Agricultura del Fertt'y al Instituto
Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA) una agenda de
temas prioritarios para la formulacidén de un proyecto de cooperacién
que fortalezca la capacidad institucional de la unidad responsable de
coordinar las acciones de Gobierno orientadas a la integracidn
agropecuaria.

En la primera seccidn se presentan los avances mds importantes del
proceso de integracién subregional andina, de las negociaciones
agricolas de la Ronda Uruguay y de la Iniciativa para las Américas.
En 1la segunda seccidn se resume las principales caracteristicas del
programa econémico del Gobierno del Feru. En la tercera seccién se
analizan las posiciones que las representaciones peruanas han asumido
en los Gltimos eventos de negociacidn. En la cuarta seccidén se
presenta el diagndstico de la situacidén institucional de la unidad
responsable de integracidén del HMinisterio de Agricultura del Ferua.
Finalmente, en la quinta y ultima seccion, se presentan los temas
prioritarios a considerar en la negociacidon de concertacidén vy
definicidén de los términos de una eventual cooperacidn técnica del
IICA en el marco de un proyecto especifico.
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PRINCIPALES AVANCES DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION SUBREGIONAL
ANDINA Y REGIONAL

En esta seccién se presentan los principales avances del proceso
de integracidén andina relacionados a la conformaciéon de la zona
andina de libre comercio, el establecimiento del arancel externo
comin, la armonizacién de politicas macroeconémicas v la
definicidon de la politica aqropecuaria comin. Asimismo, se
presentan los principales avances de las negociaciones agricolas
en el marco de la Ronda Uruquay vy de la Iniciativa para las
Américas. La recopilacién de 1los avances abarca el periodo
comprendido entre diciembre de 1989 y febrero de 1992.

Grupo Andino

Zona de libre comercio

En diciembre de 1989. los Presidentes Constitucionales de las
RepGblicas de Bolivia, Colombia, Ecuador, Ferd y Venezuela,

aprobaron en Galipagos (Ecuador) el "Disefio estratégico para la
orientacién del Grupo Andino".

En este documento¢?*’ los FPresidentes definen., como primer
gran obietivo de accién, la consolidacién del espacio econdmico
andino, lo que entienden significard aumentar el comercio
subregional, incrementar y diversificar las exportaciones
andinas, compartir los costos del desarrollo cientifico vy
tecnolégico, utilizar mds eficientemente los recursos. vincular
los agentes productivos de la subregidn y aumentar el poder de
negociaciéon frente a terceros. Asimismo, se senala que el
espacio econdmico andino debe tener un marco competitivo reqido
por la 1légica del wmercado. Sin embargo, se reconoce la
necesidad de una razonable proteccidn frente a las importariones
provenientes de terceros paises y el tratamiento preferencial a
los paises de menor desarrollo relativo.

Fara acelerar 1la constitucién del espacio econdmico andino los
Fresidentes aprobaron la aceleracién del Frograma de Liberacidn,
la adopcidén del Arancel Externo Comiin y la eliminacién del
comercio administrado, instrumentos previstos en el texto del
Acuerdo de Cartagena<®’,

<1)

<2)

Junta del Acuerdo de Cartagena. Disefo estratégico para la
orientacisn del Grupo Andino. Documento JUM/d1 1283. Lima,
diciembre de 1989.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acuerdo de Cartagena. lTexto
oficzial codificado. Lima, 1989.
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L.os acuerdos del Conseio Fresidencial Andino realizado en La Faz
(Bolivia), en noviembre de 1990, dan un gqgran impulso a la
conformacidn de la Zona de Libre Comercio. como consecuencia de
la aplicacién de programas de estabilizacidn y de reformas
estructurales iniciados por 1la mayoria de Gobiernns de la
subregidén<™?, Como producto de este nuevo impulso, el Acta
de La Faz<?? dispone se adelante la conformacién de la Zona
de Libre Comercio al 31 de diciembre de 1991. fecha en la cual
se concluird también el Frograma de Liberacidn. Asimismo. se
dispone la eliminacién del Régimen de Comercio Administrado el
31 de diciembre de 1990, de la Ndémina de Reserva el 30 de iunio
de 1991 y de las listas de excepciones el 31 de diciembre de
1991.

En mayo de 1991. el Conseio Fresidencial Andino reunido en
Caracas reitera el objietivo de profundizar la integraciotn
subregional mediante 1la aceleracién de la conformacidn del
Mercado Coman Andino¢®’, ratificando la constitucién de 1la
Zona de Libre Comercio para 1992. Con respecto a las listas de
excepciones se dispone que las Cancillerias presenten a los
FPresidentes un cronograma de eliminacidn gradual del residuval
del coniunto de dichas listas a partir del lo. de enero de 1992
para su eliminacién total a mds tardar el 31 de diciembre de

1995.

El Acta de Barahona¢®?, suscrito por 1los Fresidentes Andinos
en diciembre de 1991, constituye la Zona de Libre Comercio a
partir del lo. de enero de 1992, excepto en los casns de Ecuador
y FPerd, paises para los que se establecerd a partir del lo. de
julio de 1992.

Con respecto a la lista de excepciones, su eliminacidén se
difiere para el lo. de enero de 1993, excepto el caso de Ecuador
al que se otorga un plazo que culmina en junio de 1994.
Asimismo, se recomienda la no aplicacién en 1o posible de
cldusulas de salvaquardia de ningan tipo a las importaciones de
Bolivia y que las Listas de Excepciones de los paises no afecien

<3

<a)

£6)

Rolivia en.1985, Venezuela en 1989 y Fera en 1990.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta de La Far. Documento JUH/di
1381. Lima, diciembre de 1990.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta de Caracas. Documento
JUN/di 1429. Lima, mayo de 1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta de Farahena. Documento
JUN/di 1477. Lima, diciembre de 1991.
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a)

b)

las exportaciones provenientes de dicho pais.

A mds tardar el 31 de diciembre de 1992, a efecto de
perfeccionar 1la Unién Aduanera Andina, se eliminardn los
subsidios cambiarios, financieros y fiscales referidos a
impuestos directos. asi como los Regimenes Aduaneros en tanto
vulneren el margen de preferencia subregional. Asimismo. se
crea una Comisién de Alto Nivel para identificar los productos o
sectores cuya produccidén o comercio intrasubregional podrian
verse periudicados por practicas que distorsionen la
competencia. El obietivo de 1la Comisién es lograr aque los
Gobiernos o Empresas, seqgin el caso, eliminen dichas prdacticas.
De no ser ello posible, la Junta., en forma sumaria. autorizarad
al pais afectado a aplicar medidas compensatorias para correqir
las distorsiones derivadas de dichas prdcticas. lLa Comisidn
actuard asi en casos puntuales de distorsién en tanto no se
aplique plenamente los compromisos de armonizacidn de politicas
econdmicas. El Reglamento de la Comisidn seré‘aprobado por la
Junta a mds tardar el 15 de enero de 199Z2.

Arancel externo coaGn.

El Consejio Fresidencial Andino celebrado en La Faz en noviembre
de 1990, aprobd que al 31 de diciembre de 1991 se definiria el
Arancel Externo Coman y su adopcion seria aradual  para
constituir en 1995 la Unidn Aduanera Andina. En ése momento, se
estimaba que Colombia, Fert y Venezuela adoptarian el Arancel
Externo Comun entre 1991 y 1993, mientras gue Bolivia vy Ecuador
lo harian entre 1991 y 1995.

En mayo de 1991, con ocasién del Conseio Fresidencial de
Caracas, se acordd fiiar el Arancel Externo Comin en fnrma
paralela a la constituciéon de la Zona de Libre Comercio.
precisdndose que este instrumento debia refleiar un maraen
razonable de preferencia a la produccidn Subregional compatible
con la politica de apertura que contribuya a una insercién
competitiva en el .mercado internacional.

Finalmente, en diciembre de 1971. 1los Fresidentes Andinos
aprobaron los siquientes acuerdos:

El Arancel Externo ComGn, vigente a partir del lo. de enero de
1992, se aplicard en base a cuatro niveles arancelarios: 5, 10,
15 y 20%, autorizando a Bolivia a mantener sdlo dos niveles: 5y
10%. '

El tratamiento arancelario de los productos del sector aaricola






c)

d)

e)

f)

se definird en el marco de la politica aagricola coman<”?.

En el caso de vehiculos automotores. se autoriza a Colombia.
Ecuador y Venezuela a adoptar un Arancel Externo Comin con un
maAximo de 40% hasta el lo. de enero de 1994, fecha a partir de
la cual serd de 25X,

Los productos no producidos en la subregién tendr&n un nivel
arancelario de 5X%.

Fara las materias primas e insumos no producidos o de produccidn
insuficiente en el 4rea andina, los paises negociardn una lista
reducida para la cual el Arancel se diferird comunitariamente a
un nivel de 0%,

La Comisién del Acuerdo de Cartagena definird 1la inclusién de
los productos del wupiverso arancelario en 1los respectivos
niveles seqg(n el grado de elaboracién.

El Arancel Externo Comin con los cuatro niveles sefalados debia
entrar en vigencia, segin el Acta de RBarahona, para +todos los
paises del Grupo Andino del lo. de enero de 1992 hasta el lo. de
enero de 1994, fecha en la cual seria sustituido por niveles de
5, 10 y 15%, permitiéndose a Bolivia a mantener aranceles de S5y
10%.

En diciembre de 1991 se realizd en Colombia 1la reunidn de la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena, actuando como
Flenipotenciarios los Ministros del d4rea econdmica y de
industria o integracidn., Esta reunién tenia por obieto la
definicién del Arancel Externo Comin, lo cual no fue logrado al
no haberse aceptado la propuesta de la Junta del Acuerdo,
exceptuando los casos de Bolivia y Ferq. Una nueva reunién se
realizé en Quito del 4 al 6 de febrero de 1992, no loardndose
tampoco resultado en cuanto a 1la definié¢ién del Arancel. al
solicitar la representacidén del Ecuador tratamientos
preferenciales. Las negociaciones continuardn en marzo del

«7)

En el caso del arancel externo comin para los productos e
insumos agropecuarios, los Ministros de Agricultura reunidos en
abril de 1991, acordaron la constitucidon de un grupo de trabaio
subregional para evaluar la estructura arancelaria de dichos
productos e insumos a nivel subregional y formular criterios vy
recomendaciones para la definicién del arancel externo comin. En
la siguiente reunién de Ministros, realizada en setiembre del
mismo afo, se acordd proseguir dicha labor, deiando de lado
momentdneamente los demds trabaios.
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presente ano.

También los Ministros de Agricultura efectuaron uwna FReunidn
Especial los dias 4y 3 de febrero. En esta reupidn los
Ministros revisaron 1la propuesta de 1la Junta presentada a la
Comisién del Acuerdo de Cartagena sobre el arancel externo comin
de insumos, productos®’> y bienes de capital agropecuarios,
haciendo constar su conformidad con la propuesta arancelaria de
los productos comprendidos en los Capitulos 1 al 24, excepto en
los casos del Capitulo 2 (Carnes), Capitulo 10 (Trigo) vy
Capitulos 12 y 13 (Oleaginosas). Con respecto a los aranceles
de insumos y bienes de capital, acordaron lo siquiente:

~ Definir como tales a 1los productos comprendidos en los
Capitulos 30 y 31 y las posiciones 3808, 8432 al 8438 y 8701.

- Proponer que el arancel de estos productos sea el minimo
posible de acuerdo al Acta de Rarahona (5%)., solicitando
reducir la propuesta de la JUNAC por considerarlo muy elevado.

Asimismo, se acordd realizar la Gltima semana de febrero una
reunién técnica y del Conseio Agropecuario para armonjizar los
sistemas de franias de precios y sugerir wmodificaciones a la
Decisién de HNormas de Origen para el maneio de productos
agroindustriales. Los Ministros se reunirdn en marzo en Cuenca
(Ecuador) para examinar dichas propuestas.

Araonizacién de politicas macroeconféaicas

En  la reunidn de Presidentes realizada en diciembre de 198% en
Galdpagos (Ecuador), se reconocidé 1la necesidad de armonizar
gradualmente las politicas econdmicas vinculadas al
funcionamiento del mercado ampliado. especialmente los regimenes
arancelarios de excepcidn y los incentivos a las exportaciones
intrasubregionales, asi como las politicas cambiarias v
monetarias y el fortalecimiento de los mecanismos financieros v

de pagos.

El Acta de La FPaz, de noviembre de 1970. aprueba las "Acciones
para la profundizacién del diseRfo estratégico", 1las cuales
establecen que el obietivo central es acelerar la conformacion

<8)

La propuesta arancelaria para productos aqropecuarios se
estructura en base a los siguientes niveles: 3% para animales
para reproduccidén y semillas para siembra, 10% para los demis
animales vivos vy productos vegetales no aptos para consumo
final, 15% para productos frescos de consumo final vy
semielaborados y 20% para productos elaborados de consumo final.
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a)

b)

c)

d)

2)

del mercado coman andino para 1995, culminando la liberacidn
total del comercio intrasubregional vy el establecimiento del
Arancel Externo Comiun, de manera simult&nea con la armonizacidn
de instrumentos y politicas econémicas vinculadas al comercio
exterior. Fara ello, se aprueba la adopci6n de acciones de
armonizacién de instrumentos y politicas econdmicas, a partir de
1991, en los siquientes campos:

Revisién de las Mormas sobre Competencia Comercial precisando
las situaciones de dumping y subsidios.

Revisi6on de 1las MNormas de Origen y acciones de armonizacion
tendientes a la eliminacidn de Franquicias Arancelarias.

Definicién de las medidas de armonizacién de Incentivos a las
Exportaciones (regimenes aduaneros especiales: régimen de
admisién temporal para perfeccionamiento activo, régimen de
reposicién en franguicia arancelaria, el drawbark v zonas
francas, entre otros mecanismos cambiarios, fiscales vy de
crédito).

Revision de Normas Comunitarias sobre Valoracidén Aduanera.

Definicién de lineamientos de Foliticas Cambiarias v de recursns
financieros Yy condiciones de pago, asi como intensificar la
utilizacién del peso andino.

Los Fresidentes acordaron también que a mds tardar el 31 de
diciembre de 1991, debia definirse los lineamientos de politica
cambiaria y monetaria subregional, para ser incorporados a los
programas econdmicos nacionales. Fara el efecto., se disponn la
realizacidén de una Reunién de Ministros de Economia,
Flanificacién y Presidentes de Bancos Centrales<¥?.

El Acta de Caracas, suscrita en mayo f@e 1971. posteraa la
definicién para 1992 del programa integral de armonizacion de
politicas macroecondmicas, indicAndose que subsisten
incumplimientos al proceso de integracién vy particularmente al
comercio que deben ser eliminados total e inmediatamente en
cuanto afectan el comercio intrasubreqional.

Ademas, los Presidentes acogieron las conclusiones ke
recomendaciones de 1la Reunién de Ministros de Flanificacidn.
Economia y Finanzas y Fresidentes de Bancos Centrales v los

<)

Esta reunidn se realizd en mayo de 1991. como reunidn previa al
Conseio Fresidencial realizado en Caracas.

7
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1.4

instruyeron a efecto de reunirse con cardcter de Comisidn para
adoptar las decisiones comunitarias en las dreas de su
competencia. Finalmente, sefalan 1la necesidad de considerar de
manera integral la armonizaciéon de las distintas politicas
macroecondmicas, especialmente 1las arancelarias, cambiarias.
fiscales, monetarias, de financiamiento, de pagos y laborales.
En tal sentido, acordaron la participacidn de los Ministros de
Economia en los Conseios Fresidenciales Andinos.

La reunién de Fresidentes realizada en diciembre de 19%91.
instruye a los Ministros del Area econdmica v Fresidentes de
Bancos Centrales a reunirse en el primer bimestre de 1972 con
cardcter de Comisién, para considerar la propuesta de la Junta
sobre los lineamientos generales de armonizacidn de politicas
macroecondmicas y aprobar un programa de accidn en los campos de
su competencia.

La propuesta de la Junta considera la aplicacidén de una politica
cambiaria que promueva la actividad exportadora y elimine
incentivos como la aplicacidn de sistemas de cambios multiples y
la asignacidén discriminatoria de divisas a la exportacién, asi
como politica financieras que apliquen tasas de. intereés
adecuadas que refleien las condiciones del mercado y el costo de
oportunidad de 1los recursos, sin subsidios, transferencias de
recursos ni reducciones de log costos efectivos de 1la
intermediacidon  financiera. Asimismo, se propone eliminar los
mecanismos de exoneracién, de devolucidén de impuestos internos
directos y los regimenes aduaneros especiales, devolutivos o de
exoneraciéon o suspensidn, asi como aplicar en forma armonizada
mecanismos internos directos, regimenes devolutivos, exoneracion
0 suspensidén aprobados en forma comunitaria o utilizando alqgdn
régimen contenido en el Convenio de Kyoto o los considerados en
regimenes nacionales¢®>,

Politica agropecuaria comGn andina.
Sobre este tema, tanto 1los Fresidentes como 1los Ministros de
Agricultura del Grupo Andino, en reuniones sucesivas  han

adoptado importantes acuerdos, los que se resenan a
continuacién.

El Consejo FPresidencial de La Faz, vrealizado en noviembre de

$10)

Junta del Acuerdo de Cartagena. Fropuesta de la Junta sobre
armonizacion de Incentivos a las exportaciones: mecaniszmos
cambiarios, financleros, ftiscales, y de regimnenes aduaneros
especiales. Documento JUM/Fropuesta <&4€. Lima, noviembre de
1991. '
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1990, acorddéd impulsar la politica agropecuaria comiun del Grupo
Andino, fiiando como fecha limite para su adopcidén plena el 31
de diciembre de 1995.

l.a politica agropecuaria comin debe comprender, seq(in el acuerdo
presidencial, 1la adopcién progresiva de 1los elementos de una
estrategia de desarrollo aqropecuario subregional, entre los
cuales se mencionan: la igualacién de las condiciones de
competencia en base a la armonizacidn de politicas agricolas
internas, el mayor impulso a programas coniuntos de desarrollo
agropecuario y agroindustrial, 1la adopcidn de posiciones Gnicas
en foros internacionales y el establecimiento de mecanismos para
el financiamiento de los programas y acciones coniuntas.

También se dispone que entre 1991 y 1993 deben adoptarse
politicas comunes para la importacidén vy exportacidén de
productos, equipos, maquinaria e insumos agropecuarios. lLos
obietivos de dichas politicas son 1la eliminacidn de los
subsidios a las importaciones y de las tasas de cambio
preferenciales, la aplicacién de un régimen comin de tratamiento
a las donaciones de alimentos para evitar las distorsiones de
los precios internos y el contrabando, la armonizacién de
incentivos a la exportacién de productos agropecuarios, el
andlisis coniunto de los convenios internacionales especialmente
el del café, la aplicacién de mecanismos de estabilizacidn del
costo de las importaciones de productos agropecuarios cuando
exista evidencia de grandes fluctuaciones de precios o de
subsidios en los mercados internacionales, la formulacidén de
reclamos coniuntos sobre wmedidas de dumping por parte de
terceros paises y la reglamentacidn, durante el primer semestre
de 1991, del Régimen Especial Agropecuario aprobado en los
articulos 72, 73 y 74 del Acuerdo de Cartagenac<?1’,

Los Fresidentes acordaron también la armonizacidén de las
politicas de intervencién orientadas a la estabilizacion de los
precios internos de productos agropecuarios seleccionados,
tratando de evitar la distorsién de los precios a nivel
subregional y facilitar la 1libre circulacién de productos en el
mercado andino.

.
¥
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Este tema ha sido obieto de un nimero considerable de reuniones
técnicas de nivel nacional y andino, asi como de diversas
reuniones del Conseio Agropecuario y de flinistros de
Agricultura. Finalmente, como se refiere m&s adelante., se
adoptaron acuerdos al respecto. Sin embargo, el tema no estd
mds en negociacién, habiendo sido sustituido por el debate de
una “"salvaguardia andina".
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En lo que respecta a sanidad agropecuaria se dispone que en 1971
se evalien las normas y programas vigentes para su actualizacidn
y coordinacioén. Asimismo, se dispone que en 1991 se evaluard
los programas y mecanismos existentes de sanidad animal vy
vegetal.

El Acta de Caracas, suscrita por los Fresidentes Andinos en mayo
y armonizacién de politicas serdn realizadas por los Ministros
respectivos en forma coordinada por la Comisién del Acuerdo de
Cartagena y el apoyo técnico de 1la Junta. Asimismo. los
Fresidentes convocan una reunidn de los PMinistros de Agricultura
y de los Ministros responsables del Area econbémica para que,
coniuntamente con la Comisién del Acuerdo de Cartagena v
gpoyados por la Junta definan las acciones conducentes a la
adopcién de una politica agropecuaria comin.

El Acta de Barahona. suscrita en g;gggmgqgmng1igl, dispone que
el +tratamiento arancelario para los productos del sector
agricola deben definirse en el marco de la politica angricola
comin .

Los Ministros de Aqricultura, por su parte, se han reunido en
dos oportunidades durante el afo 1991, primero en Colombia vy
luego en BRolivia. E1 Conseio Agropecuario, conformado por los
Vice Ministros de Agricultura, por su parte, se ha reunido en
tres oportunidades, en Ecuador<2=y, Bolivia«®™ y
Ferqe¢r®>, A continuacidon se presentan los principales
acuerdos de las reuniones ministeriales.

En 1la pfimera de las reuniones mencionadas¢®®?, vrealizada en
abril de 1991, los Ministros de Agricultura aprobaron un plan de

<1z

€13)

14)

C18)

.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta Final. Iécime cuaria
Reunison del Conseio Agropecuario. Documento CL.AGR/XIV/Acta
Final. Lima, abril de 1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta firal de la Decimoguinta
Reunion de Conseio Agropecuario del Grupo Andino, Documentn
C.AGR/XV/Acta Final. Lima, iunio de 1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta fFinal de Ila Decimosexta
Reunisn del Consejo Agropecuario del Grupo Andinc. Documento
C:AGR:z/XVI/Acta Final. Lima, agosto de 1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta Final de Ia Séptima Feunizsn
de Hinistros de Agricultura del Grupo Andino. Documento

JUN/R.MA/VII/Acta Final. Lima, abril de 1771.
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a)

b)

trabajo para la adopcién de la politica agropecuaria comun
andina. Asimismo, acordaron la coordinacidén de acciones entre
los sectores paublico y privado y los organismos de cooperacidn
técnica y financiera para la realizacién de dicho plan.

Los obietivos de mediano plazo fiiados en el plan de trabaio son
los siguientes:

Armonizar las politicas agricolas para igualar las condiciones
de competencia en los mercados agropecuarios vy agroindustriales
andinos.

Fara alcanzar dicho obietivo se precisa la necesidad de efectuar
las siguientes acciones:

- Establecer mecanismos de elaboracién y concertacion de
propuestas para definir la politica agropecuaria coman
resenada en el Acta de La Faz. ’

- Reforzar la capacidad técnica de los Ministerins de
Agricultura y de los gremios de productores para la
formulacidén de la politica agropecuaria comin.

- Establecer mecanismos de sequimiento y evaluacidn de politicas
agropecuarias en la subregidn.

- Establecer acuerdos de no subsidiar las importaciones
provenientes de terceros paises y de no utilizar tasas de
cambio preferenciales.

- Aprobar un régimen comin andino para el tratamiento de las
donaciones de alimentos.

- Adoptar mecanismos comunes de estabilizacidn de precios
internos. ‘

- Armonizar mecanismos de estabilizacidn del costo de
importaciones de terceros paises cuando exista fluctuaciones

de precios o subsidios.

- Armonizar los incentivos a la exportacién de productos
agropecuarios no tradicionales.

- Establecer reglas comunes y mecanismos de coordinaciéon en
cuanto a fomento de la produccién, crédito agropecuario vy

comercializacién de alimentos.

Asequrar la libre circulacidn de todos los productos

11
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c)

d)

e)

f)

agropecuarios y agroindustriales en la subreqién.
FFara ello se propone realizar las siguientes acciones:

- Revisar la propuesta de 1la Junta¢e®? para reglamentar el
régimen especial agropecuario previsto en el texto del Acuerdon
de Cartagena.

~ Consolidar la zona.andina de libre comercio agropecuaria.

Impulsar 1los programas de desarrollo coniuntos de desarrollo
agropecuario y agroindustrial, para lo cual se propone dar
prioridades a los programas y proyectos coniuntos que serdn
parte de la politica agropecuaria comin.

Asumir posiciones coniuntas en 1los foros internacionales de
negociacidén de temas agropecuarios, para lo cual se propone la
realizacién de las siquientes acciones: ‘

- fAndlisis coniunto del estado de los convenios internacionales
sobre productos bdsicos.

- Adoptar posiciones conjuntas.

- Elaborar propuestas de posiciones coniuntas sobre el uso de
recursos naturales renovables.

Mantener vigilancia continua vy coordinada para evitar la
introduccién de plagas y enfermedades exdticas., prevenir su
difusién y controlar las existentes. Fara tal efecto se
propone:

~ Actualizar las normas fito vy zoosanitarias subreqionales.
-~ Activar el Programa Andino de Sanidad Agtopecuaria.

Establecer mecanismos para el financiamiento de los proqramas vy
acciones coniuntas, para lo cual se propone la creacidén de un
Fondo de Fideicomiso del Grupo Andino para financiar programas
de erradicacién de plagas y enfermedades, e investigacidén vy
transferencia de tecnologia.

En segundo lugar, 1los Ministros de Aqricultura aprobaron un
cronograma de trabaio para la conclusion de la reglamentacion
del régimen especial agropecuario establecido en el texto

{18)

Fropuesta No. 213 de la Junta.
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original del Acuerdo de Cartagena, de conformidad a lo aprobado
por los Presidentes en su reunidn de La Faz¢2r?>,

En tercer lugar, los Ministros acordaron la constitucion de
grupos nacionales de trabaio con la participacién del sector
privado agropecuario en los que se evalie los mecanismos de
estabilizacién en negociacién vy se defina las posiciones
nacionales correspondientes.

Finalmente, se aprobé un coniunto de lineamientos para la
preparacién de las propuestas de mecanismos de estabilizacidn:
sequir las tendencias de los precios internacionales,
compensacién por las distorsiones del mercado internacional,
limitacién de las importaciones estatales a lo estrictamente
necesario, garantizar a los productores que el precio efectivo a
los productores sea consistente con el "precio piso".
establecimiento de "precios pisos" comunes o de una estructura
de "precios piso" consistentes e incorporaciodn de elementos que
impidan que las donaciones de alimentos introduzcan distorsiones
en la operacién de los mecanismos de estabilizacidn de precios.

Las representaciones de Bolivia y Ecuador hicieron, constar
reparos a los lineamientos resenados, la primera por no ser
coherentes con su politica macroecondmica y significar un
retroceso en su proceso de apertura comercial y el segundo por
incompatibilidad con su nueva Ley de Defensa del Consumidor.

En la reunidn de Ministros de Agricultura realizada en Bolivia
en setiembre de 1991¢1®>, ge acordd solicitar a la Junta se
presente a la Comisién la propuesta de reglamentacidn del
régimen especial agropecuario. Asimismo. se aprobd continuar
con los trabaijos relacionados con la armonizacién de franias de
precios que los paises aplican para la importacién de triao,
arroz, maiz, sorgo y soya, aplazando momentdneamente el estudio
de la armonizacion de las otras politicas.’

En el marco del plan de trabajo aprobado por los Hinistros de
Agricultura, se han realizado diversas reuniones sobre temas
especificos: la "Primera Reunién Técnica Andina sobre Mecanismos

C17)

<19)

Sequn este cronograma, cada pais designaria delegados a una
reunién técnica de andlisis del régimen indicado, para cuyo
efecto debia enviarse a la Junta 1los comentarios sobre la
propuesta 213 realizada por dicho organismo.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Acta Final de Ia (ctavra Reunian
de HNinistros de Agricultura del Grupo Andino. Documento
JUN/R.MA/VIII/Acta. Lima, setiembre de 1991.






de Estabilizacién de Frecios Aqricolas" ¢*®? realizada en
Venezuela (febrero), el Seminario "Folitica agricola
internacional y armonizacién de politica agropecuarias en el
Grupo Andino"<2°’ realizado en Ecuador (abril), la "Frimera
Reunién Técnica Subregional sobre Armonizacion de Foliticas
Agropecuarias y FPosiciones Coniuntas Andinas"¢Z*> realizada
en Colombia (mayo), la "Frimera Reunién Técnica Subregional
sobre Armonizacidn de Franias de Frecios vy Aranceles
Variableg"¢2#> realizada- en Ferd (agosto) y la "Seaqunda
Reunidn Técnica Subregional sobre Armonizacién de Franias de
Precios vy Aranceles Variables"¢23> realizada en Colombia
(octubre).

Como puede apreciarse, las negociaciones relacionadas con  la
definicidén de la politica agropecuaria comin se han referido a
tres aspectos especificos: la reglamentacidén del régimen
especial agropecuario, 1la determinacién de criterios para
elaborar el arancel externo comin agropecuario<®4? y Jla
aplicacion de franias de precios como mecanismo de
estabilizacién de los costos de las importaciones de productos
agropecuarios.

<C1v)

€20)

C21)

c22)

C23)>

C29)

Junta del Acuerdo de Cartagena. Informe final. Frimera Reunicn
Térnica Andina sobre Mecanismos de FEstabilizacisn de Frecroes
Agricolas. Documento JUM/RT.MEFA/I/Informe Final. Lima, marzo de
1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Conclusiones v recomendaciones.
Seminario Folitica Agricola Internacional v Armonizacisn de
Politicas Agropecuarias en el Grupoe Andino. Documento
JUN/SEM.PALGA/Informe. Lima, abril de 1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Informe tinal de la Frimera
Reunion Técnica Subregional sobre Armonizacicn de Foliticas
Agropecuarias y FPosiciones Conjuntas Andinas. Documento
JUN/RT.AFPA/I/Informe Fina. Lima, mayo de 1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Informe de avance =obre lasz
bases de propuesta para el establecimiente de un sistema
armonizado de Franjas de Frecios en el Grupo Andino. Documento
JUN/RTS.AFF/1/dt 1/Rev.1. Lima, agosto de 1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Informe Final de la Segunda
Reunion Técnica Subregional sobre Armoniczacisn de Franias de
Frecios en el Grupo Andino. Documento JUN/RTS.AFF/II/Informe.
Lima, octubre de 1991.

l.Las negociaciones y avances sobre este tema se resefaron en la
parte 1.2 de la presente Seccidn.
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Ronda Uruguay (GATT)

E1l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy Comercio (GATT)
fue suscrito en 1948 y es un tratado multilateral que establece
normas relativas al comercio internacional y su obietivo es
liberalizar el comercio mundial, estableciéndolo sobre bases
firmes. En el GATT se negocia la reduccién de las barreras del
comercio y de las relaciones comerciales internacionales.
Constituye a la ver un cédigo de normas v un foro en el cual los
paises pueden examinar y resolver sus problemas comerciales vy
negociar la ampliacién de las oportunidades de comercio mundial.
Se rige por los siguientes principios bdsicos:

- El1 comercio debe realizarse en el marco de un reégimen no
discriminatorio.

-~ La industria nacional sélo ha de protegerse mediante aranceles
aduaneros y no por conducto de restricciones cuantitativas u

otras medidas.

- Los aranceles deben reducirse por medio de negociaciones

multilaterales y no deben ser obieto de incremento.

- Los paises miembros deben consultarse para superar los
problemas del comercio.

En 1982 se constituye el Comité del Comercio Agropecuario del
GATT y en 1986 se incorpora a las negociaciones el tema del
comercio de productos agropecuarios al suscribirse la
Declaracién de Punta del Este. En este documento se plantea la
reduccién de los obstaculos a las importaciones. de las
subvenciones y de las reglamentaciones sanitarias gue influyen
negativamente en el comercio internacional de productos
agropecuarios bdsicos (carnes, lActeos, cereales., oleaginosas y
azhcar). En el caso de productos tropicales, como café. frutas.
cacao, flores y otros, se fiia como obietivo alcanzar Ila
liberalizacién completa del comercio de dichos productos en
todas sus formas y la elimipacién total de las barreras
arancelarias y no arancelarias.

El debate sobre aspectos agricolas en la Ronda Uruguay, asi
denominada a la Octava FReunién de HNegociaciones Comerciales
Multilaterales del GATT, tiene como eie la propuesta
norteamericana de liberalizar 1los wmercados agricolas de los
paises desarrollados. Para ello, plantea 1la reduccién de las
barreras no arancelarias a la importacién, la definicién de
aranceles que se eliminarian en un plazo de diez aions v el
establecimiento de medidas sanitarias v fitosanitarios con el

15
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mAximo rigor. Asimismo, plantea la eliminacidn de los subsidins
a la exportacién y la reduccidén al minimo de los apoyos
estatales a la produccién.

For su parte, la Comunidad Econdmica Europea plantea armonizar
en forma mas estricta las medidas nacionales con  las
internacionales tratando de avanzar hacia los mercados externos
pero sin modificar el funcionamiento actual del sector, mantener
el sistema de recaudacién fiscal sobre 1las importaciones v
disminuir la brecha entre los precios internos v los
internacionales sin eliminarla, asi como reducir los apoyos
gubernamentales al agro hasta un 30%, elevando los subsidios a
ciertos productos y recortdndolos a otros.

£l denominado "Grupo de Cairns", constituido por paises
exportadores con mayores ventaias comparativas para el comercio
de productos especificos como Argentina, Australia, Brasil.
Canad4, Chile, Colombia y Mueva Zelandia, proponen un plan
orientado a lograr la total liberacidn del comercio
internacional de productos agropecuarios. Flantean la
aplicacién de wmedidas de corto plazo orientadas al maneio
adecuado de los existencias de alimentos para no propiciar
caidas en los precios, asi como mantener los niveles actuales de
acceso a los mercados, de los subsidios a la exportacidn y la
produccién y de las reglamentaciones sanitarias. En el mediano
plazo, se propone la reduccién paulatina de 1los subsidios a la
exportacién y el incremento de las oportunidades de acceso a las
mercados. Finalmente, a largo plazo proponen la eliminacién de
todas las barreras al comercio internacional v de toda forma de

subvencidn, el establecimiento de normas sanitarias
internacionales y la integracién del comercio agricola a la
normatividad y vigilancia del GATT. Asimismo, plantea a

concesidn de un trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo a lo largo de la aplicacion del plan de
liberalizacién propuesto, considerando plazos mds largos v 1la
posibilidad de aplicar medidas de desarrollo econdmico-social no
ligadas a la exportacién.

Por su parte, los paises importadores netos de alimentos
proponen una mayor liberalizacidn del comercio agropecuario en
provecho de todos los paises, especialmente de los paises en
desarrollo, no exigiéndoles contribuciones contrarias a su
esfuerzo de desarrollo. En tal sentido, plantean adoptar normas
estrictas en cuanto a las subvenciones a lasz exportaciones, dar
trato especial a los paises en desarrolln reconociendo su
derecho a aplicar incentivos para modernizar s sector
agropecuario, considerar las necesidades financieras de los
paises en desarrollo en vrelacidén a la liberalizacion del

16






comercio agropecuario, mantener e incrementar la avuda
alimentaria y 1la transferencia de vrecursos para aumentar 1la
produccién y mejorar la infraestructura agropecuarias.

l.as discrepancias entre el Gobierno de Estados Unidos vy los
representantes de 1la Comunidad Econémica Europea han bhecho
imposible concluir las neqociaciones, a pesar de haberse fijado
a diciembre de 1990 como fecha limite para concluir las
negociaciones de la Ronda Uruguay.

Iniciativa para las Américas

El 24 de junio de 1990, el Fresidente George Bush presentd un
nuevo planteamiento integral sobre las relaciones de los Estados
Unidos y los demds paises del continente¢®®?, 1la que fue
presentada para su aprobacidén al Congreso norteamericano e1 14
de setiembre de 1990. l.a denominada "Iniciativa para las
Américas" contiene propuestas en tres campos especifiros: el
comercio internacional, las inversiones extranieras y la deuda
externa.

La propuesta en el campo del comercio__internacional tiene como
obietivo final 1la constitucién de wuwna zona de libre comercio
continental, para lo cual Estados Unidos estaria dispuesto a
suscribir acuerdos de libre comercio con paises vy agrupns de
paises asociados con la finalidad de alcanzar la liberalizacinn
comercial. Con otros paises, ain no dispuestos a ello, Estados
Unidos suscribiria "acuerdos marco" de cardcter bilateral para
reducir barreras comerciales o resolver problemas comerciales
bilaterales. En términos inmediatos., =1 Gobierno de Estados
Unidos coordinaria esfuerzos con las paises de América en las
negociaciones pendientes de la Ronda Uruguay vy a vreducir en
mayor medida los aranceles a productos especificos de interés de
los paises.

’

iIn reciente estudio<®®’ gefala que los mayores beneficiados
con la posible liberalizacidn del mercado norteamericano serian
los paises de wmayor desarrollo relativo de 1la reqidn y los
beneficios para 1los paises andinos serian menores debido a aue

c2N)

c268)

Comisién Econémica para América Latina vy el Caribe. “lLa
Iniciativa para las Américas: un examen Inicial". En: Comercio
Exterior, vol. 41, namero 2, pdg. 206-213. México. febhrero de
1991.

Erzan, R. y Yeats, A. Frospects for United States—latin Amorican
Free Trade Areas: Empirical evidence concerning tre view from

the south. NMimeo, 1991.
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ya éstos gozan de preferencias arancelarias otorgadas por el
Gobierno norteamericano. A pesar de ello, la mayoria de los
paises latinoamericanos y todos los organismos de cooperacion
econdmica han expresado opiniones positivas hacia la Iniciativa.
Los paises de mayor desarrollo relativo en América l.atina
(México, Brasil, Venezuela, Argentina, Uruguay y Chile) han
iniciado bilateralmente o multilateralmente negociaciones para
la suscripcion de acuerdos comerciales.

Como expresién de ello, el Gobierno de Estados Unidos ha
acelerado las negociaciones para la constitucion de una zona de
libre comercio con Canadd y Héxico. Asimismo <=7, ha
suscrito nueve acuerdos marco (con Eolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, Honduras, México, Fer( y Venezuela) v dos
acuerdos multilaterales (con MERCOSUR y el CARICOM).

l.La propuesta relacionada a la deuda externa incluye la
posibilidad de reducir la deuda oficial de los paises al
Gobierno de Estados Unidos y a su banca comercial. El proyecto
de Ley que el Fresidente Bush presenté al Conareso en setiembre
de 1990, considera aspectos relacionados con inversidn, deuda v
medio ambiente. Al no haberse aprobado durante 1990, el
proyecto fue presentado nuevamente en febrero de 1991. no
habiendo sido aprobado hasta la fecha.

En los Gltimos meses de 1990, el Conareso norteamericano aprobo
la "Ley de alimentos, agricultura, conservacion y comercio”.
mediante la cual se autorizéd al Gobierno de Estados Unidos a
acordar la reduccién de la deuda oficial referida a la ayuda en
alimentos de la Ley 480 hasta un monto de Uyss 1,800
millones<®®), La reduccidn de la deuda sdlo puede
efectuarse luego de la suscripcion de acuerdos sobre medio
ambiente. Para tal efecto, se constituird el "Consein del Hedio
Ambiente para las Américas" conformado por oraanizacinnes no
gubernamentales norteamericanas. Los fondos aenerados por el
pago de intereses en moneda nacional sobre el saldo de la deuda,
serdn utilizados para eiecutar praoyectos de conservacion del
medio ambiente, para lo cual en cada pais se debe instalar
comités nacionales como contraparte para definir y supervisar

<2r>

c26)

Junta del Acuerdo de Cartagena. Desarrollo de Ia Iniciativa para
las Américas: una evalulcion preliminar. Documento
JUN/REG.IA/I/di 3. Lima, octubre de 1991.

La JUNAC, de acuerdo a fuentes oficiales norteamericanas. estima
que el total de la deuda de los paises andinos en el marco de la
FlL 480 a diciembre de 1990 asciende a US$ 382 millones. de los
cuales US$ 221 corresponden a Fera y US$ 141 a Bolivia.
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dichos proyectos. De acuerdo a la ley norteamericana, dichos
comités ser&n conformados por representantes de organizaciones
no gubernamentales, de instituciones del sector publico vy del
gobierno de Estados Unidos.

Hasta octubre de 1991 se ha suscrito acuerdos de reduccién de la
deuda con Chile y Bolivia. En el primer caso, mediante acuerdo
suscrito en iunio de 1991, se ha reducido la deuda chilena
correspondiente a la FL 480 de US$ 39 a 23 millones (40%). En
el segundo caso, mediante acuerdo suscrito en agosto de 1991, se
reduce la deuda boliviana de US$ 38 a 7 millones (80%). Es
posible que Bolivia, ademds, pueda lograr la condonacién de su
deuda a la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) que
asciende a US$ 341 millones, en mérito a 1lo dispuesto por la
"Ley de Asignaciones para Operaciones Externas" que permite
reducir o condonar la deuda de los paises menos desarrollados.
Sin embargo, de acuerdo a informaciones recogidas por la JUNAC,
en 1992 la Cdmara de Representantes ha destinado un total de US$
65 millones para el programa, en lugar de 1los uss 304
solicitados por el Gobierno norteamericano.

La propuesta relacionada a la jinversion externa incluye dos
mecanismos de cooperacién. En primer lugar., se propone la
realizacién de un "Frograma de Fréstamos Sectoriales de
Inversi6on® para paises que incentiven y otorguen garantias a la
inversion extranjera. Ademds, se propone la constitucion de un
"Fondo Multilateral de Apoyo a la Inversion" de US$ 300 millones
anuales para donaciones a paises que fomentan la inversion v la
privatizacién. La realizacién de estas propuestas ha sido
encomendado al Banco Interamericano de Desarrollo (EID). En el
primer caso, se estd elaborando diagnésticos entre el ERID y
algunos paises. En el segundo caso, el Fondo ha sido
formalmente constituido en febrero del presente ano. con el
aporte de 21 paises, entre los cuales destacan el de Estados
Unidos y el de Japén (US$ 500 millones cada uno). También han
efectuado contribuciones Espafia, Alemania, Italia. Franciay
Fortugal (US$ 50, 30, 30, 15 y 4 millones. respectivamente).
Los principales aportantes en la regidén son: Argentina., Brasil,
Canadd, México y Venezuela, habiendo efectuvado aportes menotes
otros nueve paises. El total de donaciones asciende a US$ 1,257
millones, aproximadamente.
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II

PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE LA POLETICA ECONOMICA DEL GOBIERNO
DEL PERU

En esta seccidén se resumen los rasaos fundamentales del proceso
de reformas econbmicas estructurales, del programa de
estabilizacién y de la politica sectorial agropecuaria que viene
aplicando el Gobierno del Ferd desde agosto de 1990.

Reformas estructurales

El Gobierno del FerG ha iniciado un proceso de reformas
estructurales a partir de una nueva estrategia de desarrollo
econémico. Los elementos centrales de esta nueva estrateaia
son: la liberalizacién de los wmercados y la promocién de la
inversién privada nacional y extraniera, el rol subsidiario del
Estado en la economia, el balance de las cuentas fiscales y el
restablecimiento de los lazos comerciales y financieros con el
resto del mundo.

. Fara alcanzar 1la liberalizacion de _los mercados _y_ promover la

inversidn, el Gobierno ha aprobado un coniunto de disposiciones
legales que garantizan la libre iniciativa y las inversiones
privadas nacionales o extranieras, efectuadas o por efectuarse
en todos los sectores de la actividad econtdmica vy en
cualesquiera de 1las formas empresariales o contractuales
permitidas, para lo cual se ha dispuesto eliminar las trabas v
distorsiones leqales y administrativas que dificultan el
desarrollo de las actividades econdmicas y restringen la libre

iniciativa privada restando competitividad a las empresas.

El principio econdémico bdsico del marco legal aprobado es que
todos 1los precios. incluyendo 1los arandes precios de la
economia, resultan de la fuerza de la oferta y de la demanda en
un mercado competitivo<=*>, Asi, el tipo de cambhio para las
operaciones en moneda extraniera es fijado por la oferta vy la
demanda, estando facultado el Banco Central de Reserva a
intervenir en el mercado cambiario cuando lo estime necesario
adquiriendo o vendiendo moneda extraniera a través de los
intermediarios financieros. Las tasas de interés en moneda
nacional y extraniera son fiiadas por el mercado fimanciero.
tanto para las operaciones activas como para las pasivas. Los
salarios de la actividad privada se rigen por 1la libre
negociacién entre empleadores y trabaiadores.

«2%)

Los (nicos precios que son fiiados en forma administrativa son
las tarifas de los servicios pablicos.
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Toda empresa tiene el derecho de oraanizarse bajo cualquier
forma empresarial sin que ello limite su acceso direcio o
indirecto a alguna de las actividades econdmicas. no existiendo
tratamientos discriminatorios ni diferenciados en materia
cambiaria, precios, tarifas o derechos no arancelarios entre lns
inversionistas y las empresas en las que éstos participen. ni
basdndose en sectores o tipo de actividad econdmica o en la
ubicacién geoqrdfica de las empresas, ni entre personas
naturales nacionales y extranieras.

Con el obieto de remover los obstdculos v restricciones a la
inversién extraniera que asegure la continuidad de las vreqlas
establecidas, el Gobierno garantiza el derecho de los
inversionistas extranieros a transferir al exterior. en divisas
libremente convertibles y sin autorizacidn previa, previo paqo
de los impuestos de Ley, el integro de sus capitales proveniente
de sus inversiones y el inteqro de los dividendos a las
utilidades netas comprobadas provenientes de sis inversinnes.
garantizando 1la igualdad de derechos y obligaciones entre

_inversionistas extranieros y nacionales y otorgando un reéaimen

de estabilidad juridica a los inversionistas extranieros.
Ademds, se garantiza el derecho de los inversionistas
extranieros y las empresas en las que éstos participan a
adquirir acciones, participaciones o derechos de propiedad de
inversionistas nacionales o© subregionales y se garantiza la
libre tenencia, uso y disposicién interna y externa de la moneda
extraniera por las personas naturales y iuridicas residentes en
el pais, asi como la libre convertibilidad de la moneda narcional
a un tipo de cambio dGnico. El Estado facilita a los
inversionistas la cobertura de las inversiones extranieras por
la Agencia Multilateral de Garantias de Inversiones (MIGA) del
Banco Mundial u otras entidades similares de las cuales el Ferh
forma parte. Finalmente, se ha aprobado el "Frograma de
Migracién-Inversién", para fomentar ‘la inmiaracidn de
extranieros dispuestos a aportar fondos o invertir en el pais.
fomentando la generacién de empleo y estimulando las actividades
de exportaciéon y la transferencia de tecnologia.

Fara lograr que el Estado asuma un rol subsidiario en 1la
economia, sSe estd restringiendo la actividad empresarial
estatal, eliminando todo privilegio de reserva de actividad
econdmica a su favor con la sola excepcinn de las referidas a
las A4reas naturales protegidas. Asimismo, se ha iniciadn un
proceso de privatizacién de empresas piblicas y de reduccidn de
las funciones reguladoras del aparato estatlal.

El balance de las cuentas fiscales se alcanzard a través de la
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eliminacién permanente del deficit en los gastos publicos,.
disminuyéndolos como efecto de 1la aplicacidén de medidas como la
reduccién del aparato estatal., de los gastos corrientes y de la
inversién puablica, asi como por la privatizacién y cierre de
empresas pablicas deficitarias. El1 incrementn de los ingresos
fiscales se debe lograr a través de una reforma tributaria y la
reorganizacién del ente recaudador.

Fara restablecer los lazos comerciales y financieros con el
resto del mundo, se han efectuado reformas en el sectar externo
de la economia, orientadas a la apertura a los mercados externos
y la reinsercién financiera, la liberalizacién del mercado de

divisas y la reforma de la administracidn del comercio exterior.

lLLa nueva politica comercial garantiza la libertad de comercia
exterior e interior como condicidn fundamental para leoarar el
desarrollo del pais, promueve las actividades necesarias para el
desarrollo del comercio exterior y asequra la participacion del
sector privado. Asimismo, el Estado garantiza el derecho de
toda persona natural o Juridica a vrealizar operaciones de
comercio exterior sin prohibiciones ni restricciones
para-arancelarias de ningdn tipo. .

La politica arancelaria establece que las importaciones estdn
suietas al pago de derechos arancelarios ad-valorem con tasas de
19% y 25%, excepto las destinadas a Zonas Francas Industriales vy
Zonas de Tratamiento Especial autorizadas<®?’> y las que se
efectian al amparo del Acuerdo de Cartagena, del Convenio de
ALADI y demds acuerdos internacionales, las gque se suietan al
pago de los derechos establecidos en las disposiciones
pertinentes. Todas las wmercancias importadas se encuentran
gravadas por el Impuesto General a las Ventas (14%) vy algunos
productos al Impuesto Selectivo al Consumo. Asimismo, se ha
establecido 1la imposicién de derechos compensatorioz a 1la
importacion para proteger la produccién hacional de practicas
restrictivas e inequitativas de comercio internacional. como
"dumping” y otros subsidios estatales.

€30)

Fara incrementar la inversidén nacional y extraniera. asi como
para promocionar las exportaciones, se ha establecidn las Zonas
Francas Industriales y las Zonas de Tratamiento Especial
Comercial. Estos 2o0nas especiales constituyen mecanismos que
permiten la competitividad de 1los productos peruanos en el
mercado internacional y cuentan con vreaimenes de cardcter
excepcional para el cumplimiento de tal finalidad en aspectos
aduaneros, tributarios, cambiarios. laborales, de inversiones,
de transferencia tecnoldqica y de comercio exterior.
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Programa de estabilizacién

El Gobierno espera alcanzar, en el corto plazo. la
estabilizacidn de los precios v la creacidén de las condiciones
para iniciar un proceso de crecimiento econdmico

sostenido<31>, Fara ello, estd aplicando un conjunto de
politicas monetarias, crediticias, fiscales y salariales
restrictivas.

Fara eliminar la hiperinflacidén se aplican medidas orientadas a
la reduccién de la demanda agregada en base a la disminucidn del
crecimiento monetario. Asi, se reduce el monto de las emisiones
del Banco Central de Reserva, el crédito al sector piblico vy el
salario real¢32), En materia de remuneraciones se ha
eliminado la indexacidn hacia atrds de los salarios nominales
con la inflacidén, asi como la intervencidn del Estado en la
fijiacién de sueldos vy salarios vy en las negociaciones
salariales. ‘

_Asimismo, se busca equilibrar las finanzas pablicas, reduciendo

el deficit pablico a través del incremento de los ingresos vy la
disminucién de los egresos. Los ingresos fiscales se
incrementardn a partir de incremento de las tarifas y precios de
los bienes pablicos y de la presion tributaria.

La politica cambiaria, como se indicd anteriormente. estd
orientada a la fijacién del precio de la divisa por el libre
juego de la oferta y la demanda. Sin embargo. por el importante
fluio de divisas provenientes de las actividades del traAfico
ilicito de drogas, se ha optado por un sistema de flotacidn
administrado, donde el PRanco Central interviene mediante
operaciones de compra y venta para influir en el incrementn
gradual del tipo de cambio.
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En 1989 y 1990 el Indice de Frecios al Consumidor en Lima
Metropolitana se incrementd en 2,775% y 7.450%. respectivamente.
Durante tres afos consecutivos e] Frodurto PBruto Interno ha
presentado variaciones anuales de ~8.3% en 1983. -11.46% en 1787
y =4.9% en 1990.

En 1990 los precios se incrementaron en 7.650%, mientras que en
1991 esta variaciéon fue de 139.2%. La variacién del Indice de
Precios al Consumidor de enero de 1992 ha sido de un 3.5%. FEsta
reduccién del ritmo inflacionario constituye wuno de los
resultados mds importantes del programa de estabilizacidn del
Gobierno.
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Politica agraria

E1 sector agropecuario es el sector de la economia en el cual se
han efectuado las ma&s significativas reformas estructurales y.
considerando anteriores politicas de Gobierno. es uno de los mas
afectados por el programa de estabilizacion en curso. FFara los
fines del presente estudio se presentard en forma breve 1la
politica de comercio exterior, tributaria, crediticia. de
precios, de comercializaci6én interna y de reforma de la

propiedad agraria.

En cuanto a la politica de comercio exterior aagropecuaria se han
fiiado dos niveles arancelarios: 15% para la maynria de
productos e insumos, maquinaria y equipo vy 25% para el caso de
carnes roias, menudencias y frutas. Las barreras no
arancelarias han sido eliminadas., asi como las cuotas de
importacién anteriormente existentes y la exclusividad de las
empresas pQblicas en la importacion de alimentos<™®3?, Se
han eliminado todos los permisos sanitarios previos a la
importacién, efectudndose el control sanitario en el puerto de
embarque correspondiente y al arribo al pais¢d¥, Fara
estabilizar los precios internos de los principales productos
agropecuarios importados, se han establecido aranceles variables
o franias de precios¢3®>, Sin embarqo. debe reconocerse nue
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S6lo cuando en el mercado internacional se establezcan cuotas
por paises, el Ministerio de Agricultura o la entidad gque ésta
delegue hard la distribuci6n correspondiente.

En el caso de importacién de fibra de alaodén. para evitar la
introduccién de la plaga del "picudo mexicano". el Ministerio de
Agricultura exige su fumigacién mediante cémaras al vacio con
bromuro de metilo o fosforo de aluminio en el caso de paises en
que se compruebe la existencia de 1la .plaga. Ademis, una
disposicién ministerial elevada a categoria de Ley de la
Repiblica en mérito a facultades extraordinarias delegadas al
Ejecutivo, prohibe la recombinacién o reconstitucidn de insumos
lidcteos con leche fresca nacional para elaborar productos
finales (leche evaporada, queso. leche fluida), 1o que
constituye una restriccién a la importacion de dichos insumos.
La importacién de plaguicidas es libre. pero estd prohibido el
ingreso al pais de plaguicidas organoclorados y sus derivadns vy
compuestos.

Los aranceles y derechos especificos promedio en términos
porcentuales aplicados a los precios CIF en el periodo marzo-
setiembre 1991 han sido los siguientes: 47.6% para el triao.
24.7% para el arrvoz. 17.8% para el maiz. 18.7% para el azicar.
37.6% para la leche entera descremada y 39.4% para la arasa






estos aranceles variables se han convertido en instrumentos de
proteccién a la produccién nacional al elevarse los "precios
piso", deiar de lado criterios técnicos homogéneos para su
determinacién y constituirse fondos especificos vy sobretasas
fijage3er, A pesar de haberse legislado 1la aplicacidn de
derechos anti dumping, al haberse instalado recientemente la
Comisidn creada por el Gobierno para el efecto, éstos aan no se
han aplicado para el caso de la importacién de productos
agropecuarios subsidiados en sus paises de origen¢37), En
cuanto a incentivos a la exportacidn, el Gohierno ha eliminado
el anterior reintegro tributario., en algunos casos cercano al
30 del valor FOB de las exportaciones no tradiciconales,
modificdndolo por un sistema de reduccidén de impuestos a la
renta y al patrimonio empresarial de 1los impuestos que inciden
en la produccién de exportacién, como el Impuesto General a las
Ventas y los aranceles a la importacién de insumos. En cuanto a
las donaciones de alimentos se ha establecido que, en =1 caso de
comercializarse dichos alimentos, su precino serd similar a los
alimentos que se importen comercialmente, incluyendo aranceles v
derechos especificos. Su comercializacion esti a cargo
exclusivo de la Empresa HNacional de Comercializacidn de Insumos
(ENCI), incluso cuando 1la donacidtn se efectie a entidades
privadas.

En cuanto a la politica tributaria. el sector agropecuario
peruano estd afecto a los siquientes tributos: al Iampuesto a la
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anhidra de leche.

El sistema de sobretasas ha sufrido modificaciones constantes a
lo largo de 1991, habiéndose aprobado ocho disposiciones legales
sobre la materia en nueve meses, modificando las anteriormente
aprobadas para incrementar los precios pizo y distorsionar zu
cdlculo homogénea, como fruto de presiones.gremiales. En cuanto
a sobretasas fijias y fondos, se ha aprobado una sobretaza de X
para la importacidén de carnes y menudencias destinadas al "Fondo
Nacional de Fomento Ganadero" y se ha excluido a los lécteos del
sistema de aranceles variables, aplicAndoles sobretasas fiias,

como se explicard& en la prédxima seccidn.

En un contexto notorio de sobrevaluacidn de la moneda nacinnal,
la aplicacién de experiencias de otros paises en cuanto a
fiiacién de bandas de precios, aranceles variables o derechos
compensatorios resulta insuficiente, ya que se estima que la
fijacidén de un tipo de cambio real es el instrumento bisico de
proteccién a la produccidn agropecuaria nacional. Al no existir
tipo de cambio real, resulta evidente 1a relatividad de 1a
eficacia de dichos instrumentos al introducir elementos
discrecionales en su disefo.
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Renta al cual estdn afectos los productores agrarios. Sin
embargo, pueden deducir del Impuesto a la Renta, el Impuesto
General a las Ventas que les hubiese sido trasladado en el
precio de adquisicién de bienes y servicios correspondientes.,
siempre que el mencionado Impuesto no haya sido utilizado como
crédito fiscal. Mo est4n afectos al Impuesto al Fatrimonio
Empresarial, entre otros, las Comunidades Campesinas, las
Comunidades Hativas y las empresas de la actividad agraria,
excepto la agroindustria, la avicultura y la crianza de cerdos.
El Impuesto al Fatrimonio Fersonal afectan a personas naturales
propietarias de predios. Estdn afectos al Impuesto General a las
Ventas las transacciones en el pais o la importacién de todos
los productos, con excepcién, entre otros de 1la actividad
agraria, de las legumbres, semillas y frutas. Asimismo, dispone
que las exportaciones de bienes y servicios no estan afectos al
Impuesto General a las Ventas. El Impuesto Selectivo al Consuno
no grava las ventas en el pais ni las importaciones de productos
o bienes agropecuarios, pero si & las tasas de interes v lo=
servicios financieros. l.asz empresas vinculadas 2 las
actividades de agroexporiacion son suietos a un tributo
municipal denominado Impuesto al Valor del Fatrimonio Fredial.
lLa contribucién al denominado Fondo Macional de  Vivienda
(FONAVI) afecta a los empleados en general sea “del sector
piblico o privado y a los trabaiadores dependientes permanentes
o eventuales cualquiera que sea su régimen o estatuto laboral.

agropecuario no goza de tasas de interés preferenciales, las
cuales son libres. Las restricciones del programa monetario han
impedido la transferencia de recursos al Banco Agrario del Feru
(BAF), habiéndose reducido en forma drdstica la provision de
créditos para la campaia agropecuaria anterior (1990/19%1) y la
vigente. For otra parte, la reducciéon de los precios de los
productos agropecuarios en la pasada campaia ha incrementado la
cartera pesada del Eanco, no contdndose ‘con las recuperaciones
que permitan por lo menos la dotacion de crédito en similar
monto al de dicha campana. La banca privada ha participado
activamente, pero en forma limitada, a la provisidn de credito
especialmente a agricultores del sector moderno. para lo cual se
elimind 1la prioridad de las prendas agricolas (hipoteca de
tierras y de la produccién a cosechar) que poseia el BAF. Ante
la delicada situacién de los productores, provocada por los
bajos precios de los productos agricolas, el Gobierno efectud la
conversion a ddlares del saldo de los préstamos concedidos por
el BAF como capital de trabaio, concediendo a los agricultores
un plazo de nueve meses para su amortizacion. Ello, dado el
retraso del tipo de cambio y la utilizacién del tipo de cambio
vigente al momento de concederse el préstamo, constituye un2
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especie de subsidio al agro.

En cuanto a la politica de precios, se han eliminado todos los
controles anteriormente existentes, no aplicdndose precios de
garantia ni de refugio. Los precios de los insumos también son
libres, excepto el caso de las tarifas de agua que se mantienen
baio su valor real. El precio de combustibles estid afecto a un
impuesto selectivo al consumo del 134X que incrementa los costos
de los productores que utilizan agua de pozos. Una exoneracion
a dicho impuesto se aprobé para el caso de agricultores
localizados dentro de los cincuenta kildmetros de las fronteras.

En cuanto a comercializacion interna. el Gobierno ha aprobado la
Ley Anti-monopolio vy de Practicas Restrictivas de Libre
Comercio, la que no permite la concertacion de precios o de
condiciones comerciales, la wventa previamente concertada de
productos, la venta interna de productos de exportacidén a
precios mayores a las cotizaciones internacionales y la
reparticiéon de cuotas de producciéon o de regiones por parte de
~empresas compradoras. Se ha eliminado todo control en las
garitas, existiendo un formato de declaracién iurada de los
productos transportados con fines estadisticos vy de recaudacion
de ingresos para el fMinisterio de Agricultura. l.a
comercializacién y expendio de menudenciag nacionales o
importadas frescas, refrigeradas o congeladas., en los centros de
beneficio y frigorificos, se suietan a lo establecido en la Ley
de Folicia Sanitaria Animal, FReglamento Tecnoldgico de Carnes vy
otras disposiciones. Sin embargo, persiste la necesidad del
comerciante minorista de contar con libreta o carnet de registro
otorgado por las Unidades Reginnales de Agricultura. La
comercializacion interna y externa de productos veterinarios es
libre y se bha efectuado una simplificacién de procedimientos
administrativos. fsimismo. se ha aprobado normas técnicas de
talidad y sanidad para el comercin libre del arroz nacional o

.

importado.

En cuanto a la reforma de la propiedad_aaqricola. las nuevas
disposiciones legales otorgan amplia garantia al derecho de
propiedad privada sobre la tierra. Tienen acceso al dominin v
conduccién tanto las personas naturales como las personas
juridicas, nacionales o extranieras, en iqualdad de condiciones.
La Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidén Frivada declara
de necesidad nacional la inversién privada nacional y extraniera
en actividades productivas realizadas o por realizarse en las
zonas de frontera del pais.

Se permite la libre transferencia de tierras rusticas a favor de
terceros cualquiera sea la forma de U adquisicinng
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compra-venta, sucesiéon y como adiudicatarios de Reforma fHararia.
Asimismo, es posible el arrendamiento de predios rusticos. La
tierra y sus productos pueden servir de garantia (hipoteca o
prenda agricola) por préstamos de terceros, siempre que el Area
del o los predios sean mayores de cinco hectireas. exceptuando a
las comunidades campesinas y nativas.

En el caso de propietarios de parcelas menores de cinco
hectdreas podrdn gravar sus tierras a favor de terceros sdlo
para garantizar los créditos que les otorguen en defecto del
Banco Agrario. Los predios rasticos pueden ser materia de
parcelacidén o independizacidn sin que se requiera de
autorizacidn previa, pero las unidades resultantes no pueden ser
inferiores a la superficie de la wunidad agqricola o ganadera
minima. Se ha precisado 1los casos excepcionales en que al
fraccionarse un predio rastico la parcela resultante podrd ser
inferior a la unidad agricola o ganadera minima: cuando se le
destine a la instalaciéon y funcionamiento de servicios de
acopio, clasificacién, envase, almacenamiento o compra-venta de
productos agrarios y a la agroindustria, huertas, granias o para
otros fines andlogos.

Se puede ser propietario. en la regidn de la costa. hasta de 2G40
hectdreas de tierras de cultivo baio riego y, en la reqidn de la
sierra, bhasta de 60 hectdreas de la misma clase de tierras o su
equivalente en tierras de secano. Tratindose de tierraz de
pastos naturales wubicados en 1la sierra se puede mantener
propiedad hasta por 35,000 hectareas.

Si wvarias personas naturales se asocian en la explotacion,
pueden acumular sus parcelas sin gue les resulte de aplicacidn
los limites seralados anteriormente,

Asimismo, se ha creado el Registro de Predins Rurales para
contar con un procedimiento A4qil y eficaz tanto de titulacidn
como de inscripcidn registral de predios rosticos., asi  como
aquellos relativos a 1la posesién y 1la propiedad de las
edificaciones que se construyan en dichoz predios.

Se permite el otorgamiento de tierras eriazas., a través del
Gobierno Regional, a cualquier persona natural o juridica balo
las modalidades de adiudicacidn, arrendamiento y venta.

Tratidndose de la adijudicacidn, el otorgamiento es para 12
ejecucidén de estudios de irrigacidn y/o drenaie y 1a propiedad
se adquiere con la presentacién del estudio de factibilidad v
una garantia de fiel cumplimiento. Sin embarao, el derecho de
propiedad estd suieto a caducidad si el adiudicatario no eiscuta






las obras de irrigacién y/o drenaje dentro de los plazos
establecidos o las ejecuta sin observar las especificaciones
técnicas.

La persona natural o ijuridica que ejecuta las obras de
irrigacién y/o drenaie tiene derecho a mantener baio su dominio
hasta 2,000 hectdreas y el drea restante debe ser parcelada.
Ningin denuncio o parte de é1 podrd ser transferido antes de
haberse avanzado por lo menos el 50% de las obras consideradas
en el proyecto.

En cuanto a las otras modalidades, el arrvendamiento de tierras
eriazas se efectia para actividades agrarias de cardcter
temporal y se rige por el Cédigo Civil. l.a venta directa de
tierras eriazas puede efectuarse también para actividades
agrarias de cardcter temporal sin que se requiera obras de
irrigacién y/o drenaie, asi como para fines de expansion urbana.
La adiudicacién en proyectos de irrigacion con fondos pablico se
efectiua a titulo oneroso. Para la pequeda propiedad. a favor de
_personas naturales, la adiudicacién se efectia por sorteo (35 a
20 hectdreas). Para la mediana propiedad, a favor de personas
naturales o juridicas, la adiudicacién se efectua por. subasta
piblica (hasta 150 hectdreas). Para agroindustria, a favor de
personas naturales o ijuridicas, la adiudicacién también se
realiza por subasta pablica (hasta 450 hectareas).

En caso de proyectos especiales de interés nacional o reaional.
la adjudicacién podr& llegar hasta 1,000 hectdreas y se otorga
por Decreto Supremo, previa calificaciodn.

Fara el caso de adiudicacidn de tierras de selva v ceia de selva
se ha previsto dos tipos de adiudicaciones: en proyectos de
asentamiento rural vy en &reas no prioritarias. En ambosz casos
las adiudicaciones son a titulo oneroso, sin incluir las tierras
con aptitud forestal suietas a la Ley sobré la materia.

l.as adiudicaciones en proyectos de asentamiento rural se
efectian dentro de cuatro limites. Fara pequefa propiedad de 10
a 50 hectdreas de tierras con aptitud para el cultivo y de 30 a
300 hectdreas de tierras con aptitud para la ganaderia,
efectudndose la adiudicacién s6lo a personas naturales por
sorteo. Para mediana propiedad hasta 350 hectireas de tierras
con aptitud para el cultivo o 1,500 hectdreas con aptitud para
la ganaderia, efectudndose la adiudicacién a favor de personas
naturales o juridicas por subasta. Fara agroindustria hasta
1,500 hectdreas de tierras con aptitud para el cultivo gue puede
beneficiar a personas naturales o Juridicas, seleccionadas
también por subasta pablica. Fara provectos especiales de
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interés nacional vy regional. previa calificacidn, podra
adjudicarse hasta 5,000 hectdreas por Decreto Supremo.

l.as adjudicaciones en Areas no prioritarias para proyectos de
asentamiento rural se realizan dentro de los limites siguientes:
para personas naturales de 10 a 29%0 hectdreas si se trata de
tierras con aptitud para el cultivo y de 30 a 4600 hectdreas si
lags tierras tienen aptitud para la ganaderia. Fara personas
juridicas hasta 600 hectdreas de tierras con aptitud para el
cultivo vy hasta 3,000 hectdreas de tierras con aptitud para la
ganaderia.

Tratdndose de proyectos de interés nacional o reqional, previa
calificacidén, podrd adiudicarse hasta 3,000 hectareas si el
proyecto es agricola y hasta 6,000 hectdreas si es pecuarin.

En los proyectos agroindustriales se puede adiudicar hasta
10,000 hectdreas. La adiudicacién, segiun corresponda, se hace a
través del Ministerio de Agricultura o del Gobierno Regional.
.l.as personas ijuridicas pueden ser propietarias de predios
rusticos, en cuyo caso la conduccidén directa se cumple a través
de la administracidon o gerencia designada. Tales - personas
juridicas pueden libremente optar 1la forma de constitucion
social que md&s convenga a sus intereses.
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POSICIONES DEL PERU EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION

En esta seccidn se resumen las posiciones que el Gobierno del
Ferd ha asumido en las diversas neqociaciones del Grupo Andino,
de la Ronda Uruquay y de la Iniciativa para las Américas.

Grupo Andino
Zona de libre comsercio

Algunas diferencias entre el programa econdémico del Gobierno de
Fresidente Fuiimori y de los demds paises miembros del Grupo
Andino originaron un primer momento de friccidn, cercana a la
ruptura, con motivo de las recientes negociaciones
presidenciales relacionadas al establecimiento de la zona andina
de libre comercio.

El Gobierno del Fera no admite tratamientos econémicos
discriminatorios o diferenciados para ningdn agente econdmico,

~ni bas&ndose en sectores o tipo de actividad, ni en ubicacidn

geagrifica, ni entre personas naturales nacionales y
extranieras. En tal sentido, la zona andina de libre comercio
serd aceptable por el Perad en tanto el mercado andino esté
efectivamente normado por el libre iueqo de la oferta vy 1la
demanda y no existan subsidios ni exoneraciones como coberturas
financieras, franquicias aduaneras, compensaciones,. redurcion de
tarifas pablicas u otros beneficios fiscales.

For ello, en la reunién del Conseio Fresidencial Andino de
Cartagena de 1Indias, vrealizada en diciembre de 1771. la
representacidn peruana logrd incluir en el Acta de Barahona la
decision de eliminar, a mds tardar el 31 de diciembre de 19%2,
los subsidios cambiarios, financieros y fiscales referidos a
impuestos directos, asi como los regimenes aduaneros que
vulneren el margen de preferencia subregiohal.

En tanto no se produzca la armonizacidon de 1las politicas
macroecondmicas, la representacién del Ferd loard aprobar que su
participacidn en la zona de libre comercio sea sdlo a partir del
lo. de julio de 1992.

fisimismo, la representacién del Ferdt loard la creacién de una
Comisién de Alto Nivel encargada de identificar las pronductos n
sectores cuya produccién o comercio intrasubreginnal podrian
verse periudicados por prdcticas que distorsionen 1la libre
competencia, solicitar la atenuacitn o eliminacién de sus
efectos y autorizar a los paises miembros la adopcidn do medidas
compensatorias para correqir las distorsiones identificadas.
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Arancel externo coaGn

En la reunién de expertos gubernamentales sobre Arancel Externo
Comin realizada en aqgosto de 1991¢3®>, ]la representacion del
Per@ indicé la necesidad de armonizar, como actividad previa a
la constitucién de la zona de libre comercio, los incentivos a
las exportaciones subregionales de tal forma de asequrar un
fluio adecuado de las corrientes comerciales. Asimismo. expresod
su preocupacién por los efectos negativos que podrian oriaginar
las aproximaciones de algunos paises andinos con terceros para
adoptar acuerdos comerciales. En tercer lugar, la delegacidn
manifestéd su inclinacién a la aprobacitn de un s6lo nivel
arancelario de 15%, pudiendo aceptar dos niveles con un minimo
de dispersién entre ellos. Expresd su discrepancia con el
criterio del grado de elaboracidn y eslabonamientos para
deterainar la estructura arancelaria, ya que ello implica
discriminacidn sobre los sectores primarios.

Con ocasién de la reunién de la Comisidn del Acuerdo de

~Cartagena vrealizada en Bogotd los dias 26 y 27 de diciembre de

1991, en la que se debia aprobar 1la inclusién de los productos
del universo arancelario en los respectivos niveles acardados en
el (ltimo Conseio Presidencial Andino, se presentaron momentos
de gran tensidn entre las vreprezentaciones de 1los paises
miembros. La representacién peruana aceptd sin reparns la
propuesta técnica de la Junta, en el entendido que dicha
propuesta es aiena a las presiones de los sectores privados de
cada pais, desechando 1la posibilidad de negociar el arancel
producto por producto. For otro lado. debe recordarse gue en la
reunidn presidencial de Barahona, el Feri aceptd la aplicarcidn
de cuatro niveles arancelarios, lo que una vez aprobado el
Arancel Externo Comin wmodificard el esquema arancelario peruano
de s6lo dos niveles (15 y 25X).

En la reunidén de la Comisién, realizada en’ febrero de 1992, para
lograr la definicién del Arancel Externo Comin tampoco se loard
acuerdo entre los paises andinos. Esta vez. fueron armonizadns
los criterios de todos 1los paises, excepto Ecuador, pais que
solicitd un tratamiento especial.

Armonizacién de politicas agropecuarias

Las negociaciones referentes a la integracidn andina en el

(309)

Junta del Acuerdo de Cartagena. Inferme de la Cuarta Reunicn de
Expertos Gubernamentales sobre Arancel Externo Coman. Documento
JUN/REG.AEC/IV/Informe. Lima, agosto de 1971.
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sector agropecuario se han referido a los siguientes temas: la
reglamentacidén del denominado “régimen especial agropecuario",
la elaboracién de upa nueva 1lista de productos aaropecuarios
incluidos en el Frograma de Liberacién que quedan suietos a
cliusulas de salvaquardia, 1la definicidn del arancel externo
comin para productos e insumos agropecuarios y la aplicacién de
aranceles variables como mecanismo de estabilizacidon de los
castos de las importaciones de productos aaropecuarios
seleccionados. A continuacidn se presenta 1la posicidn asumida
por el Gobierno del Ferd en las neaociaciones referidas a los
temas indicados.

l.Los articulos 72, 73 y 74 del Acuerdo de Cartagena consideran la
elaboracidén de wuna lista de productos agropecuarios a cuyo
comercio intrasubregional cualquier pais miembro, en forma no
discriminatoria, puede aplicar medidas para limitar su
importacién de tal forma de cubrir los deficits de produccion
interna y para nivelar los precios del producto importadn a los
del producto nacional. El pais que impnnga eztas medidas deberai
comunicarlo de inmediato a la Junta, acompafando un informe en
el que se presentardn las razones de sn aplicacién. Cualquier
pais que se sienta afectado por las medidas indicadas puede
presentar sus observaciones a la Junta. A PRolivia vy Ecuador
s0lo se le pueden aplicar estas merdidas en casos debidamente
calificados y previa aprobacidéon de la Junta. En  todos 1los
casos, @5 la Comisidn del Acuerdo de Cartagena la nque resuelve
las solicitudes y observaciones presentadas.

Como se resend anteriormente, en la reunién de Fresidentes de La
Faz se acordd fijar, como fecha limite para la reglamentacidn de
los articulos indicados en el pArrafo anterior. e1 30 de iunio
de 1991. Las negociaciones de los Ministerios de Agqricultura
sobre este aspecto culminaron recién en septiembre de dicho afn.
mes en el cual se realizdé 1la Octava Feunidn de Ministros de
Agricultura. La propuesta namero 2135 de 1& Junta fue aprobada.
solicitdndose a la Junta su presentacion al Quincuagésimo
Séptimo Ferindo de Sesiones de 1la Comiszién del Acuerdo de
Cartagena. La posicién del Feri fue, bAsicamente. loarar el
retiro de la lista de todos los productos peruanos de
exportacién al mercado andino y la inclusién de todos anquellos
importados del &rea subregional.

En cuanto a los productos agropecuarios suietos al régimen de
Clausulas de Salvaguardia¢®¥>, en la Oltima rennion  de
flinistros se aprobd una lista reducida vy simplificada para

«3?)

Capitulo IX del Acuerdo de Cartaaena.
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reemplazar la lista que figura como anexo de la Decizidn 89
aprobada el 2 de mayo de 1974¢99), La aprobacion  fue
sancionada por las representaciones de Eolivia., Colombia. Feru vy
Venezuela, con el desacuerdo de la representacién de Ecuador.

En esta reunidn ministerial se aprobd, ademis, gue en la Segunda
Reunién Técnica Subregional sobre Armonizacién de Franias de
Frecios y Aranceles Variables, se incluya en el temario la
realizacién de un andlisis de los criterios para definir el
arancel externo comin de productos e insumos agropecuarios vy de
maquinaria agricola. Se prevé, asimismo, la posibilidad de
convocar a una reunidn de Ministros para examinar dicho tema.

A dicha Reunidn Técnica la Junta presentd una propuesta  de
criterios para definir el arancel externo comin. El informe del
indicado evento¢?®!?, realizado en octubre de 1951, senala
que los participantes tomaron nota de dicho documento v
acordaron formular sus observaciones a sus  respectivos
Gobiernos.

'El tema de los aranceles variables ha sido obieto de tres

reuniones subregionales, convirtiéndose en el de m4s ardua
negociacidn. En la reunién técnica de octubre. las
representaciones "convinieron en 1la necesidad de 1llegar a una
metodologia comin que permita eliminar las distorsiones en los
precios de los productos importados". Asimismo., reconocieron
que dicha metodologia debe aplicarse gradualmente y teniendo en
cuenta las particularidades politicas que enfrenta cada pais
para estabilizar los precios de productos tan sensibles como los
agropecuarios.

El Gobierno del Feri viene aplicando, desde los primeros meses
de 1991, derechos especificos a la importacién de alimentos,
desde sobretasas fiias hasta un sistema de franias de precios.
sistema que ha sufrido wvarias modificacidnes en el transzcurso
del mismo afo.

l.os Decretos Supremos HNo. 053 y 054-91-EF, de marzo de 17%1.
establecieron sobretasas compensatorias fiias a la importaciosn

(qao)
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Junta del Acuerdo de Cartagena. £l sector agrepecuarie en el
mercade ampliado. Instrumentos de politica econsmica v o su
incidencia en el sector agropecuariec. Lima, 1982.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Informe final de la Sequnda
Reunion Técnica Subregional sobre Armonizacien de Franias de
Frecios en el Grupe Andino. Documentn JUH/RTS.AFF/11/Informe.
Lima, octubre de 1971.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

de leche en polvo descremada, leche entera en polvo, qgrasa
anhidra de leche, trigo., harina de trigo, pastas alimenticias.
maiz amarillo duro, sorgo, arroz pilado., azficar cruda y azacar
refinada.

Con el Decreto Supremo HNo. 0146-91-AG. de mayo de 1991, el
gobierno establecié un primer sistema de aranceles variables a
la importacién de trigo., harina de trigo, pastas alimenticias.
maiz, sorgo, azucar, arroz, leche entera en polvo. arasa anhidra
de leche y leche descremada en polvo.

El sistema de franias de precios peruano, de acuerdo a
Cannock<9a=> y Del Valle<a3>, tiene las siguientes

caracteristicas:

Cubre un total de veinte partidas arancelarias, existiendo ziete
tablas de derechos especificos para trigo., azdcar, arvoz, maiz,
leche entera en polvo y grasa amhidra de leche. Ademds de estos
productos estAn cubiertos por el sistema productos similares e

_industrialmente encadenados, como la harina de trigo.

La actualizacidn de los derechos especificos se, realiza
semanalmente.

i.a actualizacidn de los precios piso se efectiia semestralmente y
se toman fuentes de informacidén de cotizacidn internacional,
tomdndose los precios mas bajios de los mercados mds
transparentes.

Fara el cdlculo de los precios piso se utiliza el promedio de
los precios de la serie menos la desviacidén estdndar deflactados
por el indice de precios externos del Banco Central de Reserva.

Se aplica a todas las importaciones, incluyendo las de aaquellos
paises con los cuales se ha celebrado acuébrdos comerciales con
ventaias arancelarias.

Los fondos recaudados se destinan al desarrollo del sector
agrario.

<Az
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Cannock, Geoffrey. Informe sobre peliticas econemicas v el
sector agropecuario. Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura. Lima, diciembre de 1991.

Del Valle, Manuel y Ramirez, Walter. "El caso de la frania de
precios a los alimentos importados". En: Debate Agrario Ho. 1:.
Lima, agosto-noviembre 1991.
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En iunio de 1991, mediante el Decreto Supremo 032-71-AG. se
recalcularon los precio piso, primando en este caso, segun Del
Valle y Ramirez, criterios politicos y no técnicos. En
septiembre, mediante Decreto Supremo 039-91-AG, se elevaron
nuevamente los precios piso de algunos productos (trigo, maiz Yy
azucar) y se elimind a los lacteos del sistema de aranceles
variables, fiidndose un derecho especifico fiio (US$% 494/ para
el caso de la leche en polvo y US$ 614/TN para el caso de la
grasa anhidra de leche). En el caso de las carnes Yy
menudencias, mediante el Decreto Supremo 24-91-6a06G, se
establecié una sobretasa de 2% sobre su valor FOB.

En forma paralela a la aplicacién de los aranceles variables
reserados, el Gobierno del Fert dispuso la suspension de todas
las ventaias arancelarias otorgadas a terceros paises,
incluyendo las concedidas en el marco del Facto andino.
Mediante el Decreto Supremo No. 017-91-AG, del 2 de wmayo de
1991, se suspendid transitoriamente las  preferencias
arancelarias otorgadas en mérito a Acuerdos y/o Convenios
Comerciales, a las importaciones de los productos e insnmos

alimenticios sefalados anteriormente.

De acuerdo al Articulo 78 del Acusrdo de Cartagena el Gobierno
del Ferd comunicéd a la Junta que las medidas anteriores se
aplicaban de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 79 referente
a clausulas de salvaguardia. En la comunicacién respectiva. el
Gobierno del Fert manifestaba que el cumplimiento del Frograma
de Liberacién del Facto Andino generaria periuicios a la
economia agricola peruana. Como iustificacion de la medida se
sedalaban las deficiencias en la infraestructura productiva vy de
servicios, el pronunciado atraso cambiario., los elevados
subsidios del mercado internacional y las excesivas preferencias
arancelarias existentes.

lLa Junta dictaminé, mediante la Resoluciod Mo. 299 de junio de
1991, que el Frograma de Liberacién no es causa de periuicio ni
amenaza de periuicio a la agricultura peruana<?®9’. Ante una
solicitud de reconsideracién presentada oor el fGobiernn del
FPert, la Junta se ratificod en la Kesolucidn mencionada¢?®’.
Con respecto a otros paises. al haberse suspendido también las
preferencias arancelarias en el caso de frutas otorgadas en el
marco de un Acuerdo de Alcance Farcial entre Feru y Chile. el
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Junta del Acuerdo de Cartagena. Reszolucién 299, Lima, iwmio de
1991.

Junta del Acuerdo de Cartaaena. Resclucisn J0I. Lima. Julio de
1791.
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Gobierno de este pais ha interpuesto reclamo ante la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI).

Ronda Uruguay

El Fert histdricamente ha sido parte del denominado "Grupo W-74"
con Egipto, Jamaica, México (recientemente incorporado al Grupo
de Cairns) y HMarruecos. Al ser paises importadores netos de
alimentos, la liberalizacién del comercio y la eliminacidn de
los subsidios a la exportacidn y los apoyos a la produccinon,
encareceria los precios de 1los alimentos importados y crearia
problemas de balanza de pagos. El grupo ha defendido un
tratamiento preferencial para los paises en desarrollo, la avuda
alimentaria y la asistencia técnica.

El Ferd ha expresado su identificacidén con las propuestas
norteamericanas y el Grupo de Cairns, solicitando sin embargo no
descuidar la atencidén de los problemas que originaria para el
pais la eliminacién de los subsidins en los paises

.desarrollados.

A nivel del Grupo Andino, el Ferd ha suscrito todas las
posiciones comunitariazs aprobadas hasta la fecha encaminados a
la adopcidén de posiciones coniuntas. En la altima reunidn de
FPresidentes de Barahona, se acordd reiterar la importancia de
concluir exitosamente las etapas finales de la Ronda Uruquay con
resultados globales vy equilibrados, considerando que el
mantenimiento de un sistema multilateral de comercio representa
la mayor garantia para los paises en desarrnllo.

En la altima reunion de HMinistros de Agricultura, se acordd
recomendar se dé instrucciones a las representaciones de los
paises miembros ante el GATT para defender en forma coniunta las
siquientes posiciones:

’

la eliminacidén de los gravédmenes vy restricciones nue afectan el
comercio de productos tropicales vy demds productos de
exportacién de 1la subregidn incluyendo fibras naturales v
textiles,

el otorgamiento de un trato especial a lns paises en desarrolln
en relacidn a inversiones en infraestructura de apovo 2 1la
produccién, a la sustitucién de cultivos ilegales v la
aplicacién de wmecanismos de estabilizacidn de precins qgue
eliminen 1las distorsiones de mediano plaso de los precins
internacionales,

el establecimiento de mecanismos efectivos para la eliminacion






d)

de barreras no arancelarias fito v znosanitarias, normas
técnicas y medioambientales,

el establecimiento de mecanismos de compensacion a los paises en
desarrollo periudicados por 1la elevacidn de 1los precios que
originaria la eliminacién de los subsidins en 1los paises
exportadores.

Iniciativa para las Américas

El Gobierno del FPert ha manifestado su posicidén vy dado pasos
efectivos en-relacién a la Iniciativa para 1las Américas en dos
niveles: en el marco del Grupo Andino y en forma bilateral con
el Gobierno de los Estados lUnidos.

En el A4mbito subreqional, los FPresidentes Andinos suscribieron
en iulio de 1990 un coniuntn de acuverdos sobre la Iniciativa
Bugh¢9e)> En ella, los Presidentes indican que la
Iniciativa es positiva y expresan su disposicidn a examinarla en

. profundidad, proponiendo la realizacidén de una reuninn de los

Fresidentes Andinos con el Fresidente Bush para examinar en
términos especificos y establecer en el corto plazo.acuerdas
relacionados con el comercio. inversiones y vreduccidn de la

deuda.

En agosto del mismo ano. los Fresidentes aprobaron la
Declaracidn sobre 1la Iniciativa para las AmAricag¢e?), En
este documento se expresa nque la Iniciativa coincide con
planteamientos de los paises andinos., se solicita la definicidén
de contenidos especificos de las propuestas en forma coordinada
con el Gobierno norteamericanc y los demis paises
latinoamericanos, expresan su aspiracidn de loarar en la Fonda
Uruguay 1la eliminacién de 1las medidas arancelarias a los
productos de interés para la renidn y de 1las barreras no
arancelarias que afectan a la mitad de las exportacionex
latinoamericanas al mercado norteamericano. destacan el papel
fundamental de 1los esquemas de integracidn para fortalecer la
capacidad de negociacién de los paises. expresan la necesidad de
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apertura del mercado norteamericano y la transtferencia de
tecnologias para estimular la inversién en la reagidn. reconocen
que la Iniciativa constituye un aporte al tratamiento politico
de la deuda latinoamericana y solicitan su ampliacién y reiteran
su pedido de reunirse con el Fresidente Bush a principios de
1991.

En noviembre de 1990, los Fresidentes acordaron concertar
posiciones coniuntas que comprendan principios y orientaciones
bdsicas frente a la Iniciativa, sin periuicio de las acciones
bilaterales que realizan los paises andinos en forma bilateral.

Estos acuerdos se reiteran en la reunidn presidencial de
Caracas, realizada en mayo de 1991, afadiéndose el acuerdo de
efectuar reuniones periddicas entre 1los paises miembros que
estén realizando negociaciones bilaterales con Estados Unidos en
el marco de la Iniciativa<?®’,

En la reunién de Fresidentes Andinos de diciembre de 1771, 30

_expreséd confianza en que la Iniciativa avance en forma efectiva

en las instancias politicas y legislativas adn pendientes en los
Estados Unidos y encargaron a la Junta la elaboracign de un
proyecto de "Memorando de Entendimiento Grupo Andino-Estados
Unidos” para su presentacién a los paises miembros en enero de
1992.

En la reunidn de Ministros de Agricultura de abril de 1991. se
encomienda a la Junta la elaboracién de los terminos de
referencia y de la solicitud de asistencia financiera al Banco
Interamericano de Desarrollo (EID) para constituir en Washington
un grupo técnico transitorio de apoyo a las negociaciones del
Grupo Andino en lo relativo a la Iniciativa para las Américas.

Luego, en la reunidn de Ministros realizada en setiembre de
1991, éstos acordaron distribuir respbtnsabilidades en 1las
labores previas a la adopciédn de posiciones comunes relacionados
con temas agricolas en el marco de la Iniciativa. Asi. Colombia
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