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1. INTRODUGAO

A elaboragdo e apresentagdo do presente Plano Geral de
Trabalho obedece ao estipulado na Clausula Segunda do Convénio de
Cooperagdo Técnica assinado entre a Secretaria de Irrigacgdo (SIR)
e o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA).

O Plano Geral de Trabalho orientou-se nos documentos da
SIR sobre a matéria que definem a necessidade de aprimorar na sua
estrutura, uma unidade técnica para o gerenciamento integrado dos
recursos hidricos.

Neste documento apresentam-se a concepg¢dao do Plano , sua
estruturagdo incluindo objetivos, metas, estratégia de acgido,
recursos humanos e financeiros e finalmente os mecanismos para sua
operacionalizacao.






2. CONCEPGAO DA COOPERAGAO TECNICA DO IICA

Neste item apresentar-se-a de forma sucinta a concepgido
do Plano Geral de Trabalho no que se refere a dois aspectos
fundamentais: (i) a sua abrangéncia em fungdo dos diferentes niveis
institucionais e geogrdficos de acdo da cooperagido técnica, e (ii)
das caracteristicas da cooperagdo técnica do IICA tendo em vista os
objetivos que devem ser atingidos para contribuir para o é&xito do
gerenciamento integrado dos recursos hidricos no Pais.

2.1. Abrangéncia da Cooperagdo Técnica

A cooperagdo técnica do IICA estara dirigida ao
fortalecimento técnico-gerencial da SIR com vistas ao atingimento
dos objetivos e metas que se propde a SIR para o gerenciamento
integrado dos recursos hidricos.

A nivel da Secretaria de Irrigagdo, a cooperagao técnica
do IICA estard orientada 3 Unidade de Coordenagdo Geral Técnica
(CTE) da Secretaria de Irrigacdo.

A nivel de outras instituigdes federais e estaduais
(DNAEE e Secretaria Estaduais envolvidas com a tema&tica dos

recursos hidricos), a cooperacdo técnica do IICA ser& conduzida
pela SIR, como principal instituigdo articuladora do Projeto.

2.2. Caracteristicas da Cooperacgéo Técnica
O Projeto de Cooperagdo Técnica do IICA desenvolver-se-&
considerando trés aspectos fundamentais:.
a) fortalecimento institucional;
b) agdo integrada e complementar das equipes técnicas; e
c) produtos a serem obtidos.

Nos itens a seguir descrevem-se, sucintamente, as
caracteristicas acima mencionadas.






2.2.1. Portalecimento Institucional

Considerando o &mbito de agdo da cooperag¢do técnica do
IICA, as atividades a serem desenvolvidas pelas equipes técnicas do
IICA estar8o direcionadas ao fortalecimento dos mecanismos
institucionais de coordenagdo e gerenciamento das equipes técnicas
dos org&os executores da SIR e das equipes técnicas incumbidas da
elaboragéo, implementagdo e acompanhamento das ag¢des em
desenvolvimento no &mbito das atribuigdes e responsabilidades da
SIR.

O fortalecimento institucional estara orientado a trés
aspectos basicos: (i) promover e incentivar a geragdo e difusdo de
aspectos gerenciais, operacionais e técnicos; (ii) estabelecimento
de procedimentos de monitoramento e avaliagdo para o acompanhamento
do Projeto em todas as suas fases, para a eventual corregido de
rumos visando a concretizagdo dos objetivos preconizados ; e (iii)
capacitagdo continua e sistemdtica dos técnicos das equipes
técnicas em todas as fases do Projeto utilizando os métodos
apropriados em fungdo das suas responsabilidades.

2.2.2. Agio Integrada e Complementar

A cooperagdo técnica terd como caracteristica principal
a acdo integrada e complementar das atividades a serem
desenvolvidas pelas equipes técnicas. Essa ag¢&o fundamentar-se-a
nos seguintes principios:

- Integragdo institucional com outros organismos de
cooperagdo técnica, visando otimizar os esforcgos
despendidos pelos seus técnicos e minimizar os custos
operacionais das agdes a serem implementadas;

- Articulagdo e integragdo técnica entre Projetos do
préprio IICA;

- Integrag8o interdisciplinar da ag¢do dos técnicos,
considerando os diferentes componentes do Projeto;

- Integragdo entre os diferentes niveis de coordenagdo e
execugdo do Projeto; e

- Complementariedade funcional entre os especialistas
internacionais e nacionais que atuardo no Projeto.






2.2.3. Produtos da Cooperacso Técnica

Tendo em vista que a cooperacgdo técnica tem um periodo de
agcdo determinado, as atividades do IICA estardao orientadas a
obtengdo de produtos concretos que possam ser internalizados
institucionalmente pelos técnicos da estrutura formal da
Secretaria de Irrigagdo e dos seus 6rgdos vinculados, CODEVASF e
DNOCS.

O propésito fundamental deste enfoque & que, concluido o
prazo de atuag¢do dos técnicos nacionais e internacionais do IICA,
as agdes de implementagdo do Projeto ndo sofram solugdo de
continuidade e sua execugdo se realize em niveis de eficiéncia
adequados ao atingimento dos objetivos e metas do Projeto, por meio
das equipes técnicas da SIR e seus orgdos vinculados.

2.2.4. Controle e Avaliacgido

Ser&o implantados instrumentos de controle e avaliagéao
com o propbsito de assegurar o desenvolvimento das atividades do
Plano de Trabalho de acérdo com as metas e objetivos preconizados.
O acompanhamento dos trabalhos permitira controlar e avaliar o
desempenho das agdes e dos resultados obtidos. As eventuais
corre¢des de rumo, quando necessirias, poderdo ser implementadas em
decorréncia da andlise dos instrumentos de avaliag&o a serem
utilizados.

Entre estes instrumentos incluem-se relatérios, reunides
e visitas aos locais onde se desenvolvam as agdes das equipes

técnicas do IICA, bem como avaliagdes peribédicas dos programas
operativos anuais.

3. O PROJETO
3.1. Antecedentes
3.1.1. O S8etor de Recursos Hidricos

O Brasil, & um Pais dotado de vastos recursos hidricos
que podem amplamente satisfazer as demandas para a producio de
energia, abastecimento pGblico, irrigag8o e saneamento para o
futuro imediato e previsivel. O Pais apresenta um potencial enorme
para a produgdo de hidrenergia e irrigagdo que ainda esta por ser
desenvolvido em toda a sua plenitude.
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No entanto, a distribuig¢@ao dos recursos hidricos ndo é
uniforme. O Nordeste semidrido sofre com a escassez no suprimento
de &gua para o uso doméstico e para a irrigagdao durante anos
normais, o que & acentuado por severas limitagdes durante os
numerosos e frequentes periodos de seca. Outras areas também sofrem
com a seca, no entanto, ndo com a mesma magnitude do Nordeste. Por
outro lado, muitas &reas estdo sujeitas & cheias e inundacgdes.
Outras regides, ainda que ndo inteiramente afetadas de forma
generalizada por escassez hidrica, sofrem limitagdes temporais ou
de distribuigdo espacial, no abastecimento de &gua local ou no
contexto regional. Além destes aspectos, é crescente disputa
setorial, envolvendo o abastecimento pGblico, abastecimento
industrial e geragdo de energia, complementados pelos requisitos e
as exigéncias ambientais, inclusive j& evidenciada em algumas
situagdes criticas.

O crescimento populacional (triplicado desde os anos
cinquenta) até os atuais 150 milhdes de habitantes, a réapida
industrializagdo, a expansdo das cidades (contando com diversas
megalépolis) e o acelerado crescimento da economia brasileira,
contribuiram sobremaneira para o aumento da demanda pelos recursos
hidricos disponiveis no Pais. O desenvolvimento dos recursos
hidricos para a geragdo de hidrenergia, irrigag¢do, saneamento e
abastecimento doméstico de &gua e outros propbésitos, geralmente nao
é planejado de maneira integrada, com a fungio de mGltiplos usos.
Os diversos setores usudrios geralmente desenvolvem os seus
planejamentos individualmente. Enquanto que a irrigacgdo representa
o maior uso consultivo, a maioria dos sistemas opera de acordo com
os requisitos da geracdo de hidrenergia, muitas vezes sem levar em
consideragdo os requisitos dos demais usudrios. Os aproveitamentos
hidricos tem sido implementados apesar da inexisténcia ou da
capacidade limitada dos sistemas de administragdo de recursos
hidricos. Alguns Estados dependem das &guas origindrias de regides
vizinhas, além de suas fronteiras. Este tipo de situagdo resulta
num aumento na competigdo entre usos nas areas de origem das aguas
e nas areas de consumo. A grande parte das dguas servidas e esgotos
sanitérios, das cidades e indGstrias, & langado "in natura", sem
tratamento, diretamente nos rios. Este problema de poluigdo &
extremamente sério na maioria das grandes cidades no Pais, sendo
especialmente grave na cidade de Sao Paulo e arredores.

InGmeras derivagdes ou tomadas d’agua .para a irrigagdo
pequenos aproveitamentos para a utilizagio de &agua, bem como a
perfuracdo milhares de pogos pGblicos e privados sdo executados sem
autorizagdo ou registro. O mesmo ocorre com a disposigdo de esgotos
e descargas poluentes ndo autorizadas, das cidades e indGstrias. A
seguir sera detalhada a estratégia do Governo que pretende promover
a utilizagdo eficiente e equitativa dos recursos hidricos.






7

No entanto, um sistema ainda inadequado de administracgéao
integrada de uso da agua, principalmente para as &guas de dominio
dos Estados, e das respectivas estruturas ou instituigdes de
administragdo e gerenciamento de recursos hidricos, resulta em
conflitos e em informagdes imprecisas sobre a demanda de &gua, sua
disponibilidade e seu uso.

Em decorréncia, h& necessidade de um maior nGmero de
dados adequados sobre quantidade e qualidade de agua, em gualquer
nivel de governo. O planejamento de recursos hidricos é
prejudicado, entre outros fatores, por maior necessidade de
informagdes e regulamentagdo adequada. O levantamento cadastral dos
irrigantes iniciado pelo Programa Nacional de Irrigagdo (PRONI), e
continuado pela SIR, representa um passo importante para a solucgdo
da questdo de dados e informagdes. No entanto, h& muito por fazer,
particularmente em relagdo ao abastecimento doméstico e industrial,
onde levantamentos semelhantes ainda deverdo ser executados.

A existéncia de diversos niveis de administracgdo de
recursos hidricos (sistemas federais e estaduais) e as diversos
formas de dominio (Aguas da Unido e dos Estados) ampliam a
complexidade do gerenciamento, dos recursos hidricos. O controle
pela qualidade e quantidade e geralmente dividida entre diferentes
agéncias governamentais. A nivel Federal, a outorga pelos direitos
do uso da &gua & de responsabilidade do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), do Ministério de Minas e Energia,
enquanto que a atribuigdo para a irrigagdo quando se trata de &aguas
ou rios federais, & de responsabilidade da Secretaria de Irrigacgé&o
(SIR), do Ministério da Integragdo Regional.

A otimizagdo do uso das @&guas acumuladas em
reservatérios/acudes, construidos com recursos federais no
Nordeste, ainda & precidria devido & operagdo e manutencgéo
inadequadas, complementada pela inexisténcia de mecanismos de
coordenag&o entre os niveis Federal e Estadual de Governo, e a
restricdo de fundos representa um fator desfavoravel adicional.

Os recursos financeiros necesséarios para o
desenvolvimento do setor de recursos hidricos, e para fornecimento
de servigcos associados, n&o sdo ilimitados. O Pais necessita
portanto, otimizar o gerenciamento dos recursos hidricos em
conjunto com os investimentos para o desenvolvimento dos recursos
hidricos.

Os investimentos pGblicos visando objetivos sociais
através do desenvolvimento dos recursos hidricos devem ser
cuidadosamente planejados, justificados e associados & fatores
macroecondmicos e sociais.






A situagdo atual do uso dos Recursos Hidricos tem sido
motivo de preocupagdo nos diversos niveis do Governo Federal, o que
estimulou a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
RepGblica a apoiar o processo de estruturagdo institucional,
durante a elaboragdo das proposicdes legais (Projeto de Lei n¢®
2249) submetidas & apreciagdo do Congresso. Complementarmente, para
o apoio ao Projeto, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE),
através da Sub-Secretaria de Planejamento Estratégico - SPE, tem
mantido esta disposigdo, tendo sido criada uma Subcomissdo de
Recursos Hidricos na Coordenagdo Geral de Macrozoneamento
Geopolitico e Econémico.

As organizag¢des profissionais ou de classe, tais como, a
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) contribuiram de
maneira destacada no despertar da consciéncia e percepgao da
situagdo critica em que se encontra o gerenciamento dos recursos
hidricos no Pais. Além disso, elas tém propiciado o estimulo &
disseminagdo de praticas de gerenciamento adequados. Entretanto, o
processo de institucionalizagdo & moroso e requer tempo.

Enquanto que alguns Estados, tais como Sdo Paulo, Ceari,
Santa Catarina e Distrito Federal, tem realizado passos importantes
no sentido de promover o gerenciamento dos recursos hidricos de
maneira integrada e sustentdvel, a maioria ainda dever&a elaborar a
as estruturas dos respectivos sistemas de gestédo.

H&a também Estados que individualmente estdo iniciando
agdes visando o planejamento, o gerenciamento e a administragdo dos
respectivos recursos hidricos. Desta forma, tem sido estabelecido,
a nivel Estadual, sistemas de gerenciamento, arranjos
institucionais, procedimentos de planejamento, objetivos e
dispositivos legais. Ressalte-se que compete privativamente a Unido
legislar sobre aguas, cabendo aos Estados, na forma da Lei Federal,
administrar os recursos hidricos do seu dominio.

Desde 1989 (segundo o disposto pelas leis 7990 e 8001),
"royalties" e recursos gerados pela compensagdo financeira séo
assegurados pelo setor de geragdo hidrelétrica, (Pablico e Privado)
por meio de suas concessiondrias de energia, responsaveis pela
geracdo. Estes recursos visam a compensagdo pela perda de areas,
devido & inundag&o provocada pela construgdo de barragens e
reservatdérios. Os recursos da compensagdo sdo distribuidos aos
Estados, aos Municipios e & Unido.

Com o intuito de aprimorar a estrutura de gerenciamento
dos recursos hidricos no Pais, a SIR e o DNAEE vem trabalhando
juntas desde 1988, permitindo uma boa relagio técnica entre os
6rgdos. Isto foi reforcado com a recente Portaria Interministerial,
de N2 956, publicada no dia 19 de outubro de 1993, no Diario
Oficial, visando a cooperacdo conjunta nos seguintes aspectos:






9

- compatibilizar as agdes de interesse do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE e da
Secretaria de Irrigagdo - SIR, no que se refere ao uso
dos recursos hidricos, de acordo com a competéncia legal
de cada um;

- agilizar os mecanismos de consulta entre o DNAEE e a SIR,
principalmente no que concerne &s outorgas pelos direitos
de uso pela &agua;

- atuar preventivamente, objetivando evitar possiveis
conflitos decorrentes do uso da 4&gua, assim como
promover, em conjunto com os envolvidos, a solugdo de
conflitos ja& deflagrados;

- planejar uma rede hidrolégica para atender os propésitos
de monitoramento dos setores usuirios da &gua, buscando
operacionalizé-la, incluindo nesta ag¢do os Orgios
Estaduais e Regionais, que atuam na &rea de recursos
hidricos;

- estabelecer uma base técnica comum constituida de dados,
informagdes e critérios para a outorga das derivacgdes de
&gua solicitadas;

- fomentar a formagdo de sub-comités de bacia em regides
com potencial de conflito pelo uso da &gua, com
representacio de Associagdes de Usudrios de Aqua;

- promover a articulagdo com os niveis de Governo, e com os
6rgdos ambientais, e outros setores vinculados, visando
a integracdo dos mesmos nos procedimentos de gestdo dos
recursos hidricos.

O esforgo dos dois Ministérios envolvidos, no seu mais
alto nivel, no trabalho conjunto na questdo dos recursos hidricos
no Brasil, & uma excelente perspectiva para continuar avang¢ando na
estruturacido do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.
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3.1.2. A Bstratégia para o Setor

As politicas de desenvolvimento para o setor hidrico
tendem ao incremento da produtividade e produgiao de terras
agricolas através da irrigagdo, ao aumento da produgcdo de
hidrenergia, ao aumento do suprimento de &gua para abastecimento
doméstico e industrial e ao fomento da navegagdo. Ainda no contexto
da politica nacional de recursos hidricos, os seguintes elementos
ocupam posigdo de destaque: protegdo contra cheias e inundagdes,
combate s secas, controle de poluigdo e as questdes ambientais
associadas.

As proposigdes legais atualmente e em andlise no
Congresso Nacional, assim como os dispositivos legais implementados
mais recentemente a nivel dos Estados, constituirdo elementos-chave
na estratégia do Governo para o setor de recursos hidricos.

Segundo a Constituigdao Federal, as &guas sdo pGblicas,
sendo que seu dominio pode ser Federal ou Estadual, conforme o
caso. Desta forma as outorgas de direitos de uso sdo realizadas
conforme o dominio das &aguas. Por preceito constitucional, os
potenciais hidricos sdo bens de dominio da Unido (e por isso as
autorgas de direitos de usos dos mesmos sdo realizadas pelo governo
Federal, independentemente do dominio dos rios onde eles se
encontram). O Governo Federal detém as atribuigdes em assuntos de
interesse e relevidncia nacional, ndo necessariamente restritos aos
limites de um Estado isoladamente. Portanto, o desenvolvimento da
hidrenergia é uma prerrogativa do Governo Federal, que &
implementada em estreita coordenagdo com os Estados e cujos
beneficios sdo distribuidos entre os niveis federal, estadual e
municipal de governo.

O Governo Federal também & responsavel pela navegagao
comercial interestadual, como também, em cooperag¢do com os Estados,
pela prevencdo de desastres naturais, particularmente no que se
refere 3 enchentes e secas. Neste contexto, o Governo Federal
dever& fomentar o estabelecimento de uma gestdo integrada de
gerenciamento de recursos hidricos em todos os niveis de Governo,
e desenvolver e implementar os critérios para a outorga dos
direitos pelo uso da &gua. A formulagdo e implementagdo de planos
para o desenvolvimento sécio-econémico, também é& atribuicdo do
Governo Federal, sendo o Gnico responsavel pela legislag¢do hidrica
segundo preceito Constitucional, e de acordo com o Cédigo de Aguas
de 1934 - Capitulo VII - "Responsabilidade Administrativa". Lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas de recursos hidricos.
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Os governos Federal, Estadual e Municipal tem a
responsabilidade compartilhada para a protegdo ambiental, sadde
pGblica, controle de poluigdao, atenuagdo da miséria e integracgdo
social. Também h& responsabilidade compartilhada para o cadastro,
registro, acompanhamento, e o respectivo monitoramento dos direitos
pelo uso da &gua. As orientagdes ou regras a adotar para a
cooperacdo entre os diversos niveis de governo, serdo estabelecidas
por Lei Federal (art.23 Constituigdo Federal).

A Unido podera estabelecer regides de desenvolvimento em
&reas de baixo rendimento econémico que estiverem sujeitas & secas
periébdicas, onde a prioridade pelos usos d’agua devera
preferencialmente favorecer o desenvolvimento sécio-econémico.
Nestas &reas a Unido incentivara a recuperacdo de terras aridas, e
cooperard com os pequenos e médios proprietdrios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de &gua e de pequena
irrigagcdo (artigo 43 da Constituicdo Federal).

Os dois niveis de Governo, Federal e Estadual, estdo
desenvolvendo as respectivas estruturas de gerenciamento de
recursos hidricos, baseados nos principios enunciados na
constituigdo vigente.

As proposicdes que estdo sendo consideradas & nivel
Federal sdo, respectivamente, a Mensagem N2 340/91, do Poder
Executivo, gque tornou-se o Projeto de Lei N2 2249, e seu
substitutivo. Ambas reconhecem que a &gua & um bem pGblico, com
valor econdémico, e requerem que os beneficios e custos de seu
desenvolvimento sejam equitativamente compartilhados. As propostas
preconizam o desenvolvimento sustentado dos recursos hidricos,
baseado na gestdo integrada da &gua, e o planejamento sistemético
na unidade territorial, a bacia hidrografica, enfatizando ainda o
gerenciamento descentralizado e a organizagdo dos colegiados de
bacias ou similares.

A prioridade absoluta para o uso da &gua & o
abastecimento humano, seguido pelos demais usos. As &guas estdo
classificadas de acordo com o8 usos prioritarios, baseado na
Resolugdo 020 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente).

O gerenciamento dos recursos hidricos dever& estar
baseado no principio postulado no binémio qualidade/quantidade.
Dentro destas conotacdes, foi proposto pelo poder Executivo o
projeto de Lei n2 2249/91, que propde o estabelecimento da Politica
e de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que
est& atualmente sendo discutido no Congresso Nacional.
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A implementagdo de um sistema de informagdes orientado
para o gerenciamento de recursos hidricos, baseado no
estabelecimento de um sistema de outorga de direitos de uso da &agqua
e de cobranca e tarifagdo pelos usos, & primordialmente enfocado
visando a recuperagdo dos custos derivados dos investimentos em
programas de desenvolvimento de recursos hidricos.

Os Estados que 3Jja& aprovaram suas estruturas de
gerenciamento de recursos hidricos ou estdo em vias de fazé-lo,
baseando-se no fundamento da gestdao integrada daqueles recursos,
consideram a participagdo dos diferentes niveis de Governo e o
Setor Privado e Usudrios endossando os principios discutidos
anteriormente. O Governo do Brasil também alocou recursos
provenientes dos "royalties" e da compensagdo financeira - Leis
Federais n? 8001 e 7990 - com o intuito de prover fundos adequados
para apoiar a gestdo dos recursos hidricos.

3.1.3. Cooperagéo Técnica Prévia e Presente do IICA

A cooperagdo técnica do IICA as intituigdes federais e
estaduais do Brasil nas areas de irrigac¢do, aproveitamento hidro-
agricola dos recursos hidricos e desenvolvimento de distritos de
irrigacdo & de longa data.

As acgdes foram iniciadas em 1972 com a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com a implementagdo de um
amplo programa de capacitagdo de recursos humanos para a
agricultura irrigada no Nordeste, envolvendo a participacdo das
instituicdes federais e estaduais, pGblicas e privadas.

Desde 1978, a CODEVASF e DNOCS receberam cooperacgao
técnica através de varios projetos nas areas de administracdo e
organizacdo dos perimetros irrigados, organizagdo dos usuérios,
operacdo e manutencdo, desenvolvimento agricola, e capacitacgdo de
técnicos e agricultores.

Nos anos 80, varios estados receberam cooperacdo técnica
do IICA na elaboragdo e implementagdo de planos, programas e
projetos de irrigacdo. Os estados beneficiarios da cooperacéio
técnica foram Rio Grande do Norte, Bahia, Distrito Federal, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul.

O IICA participou efetivamente na elaboragio e
implementacdo do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP)
no Nordeste, no qual recursos hidricos eram um componente b&sico e
fundamental para o desenvolvimento agropecuédrio sustentével,
especialmente da regido semidrida do Nordeste. Esta agdo continua,
através da participagcdo direta dos estados nordestinos e,
principalmente, dos benefici&rios do Programa PAPP e o IICA, vem
atualmente apoiando as unidades estaduais de execugédo.
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Durante a atuagcdao do Ministério Extraordindrio para
Assuntos de Irrigagdo (MEAI), o IICA participou diretamente na
elaboracio e implementagdo de Programas e Projetos relacionados com
o desenvolvimento da agricultura irrigada. Dentro desse contexto,
deu-gse apoio técnico na organizagcdo e funcionamento do setor de
Recursos Naturais e Meio Ambiente, o gqual teve o seu cargo a
execucdo de importantes trabalhos, tais como os levantamentos das
disponibilidades de solos e &guas para o desenvolvimento da
irrigacdo, e inicio do cadastramento de usuérios de &guas para
irrigagdo no Pais.

Atualmente, o IICA vem apoiando varias agdes e atividades
em &reas afins do presente Projeto, tais como:

(i) Projeto Aridas Nordeste: Politicas e Estratégias para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Semi-Arida do
Nordeste.

O Projeto prevé o delineamento de uma estratégia geral,
de politicas e de programas setoriais prioritérios, completando-se
com a formulagio de uma metodologia de planejamento e de um modelo
de gestdo, aplicaveis aos programas e projetos sustentéveis.

O Projeto, apoiado pelo IICA, prevé agdes em &reas de
importancia do presente Projeto, quais sejam: (a) Estratégia de
conservacio de natureza e uso racional dos recursos naturais; (b)
Politica e programa de recursos hidricos; e (c) Politica de
irrigagdo.

Atualmente, mediante uma ag¢do conjunta da SIR, IICA e
Projeto Aridas, vem-se apoiando aos Estados do Piaui, Maranhdo e
Pernambuco na elaboracio dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos
e na definicdo do modelo de gerenciamento e do marco legal e
institucional.

(ii) Projeto Nordeste 1I: Implementagdo de Projetos de
Irrigagdo, nos Estados do Ceara, Bahia e Piaui. Este
Projeto & financiado pelo Banco Mundial através do Acordo
de Empréstimo AE 3170.

O IICA vem assessorando & SIR nos aspectos de
gerenciamento, monitoria e desenvolvimento agricola do Projeto
Nordeste I.

O Brasil est& sendo beneficiado por um empréstimo do
Banco Mundial por meio do Acordo de Empréstimo AE-2950/BR, que
apoia o subsetor da irrigacgao.
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O objetivo inicial & garantir o financiamento através do
empréstimo, das atividades relacionadas com os aspectos técnicos,
legais, institucionais e administrativos dos diversos aspectos
relacionados a &rea de atuagdo da Secretaria de Irrigacgao,
principalmente em Bacias Hidrograficas do Nordeste e Centro-oeste.

O Projeto, em si, preenche plenamente as diretrizes
contidas no Plano de Médio Prazo do IICA e as definigcdes de &reas
prioritérias de atuagao do IICA no Brasil.

3.2. Justificativa

A atual Politica e tendéncia do Governo Federal na &rea
dos Recursos Hidricos & de promover a descentralizagdo de
responsabilidades e servigos para os Estados e Municipios, no
ambito dos Comités de Bacias Hidrograficas. Esta descentralizacgao
&€ coerente, devido & enorme diversidade no Pais em termos
climdticos, geograficos, recursos naturais, culturais e sécio-
econdémicos. Do contridrio, o Governo enfrentaria dificuldades
operacionais relevantes, para lidar com as peculiaridades dos 26
Estados da Federacgao.

Além disso, evidencia-se a possibilidade do Governo
Federal de compartilhar e delegar responsabilidades para os Estados
e Municipios que tiverem condig¢des de absorver e conduzir estes
encargos.

Até o presente, o uso dos recursos hidricos no Brasil tem
tido caracteristicas predominantemente setoriais, sem contemplar os
aspectos miltiplos. HA poucos exemplos de aproveitamentos hidricos
visando mGltiplos usos, especificamente planejados, projetados, e
construidos de forma integrada. O enfoque setorial tem resultado em
conflitos e ineficiéncias.

O Projeto, desempenhara um papel importante neste cenéario
ao fortalecer a Secretaria de Irrigacdo, nas suas responsabilidades
técnicas, e atribuigdes legais na sua area de atuacgdo, e que
concentrar& principalmente suas ag¢des naquelas regides e bacias
hidrogr&ficas constantes no Plano Operativo Anual da SIR.
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3.2.1 Exemplos de Casos

Os exemplos descritos a seguir, caracterizam o tipo de
problemdtica a ser abordada pelo Projeto, e desta forma auxiliam na
compreensdo da conceituagdo dos principios e das premissas a serem
levadas em consideragdo no desenvolvimento dos trabalhos, e
apresentados no item 3.2.2 a sequir.

- Na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, compartilham
o territério da bacia - Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e, os Estados de menor participagdo, o
Estado de Goids e o Distrito Federal. Setenta por cento
das &guas se originam em Minas Gerais. Os Estados de
jusante constituem-se em usuirios, sendo que suas vazdes
de contribuigdo superficial sdo relativamente menores.
Portanto, estes Estados tem um interesse evidente na
conservagado e preservagao das &guas oriundas do
territério mineiro, de forma a ndo comprometer os
aspectos qualitativos e quantitativos.

Neste Estado, esti també&m situada a bacia hidrografica do
Rio Verde Grande, afluente do rio Sdao Francisco, onde a
disputa pela &gua entre irrigantes estd tornando-se
frequente e requer um modelo de distribuigcdo equitativo
e uma gestdo adequada. Esta bacia hidrografica tem sido
objeto de atengdo da SIR e CODEVASF, entre as diversas
agdes desenvolvidas, também foi criado o Subcomité do Rio
Verde Grande, o SEEIVERDE com seus estatutos homologados
em conformidade com o CEEIVASF, comité "Master" da Bacia
Hidrografica da Bacia do Rio Sdo Francisco.

- Ainda existem proposigdes de transpor &guas do Séo
Francisco para o atendimento de &reas carentes do
"Poligono das Secas", nos Estados de Ceara, Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Paraiba, que se forem
concretizadas, deverao redundar em preocupagdes
significativas para atender as necessidades presentes e
futuras dos diversos usos.

Neste caso, politicas restritivas para o gerenciamento
dos recursos hidricos deverdo ser implementadas, para
satisfazer equitativamente as demandas.

- A bacia hidrogréafica do rio Jequitinhonha & compartilhada
pelos Estados de Minas Gerais e Bahia. As atividades de
extrativismo de garimpagem e o desmatamento s&o
responsiveis pelos processos erosivos e pela degradacgéo
dos so0los na parte montante da bacia.
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Os dois Estados empreenderam esforgos constituindo o
GEVALE (Grupo Executivo do Vale), visando a integragdo e
a interagdo na area de recursos hidricos. O plano diretor
presentemente em desenvolvimento conta com o apoio da SIR
através do Acordo de Empréstimo 2950. Diversas outras
iniciativas com o mesmo propésito em bacias hidrograficas
no Estado de Minas Gerais também foram encaminhadas &
SIR. (o] planejamento de alguns aproveitamentos
hidrelétricos estd em curso, o que devera requerer o
envolvimento do governo federal para a harmonizagdo dos
usos, para O planejamento adequado e politicas de
partilha. O Vale do rio Jequitinhonha apresenta
dificuldades econémicas que estimulam a emigragdo da
populagéao.

Diante deste quadro, a regido tem sido o foco de
programas de desenvolvimento orientados para os recursos
hidricos. No entanto, as dimensdes ambientais, e
implicagdes sbécio-econdmicas destes programas devem ser
adegquadamente avaliadas.

Na bacia do rio Paracatu existem tensdes crescentes entre
agricultores que disputam o uso da &gua. Até o presente,
ndo tem sido possivel encontrar uma solugdo aceitéivel
para os envolvidos, pois ndo foi vislumbrado nenhum
critério para a alocagdo de &gua ou garantia de direitos
de uso da &gua. O mesmo problema aflige as bacias do Rio
Verde Grande em Minas Gerais, Bom Jesus em Goiis e os
rios Jardim e Preto no Distrito Federal.

Atualmente, encontra-se em fase de licitagdo o Plano
Diretor de Recursos da Bacia do Paracatu, que terad o
financiamento e acompanhamento da SIR, que orientou e
estimulou todas as fases anteriores a esta iniciativa em
apoio 4 solicitagdo dos setores associados & tematica dos
recuros hidricos do Estado de Minas Gerais.

No Distrito Federal, na bacia do rio Preto, esti em vias
de ser implementado um Projeto, a ser financiado pela
SIR, que propiciarad o manejo dos recursos hidricos para
a agricultura irrigada na regido produtora responsivel
por 80% da produgdo de grdos do DF. Esta regido apresenta
potencial para conflitos setoriais e intersetoriais.

O Estado do Ceard estd implementando um programa de
desenvolvimento de recursos hidricos para cobrir os
denominados "vazios Hidricos", visando superar os
periodos secos que tem afetado a regido de forma
inclemente e frequente, ameagando inclusive a cidade de
Fortaleza, com uma populagdo de aproximadamente 1,5
milhdes de habitantes , com escassez de &gqua.






17

A escassez atual forgou o Governo local a construir, de
forma emergencial, canal de 115 km de comprimento para
transferir e derivar &gua do rio Jaguaribe, visando
assegurar o abastecimento de Fortaleza.

Os usudrios situados a 3jusante da tomada d’&qua,
principalmente os irrigantes, estdo sendo fortemente
afetados por esta necessidade de relocagdo, e
manifestaram esta preocupagdao junto ao Governo do Estado.
Esta situagdo constitui um exemplo tipico de disputa
intersetorial onde prevalece o uso prioritirio. No mesmo
Estado do Ceard, existem barragens construidas pelo
governo federal (DNOCS) , que nd8o s&o operadas
adequadamente, nem tampouco mantidas, devido a
insuficiencia de recursos financeiros. Esta situagdo é
agravada pela md distribuigdo da &gua devido a auséncia
de regras e regulamentos.

3.2.2. Natureza do Problema a Ser Resolvido

Estes casos resultam de uma falta de integrag¢do entre os
diferentes setores envolvidos no planejamento dos recursos
hidricos, na construgdo (incluindo-se os custos compartidos da
construgdo), gerenciamento, usos e conservagao. Estes aspectos
resultam ou geram a seguinte situagdo:

- Auséncia de planejamento e gerenciamento de recursos
hidricos visando a mGltipla utilizagdo, acompanhado de
interferéncias conflitantes entre agéncias de operacgio
dos aproveitamentos;

- Critérios inadequados para o projeto e avaliagdo de
programas;
- Inexisténcia de critérios e procedimentos que garantam os

direitos de uso da &gua, tanto para as derivagdes como
para as descargas de retorno (os existentes poderao ser
aperfeigoados) ;

- Inexisténcia de informagdes, precisas ou acessiveis;
- Sistemdtica inadequada para a recuperagdo dos custos;
- Falta de participag&o dos usuéarios;

- Falta de critério para a alocagdo e uso da &gua entre

Estados; e

- Dificuldades na obtengdo das informagdes gerenciais
necessirias para a outorga dos direitos de uso da &aqgua.
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Devido a existéncia ainda inadequada de uma estrutura de
administragdo de &gua, e da definigdo de regras mais claras e
objetivas, a presente proposigdo & extremamente sensivel a qualquer
alteragdao administrativa ou politica.

A atual configuragdo institucional, quanto aos usos da
dgua esta fragmentada em setores funcionais (energia, irrigacgéo,
saneamento, etc). No entanto em relagdo a reparticdo e
distribuicdo da oferta da 4gua a mesma esta sob a responsabilidade
de dois 6rgdaos de nivel Federal.

Na maioria dos Estados o monitoramento e o gerenciamento
da gqualidade da &gua estd dissociada do gerenciamento da
guantidade.

Grande parte da legislagdo tem conotagao administrativa,
com detalhamento extenso dos principios associados aos direitos
pelo uso da &4gua, sendo que as abordagens para o reconhecimento dos
usos atuais e dos critérios de alocagdo ainda necessitam ser
desenvolvidos. (vide os principios do Cédigo de Aguas de 1934, e das
modificagdes propiciadas pela Constituicdo de 1988).

Um sistema gerencial de informagdes a nivel nacional para
a administragdo dos recursos hidricos ainda dever&i ser criado. No
entanto, sistemas de dados e bases de dados hidrolégicos, e
meteorolégicos e ambientais j& se encontram disponiveis. Os
principios operacionais e sistemdticos para a avaliagdo de
programas e projetos s3o necessirios e deverdo ser desenvolvidos.

Um sistema de recuperagdo de custos deverd ser
implementado. Também o sistema cadastral para o registro dos
direitos pelo uso da &gua outorgados deverd ser aperfeigoado.

Uma capacidade significativa (técnica e institucional)
ainda estad por ser desenvolvida plenamente na regido nos Estados e
nas bacias hidrograficas de atuagdo da SIR . Ainda que diversas
instituigdes possuam especialistas setoriais competentes, uma
capacidade intersetorial gque considere o gerenciamento e o
monitoramento de forma integrada necessita ser aprimorada. Este é
o objetivo do presente Projeto.

Desta forma, especial atengdo serd enfocada nas regides
onde a agricultura irrigada & decisivamente apoiada pela SIR, como
no Nordeste e no Cerrado, e em regides especificas atendidas pelo
Plano Operativo Anual da SIR.
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Como objetivos destacados pelo Projeto sob consideragdo
podem ser citadas as seguintes metas, como detalhado pelos produtos
a serem obtidos em termos de: treinamento e capacitag¢do, melhoria
na capacidade gerencial do setor, aplicagdo dos conceitos de
mercados de agua em regides selecionadas, promover o uso racional
dos recursos hidricos, formar bases de dados e informagdes para a
gest&o integrada dos RH"s, formagdo de estruturas técnicas
estaduais e a nivel de bacias, formacdo de associagdes de usudrios
de agua etc.

3.2.3. BExpectativa da Situagdo ao Final do Projeto

O Projeto, em concomitdncia com outras providéncias em
andamento na regido da sua execugdo terad gerado, através das
institui¢des envolvidas e dos resultados obtidos, a capacitagdo
instalada, novos conhecimentos, critérios requeridos e os
instrumentos necessirios desenvolvidos que possibilitardo alterar
substancialmente a presente situacéao.

Ao final do Projeto a SIR contarid igualmente com melhor
capacitacdo para a tomada de decisdes integradas no planejamento
dos recursos hidricos, incluindo as outorgas dos direitos pelo uso
da agua, a recuperagdo de custos, os critérios de alocagdo de agua
entre os diversos Estados, a avaliagdo de projetos e programas de
recursos hidricos, a organizagio de sistemas de informagdes e a
implementacdo do cadastro e registro dos direitos de uso da &qua,
compatibilizado com os diversos setores usuirios.

O Projeto ao seu final, devera ter criado uma capacidade
técnica, obtida por meio da experiéncia adquirida em bacias
hidrograficas de demonstragdo na area de atuagio das suas agéncias
de execugdo DNOCS e CODEVASF, para desenvolver as seguintes
atividades:

- Compilar e processar as informagdes disponiveis relativas
aos usos atuais da &gua e as demandas futuras baseadas
num sistema de dados padronizado.

- Inventariar e Registrar os usos da &gua em conjunto com
os Estados, Municipios e setores coligados & temitica dos
RH"s.

- Propor e elaborar critérios, principios e procedimentos

para cobranga, regulamentagdo, exploragdo, e conservagao
de recursos hidricos a nivel de bacias gue contemplem
projetos de irrigagdo.

- Propor procedimentos para a alocagdo dos direitos de uso
da &gua em conjunto com o outro outorgante ( DNAEE )
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- Estabelecer solugodes conjuntas
(SIR/DNAEE/Estado/Organiza&do da Bacia Hidrogafica) para
a resolugdo de conflitos de alocagdao e conservagao de

agua.

- Apoiar técnicamente os diversos niveis de atuaédo ( SIR,
seus orgdos de execugdo, Estados, bacias Hidrograficas).

- Apoiar na formulagdo de normas, procedimentos, e
termos de referéncia para a estrutura descentralizada de
gerenciamento de recursos hidricos, oferecendo
assisténcia aos Estados, e respectivos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos nas &reas afetas &
irrigacgao.

- Implementar, Operar, e utilizar modelos de gestdo, e
adapta-los ou adequa-los de acordo com as limitagdes
ou restrigdes locais ou regionais.

3.3. Objetivos

3.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral do Projeto & fortalecer gerencial,
técnica e operacionalmente & Coordenagdo Geral Técnica (CTE/SIR),
responsivel pela formagdo, na SIR, de uma base visando o
Gerenciamento 1Integrado de Recursos Hidricos pelos Orgdos
outorgantes de Direitos de Uso de Agua.

3.3.2. Objetivos Especificos

a. Estabelecimento e implementagdo da Unidade Técnica do
Projeto e de instrumentos e procedimentos de coordenagdo
e articulagdo institucional visando o gerenciamento
integrado dos recursos hidricos.

b. Estudo, andlise e proposta de instrumentos 1legais,
institucionais e técnicos para o Governo Federal -
(MIR/SIR), governos estaduais e organiza&des das bacias
hidrograficas visando a otimizagdo do uso dos recursos
hidricos no Pais em consondncia com o desenvolvimento
sustentavel.

c. Apoiar os Governos Estaduais no desenvolvimento da
capacidade 1legal, técnica e gerencial para o
gerenciamento dos recursos hidricos, compatibilizando a
a irrigagdo com os demais usos.
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d. Capacitar as equipes técnicas federais e estaduais
envolvidas no Projeto.

3.4. Produtos da Cooperacéo Técnica

Com a Cooperagdo Técnica do IICA & SIR, pretende-se num
periodo de 2 (dois) anos (1994-1996), obter os produtos que se
descrevem nos itens seguintes:

Produto 1. Estudos e simulagdes em uma bacia hidrografica
de demonstragdao, na qual se dara inicio a
aplicagdo da filosofia de "Mercado de Aguas".

Os mercados de &gua representam uma caracteristica
peculiar de utilizagdo de &gua em paises, onde a relocagdo dos
recursos hidricos constitui uma necessidade para atender as
demandas dos diversos usos setorias, devido as alteragdes sbcio-
econdmicas-ambientais no contexto regional. As relocagdes néo
dever8o afetar outros usuirios e devem ser de interesse pGblico. Em
certas situagdes, as transposigcdes de bacias, ou transferéncias
para além da &rea origem somente devem ser aceitas baseadas em
genuinos interesses locais e regionais.

A negociag8o dos direitos de uso da agua & afetada pela
prioridade do direito transacionado, pelo perfil ou caracteristicas
das partes envolvidas, pela flexibilidade geografica, pela
magnitude da transagdo, pelo periodo considerado, pela
confiabilidade do direito de uso, flexibilidade do objetivo e local
de utilizagdo, caracteristicas do comprador, volume de &gua
transferido, mudangas nas economias regionais, cultura, estilo de
vida etc. No Pais os mercados de &gua, como pratica corrente, ainda
ndo existem com exceg8o de alguns poucos exemplos, em localidades
tais como o Cariri no Ceara, Salitre na Bahia e no Oeste Baiano,
onde principios basicos e rudimentares de um "comércio de troca"
tem sido adotados localmente.

Portanto, o Projeto proposto devera desempenhar um papel
importante na implementacio de um sistema de desenvolvimento de
recursos hidricos sustentdavel apoiado por uma organizagdo funcional
para a proposic8o de critérios para a alocagdo de &gua, para o
gerenciamento de recursos hidricos, e monitoramento dos usuarios de
&gua, assegurando a integridade do manancial de abastecimento e dos
investimentos e projetos preconizados.

Neste aspecto, a é&nfase na recuperagdo dos custos e
gerag8o de dividendos decorrentes dos investimentos realizados &
destacada.






22

Produto 2. Aplicagdo, em uma bacia Piloto, de conceitos,
principios, abordagens, metodologias e
técnicas desenvolvidas no ambito das
atividades do Projeto, que serdo testadas, e
avaliadas sob a o6tica do gerenciamento
integrado dos recursos hidricos.

Areas adequadas, ou Bacias hidrograficas, se, onde
estudos de inventario/basico/executivo ja tenham sido elaborados,
ser8o analisadas com o propésito de avaliar-se os diversos aspectos
considerados e relacionados aos fatores de quantidade/qualidade, de
distribuicdo equitativa, e utilizacdo eficiente dos recursos
hidricos. O resultado deste estudo propiciard uma base constituida
de elementos gque poderdo ser levados em consideragdo no
planejamento do desenvolvimento de recursos hidricos nos niveis
local, estadual, e regional.

Produto 3. Utilizagdo da tecnologia dos Sistemas
Geograficos de Informagdo - GIS, existentes e
em desenvolvimento nos 6rgaos executivos da
SIR (SRGRAPH da CODEVASF) e do DNAEE (CPRM), e
cooperagdo com outras instituigdes de
exceléncia no Pais detentoras de conhecimento
nesta tematica, aplicado ao gerenciamento de
recursos hidricos.

A utilizacdo de modelos de simulagdo, ou instrumentos
mais recentes tais como os Sistemas Geograficos de Informagdes de
aplicagdo, tem tido aplicagdo para os mais diversos objetivos,
técnico/cientificos, de engenharia, de planejamento ou para a
tomada de decisdes e definigdo de politicas. A nivel local ou
regional este tipo de instrumento, pode ser utilizada para a
avaliagdo das disponibilidades de recursos naturais e sua possivel
exploracgdo racional e eficiente ou para a orientar o uso e ocupagédo
das terras no meio rural e urbano . Também na area dos recursos
hidricos, este tipo de sistema tem importancia decisiva, na
avaliac8o das disponibildades de recursos hidricos, sua
distribuic8o geografica e temporal, para o cadastro dos usuérios,
e para a determinagdo da relagdo oferta/demanda de &gua em bacias
hidrogréficas.
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Para a obtengdo de resultados efetivos, por meio da
simulacao de cendrios, €& necessirio e vital, gque os dados ou
informagdes de entrada, sejam precisos, consistentes, e
representativos. As observagdes sistematicas de eventos ou
ocorréncias, produzem séries temporais que interpretadas
analiticamente, podem ser traduzidas em 1leis de formagdo que
explicam aproximadamente os mecanismos ou processos naturais.
Portanto, a operagdo e manutengdo de redes de observagdao dos mais
diversos parametros ambientais, da transmissdo e processamento de
dados & extremamente importante para que um sistema geografico de
informagdes possa operar a contento como interfaceador entre as
bases de dados e os modelos a serem aplicados, para atender
adequadamente os diversos objetivos colimados. O presente artigo
apresenta alguns exemplos de aplicagdo pratica e procedimentos
utilizados.

O GIS proposto devera simular, em tempo quase real, as
alteragdes em bacias hidrogrdficas decorrentes das demandas
existentes e futuras em fungdo da disponibilidade ou oferta de
recursos hidricos. Desta forma, o sistema GIS podera ser utilizado
como instrumento para orientar a tomada de decisdes, quando da
outorga dos direitos pelo uso da &gua, na forma definida pela
unidade técnica.

Produto 4. Elaboragao e publicacgdo de estudos
especificos: (i) Proposta de um sistema de
cobranga e tarifagdo, (ii) Guia contendo
orientagdes para a avaliagdo de programas e
projetos, (iii) Modelo béasico com as
atribuigdes e organizagdo de associagdes de
usudrios de &gua, e (iv) Estado de arte do
Pais na matéria, bem como de outros paises.

Produto 5. Cursos de treinamento e capacitagdo em gestdo
de recursos hidricos até o nivel mais
elementar possivel da unidade de planejamento
hidrico compreendendo legislacgéo,
monitoramento e avaliagdo, aspectos técnicos,
critérios de projeto, e redes de informacgéo
etc.



i
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3.5. Estratégia de Acgéo

As agdes e atividades do Convénio SIR/IICA serdao
desenvolvidas conjuntamente pelas equipes técnicas da SIR
e do IICA dentro dos seguintes principios:

(i) A Cooperagdo Técnica & entendida como um processo
combinado gue coaduna as prioridades e estratégias
programaticas e operacionais de ambas instituicgdes.

(ii) Sera privilegiada a atuacgao integrada e
complementar das equipes técnicas.

(iii)sera privilegiada a atuagido concentrada,
geograficamente, das equipes técnicas com o intuito
de:

- definir, provar e ajustar modelos de atuagdo;

- criar metodologias; e

- capacitar equipes técnicas nacionais que possam
multiplicar as experiéncias e resultados.

Sera realizada a articulagdo institucional para o
envolvimento direto do DNAEE e outros setores pertinentes
e interessados na execugdo das atividades previstas neste
Plano Geral de Trabalho.

Serd realizada a articulagdo institucional e coordenagéo
das atividades com os Estados e instituigdes regionais
relevantes, tais como CODEVASF, DNOCS, CPRM (agéncias de
execugdo da SIR e do DNAEE). Também atuar-se-a& com as
instituigdes de Bacias Hidrograficas, Consbércios e
Comités, objetivando a transferéncia de experiéncia e
sugestdes destas entidades.

Sera mantido :Etreito entendimento com as Associagdes
Brasileiras que lidam com a questdo recursos hidricos, no
tocante as proposigdes ou sugestdes, gque possam ser
desenvolvidas em conjunto.

A sustentabilidade de 1longo termo de programas ou
projetos hidricos esti diretamente relacionado com os
investimentos econémicos, que, por sua vez, estdo
relacionados com as demandas efetivas e o mercado. O
Projeto, portanto, pesquisara as possiveis contribuic¢des
de organizagdes que lidam com o conceito "Mercado de
Aguas".



¢
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As constatagdes, observagdes, e recomendagdes do Projeto
serdo disseminadas para comentdrios previamente &
elaboragdo e submissdo para andlise do documento final.
O cronograma para a apresentagdao dos comentarios das
entidades relevantes consultadas sera estabelecido
oportunamente.

O Projeto dara assessoramento aos Estados e suas equipes
técnicas, especialmente aqueles em estdgio inicial de
organizagdo na area de RH"s e em Projetos de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos.

Sera promovida a participagao técnica do Banco Mundial de
acordo com as premissas apresentadas no "Relatério
Politicas de Gerenciamento de Recursos Hidricos" do BIRD.

Ser& montado um programa de treinamento para capacitar as
equipes técnicas federais e estaduais e as equipes
atuantes em bacias hidrogrdaficas. As modalidades de
treinamento serdo as de cursos de curta duragdo, visitas
técnicas e treinamento em servigo.

Serdo realizadas publicag¢des técnicas sobre os produtos
relevantes, principalmente aquelas que envolven
metodologias e procedimentos.

Quando necessfrio, serdo realizados seminidrios e reunides
técnicas sobre temas especificos para difundir
experiéncias ou procurar consenso de prioridades e
modalidades de atuagédo.

As atividades do Projeto serdo compatibilizadas com o
"Case Study" a ser patrocinado pela CEPAL, que ofereceu
um projeto de cooperagdo na forma de um "Assessment
Study" em RH"s, em area a ser selecionada no Nordeste, no
contexto de um programa regional na América do Sul. Este
apoio resultard na elaboragdo do estudo denominado
"Brazil Case". Os recursos financeiros serdo assegurados
por meio do Fundo Holandes para as Nacdes Unidas-CEPAL.

Sera promovida uma ampla colaboragdo com entidades
académicas nacionais de destaque e a nivel internacional,
com aquelas instituigdes com as quais a SIR e o IICA, j&
mantém convénios de cooperagdo técnica.

Ser& fortalecida a Unidade de Sensoramento Remoto e
Computacdo Gr&fica (SRGRAPH) da CODEVASF com o intuito de
dar suporte técnico e de servigos especializados para a
obtengdo de alguns produtos do Projeto.
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Sera promovida a participagdo no Convénio SIR/IICA de
outras instituigdes federais (DNAEE) e @estaduais
(Secretarias envolvidas com a temdtica de recursos
hidricos). Para tanto, prever-se-a no Convénio SIR/IICA,
a assinatura de Termos Aditivos com outras instituigdes,
definindo planos de trabalho especificos e alocagdo de
recursos financeiros adicionais.

3.6. Atividades a Serem Desenvolvidas

As atividades a serem desenvolvidas pelo Convénio

SIR/IICA sdo definidas de acordo com os produtos a serem obtidos,
como segue:

3.6.1. Atividades de Organizacdo e Implementagdo do Projeto

a.

Recrutar o pessoal profissional nacional e os consultores
que constituirdo o apoio técnico ao niicleo do Projeto
(Unidade Técnica).

Definir os instrumentos e procedimentos para o
gerenciamento, coordenagcdo e articulagdo institucional
das atividades do Projeto.

Realizar a articulagdo institucional com os orgaos
executores da SIR, CODEVASF e DNOCS, os Estados
envolvidos e as organizag¢des das bacias hidrograficas.

Revisar e ajustar os procedimentos gerenciais e
operacionais da Unidade Técnica SIR/IICA de acordo com os
programas operativos e a experiéncia de execugdo do
Projeto.

Definir as equipes técnicas interinstitucionais para a
execucdo das atividades.

Realizar o monitoramento e avaliagdo das atividades do
Projeto.

3.6.2. Atividades para a obtengdo do ggodggé b §

a.

Selecdo, organizagdo e instrumentagdo de uma bacia
hidrografica para a realizagdo do estudo de "Mercado de

Aguas".
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Avaliar os mercados (potencial de aplicagdo destes
conceitos, em termos operacionais, regionais, 1locais e
peculiaridades especificas das bacias hidrograficas, que
servirdo de A&reas de demonstragdo e de teste dos
preceitos a serem aplicados) e os arranjos necessirios
para implementagdo de mercados de &gua.

Elaboragdo e publicagdo de guias e manuais de
procedimentos com base nos resultados do trabalho
realizado na bacia hidrogrdfica selecionada.

Desenvolver critérios para avaliagdo econdmica de
projetos de irrigagdo 1levando em consideragdo as
frequentes e por vezes prolongados periodos de estiagem,
ou ainda devido a ocorréncia de veranicos.

3.6.3. Atividades para a obtengdo do Produto 2

Selegdo de uma bacia piloto na area de atuagdao do
Projeto, para a aplicagdo dos conceitos de gerenciamanto
integrado dos recursos hidricos.

Compilacdo de informagcdes e andlise e avaliagdo dos
estudos realizados visando o desenvolvimento dos recursos
hidricos em outras bacias hidrograficas em regides
selecionadas.

Elaboragcdo de um documento contendo a descrigdo técnica
dos aspectos relevantes para os recursos hidricos em:
hidrografia, geografia, geologia,climatologia/
/meteorologia, a nivel de bacia e sub-bacias, se
necessirio, na bacia Piloto.

Avaliacdo da demanda por recursos hidricos e o padrio de
utilizacdo presente e previsto, nas bacias hidrogréaficas,
em fungdo do regime hidrolégico.

Avaliagdo dos procedimentos utilizados para os sistemas
de alocagdo de agua, sua aplicabilidade e flexibilidade
em situagdes de modificagdo das demandas, em épocas de
seca, e no gerenciamento de bacias hidrogréaficas.

Descrigdo das Bases de Dados de recursos hidricos, para
a administragdo do balango hidrico, e do controle dos
usos da &qua.
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Os sistemas existentes e operacionais serdo avaliados
quanto & sua eficiéncia e eficdcia, assim como os
procedimentos de outorga e de registro dos direitos de
uso da 4&gua.

Avaliagdo dos aspectos interestaduais ou transposigdes
interbacias, se aplicdvel, com particular atencdo aos
possiveis impactos ambientais decorrentes, tanto nas
bacias origem, como nas bacias destino (receptoras).

Descrigdo da infraestrutura existente ou proposta. As
obras hidrdulicas de maior wvulto deverdo ser
inventariadas e descritas (ou atualizados) assim como,
deverdo ser descritas suas caracteristicas e desempenho
no contexto operacional dos sistema ou esquema
hidréaulico.

Realizar os levantamentos de campo de todos os principais
sistemas de irrigacgdo e das obras hidrdulicas existentes.
Estimular a adogdo de formas para aumentar a eficiéncia
da irrigacao e melhorar a operagdo e manutengido das obras
hidraulicas, face a caracteristica deste uso consuntivo.

Avaliacgdo de Sistemas de tarifagdo/cobranga e recuperacgio
de custos, ainda que rudimentares, dos investimentos
realizados. Os sistemas existentes deverdo ser avaliados
e descritos, guanto aos respectivos desempenhos.

Consideragdes ambientais: O significado ambiental dos
recursos hidricos deverdo ser descritos e analisados,
quanto aos aspectos fisicos e biolégicos,
ictiofaunistico, cobertura vegetal, processos erosivos e
de qualidade de &gua e outros aspectos de importéancia
relevante para a sustentagdo do meio ambiente hidrico e
ecossistemas aqudaticos.

3.6.4. Atividades para a obtencdo do Produto 3

Desenvolvimento de Sistemas Geograficos de Informacgao
para Recursos Hidricos.

Estruturagdo e manutengdo das bases de dados de recursos
naturais, e geragdo de arquivos vetoriais das bases
cartograficas que deverdo compor o GIS.

Implantagdo de modelos de simulagdo.
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Implementagdo e atualizagdo dos dados cadastrais dos
usuldrios de Aagua (divisdo e codificagdo de sub-bacias
segundo a metodologia de Otto Pfafstetter, para a
irrigagdo) compatibilizada por meio de atributos com
codificacdes existentes no DNAEE.

Processamento e simulagdo de cenérios.
Andlise e planejamento para a tomada de decisdes.

Avaliagdo da utilizagdo do GIS como um instrumento de
apoio para outorga dos direitos de uso da &gua.

3.6.5. Atividades para a obtencdo do Produto 4

Elaboragdo de termos de referéncia dos estudos
especificos.

Preparar propostas adicionais que contribuam para o
estabelecimento de um sistema de cobranga/taxagdo pelo
uso da &gua nos mananciais (gerenciamento da demanda,
aumento da eficiéncia, recuperacgdo de custos, controle de
qualidade, etc).

Preparar um documento apresentando o estado da arte dos
critérios, sistemas e métodos utilizados para a alocagéo
de recursos hidricos em outros paises federativos.

Preparar uma proposta para a organizagdo de associagdes
de usudrios de &qua.

3.6.6. Atividades para a obtengdo do Produto S

a.

Realizar reunides com os orgdos executores (CODEVASF,
DNOCS) e Estados envolvidos no Projeto, Universidades
regionais e Organizacdes das Bacias Hidrograficas do
Projeto para a definigdo e elaboragdo de um Programa
Prioritdrio de Capacitag¢do na area de Recursos Hidricos.

Implementagdo do Programa de Capacitagdo.
Realizar o treinamento da equipe técnica do projeto, em

todos os aspectos relevantes Aas fungdes da Unidade
Técnica.
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d. Realizacdo de Workshops, seminidrios e reunides orientadas

para

assuntos técnicos, 1legais e administrativos,

relativos ao gerenciamento de recursos hidricos.

3.7. Cronograma de Execugio

O cronograma de execugdo das atividades é

apresentado no Quadro 1.

3.8. Recursos Humanos

Os recursos humanos necessirios para a implementagdo

do Projeto sdo os que se apresentam a seguir,

3.8.1.

3.‘.2.

Profissionais Nacionais

Especialista em Planejamento em Recursos Hidricos
(Coordenador do Projeto)

Especialista em Aguas de Superficie e Transporte de
Sedimentos

Especialista em Banco de Dados/Modelos
Matemdticos/Sistemas de Informagdes

Especialista em Economia de Recursos Hidricos
Especialista em Aguas Subterréneas

Especialista em Engenharia de Irrigagdo
Especialista em GIS

Especialista em Capacitagcdo de Recursos Hidricos
Especialista em Agrometeorologia/ueio Ambiente
Especialista em Qualidade de Agua/Meio Ambiente

Consultores

Planejamento em Recursos Hidricos

Especialista em Sistemas de Informagdes
Especialista em GIS

Economista em Recursos Hidricos

Ambientalista em Recursos Hidricos

Especialista em Legislagdo (Recursos
Hidricos/Ambientalista)

Especialista em Mercados de Aguas

Consultores

Serdo contratados consultores nacionais altamente

qualificados. Para a execugdo das atividades previstas no Projeto,

quando néao

houver disponibilidade a nivel nacional, serdo

contratados consultores internacionais.
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3.8.3. Apoio Logistico

- Assistente em Acompanhamento de Projetos
- Assistente em Sistemas Computadorizados
- Secretdria Executiva

- Motorista

3.8.4. Contrapartida Nacional

A Secretaria de Irrigagdao- SIR, colocara como
Contrapartida do Projeto, o seguinte pessoal técnico e
administrativo:

- Especialista em Recursos Hidricos

- Especialista em Bancos de Dados

- Especialista em Hidrologia

- Especialista em Obras Hidrdulicas e Elétricas
- Assistente em Sistemas Computacionais

- Auxiliar Administrativo

Os Orgdos executores da SIR, a CODEVASF e o DNOCS,
por meio dos respectivos departamentos de engenharia, recursos
naturais, hidricos, e de cartografia computacional e sensoriamento
remoto, contam com profissionais que também constituem
contrapartida. Assim como, as equipes estaduais que participarem
das atividades do Projeto, também constituem contrapartida.

3.8.5. Consultores de Curto Pragzo

Os Consultores de curto prazo serdo definidos e
contratados de acordo com as demandas efetivas que forem
identificadas.

Tendo em vista o anteriormente exposto, far-se-& uma
estimativa global de recursos financeiros para contratagdo desta
categoria de consultores.

3.8.6. Cronograma de Utilizag&io do Pessoal do Projeto

No Quadro 2 apresenta-se o cronograma de utilizagao
do pessoal do Projeto e consultores de curto prazo, para um periodo
de execucdo de dois (2) anos.






33

3.9. Custos e Cronograma Financeiro

3.9.1. Pessoal do Projeto

No Quadro 3 apresentam-se os custos anuais com o
pessoal do Projeto.

3.9.2. BEquipamentos e Softwares

Para a execugdo das atividades do Projeto sera
necessirio adquirir equipamentos computacionais e o Sistema
Geogrdfico de Informagdes (GIS), reforgando-se & Unidade para
SRGRAPH da CODEVASF, responsavel pelas atividades associadas ao
GIS. Estes equipamentos serdo adquiridos no mercado nacional.

Adicionalmente, sera feita a aquisigdo de um (01)
veiculo para atender as necessidades de transporte da coordenagdo
do Projeto e da equipe técnica nas suas atividades junto ao MIR,
DNAEE e IICA. Os custos com equipamentos sdo incluidos no Quadro 4.

3.9.3. Custos Operacionais

Os custos operacionais do Projeto estdo relacionados
com passagens e didrias, material de consumo, servigo de terceiros,
comunicacdes e combustiveis, aquisigdo de publicagdes técnicas,
reprografia e preparo de publicagdes. Os custos foram definidos de
acordo com a pratica normal dos organismos internacionais.

3.9.4. Capacitagio de Recursos Humanos

Uma parcela importante dos recursos financeiros é
destinada & capacitagcdo das equipes técnicas, da SIR e das
intituigcdes federais e estaduais envolvidas no Projeto. Seré
elaborado um documento especifico contendo o Programa de
Capacitacéo.

3.9.5. Custos Administrativos e Técnicos Indiretos (CATI’s)

No Projeto & incluido uma cobranga de doze por cento
(12%) para cobrir as despesas decorrentes dos custos
administrativos e técnicos indiretos, de acordo com a Resolucgdo
IICA/JIA/RES 70 (III-0185) de 23 de outubro de 1985 da Junta
Interamericana de Agricultura - 6rgdo diretor da atuacdo do IICA,
e da Ordem Executiva n2 06/92 de 01/06/92 do Diretor Geral do IICA.
A cobrancga de 12% incide sobre os recursos financeiros efetivamente
aplicados na execugdo das atividades do Projeto.
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QUADRO 2. CRONOGRAMA DE UTILIZAGAO DO PESSOAL DO PROJETO (M/P/ANO)

DISCRIMINAGAO ANO DO PROJETO n
1994 1995 1996 ﬂ
1. Consultores
- Planejamento Recursos Hidricos - 03 -
- Sistema de Informagdes - 02 01
- Sistema Geogrdfico de Informacgdes - 03 02 |
- Economista em Recursos Hidricos - 03 -
- Ambientalista em Recursos Hidricos - 03 -
- Legislagdo - 04 01
- Mercado de Aguas - 04 01
- Consultores (Outros) 02
2. Especialista Nacionais
- Planejamento em Recursos Hidricos 02
- Aguas de Superficie e Transp.
Sedimentos 02

- Banco de Dados/Mod.Matem./Sist.Inf. 02
- Economista dos Recursos Hidricos 02
- Aguas Subterréneas 02
- Engenharia de Irrigacgado 02
- Capacitagcdo em Recursos Hidricos 02
- Agrometeorologia/Meio Ambiente 02
- Qualidade de Agua/Meio Ambiente 02

- Consultores

Aggio chistico

- Acompanhamento de Projetos 02
- Sistemas Computadorizados 02
- Secretéiria Executiva 02

- Motorista
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_QUADRO 3. CUSTOS ANUAIS COM O PESSOAL DO PROJETO (USS)

DISCRIMINAGAO ANO DO PROJETO
1994 1995 1996

1.Consultores (1) 20,000.00 | 250,000.00 80,000.00 “
Planejamento Rec.Hidricos - 30,000.00 -
Sistema de Informac¢des - 20,000.00 10,000.00
Sistema Geog.de Inform. - 30,000.00 20,000.00
Economista Rec. Hidricos - 30,000.00 - I
Ambientalista em Rec.Hidr. - 30,000.00 - I
_Eggislaqao - 40,000.00 10,000.00
Mercado de Aguas - 40,000.00 10,000.00
Consultores (Outros) 20,000.00 30,000.00 30,000.00
2. BIPCCialiltas Nac. (2) 80,000.00 | 558.000,00 | 478,000.00
Planejamento em Rec.Hidr. 10,700.00 64,000.00 53,300.00
Aguas de Superficie e 7,700.00 46,000.00 38,300,00
Transp .Sedimentos
Banco de Dados 7,700.00 46,000.00 38,300.00
/Mod.Matem. /Sist.Inf.
Econom. dos Rec.Hidricos 7,700.00 46,000.00 38,300.00
Aguas Subterraneas 7,700.00 | 46,000.00 | 38,300.00
Engenharia de Irrigagdo 7,700.00 46,000.00 38,300.00
Sist.Geog.de Inform. 7,700.00 46,000.00 38,300.00
Capacitacdo em Rec.Hidrico 7,700.00 46,000.00 38,300.00
Agrometeorologia/Meio Amb. 7,700.00 46,000.00 38,300.00
Qualidade Agua/Meio Amb. 7,700.00 46,000.00 38,300.00
Consultores (Outros) - 80,000.00 80,000.00
3. Apoio Logjstico(z) 9,800,00 58,500.00 49,000.00
Acompanhamento de Projetos 4,200.00 25,000.00 21,000.00
Sistemas Computadorizados 2,200.00 13,000.00 11,000,00
Secretiria Executiva 2,200.00 7,500.00 11,000.00
Motorista 1,200.00 7,500.00 6,000.00
TOTAL 109,800.00 | 866,500.00 | 607,000.00

(1) Inclul Passagens, honorarios,

1arias e seguros.
(2) Inclui Salarios(13), beneficios sociais e seguros.
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DISCRIMINAGAO QUANT
UNITARIO (US$)
(USS$)

1.Bquip.Computacionais 39,800.00

1.1 Microcomputadores-486 06 4,000.00 24,000.00

1.2 Data Show 01 2,000.00 2,000.00

1.3 Scanner (pag.inteira) 01 2,000.00 2,000.00

1.4 Impressora 03 600.00 1,800.00

1.5. Disco Optico 01 5,000.00 5,000.00

1.6 Periféricos (cables, Varios - 5,000.00

cartridges, tapes,modem)

2. !quP' S8RGRAPH-CODEVASF 134,000.00 ﬂ
|2.1 Scanner 01 5,000.00 5,000.00
|2.2 Plotter Inkjet A-0 01 15,000.00 15,000.00
|2.3 Microcomputador-486 01 4,000.00 4,000.00
|2.4 SRGRAPH Upgrade 01 50,000.00 50,000.00

2.5 Reposic&o Equipamentos - - 60,000.00

3. Equip. Hidrologia 25,500.00

3.1 GPS 04 2,500.00 10,000.00

3.2 Medidor Vazdo 02 2,500.00 5,000.00

3.3 Kit Medidor de vazao 01 2,500.00 2,500.00

3.4 Acessérios - 8,000.00 8,000.00

4. Softwares

4.1 Unidade Técnica 57,000.00

-Arcview/arcinfo PC 01 10,000.00 10,000.00
-Hymos 01 12,000.00 12,000.00
-River Basin/she 01 15,000.00 15,000.00
-Hec 01 10,000.00 10,000.00

=-V&rios

10,000.00

10,000.00







QUADRO 4. ( Continuagdo )
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DISCRIMINAGAO CUSTO UNITARIO | CUSTO TOTAL
(US$) (Us$)

4.2 SRGRAPH-CODEVASF 85,000.00
-Erdas (nova versdo) 01 10,000.00 10,000.00
=-Arc/Inf (nova versdo) 01 10,000.00 10,000.00

I -Sun-0s (nova versdao) 01 5,000.00 5,000.00 I
-Atualizacdo Softwares - - 60,000.00

S. Outros 15,000.00

-Veiculos p/coordenagao 01 15,000.00 15,000.00

TOTAL

356,300.00
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3.9.6. Custos Totais e Cronograma Financeiro
No Quadro 5 apresenta-se o custo total, anual e
global do Projeto.
3.10. Cronograma de Desembolso
Considerando o cronograma de execugdo das atividades
do Projeto, a instalagdo da Unidade Técnica e sua operagao, a
contratagcdo de pessoal técnico e aquisigdao de equipamentos, o
desembolso de recursos devera ser como segue:
- 1994 (Assinatura do Convénio SIR/IICA) - US$ 615,000.00
- 1995 - US$ 1,541,700.00

- 1996 - US$ 1,128,000.00

TOTAL USS 3,294,700.00

3.11. Contribuigdo de Outras Instituigdes

Durante a execug¢do do Projeto, outras instituicgdes
federais e estaduais poderdo participar do mesmo, o gqual &
facultado no Convénio SIR/IICA (Clausula Décima).

A participagdo dar-se-a através da assinatura de
Termo Aditivo e elaboragdo de Planos de Trabalho especificos e a
aloca&do de recursos financeiros ao Convénio.
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QUADRO 5. CRONOGRAMA FINANCEIRO E CUSTO TOTAL (US$)

DISCRIMINAGAO ANO DO PROJETO TOTAL
1994 1995 1996 (U8$)

PESSOAL (QUADRO 3) 109,800.00 866,500.00 607,000.00 1,583,300.00
1 Consultores 20,000.00 250,000.00 80,000.00
Llhcionll 80,000.00 558,000.00 478,000.00
3 Apoio Logistico 9,800.00 58,500.00 49,000.00
CUSTOS OPERACIONAIS 63,000.00 330,000.00 250,000.00 643,000.00
% Passagens e Difrias 20,000.00 100,000.00 100,000.00
ZE. Mat. Consumo (*) 7,000.00 50,000.00 40,000.00
QCOmun. e Combust. 3,000.00 20,000.00 15,000.00
{ PublicagSes (Aquis.) 2,000.00 5,000.00 3,000.00
5 PublicagSes (Prep.) 3,000.00 25,000.00 20,000.00
p Servicos terceiros 20,000.00 100,000.00 50,000.00
? Manutencio SRGRAPH 8,000.00 30,000.00 22,000.00
gmnmos (guldro 4) | 356,300.00 - - 356.300.00
EAPACI!M;ID REC . HUMANOS 20,000.00 180,000.00 150,000.00 360,000.00
CUSTOS ADMINISTRATIVOS 65,900.00 165,200.00 121,000.00 352,100.00
gcueoc INDIRETOS (12%)

TAL (USS) 615,000.00 1,541,700.00 1,128,000.00 3,294,700.00

Inclui SRGRAPH-CODEVASF

|
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4. OPERACIONALIZAGAO DA COOPERAGAO TECNICA DO IICA

Nesta parte sdo descritos sucintamente os aspectos
vinculados com a organizagdo e operacionalizagdo da cooperagao
técnica do IICA & SIR. Estes aspectos dizem respeito a: (i)
instrumentos programidticos a serem utilizados; (ii) niveis
superiores de apoio técnico e administrativo que dispora o Projeto
de Cooperacdo Técnica; (iii) organizagdo interna que se dara ao
Projeto; e (iv) recrutamento e administragdo dos especialistas e
consultores internacionais.

4.1. Instrumentos Programéticos

Tomando o presente Plano Geral de Trabalho, como
marco de referéncia, anualmente serdo elaborados os Planos
Operativos da cooperagdo técnica do IICA a SIR. A elaboragdo desses
planos estard sob a responsabilidade da Coordenagao Executiva do
Convénio SIR/IICA.

Os Planos Operativos Anuais conterdo basicamente os
seguintes elementos: (i) objetivos e produtos especificos a serem
obtidos durante o ano; (ii) detalhamento das atividades a serem
desenvolvidas pelos especialistas do IICA e a equipe de
contrapartida nacional; (iii) recursos humanos e financeiros
necessfirios para a implementacdo do programa; e (iv) cronograma
fisico e financeiro.

4.2. Apoio Técnico e Administrativo

O Projeto de Cooperacdo Técnica dispora de apoio
técnico e administrativo para melhor desempenho de suas atividades.
Este apoio ser& solicitado &: (i) a Diregdo Geral do IICA, situada
em San José&, Costa Rica; (ii) representagdes do IICA situadas em
outros paises; e (iii) a sede do IICA no Brasil, localizada em
Brasilia,DF.

O apoio técnico dar-se-a através da participacgdo dos
especialistas do quadro permanente do IICA, sediados no Brasil-sede
Central e representagdes em outros paises, dentro do que for
estabelecido nos Planos Operativos Anuais. Esta participacdo sera
definida de acordo com as demandas que forem identificadas pela
Coordenacdo Executiva.

Para o apoio técnico altamente especializado, o IICA
contratar&, com recursos do Convénio, consultores de alto nivel
dentro do estipulado no Convénio SIR/IICA.
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O Projeto de Cooperagdo Técnica dispora de apoio
administrativo necessidrio da Diregdo Geral do IICA e da
Representagdo no Brasil, para que a contratagdo dos especialistas
e consultores se processe dentro do marco e prazos previstos e a
gestio dos recursos financeiros seja realizada de acordo ao
estipulado no Convénio SIR/IICA.

4.3. Organisagéo da Cooperacglio Técnica
4.3.1. Relacionamento Institucional

A operacionalizagdo do presente Programa Geral do
Trabalho serd regido pelo Convénio que serd assinado entre a SIR e
o IICA, do qual este programa passard& a fazer parte.

No organograma da Figura 1 mostra-se o
relacionamento institucional na execugdo do Convénio SIR/IICA.

O Convénio & administrado e coordenado:

a. Por uma Junta de Administragdo, integrada pelo Secretério
de Irrigagdo e pelo Representante do IICA no Brasil.

b. Por uma Coordenagcdo Executiva, integrada por dois
membros, cabendo & SIR a indicagdo do Coordenador Geral
do Convénio e ao IICA a indicacdo de um funciondrio de
enlace (Coordenador do Convénio).

A Junta de Administragdo do Convénio tera
competéncia para:

(i) Analisar, sugerir modificag¢des, aprovar o Plano Geral de
Trabalho, os Programas Operativos Anuais e seus
respectivos Orcamentos-Programas elaborados pela
Coordenagdo Executiva, controlar o desenvolvimento das
atividades e tarefas executadas e avaliar os resultados
alcangados;

(ii) analisar, sugerir modificagdes e aprovar os relatérios
parciais e finais apresentados pela Coordenagdo
Executiva.

A Coordenagdo Executiva do Convénio tera as
seguintes atribuicgdes:

(i) Revisar e ajustar o Plano Geral de Trabalho e apresentéa-
lo & Junta de Administragcdo para sua aprovagao;
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operacionalizagio do Convénio.

( Convénio ) ,
------ MINISTERIO DA
NCA INTEGRACAO
REGIONAL
REPRESETACAO |  _ . | _JUNTADE | SECRETARIA DE
COORDENAGCAO | . . .. COORDENAGCAO | . COORDENACAO
DO PROJETO EXECUTIVA GERAL TECNICA
EQUIPE | EQUIPE
TECNICA TECNICA
Legenda: Vinculagio Hierarquica
i =  Articulagio ¢ Coordenagio
------------------ Assessoria ¢ Apoio Técnico
Figura 1. Organizacio do IICA e relacionamento institucional com a SIR/MIR para a
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(ii) elaborar termos de referéncia de trabalhos técnicos para
execugdo pelas equipes técnicas sob sua coordenagdo; e

(iii)elaborar, anualmente, os Programas Operativos a serem
executados, assim como os respectivos Orcgamento
Programas;

(iv) elaborar relatdérios parciais e finais do Convénio e
apresenté-los a& Junta de Administragdo para aprovagao;

(v) coordenar a execugdo do Plano Geral de Trabalho e dos
Programas Operativos Anuais; e

(vi) executar outras atribuigdes que lhe forem designadas pela
Junta de Administragdo para o melhor cumprimento dos
objetivos do Convénio SIR/IICA.

4.3.2. organisagio Interna

A equipe de especialistas e consultores do IICA,
sediados na Sede da SIR, estard sob a coordenagdo e supervis&o
técnica do Coordenador do Projeto. Este funcionirio estara
vinculado hierdrquicamente ao Representante do IICA no Brasil.

As responsabilidades administrativas do Coordenador
do Projeto restringir-se-&oc ao minimo necessario, tendo em vista
gue se contara com os servigos especializados de apoio logistico.
Administrativamente, o Coordenador do Projeto terda o apoio da
Administragdo do IICA.

Técnicamente, o Coordenador do Projeto tera o apoio
técnico de especialistas permanentes da Representacdo do IICA,
sediada em Brasilia.

4.4. Selecglo e Administragéo dos Especialistas

Dada a importancia que assume a preparag¢do académica
e experiéncia dos especialistas a serem contratados para o éxito da
cooperagdo técnica do IICA, nesta parte descrever-se-a O processo
a ser seguido para a contratagio dos referidos profissionais até a
avaliagcdo das suas capacidades.






44
a. Recrutamento e Seleg¢do de Candidatos

Inicialmente, com a participagdo do Coordenador
Geral e do Coordenador do Convénio por parte do IICA (funciondrio
de enlace) far-se-3 revisdo da descrigdao das fungdes que deverdo
desempenhar os especialistas e dos requisitos em termos de
preparagdo académica e experiéncia profissional que deverdo
preencher para serem candidatos aos cargos existentes no convénio
de cooperacgdo técnica.

O IICA pré-selecionard e apresentara & SIR, trés
candidatos a cargo de especialista para cada vaga existente no
convénio. A SIR cabera a selecgdo do candidato a ser contratado pelo
IICA.

b. Contratagcdo dos Especialistas

Procedida a selegdo dos candidatos, dentro dos
procedimentos anteriormente mencionados, far-se-a a contratacg&o dos
especialistas pelo IICA de acordo com os procedimentos e
regulamentos existente para a contratagdo de técnicos nacionais,
internacionais e consultores.

c. Conhecimento do Projeto

O IICA, durante a primeira semana de atividades dos
especialistas, lhes proporcionara, através de métodos adequados, o
conhecimento necessario sobre o Projeto de Cooperacdo Técnica, no
seu aspecto global e principalmente naqueles em que os técnicos
dever&o atuar. Este processo permitira que os especialistas iniciem
suas atividades com um nivel adequado de eficiéncia, dado o
conhecimento do Projeto e as atividades que estario sob sua
responsabilidade.

da. Execugdo das suas Atividades

Cada especialista desenvolverd suas atividades
técnicas de acordo com o previsto nos Programas Operativos Anuais.

e. Avaliacdo das suas Atividades

O especialista elaborara relatérios trimestrais de
tal forma que, possam ser avaliadas as suas atividades, tanto pela
SIR, assim como pelo IICA. Estes relatérios servir&do, também, de
instrumentos para ajustar sua programag&o Aas realidades e
necessidades detectadas durante a execugdo.
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4.5. Relatérios e Publicagdoes Técnicas

Durante a execugdo do Convénio serdao elaborados os
seguintes tipos de documentos:

a. Relatérios Técnicos

Estes relatdrios serdo de frequéncia trimestral e
ser&o elaborados pelos técnicos internacionais e nacionais.

b. Relatbérios Semestral e Anual

Estes Relatdérios serdo elaborados pela Coordenacgédo
Executiva do Convénio, e serdo apresentados & Junta de
Administragdo para andlise, avaliagdo e aprovagéo.

c. Publicag¢des Técnicas

Durante a execug¢do do Convénio, os diferentes
técnicos nacionais e internacionais e equipes técnicas elaborardo
documentos técnicos que, além dos autores, deverdo indicar as
instituigdes participantes dos Convénio, caracterizando assim a
acdo conjunta na obtencdo dos produtos técnicos.
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ABC
ABRH
BIRD

CTH
CEMIG
CETESB

CODEVASF
DAEE
DNAEE
DNOCS

DRH
FUNDAP
FUNCEME

GEVALE
IBAMA
IICA

MIR
MME
PNUD

PRONI
RURALMINAS
SAE

SENIR

SIR
SUDENE
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ANEXO 1

LISTA DE SIGLAS

Agéncia Brasileira de Cooperacgéo
Assoclac8o Brasileira de Recursos Hidricos
Banco Internacional de Reconstrugdo e
Fomento (Banco Mundial)

Centro Tecnolégico de Hidraulica
Companhia Energética de Minas Gerais
Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental

Companhia do Desenvolvimento do Vale do S&o
Francisco

Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
S.P.

Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica

Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca

Departamento de Recursos Hidricos
Fundacgido de Administragdo PGblica - S.P.
Fundagci0o Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos

Coordenacgio Geral do Vale do Jequitinhonha
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
Instituto Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura

Ministério de Integragio Regional
Ministério de Minas e Energia

Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

Programa Nacional de Irrigagdo

Minas Gerais Rural Development Agency
Secretaria de Assuntos Estratégicos
Secretaria Nacional de Irrigagdo
Secretaria de Irrigagao

Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste












