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1. INTRODUCCION

Este doéumentb ha sido preparado por una comisidn t&cnica de la Secretarfia
de Recursos Qaturales (SRN) y el Instituto Interamericano de Cooperacidn -
para la Agricultura (IICA) para presentar informacidn basica y criterios -
que justifican la reoganizacidn institucional de los actuales programas de
Investigacidn y Extensidn Agropecuaria que ejecuta la SRN en forma aislada,

a través de las Direcciones Generales de Agricultura y de Ganaderia.

Se presenta en primer lugar la situacidn general de la produccidn nacional
de articulo basicos de origen agropecuario, en la que se refleja el proble
ma de no tener una suficiencia sostenida en la produccidn de articulos ba-
sicos de consumo interno y las dificiles perspectivas a corto plazo, dado

el bajo aprovechamiento del potencial de los recursos explotados y la exis
tencia de un limite fisico de tierras aptas para la agricultura. Por lo -
tanto, la opcidn recomendable es la de incrmentar la produccidn por la via
de un mejoramiento de la productividad. Esta opcidn se lo aplica también a
los productos de exportacidn y de diversificacién agroﬁecuaria que preten-

de estimular el Gobierno en sus planes de desarrollo.

Seguidamente el documento hace una presentacidon resumida de los problemas
identificados en la SRN que afectan a los programas de Investigacidn y Ex-
tensidn Agropecuaria, en dos categorias principales: 1) De caracter té&cnico-
cientifico y 2) De caricter institucional y administrativo. Lo anterior, -
con el propbsito de concluir en un analisis interpretativo en que se plan-
tean una solucidn encaminada a lograr mayo; eficiencia de 1la SRN para eje-

cutar un sistema de generacidn y transferencia de tecnologia; y definitiva
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mente lograr también un mejoramiento cualitativo de sus servicios técnicos







al productor agropecuario. Todo lo cual, en sintesis, justifica 1la reorgani
zacidn institucional, para dar lugar a una nueva unidad ejecutora: La Direc
cidn de Ciencia y Tecnologfa Agropecuaria (DICTA) que reuna los atributos =
de alta competencia t&cnica y facilidad de gestidn para ser instrumento apro
piado en el desarrollo e innovacidn tecnoldgica del sector agropecuario del

pais.

2. SITUACION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

2.1 Uso Actual y Potencial de la Tierra

Honduras es uno de los paises més pobres de Latinoamerica, en el que las -
tasas de desempleo y sub-empleo son particularmente altas en el sector Rural
donde casi el 70% de la poblacidn nacional sufre de algin grado de malnutri
cidn y el 30% de los habitantes se encuentra en situacidn de extrema pobre-
za (CEPAL, 1984). Sin embargo, se debe considerar que también dispone de Re

cursos Naturales en cantidad y calidad para superar a no muy largo plazo es

tas condiciones.

El pais posee una superficie territorial de 112,088 kildmetros cuadrados, -
equivalentes a 11.2 millones de hectdreas, de las cuales 2.8 millones (25%)
son de vocacidn agropecuaria, 7.4 millones (66.1%) de vocacidn forestal y -
1.0 millones (8.9%) son &reas urbanas y tierras no definidas. De los 2.8 mi
llones de ha. de tierras con vocacidn agropecuaria, 1.8 millones estan loca

lizados en las planicies costeras y cuencas de los grandes rios y el resto

en valles y colinas al interior del pafis.

Estimaciones recientes indican que solamente el 16% de 1la superficie, Hon-






duras estd constituida por Valles, la mayor parte restante ocupa dreas mon

tafiosas y es en éstas donde se encuentra la mayoria de los 7.4 millones de

hectireas de vocacidn forestal. 1/
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Es interéSantéfdestacar que existe un potencial de expansidn e intensifica-
cidn para los gultivds anuales y pgrennes; a4 expensas de areas ineficiente-,
mente explotadas principalmente en ganaderia &a que esta rebasd lo limites \
de disponibilidad potencial, debiendo intensificarse. Los cultivos que hoy
ocupan alrededqr del 6% ter}itorial; podrian exteﬁderse al 157%. Todo esto -
obligard el destino de nuevos recursos asi como la definicidn de politicas

para lograr un uso mas intensivo y eficiente del recurso Lierra..Be acuerdo

al cuadro anterior la reduccidn del Area forestal para expansidn de la agri

cultura estd llegando a un limite fisico.

,

Sin mayores cambios en los Ultimos afios, se puede establecer, seglin prome--
dios definidos para el perfodo 1980-85, que los cultivos bdsicos de 1la dieta,
nacional ocupan alrededor de 434,617 ha. cuya distribucidn por cultivos se
sefiala a continuacidn. (cuadro #2).
Cuadro 2
AREA-ACTUAL CULTIVADA DE GRANOS BASICOS Y SUS RELACIONES PORCENTUALES
CON RESPECTO AL TOTAL CON GRANOS BASICOS (1), TOTAL CON CULTIVOS ANUA

LES (2), TOTAL CON TODO TIPO DE CULTIVOS (3), TOTAL DE AREA PORTENCIAL
PARA CULTIVOS ANUALES (4).

GRANOS BASICOS % GRANOS BASI #%GRANOS BA % GRANOS BA
CULTIVOS . COS/AREA TO SICOS/AREA  SICOS/AREA
AREA SEMBRADA TAL.CULT.A- TOTAL CUL-  POT.CULT.
His. y NUALES . TIVADA. ANUALES .
1 2 - 3 4
Mafz 301,817 69.44 57 38.53 37.73"
Frijol 61,950 14.25 11.7 7.91 7.74
Sorgo 51,570 11.87 9.74 6.58 6.45
Arroz 19,280 4.44 3.64 . 2.46 2.41
TOTAL 434,617 100 82.08 55.48 54.33

FUENTE: Elaboracidn del Equipo Técnico SRN/IICA (DICTA 1987) con base infor
macidén censal, 1974.. -
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En conjunto los cultivos bdsicos significan el 55.48% del &rea total culti-
vada (aprox. 783,400 ha.) el 82.08% de los cutlivos anuales (529.500), y el

54.33% del area potencial cultivable del pais con rubros anuales (800,00 has.)
. [

2.2 Caracteristicas del Sector Agropecuario

2.2.1. Distribucidn de la Tierra en fincas

El sector agropecuario, seglin el censo realizado en 1974, consta de 195,341
explotaciones con una superficie de 2,629,854 ha., siendo la moda inferior
a 5 ha/finca. Dicho censo establecid claramente la désuniformidad en la dis
tribucidn de la tierra, ya que mientras el 64% de las explotaciones que son
fincas de menos de 5 ha., utilizaban el 9% de la superficie total; en el -
otro extremo, el 34%Z de la tierra era ocupada por fincas mayores de 200 ha,
y que en conjunto significaban él 1% del nimero total de las explotaciones
(ver cuadro #3).

Cuadro 3

NUMERO Y SUPERFICIE EN HECTAREAS DE LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS EN HONDURAS, SEGUN TAMANO QUE SE INDICAN

1974.
ESTRATOS DE HECTAREAS NUMERO DE % SUPERFICIE % SUPERFICIE MEDIA,
FINCA HECTAREA/FINCA
Menos de 5 124,781 63.9 238,988 9.1 1.9
5 a menos de 10 28,264 14.5 201,274 7.7 7.1
10 a menos de 20 19,220 9.8 268,145 10.2 13.9
20 a menos de 50 15,170 7.8 461,216 17.5 30.4
50 a menos de 100 4,433 2,3 301,228 11.5 67.9
100 a menos de 200 1,971 1.0 266,697 10.1 135.3
200 a menos de 500 1,057 0.5 313,207 11.9 296.3
500 a menos de 1,000 276 0.1 183.769 7.0 665.8
1,000 y mds 169 0.1 395.330 15.0 2,339,2
TOTAL 195, 341 100 2,629,854 100 13.5

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 1974. Direccidn General de Estadisticas
y Censos, 1978.






El reducido tamafio de la mayoria de las explotaciones Yy sus extremadamente
gajos indices de produccidn, productividad-rentabilidad, son factores espe
cialmgnte criticos en laﬁ regiones donde los suelos son mi3s pobres o sufren
inclemencias climdticas (Regiones Occidental, Central y Sur). En ellas el
bajo nivel de vida y la elevada densidad de poblacidn campesina, ha provoca
do ademds de la notable migracidn hacia los centros urbanos mis importantes,
una gran divisidn de la tierra hasta convertirlas en &reas de minifundios.
Las explotaciones menores de 5 ha. son unidades que frecuentemente no alcan
zan ni siquiera los niveles de subsistencia, afin cuando se dedican a la pPIO

duccidn estacional de cultivos b@sicos para autosonsumo.

Del mismo modo se ha estimado la existencia de mas de 150,000 familias campe
sinas sin tierra o con fincas menores de 1 ha. y con ingresos promedio entre

Lps. 100.00 a 126.00 percdpita al afio. 2/

2.2.2. Participacidn del Sector en la Economfa Nacional

Los rubros agtopecéarios seguiran siendo la Principal actividad en la vida
econdmica de Honduras, ya que es el medio mds importante de captacidn de -
divisas producto del comercio exterior, aportante de gran parte de los in-
gresos fiscales y por la alta proporcidn de la poblacidn nacional dedicada

a este sector (54% de la poblacidn econdmicamente activa).

La mayoria de las fincas, pequefias y medianas, tienen una actividad en las
que el componente ganadero participa en un 43% aproximadamente. Dicha acti
vidad esta orientada a la produccidn de alimentos constituyentes de las ca

nastas: basica y minima o de subsistencia; es decir: maiz, frijol, arroz,

2/ Diagndstico del Sector Agricola para Honduras AID, 1978.






especies animales menores, sorgo y leche; animales de doble propdsito, café

y algunas frutas y hortalizas.

Productos como banano, a%godén, cafia de azlcar, pifias, palma africana y ga-
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El hecho anterior es de suma importancia, por cuanto la alta dependencia en
p;éos productos y mercados las exportaciones hondurefias han hecho mas vulne
rable a la economia nacional frente a los precios y condiciones adversas del
comercio mundial. Asi, al ocurrir variaciones decrecientes en la demanda y

precios de los productos del sector como reflejo ;curre lo mismo con la cap
tacion de divisas al pais, la disponibilidad de empleo, el ingreso y en ge-

neral con el nivel de vida en el pais. De donde : desprende la necesidad ob

via de estimular la produccidn de rubros no tradicionales tanto para consumo

interno como para exportacidn.

La potencialidad de los recursos naturales para la realizacidn de activida-
des agropecuarias y los bajos indices productivos de la finca hondurefia ti-
po, son un estimulo para el desarrollo de actividades tendientes a lograr -
el aumento de las exportaciones y la disminucidn del enorme gasto nacional

por concepto de importaciones, a través del abastecimiento a la poblacién -

hondurenia con productos en cantidad y calidad adecuada.

2.2.3. Produccidn de Granos Basicos

Dada la importancia que los granos basicos ocupan en la canasta familiar, -
desde la década pasada el Estado Hondureno ha desplegado esfuerzos especia-
les para implementar programas con el propdsito de incrementar tanto la pPro
duccidn como la productividad de stos rubros; no obstante, segin un andli—
sis de los Gltimos diez afios (1975-1985) 5/ nos muestra que no se han obte-

nido los resultados esperados.

5/"Situacidn de los Granos Basicos en Honduras y algunas estrategias para -
mejorar la produccion”. Edgar L. Ibarra. I1ICA. Honduras, 1986






Por lo observado en esos afios, los rendimientos por unidad de superficie han
mejorado levemente; mientras que el Adrea cultivada con granos bdsicos dismi
nuyo sensiblemente como puede observarse en el cuadro 4 donde tambi&n se pre

I
sentan las proyecciones hasta 1990.

Las principales caracteristicas que han rodeado la produccidn de granos ba-

sicos en Honduras se pueden resumir de la siguiente manera:

El cultivo de granos bdsicos se concentra en las fincas de menor tamafio --
(menores de 5 ha.) y generalmente en tierras no aptas para el cultivo inten
sivo. No obstante, este sector minifundista que contribuye significativamen

te a la produccidn total, no recibe los servicios de apoyo estatal de manera

adecuada y suficiente.

Este tipo de productores maneja su produccidn con bajo nivel tecnoldgico =-
(semillas criollas de muy bajos rendimientos, escaso o nulo uso de abonos y
fertilizantes) y somete su pequeha parcela a una continuada explotacidn, a-
centuando el proceso de deterioro y pérdidas de la fertilidad naturales de

la tierra. En algunos casos este hecho propicia la practica de una agricul-

tura migratoria.

La produccidon de granos basicos en general, ha estado ligada a las condicio
nes del clima prevaleciente en cada ciclo agricola, principalmente en lo que
se refiere a la precipitacidn pluvial, considerando que en los afios con régi
menes de lluvia normal se registrén las mejores producciones, en tanto que

sensibles bajas se asocian a condiciones climdticas adversas.
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Por otra parte, los costos de produccidn han tenido notables incrementos, ~
. principalmente para los productores que realizan el cultivo de modo m3s tec
nificado. Se estima que este incremento de costos estd asociado al incremen
to del precio de mercado de los insumos importados y a los altos costos del
capital. Como resultado la produccidn de granos bssicos en Honduras se carac

teriza por una "ineficiencia relativa" y no es competitiva frente al mercado

internacional.

A pesar de haberse aumentado ultimamente la asistencia crediticia a los pro
ductores, esta ha resultado insuficiente tanto en su monto global como en -
sus condiciones de entrega; es asi como la mayoria de los pequefios agricul-

tores no pueden optar a este servicio, entre otros, por exigencias de tipo

y cantidad de las garantias.

En materia de comercializacidn, a estas alturas continda prevaleciendo la -
venta de los granos y productos agricolas a los intermediarios, a bajos pre
cios y debido a que todavia no se ha podido controlar y regular el mecanis-
mo con que opera el mercado de los granos. Existen ciertas zonas productoras
que por insuficiencia de la infraestructura vial estan deficientemente o del
todo desconectados con los mercados, generando dafios econdmicos al productor
- . - -
por pérdida de la produccidon, o por tener que venderla a precios bajos a lo

compradores locales.

En este punto es necesario sefalar que apenas el 4% de los productores reci

ben asistencia técnica y crediticia por parte del Estado y el Sector Privado 6/

6/
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2.2.4 Produccidn Pecuaria

El Sub-sector pecuario por su parte, compuesto principalmente de ganaderié
bovina y por planteles de especies menores, aporta el 207% en la formacidn,
del producto sectorial, es decir, casi el nivel actual del rubro bananero.
Sin embargo, es preciso indicar que el leve crecimiento que sostenidamente
ha manifestado la ganaderia nacional se ha debido bdsicamente a la notoria
expansidn que ha ocurrido en la explotacidn avicola. Exceptuando este rubro,
la participacidn de los demds componentes del sub-sector, se reducirfan a

un 15% aproximadamente,

En la formacidn del valor total de las exportaciones, la carne refrigerada
de bovinos tiene una participacidon media histdrica superior al 6%, ocupando
alternadamente con los productos forestales, el tercer lugar en importancia

relativa. 7/

Por otro lado, la produccidn de leche y derivados, asi como otros alimentos

de origen animal, son insuficientes para suplir la aln escasa demanda inter

na.

Es asi como el pais importa anualmente una cifra cercana a los Lps. 25, mi-
llones 8/ por concepto de leche y derivados, y sobrepasa sustancialmente la

misma cuando se incluyen otros productos y sub-productos pecuarios de des—

tino alimenticio.

7/ Diagnbstico de la Ganaderia en HOnduras, LATINOCONSULT 1984.

8/ Recopilacion FOMLECH, SRN, 1985.







3. PROBLEMAS QUE SE INTENTA RESOLVER

Los problemas que se exponen estan interrelacionados, pero para facilitar -
su comprensidn se presentan en dos categorias:
- Limitaciones y problemas de caracter técnico-cientifico

- Problematica administrativa e institucional
3.1 Limitaciones y problemas de cardcter técnico-cientifico

3.1.1 Diversidad de politicas y ausencia de un marco concenptual @inico para

la generacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria.

Por la forma en que se originaron los Programas de Investigacidn y Extensidn
Agricola de Honduras (STICA) 9/, sus definiciones de politica y metodologia
se asimilan con el modelo o "escuela" de los servic os estatales de Extensidn
y Estacidn Experimental de los Estados Unidos de América (sistema Land Grant
Colleges), igual a lo que sucedid en otros paises del mundo. Ese modelo se
conserva con pocas variantes a pesar de que la experiencia tanto aqui como

en otros paises en desarrollo indica que no necesariamente induce cambios -
favorables, por las condiciones de pobreza y aspectos culturales distintos

de la mayoria de productores agricolas de estos paises.

Hay por otra parte, diversidad de politicas y enfoques a nivel interno de -
la SRN, asi por ejemplo el Programa de Extensidn (bajo Direccidn General de
Agricultura) difiere con su homdlogo Programa de Fomento Pecuario (bajo Di-

reccidén General de Ganaderia), el primero dirigido hacia el mejoramiento de

9/ Servicio Técnico Interamericano de Cooperacidn Agricola. 1952.
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las condiciones de vida de la familia rural con la tecnologia agricola co
mo una parte de su accidn educativa; y el segundo de caricter mas especi-
ficamente productivo, de transferencia tecnoldgica hacia un tipo de produc
tor con cierta disponibilidad de recursos. Se reconocé la posibilidad de -
una clientela diversa para la SRN, pero el problema radica en la ausencia
de un marco normativo o de politica general para ello, ademds del hecho de

que cada Direccidn General tiene una metodologia distinta de entrega de —-

servicio, lo que supone ineficiercia en el uso de recursos disponibles.,

Por el lado de 1lcs dos programas de Investigacidn existentes en SRN (agri-
cultura, ganaderia), el modelo prevaleciente es el de enfocar los componen-
tes agrondmicos y pecuarios, independientemente, trabajando en campos expe-
rimentales y en menor grado en fincas de productores (pruebas en finca), cu
yos resultados solamente en algunos casos se entregan a Extensidn para su -

integracidon (formar paquetes tecnoldgicos) y difusidm a productores.

Un modelo de generacidn y transferencia de tecnologia, con enfoques hacia -
el sistema del productor, ha tenido poco desarrollo. Asi también poca ha si
do la participacidn interdisciplinaria de investigadores, extensionistas y
productores para la identificacidn de necesidades y disefio de opciones tec-
noldgicas apropiadas a las condiciones socio-econdmicas de &stos @ltimos y
a cada ambiente ecoldgico del pais. Lo anterior se reconoce como causa impor
tante del escaso aprovechamiento y adopcidn de tecnologias desarrolladas por
la SRN; por ejemplo, de partte de pequeios productores de granos basicos, -
por la falta del capital para la adquisicidn de insumos caros en que descan

san esas tecnologias 10/. En tal sentido, las mencionadas tecnologias, no -

10/ Evaluacion Pre-terminal. Programa de Investigacidon t Extensidn Agropecua
— ria. II Etapa BID-555-SF/HO. SRN-IICA, Honduras, 1986.
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Lan tenido un impacto efectivo para elevar las condiciones del productor.

Hay otro hecho que introduce elementos conceptuales diversos a los progra
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a lo necesario para elevar la productividad a niveles que determinen una -
suficiencia sostenida para alimentar al pais. De estos cultivos es en el -

maiz donde se tiene la mayor oferta, con siete variedades mejoradas y libe
' ]
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taria.

Sin embargo, existe una organizacidn que en los aspectos té&cnicos y adminis
trativos no integra adecuadamente la labor de ambos programas al interior
de la Secretarfa ni en la prestacidn de los servicios a los agricultores y
ganaderos, los que se consideran clientelas distintas a pesar de que estos
se dedican a ambas actividades productivas en la mayoria de casos. Se perci
be entonces que estos servicios no se vinculan integralmente a la ejecucidn

de politicas de la SRN en el sector agropecuario.

Se han realizado esfuerzos de integracidn entre investigacidn y extensidn,
pero los mismos alin no han logrado la institucionalizacidn de algiin esquema

apropiado para todas la regiones de la SRN.

Asi se tiene como ejemplos que entre 1977 y 1982 el Departamento de Investi
gacidn Agricola revisd su filosofia, organizacidn y métodos; lo que did por
resultado la creacidn de la Unidad Nacional de Apoyo Técnico (UNAT) con se-
de en Comayagua, para apoyo multidisciplinario a los proyectos de investiga
cion/extensidn; y el "Enlace Tecnolééico" que es un disefio operativo para -
la transferencia tecnoldgica entre los dos programas. Ambos esfuerzos han -
quedado como experiencias locales que no se han extendido a tndas 1as regio

nes de SRN.

Entre 1986 y 1987, las Direcciones Generales de Agricultura y de Ganaderia,
unilateralmente han disefiado correspondientes metodologias de entrega de —-
servicio, que estdn en fase de implementacitn y no se han evaluado sus re——

sultados.
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Ademds de la débil integracidn de esfuerzos, también se reconoce en la SRN

cierta falta de enfoques educativos en los que el productor tenga una par-

ticipacidén protagdnica en la generacidn y transferencia que permitan una -
1

ampliacidén de la difusidn de tecnologias (efecto multiplicativo) y el dise

fio de opciones tecnoldgicas realmente apropiadas a sus condiciones.

3.1.4 Insuficiencia de Personal capacitado en Investigacidn y Extensidn

La Secretaria de Recursos Naturales en el periodo de 1979-1986 facilitd a -
través de becas de estudio la profesionalizacidn a 106 profesionales 11/ en
Investigacidn, Extensidn y Desarrollo Rural, sin embargo, hay disciplinas -
técnicas necesarias en las cuales el personal capacitado o no existe o es -
limitado por diversas razones entre ellas, la de que el pais no ofrece esas
especializaciones. Esto Giltimo es particularmente evidente en el adrea de ga

naderia en la cual la capacitacidn sG0lo se ofrece en el exterior.

Hay que agregar las deficiencias que existen en capacitacidn sobre metodolo
gia que faciliten la participacidn del productor en la prueba y eleccidn de

opciones tecnoldgicas apropiadas.

Por las razones anteriores algunas investigaciones por rubro no han podido
ser implementadas en ciertas regiones del pais, ya que no se cuenta con su-—

ficiente personal capacitado para la conduccidn de los mismos.

11/ Estudio de exbecarios de la Direccidn de Recursos Humanos, 1987
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Por otra lado hay algunos técnicos que no est@n trabajando en el campo de -

su especialidad porque desempeflan tareas administrativas. Si bien es cierto
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Los mecanismos de evaluacidn y seguimiento no han sido del todo efectivos -
para medir el impacto de la tecnologia desde el punto de vista econdmico y
social. No hay indicadores apropiados y objetivos para medirlo en términos

de mejoramiento de la calidad de vida. Asi también, los retornos del capi--
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de acuerdo a las estaciones del ano. En cambio los tramites administrativos

que siguen los programas de Inv stigacidn y Extensidn, no responden oportu-



—
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3.2.3 Problemas en la Administracidn de Personal

Otra situacidn problemitica se observa con los procesos para la contratacidn
de servicios técnicos y profesionales, debido a la serie de pasos y ofici-'
nas que se deben cubrir para una contratacidn. Para el caso un nonbramiento
en cargo permanente cubre 32 pasos en 22 oficinas; en un contrato temporal
(maximo un afio) se siguen 62 pasos en 33 oficinas y para contratar un jorna
lero hay que dar 37 pasos en 22 oficinas. Estos pasos de tramite se desarro
1lan en oficinas de la SRN, SECPLAN, Ministerio de Hacienda y Direccidn Ge-

neral de Servicio Civil. 12/.

Paralelamente a lo anterior no hay garantia para el personal en su perma
nencia, promocidn y desarrollo dentro de la Secretaria. Ello impide que el
personal pueda hacer carrera en el servicio de investigacidn y extensidn a-
gropecuaria. Frecuentemente se pierde asi, valioso personal capacitado, al

mismo tiempo que se interrumpe el curso fluido de los trabajos en las Areas

tecnoldgicas.

Las condiciones de seleccidn y contratacidn de profesionales y técnicos en
la institucidn dejan mucho que desear, debido a la inflexibilidad en los -
procedimientos de nomb;amiento y contratacidén vigentes. No existen clasifi-
caciones apropiadas de personal para profesionales con grados acadé&,icos su
periores, necesarios para la organizacidon y funcionamiento eficiente de un

programa de investigacidn y extensidn.

12/ Alberto Salinas. Informe de Consultoria sobre Area Institucional SRN,
IICA, Julio de 1987.
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3.2.4 Diversidad e Ineficiencia de Esquemas Administrativos

Existe poca facilidad en la gestidn administrativa, a pesar de que la Secre

tarfa tiene un aparato admjnistrativo que incluye al 337 de su personal.

la problem3tica expuesta anteriormente, ha generaéo consecuencias aiin mas
criticas. Una de ellas es la diversidad de esquemas administrativos que uti
liza la Secretaria en la ejecucidn de proyectos de Desarrollo Rural, lo que
impide una evaluacidn y control homoééneo a nivel nacional. Esto se ha ori-
ginado en la ejecucidn de proyectos financiados por los organismos interna-
cionales que brindan asistencia financiera y té&cnica a la Secretaria, que -
ante los grandes problemas de gestidn en la administracidn central, han crea

do regimenes administrativos especiales.

3.2.5 Problemas en la Programacidn Operativa y Evaluacidn

Actualmente la Programacidn Operativa Anual (POA) no se ajusta bien a la rea
lidad de montos presupuestales aprobados, ni a las metas y plan de trabajo
que realizan las unidades ejecutoras. Ello conduce a que los POA no sean --
instrumentos adecuados ni manejables para la ejecucidn, seguimiento y evalua
cidn de las actividades de investigaci®n y extensidn que la Secretaria eje-

cuta,






4. CONCLUSIONES SOBRE LA SOLUCION A LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y JUSTICACION DE

DICTA

la eliminacidén o disminucidn de las restricciones y deficiencias identificadas
en este documento,es una accién plenamente justificada para resolver el proble-
ma general planteado de“insuficiencia y baja productividad de articulos basicos
en el sector agropecuario. Ante tal planteamiento surge de inmediato la inquie
tud de que si la SRN estd en capacidad de propiciar los cambios tecnolégicos

requeridos en la agricultura hondurefia, con sus actuales Programas de Investiga
cién y Extension; y en tal sentido se concluye que no hay certeza de que se pue
da incrementar la produccidn que garantice la seguridad alimentaria y el abastg

cimiento de otros productos bdsicos a la poblacién nacional.

Por lo anterior se hace necesario reorientar, organizar e integrar diversos pro-
gramas actuales de generacién y transferencia de tecnologia, asi como otros ser-
vicios afines del sector piiblico agricoia. La solucién que se propone, es la

de crear la Direccidn de Ciencia y Tecﬁologia Agropecuaria (DICTA), como organis
mo desconcentrado dependiente de la SRN, y que tendrd como funciones: organizar,
dirigir, ejecutar y evaluar los programas nacionales de generacidn y transferen-
cia de tecnologia agropecuaria, en funcién de las condiciones particulares del

pais. Este organismo se regird por una Ley Especial, un Reglamento Intermo; y

por las demds normas juridicas aplicables a las operaciones que realice.

La iniciativa de crear DICTA estd acorde con los artfculos 43 y 45 de la Ley de
Administracién Piblica y surge como resultado de diversos estudios y evaluacio-

nes realizadas sobre los servicios de investigacidn y extensién agropecuaria.del
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Estado 13/.

La solucién propuesta (DICTA), pretende alcanzar, ademds de otros colaterales,







paracidon del programa global que estard a cargo de DICTA, con base en la
politica sectorial y los sefialamientos del marco legal de la naciente

"institucidn.

El programa global tendrd un perfeccionamiento progresivo durante los pri
meros afios, pero aprovechard la experiencia lograda con los trabajos de
investigacidon y extensidn. Se prevee un cambio gradual dentro de la mig-
ma institucién tanto del programa como de la organizacién interna, a la

vez que su personal se ird capacitando segiin las exigencias técnico-cien-

tificas del desarrollo tecnoldgico.

Por accidn de DICTA, el Estado participard activamente en el proceso de
difusién de tecnologias, Ello conducird a un mayor aprovechamiento de
los beneficios de las nuevas técnicas entre diferentes grupos sociales.
Para lograr este resultado, es necesario contar con serQicios de asisten~
cia técnica apropiada, que lleguen a los productores agropecuarios que no
han participado de los beneficios que ofrece el avance tecnolégico. Lo
anterior s6lo puede asegurarse mediante un organismo especializado y al-

tamente competente.

Los estudios citados que respaldan la propuesta de DICTA, sefialan la con-
veniencia de conformar un capital humano cienti{ficamente competente, para
producir un despegue "tecnoldgico" en el sector agropecuario. Se ha indi
cado la limitacién que en ese sentido se tiene en el pafs y esto es nece-
sario solventarlo, pero para ello se requiere c;mo condicion necesaria, un

marco institucional adecuado, como el que se propone con la creacidn de
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DICTA. En efecto, el Plan Nacional de Desarrollo 1987-1990 plantea entre

sus politicas globales, la de '"crear condiciones para que ios recursos hu

4.2






con la figura de unidad desconcentrada que se propone para DICTA. La fa-
cilidad de gestidén se plantea en términos de que pueda resolver princi-
palmente los problemas administrativos detectados, particularmente dos

de ellos como condicidn necesaria para el desarrollo cientifico y tecnolé

gico que se refieren a:

- La administracion del personal para mantener, captar y desarrollar a

los recursos humanos; y

- La provisidén dgil y oportuna del apoyo logistico y de los materiales
de investigacién y enseflanza; y el equipamiento para los servicios de

ayuda técnica a los productores, particularmente de lo necesario para

el trabajo de campo.

En lo referente a la administracion del personal, ya se han indicado las
implicaciones en los aspectos de calidad técnica pero hay que agregar la
ineficiencia por no hacerse, el mejor uso de las capacidades de este re-
curso, en el cual el Estado ha hecho importantes inversiones. Con el

proyecto de DICTA, intenta afrontar esta dificultad al contar con una ad-
ministracién que permita la estabilidad laboral y la posibilidad de hacer
una carrera de servicio profesional, en los programas de genéracién y

transferencia de tecnologia agropecuaria.

Las dos condiciones han sido elemento clave del progreso tecnolégico que
se esta obteniendo en otros paises en vias de desarrollo, que para citgr
casos semejantes y cercanos, se puede indicar los de Costa Rica, El Sal-

vador y Guatemala, en los cuales se tienen indicaciones de logros positi-
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vos en la productivad agricola, como podrd observarse en el cuadro si-
guiente, que presenta los rendimientos de algunos productos basicos du-
rante los {ltimos afios y donde puede apreciarse el mayor nivel compara-

tivo en los referidos paises.
)

CUADRO 5

RENDIMIENTOS DE GRANOS BASICOS (Kg./Hi.) EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

1980-1985
Maiz Frijol Arroz Sorgo
1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985
Costa Rica 1,676 1,754 523 577 3,000 3,173 2,000 1,974
Guatemala 1,378 1,431 688 691 3,360 2,789 1,676 1,348
El Salvador 1,815 2,144 947 828 2,618 2,988 1,171 1,198
Honduras 1,144 1,288 659 644 1,498 1,813 849 876

FUENTE: Base de datos CORECA-IICA, 1985.

Por otra parte, aénque Honduras ha logrado mantener una balanza positiva
en su comercio externo de productos pecuarios, los rendimientos unitarios
de carnes y de leche son también los mis bajos de la regién, como puede

verse en las cifras del cuadro lo que denota la baja eficacia productiva

en el ramo ganadero.






CUADRO 6

RENDIMIENTOS EN PRODUCCION DE CARNES BOVINA Y PORCINA Y DE LECHE
ENTERA DE VACA: EN LOS PAISES QUE SE INDICAN, EN 1980 Y 1982.

CARNE DE BOVINO CARNE DE CERDO LECHE ENTERA DE VACA
Peso de Canal en Kg. Kg. Por Animal Kg. por vaca al afo
Paises 1980 1982 1980 1982 1980 1982
Costa Rica 204 200 . 40 40 1,077 1,067
El Salvador 149 160 52 52 960 976
Guatemala 166 182 48 48 913 911
Honduras 142 149 32 32 606 623

FUENTE: Plan de Salud Animal para las Américas al afio 2,000, 1986.

En relacidén al financiamiento de los programas de Investigacidn y Extensién
Agropecuaria se puede decir que si se toma en cuenta lo asignado para4acti
vidades de la SRN en todo el pais, se verd que esto ha sido en proporcién
de 0.4% del Producto Nacional Bruto, lo que puede compararse como cercano
a lo que invierten otros paises en desarrollo que han logrado cambios tec-
nolégicos favorables en su agricultura (niveles entre 0.5 y 1.5% del PNB).
Sin embargo, por los miltiples problemas expuestos en este documento, no ha
habido un mejor aprovechamiento de esos recursos e inversiones; lo cual es
precisamente la dificultad que se desea corregir a través del cambio insti-

tucional propuesto.

Lo antes expuesto implica que con la creacién de DICTA no se pretende pedir
al Estado una mayor asignacidn de recursos para el sistema de generaciénm y

transferencia de tecnologia. Sin'embargo, se puede indicar que incrementos
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tables.

4.3

la inversién piblica para mejorar este sistema son altamente ren-






b)

e)

Con los atributos de mayor eficiencia, liderazgo y capacidad técnica,
DICTA podra captar y aprovechar mejor diversas fuentes de recursos,

tanto internos como externos, que la hagan menos dependiente de asig-

naci?nes del Estado.

Por las razones anteriores, también se logrardn mejores conexiones fun

cionales con otras instituciones, piblicas y privadas del sector,para

’

realizar una accién coherente de apoyo a la produccidn agropecuaria.













