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INTRODUCCION

En el pasado, a los pequefios productores rurales se les ha negado importancia
econdémica y social en América Latina, aludiendo la falta de capacidad empresarial
por parte de éstos y porque no fue considerado un sector clave para lograr el
crecimiento econémico.

El modelo de crecimiento adoptado por los paises de la regidn hasta la década
del 80, buscé dejar de depender de la importacion de bienes manufacturados,
credndose artificialmente un mercado interno que los produzca y, a través de
aranceles prohibitivos se evit6 la entrada de los mismos al pais.

Bajo este escenario el crecimiento del sector agropecuario fue practicamente
nulo al no encontrar un espacio econémico y politico para su desarrollo.

El resultado es un pequefio productor rural con las siguientes caracteristicas:

a) Patrén generalizado de autoconsumo

b) Mercado pequefio para comercializar sus productos

c) Reducida drea cultivable por unidad agricola

d) Baja capacidad adquisitiva que no permite invertir en insumos y tecnologia
que aumente la productividad del drea cultivable

e) Nivel tecnoldgico rustico-tradicional

f) Acceso restringido al crédito

g) Sector menos favorecido en cuanto a servicios bdsicos.

En este contexto, a principios de los 80 s se inicia en América Latina un debate
dirigido a que se solucionen los problemas de sobrevivencia y de ingresos de las
pequefas fincas, acosadas por la marginalizacion respecto de los mercados y a la
escasez de tierra frente al crecimiento demografico.

En medio de este debate surge el tema de la Agroindustria Rural como una
importante opcién de desarrollo rural.

Entonces la AIR nace por un lado espontdneamente como una estrategia mas de
supervivencia y de reproducciéon de las economias rurales, éstas son las AIR
llamadas tradicionales, y por otro lado, por el esfuerzo de Organismos No
Gubernamentales (ONG) y entidades nacionales para constituir las llamadas AIR
inducidas (por proyectos de desarrolio).

Los esfuerzos en pro de la AIR, comenzaron en la década de 1980-1989, cuando
algunas instituciones como el Centro de Investigacion de la Agricultura Tropical
(CIAT), de Colombia, del Centro de Tecnologia de Alimentos (CITA), de Costa
Rica, iniciaron proyectos de transformacion de los productos agropecuarios con la
participacién de los mismos productores.

Globalizacion y Evolucion de la Agroindustria Rural en América Latina:
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Desde entonces, comenz6 a desarrollarse el siguiente planteamiento que hoy en
dia, se viene difundiendo: la mayoria de los campesinos de la regién no
pueden sobrevivir solamente produciendo materia prima agropecuaria
barate, sino que deben tener acceso al valor agregado producido a lo
largo de la cadena alimenteria en las etapas postcosecha, desde la
transformacién hasta la comercializacién (Boucher y Riveros, 1995;
Machado, 1997).

Al principio se concibié la AIR esencialmente como un medio para reforzar el
control del campesino latinoamericano sobre la creacién de valor agregado en la
cadena de produccién: se suponia que, procesando al menos en parte la materia
prima que él produce, tenia la oportunidad de retener un porcentaje mds elevado
de dicho valor agregado, lo que le permitia incrementar su nivel de ingreso.

La AIR latinoamericana tiene varias formas: a veces se trata de pequedlas
actividades de procesamiento dispersas en las fincas o de cooperativas operadas
por comunidades campesinas. Pero a menudo, especialmente por lo que toca a la
AIR “espontanea”, la AIR se presenta como una concentracién geografica de
pequefias unidades de transformacion de una materia prima determinada
(trapiches, rallanderias, plantas queseras, procesamiento de frutas etc.).

En este caso se nota con frecuencia que solo una minorfa de campesinos se
involucra en estas actividades, y a pesar de que todavia muchos se dedican a
una actividad agricola, ellos se especializan principalmente en el procesamiento
de alimentos que representa su principal fuente de ingreso.

Podemos citar, casos empiricos que podrian proporcionar ejemplos de
concentraciones locales de AIR:

- Las cuencas lecheras al Sur del departamento de Cajamarca (Peri), con
agrupaciones de plantas queseras.

- Las plantas queseras de Ibaté en la Sabana de Bogota(Colombia),

- Las parafinadoras de yuca para exportacion, en la region de San Carlos
(Costa Rica).

- Las queserias familiares (mds de 100) en las faldas del volcdn Turrialba, en
Santa Cruz de Turrialba (Costa Rica).

- Las “fabriquetas” (unas sesenta) de queso de Nossa Senhora da Gloria en el
estado Brasilefio de Sergipe.

- Las regiones de produccién de panela de Cundinamarca-Oeste, del valle del
rio Suarez en Colombia, de Puriscal en Costa Rica y de Magadalena
(Cajamarca) en Peru, donde se agrupan numerosos trapiches

- Las fabricas de bocadillo de Barbosa-Velez en Colombia (169 en estos dos
municipios adyacentes).

- El procesamiento de frutas de la regién de Juazeiro da Bahia - Petrolina
(Brasil).

- Las rallanderias de yuca del norte del Cauca (Colombia), etc.

Este tipo de AIR representa una parte importante, y probablemente creciente,
del conjunto de la AIR.

Globalizacién y Evolucion de la Agroindustria Rural en América Latina:
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De hecho dicho segmento de la AIR aparece como:

» Una actividad protagonizada por actores, quienes, por mas que conservan
una finca y una actividad agropecuaria, tienden a especializarse en el
procesamiento no sblo de sus propias materias primas sino de otras
procedentes del conjunto de campesinos de la zona, haciéndose estos ultimos
proveedores de dichas unidades de AIR.

= Una actividad en la cual procesos de “clustering” (agrupacién en racimos) se
manifiestan con gran frecuencia.

Con estas dos caracteristicas, la AIR no se diferencia fundamentalmente en este
caso de otras actividades industriales protagonizadas por pequefias empresas en
otros sectores. Por eso puede ser que los andlisis del comportamiento de dichas
pequefias industrias en el nuevo contexto de la liberalizacién y de la globalizacién
retengan una cierta relevancia para la AlIR.

Como sabemos los paises latinoamericanos inician la década del 90 con un
cambio radical en su politica econémica, es decir, se realizan reformas
estructurales en lo econémico y politico. El Estado deja de ser el llamado “Estado
Empresario” y el sector privado es ahora el encargado de la provisiéon de bienes
y servicios de la economia orientando su actividad hacia el mercado externo con
productos competitivos internacionales. (PLAZA, 1998).

En este proceso de globalizacidbn se debe reconsiderar las posibilidades de
sobrevivencia de las AIR debido a sus dificultades a nivel de competitividad,
calidad de productos e insercibn en los canales modernos de distribucién
comercial.

En la presentacion del “Nuevo Enfoque de Agricultura Ampliada, en el Marco de la
Globalizacién”, Otero y Larios (1997) concluyen la necesidad de "internalizar el
hecho de que la agricultura forma parte del medio rural y por lo tanto, tiene un
papel social que desempefiar en el combate de la pobreza”. Es alli donde se inserta
plenamente la AIR, como un elemento generador de empleos no agricolas sobre
todo en zonas rurales, valorizador de la produccion campesina, proveedor de
bienes dentro de un esquema de seguridad alimentaria, creador de valor agregado
y de ingresos que contribuyan a mejorar el bienestar rural.

Ademds en este mismo contexto, estd apareciendo un nuevo modelo de desarrollo
agricola que trata de integrar elementos relacionados al medio ambiente, a la
organizacién de las sociedades rurales, a la calidad e inocuidad de alimentos, etc.
Se presentan nuevas preocupaciones sobre el desarrollo territorial y el desarrollo
local.

Lo anterior, obliga a investigar las interacciones existentes entre el desarrolio
Agroalimentario local y las dindmicas territoriales. Esta problemdtica ha llevado a
plantear el concepto de “Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL)”, que estd
directamente relacionado con la Agroindustria Rural y que permite la
conceptualizaciéon de la AIR como un sistema local de produccién, en donde el
territorio se convierte en un actor importante construido histérica y socialmente.

Globdlizacién y Evolucién de la Agroindustria Rural en América Latina:
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A continuacién presentamos el nuevo enfoque “Sistemas Agroalimentarios
Localizados” como una alternativa en la lucha contra la pobreza en el sector
rural, y luego para visualizar lo anteriormente planteado, presentamos un avance
sobre el estudio de caso del Sistema Agroalimentario Localizado del Sector
Lacteo del departamento de Cajamarca en el Per.
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1. SISTEMAS AGROALIMENTARIOS LOCALIZADOS (SIAL):
Nuevo Enfoque para ia Competitividad de ia AIR.

Muchnik y Sautier (1998) definen los SIAL como: “sistemas constituidos por
organizaciones de produccion y de servicio (unidades agricolas, empresas
agroalimentarias, empresas comerciales, restaurantes, etc.) asociadas, mediante
sus caracteristicas y su funcionamiento, a un territorio especifico. El medio, los
productos, las personas, sus instituciones, su saber - hacer, sus comportamientos
alimentarios, sus redes de relaciones, se combinan en un territorio para producir
una forma de organizacion agroalimentaria en una escala espacial dada”.

Desde hace aproximadamente veinte afios, diversos investigadores han
subrayado el crecimiento dindmico y la competitividad de los sistemas
industriales arraigados en determinadas regiones, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo, desde los éxitos de la ™ tercera Italia ” hasta
los ejemplos de los " clusters ” en el valle dos Sinos en Brasil, de Sialkot en
Paquiistdn, de Sfax en Tunez, entre otros.

Estos casos llevaron a dichos investigadores a tomar en cuenta el hecho de
pertenecer a un determinado territorio con rasgos sociales, geograficos e
histéricos especificos, como posible factor de desarrollo para la industria local. Es
asi que se intenta examinar si la territorialidad puede ser también un factor de
competitividad para la AIR.

1.1 Emergencia de la Territorialidad como Factor de Competitividad:
Proceso de globalizacién.

El término “globalizacién” es hoy en dia muy utilizado, pero concurrente con
otros, tales como “internacionalizacion” o “mundializacién”. No todas las
definiciones coinciden; por eso es necesario situarse al respecto. Considerando
como sinénimos “globalizacién” y “mundializacién”, para los autores de este
documento la “globalizacién” es una fase nueva o forma de la
“internacionalizacién” de los procesos econédmicos.

La internacionalizacion que emergié como tal en la quinta y sexta décadas, se
referia al desarrollo de empresas multinacionales; es decir grupos con unidades
de produccién y subsidiarias en varios paises. En el dmbito de la economia
internacional, se consideraba que su estructura les permitird ingresar en los
mercados nacionales -a menudo protegidos por las politicas proteccionistas
desarrolladas en el marco de la sustitucién de las importaciones.

La globalizacién actual supone, en cambio, un mercado internacional y una
optimizacién del sistema de produccién a nivel mundial. En primer término, la
liberalizacion del comercio y el desplazamiento de los factores de produccién
llevan a la integracién de los mercados de bienes y, mas aun, de los factores.
Para el capital se traduce en la llamada globalizacién financiera. En el caso del
trabajo, la localizacién de los empleos es determinada por las condiciones de la

Globalizacion y Evolucion de la Agroindustria Rural en América Latina:
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competencia internacional, es decir bajos costos salariales, y la existencia de
procesos de deslocalizacién. En segundo término, es la integracién productiva al
nivel mundial, a través de las subsidiarias -pero también en el marco de la
externalizacién de costos, de la subcontratacién internacional- la que integra los
PYMES de manera exclusiva con los grandes grupos. Una consecuencia
importante de este proceso es que el comercio internacional vuelve mds y mas
sencillos los intercambios internos en las organizaciones, sin constituir
realmente un comercio.

Pero seria peligroso aceptar una visién extrema de la globalizacién como aquel
proceso que unifica de manera igual a todos los mercados, superando todos los
limites y la segmentacion entre paises o regiones. Es necesario establecer una
diferencia entre mercados de bienes y mercados de factores.

En cuanto a los primeros, hay mercados globalizados, especialmente para
productos intermedios, equipamientos, determinados por el progreso de la
normalizacién productiva a nivel mundial. Ello ocurre también en algunos productos
de consumo, por ejemplo los referidos al equipamiento de los hogares. Pero existen
variaciones entre los mercados nacionales, incluso para productos de esa indole: en
el de automéviles, cada mercado nacional tiene rasgos propios que dificultan un
manejo global. Ademads, en algunos sectores, la mundializacién del mercado
respecto de las pautas de consumo, es menos desarrollada, particularmente para
los productos alimenticios, y no hay certeza de que esas diferencias se reduzcan
con el tiempo, ya que la variedad de productos crece regularmente.

En cuanto a los mercados de factores, su globalizaciéon deberia conducir a una
homogeneizacién espacial de los sistemas productivos, inducida por Ila
homogeneizacién de las condiciones de produccién, precios y calidad de los factores
por competencia. Conduciria también a una competencia de los lugares dentro del
proceso de localizacion de las actividades econdémicas, brindando ventajas a
quienes puedan proporcionar recursos para los factores de produccién al mds bajo
costo -problemdtica de la llamada deslocalizacién- dada la gran movilidad del
capital. Sin embargo, en muchos casos, la competitividad depende mdas de la
calidad de los recursos humanos y de la capacidad de innovacién que de la
existencia de recursos naturales o de ventajas salariales.

Recientemente varios autores, como Krugman, han subrayado el protagonismo de
los "rendimientos crecientes " en la localizacion de las actividades, desembocando
en patrones de concentracion geogrdfica de las actividades econémicas en
determinados territorios. Otros, como Lucas, califican el capital humano como
fuente de rendimientos crecientes y, por lo tanto, de crecimiento endégeno - una "
fuerza " originada en la proximidad de los agentes econémicos (Requier-
Desjardins, 1996).

Esas contribuciones apuntan a caracteristicas particulares de los procesos de
crecimiento econdmico a nivel local que puedan explicar esos rendimientos
crecientes y que son analizadas por los economistas "neo-marshalianos”,
estudidandolas como formas especificas de produccién localizadas en determinados
lugares, en especial las protagonizadas por los sistemas de PYMES.
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1.2 Problemética de los sistemas productivos localizados

Esta problemdtica surgid, en primer lugar, en los afios setenta frente a una
constatacion empirica: el desarrollo econdmico relevante de algunas regiones en
un ambito nacional, a menudo, caracterizado por la profundizacion de la crisis, el
cual fue analizado por el economista ingles Alfred Marshall, poniendo en relieve
el caso de los distritos industriales. En la década actual y en la anterior, el
planteamiento evoluciond, integrando el hecho de que los distritos eran una
forma, entre otras, de los "sistemas locales”, enfocdndose sobre el tema del
vinculo entre territorialidad e innovacién. La territorialidad ha venido a ser
definida como un conjunto de "activos especificos” manejados por los actores
econdémicos.

a. Distritos industriales

En un inicio, segin los economistas neo-marshalianos, sobre todo italianos, los
sistemas de produccién locales de crecimiento econémico dindmico, en los afios
sesenta y setenta, presentaban caracteristicas muy parecidas a las estudiadas
por Marshall en las concentraciones industriales de algunas ciudades britanicas a
principios del siglo XX.

Estas agrupaban numerosas PYMES de especializaciéon parecida o al menos
cercana, es decir en ramas vinculadas estrechamente en el sistema input-output.
Producian una variedad de productos en pequefias series para un mercado
externo a la zona, en algunos casos nacionales pero sobre todo de indole
internacional, contrastando la produccion de masa de las grandes empresas
fordistas. Existia en esos distritos un ambiente de "competencia-colaboracién "
entre dichas PYMES: si bien buscaban conseguir los mismos mercados, podian
compartir en determinados casos mano de obra o capacidad productiva y
practicar entre ellas un tipo de sub-contratacién generalizada.

Estos comportamientos propiciaban una mayor flexibilidad productiva, elevando
el grado de variedad de los productos propuestos y permitiendo cambios rapidos
en los productos y procesos, lo que algunos (Piore y Sabel, 1984) llamaron
"especializacion flexible".

Existia también en ellos un conjunto de instituciones, vinculadas entre ellas, que
se dedicaban al fomento de la actividad del distrito: instituciones publicas, como
gobiernos locales; educativas, como institutos de ensefianza técnica; privadas,
como asociaciones de productores, organismos consulares, etc.

Ese ambiente de colaboracién, de difusién de la informacién técnica o de
mercado provenia del hecho de compartir una historia comuin, resultando en
rasgos culturales y comportamientos comunes. Esos procesos podian referirse a
una historia industrial o econémica, pero también politica o religiosa.

Globalizacion y Evolucion de la Agroindustria Rural en América Latina:
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Las experiencias de los distritos industriales tuvieron lugar tanto en los paises
desarrollados como en vias de desarrollo. Entre los primeros, Italia registrd el
mayor nimero de distritos, especialmente en el noreste y centro del pais: la
llamada " tercera Italia ". Por eso, los economistas italianos desempefiaron un
papel protagdnico en su andlisis. Pero en Francia, Espafia, Portugal, Bélgica,
Alemania, Estados Unidos de América se registraron durante el mismo periodo
distritos con rasgos mds o menos similares. En los paises en vias de desarrollo,
como Brasil, México y Tunez, hubo el mismo fenémeno. Los distritos de esos
paises tienen rasgos particulares, tal vez con autoridades publicas locales menos
comprometidas, un mayor papel de los grupos sociales tradicionales del
mercado, un cardcter artesanal mas profundo, una variabilidad mas grande de
las unidades de produccién comprometidas, un protagonismo mds fuerte de las
empresas informales, entre otros. Algunos casos, como el del distrito del valle de
Sinos (Brasil), dedicado al calzado, se asemejaban bastante a los ejemplos
europeos (Schmitz, 1993; Azevedo, 1996).

El andlisis tedrico del protagonismo econédmico de los distritos industriales radica
en la obra de Marshall, pero sus seguidores pusieron de relieve nuevas
dimensiones. Por otro lado, el impacto de estas dimensiones no se limité a los
fendmenos de mercado.

= Segun Marshall, es la proximidad geogrdfica la que destaca como factor de
difusiéon de situaciones externas tecnoldgicas especificas -mano de obra
formada, difusién de la innovacidn, etc. Constituyen una aplicacién del tema de
las situaciones externas positivas de determinada rama al caso de la
concentracion geogrdfica de empresas de la misma rama, proporcionando
rendimientos crecientes. Los neo-marshalianos italianos profundizan el andlisis
de la emergencia de dichas situaciones, subrayando el papel de los valores
compartidos por los empresarios de la zona, base social, identidad, aptitudes y
experiencias histéricas, su articulacién con las unidades domésticas (Cappecchi,
1987) en la difusion de informacién, el desarrollo de colaboraciones, y
proporcionando mejor flexibilidad productiva, entre otros.

= Esos factores pueden ser la causa del descenso de los costos de transaccion
vigentes en los distritos, propiciando una mejor distribucién de los escasos
recursos mediante las transacciones y una mejor eficiencia de las relaciones de
mercado entre los actores del distrito -empresas y trabajadores. La confianza
que existe entre ellos aminora el nivel de los costos que podrian darse debido a
un oportunismo o los producidos por dispositivos contractuales. Pero la
proximidad de valores y de comportamientos tiene también un impacto
especifico sobre las actividades de la cognicién y la creacién de recursos, es
decir la innovacién, mejordndose la difusién del conocimiento y la emergencia
de innovaciones por las relaciones estrechas entre actores econémicos. Es
interesante en esta perspectiva la diferenciacion propuesta por la teoria
evolucionista de la innovacidn entre los conocimientos codificados, facilmente
trasferibles y los que son tacitos o del “saber hacer”. De hecho, esos Ultimos se
apoyan mas sobre visiones compartidas del mundo, proximidad fisica de los
trabajadores y densidad de intercambios entre ellos; rasgos que se pueden
registrar en territorios determinados y que hacen que los resuitados de los
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procesos de innovacién sobre este tipo de conocimiento no se transfieran
facilmente fuera del lugar de creacién. Ahora bien, los procesos concretos de
innovacién asocian, por lo general, ambos tipos de conocimiento -una ventaja
especifica de los territorios.

En la década actual y en la anterior, el tema del vinculo entre dindmicas locales e
innovacion ha sido el mas analizado. Por una parte, se ha denotado la presencia
de muchas formas de sistemas locales, algunos de ellos con grandes empresas,
organizando redes de subcontratacién, y los antiguos distritos, evolucionando
hacia nuevas formas. Por eso algunos autores (Schmitz, 1993) prefieren hablar
de " clusters " mds que de distritos industriales. Esos cambios hacen menos
relevante la visiéon de los distritos como una alternativa global a la grande
empresa "fordista". Por otra parte, estos sistemas locales, posiblemente por sus
caracteristicas y fiexibilidad, presentan un protagonismo especial en el campo de
la innovacién. El énfasis se centra ahora en dos puntos: Los procesos de
innovacién son localizados, porque se basan en relaciones de proximidad entre
actores; y mds que un modelo alternativo, ponen de relieve la territorialidad
como recurso productivo.

b. Territorios e innovacién: " distritos tecnolégicos " y sistemas iocales
de innovacién.

En muchos casos, las actividades de innovacién dirigidas a sectores especificos
se concentran en los " distritos tecnoldgicos " o sea distritos industriales, donde
las economias externas llevan a un crecimiento del ritmo de cambio tecnoldgico.
Un ejemplo tipico es el de "Silicon Valley", pero existen muchos otros, como en
los alrededores de Torino en Italia hasta Bangalore en India. Dichas
externalidades surgen del cardcter de los flujos de comunicacién dentro del
distrito: inputs especializados, objetos de transacciones y difusién de informacién
en sectores y empresas.

En vista de que la importancia ya no radica en la transferencia de tecnologia ya
constituida sino en su creacién, al presentarse un problema técnico especifico, la
informacién surge de la capacidad de integracién de los actores al proceso de
creacién de tecnologia. La presencia dentro del distrito de estructuras de
interfase entre investigacion e industria, a menudo, como resultado de
determinadas iniciativas de politica local, es determinante. En este caso se
justifica la cooperacién entre actores, propia del distrito, por la existencia segin
la teoria evolucionista de "rendimientos crecientes de adopcién" de una nueva
tecnologia y de la necesidad de compartir costos irrecuperables debido a la
incertidumbre de los resultados de la actividad innovadora.

El vocablo "distrito tecnoldgico"” por su proximidad al de "distrito industrial”
supone la emergencia mas o menos espontanea de tal distrito. Pero hay una
vigencia creciente de las politicas tecnolégicas locales que intentan construir
tales sistemas territoriales dedicados a la innovacién. En el caso de "technopbles"
y tecndpolos, por ejemplo, se trata de un proceso de construccién de la densidad
tecnoldgica del territorio en comparacién con el distrito tecnoldgico. El concepto
de Sistema Local de Innovacién (SLI) tiene como meta la identificacién de los
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elementos que constituyen tales procesos. Este enfoque conduce a tipologias de
factores relevantes para lograr esa caracterizacion.

Por ejemplo, segun Llerena y Kern (1996) un SLI se constituye por la interaccién
de "polos de competencia” de un determinado territorio y tiene cuatro
elementos:

el aprendizaje en la practica y uso de la produccién y su interaccién
la actividad interactiva de la investigacion

la capacitacién, como forma de transferencia de competencias

el financiamiento asociado a los procedimientos de evaluacién

Cada uno de estos polos se diferencia por la produccién de outputs particulares
conforme a procedimientos y "rutinas” especificos. El SLI se definird por el
cruzamiento de esos polos mediante convenciones, instituciones y valores
compartidos en un determinado ambito territorial.

¢. Territorialidad, recursos genéricos y activos especificos

Como el planteamiento se ha alejado del enfoque en determinadas formas
productivas locales, para concentrarse en la dimensién territorial de los procesos
de innovacién y de las condiciones bdsicas de desarrollo, la territorialidad ha
logrado una relevancia general. Por eso, algunos autores consideran que la
territorialidad constituye un conjunto de activos "especificos", es decir que no se
pueden encontrar en la misma forma en otros lugares: por ejemplo, tipos
relaciones entre actores econdmicos, aunque en varios grados, y que contrastan
con los recursos meramente genéricos, es decir que pueden darse en varios
lugares.

Estos tipos de activos existen en determinados territorios y conllevan a
determinados procesos de desarrollo en dichos lugares. Eso permite replantear la
teoria de la localizacion de las actividades, en la cual la proximidad con los
recursos genéricos -tales como las materias primas- desempefia un papel cada
vez mds reducido, ante el descenso en los costos de transporte y la
desmaterializacién de la produccién. En el proceso de localizacién de actividades
de cualquier tamarfio, los activos especificos desempefian un papel dominante:
por ejemplo, la existencia de un tejido de PYMES, asociado con un marco
institucional adecuado y una capacitacién especifica de la mano de obra en un
lugar determinando, puede atraer a grandes empresas. Y eso otorga
importancia al dmbito local dentro del proceso mismo de globalizacién.

Il C
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2. LOS SIAL: ESTRUCTURACION TERRITORIAL DE LA AIR

El tema de la agroindustria rural ha emergido en el ambito de las reflexiones
sobre la economia campesina en los paises latinoamericanos, particularmente
andinos. Ha evolucionado en el contexto de un debate orientado a la solucién de
los problemas de supervivencia y de ingreso de las pequefias fincas, acosadas
por la marginalizacién en los mercados y la escasez de tierra frente al
crecimiento demografico. Por lo tanto el planteamiento inicial fue retener el
mayor valor agregado en las manos del pequefio campesino. Eso lo demuestra la
definicion mds destacada de dicha AIR, propuesta por PRODAR.

La emergencia de la AIR puede ser mds o0 menos espontanea, o el producto de
una politica especifica. Eso lo plantea también PRODAR, diferenciando la
agroindustria rural inducida "que ha surgido producto de esfuerzos
promocionales de organizaciones, tanto gubernamentales como no
gubernamentales" de la agroindustria rural tradicional "que ha surgido de
manera espontanea como una forma mds de supervivencia y acumulacién de las
economias campesinas".

En ambos casos, la AIR se presenta como la concentracién geogréfica de pequefias
unidades de transformacién (trapiches, rallanderias, plantas queseras), vinculadas
por relaciones input-output con la agricultura local y dedicadas a la produccién del
mismo producto. De hecho, la emergencia espontdnea implica, por lo general, la
transformacion de un producto agricola tipico de la zona, en tanto que la inducida
radica en un proyecto de desarrollo que, por razones de eficacia, tiene que
enfocarse en un nimero reducido de posibilidades de transformacién de productos
de la zona.

De ahi surge la idea de una " transferencia " del planteamiento del tema de los
sistemas productivos locales al sector agro-alimentario, en general, y a la AIR, en
particular, elaborando un concepto de Sistema Agroalimentario Local. Se plantean
dos problemas al respecto:

= ¢Son semejantes los rasgos de la AIR a aquellos de los llamados sistemas
productivos locales, y en qué medida?

= ¢Si esto es cierto, que ocurre, en el caso de la AIR, con el tema de la
definicion del territorio y de los activos especificos?

2.1 Caracterizacién de la AIR.

Si se considera la definicién de la AIR propuesta por PRODAR, destacan algunos
elementos comunes con el planteamiento de los sistemas productivos locales:

En primer lugar, la caracterizaciéon de la AIR queda definida con el estudio "de la
evolucién y perspectivas de la AIR, considerada como un sistema a nivel nacional,
regional o local", y el desarrollo rural como "el proceso de cambio y modernizacién
de las dreas rurales pobres en que intervienen los productores campesinos, los
empresarios rurales, locales y regionales, y el Estado, lo que se ha determinado
como modernizacién incluyente". Se plantea claramente la AIR como un sistema de
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produccién ubicado en un proceso de desarrollo rural de dreas especificas, en el
cual tienen que comprometerse empresas e instituciones locales y nacionales.

En segundo lugar, la definicién de la AIR alude a rasgos proplos de los distritos.
Se plantea la cuestion de la AIR en las "zonas rurales", es decir territorios
determinados. Destaca el énfasis en el crecimiento del valor agregado a nivel de
las empresas de una determinada zona. Se trata no sélo de una actividad, sino
de un conjunto de ellas vinculadas a las cadenas de produccién y relacionadas
con la produccidn o servicios no especificamente agricolas. Existen referencias
acerca del cardcter espontaneo de las AIR como parte de la dindmica de las
economias campesinas y también de la posibilidad de un proceso de construccién
de tal AIR. Hay referencias a un conjunto de instituciones y empresas
involucradas en el proceso de desarrollo. Por otro lado, el tema del apoyo al
desarrolio de la AIR conlleva plantearse el mejoramiento de la tecnologia y un
cambio tecnolégico que se apoye en el patrimonio tecnolégico de esas
actividades. Eso vincula la problemdtica de la AIR a un elemento esencial de la
economia del territorio, o sea la dimensién localizada de los procesos de
innovacién.

Por lo tanto parece util el definir esos sistemas de AIR dentro del marco de la
agricultura local como Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), es decir
como un tipo especifico de sistema productivo local, enfocado sobre las
actividades agroalimentarias. Sin embargo quedan pendientes dos problemas: En
primer lugar hay que precisar la ubicacién de los SIAL en el conjunto de los
sistemas productivos locales. De hecho se ha visto que el estudio de esos
sistemas habia evolucionado desde el enfoque inicial de los distritos industriales
hacia una variedad de formas. En segundo lugar, dado el caracter rural de la
AIR, se plantea en el caso de los SIAL un problema especifico de definicién de los
territorios relevantes, teniendo en cuenta que ellos deben ser construcciones
sociales.

= Como los sistemas de AIR estdn conforman por aglomeraciones de
pequeiias empresas de transformacién, el modelo inicial de los distritos
industriales parece el mas adecuado. Pero es preciso recordar que este
modelo se refiere a un conjunto de ramas y actividades vinculadas mas
que a una actividad. Si se retiene la hipdtesis de un SIAL " distrito agro-
industrial ", eso conlleva dos consecuencias:

1. A nivel horizontal, un SIAL puede abarcar unidades de transformacién
de varios productos aunque conformen un sistema, es decir que
mantengan relaciones productivas. Cada aglomeraciéon de unidades de
produccién de un item trasformado, como panela o queso, no define de
por si un sistema, sino que puede ser una parte de un sistema madas
grande, abarcando varias actividades de transformacion
agroalimentaria.

2. A nivel vertical, el SIAL puede integrar actividades con las cuales la
AIR mantiene vinculos hacia atrds y hacia adelante: en primer lugar, la
agricultura local compuesta de unidades campesinas, en segundo lugar,
actividades tales como transporte y comercializacién, o produccién de
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insumos -moldes de madera, fermentos ldcticos- o maquinaria
(molino). Por otro lado, no debe limitarse la definicién de los SIAL al
modelo previo de los distritos, aunque éste sea el mas adecuado. Uno
no puede prescindir de la eventualidad de que un SIAL, aun abarcando
pequefias unidades de transformacién, se constituya también con la
participacién de unidades mds grandes, que incluso pertenezcan a la
agroindustria " tradicional ".

Tampoco se puede prescindir de que los SIAL, aunque estén conformados sélo
por unidades de AIR, puedan abarcar unidades muy diferentes en tamafio, su
caracter empresarial u otros rasgos, tales como diferentes ingresos y
relaciones jerdrquicas entre ellas, como en el modelo de los "clusters". Esa
variabilidad dificulta la identificacion de los SIAL en cuanto a sus rasgos
productivos.

= Se plantea también un problema de definicion del SIAL respecto del
territorio, que se acerca a la identificacién del territorio relevante. Integran
los SIAL unidades agroindustriales rurales, pero no quiere decir que el
territorio relevante sea rural en el sentido estricto de la palabra. Queda
claro que si se define las empresas locales y regionales del SIAL, tales
como las instituciones involucradas en tal proceso, la "zona rural" tiene
que abarcar las aglomeraciones urbanas que estructuren estas zonas, |0
cual no es negado de antemano por los promotores del concepto de AIR.
Ellos reconocen que la AIR puede estar ubicada en aglomeraciones
urbanas, por mds que dichas aglomeraciones las conforman actores con
una cultura "rural”"; pero no es seguro que todos los actores involucrados,
por ejemplo los productores de maquinaria, puedan ser considerados como
parte de una cultura rural. Por otro lado, es interesante retener la idea de
que la cultura rural pueda ser el fundamento de la identidad comun del
territorio.

Para ilustrar estas dificultades de identificacion, se presentan casos empiricos
que podrian proporcionar ejemplos de sistemas agroalimentarios localizados en
el sur del departamento de Cajamarca (Peru) y en Colombia.

En muchos casos, las concentraciones de AIR revelan vinculos hacia atrds y hacia
adelante con unidades ubicadas en zonas urbanas. Por ejemplo, los trapiches de
"caflazo" en la cuenca del Jequetepeque, en Peru, utilizan contenedores para la
fermentacién, fabricados en un taller ubicado en la pequefia aglomeraciéon de
Chilete. Asimismo, en la zona panelera del Cundinamarca, en Colombia, existe en
la ciudad de Villeta, desde unos cincuenta afios, una empresa familiar que fabrica
molinos trapicheros. Cuenta ahora con una planta de cincuenta personas y ha
realizado de forma continua innovaciones en los modelos de trapiches.

Serfa dificil afirmar que tal empresa que se plantea ahora la cuestién de la
exportacion de maquinaria, tenga una cultura rural pero forma parte del sistema
panelero. En las zonas queseras de Cajamarca existen relaciones especificas
entre plantas queseras y tiendas ubicadas en la misma ciudad. Al parecer se
trata de plantas que buscan un grado de calidad e imagen en sus productos.

Globalizacidn y Evolucion de la Agroindustria Rural en Aménica Latina:
Sistemas Agroalimentarios Localizados Pdg. 17



S SN RSO RRR D



= | —

Serie_Documentos de Trabajo PRODAR No. 10

Tales tiendas forman parte del sistema porque demuestran una Ildgica
empresarial que no va a ser compartida por todas las plantas queseras de la
region. Hay que tener en cuenta el protagonismo de las estructuras de
interfaces, que actian como centros de apoyo técnico de cardcter publico, como
CORPOICA en Cundinamarca o SENATI en Cajamarca, ONG como ITDG en
Cajamarca, la Fundacién Carjaval en Cali. Los conforman investigadores y
técnicos que, por lo general, no comparten una cultural rural. Por otro lado
existen otras estructuras como Corpotunia o los CIALes (Comités de
Investigacion Agronémica Local) en Norte de Cauca, integradas por los mismos
campesinos y ubicadas en el campo.

La integracién de zonas y actores urbanos no es el Unico problema en la
identificacién de los territorios relevantes. Hay que arbitrar también entre una
definicién agro-geogréfica del territorio y una definicion mas socioecondmica. Por
ejemplo, si retenemos la cuenca del Jetequepeque como el territorio relevante de
un SIAL, aparece a primera vista como un espacio geografico bien delimitado,
pero abarca un conjunto de actividades agroindustriales existentes (trapiches) o
potenciales (transformacién de frutales). Estd conectada a un eje de
comunicacién que la vincula a los mercados regionales (Cajamarca) y nacionales
(Trujillo, Lima).

Al nivel de la cuenca se ha desarrollado un punto de concertacién que retine a
todas las instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas en
el desarrollo rural. Aunque se presenta como un territorio geogrédficamente dado,
debe ser considerado como un espacio construido.

En el mismo sentido, un SIAL quesero en Cajamarca no puede ser conformado
por una cuenca lechera, si bien ella puede abarcar una concentracién de plantas
queseras, no existe en su ambito el marco institucional relevante y los
encadenamientos hacia atrds y adelante. Ademds, esas concentraciones de
plantas queseras se han desarrollado en zonas donde no se realiza acopio por
parte de la planta de tratamiento de leche en Cajamarca, operada por la Incalac-
Nestlé. Si se extiende su zona de acopio, desaparecen las plantas queseras por
falta de materia prima. Eso demuestra la fragilidad de las concentraciones de
plantas queseras a nivel de cuencas.

Pero, por otro lado, parece que en zonas donde participa Incalac, permanecen
algunas plantas queseras, que mantienen un buen nivel de calidad, una politica
de mercadeo dirigida hacia las zonas urbanas a partir de los encadenamientos
con tiendas, etc. Por eso hay que examinar la hipétesis de que el SIAL quesero
de Cajamarca, estaria conformado al menos al sur del departamento, por plantas
queseras de varias cuencas, vinculadas con unidades de comercializacién y de
abastecimiento de insumos, con una politica de imagen en Cajamarca y la
existencia de estructuras de interfase y de apoyo técnico. En este caso, el
territorio de ese SIAL serfa una construccion social, mds que una cuenca agro-
geogréafica.
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Tal vez las dudas sobre la definicion de los SIAL puedan ser eliminadas si se
toma en cuenta la definicién de la territorialidad como recurso de los actores, es
decir los activos especificos. Pero esto exige un examen de la produccién
alimenticia desde el punto de vista genérico y especifico.

2.2 Produccién alimenticla y sus particularidades genéricas y especificas

Los rasgos agroclimdticos de una zona en particular condicionan los tipos de
cultivo. Por lo tanto, el papel de la especializacion, determinada por los recursos
naturales (genéricos) de la AIR y de los SIAL, puede ser mds amplio que en el
caso de la dindmica de los sistemas productivos industriales locales. Sin
embargo, dada la importancia de los procesos de transformacién, no se debe
sobrestimar la variedad de cultivos que deben darse en una determinada zona
agro-ecoldgica asi como las numerosas pautas de sustituciéon entre productos.

Es evidente que el potencial de los SIAL exige la identificacién de un conjunto de
activos especificos como base de tales sistemas, los cuales son compartidos por
los actores involucrados.

Varios elementos registrados en los casos empiricos que podrian caracterizarse
propios de los SIAL, apuntan a la existencia de esos activos dentro de la AIR.

Por ejemplo, el papel de las técnicas de transformacién puede dar un relieve més
cognitivo a esta especializacion; el desarrollo en una determinada zona de un
tipo especifico en el procesamiento de un producto en particular, compartido por
el conjunto de la poblacién de la zona y constituyendo un conocimiento comun.
Eso puede llamarse un activo especifico de tipo cognitivo. Lo podemos comprobar
en las zonas paneleras de Colombia o Peru, en las zonas de rallanderias o en
zonas queseras, en la medida en que los productores aludan al hecho de que en
estas zonas " todo el mundo " conoce dichas técnicas.

Pero un activo especifico, puede estar conformado también por la presencia de
lideres en el desarrollo de un tipo de actividad, tal es el caso del papel del cultivo
de mango en un valle de las laderas del Jequetepeque. Su protagonismo radica
en la relacion especifica que ha mantenido a lo largo de los afios y que, por
supuesto, mantiene con su entorno geografico y social.

Existen activos especificos basados en las relaciones cognitivas entre actores que
pueden conllevar al aligeramiento de determinados costos. Por ejemplo, Machado
(1997) denota costos de transaccidn especificos entre pequefios productores y la
agroindustria "tradicional”, relacionadas a las dificultades del trdnsito de la
informacién entre los dos tipos de actores alejados no s6lo espacialmente sino
también culturaimente. El eslabonamiento entre agricultura y AIR a nivel de las
sociedades campesinas, puede prescindir de esos costos. Igualmente la
vinculacién de proximidad entre AIR y agricultura que conlleva un conocimiento
del ecosistema por parte de la sociedad campesina, puede contrarrestar el
protagonismo de las externalidades ambientales negativas, propiciando un
desarrollo local sostenible.
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Ademds, en el caso de la produccién alimenticia, existe una fuente propia de
activos especificos, proporcionada por la relacidén especial que une al consumidor
y sus habitos de consumo: el papel de la proximidad del consumidor respecto al
producto consumido da mds importancia que, en otros sectores, al caracter local
de los mercados y de las técnicas. El tema de la proximidad se puede desarrollar
en el andlisis del comportamiento hogarefio de consumo. Desempefia un papel
especifico la proximidad entre el consumidor y el consumo, particularmente en la
evaluacién de la calidad del producto. Se trata precisamente de una cercania
cognoscitiva: el consumidor tiene conocimiento de las condiciones de produccién
del ftem por experiencia personal o por experiencia de otros, considerados como
legitimos en el campo, por lo cual se considera capaz de medir su calidad. Este
enfoque es particularmente relevante en el caso de los productos alimenticios,
con la importancia de las garantias de origen o de elaboracién del producto. Ello
se explica por el protagonismo del hogar en el proceso de preparacion de los
alimentos, tal como los lazos especificos que los consumidores mantienen con
rasgos culturales y regionales de la alimentacidn (Requier-Desjardins, 1989;
Bricas y Cheyns, 1995; Sylvander, 1992) Explica también el cardcter
medioambiental de la produccion alimenticia y la importancia de la proximidad
frente a la incertidumbre vinculada a la medicibn de los efectos
medioambientales de la produccién y del consumo.

Todos estos elementos apuntan a la dimensién cognitiva de la produccién y dan
un relieve particular a las caracteristicas tecnoldgicas de los SIAL, conforme a la
evoluciéon del andlisis en el dmbito de los sistemas productivos locales. Por
ejemplo, se ha visto a nivel empirico la importancia de la garantia de calidad en
el caso de los quesos de Cajamarca, proporcionado por circuitos cortos y de
proximidad de comercializacién, o con un empaque especifico. Esa preocupacion
se puede ver también en la busqueda de nuevos mercados y nuevas formas de
acondicionamiento en la zona panelera.

Queda pendiente la respuesta a varias preguntas acerca de la definicién de los
SIAL, como tipos de sistemas productivos locales y su identificacién concreta.

El caso del sector lacteo del departamento de Cajamarca que a continuacién se
presenta, nos va a permitir visualizar las articulaciones que existen en este
sistema lacteo, el papel que tienen los actores y la importancia del territorio.
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3. SIAL: EL CASO SECTOR LACTEO DEL DEPARTAMENTO DE

CAJAMARCA
Frangois Bouher. PRODAR/CIRAD
Luz Mariela Del Pozo Alarcén. PUCP

3.1. Presentacién del departamento de Cajamarca y de su sector
lechero

Estd ubicado al norte de la cordillera de los Andes del Perd, de acuerdo a las
estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas e Informdtica (INEI) este
departamento tiene una superficie de 33 247,77 kildmetros cuadrados, es decir
2,6% de la superficie total del pais.

Segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario realizado por el Ministerio de
Agricultura, en 1996 el departamento de Cajamarca tenia una poblacién total de
1 259 808 habitantes con una densidad poblacional de 37,8 habitantes por Km2.
EL 75.3 % de la Poblacién pertenece al drea rural y en ésta el 50.1% estd
conformado por la poblacién masculina.(Ministerio de Agricultura 1996).

En la provincia de Cajamarca la agricultura es la segunda actividad que mayor
ocupacién ha generado luego de los servicios. Sin embargo, la tasa de
rentabilidad (PBI/PEA) ha sido para la de actividad agropecuaria la de menor
nivel (170 soles percépita para 1993)!.

El sur del departamento de Cajamarca donde se ubica la regién lechera
pertenece a la regién Yunga Maritima (de 500 a 2300 m.s.n.m) la cual posee un
clima entre célido y templado, con temperaturas que varian entre los 14.3 y los
220 C y con lluvias que aumentan conforme se asciende. Estas caracteristicas
permiten una gran variedad de cultivos y pastizales, creando condiciones
favorables para el desarrollo del agro y del sector lacteo.

El departamento de Cajamarca ocupa el segundo lugar en la produccién de leche
a nivel nacional, produciendo en 1998 la cantidad 168 841 TM. de leche, por
ello, la produccién y comercio de derivados lacteos es una de las principales
actividades del departamento (INEI, 1997-1998).

En las primeras décadas del siglo XX, la regién de Cajamarca se convierte en una
zona ganadera, pues empiezan a importar ganado de los Paises Bajos.

Desde entonces la poblacion se dedicé a la crianza y al cuidado de estos
animales y sobre todo a especializarse en la produccién de derivados lacteos
como quesos, mantequilla, manjar blanco, duices de leche, natilla y otros.

Con el transcurso de los afios la fama de Cajamarca por sus ricos quesos Yy
abundancia de leche fue creciendo a nivel nacional, al igual que la demanda de
mantequilla, manjar blanco y de quesos, las familias que antes sélo producian
para el consumo vieron que la comercializacidn de estos productos podia ser una

! INEL 1997-1998
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fuente importante de ingresos, de esta manera también creci6 la oferta de
derivados lacteos.

Actualmente el mercado de derivados lacteos ha crecido en forma desordenada y
la competencia es cada vez mayor, el afdn que se tiene por vender el producto a
un precio cada vez mas bajo ha hecho que se descuide la calidad e higiene. A
esto se afiade el interés que ha surgido en las empresas transnacionales como
Nestlé y Gloria que tienen centros de acopio en las cuencas lecheras de
Cajamarca y compiten con los productores de quesos en la compra de leche
ofreciendo mejores precios.

De acuerdo a lo emitido por el Ministerio de Agricultura podemos ver que en la
ultima década la produccién de leche ha ido creciendo, excepto en 1992 que
presenta una baja debido a la intensidad del problema del terrorismo que se
presento en el pais, también se ve un estancamiento en 1995 y 1996.

Produccién de Leche en el Departamento de
Cajamarca (miles de TM)

Fuente: Ministerio de Agricultura
Elaboracién Propla

En 1997 la leche se distribuia de la siguiente manera:

Destino de la Leche.1997
18% W Temeros
| Publico
1% 4 ) 13% .
B Prog. Indushaleﬂ
I Indust. Lacteas
15% 13% @INCALAC

Fuente: Ingeniero José Vigo Mendoza (INCALAGC, fiilal peruana de Nestié)
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Como podemos ver en el cuadro, mas o menos el 30% (programas industriales +
industrias ldcteas) de la produccién de leche se utiliza para la elaboracién de
quesillo, quesos, mantequilla, yogur, manjar blanco y otros.

3.2. Presentacién de la investigacién

El estudio que mostraremos a continuacién es parte del proyecto: “Sistemas
Agroaiimentarios Localizados Y Construccién de Territorios” propuesto por
el CIRAD en cooperacién con PRODAR-IICA, ITDG, asi como también de la
Universidad Cato6lica del Pert y la Universidad de Versalles.

De acuerdo a la definicién del SIAL dada antes, vemos que “Ei Territorio” es
el actor principai, no es un simple soporte de las actividades econémicas o un
marco de localizacién de los agentes. Como espacio construido histérica y
socialmente el territorio es un resultado y no un dato, y por eso en este estudio
de investigacién hablamos de “construccién de territorios”.

Las Hipétesis, dadas por el CIRAD, que evaluamos en el presente estudio son
las siguientes:

1. Los SIAL tienen ventajas competitivas que estdn estrechamente ligadas a la
activacién de sus recursos especificos (productos, saber hacer, red de
actores, instituciones...) y a su capacidad de combinar estas con los recursos
externos al territorio.

2. La eficiencia en la activacién y la combinacién de los recursos especificos esta
fuertemente condicionada por las formas de aprendizaje y de coordinacién
territorial entre actores individuales, colectivos y publicos.

El estudio de investigacién se realiz6 en el departamento de Cajamarca, con la
finalidad de identificar a los actores del sector lacteo, identificar las relaciones
que existen entre ellos y con estos elementos comprobar la existencia de un
SIAL, definir su territorio, y aportar nuevos elementos conceptuales.

3.2.1.Metodologia del estudio

En primer lugar se entrevistaron a las instituciones del departamento para
tener datos precisos sobre el sector lacteo, identificar sus actores y las
articulaciones que existe entre ellos. Después se entrevisté a los
comerciantes de derivados ldcteos en la ciudad de Cajamarca, para
conocer los problemas que enfrenta este sector y por ultimo, se hicieron
entrevistas a productores y acopiadores de quesillos y quesos en tres
zonas rurales especializadas en la produccion de quesos (Chanta,
Bambamarca y Tongod), con la informacién obtenida se procedié al
andlisis y organizacién de los datos.
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3.2.2.Resultados del estudio

El sector lacteo del departamento de Cajamarca se ha especializado en la
produccién de dos tipos de quesos: el queso mantecoso y el queso tipo
suizo. Antes de describirlos, veamos un poco sobre la historia del queso.
No se puede establecer con certeza donde nacié el queso, ni la manera
como se preparaba en la antigiiedad. Sin embargo, existe una antigua
leyenda arabe que relata como un hombre atravesd el desierto con su
caravana y descubrié que la leche que transportaba en un odre seco,
hecho con el estbmago de un borrego, se habia cuajado mejor y mds
rdpidamente que aquella que transportaba en recipientes convencionales.
Asi descubre el poder coagulante del cuajo del animal. Hasta nuestros
dias, pese al aporte de la quimica y la tecnologia, no se ha encontrado un
sustituto mejor que el cuajo natural.

En América Latina, el queso fresco es el mds conocido y popular de los
Andes. El quesillo es un queso muy blando y poco salado que se elabora
en fincas pequefias. La leche recién ordefiada y todavia tibia se corta en
un balde con una pastilla de cuajo o con cuajo natural. La cuajada que se
obtiene se pone en una canasta o un plato, para que escurra el suero
lentamente, prensdndola solamente un poco con la mano.

En las queserias artesanales, se elabora un queso prensado de leche
parcialmente descremada. También se coagula la leche con una pastilla y,
después de batir la cuajada, se la prensa con bastante peso.

Este tipo de queso es el mds popular en Los Andes. Se conserva una
semana o mas segun la cantidad de sal agregada.

El queso artesanal todavia no pasteuriza la leche y no usa cultivos
bacterianos. Muchas veces las queserias estdn mal instaladas con pisos
que no dejan correr facilmente el suero y por lo tanto estos se dafian por
la acidez que produce el suero estancado.

Estos problemas poco a poco se van superando, sobre todo si se quiere
competir con mercados cada vez mds grandes. Veamos ahora la
elaboracién del queso mantecoso en Cajamarca.

Queso Mantecoso:

Es un queso semi-fresco, cuya produccién se divide en dos etapas. Primero
se elabora el quesllio y después este quesillo se mezcla con sal y pasa por
un molino artesanal resultando una masa cremosa y agradable. Luego se
les da la forma rectangular utilizando moldes de madera y se les coloca en
una cajita para proceder a la venta.

Queso Tipo Suizo o Queso Andino:

Es elaborado con leche pasteurizada, enfriada a 359 C coagulada con cuajo
en polvo durante 30 minutos, acidificada con 1% de fermento lactico.
Luego de hacer los moldes, el queso es salado en una salmuera de alta
concentracién durante 8 horas.
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A. Los agjores

En primer lugar, se identificaron a los siguientes actores que participan en
la produccién de derivados lacteos en la cuenca lechera del departamento
de Cajamarca:

Los proveedores de leche:

Pobladores del drea rural, que se dedican a la crianza de ganado vacuno y
venden la leche a los productores de quesos 0 a empresas como INCALAC.
Estdn distribuidos en las provincias de Celendin, Hualgayoc, San Pablo,
San Miguel, San Marcos, Cajabamba y Cajamarca.

Productores de quesllio 0 queso pre-mantecoso:

Son aquellos pobladores que por lo general estan ubicados en zonas muy
alejadas a la ciudad y ante el temor de que la leche se avinagre elaboran
el quesillo en forma artesanal.

Productores del queso Mantecoso:

El 80% de productores de queso mantecoso se encuentran en la ciudad de
Cajamarca, el resto se distribuye entre las zonas de Bambamarca,
Hualgayoc, Cutervo, Chota, Agua Blanca,Cochan.

Productores de queso Tipo Suizo:

Las zonas de mayor produccién son:

Chugur, Tongod, Bambamarca, Celendin, Cajabamba, Perlamayo,
Yanancancha.

Acopiadores o Intermediarios:

Son las personas que viajan a las zonas de produccién para comprar el
producto (leche o quesillo 0 queso mantecoso o0 queso tipo suizo) a un
precio menor, después de reunir grandes cantidades del producto lo
venden a precios mds altos.

Instituciones:

Existen diversas instituciones que apoyan y se relacionan con el sector
lacteo asi como Instituciones del estado, el gobierno local, diversas ONG's
y Asociaciones como la Cdmara de Comercio y la “Asociacién de Productores
de Derivados Lacteos del Departamento de Cajamarca” entre otras. Hemos
clasificado a las instituciones de acuerdo al apoyo que dan al sector l4cteo:
asi tenemos las que dan capacitacién y asesoria técnica como ITDG,
SENATI, las que apoyan con créditos como FONGAL, FONDER, las dedicadas
a la investigacién como la facultad de Veterinaria de la universidad Nacional
de Cajamarca, las que dan Informacién como ASODEL, las que apoyan en la
promocién y marketing como el Ministerio de industria y Turismo y las que
apoyan en la produccién como SENATI.
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B._Construccién del territorio del SIAL

Estos actores, tanto de las cuencas lecheras como de la ciudad, se
relacionan mediante pequefias redes de produccién-comercializacién
articuladas con las instituciones que dan apoyo, formando entre si un gran
sistema.

En este sistema los actores se encuentran concentrados, asi vemos que los
productores de quesillo se encuentran agrupados en el drea rural en zonas
como Chanta, Yanacancha, Bambamarca, Celendin y Asuncién; en donde
semanalmente se realizan ferias. Hasta estas zonas vienen desde la ciudad
de Cajamarca los productores del queso mantecoso para comprar el
quesillo. En estas ferias los vendedores son muchos (entre 50 y 100) y los
compradores pocos (entre 5 y 10), de tal modo que el precio del quesillo lo
determinan los compradores.

También en el drea rural estdn concentrados los productores del queso
tipo suizo: Hace 28 affos era un grupo pequefio (6 productores), hoy se
estima el numero de queserias alrededor de 50.

En la ciudad de Cajamarca estdn concentrados los productores de queso
mantecoso, las tiendas de quesos y las instituciones.

Por la localizacion y articulacion de los actores y redes encontradas,
podemos definir el territorio de interés para el SIAL con las provincias de
Cajabamba, Celendin, San Marcos, San Miguel, San Pablo articuladas a la
ciudad de Cajamarca y a su propia cuenca lechera.

C. Los Activos especificos

Se considera activos especificos de esta zona los productos: el queso
mantecoso y el queso tipo suizo que presentamos antes.

Fama Calidad y Tradicién:

Los quesos de Cajamarca son reconocidos y aceptados en todo el Peru, la
demanda ha ido creciendo cada vez mas y por ello también la oferta, esto
ha traido consecuencias negativas ya que ante la competencia que existe
por vender estos quesos, los precios y la calidad de este producto han
caido. Ademds, las ciudades vecinas estdn produciendo este queso y los
venden como quesos cajamarquinos aprovechando la fama que gozan los
quesos de esta regién.

Ei saber Hacer:

En los pueblos alejados a la ciudad se tenia la costumbre de hacer el
quesillo para el consumo familiar o para invitar a los amigos, asi se evitaba
que se malogre la leche pues no tenian refrigeracién para conservarla; el
sabor del quesillo no era aceptado por las personas de la ciudad ya que
carece de sal, es asfi que ante la necesidad de vender el producto y hacerlo
mas comercial afiaden sal al quesillo y muelen la mezcla para hacerlo mas
cremoso, de esta manera se tiene el queso mantecoso.
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Aun hasta hoy la produccién del queso mantecoso tiene dos etapas: La
elaboracién del quesillo en los pueblos alejados de la ciudad y La
elaboracién del queso mantecoso en la ciudad de Cajamarca. Para
conseguir el quesillo los productores del queso mantecoso viajan
semanalmente a las ferias de los distintos pueblos.

En cuanto al queso tipo suizo, en la década del 70 se inicié6 en Cajamarca
un proyecto suizo donde se empez6 a producir este queso, la falta de
apoyo del gobierno y los problemas politicos que en el pals se acentuaban
hicieron que el proyecto se disolviera en la década de los ochenta. Las
personas que trabajaron aqui empezaron a producir el queso por su cuenta
y a comercializarlo.

La ensefianza de los quesos se transmitié de padres a hijos, pero nunca
entre personas que no sean de la familia, aun hoy continua siendo asi,
pues existe mucho celo entre ellos.

La tecnologia utilizada en la elaboracién de estos quesos es artesanal y
casera.

Los elementos encontrados y sus caracteristicas nos lievan a pensar
que las hipétesis dadas se cumplen, sin embargo seria apresurado
concluir que en el departamento de Cajamarca tenemos un Sistema
Agroalimentario Locailizado de Derivados Léicteos, ya que debemos
de continuar profundizando el estudio.

D. El Sisteama de produccién v Comercializacién de los Derivados
LActeos

Las informaciones obtenidas nos permitieron construir el Sistema del

sector ldcteo del sur de Cajamarca, lo cual nos permite visualizar las

articulaciones entre todos los actores del SIAL.

Presentamos a continuacién las redes que encontramos en las pequefias

cuencas lecheras.

« El gréfico numero 1 nos muestra la red de produccién y comercializacién
del quesilio en la zona de Chanta.

« El gréfico nimero 2 nos muestra la red de produccién y comercializacién
del queso mantecoso en Bambamarca.

« El gréfico No 3 nos muestra la red de produccién y de comercio del
queso tipo suizo en Tongod.

« El gréfico numero 4 nos muestra los flujos comerciales de la leche y de
los quesos.
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En el gréfico No 1 sobre la produccién y comercializacién del quesillo, caso
Chanta, podemos apreciar que la red se divide en tres zonas:

Las comunidades vecinas de Chanta desde donde se recoge la leche o el quesillo
para llevarla a la feria, el pueblo de Chanta que es el lugar central donde se
comercia el quesillo los dias sdbados. Luego la produccién tiene como destino la
ciudad de Cajamarca en donde se hace el queso mantecoso. También resaltamos
la presencia de un centro de acopio de la empresa INCALAC.

GRAFICO No 2
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL QUESO MANTECOSO
EN BAMBAMARCA

Este grafico numero 2, nos muestra una red menos compleja que la del quesillo y
podemos observar que existe un contacto directo entre los productores de queso
en Bambamarca y los compradores de este producto en las ciudades de la costa.
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GRAFICO NO 3
PRODUCCION Y COMERCIO DEL QUESO TIPO SUIZO EN TONGOD

TONGOD CAJAMARCA
TIENDA
PRODUCTORES DEL QUESO
TIPO SUIZO MERCADO —*couswnooa
LECHE ENLOS — TONGOD-CHUGUR
ALTIPLANOS
i

Tongod es una de las zonas mds importantes en cuanto a la produccién del
queso tipo suizo.

La leche es traida de pueblos vecinos, ya sea por medio de acopiadores de leche
o por los mismos productores que llevan la leche a las “fdbricas” (nombre local
de las queserias) de Tongod. Luego el queso es llevado a Cajamarca por los
mismos productores o por medio de acopiadores. En Cajamarca la produccién de
buena calidad se distribuye en las tiendas perteneciendo en su mayoria a los
mismos duefios de las queserias o de sus familiares y los que son de mala
calidad se venden en la calle o0 mercado.

En toda la cuenca lechera existen muchos subsistemas o pequefias redes, todas
ellas se articulan con la ciudad de Cajamarca y forman un gran sistema lacteo
como podremos ver a continuacién.
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En este grafico se trato de sintetizar los diferentes circuitos seguido por la leche.
La red empieza con la comercializacién de la leche y el quesillo que son materia
prima para la elaboracién del queso tipo suizo y del mantecoso.

La leche tiene diversos destinos, por un lado existen lugares de acopio de la
empresa Incalac (Nestle) quienes producen derivados lacteos utilizando
tecnologia de punta; por otro lado la leche es utilizada como materia prima para
elaborar el quesillo y el queso tipo suizo, en ambos casos existen intermediarios
0 acopiadores que son los que se encargan de trasladar la leche a los lugares de
produccién, una minima cantidad es utilizada para el consumo humano.

El quesillo es materia prima del queso mantecoso y también existe toda una red
de distribucién y comercializacién del producto.

Luego podemos ver que los quesos tienen distintos destinos donde serdn
vendidos al publico, en primer lugar estdn las tiendas donde por lo general el
queso es de mejor calidad y cumple con algunas normas de sanidad y
presentacién, luego los quesos se venden en las feria y mercados, en este caso
la calidad no siempre es buena, sin embargo es aqui donde se comercia la mayor
cantidad de quesos; por ultimo estd el mercado ilegal donde el producto es de
pésima calidad y los precios muy inferiores a los que se venden en las tiendas y
en los mercados.

E. Anélisis FODA

Para completar el estudio se realizd un andlisis de Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas tipo FODA.

ANALISIS FODA DEL SIAL EN ESTUDIO

FORTALEZAS DEBILIDADES

* Zona de mucha riqueza mineral. * El sector productor de quesos es

= Zona productora de leche que muy individualista.
pertenece a una de las cuencas * Existe mucha desconfianza entre
lecheras més importantes del Pert. ellos y es muy dificil lograr
Poblacién joven. consenso.
Desarrollo de la regién por las * El 80% de la produccién de quesos
minas. se vende en forma ilegal y son

= Cajamarca es un departamento productos de mala calidad.
atractivo para el turismo por la = Bajo nivel de educacién.
trascendencia histérica y los = Falta de higiene, calidad, normas de
monumentos que son patrimonio control.
nacional. * Ausencia del estado.

= Poblacién muy regionalista e * Poca informacién e infraestructura.
identificada con su departamento. * El 90% que se dedica a esta

* No existen problemas de actividad tiene poca capacidad de
delincuencia ni terrorismo. inversién.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

= Asociacién del Sector lacteo del * La competencia de empresas
departamento de Cajamarca grandes como Nestlé.

= Demanda del producto a nivel = Mercado Informal, donde se
nacional. comercian productos de mala

= Existen diferentes proyectos que calidad a precios bajos.
buscan reactivar el sector. Como: |* Contaminacién de las minas.
Cajamarca Competitiva, la * Falta de informacién para el
Cémara Lactea consumidor sobre la calidad del

* Paisajes ideales para el desarrolio producto.

del agroturismo.
= Existe mucho apoyo por parte de
las instituciones extranjeras.

Este andlisis como podremos ver a continuacibn, muestra a un sector
encaminado a superar los problemas que tiene en el proceso de produccion.
Aqui se subraya la creacién de la Asociacién del Sector Lacteo del departamento
de Cajamarca que tiene como principal objetivo mejorar la calidad y proteger el
producto original con una marca coiectiva y un sello de caiidad. Esta
Asociacién podria convertirse en el motor de desarrollo del sector ldcteo y en el
actor que da vida y promueve el SIAL antes mencionado.

F. ENSENANZAS DEL ESTUDIO

Este estudio nos ha ayudado a conocer a los actores del sector lacteo de

Cajamarca y a las articulaciones que existen entre ellos. Por la localizacién de

los actores podemos decir que el “territorio en este estudio estd conformado por

la ciudad de cajamarca y las pequeiias cuencas lecheras del departamento.

En este estudio pudimos observar que en el territorio compaesto por las

pequeiias cuencas lecheras del departamento y la ciudad de Cajamarca

existen caracteristicas semejantes a la de los distritos industriales

mencionados:

= Concentracién geogréfica de pequefias empresas de especializacion parecida,
con sus efectos positivos ligados a la proximidad.

* Un saber hacer tradicional y una historia comun compartida por los actores
comprometidos en ese sector.

= Existencia de un conjunto de instituciones vinculadas entre ellas y dedicadas
al fomento de la actividad del distrito, en este caso al fomento de la
produccién de derivados lacteos.

La existencia de un ambiente de “competencia - colaboracién” entre las

pequeiias empresas. La competencia es cada vez mayor conforme aumenta el

numero de productores de queso, esto les lleva a mejorar la calidad de sus

productos 0 a que el precio disminuya, pero también existe un espiritu de

colaboracién entre ellos es asi que actualmente se ha formado la “Asociaciéon de

Productores de Derivados Licteos del departamento de Cajamarca” con la

finalidad de ayudarse mutuamente y de superar los problemas comunes que

enfrentan y para crear una marca colectiva y un sello de calidad.
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En el estado actual del estudio, se ha podido definir un territorio donde se
concentran los actores del sistema “derivados lacteos " de Cajamarca.

Las caracteristicas semejantes a los distritos industriales encontradas, hace
pensar que estamos en presencia de un SIAL, tal como se definié en las hip6tesis.
Esta idea se refuerza con la creacién de la Asociacidon de Productores de Derivados
Lacteos del Departamento de Cajamarca que permite potenciar las articulaciones
entre los actores.

En la etapa siguiente se trabajard para potenciar esta Asociacién y ayudar a crear
la marca colectiva y su sello de calidad. Se espera de esta forma pasar de la fase
de Diagnésticp a una fase de Investigacion.

Para finalizar, mostramos un grdfico de sintesis donde se puede apreciar el flujo
comercial de insumos y de quesos que existe en la zona sur del departamento de
Cajamarca.
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SISTEMA AGROALIMENTARIO LOCALIZADO
CASO: SECTOR QUESERO DE CAJAMARCA
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CONCLUSIONES

En esta ponencia se ha tratado de presentar algunos aspectos novedosos sobre
la reflexién conceptual respecto de la AIR. En particular, el tema de los sistemas
agroalimentarios localizados (SIAL) es relevante, porque permite insertar a la
AIR dentro de un concepto mds novedoso y promisorio para la agricultura.
Ademds, los SIAL permiten insertar a la AIR en los procesos de desarrollo
microrregional, que conllevan otros procesos de descentralizacién en el marco de
la globalizacién. Esto permitird renovar, a su vez, los procesos de desarrolio
rural sostenible. La renovacidn es necesaria si se quiere dar una nueva
oportunidad a la agricultura campesina y a la agricultura familiar.

En este contexto, se aprecian nuevas perspectivas para la agroindustria rural,
siempre en el espiritu de la lucha contra la pobreza y de ayuda a los campesinos
a mejorar sus condiciones de vida y lograr su bienestar. Es ademds la mejor
forma de fortalecer la sociedad civil a nivel local y garantizar paz y democracia
en la regién.

El caso presentado sobre el estudio del sector ldcteo en el departamento de
Cajamarca, nos ayuda a entender mejor las redes que existen en un SIAL, el
papel que desempefian los actores, la importancia que tienen los activos
especificos y sobre todo vemos que el “territorio” realmente es un actor
importante respaldado por una historia y una sociedad determinada, tal como se
dijo en al principio.
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