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INTRODUCCION

Costa Rica es uno de los paises de la regidn que habia logrado mejores in-
dices de crecimiento econdmico y nivel de bienestar, sin interrupciones
importantes durante los {ltimos 30 afios. Sin embargo, en el periodo 1986-1983
una serie de factores de indole externa e interna prdvocan una grave crisis

que altera en forma negativa a casi todos los ambitos de la vida nacional.

A pesar de que a partir de 1984 se observa un comportamiento favorable de
la mayoria de las variables macroecondomicas, los problemas estructurales y
sobre todo el grave estrangulamiento externo provocado por el elevado nivel de

la deuda, no permiten prever un mejoramiento sostenido en el futuro cercano.

Para que dicha situacidn pueda modificarse en el mediano y largo plazo se
requiere que la estructura productiva cambie sustancialmente, incorporando o
dando mayor énfasis a dos tipos de produccidn que aun tienen relativamente
poca importancia:s los productos agricolas no tradicionales de exportacidon y la
instalacidén de un sistema industrial que transforme los productos agricolas y
minerales del pais.

Dado a que Costa Rica posee relativamente pocas fuentes de— productos

minerales, en este proceso el sector agropecuario juega un papel central.

En tales circunstancias, se considera de mucha importancia la realizacidn
de un Estudio sobre las Politicas Agricolas de Costa Rica, que se inscribe en
el conjunto de investigaciones que el CORECA ha decidido efectuar en todos los

paises de la regidn.







El propdosito del presente documento es contribuir al fortalecimiento del
proceso de analisis de las politicas agropecuarias del pais., por medio de la

presentacidn de los siguientes aspectos:

1. La situacidon del sector agropecuario de Costa Rica, con especificacidn
de aspectos de politica macroecondmica y sectorial que mis afectan a la

agricultura del pais.

2. Sefialamiento de relaciones entre las politicas del sector pliblico y los
objetivos referentes a la agricultura y la produccidn de los alimentos

de mayor relevancia.

3. Identificacion de las areas problema mis importantes existentes en el
proceso de formulacidn, decisidn y ejecucidn de politicas agricolas.

En el Estudio han sido analizados los instrumentos de politica de mayor
relevancia y sus efectos sobre los objetivos de desarrollo a nivel nacional y
sectorial. Asimismo, los instrumentos de politica fueron relacionados con las
diferentes instituciones involucradas en el proceso de formulacidn, decisidn y
ejecucidon de politicas agricolas. Tal relacidn busca identificar y analizar
las posibles causas de tipo institucional que hayan incidido negativamente en
la aplicacidn de las politicas. Con ese propdsito fueron disefiados diversos
instrumentos de andlisis (matrices de relacidn y cuestionarios) y se obtuvo y

analizd informacidn secundaria y primaria. Como elemento adicional, pero no

menos importante, se realizd una encuesta de opinidn calificada a funcionarios

y representantes del gobiermo y sector privado del pais.

El documento presenta en los Capitulos I y II las caracteristicas mis
relevantes de la situacidn econdmica y social, desde el punto de vista global
o macroecondmico y desde la perspectiva del sector agropecuario,

respectivamente.

El Capitulo III hace referencia a los aspectos institucinnales de mayor
relevancia vinculados con el proceso de formulacidn, decisidn y ejecucidn de

politicas agropecuarias.






En el Capitulo IV, finalmenta, se incluye un resumen de los aspectos de
mayor importancia de la investigacidn, con los hallazgos sobresalientes y 1lo
referido a 1la identificacion de 1las areas que regquieren acciones e
investigaciones adicionales. Con ello se busca incorporar ciertos elementos
de andlisis derivados de una evaluacidn comparativa de las politicas agricolas
de los paises miembros del CORECA.
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SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL






U N N N I Uk N R JUR A U AE EE TR T T O O T T

PRODUCCION GLOBAL Y SECTORIAL

Comportamiento de la producciomn

A pesar de los desajustes del sistema econdmico internacional provocados
por el alza en los precios de los hidrocarburos en el periodo 1973-1974, du-
rante el quinquenio iniciado en 1970 la economia costarricense crecid a una

tasa promedio anual del 6%.

Ese dinamismo se basd en un gran auge en las actividades manufacturera, de
la construccidn y "servicios personales y a las empresas”, que crecieron a ta-
sas anuales promedio del 8,9%, 10,9%, y 10,7% respectivamente (Cuadro 1).

Aunque el sector agropecuario, crecid a tasas anuales promedio satisfac-
torias (3,4%), tuvo un dinamismo inferior al promedio y continud perdiendo im-
portancia relativa en la economia nacional. Pasd de representar un 24,1% en
1970 a‘un 21,2% en 1975 (Cuadro 2).

Las actividades gubernamentales crecieron a una tasa promedio anual del"
7%, nivel apenas superior al promedio pero que permitid incrementar su impor-

tancia relativa, proceso que ya se habia iniciado en la década de los sesenta. )

El comportamiento relativamente din@mico de la economia costarricense au-
rante ese quinquenio, se debe en buena medida a que el valor de las exporta-
ciones crecid a una tasa promedio anual del 16,4%; eso, unido a la disponi-
bilidad internacional de recursos financieros, posibilitd que 1las importa-

ciones crecieran casi a un 17% promedio anual.
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Cuadro 1. Tasa de crecimiento del PIB y para algunos sectores
periodos escogidos. Costa Rica

Sectores 1970-1975 1975-1980 1980-1984 1983-1984
Total 6,0 5,2 -0,3 6,6
-Agropecuario 3,4 1,8 3,0 8,0
-Inds. manufactureras 8,9 6,0 -0,5 10,0
-Construccién 10,9 9,4 . -8,8 18,3
-Establec. financieros, 10,7 6,8 1,0 2,5

Seguros y otros ser-
vicios a empresas

-Gobierno general 7,0 4,7 -0,6 0,5

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA, elaborado con base
en el Cuadro 1 del Anexo.
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En el segundo quinquenio de la década de los setenta la economia costarri-
cense continla creciendo, aunque su dinamismo disminuye. Crece a un 5,2%
anual; el sector agropecuario disminuye su tasa de crecimj.ento casi a la mitad
de la obtenida en los afics 1970-1975, 1,8% contra 3,4% del quinquenio anterior,
lo cual tiene su efecto negativo en toda la econc.amia (Cuadro 1).

Durante esos afics el dinamismo del sistema es mantenido p:;r los sectores
construccidn, establecimientos financieros e industrias manufactureras, que

crecieron a tasas promedio anuales del 9,4%, 6,8%, y 6,0% respectivamente.

No obstante que el crecimiento de la produccién y de las exportaciones se
atentia, las variables macroecondmicas relacionadas con el gasto (en divisas y
monedas nacional), elevan su ritmo de crecimiento con respecto al quinquenio
anterior. Como se puede ver en el Cuadro 3, la demanda interna que habia cre-
cido a un 4,5% promedio anual en el quingquenio 1970-1975, en el siguiente 1lo
hace a un 7,0%. Las importaciones, que habian crecido al 3,0% promedio anual,
crecen en este periodo al 9,1%.

Ese tipo de comportamiento, posible a causa de la abundancia en la oferta
de recursos financieros internacionales, explica en buerna medida el creci-
miento de la deuda externa y también por qué Costa Rica fue tan sensible a la
crisis internacional iniciada en los afios ochenta.

Desde otra perspectiva, ese resultado de las variables macroecondmicas es
producto del comportamiento de una sociedad que se modernizd rapidamente, ele-
vo el nivel de vida de la mayoria y cuenta actualmente con una infraestructura

fisica y social comparable con las mejores de América Latina.
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En el Cuadro 2, se puede observar que el sector agropecuario ha ganado im-
portancia relativa durante la década de los ochenta, a costa principalmente de
los sectores manufacturero y comercial. Esto se relaciona con el tipo de base
econémica que posee el pais, ya que, al no poseer mayores recursos minercs de-
pende en buena medida de los productos del agro. Cuando la crisis se profun-
diza, las importaciones se restringen; en consecuencia, las actividades rela-

cionadas sobre todo con éstas se afectan relativamente mas que las otras.

La crisis de los anos ochenta

Costa Rica es uno de los paises subdesarrollados donde llega mis rapida-
mente la crisis internacional de los afios ochenta. Dada su apertura al ex-
terior, el nivel de su deuda externa y la estructura econdmica, esta se

manifesta de manera muy fuerte.

Es importante resaltar que la estructura econdomica de Costa Rica es muy
vulnerable, ya que depende de la situacidn en el mercado internacional de unos
pocos productos agropecuarios y ademas, el desarrollo industrial se ha basado
en la transformacidn de insumos importados y especializindose en realizar las
etapas finales del proceso productivo.

Los Cuadros 1, 2 y 5 permiten ver las manifestaciones de la profunda cri-
sis que sufrid la economia costarricense durante los afios 1980-1983, lo mismo
que las indicaciones de reactivacion que se empezd a observar a partir de ese
Giltimo afio.

En el periodo 1980-1983 la produccidn nacional decrece alrededor de 12%,
e.l prod\fcto percipita se reduce en mas de 20%, las exportaciones descienden en
mas de 20% y las importaciones en mas de 35%. El saldo de la deuda externa
sube vertiginosamente hasta llegar a ser, en 1982, 235% mayor que las exporta-=
ciones. También suben los precios hasta niveles nunca antes experimentados

(90,1% en 1982), lo mismo que 'el desempleo abierto y el subempleo.
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Cuadro 2. Producto interno bruto segiin sectores oonpociet&
porcentual. Preciocs de 1966. Costa Rica

Sectores 1970 1975 1960 o 1981 1982 1983 1984
~Agropecuario 24,1 21,2 18,0 19,3 19,9 20,2 20,4
-Ind. manufacturera

y explot. de minas 21,3 22,0 22,4 21,4 21,1 21,8

Yy canteras

~Electricidad y agua 1,9 . 2,1 2,3 2,6 2,9 3,4 3,3
=Construccibén 4,1 S.,1 6,2 s,0 3,7 3,7 4,1
-Comercio, restau-

rantes y hoteles 19,9 17,2 18,0 16,5 15,7 15,9 16,3
-Transportes, almace-

namiento y comunic. - 5,8 7.0 7.1 7,6 7.3 7.0
-Establecimientos finan-

cieros, sequros y otros

servicios &« empresas

-Bienes inmuebles - 7,6 6,9 7,2 7.8 7,7 7.3
=Gobierno central 9,9 . 10,3 10,0 10,4 10,9 10,5 9,9
=Otros servicios i

pcrlonal“ - 4,6 4,4 4,3 4,4 4,5 4,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA. Elaborado con base en el Cuadro 1 del Anexo.
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Entre getiembre de 1980 y el mismo mes de 1982, el tipo de cambio del co-
15n en el mercado libre pasa de 8,6 colones por US$ 1 a alrededor de 60,0 co-
lones por US$ 1. Ese proceso cambiario es una muestra de la situacidn tan di-
ficil que vivia Costa Rica en ese periodo. A las condiciones internas de tipo
estructural que fueron sefialadas anteriormente se sumaron las dificiles cir-
cunstancias intemcioniales Yy los movimientos especulativos centroamericanos,
lo cual generd expectativas sumamente negativas que paralizaron la inversidn

nacional y el ingreso de capitales extranjeros.

En poco mis de dos afios la poblacidn costarricense sufrid un duro revés,
tuvo que ajustar sus niveles de consumo y, desde luego, reducir su nivel de
bienestar.

El salario promedio real se redujo en ese lapso en casi 45%; bajd el con-
sumo y se acentuaron los niveles de pobreza extrema. A la paralizacidn de 1la
inversibén privada se sumd también la del sector pliblico, pues las fuentes de

financiamiento externo en su gran mayoria se cerraron.

La recuperacidén de la economia costarricense

Sin embargo, a partir de 1983 se observan indicadores claros de que la e-
conomia costarricense inicia su reactivacion. La mayor parte de las variables
macroecondmicas comienzan a mostrar signos positivos, el gobierno pone orden
en el mercado cambiario y en las finanzas plblicas. Logra también reabrir las
fuentes de financiamiento internacional y renegociar los términos de la deuda

externa.

Como consecuencia, ya para 1984 la inversidn -bruta aumenta en mas de un
25%, la produccidn crece en un 6,6% y las importaciénes y exportaciones vuel-
ven a crecer. Los precios vuelven a comportarse normalmente (crecen un 11,9%
en 1984), baja la tasa de desempleo y los salarios reales se recuperan apre-

ciablemente (Cuadro 5).
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Cuadro 3. Comportamiento de las variables macroeconémicas
tasas de crecimiento anual prcmediol
precios 1966. Costa Rica

Rubros 1970-1975 1975-1980 1980~-1984
PIB precios comprador 6,0 5,2 -0,3
Importaciones? 3,0 9,1 -6,6
Consumo final privado 3,4 5,2 -1,5
Consumo final gobierno 7,8 5,8 -2,0
Formacibdn bruta capital 6,4 9,4 - =-7,3
Demanda interna 4,5 7,0 -3,4
Bxportacionesz ) 7,4 4,4 1,7

1. Tasa geométrica
2. Como en este cuadro las importaciones y exportaciones
est&n calculadas en colones de 1966, su comportamiento
varia respecto al de los demfis cuadros que los presentar
en ddlares corrientes.
Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA.
Elaborado con base en el Cuadro 2 del Anexo.
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En ese proceso de estabilizacidn y reactivacidn du@eﬁm un papel impor-
tante y combinado el ordenamiento fiscal y del mercado cambiario, el ingreso
de recursocs externocs y la recuperacidn del salario real de los trabajadores
costarricenses. Pero se debe sefialar que el ordenamiento y posterior reac-
tivacidn del aparato productivo también estid muy relacionado con la estructura

sociopolitica del pais.

La estructura econdmica actual

De acuerdo con lo expresado en otras secciones de este Capitulo, durante
la década de los ochenta el sector agropecuario ha ganado importancia rela-
tiva, mientras que los sectores comercio, construccién e industria manufac-
turera la han ido perdiendo, al disminuir 1,7%, 2,1% y 0,6% puntos respecti-
vamente en su importancia relativa respecto al total en el periodo 1980-1984
(Cuadro 2).

También es importante observar cémo ha cambiado, en lo que va de la década
de los ochenta, la estructura de la oferta y demanda global. El producto in-
terno bruto ha ganado importa.ucia relativa en la oferta global, al pasar de
representar 70,8% en 1980 a 76,4% en 1984. Por su parte, las importaciones
perdieron importancia relativa. Ese resultado indica que los costarricenses
satisfacen ahora sus requerimientos de consumo e inversién, en una mayor pro-.

porcidn, con productos generados internamente.

Desde otro angulo, ilustra también el grado de ajuste a que se ha tenido .

que someter la economia costarricense ante la escasez de divisas (Cuadro 4).

En lo que respecta a la demanda global, sobresale la caida en la demanda
interna, (4,3 puntos en el cuatrienio), producto de la disminucidn del consumo

final privado y de la formacidn bruta de capital. O sea, que el proceso de
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Estructura de la oferta y la demanda Global

A precios de 1966 (porcentajes). Costa Rica
Rubros 1970 1975 1980 1984
PIB precios comparados 71,6 74,4 70,8 76,4
Importaciones 28,4 25,6 292? 23,6
Oferta global = demanda 100,0 100,0 100,0 100,0
Consumo final privado 52,5 48,1 45,7 46,8
Consumo final gobierno 8,5 9,5 92,4 9,4
Formacidn bruta capital 14,5 15,2 17,8 13,7
Cambio existencias - 0,2 2,4 1,1
Demanda interna 75,5 73,0 75,3 71,0
Exportaciones 24,5 27,0 24,7 29,0

il B EH H E S8 ESESEEEBEEEEEREERR

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA.
base en el Cuadro 2 del Anexo.

Elaborado con






14

Cuadro 5. Indicadores econdmicos escogidos
1979-1984. Costa Rica

Indicadores 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Pob. millones hab. 2,1 2,2 2,2 ' 2,3 2,4 2,4
Saldo gerencial mill.$ -315,2 -374,3 -88,0 64,1 -46,5 -126,7
Saldo cta. cte. mill.$ -558,2 -663,9 -409,0 -297,0 -296,0 -271,5
Saldo Deuda Piblica

Externa millones $ 1 348,8 1l 796,6 2 141,3 2 578,3 3 041,7 3 455,1

S Poblacién rural - 54,0 53,0 55,0 52,0 51,0

Tasas de crecimiento

PIB real 4,9 0,8 -2,3 -9,1 0,8 6,6
PIB per cépita 1,7 -1,6 -4,9 -11,3 -1,5 3,2
Valor exportaciones 8,0 7,2 0,6 -13,6 0,0 9,2
Valor importaciones 19,8 9,1 -20,7 -28,6 14,9 10,3
Precios al consumidor 13,1 18,1 37,1 90,1 32,6 11,9
Inversién bruta 15,3 7,0 -37,7 -25,5 -4,3 25,0
Consumo total - 1,0 -14,0 -15,4 1,9 'Ss,8
Salario prom. real (marzo) 7,2 -4,1 -15,3 -30,0 20,0 19,0
Relaciones

Precios de intercambio

1970 = 100 94,9 94,4 80,8 75,7 70,3 71,1
Déficit fiscal/gastos

gobierno : 37,5 41,8 34,7 22,0 20,7 14,0
Déficit fiscal/PIB 7,5 92,1 4,3 3,8 4,2 2,8
Deuda Externa/Exportac. 203,4 265,7 286,0 313,4 335,0 360,4
Tipo de cambio en rela- _

cidn al ddélar 8,57 9,24 21,18 39,77 41,44 43,33
Tasa desempleo abiertol 4,9 4,6 7.4 9,5 9,0 7.8

1. Corresponde a un promedio de los tipos de cambios efectivos, mercado oficial.
Fuente: Elaborado con base en el Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA.
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crisis de los aifios ochenta ha generado reacciones econdmicas: las importa-
ciones pierden importancia relativa en la oferta global mientras que 1las
exportaciones representan una mayor proporcidn de la demanda global.

En lo que a absorcit';n del empleo se refiere, el Cuadro 12 permite compro- '
bar que en 1984 el sector agricola es el que ocupa una mayor proporcidn de la
poblacidén econdmica activa, con 27,4% del total. Le sigue el sector servi-
cios, con un 25,7%, mientras que el sector industrial absorbe 16,0%.

Es interesante observar que la produccidn del sector agricola crecid en el
cuatrienio 1980-1984 a un 3% de promedio anual, pero la ocupacidn del sector
88lo crecid a un 1,4% anual. Esa baja capacidad del sector agropecuario para
absorber empleo ve con mayor intensidad en 1984, afios en que empleo agricola

crecid solamente 2,1% mientras que la produccidn agropecuaria crecid en un 8%.

Otro aspecto muy interesante de la estructura econdmica de Costa Rica se
puede visualizar en la Fig. 1, en la cual son clasificados los ocupados del
afio 1982, segiin su ubicacidn (urbano-rural) y el tipo de actividad en que
laboran (moderno-tradicional).
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" FIGCRA 1

DISTRISUCICH DEL TOTAL DE OCUPADOS ~
ENLOS PRIRCIFALES SEGHZRTCS CCL LiTRCADO D= TRARAJD, 1982
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FUENTE: Plan tcelance! de Epiad @ Iagresos, 1982 - 1992 { Versién Preliminarj
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SECTOR EXTERNO

El déficit de la cuenta corriente

Costa Rica es un pais que ha acumulado déficits comerciales por mis de 25
afios, lo que ha provocado crisis recurrentes de la balanza de pagos, sobre to-
do a partir de los afios setenta. En esa década el factor principal de presidn

L
sobre la balanza de pagos era el déficit comercial.

Sin embargo, a finales de la década del setenta dos rubros de la cuenta
corriente tradicionalmente negativos y de poca importancia, crecen considera-
blemente: los embarques (transportes internacionales) y la renta de la inver-
sidn (sobre todo el pago de intereses de la deuda extema).“ El primero,
como resultado de la gran alza en los precios internacionales de los hidro-
carburos y el segundo debido al elevado nivel de la deuda externa de Costa
Rica. " e

Por ello, en los afios que siguen a 1980, a pesar de que el déficit comer-
cial se reduce apreciablementé y hasta se logra un superdvit en 1982, el re-
sultado de la cuenta corriente presenta saldos negativos que, si bien son in- A
feriores a los aﬁos 1979-1980, alcanzan montos cercanos a los US$ 300 mi-
llones, y se presentan serias dificultades para su financiamiento (Cuadro 4
del Anexo).

* - Durante los Giltimos 25 afios 85lo en 1982 se obtiene superavit comercial.

** Es importante anotar que el saldo de la cuenta corriente es lo que el

pais debe financiar; incluye al saldo comercial, pero es diferente.
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Ese mismo Cuadro permite observar también que en 1984 el déficit comercial
crece apreciablemente; ello refleja el tipo de estructura econdmica de Costa
Rica, en el sentido de que la reactivacidn econdmica repercute automaAticamente

en el déficit comercial, ya que las importaciones crecen rapidamente.

Comportamiento de las exportaciones

Como se puede apreciar en los Cuadros 6 y 7, las exportaciones de Costa
Rica estin formadas principalmente por cuatro productos tradicionales impor-
tantes (café, banano, carne y aziicar) y por los productos industriales.

La prodﬁccifm y exportacidn de café comenzd a desarrollarse a mediados del
siglo XIX, ligada a intereses europeocs, sobre todo alemanes e ingleses. De-
bido a una serie de razones de tipo cultural y sociopoliti;:o, en la produccidn
de café particid una gran cantidad de pequefios empresarios; esa incorporacidn
de los costarricenses a la produccidn de café en pequeiias fincas explica en
buena medida el tipo de sociedad y estructura sociopolitica que existe actual-
mente. El café es el producto mas importante de Costa Rica porque, ademis de
representar mis de una cuarta parte del total exportado, tiene un gran efecto

irradiador al incorporar en su proceso de produccidn, recoleccidn y comercia- -

lizacidén a una alta proporcion de los costarricenses.

Histdricamente hablando, el segundo producto de exporta'ciﬁn que se desa-
rrolld fue el banano, en la década de 1920. El caso del banano es radical-
mente diferente al del café, ya gque su desarrollo tomd la forma de “enclave”,.
con la ‘incorporaci& de costarricenses sdlo como empleados en el proceso de
produccidn. Eso ha cambiado en parte a partir de la década del setenta, pero

aiin las compafilas transnacionales dominan completamente el proceso de mercadeo.






*ed i v3Is0)

U® Te13us) odueg TP SOILP US ISeq UOD OpeRIOQeTd VOM0D-VDII Sefooliby eoj3ylod op ofpnisy fojuang

ugtoeutIsy 1

8‘6 L's ‘9 v'e 0’16 L'98 T‘0€ 8‘L safvuoIdIpeRI}

ou sotaendadouaby

1'0€ g'€e 0'vt X4 0’082 0'vee €/81T 2 X+ sajefaisnpul
s‘o 0‘t L'€ - 0’g 0’01 €81 - sojuez1 1133194
9'0 v‘o 1 8’0 0’9 'y €£'s 6'1 oede)
2’s ‘L s‘9 8'L 0‘st L'oL T'2e 0’8t duie)
L'z T’y 8’6 vy 0’GZ Loy z'‘st 1‘0t1 aeonzy
muma L’oz Z’6 6’82 0‘GLT S‘L0Z T'vv1 8/99 oueueg
g€'ze L've 9’61 9’'1e 0‘00¢€ 6‘LYT 6’96 T’¢€L 23ed

1’09 0’8s 6’69 S'EL 0'65S 0‘18s 6°VveE 6’691 -oypeal °poad sejedrdutag

109 0'ss 0’00T 0‘00T 0‘océ6 L'100 T €'tev 2'tee 1e30]

S86Y 0861 GL6T 0L6 861 0861 SL6T 0L61
TeN3uadI0qd UQTOFEOdWO] . $ BOUOTTTH sojonpoad

eOTy e31S0) °g0d seuatq op ugyoejxodxg °9 oxpend



n



20

En la década de 1960 se desarrollan en Costa Rica, como productos de ex-
portacidn, la carne y el aziicar, paralelamente al desarrollo industrial. O
sea que el pais desarrolld un producto de exportacidn en la segqunda mitad del
siglo XIX, un producto de exportacidn en la primera mitad de este siglo y es
recién, en los afics sesenta diversificd en alguna medida la canasta expor-
table, como resultado d¢ la politica de los ﬁstados Unidos de América de asi-

gnar cuotas de importacidn de carne y aziicar a los paises de Centroamérica.

Sin embargo, debe sefialarse que las exportaciones de carne y azicar no han
llegado a ser demasiado importantes en la estructura total. En su mejor mo=
mento llegaron a representar un 1l6% del total exportado y actualmente alre-
dedor de un 9.

Esta pequefia resefia histdrica muestra las grandes limitaciones en que se
ha desarrollado Costa Rica, asi como el alto nivel de dependencia que carac-

teriza al pais.

Durante el periodo de crisis (1980-1983) disminuye el valor exportado de
todos los productos de exportacidn, con excepcidon del banano, cuyo descenso se
inicia en 1984. Es interesante observar que disminuyeron incluso los produc-
tos agropecuarios no tradicionales no obstante que han contado durante la dé-
cada de los ochenta con grandes incentivos, incluyendo al cambiario. Sin em-
bargo, durante los Ultimos dos afios se han recuperado y ahora representan al-
rededor del 10% del total de las exportaciones.

Actualmente el dinamismo de las exportaciones de Costa Rica se ha reducido
de manera apreciable y las expectativas no son halagiiefias. Tres rubros impor-
tantes presentan tendencia a la baja: el banano, el aziicar y los productos

industriales. E1l incremento en otros rubros
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como el café y los agropecuarios no tradicionales, no es suficiente para
compensar esa situacion a pesar de que se ha definido una estrategia muy fuer-
te de incentivos a la exportacidon de productos no tradicionales, que ya lleva
varios afios de en su aplicacion y que la politica cambiaria aplicada a partir
de 1981 implica una considerable subvaluacidn del coldn.

Ca@ortamiento de las importaciones

Las importaciones de Costa Rica crecieron en forma sostenida durante la
década del setenta, a una tasa promedio del 178 (en ddlares corriintes). Ese
comportamiento es consistente con el gran crecimiento de la produccidn indus-
trial y de la demanda interna durante ese periodo.

Durante los afics 1980-1984 las importaciones descienden apreciablemente,
desde US$ 1 524 millones hasta US$ 1 094 millones, lo que representa un 28%,
a persar de que ya en 1984 habian logrado repuntar. Para apreciar mejor el
impacto de la crisis sobre las importaciones, debe tomarse en cuenta que las
importaciones de 1982 no alcanzan al 60% de las de 1980 (Cuadros 8 y 9 del
texto y 4 del Anexo).

En la estructura de las importaciones se puede advertir la gran impor-
tancia que han ido logrando las importaciones de materia pi:ima para la indus-
tria, a costa principalmente de los bienes de consumo duradero y no duradero. |
Esa mayor importancia de las importaciones de materia prima industrial refleja
el tipo de produccidn industrial que se ha instalado en Costa Rica; introduce,
asimismo, serias restricciones al manejo de la politica de importaciones, ya
que reducirlas implica afectar directamente a las industrias transformadoras,
provocando desempleo y caida del producto industrial.
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Para 1985 se estima que las importaciones costarricenses disminuiran con
respecto a las de 1984, como consecuencia de las restricciones adicionales im-
puestas a la importacidn, a traves del encarecimiento de las divisas; y tam-
bién porque al disminuir las posibilidades de vender productos industriales a
Centroamerica, disminuye automaticamente las importaciones de materias pri-
mas. Por otra parte, dyrante el primer semestre de 1985 las importaciones de
bienes de capital para la construccidn disminuyeron considerablemente; se es-

pera que esta tendencia se mantenga.

El comportamiento esperado de las importaciones en 1985 es consistente,
con aplicacidn de una politica monetaria y fiscal mis restrictiva que la adel
afio anterior, el sistema de minidevaluaciones al implicar una subvaluacidn del

coldn, refuerza los efectos de las otras politicas.

La deuda externa costarricense

Seglin datos preliminares, a finales de 1984 el nivel de la deuda piblica
externa de Costa Rica ascendia a US$ 3 455 millones. Si bien esa cifra no pa-
rece muy alta en el concierto de los paises latinoamericanocs, al relacionarse
con las dimensiones del pais y con el nivel de sus variables macroecondmicas

resulta relativamente muy elevada.

Los Cuadros 5 y 10 permiten lograr una idea de la magnitud del problema.
El saldo de la deuda pliblica de 1984 es 270% mayor que el total de las expor-
taciones de ese afio, mientras que sdlo los intereses representan alrededor del
30% del total e:ﬁportado. Por otra parte, dado gue la poblacidn costarricense
es de airededor de 2,5 millones de habitantes, la deuda per cipita es aproxi-

madamente de US$ 1.382.0 en ese afio.
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La deuda piblica se ha incramentado mucho durante los {ltimos afics. La
tasa promedio de crecimiento anual en el periodo 1980-1984 es del 13,8% por lo
cual el servicio ‘también crece aceleradamente y drena proporciones cada vez
mayores de los ingresos de divisas.

Aunque Costa Rica ha recibido préstamos y donaciones en divisas durante
los {iltimos dos afios, en su mayor parte han sido asignados para cancelar los
intereses y poner al dia las amortizaciones de los créditos pendientes. Ello
ha sido posible gracias a la definicidén de una politica muy estricta en la u-
tilizacién de recursos externocs por parte del gobierno central.

En 1981 Costa Rica habia declarado una moratoria en el servicio de la deu-
da a los organismos privados internacionales y a los paises, lo que trajo como
consecuencia la paralizacidn en el ingreso ' de recursos en 1981 y 1982. A
principios de 1983 el gobierno logrd la renegociacién de la mayor parte de sus
deudas con organismcs privados y con los paises, lo que le abrid las puertas
para obtener mis recurscs y también para nuevas renegociaciones, que han per-
mitido distribuir el servicio de la deuda en periodos de tiempo cada vez mas
largos, con lo cual se ha logrado un respiro. En (ltima instancia lo que esas
renegociaciones implican para el caso de Costa Rica es que la posibilidad de
realizar una mayor cantidad de importaciones, lo cual permite que no se cie-
rren empresas industriales y evita la paralizaciSn. de la mayor parte de la e-

conomia nacional.

El comportamiento de los precios

Durante el periodo 1970-1984 Costa Rica tuvo dos alzas relativas en el ni-
vel general de precios:s en 1974-1975 y en 1980-1982. Sin embargo, como se

aprecia en el Cuadro 11, las autoridades han podido controlar con gran rapidez
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Cuadro 9. Crecimiento de las importaciones CIF segin categorias econdmicas.
Tasas geométricas de crecimiento anual. Costa Rica.

Periodos
Categorias econdémicas 1975/1970 1980/1975 1984/1980
Total 16,9 . 17,0 -7,0
Materia prima industria y 21,0 16,6 -4,7%
Materia prima agricultura 17,8 19,4 -1,7
Brenes consumo duradero 6,9 20,1 -7,5
Bienes consumo duradero ' 6,9 25,3 -12,3
Bienes capital industria
y minas 15,4 ' 14,7 -8,5
Bienes capital agricultura 26,0 _ 3,5 -42,0
Bienes capital construccidn 16,9 12,5 -8,7
Bienes capital transportes 17,4 10,2 -19,1
Otros bienes capital 18,0 18,2 -8,6
Materiales construccidén 15,6 15,1 -12,5
Combustibles y lubricantes 4,9 15,2 -3,1
Otros nd. 37,4 -15,8

Fuente: Estudio de Polfticas Agricolas IICA-CORECA, elaborado con base
en el Cuadro 8.
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la inflacidn y los costarricenses han vuelto, en ambas ocasiones, a vivir en
un medio en que el crecimiento de los precios no constituye la preocupacidén

cotidiana.

Desde que se cuenta registros sobre el comportamiento de los precios en el
pais, estos nunca habian llegado al nivel de 1974. Ese afio, como resultado
del alza en los precios internacionales de los hidrocarburos en 1973 y de la
acumulacidén de presiones internas, el alza promedio de los precios sobrepasd
el 30%. Al afio siguiente la situacidn fue controlada y la inflacidn disminuyd
apreciablemente, como lo muestra el cambio porcentual de loe indices de pre-

cios al por menor y al por mayor en 1975.

Para estudiar los cambios en los indices de precios al consumidor y al por
mayor se concentra el anilisis en el cambio enero-diciembre, pues refleja mas
fielmente el proceso en el corto plazo, al ser mids sensible a los cambios.
Ese indicador, en lo que se refiere al indice de precios al consumidor, se
elevd en 57,3% y 65,5% en 1981 y 1982, respectivamente, mientras que en 1983
crecid a un 7,9%. El cambio que muestra el comportamiento de ese indicador
para los precios al por mayor es aiin mads drastico, ya que en 1983 sdlo crecid

a un 3,1%.

El éxito de las politicas econdmicas aplicadas en el segundo semestre de
1982 y durante el afio 1983 se refleja en varias &reas; donde mejor se ve es en
el crecimiento promedio de los precios, a tal grado que fueron superados las

metas propuestas en el convenio con el FMI firmado a finales de 1982: se ha-

_bia programado un 40% de crecimiento en el indice promedio durante el afio 1983

y resultd de 32,6.

El Cuadro 11 también permite apreciar que el cambio enero-diciembre du-
rante 1984 es mas elevado que 1983, como resuldo de la aplicacidn de una poli-

tica econdmica menos restrictiva y también porgque durante ese afio se efectuaron
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ajustes sustanciales .en lcs precios de los serviciocs prestados entidades del

.. gector plblico, tales como electricidad, agua y teléfonos.

Los indicadores disponibles para 1985 permiten prever en este afno un cre-

cimiento de los precios similar al ocurrido en 1984.

También resulta interesante comprobar que el indice, de precios al produc-
tor presenta una tendencia muy parecida a la de los otros indices aunque con

algin grado de retraso.

OCUPACION Y SALARIOS REALES

Empleo

En Costa Rica existen estadisticas continuas y bastante completas sobre
ocupacidn a partir de 1976. Los Cuadros 12 del texto y 5 del Anexo, permiten
observar el comportamiento de la poblacidn econdmicamete activa, la ocupacidn

total y por sectores y también la desocupacidn y subocupacidn total y del sec-

tor agropecuario.

Entre 1976 y 1984 la estructura de la ocupacidn segiin sectores de activi-
dad ha cambiado relativamente poco; sin embargo, esos pequefios cambios son in-.
dicadores de tendencias de largo plazo que es conveniente analizar. El primer
aspecto importante es la pérdida de importancia relativa del sector agrope-
cuario en lo que a ocupacidn se refiere. En ese periodo baja 7,2 puntos, los
cuales en su gran mayoria son absorbidos por los sectores de "servicios" y
"comercio” y en menor medida, por la industria (sélo 1,4 puntos). Esos cam-

bios son resultado de varios factores que actuan en forma combinada:

- El1 bajo dinamismo relativo de las actividades agropecuarias durante el
segundo quinquenio de la década de los setenta.
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- La disminucion de la capacidad de absorcién de mano .de obra por parte
del sector agropecuariojy ello se aprecia sobre todo en los GGltimos afics
de 1980, cuando la produccidn del sector agropecuario crece
sustancialmente, aunque eso no se refleja en el incremento de la
ocupacidén. En el periodo 1980-1984 el PIB agricola crece a una tasa del

3% promedio anual, mientras que la ocupacidn 8610 lo hace al 1,4% .

- El proceso de modernizacidon de las actividades productivas,
costarricenses, que fue analizado en la seccidn referida a la estructura
.productiva, en general, la modernizacidn de las actividades implicd la
sustitucion de mano de obra.

= Otro aspecto importante reflejado por esos cambiocs es que el periodo de
crisis trasladd proporciones importantes de mano de obra desde las
actividades productivas hacia el comercio y los servicios. Eso, segiin
investigaciones adicionales, es consecuencia de la proliferacidn de
actividades poco productivas, que se podrian calificar como desocupacidn
disfrazada. Es en ese periodo de crisis que se expande el sector
informal urbano, el cual, contrariamente a lo que sucedia en la mayoria
de los paises latinoamericanos, se habia mantenido relativamente muy -
pequefioc en Costa Rica. Thﬁbién en ese periodo se incrementa
sustancialmente la ocupacidn en el sector rural tradicional, como
refugio ante la caida de las actividades modernas.

En lo que al desempleo se refiere, Costa Rica se ha caracterizado por la
tasa de desempleo y también el bajo nivel del subempleo total.

Sin embargo, en marzo de 1982 la tasa de desempleo abierto llegd al 9,5%.
En julio de ese afio la tasa de subutilizacidn total llegd al 23,8%, lo que
significaba que para superar el'problema se requerian 200 000 puestos de tra-
bajo. El incremento en los niveles de desempleo se -acentud en ese periodo,
debido tanto a la disminucidn en la demanda de puestos por parte de las acti-
vidades productivas como al aumento en la oferta de mano de obra, pues al des-
cender el ingreso total recibido por los hogares mas miembros &staban dispues-=

tos a laborar.
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Cuadro 12. Poblacidn ocupada segin sector de actividad.
Nimero y porcentaje respecto al total de ocupados.
1976-1984, Costa Rica.

Sectores 1976 1980 1981 1982 1983 1984
Total 619 447 724 708 719 662 746 492 739 125 770 398
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura

Personas 214 182 198 857 199 083 220 985 206 304 210 544
Porcentaje 34,6 27,7 27,7 29,6 28,0 27,4
Industria

Personas 90 451 117 860 113 o012 121 214 123 101 123 496
Porcentaje 14,6 16,3 15,7 16,2 le,7 16,0
Coanstruccidn

Personas 40 540 56 189 55 356 45 484 38 866 40 746
Porcentaje 6,5 7,8 7,7 6,1 5,3 5,3
Servicios bisicos

Personas 35 117 47 487 43 734 41 430 43 47N 46 307
Porcentaje 5,7 6,5 6,0 5,6 : 5,8 6,0
Comercio

Personas 101 S14 131 253 132 361 131 124 131 124 146 336
Porcentaje 16,4 18,1 18,4 17,7 17,7 19,0
Actividades

no bien

especificadas

Personas 3 236 2 0S8 4 350 6 304 3 775 4 619
Porcentaje 0,5 0,3 0,6 0,8 0,5 0,6
Servicios

Personas 134 437 171 004 171 766 178 782 192 478 198 350
Porcentaje 21,7 23,6 23,9 24,0 26,0 25,7

Puente: Direccién General de Estadistica y Censos. Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social para los afios 1976-1980.

SEPSA, Departamento de Programacidn, elaborado

con informacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Encuesta Nacional
de Hogares, Empleo y Desempleo. Mes de marzo 1980-1984.
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En el Cuadro 5 del Anexo puede apreciarse que la tasa de desempleo abierto
en el sector agropecuario es inferior al promedio total; sin embargo, también
se puede comprobar, que el sector agropecuario explica la mayor proporcidn del
subempleo visible e invisible.

En los afios 1983 y 1984 el subempleo visible del sector agropecuario re-

presenta alrededor del 40% de total.

En los afios 1984 y 1985 el nivel de desempleo abierto baja sensiblemente
(7,8% y 6,0% respectivamente), lo mismo que el subempleo visible e invisible;
eso, unido al incremento de lose salarios reales y al estancamiento del empleo

en el sector pUblico, muestra la reactivacidn de las actividades productivas.

Salarios reales

En el periodo comprendido entre 1970 y 1980 el salario real de los traba-
jadores se incrementa sustancialmente, como surge de los indices del Cuadro
13, segiin los cuales el salario promedio del sector plblico de 1980 es un
41,2% superior al de 1970 y el del sector privado es un 36,8% superiocr. Es
muy interesante observar que el crecimiento del salario promedio (que refleja
lo sucedido), es muy supcri.r al aumento del salario minimo (fijacidn ofi-
cial). (Cuadro 14).

Los indices de salario minimo presentan una gran diferencia entre el nivel
superior y el inferior, io cual refleja la aplicacili. persistente de una poli-
tica diferenciada de salarios que pretendia disminuir la brecha salarial;
ello se logrd en buena medida en el sector piblico, pero no tanto en el sector

privado.

En 1980 el indice del nivel superior de los salarios miInimos muestra un
descenso de 1,7%, lo cual se profundizd y generalizd en los aflos 1981 y 1982,

tanto para el salario minimo como para el promedio.
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Aunque la dismimicidén del salario promedio del sector privado se presenta
primero, las magnitudes de las disminuciones en el sector pliblico son sus-
tancialmente mayores en 1981 y 1982, y tambi@n la recuperacidn del salario ha
sido mayor en el sector privado. O sea que, en general, los asalariados del

sector piblico han sido los mas afectados durante el proceso de crisis.

La politica diferenciada de salarios se continud aplicando tanto en 1la
crisis de 1980-1982 como en la salida de &sta, lo cual se puede observar en la
gran diferencia existente en 1984 entre el indice del nivel superior de 1los
salarios minimos y ei indice del nivel inferio_r (94,9% contra 150,6%).

La politica de incremento en el salario real definida por el gobierno en
1983 fue aplicada con mayor intensidad por el sector privado, lo que se refle-
ja en un mayor incremento del salario promedio en este sector. Esa politica,
ademds de devolver parte del poder adquisitivo que habia perdido el trabajador
(el salario real promedio de 1982 representaba solo un 55% del salario de
1979), provocd un efecto positivo en la actividad econdmica, al dinamizar la

demanda interna, que se encontraba en franco retroceso desde 1980.
DISTRIBUCION DEL INGRESO

En Costa Rica no existe informacidon actualizada respecto a la distribucidm
del ingreso. Sin embargo, se dispone de algunos indicadores que permiten in-
terpretarla, por lo menos hasta el afio 1983. Los asalariados representan al-
rededor del 75% del total de ocupadoe; sin embargo, su participacidn en el in-

greso nacional disponible durante los filtimos afios ha sido el siguiente:
1977 1980 1982 1983

48,0% 55,0% 51, 0% 45,7%






*ofeqes] ap OTIVISTUTW TOP BOTUDYL TeAUID UQTOD8ITQ BT 9P SEIJTD Ud ¥seq UOD TVdID *IJusny
9's 8’821 1’s £°G601 v861
et 9’'81T 8‘6 z‘o0t €861
z'et L'S0T 8’¢Z- €'16 Z861
(Ta)
a L1~ z'szt z's1- 8‘611 1861
L'1- 8/9¢T v'e . (ARSAS 0861
ojusiwidex) °p eswy Co0T=0L6T) ©2FPUI ouv
opeataa  I0329s odTIqnd 303098

ofpewolgd ojxeres

*edTy ©3s80d
ropeatad 103098 & oofrqud 1030098 T9p ofpawoxd sofaeIES Sp IDTPUI ‘€T oipend






‘ofeqex3 8p OTIIISTUTW [9P EOTUDIJ TeIBUSDH UQTOD3AId e[ U2 SexjTd Ud aseq UOD Tyddd ?a3uong

z’s 9‘0ST z’s 6‘v6 v861

L'st rAN A4 L’s z‘06 £861

1's- 8‘€zl 11~ 0‘€8 861

9'6- v’ OET . . o't v’€6 . 1861

v't A 2 At L'1- 0°Ss0T 0861

ojueTwyoex) op esel (00T=0L6T) @OTPUI 03U TWTO9ID 9P ese] (00T=0L6T) S2FPul , soyy
J07a0jul TOAIN J0t1a9adng [3ATN

OWTUIKW otaeles

*ROTY ©IS0DH °IOTASIUT TOATU X 0TI9dns T2ATU
‘owfuzw OJIeTeS TP O3UITWIDAID ap esel & DTpPUI °*pT oipend



T TEEI JUNE TEEE IS TET TN O UT TEEN U 'Y Ul IS TSV TS Tl TWTuEE Tu ueaam pvEm Wl | e




‘ofeqex] ap OTIIISTUTW T3P EOTUDYJ [eIBUL8DH UQTOD3AId [ UD SeIJTO U3 aseq UOD Tyddd :o3uong

z's 9‘0ST z’s 6've ve61
L’ST rAR % A L's 2’06 €861
1’'s- 8‘€21 T'11- 0‘es 861
9'6~ v‘0ET i B § ) v'ce 1861
vt tAR 4 A L't~ 0's0T . 0861
ojuetwidea) 8p esel (00T=0L6T) ©OTpul ,03UdTWTOdID 9P esel (00T=0L61) SOTbul souy
Jotaejur TOATN Jot1aadng [9ATIN
OWTUIKW otaetes

‘ROTY ©ISO) ‘IOTASIJUT TOATU £ xO0Taedns [IATU
*OwWjuIW OTIeTEeS TP OJUDTWIDAID 8p wsel & @DTPUr °pT oapen)



¥



37

Esas cifras indican que en 1983 el grupo social compuesto por los ocupados
no asalariados que representan solamente alrededor del 25% del total de ocupa-
dos, dispuso del 54,3% del ingreso nacional disponible. El proceso de crisis
de los afios 1980-1983 afectd drasticamente la distribucidn del ingreso en
Costa Rica, beneficiando a los grupos no asalarj.ados, en perjucio de los tra-
bajadores asalariados.

Los cuadros 15, 16 y 17 permiten interpretar la distribucidén del ingreso
en Costa Rica durante los afios 1971-1977, diferenciando el total del pais, el
sector rural y el sector urbano. Esos datos reflejan que durante la década
pasada ocurrid un proceso de concentracidn del ingreso en Costa Rica, pues los
deciles inferiores (los que tienen ingresos inferiores) reciben en 1977 un
porcentaje menor del ingreso que en 1971, mientras los deciles superiores re-
ciben porcentajes mayores. El cambio mis importante se da en el decil supe-
rior. Ese 10% de familias que en 1971 recibia un 34,4% del ingreso, en 1977
recibe un 38,0%.

En el sector rural el proceso de concentracidén es aiin mis fuerte, ya que
el 10% mas rico pasa de absorber un 28,2% del ingreso en 1971 a un 37,0% en
1977.

En resumen, con la informacidn combinada de 1la distfibucién del ingreso
nacional disponible entre asalariados y no asalariados, los Cuadros sobre
distribucidn del ingreso elaborados para 1971 y 1977, y el comportamiento de
los salarios reales durante lo que va de la presente década, es posible con-
cluir que en Costa Rica se ha dado un proceso de concentracidn del ingreso du-

rante los Gltimos 15 afios.

Mientras una proporcién reducida de costarricenses (25%) absorbe casi el
55% del ingreso, se han empobrecido proporciones considerables de familias que

hoy viven en condiciones de pobreza extrema y en tugurios.
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Cuadro 15. Distribucidn del ingreso familiar mensual. Costa Rica.

Deciles Ingreso promedio Porceﬁtaje del ingreso
Familiar
1971 1977 1971 1977

Total 1175,0 2 443,15 . 100 100

1 243,00 168,89 2,1 1,0
2 384,00 521,35 ' 3,3 2,0
3 490,00 837,02 ' 4,2 3,0
4 603,00 1 122,62 5,1 5,0
5 730,00 1 409,61 6,2 6,0
6 883,00 1 752,87 7,5 7.0
7 1 085,00 2 219,79 9,3 9,0
8 1 378,00 2 959,48 11,7 12,0

10 4 104,00 9 234,49 34,4 38,0

Fuente: Para 1971: Victor Hugo Céspedes, Costa Rica: La distribucidn del ingre-
S0 y el consumo de algunos alimentos. Para 1977: Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.
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COMPORTAMIENTO DEL BIENESTAR SOCIAL

En general se acepta como factores determinantes del bienestar social a la
distribucidn de la propiedad y el ingreso, las posibilidades de empleo para la
poblacidn econdmicamente activa, el acceso a beneficios sociales prestados por
el Estado y, desde luego, el medio ecoldgico en que las personas se desen-
vuelven. En esta seccidn serdn analizados mAs bien las manifestaciones del
grado de bienestar que disfrutan los costarricenses, haciendo solo referencias

puntuales a sus causas.

Tasa de mortalidad infantil

El Cuadro 18 permite ver el gran cambio que tuvo la mortalidad infantil en
Costa Rica, al pasar de 44,6 por cada mil nacidos en 1973, a 15,9 en 1983.
Ese cambio es aiin mis notable para las regiones de menor desarrollo relativo,
la Chorotega y la Huetar Atléntica, donde los indices eran alin relativamente
altos en 1973. En la primera pasa de 60,3 por mil a 22,9 y en la segunda cam-
bia de 65,6 a 22,4 por mil.

Esa baja en la mortalidad infantil estd& unida a la reduccidn drdstica en
la prevalencia de enfermedades, lo cual refleja el gran esfuerzo que ha reali-
zado el Gobierno de Costa Rica en el campo de la salud. Han sido extendidos
los servicios hasta los lugares mas apartados y han sido mejorados los exis-
tentes; esos cambios también son el resultado del mejoramiento de los niveles

educativos en todo el pais.

Esperanza de vida al nacer

Otra manifestacidn del mismo proceso es la esperanza de vida al nacer, cu-
yas cifras pueden ser analizadas en el Cuadro 6 del Anexo. Ha aumentado desde
63,91 afios en el periodo 1965-1970 hasta 71,13 afios en el periodo 1985-1230,
para los hombres. En el caso de las mujeres el cambio es alin mds grande, pues

pasa de 67,46 afios a 76,41 afios en los mismos periodos.
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Cuadro 17. Distribucidén del ingreso mensual promedio
por familia. Sector urbano. Costa Rica.

Deciles Ingreso promedio por familia ~ Porcentaje del ingreso
1971 1977 1971 1977

TOTAL 1 478,00 3 160,00 100,00 . 100,00
1 276,00 349,16 2,1 1,0
2 467,00 877,34 3,4 2,0
3 606,00 1 182,58 4,3 3,0 -
4 741,00 1 510,91 5,3 5,0
5 925,00 1 910,14 6,4 6,0
6 1 122,00 2 353,17 7,8 7,0
7 1 400,00 2 930,96 9,5 9,0
8 1 757,00 3 737,45 11,9 12,0
9 2 422,00 5 031,18 16,4 17,0
10 4 947,00 11 716,18 32,9 38,0

Fuente: Para 1971: Victor Hugo Céspedes, Evolucidn de la Distribucidn del
Ingreso en Costa Rica, pagina 45.
Para 1977:; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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HistSricamente, una de las &reas sociales de mayor interés para la socie-
dad y el Estado costarricense ha sido la educativa. Por ello, desde finales
del siglo pasado fueron dictadas leyes que declaraban la gratuidad y obli-
gatoriedad de la ensefianza primaria. No obstante ello, ain persisten grupos
sociales con bajos niveles de escolaridad e indices pronunciados de anal-
fabetismo. . ‘

Aunque ain no se dispone de los resultados del censo de 1984, diversas en-
cuestas realizadas después de 1973 muestran que el analfabetismo ha bajadoj
sin embargo, las cifras de que se dispone no son consistentes, ni cuSren todo
el pais. Por tal causa no son incluidos en este anilisis.

El Cuadro 20 permite estudiar el comportamiento del analfabetismo para los
afios 1950-1963 y 1973, las cifras muestran su apreciable reduccidn en esos pe-
riodos. Lla tasa de analfabetismo rural disminuyd® mis dr@sticamente, ya que en
1950 todavia era relativamente alta (pasd de 28,5% en 1950 a 14,7% en 1973),

Disponibilidad promedio de calorias

No se cuenta con informacidn actualizada sobre la disponibilidad y consumo
de proteinas y calorias en Costa Rica. El Cuadro 20 nos muestra los princi-
pales alimentos que proveen de calorias a los costarricenses y su importancia
relativa para el afio 1978. Es importante destacar que el consumo per cipita
de calorias se estimd en 2 000 por dia; eso indica que existia una deficiencia
cercana al 1,78, ya que el monto recomendado e3 d2 2 400 calorias per cépita,
por dia. También debe enfatizarse la gran importancia que tienen el arroz,
los frijoles y el maiz en la dieta de los costarricenses; segin aquella es-

timacidn proveian el 37% de las calorias.
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Cuadro:18. Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos,
seglin regidn. Costa Rica.

Regiones 1973 1976 1980 . 1983
Total Egis 44,6 33,2 19,1 15,9
Central 35,3 26,9 17,9 18,1
Aglomeracidn Metrop. 34,4 26,8 18,2 18,8
Resto Regidn Central 38,9 27,4 16,7 16,1
Chorotega 60,3 38,9 22,3 22,9
Pacifico Centro 56,3 42,0 19,9 17,1
Brunca 56,1 39,7 18,2 16,4
Huetar Atléntica 65,6 59,1 26,4 22,4
Huetar Norte 44,1 32,9 17,1 15,8

Fuente: Direccidén General de Estadistica y Censos.
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Cuadro 19. Analfabetismo de la poblacién de 10 afios y mSs.
1950-1973 (porcentajes). Costa Rica.

Zona 1950 1963 1973
Total 21,2 14,3 10,2
Urbana 8,1 5,2 4,4
Rural 28,5 19,7 14,7

Fuente: Direccién de Estadistica y Censos.
Censos Nacionales 1950, 1963, 1973.
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Los gastos del gobierno y el bienestar social

Tradicionalmente el gobierno de Costa Rica asigna la mayor parte de sus
ingresos para mejorar las condiciones de vida de los costarricenses, a través
de servicios educativos, de salud, de alimentacidn y la construccidn de la in-
fraestructura correspondiente. Ello ha sido posible gracias a que en 1949 se
abolid el ejército y también a que los recursos que se asignaban a los dife-

rentes cuerpos policialés eran muy restringidos.

Durante los fltimos 25 afios han sido creadas muchas instituciones para
brindar apoyo a los grupos mis desposeidos; en ese aspecto, sobresale la crea-

cidn del Programa de Asignaciones Familiares, que comenzd a funcionar a partir
de 1974.

En 1982, ante la gran pérdida en el salario real de los trabajadores y el
aumento de la desocupacidn, el gobierno estructurd un amplio programa de “com-
pensacidn social"™; para ello asignd recursos adicionales, en proporciones muy
importantes, a los programas sociales. Eso permitid en buena medida que los
niveles de nutricidn y salud no disminuyeran apreciablemente, a pesar de la

gran caida de los ingresos de las familias.

Es importante anotar, sin embargo, que si bien esas acciones guberna-
mentales han mejorado en general los niveles de educacidn, salud y nutricidn,
no han cambiado el punto central del problema, la existencia de niveles extre-
mos de pobreza. La aceptacién de ese hecho ha preocupado a las autoridades
gubernamentales; sin embargo, ain no se ha desarrollado un amplio programa de
integracidn de las familias en estado de extrema pobreza a las actividades
productivas. O sea que el Estado costarricense todavia no ha logrado un pro-
grama social que afecte profundamente la propiedad de los factores de produc-

cidn.
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Cuadro 20. Disponibilidad promedio per clpita diaria de calorias,
segiin grupos de alimentos.

46

Costa Rica.

Grupos de

Disponibilidad promedio+ Consumo promedio“

alimentos caloria/habitante/dia - % caloria/hadb./dia 3

Total 2 534 100 2 000 100
Granos bfsicos3 583 23 740 37
Azlicar y derivados 577 23 260 13
Aceites y grasas ’ 460 18 300 15
Harina de trigo 320 13 160 8
Leche y derivados 240 9 200 10
Carnes y pescado 102 4 140 7
Otros productos? 254 10 200 10
1. Se trata de disponibilidad per cépita de calorias estimada por MIDEPLAN,

segin grupos de alimentos para los afios 1971-1980, utilizando las hojas

de balance que se calcularon en el Dpto. de Sistema de Informacidn en
Nutricién de la Oficina de Control de Asignaciones Familiares.

Corresponde al consumo de calorias promedio per c8pita diaria estimado en

MIDEPLAN, segin grupos de alimentos, con base en la Encuesta de Nutricidn de
1978 y la Canasta Bisica que estructura el Instituto de Ciencias de la Salud

de la U.C.R.

Incluye arroz, maiz y frijoles.

Incluye principalmente verduras, frutas, raices, tubérculos, banano y

platanos.
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Otro aspecto muy importante en el que se observa inaccidn por parte del
Estado es el de la vivienda, sobre todo a partir de la crisis de los primeros
afios del ochenta, pues surgid una gran cantidad de viviendas improvisadas en

los alrededores de las ciudades, con problemas que ain no han sido resueltos.

Esa acumulacidn de grupos sociales que viven en condiciones indignas, casi
siempre en medios ecoldgicos inadecuados y en tugurios, era practicamente i-
nexistente hace una década. Sin embargo, actualmente su desarrollo es coti-
diano e involucra tamhién altos niveles de descomposicidn y desajuste social.
Investigaciones realizadas durante la década anterior sobre las condiciones de
la vivienda apuntaban como ventajoso que en el &rea metropolitana no se en-
contraban acumulaciones importantes de tugurios, sino que los existentes -re-
lativamente pocosse distribuian en la periferia de los diferentes barrios re-

sidenciales, lo cual posibilitaba procesos de integracidn.

Durante los {iltimos afios dos tipos de gasto han incrementado su partici-
pacidén a costa de los sociales: el pago de la deuda pliblica externa y la ma-
yor provisidn de recursos para los cuerpos policiales. Ese proceso se mani-
fiesta negativamente en el sector educativo, en el cual, por falta de recursos
se estin limitando dristicamente los servicios. Mientras en 1981 el Minis-
terio de Educacidn Piblica absorbia el 28,2% del total de gastos del gobierno

central, en 1984 el monto que se le asignd representa solo el 21,4%.

En el irea de salud la accidn gubernamental ha sido sumamente efectiva.
La Caja Costarricense del Seguro Social, financiada con cargos a la planilla
tanto por parte de los patronos como de los asalariados, presenta una posicidn
financiera sflida y una estructura administrativa que le permite ser relati-
vamente muy eficiente. Ello ha permitido la universalizacidn del seguro so-

cial y su extensidn por todo el territorio nacional.
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Actualmente el papel del Ministerio de Salud reside principalmente en 1la
definicidon de las politicas de salud y el manejo de los programas preventivos,

lo cual esti estrechamente integrado con las acciones del seguro social.
LA POLITICA ECONOMICA Y EL SECTOR AGROPECUARIO

En esta seccidn serin analizadas las politicas econdémicas aplicadas a par-
tir de 1983, con el propdsito de que la relacidn de hechos no sea excesiva y
se facilite la comunicacién de 1o sucedido en los Ultimos afios, que es lo mis

necesario para el objetivo general de este Estudio.

Como ya se indicd en 1982, Costa Rica se debatia en la peor crisis socioe-
condmica que se tenga registrada. Factores de indole nacional e internacional
se conjugaron para afectar ﬁegativamente todos los aspectos de la vida nacio-
nal. En forma resumida puede apuntarse que las principales manifestaciones de

esa crisis fueron:

- Drastica caida de la produccidn nacional.

= Aumento del desempleo y la pobreza.

- Tasa de inflacidn que se acercaba al 100%.

- Devaluacidn del coldén. El tipo de cambio en el mercado libre pasd de
8,60 colones, por US$ 1 en 1980 a 65,0 colones, por US$ 1 en 1982,

- Elevado déficit fiscal y problemas para financiarlo.

- Paralizacidn del ingreso de recursos financieros externos.

-~ Desconfianza y expectativas negativas por parte de los empresarios,
razdn por la cual se paralizd la inversién .

- Disminucidn de) salario real promedio a casi la mitad.

- Caida de las exportaciones y de las importaciones.
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El equipo que asumid el gobierno a mediados de 1982 planted un programa de

.estabilizacidn y ordenamiento que empezS a dar frutos positivos a partir de

1983. Entre otras cosas, tomd las medidas necesarias para renegociar la deuda
externa, llegar a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, ordenar la
economia y eliminar elementos especulativos que' estaban afectando el mercado

financiero.
Para ello fueron adoptadas, entre otras, las siguientes medidas:
Se dio al Banco Central el monopolio en la negociacidn de divisas, prohi-

biéndose las tasas de cambio y obligando a todos los exportadores a entregar

las divisas al Banco Central,; fueron ajustadas las tarifas de los servicios

pblicos con el propdsito de disminuir el déficit de las instituciones que los

proveen; fueron definidos nuevos impuestos y elevados algunos de los existen-
tes; disminuyeron los gastos fiscales, lo que combinado al aumento de los in-
gresos, redujo sustancialmente el déficit. Asimismo, fue ordenado el crédito,
encauzindose en su mayoria hacia las actividades productivas, y fue disminuida

la tasa de interés activa promedio.
A continuacidn son analizadas de manera especifica y exhaustiva las poli-
ticas macroecondmicas miAs importantes que fueron aplicadas y sus efectos sobre

los objetivos nacionales y del sector agropecuario.

Politica fiscal

Durante este periodo la politica fiscal se ha estructurado con el objetivo'
de eliminar el desequilibrio financiero; estd encuadrada en los acuerdos con

el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

El déficit global se ha reducido sustancialmente ehtre 1982 y 1984. Mien-
tras que en 1982 representaba un 9% del PIB, disminuyd a cerca del 2,5% en
1584 y se estima que en 1385 repiesenta solo el 1,5% del Pis. <Eilu fue posi-
blg gracias a la disminucidn de gastos del gobierno central, 1la reduccidn de
las transferencias a las instituciones descentralizadas y también al aumento

de los impuestos.
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Como se puede apreciar en el Cuadro 7 del Anexo, el incremento de los im-
puestbs ha sido sustancial; los indirectos se han incrementado en forma mis
sostenida, al elevarse en mds de un 105% entre 1982-1984. El1 aumento mis im-
portante se dio en los impuestos a las importaciones, mientras que los impues-
tos a las exportaciones fueron reducidos sustancialmente (un 21,1% entre 1982
y 1984). O sea que la politica impositiva se ha dirigido, en general, a gra-
var el consumo interno, bajar el costo de los productos exportables y reducir

el nivel impositivo de la renta, con el fin de promover las inversiones.

El Cuadro 21 permite ver el comportamiento de los gastos, los ingresos
fiscales y las variaciones en la forma de financiar el déficit global. Pode-
mos observar que ei déficit global ha perdido importancia relativa,; mientras
en 1982 representaba 20,5% de los gastos totales efectivos, en 1984 llega a un
14,7%. Tambi&n sobresale la mayor importancia relativa del financiamiento ex-
terno, asi como la caida de la importancia de la colocacidn de bonos respecto

al total a financiar.

El Cuadro 22 permite estudiar el comportamiento del gasto consolidado del
sector piblico no financiero a precios constantes; se aprecia que el gasto to-
tal se reduce considerablemente en los afios 1983 y 1984, pero que los gastos
de inversidn en 1983 se incrementan en un 48,9% respecto a 1982, Los elemen-
tos resefiados permiten sefialar que se aplicd una politica muy definida en todo
el sector piiblico, dirigida a disminuir los gastos corrientes y aumentar la
inversidn. En resumen, puede decidirse que la politica fiscal de este periodo
ha sido muy efectiva para disminuir el déficit, pero al incrementar los im-~
puestos indirectos en mayor proporcidn, la politica impositiva se ha wvuelto

mis regresiva.
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Cuadro 22. Déficit fiscal y su financiamiento
(Millones de colones). Costa Rica.

Detalle 1370 1975 1980 1981 1982 1983 198+

Gastos totales 986,3 2 871,0 9 024,9 9 910,8 16 294,2 27 665,8 31 986,2

Ingresos corrientes 882,6 2 261,2 5 268,3 7 456,7 12 948,9 21 057,4 27 281,3

Déficit global 103,7 609,8 3 771,6 3 454,11 3 345,3 6 345,3 4 704,9

Pinanciamiento

A. Crédito externo 65,1 2 228,8 638,6 906,0 1 378,5 1 868,1 2 485,2
Créditos directos 64,9 220,8 481,0 886,5 1 354,5 1 921,0 2 485,2
Colocacibn neta
de bonos 0,2 8,0 157,6 19,5 -24,0 -52,9 -

B. Crédito interno 108,7 227,5 3 133,0 1 548,1 1 966,8 4 731,3 2 219,7
Crédito directo 4,7 7,7 15,1 14,5 2,0 - -
Giras y compromisos -46,8 42,5 $81,0 77,3 2 109,2 91,1 1 832,3
Colocacibn neta de
bonos 119,3 204,2 2 983,0 1 348,9 1 910,9 4 085,1 817,0
Letras del tesoro 27,5 - - - - - -
Otros 4,0 -26,9 -446,1 -628,6 2 055,3 -294,3 -429,6

C. Otros recursos

internos -70,1 1583,5 - - - - -
Pondos comunes -79,9 144,6 - - - - -
Otras cuentas de )

tesorerf{a 9,8 38,9 - - - - -

Total del Financia-
miento 103,7 609,8 3 717,6 2 454,1 3 345,3 7 024,6 4 704,9

Puente: Banco Central de Costa Rica.
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También es importante la tendencia a disminuir las cargas que pesaban so-
bre las exportaciocnes; eso, sumado a la politica general, sirve de incentivo a

la actividad exportadora.

Politica cambiaria

la politica cambiaria ha tenido dos etapas desde que se inicid la nueva
administracidn, a mediados de 1982. La primera se caracterizd por el manejo
monopdlico por parte del Banco Central de la totalidad de las divisas, aunque
para ello tuvieran que detener a los bolsinistas del mercado negro. En esta
etapa la preocupacidn central de las autoridades cambiarias radicaba en lograr
la unificacidn cambiaria, pues habia dos tipos de cambio oficiales: .el inter-
bancario y el "oficial”. Bl proceso se llevd a cabo por la doble via; fue au-

mentado paulatinamente el tipo de cambio oficial, mientras el interbancario se
reducia lentamente.

En la segunda etapa, una vez que el tipo de cambio s§ unificd, se siguid
una politica de minidevaluaciones, seglin el comportamiento del diferencial en-
tre los precios internos y los de Estados Unidos de América y la oferta y de-
manda de divisas. ‘

El Cuadro 23 presenta el comportamiento del tipo de cambio oficial prome-
dio para el periodo 1970-1984; se puede apreciar la gran devaluacién del coldn
entre 1980 y 1982. Actualmente (octubre de 1985) el tipo de cambio ha llegado
a 52,70 colones por ddlar, lo que muestra lo din&mico que ha sido el proceso
de devaluacidn en los Ultimos 18 meses. Segln estimaciones de MIDEPLAN, a
partir de abril de 1982 el coldn ha empezado a estar subvaluado, aunque en pe-
quefias proporciones.

“En resumen, durante el perfodo 1982-1985 la polftica cambiaria se ha dirigido

primordialmente a buscar la unificacién cambiaria y eliminar el diferencial que

existfa contra los exportadores de productos tradicionales. Fueron adoptadas
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nadas. Esa presidn se alivid en parte después de junio de 1984, pues al cam-
biar la Ley de la moneda algunos sectores productivos comenzaron a financiarse
con recursos externo. La politica crediticia se ha dirigido a cumplir los si- .
guientes objetivos: ‘

- Desde el punto de vista cuantitativo: la creacidn de medios de pago no
debe superar los requerimientos adicionales provocados por el alza
esperada de los precios.

- Desde el punto de vista de la asignacifn: 1la mayor proporcidn de
recursos debe canalizarse a los sectores productivos y no a gastos
corrientes del gobierno.

= Desde el punto de vista del costo de los recursos: debe disminuir la

tasa activa promedio, asi como la dispersidn existente entre las éasas de
interés de las diferentes actividades.

El Cuadro 24 permite ver la restriccidn de los limites de nuevas medidas
crediticias aplicadas en 1984, todas las actividades dispusieron de menos re-

54

medidas para eliminar los movimientos especulativos del mercado negro, tratindo-
se de que el colén mantuviera su tasa de paridad respecto al dSlar estadouniden-
se. :
Politica crediticia

Esta Srea de politica ha sido una de las mis conflictivas durante el pe-
riodo de ajuste (1982-1985), ya que el gobierno tuvo que actuar entre dos fue-
gos. Por una parte, el logro de los objetivos de estabilizacidn exige no in-
crementar la oferta monetaria, por la otra, los productores organizados han
estado exigiendo mayores cantidades de cr&dito de las que les fueron asig-
cursos durante ese afio. Los Cuadros 8 y 9 del Anexo, muestran las principales
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Cuadro 23. Tipo de cambio con relacidén al US $l. Costa Rica

Tipo de cambio

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

1983

1984

6,20
6,90
7,33
7,61
8,28
8,57
8,57
8,57
8,57
8,57
9,24

21,18
39,77
41,44
' 43,33

1. Corresponde a un promedio de los tipos

de cambio efectivos.

Fuente:

Banco Central de Costa Rica, Dpto.
de Investigaciones y Estadistica.
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variables monetarias durante el perfodo bajo andlisis y la distribucidn del cré-
dito entre los sectores piblico y privado. Mientras .en 1980 el cré&dito neto al
gobierno central absorbfa 25,77 del total, en 1984 absorbid 11,7%.

La politica de tasas de inter@s se ha dirigido a disminuir la dispersidn
de tasas, como se puede apreciar en el Cuadro 25. A finales de 1982 existia
una gran cantidad de tasas de interés diferentes y el nivel promedio era muy
alto.

El gobierno decretd una baja para las actividades productivas principales
del 25% al 22% a principios de 1984; esa medida tuvo un efecto muy positivo en
la produccidn, pues los productores en 1983 no se animaban a tomar los recur-
sos a tasas altas. Actualmente la dispersidn de las tasas de interd@s es afin

.menor, be:o la politica crediticia sigue siendo muy restrictiva.

El programa de ajuste estructural

A principios de 1985 el gobierno de Costa Rica y el Banco Mundial finali-
zaron la negociacidén de los términos de un préstamo del tipo que en la termi-
nologia del Banco se llama ajuste estructural (SAL).

Las negociaciones se inscriben en la politica general de esa institucidn,
que establece que a partir de 1984 los paises del Istmo Centroamericano y el
Caribe no tendrian acceso a otros recursos, si no hubieran acordado un prés-
tamo de ajuste estructural. )

La denominacidn de esos préstamos proviene de que el pais que solicita re-
cursos debe obligarse por medio de una carta de compromiso (estilo acuerdos .
con el FIM), a llevar a cabo una serie de politicas econdmicas: impuestos y
‘'subsidios a las actividades productivas, aranceles, control de los gastos del
gobierno y determinado tratamiento de las empresas piblicas por parte del go-

bierno central.
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Nuevas colocaciones seglin actividad y tipo de operacién (departamentos

comerciales de los bancos).

Millones de colones.

Costa Rica.

Sectores 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984+
Total nuevas ocolocaciones 1 277,2 465,5 7 209,4 785,1 16 95),9 25 157,1 20 600,0
Agricultura 488,9 135,5 1 815,4 754,8 6 903,7 10 209,7 8 261,4
Inversidn 46,7 394,0 454,2 638,1 631,8 1 466,7 -
Operacidn 442,2 897,8 1 421,4 300,6 6 271,9 8 743,0 -
Ganaderia, caza y pesca 132,1 459,4 1 229,3 125,2 3 024,7 4 119,9 3 318,6
Inversidn 75,9 294,2 697,0 654,1 2 115,2 2 954,7 -
Operacién 56,2 165,2 532,3 an,1 909,5 1 165,2 -
Indice de manufactura y
estraccibn 366,8 538,9 1 421,5 671,6 3 959,4 6 455,7 4 675,1
Inversibn 51,0 232,0 305,3 353,3 873,3 1 754,1 -
Operacibn 31,8 306,9 1 116,2 318,3 3 085,8 4 701,6 -
Electricidad y otras
fuentes de energia 0,2 2,1 3,2 0,8 1,3 24,7 -
Inversibn 0,2 1,6 2,4 - - 24,6 -
Operacién - 0,5 0,8 0,8 1,3 0,1 -
Comercio 35,2 283,2 620,0 656, 7 780,8 1 003,0 666,8
Inversibn 51,0 232,0 305,3 353,3 873,6 1 754,1 -
Operacién 3,1 228,7 477,1 531,5 482,4 816,8 -
Servicios 163,0 534,9 566, 2 911,2 302,6 489,9 427,13
Inversibn 25,1 173,3 169,7 202,2 1,1 395,5 -
Operacibn 137,9 361,6 396,5 709,8 231,5 94,4 -
Vivienda 5,8 71,8 433,9 398,0 44,2 954,7 630,5
Construccibn 4,7 57,4 354,6 338,6 343,2 779,0 -
Compra 1,1 14,4 79,3 59,4 101,0 175,7 -
Crédito personal 47,4 207,3 543,3 391,3 334,2 553, 2 -
Créditos no planificados 37,8 207,7 576,6 875,5 1 200,0 1 346,3 2 620,3*
Créditos al exterior - 24,7 - - - - -

* Incluye crédito personal

1. Estimaciones

Puente; Banco Central de Costa Rica.
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Con pequefias variantes, esas dreas de politica han sido el foco de aten-
cién en los diferentes paises con que ha negociado hasta ahora el Banco Mun-
dial. Suponen los funcionarios del Banco que mediante tales politicas 1los
paises disminuirin su acentuada tendencia a endeudarse y cambiarin sus estruc-
turas productivas, haciéndolas mis eficientes y acordes con los requerimientos

actuales del sistema internacional.

La mayor parte de las decisiones iniciales y de las politicas recomendadas

en ese programa ya fueron adoptadas o se estudian actualmente.

El Banco Mundial se comprometid a dar apoyos adicionales a Costa Rica en
términos de mayores recursos y asistencia técnica, con el propdsito de evitar
que las medidas que deben adaptarse causen efectos sociales negativos o per-
turben en forma excesiva las actividades productivas.

El acuerdo con el Banco Mundial est& compuesto por tres mddulos:

- Acuerdo de préstamos en divisas por US$ 80,0 millones.

- Acuerdo de préstamos de asistencia técnica por US$ 3,5 millones.

- Carta de politica de desarrollo.

La Carta de politica de desarrollo consiste en un programa de ajustes que

incluye las siguientes areas:

Politicas de exportacidn, comercio e industrializacidn.

Sistema bancario nacional.

Produccidn agricola,

- Democratizacidn econdémica y distribucidn del ingreso

Mejoramiento de la administracidn del sector piblico y control del gasto

plblico

Planificacidn del sector piblico y movilizacidn de recursos.
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entre otros cubran los siguientes aspectos:
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La Carta reconoce inicialmente gue los esfuerzos realizados hasta ahora
por la actual administracidn para lograr la estabilidad econémica van en la
direccidn correcta, pero hace falta complementarlos con politicas en otras

&reas y aumentar la intensidad en algunas medidas que se estfin aplicando.

En el recorrido que se ha realizado por las diferentes Aareas de politica
son incluidas la mayor parte de las &reas cubiertas por el SAL. Seguidamente
se realiza un repaso de algunas politicas propuestas en ese acuerdo y que no

se habian comentado anteriormente, ya que en adelante marcarin la pauta del

desarrollo de Costa Rica.

- Tarifas de importacidn: Racionalizar la proteccién con base en una
reduccidn de la proteccidn efectiva para mejorar la asignacidn de
recursos y aumentar la productividad que permita una mayor

competitividad de los productos costarricenses en el mercado
internacional.

Estas medidas, que intentan promover un desarrollo sostenido de la agri-
cultura y la industria, ya se han decidido a nivel centroamericano, después de
las negociaciones llevadas a cabo durante varios afios y fueron aprobados por
la Asamblea Legislativa de Costa Rica que en forma conjunta tramitd lo si-
guiente: '

= Nuevo Tratado Regional.

- Ley para introducir la Nomenclatura de Bruselas.

- Transformacidn del sistema de arancel a una base ad-valorem.

Con el fin de reducir el impacto negativo de esos cambios y dar suficiente

tiempo a las industrias para adaptarse a las nuevas condiciones, los cambios

realizados gradualmente y el gobierno desarrollard programas especificos que,

’

- Crédito suficiente y adecuado para modernizar las industrias afectadas y

mejorar su equipo.
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Servicios de apoyo para elevar su capacidad para competir.

Programas de capacitacidn para facilitar la.incorporacidn de mano de

obra en las actividades que se expanden.

A nivel nacional el gobierno disefiara un nuevo sistema de incentivos
fiscales, con el objeto de fomentar la eficacia, la democratizacidn de
la propiedad, el empleo y el uso de recursos nacionales en nuevas

inversiones.

Reestructuracidn institucional. Se han tomado medidas muy importantes
para agilizar el sistema financiero, tales como permitir a los b#ncos
privados el acceso a los fondos de financiamiento de preexportacién y al
financiamiento directo del Banco Central con recursos externos y la
aprobacidn de préstamos en moneda extranjera al sector privado al tipo
de cambio libre interbancario. Se prevé que .esta politica continie
ejecutindose y ademis se lleven a cabo recomendaciones de la comisidn

bancaria destinadas a:

= Reforzar la irdependencia técnica y la autonomia de las juncas
directivas de los bancos estatales y del banco central. -~
= Crear una superintendencia general para el control de 1os morosos y

reforzar los criterios para la concesidon de nuevos créditos.

~'Modificar los criterios para el establecimiento de limites de nuevos

créditos a deudores individuales.

En lo que a "produccidn agricola” se refiere, se considera que las poli-

ticas establecidas en otras areas van a constituir el marco de referencia ade-

cuado para lograr un mejor desarrollo agricola. Ademis, se consideran nece-

sarios los siguientes lineamientos:

-
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Revisidn de las politicas de control de precios y subsidios al productor

agricola.

= Reestructuracidn del Consejo Nacional de Produccidn, principalmente'en

cuanto a su programa de subsidios y precios de sustentacidn.

Expandir las actividades de extensidn, hasta cubrir al 50% de los

agricultores en un périodo de 5 afios.

= Incrementar y orientar las actividades de investigacidn hacia nuevas

actividades de exportacidn.

- En caso de productos de consumo basico, cuando se establezcan cuotas,
fijacidn de precios internos se hard en forma que no desestimule la

produccidn.
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Cuadro 25. Promedio de las tasas de interés segiin actividades.

Costa Rica.
Afios

Actividades 1980 1981 1982 1983 1984
En los dptos. comerciales
-Cooperativas caferas 8,0 18,0 - - -
-Cooperativas comunitarias 8,0 10,0 12,0 12,0 12,0
-Pequeilo producto agricola

e industrial 8,0 10,0 12,0 12,0 12,0
-Avio productos anuales-

vivienda social 10,0 20,0 18,0 22,0 18,0
-Cria de ganado 18,0 14,0 16,0 18,0 18,0
-Operacidn ganaderfa 20,0 24,0 24,0 25,0 18,0
-Resto actividades y tipos

de empresas 18,0 23,0 25,0 22,0 18,0
En Secciones Financieras
-Agricultura, ganaderia,

industrial, construccidn y

vivienda 20,0 24,0 25,0 22,0 21,0
-Comercio, crédito personal,

servicios 24,0 24,0 25,0 30,0 2¢,0

Fuente:; Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA.
en informacidén del Banco Central de Costa Rica.

Estimaciones con base
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SITUACION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario es muy importante para la economla costarricense.
En 1984 absorbid alrededor del 30% de la poblacién econdémicamente activa,

generd aproximadamente un 20% del producto y alrededor del 75% de las exporta-

ciones.

Durante el periodo en analisis (1970-1984) el producto interno bruto agro-
pecuario aumentd a una tasa relativamente baja, pero aceptable, del 2,7%. En
el primer quinquenio de la década del 70 aumentd a una tasa del 3,4%; en el
sequndo quinquenio perdid dinamismo y crecid a un promedio cercano al 2% a-
nual. En los primeros cuatro affios de la década del ochenta incrementd su cre-

cimiento, a pesar de que el resto de la economia padecié un severo retroceso
(Cuadro 26 ).

Cuadro 26. Tasas reales de crecimiento promedio por quinquenios.*

Costa Rica.
1970-1975 1975-1980 1980-1984
PIB 6,0 5,2 -0,3
PIBA 3,4 1,8 3,0

* Tasags de Crecimiento semilogaritmicas
Fuente: Estudio de Politicas IICA-CORECA. Elabo-
rado con datos del Banco Central de
Costa Rica.
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La produccién se concentra en cinco productos exportables (café&, banano,
cafia de aziicar, cacao y carne de bovino) y en cuatro granos basicos: arroz,

frijol, maiz y sorgo.
ESYRUCCURA DE LA PRODUCCION

El valor de la produccidn del sector muestra un ligero desbalance en el
apoyo a los sectores pecuario y agricola. Mientras la produccidn agregada del
sector disminuyd su crecimiento en el segundo quinquenio de 1970, la recupe-
racién de los afios ochenta se debe a que el subsector agricola crecid a 4,4%
en los Gltimos 5 afios. No sucedid asi con el sector pecuario, que registrd

una tasa negativa, aunque su valor es menor al 1% (Cuadro 27).

Si se analiza el comportamiento individual de cada cultivo, puede obser-
varse que el café y la cafla de azicar han mantenido un ritmo de crecimiento
bastante estable, con tasas de 3,5% y 2,5% durante todo el periodo. El banano
y la ganaderia de carne estan pricticamente estancados, y el cacao ha sufrido
una disminucidén bastante pronunciada, sobre todo en el {ltimo quinquenio
(Cuadro 23 ). En cuanto a los productos de consumo intermo, el sorgo y el
arroz presentan las tasas mayores de crecimiento, con 10,4% y 7,1%. El arroz
bajd su crecimiento en el Gltimo quinquenio debido a que ya se alcanzé la au-
tosuficiencia (incluso generando algunos excedentés) + debidg principalmente a
la proteccién que este cultivo ha tenido por medio de precios de sustentacidn
por encima del precio internacional y a las favorables politicas de crédito y

seguros, cuya utilizacién se ha concentrado bastante en este producto.
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Cuadro 27. Tasa de crecimiento promedio del valor de la
produccidn agropecuaria (periodos escogidos).

Costa Rica.
Subsectores . 1970-1975 1975-1980 1980-1984 1970-1984
Agropecuario 3,4 1,8 3,0 2,7
Agricola 4,7 2,1 4,4 2,4
Pecuario 3'6 4'1 ‘013 2'0

Fuente:

Estudio de Politicas

Agricolas IICA~CORECA.






Cuadro 23. Tasa de la tendencia secular de crecimiento

de los principales productos agropecuarios.*
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Costa Rica.
Productos 1970-1975 1975-1980 1980-1984 1970-1984
Cafia de azlcar 7,17 5,38 5,80 3,51
café oro 7,17 5,38 5,80 3,51
Banano 4,85 -0,63 1,30 -0,18
Cacao 6,68 16,08 -18,54 -5,01
Carne de bovino 11,78 2,41 -12,14 -0,61
Arroz 11,82 7,11 1,83 7,14
Frijol 8,45 -11,54 13,38 7,26
Maiz -9,44 -8,17 4,67 3,30
Sorgo 7,16 7,16 9,09 10,37

* Egstimada con el modelo semilogaritmico.

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA.
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El frijol y el maiz, en cambio, muestran un comportamiento caracterizado
por fluctuaciones y-no presentan la consolidacidén de los cultivos anteriores,
a pesar de estar cubiertos por el Programa Nacional de Granos Basicos. Ese
diferente comportamiento se debe sobre todo al tipo de agricultor que se de-
dica a esos cultivos, pequefio y de poca capacidad empresarial.

En 1984, atn no se habia alcanzado la autosuficiencia en frijol) y se pro-

dujo un pequefio déficit de 3 000 tm para satisfacer la demanda interna.

En cuanto a granos para la alimentacién animal se refiere, el déficit es
aiin muy elevado, razdn por la cual en 1984 se importaron 50 000 tm entre maiz

y sorgo.
COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO AGROPECUARIO

El sector agropecuario es el mas importante de la economia costarricense
en cuanto a la generacidn neta de divisas. En el periodo 1970-1984 sus expor-
taciones crecieron a una tasa del 17% hasta 1981, en 1982 se produjo la pri-
mera baja en las exportaciones (-14,4%), debido principalmente a las malas
condiciones climiticas y la disminucién de los precios de café, carne fresca y

cacao.

La composicidn porcentual de los principales productos de exportacién re-
fleja esa misma tendencia,; el banano toma un papel predominante en el periodo
1980-1984, con un 41,2% del valor de las exportaciones, mientras que el café,
la cafia de azicar y la carne ven su participacién disminuida y el cacao llega’
a un 1%. (Cuadro29).

Para 1984 se nota una recuperacidn y las exportaciones se elevan de US$
570,2 a US$ 643,5 millones. Esa recuperacidn se da principalmente en café,
cafia de azlicar y carne; el banano se mantiene estable y el cacao continla con

su tendencia decreciente.
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Cuadro 29, Composicidn porcentual de las exportaciones agropecuarias,

Costa Rica
Periodo Cafée Banano Carne AzQcar Cacao
1970-1975 40,4 38,0 12,8 7,4 1,4
1975-1980 47,2 43,4 10,4 6,2 2,4
1980-1984 43,4 a,2 - " 9,6 5,0 1,3

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA~CORECA, elaborado con
informacidn del Banco Central de Costa Rica.
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Las importaciones agropecuarias mantuvieron una tasa de crecimiento de
7,9% durante todo el periodo en analisis, sin embargo, el crecimiento fue con-
tinuo hasta 1980 y luego registrd una disminucidn de 20,1% y 17,8% durante los
aflos 1981 y 1982, para luego crecer un 27,9% en 1983, pasando de US$ 64,7 a
Us$ 82,8 millones.

Las importaciones del sector agropecuario en relacidn con el total mantu-
vieron una tendencia decreciente; y pasaron de un 16,1% en 1973 a 9,6% en
1978, a consecuencia de una mayor participacidn del sector industrial en las

importaciones totales.

De 1979 a 1983 cambia de direccidn 1la Eendencia; y la participacidon del
sector pasa de 9,7% a 16,2%, nivel muy similar al de 1973. Ese cambio obedece
a las restricciones que se aplican a las importaciones y al incremento del
tipo de cambio.

Lo que resulta importante sefialar es el cambio que la crisis econdmica
impone sobre la composicidn de las importaciones; el rubro mas afectado es el
de bienes de capital, con una reduccién pronunciada en su participacién por-
centual (Cuadro 30).

POLITICAS DE PRECIOS DEL SECIOR AGROPECUARIO

Tipo de participacion de las instituciones piiblicas

Las instituciones con mayor influencia en la formulacidn y aplicacidn de
las politicas sobre precios de productos agricolas son el Consejo Nacional de
Produccidn (CNP) y el Ministerio de Economia y Comercio (MEC).

Dos son las leyes que le dan fundamento al MEC para poder intervenir en
el proceso de politicas de precios. La primera es su Ley Organica (Ley No.
6054) y la segunda es la Ley de Proteccidn al Consumidor (Ley No. 5665). Esta
tltima es la de mayor importancia para el mercado doméstico, pues en su

Articulo lo. establece que es funcidn del MEC establecer precios
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Cuadro 30. I =*ribucidn porcentual del valor en dSlares
de las importaciones agropecuarias.
1973-1983. Costa Rica.

Productos Bienes de Materias
Afios agropecuarios capital primas
1973 54,4 12,3 33,3
1975 55,0 21,6 23,4
1976 49,2 25,7 25,1
1977 47,1 22,4 30,5
1978 46,6 22,5 30,9
1979 49,2 11,2 39,6
1980 52,0 9,8 38,2
1981 42,2 7,6 50,2
1982 57,9 6,1 36,0
1983 51,8 7,3 40,9

Fuente: Estudio de Politjcas Agricolas IICA-CORECA,
elaborado con base en informacidn de la

Direccidn General de Estadistica y Censos.
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oficiales para los bienes y servicios necesarios para la produccidén y el con-
sumo doméstico. Esta institucidn tiene la facultad de establecer, modificar Yy

controlar los precios miximos al consumidor y los mirgenes de comercializacidn.

Por otro lado, la Ley Orgadnica del CNP (Ley No. 2035) autoriza la partici-
pacidn en el mercado de todos aquellos productos que se consideren importantes
en la dieta nacional. Dicha ley establece los siguientes objetivos princi-

pales: :
a. Estabilizar los precios tanto a nivel de productor como del consumidor.
b. Promover su produccidn.
c. Aumentar los ingresos de los agricultores.

Esos objetivos han guiado las politicas gubernamentales hacia aquellos
productos considerados como esenciales en la canasta biasica y fundamentalmente
los granos bisicos. Para el resto de los productos de la canasta, el gobierno
se ha restringido al establecimiento y control de los mirgenes de comercia-

lizacidn.

Los granos basicos son comercializados tanto a través de canales plblicos
como privados. El Conseje® Nacional de Produccibn compra los granos a los pre-
cios de sustentacidn establecidos antes de la siembra y los vende tanto a ma-
yoristas como a minoristas. También los vende directamente a los consumidores

por medio de su propia cadena de agencias al menudeo (estancos).

Los productores de granos venden su producto a agencias privadas cuando el
precio establecido en el mercado es'mayor que el precio de sustentacidn. Sin
embargo, venderian cantidades apreciables al Consejo Nacional de Produccidn si

el precio oficial fuera mayor que el precio de mercado.
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Otra de las regulaciones clave en la politica gﬁbemmental en relacién
con a los granos bsicos ha sido el control sobre el intercambio comercial.
El Consejo Nacional de Produccidn realiza y controla todas las importaciones y
exportaciones de granos bisicos, lo cual le permite utilizar ese mecanismo en

su politica de estabilizacidn de precios.

Los instrumentos de politica de mayor relevancia han sido el precio de
sustentacién y el control de las importaciones y exportaciones. El nivel del
precio oficial varia segin la calidad, asimismo, se ajusta por el costo de
transporte.

Comportamiento de los precios de sustentacion e impacto en la produccion

El anidlisis de los precios internos se iniciard buscando las tendencias
o cambios mis significativos en los precios de sustentacidn, y los cambios

correspondientes en produccidn, importaciones y exportaciones.

El coinportanientb del precio de sustentacidén para el arroz presenta tres
periodos de relativa estabilidad pero a diferentes niveles. El primer periodo
se da en los afios 1970-1973, cuando el precio promedio oficial del arroz ex-
presado en su equivalehte para arroz pilado fue de 104,4 colones por quintal
(Cuadro 31). La produccidén, por su parte, reporta un promedio de 87,2 mil tm
(Cuadro 32) , complementada con importaciones que alcanzaron un promedio de 7,5
mil tm (Cuadro 33).

E]l segundo periodo se inicia con la puesta en marcha del Programa Na-
cional de Granos en 1974 y se extiende hasta 1980. Durante esos afios el pre-
cio promedio de sustentacidén fue de 211,6 colones por quintal, lo que repre-

senta un aumento del 103% con respecto al periodo anterior.
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Cuadro 31. Precios de sustentacidén de los principales productos agricolas
1970-1984 (colones/46 Kg). OCosta Rica.

Afios Arroz -Frijol Maig Sorgo
1970 104,61 75,0 30,0 -
1971 104,61 75,0 30,0 -
1972 . 104,61 75.0 32,0 -
1973 112,31 85,0 38,0 -
1974 169,23 207,5 65,0 24,81
1975 218,46 225,0 75,0 28,35
1976 192,30 225,0 72,5 28,35
1977 203,07 225,0 72,5 30,72
1978 211,54 225,0 82,0 30,72
1979 229,30 225,0 93,5 36,53
1980 316,15 388,0 129,2 47,14
1981 1 216,92 1 229,0 495,0 127,71
1982 1 216,92 1 229,0 495,0 232,81
1983 1 380,00 1 538,0 529,0 240,17
1984-85 1 344,61 1 538,0 529,0 -

*
Incluye cosecha desde agosto de 1984 a febrero de 198S5.
Fuente: Unidad de Comercializacidn, SEPSA.
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Cuadro 32. Produccién de los principales granos bésicos.
Periodo 1970-1984 (tm). Costa Rica.

Arroz

Afios granza Maiz Frijol

1970 71 277 61 525 8 669
1971 92 756 64 696 10 308
1972 97 423 64 508 5 230
1973 116 881 87 037 4 792
1974 126 710 42 061 13 802
1975 195 636 91 745 ' 16 212
1976 144 386 88 945 19 080
1977 168 621 77 524 14 029
1978 195 868 74 272 11 121
1979 236 843 65 102 11 504
1980 243 589 88 007 12 289
1981 202 037 82 868 16 312
1982 148 372 91 197 14 362
1983 281 388 104 843 20 780
1984" 226 018 98 325 20 403

. S JE= UEN VSR VMl TIE D IS ST I Suw  wmw e
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Estimado
Fuente: Consejo Nacional de Produccidén y SEPSA.
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Cuadro 33. Volumen de las importaciones de los principales
granos basicos, 1970-1984 (tm). Costa Rica.
Afos Arroz Maiz Frijol
1970 5 262,7 31 938,0 l6 121,3
1971 15 524,9 26 676,0 16 602,4
1972 1 817,1 20 024,5 11 178,4
1973 349,5 44 310,8 5 773,6
1974 296,0 35 794,8 33 088,9
1975 531,0 14 326,5 4 744,8
1976 69,0 4 297,9 120,1
1977 36,2 3 389,0 188,3
1978 67,6 5 969,2 300,2
1979 139,5 3 929,4 5 204,1
1980 32,6 61 352,0 13 604,1
1981 24,7 25 168,9 10 772,0
1982 1 241,5 72 088,8 16 011,9
1983 47 859,6 50 545,6 5 789,4
1984 2314 14 837,9 3 060,1 -

Fuente:

Hasta 30 de julio de 1984.
Direccidn General de Bstadisticas y Censos.
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Cuadro 34, Volumen de las exportaciones de los principales
granos bdsicos, 1970-1983 (tm) Costa Rica.

Afios Arroz Maiz Frijol
1970 32,8 445,4 1,0
1971 - 406,9 1,3
1972 9,9 331,7 26,3
1973 146,8 1 536,3 106,3
1974 11 920,0 0,4 0,6
1975 3 885,3 2 880,0 -
1976 2911,5 - 7 4 043,8
1977 39 510,7-° - 4 581,9 80,8
1978 33 382,7 - 79,3
1979 52 783,9 28,1 -
1980 38 207,5 284,8 -
1981 45 281,3 1 172,6 -
1982 10 765,7 1 894,2 -
1983 38 061,2 1 168,2 -

* Hasta el mes de noviembre.
(=) No hubo exportaciones.
Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA.
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La produccién de arroz respondid fuertemente a esa alza en el precio ofi-
cial, pues se reporta una produccién promedio de 213,6 mil tm, ello permite al
pais eliminar las importaciones, al mismo tiempo que exportar los excedentes a
partir de 1976. El nivel de las exportaciones muestra un promedio de ‘41,9 mil
tm (Cuadro 34 ).

En el tercer periodo (1981-1984) el precio de sustentacidén es incrementado
en aproximadamente cinco veces el precio promedio de los afios 1974-1980. Este
fuerte incremento se debid principalmente a la fuerte devaluacién del coldn en
1981 y su consiguiente incremento en la inflacidn.

La produccién de arroz reporta un leve incremento durante estos (ltimos
afios, al alcanzar un promedio de 214,5 mil tm, se presenta una produccidén ré-
cord en 1983. Las exportaciones se mantuvieron al mismo nivel del periodo
anterior, ya que reportan un nivel promedio de 41,7 mil tm.

El maiz es otro producto del grupo de granos bisicos, cuyo precio al pro-
ductor estd regulado o influido por el precio establecido por el CPN. Al i-
gual que_en el caso del arroz, el precio oficial del maiz presenta tres perio-
dos de relativa estabilidad. El pﬂ.mero de ellos se da en los afios 1970-1973,
durante el cual el precio establecido por el CNP alcanzd un promedio de 32,5
colones por quintal (Cuadro 31). La produccién promedio durante estos afios
fue de 69,4 mil tm (Cuadro 32), fue neg#gsario importar una cantidad promedio
de 30,7 mil tm (Cuadro 33).

A partir de 1974 y hasta 1980, a consecuencia del Programa Nacional de
Granos Bisicos, el precio de garantia del maiz fue incrementado; ello le per-
mitid® alcanzar un promedio de 76,8 colones por quintal, lo que representa un
incremento del 136s. °
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La produccidon de maiz durante esos afios reporta un incremento del 29, al
alcanzar un promedio de 81,1 mil tm .. Las importaciones de maiz decrecen
significativamente, alcanzaron un promedio de 6,4 mil tm durante los afios
1975-1979.

El tercer periodo se presenta durante los afios 1981-1984, ya que durante
esos afios el precio oficial fue aumentado en 5,7 veces el precio promedio an-
terior, para alcanzar un nivel promedio de 512 colones por quintal La produc-
cién nacional de maiz aumentd en un 16%, lo que le permite reportar un prome-
dio de 94,3 mil tm. Sin embargo, las importaciones de maiz aumentaron signi-
ficativamente a partir de 1980, como resultado de un incremento en la demanda
de concentrados por parte de las actividades pecuarias. La cantidad importada
promedio durante estos filtimos cinco afios ha sido de 44,8 mil tm.

El frijol es otro de los productos de importancia en la dieta nacional,
que el CNP ha intervenido tanto en la fijacidn de su precio al productor como
en su comercializacidn. Durante los afios 1970-1973, el precio oficial se man-
tuvo casi constante a un nivel de 77,5 colones/quintal (Cuadro 31).

La produccidén promedio fue de 7,3 mil tm (Cuadro 32), lo cual no fue sufi-
ciente para satisfacer la demanda interna pues se tuvo que importar una canti-
dad promedio de 12,4 mil tm (Cuadro 33).

* No se incluye 1974, pues por condiciones climiticas ese afio se
obtiene. obtuvo la cosecha mis baja de todo el periodo.

-~
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Como sucedid con los otros granos basicos, el Programa Nacional de Granos
Bisicos elevd el precio oficial del frijol en aproximadamente dos veces mis
que el precio .promedio reportado en los afios 1970-1973. Eso le permitid al-
canzar un valor de 245,7 colones/quintal. La produccidn del frijol respondid
favorablemente al incrementarse en 92% como promedio (14 mil tm). Costa Rica
no necesitd importaciones de frijol durante los aflos 1976-1978, sin embargo,
se reportan fuertes importaciones en los afios 1975 y 1979.

Debido a la devaluacidn del coldn, el precio oficial del frijol fue incre-
l;aentado susi;ancialmente durante los afios 1981-1984, lo que le permite reportar
un nivel promedio de 1 383,5 colones/quintal, ello significa un incremento de
aproximadamente cinco veces mis del valor presentado en el periodo anterior.
La produccidén durante estos {iltimos afios también reporta un incremento del 29%%
como promedio (18 mil tm).

Esa produccién no ha sido suficiente para satisfacer el consumo intermo,
ya que las importaciones reportan un promedio de 8,9 mil tm. 8in embargo, es
necesario seflalar la presencia de una tendencia a disminuir la cantidad impor-
tada de frijol a partir de 1983.

Comportamiento de los precios reales

Los precios de sustentacidn en términos reales para el arroz decrecieron
en la dacada de los setenta. A pesar del incremento que hubo en 1975 como
parte del Plan Nacional de Granos Bisicos, su nivel en té&rminos reales no al-
canzd el reportado en 1970 (Cuadro 35).
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Cuadro 35. Precios reales * de sustentacidn para los principales
productos agricolas * 1970-1984 (colones/46 Kg).
Costa Rica.
Afios Arroz Frijol Maiz
1970 104,61 75,0 30,00
1971 - 98,33 70,04 28,01
1972 93,23 * 66,84 28,52
1973 86,07 65,14 29,06
1974 92,78 113,77 35,64
1975 98,50 101,45 33,82
1976 79,03 86,34 29,59
1977 77,92 86,34 27,82
1978 75,32 80,11 29,19
1978 70,33 78,21 28,68
1980 78,39 96,20 32,03
1981 182,56 - 184,37 74,26
1982 87,66 88,53 35,66
1983 78,77 87,79 30,20
1984-85""* 71,30 81,55 28,05

. Precio Real: precio nominal sobre el indice
de precios al por mayor

. Incluye cosecha desde agosto de 1984 a febrero
1985.

L 2]

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA,
elaborado con base en informacidén del
del cuadro 30 de la Direccidn General
de Estadistica y Censos.
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Las diferentes revisiones del precio de sustentacidén del arroz que se
hicieron en el periodo 1976-1979 no fueron lo suficientemente fuertes como
para restablecer su valor real del afio 1970, mis bien se presenta una tenden-

cia decreciente.

Para el frijol y maiz se presentan caracteristicas diferentes que para
el arroz. El incremento ocasionado por el Plan Nacional de Granos Basicos fue
bastante fuerte como para elevar el precio en términos reales a niveles mayo-
res que los reportados en 1970, pero al mantenerse estdticos los precios ofi-
ciales en los afios siguientes, decrecen rapidamente. En el caso del frijol,
sin embargo, el ni;el real de los precios se mantuvo siempre por encima de los
niveles reportados al inicio de la década. '

Durante el ﬁeriodo 1980-1985 se produce un reajuste sustancial, como
resultado tanto de la devaluacién como de la reduccién de las importaciones,
con el propdsito de aliviar el problema de la balanza de pagos. Asi, en la
cosecha 1981-1982 los precios en términos reales lograron niveles no alcan-

zados en afios anteriores.

Sin embargo, el proceso de inflacidon ha sido mayor que los pequeiios rea-

justes realizados despuds de 1981, lo que ha ocasionado que el precio en tér- . ..

minos reales haya decrecido notoriamente. Por ejemplo, el precio de susten-
tacidn para el arroz durante la cosecha 1984-1985 reporta el nivel mis bajo de
todo el periodo 1970-1984.

Relacidén entre los precios internos y los internacionales

. Una vez analizado el comportamiento relativo de los precios de susten-
tacién en el ambito nacional se hace necesario el anflisis de sus relaciones
con los precios internacionales, lo cual indicarid el costo de oportunidad im-
plicito de las politicas de precios aplicadas a granos bésicos, incluyendo las

politicas relativas al tipo de cambio.

El tipo de cambio oficial presenta pequefias devaluaciones durante el
periodo 1970-1973, con un promedio anual del 4% (Cuadro36 ).
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El incremento apreciable que se dio en el precio de los energéticos en
1973-1974 provocd una devaluacién del 9%. Al afio siguienté se volvid a rea-
justar el tipo de cambio se produjo una devaluacidn del 4%. Ese nivel alcan-
zado en 1975 se mantuvo constante hasta 1979.

En 1980 se empiezan a sentirse las presiones - del déficit de la balanza
de pagos; por tal causa el Coldén Costarricense es devaluado en un 8%.

Pero sb6lo en los afios 1981-1982 el problema de la deuda externa del pais
se ?ejé ver en toda su magnitud, forzando al gobierno a realizar devaluaciones
sustanciales. Por ejemplo, en 1981 el coldn se devalud en un 129% con res-

pecto al afio anterior y en 1982 volvibd a sufrir otra caida del 88s.

Sin embargo, el tipo de cambio se ha estabilizado a partir de 1983, con

devaluaciones promedio anuales del 6%.

Una comparacidn directa entre los precios domésticos e internacionales
al tipo de cambio oficial no es la mfs apropiada, ya que se deben tomar en
cuenta los movimientos en los indices de precios.

Estados Unidos de América es el pais de mayor intercambio comercial con
Costa Rica; por ello se tomd el indice de precios al por mayor de aquel pais

*
como referencia de los cambios en'de los precios internacionales.

Comparando el tipo de cambio oficial con la tasa aproximada de paridad,
se deduce que el coldén estuvo subvaluado en una pequefia porcidén del 5% en el
periodo 1970-1973 (Cuadro 3§).

S EVyESESSSESEESESSESasaE=ss

* En el Cuadro 36 se construyd una tasa de paridad bajo el supuesto de que

el tipo de cambio se encontraba en equilibrio en 1970. Para los afios subsi-
guientes dicha tasa se estimd multiplicando el tipo de cambio de 1970 por 1la
razén entre el indice de precios al por mayor de Costa Rica y el indice de
precios de los Estados Unidos.
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A partir de 1974 aparece una tendencia creciente a la sobrevaluacién que
se mantiene hasta 1980. La tasa promedio anual es de un 1ll%; el colén alcanza

el mayor nivel de sobrevaluacidn en 1980 con un 16%.

La devaluacidn realizada en el afio 1981 fue lo suficientemente fuerte como
para invertir la tendencia que se presentaba en afios anteriores. A partir de
1983, el tipo de cambio oficial y la tasa aproximada de paridad se presentan

muy similares.

Esto refleja la nueva politica monetaria del gobierno de mantener la pari-
dad acorde con la inflacién doméstica y con la qﬁé se da en el pais con el que

mayor intercambio comercial se realiza.

Conociendo cuil ha sido la politica referente al tipo de cambio, es posi-
ble comparar los precios domésticos con los internacionales, eliminando de esa
comparacidn las discrepancias entre el tipo de camhio y la tasa aproximada de
paridad.

Se presentan algunas alternativas con respecto al pfecio internacional,
una de ellas es el precio mundial, cuyo nivel estf influenciado por la locali-
zacidn geogr@fica del exportador; otra es el precio de importacidn (valor CIF)
para el maiz y frijol, y el precio de exportacidén para el arroz.

Si se comparan alternativas (Cuadro 37), se desprende que para el arroz
pilado el precio de exportacién fue en promedio 11% mis alto que el precio -
mundial reportado durante el periodo 1970-1973. Esa situacidn cambid en el
periodo 1974-1980, ya que el precio de exportacién fue en promedio un 5% menor
al mundial. En los filtimos cuatro afios (1981-1984) el precio FOB del arroz ha

sido sustancialmente mayor que el precio mundial.
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Durante la década de los afos setenta, los precios de importacidn para el
maiz y el frijol fueron mis altos que el precio mundial, en promedio un 62% y

69%, respectivamente. Esa relacidn ha disminuido en el periodo 1980-1984.

Antes de llevar a cabo la comparacidn es necesario definir cull es el pre-
cio internacional que se tomara como referencia y también expresar ambos pre-
cios, el doméstico como el internacional, en términos constantes'.

El precio de importacidn del maiz en este periodo es sSlamente un 34% ma-
yor y para el frijol un 568. Para un pais importador como Costa Rica, los
precios de importacidn reflejan con més proximidad el costo de oportunidad
involucrado en la produccidn doméstica de granos b&sicos.

Una vez establecido el precio internacional y su transformacidn en térmi-
nos constantes, se puede llevar a cabo la comparacidn a través del coeficiente

de proteccidn real (CPR).

*Para expresar los precios internos en precios internacionales constantes se
dividen los precios de sustentacidn en términos reales por el diferencial del
tipo de cambio. Este se define como la tasa aproximada de paridad entre el
tipo de cambio oficial.

Al convertirse los precios internos de esa manera, pueden ser comparados con
los precios de importacidn en términos reales. Estos ltimos se obtienen de- .
flactando los precios CIF por el indice de precios al por mayor de los Estados
Unidos de América. Los precios de sustentacidn en términos reales expresan la
capacidad de compra de un producto en relacidn con un grupo representativo de
bienes de la economia del pais. Al dividir los precios de sustentacidn en
términos reales por el diferencial de tipo de cambio se logra expresar dichos
precios en términos de su capacidad de compra sobre un grupo de bienes extran-
jeros. Su valor en ddlares constantes de 1970 se obtiene a través del tipo de
cambio de ese mismo afio.
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El cultivo del arroz se ha encontrado protegido en términos reales durante

todo el periodo analizado. Asi, como en 1970-1973 el CPR alcanzd un valor
promedio de 1,84 (Cuadro38).

En los dos afilos siguientes, el fuerte inéremento en el precio oficial como
resultado Programa de Granos Basicos no fue suficiente para mantener el mismo
valor del CPR, éste disminuyd a un valor muy cerca la paridad en términos rea-
les.

A partir de 1976 y para el resto del periodo, el cultivo del arroz vuelve
a mostrar una proteccidn bastante significativa en términos reales. Esa si-
tuacidn se presenta como resultado de una politica de precios generosa con
respecto al arroz mientras que el precio de exportacidn presentaba un deterio-
ro. El valor promedio del CPR para estos aflos fue de 1,86, ello implica que
el arroz ha gozado de un subsidio implicito del 86% en términos reales.

Esa alta tasa de proteccidn puede explicar en parte no sdlo el logro de la
autosuficiencia, sino también el hecho de que Costa Rica se convirtid en un

pais exportador de arroz desde 1976.

En términos generales, el cultivo de frijol ha soportado una proteccidn
negativa durante el periodo 1970-1980. El1 CPR para este periodo alcanzd un
. .
promedio anual del 84% (Cuadro 39).

- :
Este promedio no incluye los aifios 1972, 1973, 1976, 1979 por no

congiderarse como tipicos.
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Durante ese mismo periodo se presentaron afios en los cuales el CPR muestra
valores positivos, principalmente 1972 y 1976. Sin embargo, esos afios no re-
flejan un cambio en la politica de precios interna, mas bien se deben a varia-
ciones bruscas de los precios en el mercado internacional. Por ejemplo, el
precio internacional en 1976 decayd un 58% con respecto al afio anterior, mien-

tras que el precio doméstico se mantenia constante.

La tendencia que presentaba el CPR en la década de los setenta cambibé ra-
dicalmente a partir de 1981, lo que implicd un cambio de la politica estatal
con respecto al cultivo del frijol. La fuerte devaluacidn que sufrid el coldn
en este mismo affo promovid un aumento en el precio de sustentacidn de 92% en

términos reales, lo que trajo como consecuencia una proteccidn real del 156%.
En los afios siguientes a 1981, el CPR ha disminuido en su nivel pero siem-
pre en el lado positivo, mostrando la nueva politica proteccionista del go-

bierno con respecto a este cultivo.

La politica de precios con respecto al cultivo del maiz presenta tres pe-

riodos definidos (Cuadro 40). El primero corresponde a los aifios 1970-1974 en.. ..

los cuales CPR muestra valores positivos, con un promedio anual de 1,108. Eso
significa que si bien no se trataba de proteger a esta actividad, al menos sf
se trataba de mantener su paridad con respecto al precio internacional en tér-

minos reales.
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El segundo peri;)do estf comprendido entre los afios 1975-1979 durante el
cual el CPR muestra valores menores que uno, con un promedio anual del 0,79%.

La carga implicita que refleja el CPR se debid basicamente a que el precio

oficial en términos nominales se mantuvo casi constante durante ese periodo y

los reajustes que se produjeron no fueron suficientemente fuertes como para

recuperar su valor en términos reales.

A partir de 1980, y principalmente desde 1981, se volvid a establecer una
politica proteccionista al alcanzar el CPR valores mayores que uno, con un
promedio anual del 2,09%. Como en el caso del frijol, ese nivel de proteccidn

muestra una tendencia a disminuir en los Gltimos affios.

Comportamiento de la relacibén entre los precios nominales de sustentacidn

Otro aspecto relevante en el analisis de politicas de precios es el com-
portamiento que han seguido las relaciones entre los precios de sustentacidén
de los principales granos basicos, tanto a nivel doméstico como internacionma,
en términos nominales. '

El precio doméstico del arroz .en términos del maiz fue mayor que la misma’

relacidn pero a precios internacionales durante los afios 1970-1972 (Cuadro 40).

Durante los afios 1973-1975 la relacidn arroz/maiz en el-mercado interno se

mantuvo por debajo de la que se presentaba en los mercados internacionales.
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Sin embargo esa tendencia se invirtid desde 1976 hasta 1980, aifios en que
el precio del arroz en términos del maiz en el mercado doméstico fue mayor que
su valor relativo en los mercados internacionales. Esa forma de establecer
los precios de sustentacidn tiende a favorecer el cultivo del arroz en el mer-
cado doméstico, ya que adquiere un precio relativo mAs alto del que le corres-

ponde en el mercado externo.

En los {iltimos tres afios (1981-1983) no se presenta una tendencia defi-
nida, sin embargo, se puede indicar que la relacién de precios arroz/maiz en
el mercado doméstico es muy similar a la que se presenta en el mercado ex-
terno. Por otro lado, el precio del arroz, en té&rminos del frijol se ha man-
tenido a un nivel superior en el mercado nacional que en el mercado inter-

nacional.

Como en el caso anterior, la relacidn que se da en el mercado nacional

tiende a favorecer el cultivo del arroz (Cuadro 41).

La proteccidn nominal y su comiaracién con la real

Comparando en una forma directa los precios domésticos con los inter-
nacionales se obtiene el Coeficiente de Proteccién Nominal (CPN), que indica
el nivel del subsidio o impuesto implicito establecido por la politica de pre-
cios seguida por el Consejo Nacional de Produccidn.

A la actividad arrocera se le dio un valor en el mercado nacional muy si-
milar, si no igual, a su valor de exportacidén en términos nominales durante
1973-1975, periodo en el cual se puso en marcha el Programa .de Granos
Bisicos. Asi, como el CPN adquiere valores de 1 & muy cerca de 1 (Cuadro
42). Con el deterioro en los precios internacionales y una politica de pre-
cios mis o menos estable, la posicién del precio doméstico con respecto al
internacional aumentd durante 1976-1979, por tal causa que el CPN presenta un

valor promedio de 2,3.
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Cuadro 41. Precios relativos de sustentacidén e internacionales
para los principales granos basicos. Costa Rica.

Y WY WN TN I T I e -

- Wy NNy W

Domésticos . Internacionales '
Arroz Arroz Arroz Arroz
Afios Maiz . Frijol Maiz Frijol
1970 3,50 1,40 1,61 | +»52
1971 3,50 1,40
1972. 3,26 1,40 1,78 +»85
1973 2,95 1,32 3,22 1,17
1974 2,60 +81 2,94 77
1975 2,91 297 2,87 .84
1976 2,65 +85 +95 73
1977 2,80 +90 1,24 248
1978 2,58 94 296 032
1979 2,45 »90 1,56 +64
1980 2,44 +81 2,28 +56
1981 2,46 499 2,54 +66
1982 2,46 299 2,68 »84
1983 . 2,61 +90 2,94 +66
1984 2,54 +87

*
Precios domésticos son los precios oficiales

t 2
Precios internacionales son los precios CIF
Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado

con base en informacidén del Consejo Nacional de Produc-

cidén y la Direccidn General de Estadistica y Censos.
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Esa relacidén a indica que al arroz se le daba un subsidio implicito en

términos nominales del 131%, en la época en que Costa Rica empezd a exportar.

Esta politica de subsidios al cultivo de arroz se ha mantenido para el
resto del periodo (1980-1983) aunque a un nivel menor. Asi, el valor promedio
del CPN para esos afios fue de 1,69; ello indica que el nivel del subsidio dis-

minuyd a un 69% con relacidn a su precio de exportacidn.

La politica de Consejo Nacional de Produccién con respecto a la actividad
del maiz muestra una tendencia hacia la paridad ya que el CPN para el periodo
1970-1978 se mantuvo alrededor de uno, con excepcién de 1978, afio en que al-
canzd su nivel mas bajo (0,88). Esa tendencia se torna proteccionista a par-
tir de 1979. El CPN presenta un nivel promedio de 1,70% durante el periodo
1979-1984, lo que hace que las importaciones sean significativamente mis bara-

tas que su costo en el mercado doméstico.

La politica estatal referente al frijol presenta dos periodos bastante
bien definidos. El primer periodo que comprende los afios 1970-1975, en el
cual el CPN muestra valores menores que uno, pero al mismo tiempo su nivel
flucta muy cerca de ese valor. El impuesto implicito durante ese periodo es
de apenas un 8% en promedio, lo cual indica que la politica de precios por
parte del Estado buscd mantener la paridad de frijol con su costo inter-

nacional.

Sin embargo, a partir de 1976 y hasta 1984 la politica estatal ha cambiado
hacia un proteccionismo de esa actividad.* El CPN presenta en promedio un
nivel de 1,32%, lo cual implica un subsidio o proteccién del 32% en términos
nominales.

~

* Con excepcidén del afio 1978 en ‘que se produjo una baja muy significativa en

los precios internacionales.
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Si se comparan los coeficientes de proteccidn se puede observar el efecto

que causa la politica cambiaria en los precios (Cuadro 43).

Para los tres granos bdsicos (arroz, frijol y maiz) el CPR es mayor que el
CPN durante el periodo 1971-1973, producto de la subvaluacidén del Coldn Cos-

tarricense que se dio en esos afios.

Esa tendencia que se observaba en los primeros afios de la década de 1los
setenta fue invertida desde 1974 hasta el afio 1980 como resultado de la sobre-
valuacién que imperd en ese periodo (11% en promedio). Esto trae como conse-
cuencia que el CPR sea menor que el CPN, lo cual indica un mayor grado de sub-~
sidio o un ﬁenor impuesto implicito en los granos basicos, por medio de un
precio de sustentacidn en dbélares al tipo de cambio oficial mayor que el que

le corresponderia con la tasa de paridad aproximada.

Ia devaluacidén que se 4io en 1981 fue lo bastante fuerte como para subva-
luar el coldn en un grado significativo (23%), lo que produjo una disminucién
apreciable en el subsidio que se dio a 1los granos basicos en .los afios
1981-1982, ya que los precios de sustentacidén no se ajustaron al mismo nivel

de las variaciones en el tipo de cambio.
Con la nueva politica monetaria establecida a partir de 1983 de equiparar
el tipo de cambio oficial a su tasa aproximada de paridad, se ha eliminado en

gran parte el efecto del tipo de cambio en las relaciones de precios.

Relacidén entre el precio de sustentacibén y el de los insumos

La (ltima de las comparaciones entre precios que es importante analizar es
la relacién que se da entre el precio de sustentacidn y el precio de algunos
insumos agricolas. Para Costa Rica se analizd la relacidén entre el precio

oficial y el salario promedio rural.
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La relacidén que se da para los tres granos biasicos es bastante estable
durante el periodo 1970-1973 (Cuadro 44).

Con la puesta em marcha del Programa Nacional de Granos Bésicos y su co-
rrespondiente aumento en el nivel del precio, la relacidn producto/insumo para
los tres granos comsiderados registra un aumento significativo en 1974-197S5,

mas alto que lo niveles alcanzados en los afios anteriores.

A partir de 1976 y hasta 1979 el salario promedio rural muestra una serie
de cambios alcistas, mientras que los precios oficiales no fueron aumentados
en la misma proporcién; debido a ello la relacidn producto/insumo se ve dis-

minuida hasta niveles no registrados anteriormente.

Con los aumentos tan fuertes que se dieron en los precios de sustentacidn
en 1981, el precio del arroz y del frijol en términos del costo de la mano de
obra alcanzd un nivel sin precedente de alrededor 19 veces el precio de un

jornal. Para el caso del maiz el incremento fue del 7,6 veces por un jornal.

Esa gran diferencia que se dio en 1981 ha venido decreciendo r&pidamente,
como resultado de una politica mids agresiva en el nivel del salario rural.
Asi, como para los tres granos bisicos la relacidn producto/insumo ha vuelto a

alcanzar los niveles que se presentaron en el afio 1977.
POLITICAS DE PRODUCCION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Inversiones piblicas y crédito

Como resultado de la crisis econdmica del @ltimo quinquenio, las inver-
siones pliblicas dirigidas hacia el sector se han visto disminuidas. De 1981 a
1982 las inversiones se redujeron en un 69%, pasando de 2 118 millones a 656
millones de colones. Para 1983 se elevaron en un 15%, para luego reducirse en

un 6,4% en 1984, con un monto de 702 millones de colones.
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Cuadro 44, Relacidn de los precios de sustentacidn con los precios de los.
principales insumos. Costa Rica.

PS/SPR

Afios Arroz Frijol Maiz SPR/dfa*
1970 8,71 6,25 2,5 12,0 2/
1971 8.71 6,25 2,5 12,0
1972 8,10 5,81 2,7 12,9
1973 8,70 6,60 2,9 12,9
1974 9,30 11,40 3,6 18,2
1975 10,81 11,14 3,7 20,2
1976 6,00 7,03 2,2 32,0
1977 5,64 6,25 2,0 36,0
1978 4,96 5,28 1,9 42,6
1979 4,81 5,34 1.9 47,7
1980 5,50 6,73 2,2 57,6
1981 18,78 18,96 7,6 64,8
1982 7,56 7,64 3,1 160,8
1983 6,56 7,31 2,5 210,4
1984 5,54 6,33 2,2 242,8

PS Precio de sustentacién
SPR Salario promedio rural en colones por dia
* De 1970 a 1975 se usd el salario minimo para el cultivo del café

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado con
base en informacién del Consejo Nacional de Produccidn y del
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.
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Esas inversiones han tenido diversos destinos, aunque sobresalen los pro-
yectos de la Central Azucarera del Tempisque y el de FERTICA (entre ambos pro-
yectos absorbieron el 88,5% de los 2 118 millones de 1982).

Para 1983 y 1984, sobresalen las inversiones en el Programa de Asenta-
mientos Campesinos, el Proyecto de Riego del Tbmpisque y el Proyecto de Pre-

servacidn de los Recursos Naturales.

En lo que a politicas de crédito se refiere, ha estado a cargo del Banco
Central de Costa Rica y su aplicacién corresponde al Sistema Bancario
Nacional. En términos agregados, el sector agropecuario se ha visto favore-
cido con las asignaciones de las nuevas colocaciones. El total de nuevas co-
locaciones pasd de 621 millones de colones a precios corrientes en 1970, a 11
500 millones en 1984, con incrementos anuales durante todo el periodo
1970-1984. Sin embargo, su participacidén porcentual bajé notoriamente, de un
48,6% en 1970 a un promedio cercano a 37% durante los Gltimos 5 afios de la

década de los setenta.

A partir de 1980 su participacidén en las nuevas colocaciones muestra un
cambio de direccién, lo cual denotala prioridad que se asigna al sector,; as-
ciende de un 42,2% en 1980 a un 58,8% en 1984.

En 1984 se registra la finica reduccién en el crédito durante los iltimos
quince afios, al pasar de 14 329 a 11 500 millones de colones, o sea 19,7% me-

nos.

Si esas cifras se transforman a términos de d5lares al tipo de cambio ofi-
cial, la reduccién es del 23,2%, pues pasan de US$ 345,8 a us$ 265, 4
qillones. Esto significa que debido a la crisis que atraviesa el pais, y pese
a existir una politica de prioridad hacia el sector al aumentar su partici-
pacidn porcentual en las nuevas colocaciones, el sector se ha visto seriamente

afectado durante el afio 1984 por la reduccién del crédito (Cuadro 43).
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La asignacion de crédito a los sectores agricola y pecuario registra un
promedio de 67% y 27% respectivamente, durante el periodo 1970-1984; en 1984
es de 71,2% y 26,8%, lo cual es concuerda con la participacidén de cada uno de

esos sectores en la produccidn nacional.

Este apoyo crediticio ha sido orientado principalmente a los productos de
exportacion. En el caso del café, que e el principal producto de expor-
tacidn, se vio muy favorecido con el Prdgrm de Fomento Cafetalero para In-
versiones Nuevas. Sin embargo, actualmente la mayoria del crédito de opera-
cidon para ese producto es aportado por créditos extranjeros a través del Banco

Internacional de Costa Rica, por ser &te un cultivo de poco riesgo.

En cuanto a la produccion de granos basicos, el cr@dito ha estado distri-
buido en forma desproporcionada hacia el arroz, que recibe un porcentaje muy
alto del cr@dito) en promedio ha recibido un 62,2%, seguido del maiz y el sor-
go con 16,5% y 13,4%, respectivamente, y por {ltimo el frijol con 8,5%. Sin
embargo, es notorio el crecimiento que ha recibido el sorgo en el afio 1984, en
detrimento del maiz y el frijol (Cuadro 46).

Tal distribucidn es atribuible no sdlo a la mayor importancia del arroz,
sino también a la gran diferencia del tipc de agricultor dedicado a la produc-
cidn de arroz comparado con el productor de maiz y frijol; es normalmente un
agricultor de fincas pequefias con problemas de titulacidén de sus tierras y con

poca capacidad empresarial.

Tecnologia, mercadeo e insumos

La investigacidn y transferencia de tecnologia de un pais puede ser enfo-
cada con distintos métodos. Uno de ellos consiste en analizar el nimero de
técnicos, programas, grado de cobertura, otros. Sin embargo, talvez es mis
relevante analizar la efectividad politicas de easta indole, por medio de los
resultados obtenidos. Es decir, analizar los
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rendimientos de los diferentes productos durante un periodo, para corroborar

el logro de las mejoras- técnicas, reflejado en mejores rendimientos.

En lo que se refiere al manejo integral de los productos, en Costa Rica
existen dos tipos de organizaciones bien definidas: una es lla organizacion de
los principales cultivos de exportacidon (cafe, banano y cafia de aziicar), los
cuales cuentan con oficinas especializadas, no sdlo para la comercializacidn

sino también para la investigacidn y transferencia de tecnologia.

Si se observa el rendimiento del café durante el periodo 1970-1984, puede
determinarse que ha existido una tendencia positiva a través del periodo a una
tasa promedio de 3,6%. Esos incrementos continuos son el resultado de una
buena organizacidn, la cual cuenta inclusive con su propio campo experimental;
ademds se complementa con el Programa de PFomento Cafetalero, que ha permitido
la renovacidn de cafetales y la sustitucidn por nuevas variedades de mayor
rendimiento (Cuadro 47). '

Por otro lado, la asistencia técnica a los granos basicos esti a cargo del
sistema tradicional, bajo la direccion del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, dicho sistema ha pasado por diversos modelos, como los de capacitacidn,
visitas y otros. Este tipo de asistencia necesita cubrir mucho mas agricul-
tores de diferentes niveles; los recursos con que ha contado hasta 1984 han
sido muy reducidos.

Si se observa el comportamiento de los principales granos (arroz, frijol,
maiz y sorgo), es notorio como el arroz es el cultivo que mas ha aumentado su
rendimiento, el cual Iregistra una tasa de 7,2% para el periodo 1970-1984.
Parte de ese resultado se debe‘ al tipo de productor de ese grano,que cuenta
con mayores recursos econdmicos y mas capacidad para adoptar nuevas tecnolo-
gias, por ejemplo la priactica del riego, que ha sido utilizada con gran énfa-

sis para este cultivo.
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Cuadro 45. Crédito otorgado por el Sistema Bancario Nacional al sector
agropecuario (nuevas colocaciones). Costa Rica.
Porcentaje Porcentaje del
respecto a colocaciones sector agropecuario
agropecuarias respecto a las
Ganaderia colocaciones totales
Afics Agricultura Caza y pesca 3
1970 78,7 21,3 48,6
1975 71,2 28,8 35,7
1976 66,8 33,2 37,9
1977 59,9 40,1 37,8
1978 60,3 39,7 37,0
1979 58,1 41,9 37,1
1980 59,6 40,4 42,2
1981 81,5 18,5 44,2
1982 69,55 30,5 58,6
1983 71,2 28,5 57,0
1984 71,2 28,8 58,8
Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado con

informacidn del Banco Central de Costa Rica.
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Cuadro 46. Crédito otorgado por el Sistema Bancario Nacional
para los granos basicos. Costa Rica.

Porcentaje
Afios Arroz Frijol Sorgo Maiz
1976 57,8 9,4 9,2 23,5
1977 51,7 11,0 11,5 25,8
1978 55,4 11,5 13,8 19,2
1979 54,8 9,4 15,8 20,0
1980 57,3 11,0 13,9 17,7
1981 65,2 12,6 8,4 19,2
1982 - - - -
1983 83,9 1,1 13,1 1,9
1984 71,4 2,1 22,0 | 4,9
X 62,2 8,5 13,4 } 16,5

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA. Elabora-
do con informacidén del Banco Central de Costa Rica.
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Cuadro 47. Comportamiento de la tendencia secular de
de los rendimientos de los granos basicos y el café. Costa Rica.

Periodos Arroz Frijol Maiz . Sorgo - café
fruta
1970-1974 8,4 13,6 -8,2 -8.2 l.g
1975-1979 9,6 -3,0 3,6 -0,8 6,5
1980-1984 3,2 -0,2 -2,7 0,9 4,1
1970-1984 7,2 0,5 1,8 -1,4 3,6

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado con

base en informacién del MAG.
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No pasa esto en el caso del frijol, cuya tasa de rendimiento crece finica-
mente 0,5% durante el mismo periodo, lo que indica un gran estancamiento en
cuanto a progreso tecnoldgico. El mayor problema de este cultivo -aparte del
anilisis en cuanto a rentabilidad, que fue analizado en la seccidn debido pre-~
cios consiste en que es un producto que en su mayoria se produce en tierras

bastante marginales y con un nivel de tecnologia muy bajo.

los esfuerzos para incrementar su rendimiento no han dado los resultados
esperados debido a esa problematica. Por ejemplo, el Centro de Investi-
gaciones en Agricultura Tropical (CIAT) viene trabajando arduamente en la in-
troduccidn de nuevas variedades de alto rendimiento, pero esas variedades de-
ben ser aplicadas bajo condiciones mis tecnificadas que la simple siembra a
espeque, (técnica utilizada en.mids del 80% de las siembras);, por tal razdn, lo

que los resultados no son satisfactorios.

Algo similar ha ocurrido en el caso del maiz, cuya tasa de rendimiento
presenta diferentes direcciones en cada quinquenio, también eso ha sucedido en
el caso del sorgo, el cual incluso presenta una tasa negativa de 1,4% durante

el Gltimo quinguenio.

Como se menciond, el riego ha sido uno de los apoyos gubernamentales que
mis ha influido sobre los rendimientos. Sin embargo, su utilizacidén ha estado.
centrada en café, cafia de azicar, banano, arroz y pastos, que suman 94% del -

drea bajo riego.

En general, se puede considerar que el sistema de investigacidon y transfe-
rencia de tecnologia se caracteriza por la falta de una organizacién adecuada,
encargada de identificar y dirigir esas actividades hacia la problemitica na-
cional, reuniendo los esfuerzos de las universidades, institutos y otras enti-

dades que desarrollan actividades con el sector agropecuario

En cuanto a la comercializacidén de los productos agropecuarios se presenta
una situacidn parecida al servicio de asistencia técnica. Pueden diferen-
ciarse dos tipos de organizacién o grupos de productos. Para uno de ellos e-

xiste
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un sistema bastante organizado, como sucede con el café, cafia de aziicar, bana-
no y parte de los granos b3sicos; existe otro tipo de mercado bastante inefi-
ciente para el resto de los productos y en especial para la carne de res, pes-

cado, frutas y hortalizas.

Ante esa situacidn el gobierno de Costa Rica, ha dirigido esfuerzos hacia
este sector del consumo interno, mediante la construccidn del Centro Nacional
de Abastecimiento de Alimentos (CENADA), el establecimiento de las Ferias del
Agricultor y la ayuda a algunas cooperativas de mercadeo; en 1984 se formuld
la "Politica y Propuesta de Organizacidn del Sistema Institucional de Comer-

cializacidn Agropecuaria®.

A pesar de esos programas, de aplicacidn demasiado reciente como para eva-
luarlos adecuadamente, la comercializacidén de este grupo de productcs (en es-
pecial del pescado) se sigue caracterizando por un sistema poco organizado;
por tal causa, no se ha logrado alin alcanzar en estas Areas los objetivos de
mejoramiento del ingreso del pequefio agricultor, distribucidén eficiente de a-
limentos a los sectores de bajos ingresos y mayor diversificacidn de la es-

tructura productiva.

Con respecto a la politica de insumos, los esfuerzos realizados estuvieron
dirigidos a establecer controles de calidad, dictar legis lacidn sobre el uso
de los agroquimicos y procurar una mejor disponibilidad de 1los prodﬁctos en
las diferentes regiones del pais.

En la comercializacidn de insumos intervienen actualmente los centros re-
gionales de distribucidn y almacenamiento de FERTICA, cooperativas afiliadas a
FEDECOOP R.L., Centros Agricolas Cantonales, UPANACIONAL, Cimara Nacional de

Insumos, Consejo Nacional de Produccidn y entidades privadas.

Sin embargo, para que un sistema mixto de esta clase pueda resultar efec-
tivo y equilibrado, las instituciones deben contar con la flexibilidad y con

los recursos con que cuentan las casas importadoras, de tal modo que pueda
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existir una libre competencia en beneficio del agricultdt. Por esta razdn y
con el propdsito de dotar de buencs recursos al MAG, se elabord un “"Programa
de Incremento de la Productividad Agricola®; se pretendia iniciarlo en 1983,

pero aiin no se ha logrado su puesta en marcha en forma satisfactoria.

Finalmente, entre las politicas de fomento a la produccién cabe men-
cionar la actividad relacionada con los seguros agricolas, que ha favorecido
en mucho a aquellos productores de bienes riesgosos. Sin embargo, como en la
mayoria de los diferentes instrumentos de politicas, su distribucién no ha

sido adecuada entre los diferentes productos agricolas.

Por ejemplo, al analizar el area asegurada, se ve que el arroz ha venido
asegurandcse con incrementos fuertes, pasando de 3 596 ha en 1970 a 37 910 ha
en 1984. Sin embargo, otros cultivos como el sorgo, el frijol y la soya se
aseguran hasta finales de los afios setenta. El cultivo del arroz absorbid (en
términos de ha financiadas) en 1984 el 70%; le siguen el sorgo con 21,6%, el
algoddn 3,5%, la soya con 2,4% y por fltimo el maiz y el frijol con un 1,3%

cada uno.






III
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DECISION Y EJECUCION DE POLITICAS AGROPECUARIAS
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En este Capitulo se hace referencia al esquema organizativo del Sector de
Desarrollo Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables (SDA) de Costa Ricaj
se indican su organizacién e integracién administrativa y son mencionadas,
asimismo, las instituciones del gobierno y las organizaciones privadas que
guardan relaciédn con él. Se presenta la estructura organizativa y los- princi-
pales mecanismos del proceso de formulacidén, decisidén y ejecucidén de politicas
agropecuarias. Finalmente, se hace referencia a la participacidn institucio-
nal del SDA en el proceso de formulacidn y ejecucidén de politicas agropecuarias
a nivel regional, global o de tipo macroecondmico y sectorial, con sefialamien-
to de la politica correspondiente, sus objetivos y la dependencia o institu-

cién del SDA que es responsable de formularla y administrarla.

ESQUEMA ADMINISTRATIVO DEL SECTOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE RECURSOS NATU-
RALES RENOVABLES (SDA)

Organizacidn

a. Estructura y organizacién

El Sector de Desarrollo Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables
fue creado en 1983. Actualmente esti estructurado por los siguientes &6rganos

y entes:

- Ministerio de Agricultura y Ganadégga.

- Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario y de Recursos Naturales
Renovables (CAN).

- Comisién Consultiva Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Naturales Renovables (Comisién Consultiva).

- Comisién Gerencial Sectorial de Desarrollo Agropecuario y de Recursos

Naturales Renovables (Comisién Gerencial).
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- Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Naturales Renovables (SEPSA). -

- Comité& Té&cnico Sectorial de Desarrollo Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables (COTECSA).

- Comités Sectoriales Regionales de Desarrollo Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables. .

- Unidades de Planificacién Institucionales (UPIS).

- Comisiones Coordinadoras, Consejos o Comisiones en general que integren
el Presidente de la Repiiblica y el Ministro del sector.

Ademfs de los organismos mencionados, el SDA est& integrado por los
siguientes:

- Juntas y Comisiones adscritas al Ministrio de Agricultura y
Ganaderia. ’

- Ministerio de Planificacién Nacional y Politicas Econémicas (MIDEPLAN).-

- Ministerio de la Presidencia.

- Consejo Nacional de Produccién (CNP).

- Instituto de Desarrollo Agrario (IDA).

- Programa de Riego del Servicio Nacional de Electricidad.

- Programa de Seguro Agricola del Instituto Nacional de Seguros (INS).

- Programas de fomento, cr&dito agropecuario y crédito rural al pequefio
agricultor del Sistemi Bancario Nacional, del Instituto de Fomento Coo-
perativo y de la Corporacibn Costarricense de Desarrollo S.A. (CODESA).



TR AN S NENEEENNRENN.



- -

114

Programa de Mercadeo Agropecuario y Centro Nacional de Abastecimiento
(PIMA-CENADA) del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Los programas de capacitacidén agropecuaria del Instituto Nacional de
Aprendizaje y de los centros educativos técnicos.
La Oficina del café.

La Junta de Defensa del Tabaco. ]
La Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azdcar.

Asociacién Bananera Nacional.
b. Objetivos del sector agropecuario

De acuerdo con la ley, al sector agropecuario le corresponde cumplir con
los siguientes objetivos:

- Asegurar e incrementar la disponibilidad de productos agropecuarios para
el consumo interno y las necesidades de materia prima para la

agroindustria.

- Contribuir al mejoramiento de la balanza comercial por medio del
incremento en las exportaciones de productos tradicionales y no

tradicionales, asi como la sustitucién de importaciones.

- Producir materia prima para la sustitucién de hidrocarburos derivados
del petrb6leo para el desarrollo de fuentes no convencionales
productoras de energia.

- Aumentar las fuentes de empleo y el nivel de ingreso de la poblacién

rural.
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Contribuir a la organizacibén de los productores con el propésito de
mejorar e incrementar su participacidén y representatividad y lograr su

mayor incorporacién al proceso de produccién.
Dirigir las acciones en procura de lograr una sociedad de propietarios.

Mejorar y orientar el uso racional de los factores de produccibén

mediante una politica integral de desarrollo.

Reestructurar la organizacién institucional del sector pGblico
agropecuario y consolidar los subsistemas de direccibn y planificacibén

sectorial y regional.

c. Organos de coordinacién y consulta

El Ministro de Agricultura y Ganaderia es el director y coordinador del

sector agropecuario a nivel nacional y regional; debe definir, junto con el

Presidente de la Repiiblica, las politicas del sector y velar por su cumpli-

miento.

El Sector de Desarrollo Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables

cuenta con los siguientes Srganos de coordinacifn y consulta:

El Consejo Nacional Sectorial de Desarrollo Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables (CAN). Es el 6rgano de coordinacién y

asesoria del Ministerio y estd integrado por los ministros de
Agricultura y Ganaderia, quien lo preside; de Planificacién Nacional y
Politica Econémica o su viceministro; de la Presidencia o su
viceministro, y los Presidentes Ejecutivos del Consejo Nacional de
Produccién, Instituto de Desarrollo Agricola, Banco Central de Costa
Rica, Instituto Nacional de Seguros, Servicio Nacional de Riego y
Avenamiento, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo, Liga Agricola e Industrial de la
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Cafia de Azlcar, Oficina Nacional de Semillas y de la Corporacién

Costarricense de Desarrollo S.A.

Las principales funciones del CAN consisten en analizar los problemas
del sector, asesorar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la
definicidn de las politicas sectoriales y coordinar la ejecucién de los
planes, programas y proyectos del sector, en estrecha comunicacibén con

el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

Comité de Presidentes de Juntas Directivas. Tiene funciones de
coordinacién interna del sector; esta integrado por los Presidentes de
las Juntas Directivas del sector agropecuario. Se reune de acuerdo con

sus necesidades.

Comisidn Gerencial del Sector de Desarrollo Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables. Es un drgano 4> apoyo del Comité de Presidentes
Ejecutivos; esti constituida pbr los Directores Ejecutivos y Gerentes.
Debe reunirse por lo menos una vez al mes, una semana antes de la reunién
del CAN.

Esta comisién tiene el propdsito de integrar y promover la participacién
de las organizaciones populares mis relevantes vinculadas con el sector,
sirve al Ministerio como 6rgano de consulta y apoyo. Se integra por
representantes del sector cooperativo, sindicatos de productores,

clmaras y sindicatos; se reune una vez al mes.

Comité Técnico de Desarrollo Agropecuario y de Recursos Naturales
Rénovables (COTECSA). Estd integrado por el Director de SEPSA, quien lo
preside, el Director de la Divisibén de Planificacién y Coordinacién
Sectorial del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
O su representante; y los Jefes de los Departamentos o de las Unidades

de Planificacién de las instituciones representantes en el CAN.
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La principal funcién de COTECSA consiste en brindar la asesoria y el
apoyo que SEPSA requiere, servir como enlace con las instituciones del
sector, elaborar planes y programas, y dar seguimiento a las

acciones puestas en marcha, con el propésito de lograr la eficaz

integracién de las politicas.

- Comité Consultivo de Directores Técnicos Superiores. Es presidido por
el Director Ejecutivo de SEPSA, y esta integrado por los Directores
Técnicos de las instituciones del sector agropecuario y un representante
de MIDEPLAN. Tiene el propésito de apoyar a SEPSA en la formulacidn de
politicas y programas sectoriales, en el seguimiento y control y en la

evaluacién de la ejecucién de los mismos. Se reune al menos cada dos
meses. ‘

- Red de Informacién Agropecuaria. Este mecanismo estd integrado por las
oficinas de estadisticas, bibliotecas, centros de documentacién,
centros de procesamiento electrénico de datos y departamentos de
publicaciones de las instituciones relacionadas con el sector
agropecuario. Esti bajo la coordinacibn de SEPSA, que dicta las
politicas sobre normas métodolégicas y procedimientos para el manejo de

la informaci6ﬁ.

- Secretarfia Ejecutiva de Planificacidén Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables (SEPSA). Entidad
encargada de la planificacién del sector agropecuarioy y depende
directamente del Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Instituciones y dependencias relacionadas con el sector agropecuario

a. Instituciones del sector pfiblico no agropecuario

A continuacién se hace referencia a las instituciones y dependenciés del
sector piiblico que no pertenecen al sector agropecuario, aunque est&n relacio-
nados directa o indirectamente con &ste, debido a la naturaleza de sus funci-

ones y al tipo de politicas que formulan o ejecutan.



T EEEEL A A A A AR L e NEERLE,



R
-

118

- Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econbémica (MIDEPLAN). Es

la entidad cengral de planificacién a niVel_naciohal, encargada de
elaborar los planes de desarrollo de mediano y largo plazo, aprobar los
presupuestos de inversién de los entes auténomos y canalizar los reque-

rimientos de asistencia té&cnica y financiera del sector piblico.

Banco Central de Costa Rica. Es el Rector del Sistema Bancario Nacional

y responsable de formular la politica monetaria, cambiaria y crediticia.

Ministerio de Hacienda. Responsable de formular la politica
fiscal del pais.

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOP). Responsable de
promover el movimiento cooperativo en el pais. El1 INFOCOOP provee

crédito a interés preferencial al movimiento cooperativo.

Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM). Institucién autdnoma
bajo la rectoria del Ministerio del Interior; responsable de la
promocién municipal y de la organizacién de cursos de entrenamiento para
el personal de las municipalidades, a fin de elevar su eficiencia. Sus
principales actividades son la supervisibén de créditos y el otorgamiento

de asistencia técnica.

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). Institucidn auténoma con la
responsabilidad de poner en marcha programas orientados a reducir la
pobreza en el pafs. Lleva a cabo programas de alimentacién y trabajo,
provee vivienda a los pobres rurales, brinda asistencia

en casos de emergencia, proporciona entrenamiento en actividades que
generan ingresos y se encarga de los asuntos relacionados con los

refugiados en el pais.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Tiene a su cargo la ejecucidén

de un programa de asistencia para pobres y cuenta con un fondo de
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asignaciones familiares que otorga préstamos a bajo interé&s a los grupos
organizados por el INFOCOOP y DINADECO. Opera con pequeifios proyectos,

sobre todo en la agricultura, ganaderia, pesca, artesania, etc.

Direccidén Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO). Responsable
de promover el desarrollo integral de lg comunidad, a través de
asociaciones de desarrollo comunal. Proporciona asistencia

técnica y financiera inicial hasta que las asociaciones est&n en

capacidad de generar sus propios recursos.

b. Organismos del sector privado

El sector privado de Costa Rica est§ organizado b&sicamente en Céamaras,

con el propbsito de coordinar sus actividades y velar por sus intereses.

Entre

las organizaciones agropecuarias privadas m&s importantes pueden ser

mencionadas las siguientes:

Federacién de Cimaras de Ganaderos de Costa Rica. A esta federacidn
estin afiliadas diversas asociaciones y c&maras que agrupan a
productores de ganado.

C&imara de Azucareros.

Camara de Productores de Café.

CAmara Nacional de Agricultura.

Camara Nacional de Cafetaleros.

Camara Nacional de Bananeros.

Camara Nacional de Productores de Granos B&sicos.
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- C&mara de Industriales del Arroz.

- Camara de Insumos Agropecuarios.

- C&mara de Comercio, Industria y Agricultura.

- Camara Nacional de Productores de Leche.

- Camaras y Asociaciones de Actividades Pesqueras.

= Asociaciones de Exportadores de Productos Agropecuarios.

- Camara de Avicultores.

- Uniones, Federaciones y Cooperativas Agricolas, Industriales y de

Servicios.
MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE PLANIFICACIOON EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Marco organizativo

Los b6rganos que determinan la politica del sector agropecuario son los

siguientes:
a. Consejo Econbémico y Social

Esti integrado por el Presidehte de la Repiiblica, quien lo preside, los
dos Vicepresidentes, el Ministro de 1la Presidencia, el Ministro de
Planificacién Nacional y Politica Econdémica y el Ministro de Hacienda. Sus
principales funciones son: dictar los lineamientos de politica general para
la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo o del Programa de Gobierno)
conocer, dictaminar y elevar dicho plan o programa para su aprobacibén defini-
tiva y recomendar los cambios o ajustes que sean considerados necesarios en la

ejecucidén de tales planes, programas o acciones.
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b. Comisién Econdmica Nacional

Esta Comisién tiene la funcién de analizar, coordinar y recomendar sobre
asuntos de politica gubernamental en el &rxrea econdmica y social; est& inte-
grada por el Primer Vicepresidente de 1la Repliblica, los Ministros de 1la
Presidencia, de Planificacién Nacional y Polftica Econbémica, de Hacienda, de
Economia y Comercio, de Agricultura y Ganaderia, de Industria, Energfa y
Minas, de Obras Piiblicas y Transportes, el Consejero de Asuntos de Economia
General, el Consejero de Asuntos de Financiamiento Externo y el Ministro sin

cartera encargado del Programa de Desarrollo Agrario.
c. Comit§ Sectorial de Reforma Administrativa

Est& formado por los funcionarios responsables de la Reforma Administra-
tiva en las instituciones del sector, por un funcionario de la Divisién de
Reforma Administrativa de MIDEPLAN y un funcionario de 1la respectiva
Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial. Las funciones de este Comité
consisten fundamentalmente en promover y apoyar la realizacién de diagnésticos
administrativos, realizar estudios técnicos sectoriales, proponer al MAG li-
neamientos de politica administrativa y planes de accibén, y coordinar los pla-
nes, programas y proyectos de politica administrativa que se efectfien en el
sector, en coordinacién con 1la Divisién de Reforma Administrativa del
Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica. , -

d. Consejo Nacional Sectorial de Desarrollo Agropecuario y de Recursos
Naturales (CAN)

Es el 6rgano miximo del sector y cumple funciones de coordinacién en el
proceso de formulacién de planes, programas y politicas agropecuarias.

e. Secretarfia Ejecutiva de Planificacién Sectorial de Desarrollo Agropecuario

y de Recursos Naturales Renovables (SEPSA)

Es la unidad técnica operativa encargada de la planificacién del sector
agropecuario; est& adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Especi-

ficamente, le corresponde cumplir con las siguientes funciones:
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Preparar el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables, en coordinacién con los departamentos y
unidades de planificacién de las instituciones del sector, de acuerdo

con los dineamientos del Plan Nacional de Desarrollo del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica.

Efectuar estudios a escala nacional y regional; con base en ellos,

proponer politicas agropecuarias y de recursos naturales renovables.

Analizar, evaluar y supervisar todas las actividades relacionadas con la

cooperacién técnica, las inversiones y el financiamiento externo.

Establecer y mantener comunicacibén con todas las instituciones que

integran el sector, y con las otras entidades y organizaciones piblicas

privadas e internacionales relacionadas con el sector agropecuario.
Mantener y fortalecer el subsistema de informacidn agropecuaria.

Ejecutar las directrices que emanen del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa o del CAN.

Presentar informes semestrales y anuales al Ministerio de

Agricultura y Ganaderfa.

Controlar, coordinar y evaluar la ejecucién de las politicas sectoriales

e informar al Ministro.

Cumplir con las demfis funciones que le sean asignadas por el Ministro de
Agricultura.
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f. Unidades de Planificacién Institucional (UPIS)

El Sistema de Planificacidn Sectorial est& conformado por Unidades de Pla-
nificacién de cada una de las instituciones del sector. Ademfis de sus- funcio-
nes especificas deben coordinar con las otras unidades de planificacién del
sector la formulacién y evaluacién del Plan Anual Operativo de su respectiva
institucidn.

g. Direcciones regionales

Cada una de las instituciones descentralizadas del sector tiene una Direc-

cién Regional Permanente, de acuerdo con la Regionalizacién establecida por
MIDEPLAN. Esas direcciones actian como enlace entre el Ministerio o la insti-
tucién y las demAs agencias subregionales .y locales dependientes del
Ministerio o la institucidén. Coordinan con las otias direcciones regionales
del sector la programacién y ejecucién de sus actividades en la regién. For-
man parte, por medio del respectivo Director Regional, del Comité Sectorial

Regional correspondiente.

h. Comités Sectoriales Regionales de Desarrollo Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables

Los Directores Regionales integran el Comité& Regional Agropecuario, coor-
dinado por un funcionario designado por el Presidente de la Replblica a peti-
cién del Ministro de Agricultura y Ganaderia. Tienen la funcidn principal de
programar y coordinar las actividades del sector en la regiSn, en apoyo del
Ministerio y del Consejo Regional de Desarrollo respectivo.

A efecto de promover y fortalecer la participacién privada y municipal en
la regién, existe un Comit€ Consultivo adscrito a cada Comité Sectorial

Regional, constituido por los mismos representantes municipales, populares y
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privados vinculados con cada sector y que tienen asiento en el respectivo
Consejo Regional de Desarrollo. Dicho Comité Consultivo se debe reunir ordi-
nariamente una vez al mes bajo la presidencia del coordinador regional del
sector, con el propésito discutir los difgrentes problemas y las correspon-

dientes opciones de solucibn.

Mecanismos del proceso de formulacidn, decisibn y ejecucidn de politicas

Entre los principales mecanismos e instrumentos que se emplean en el pro-
ceso de formulacibn, decisién y ejecucidn de politicas agropecuarias en Costa

Rica, deben ser mencionados los siguientes:
a. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Politicas Sectoriales

No obstante la existencia del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 y sus
correspondientes objetivos a nivel nacional, el convenio con el Fondo
Monetario Internacional ha motivado que el gobierno enfatice el cumplimiento
de objetivos de tipo fiscal y de balanza de pagos. Sin embargo, por estar
vigente el Plan Nacional de Desarrollo y Politicas Sectoriales 1982-1986, a
continuacién son presentados éus objetivos y la que puede ser considerada como
una propuesta de lineamientos de politicas del sector agropecuario, que ac-
tualmente est&n sirviendo como marco de referencia en el corto y mediano pla-
zo. Entre esos objetivos mfs importantes est&n incluidos los siguientes:

- Cambiar el modelo de produccidén para lograr un crecimiento econémico
sostenido.

Incrementar la eficiencia productiva en el aprovechamiento de los

recursos.

Fortalecer los procesos socioculturales.

Mejorar la eficiencia en el sector plblico agropecuario.
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-'Mejorar la distribucidn del ingreso y la riqueza.
b. Objetivos y politicas de desarrollo del sector agropecuario y regionales

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 sefiala que es necesario un re-
planteamiento de la estrategia de desarrollo del pais, con el correspondiente
cambio en los modelos de producciédn y de consuno. Al sector agropecuario le
son asignados los tres grandes objetivos generales siguientes: lograr auto-
suficiencia alimentaria, aumentar y diversificar la produccién de insumos para
la industria y producir excedentes para la exportacién.

En forma independiente y complementaria.ﬁon definidos los siguientes ob-

jetivos de corto plazo:

Aumentar la produccibn e incrementar la productividad de las actividades

agropecuarias en las cuales la regién ofrece mejores condiciones.

= Aprovechar los recursos disponibles.

Lograr una mayor organizaciém y capacitacién de los pequefios y medianos
productores de la regiédn.

Mejorar la eficiencia del sector pGblico agropecuario.

Mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza.

c. Mecanismos de evaluacién del desempefio y capacidad de ejecucién y
operacién institucional del SPA.

En forma oficial no existe ninguna institucién o dependencia del SPA que
tenga esa funcibn especifica; sin embargo, la SEPSA tiene a su cargo la eva-
luacidn, el control y seguimiento del Plan Anual Operativo del sector agrope-

cuario. Asimismo, cada una de las dependencias e instituciones del sector
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realiza de hecho la funcién de sequimiento y evaluacién de la ejecucibdn de su
Plan Anual Operativo, sus programas y proyectos. o

d. Mecanismo dperativo de planificacién del sector agropecuario

A la Secretaria Ejecutiva de Planificacibn- Sectorial de Desarrollo y de
Recursos Naturales Renovables (SEPSA) corresponde coordinar la formulacién del
Plan Anual Operativo del sector agropecuario; con ese propdsito, coordina la
elaboracifn, compatibilizacién e integracién de los planes operativos institu-
cionales junte con MIDEPLAN y las Unidades de Planificacibén Institucional.

Los lineamientos de polftica son dados por el Presidente de la Repfiblica y
estin planteados en el Plan Nacional de Desarrollo; corresponde al Ministro de
Agricultura ponerlos en marcha. El Ministro de Agricultura, en coordinacién
con el Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica, formula el
marco orientador del sector, que presenta los objetivos, la estrategia, 1los
lineamientos de politicas y las acciones a ejecutar. Asimismo, seifiala los
mecanismos y procedimientos para realizar el seguimiento, control y evaluacién
del Plan Anual Operativo Sectorial (PAOS) y de los Planes Anuales Operativos
Institucionales (PAOIS). Para formular su plan anual operativo, cada
institucién se basa en el marco orientador preparado por SEPSA y en las

directrices del Ministro.

Los objetivos y politicas sectoriales son definidos en MIDEPLAN por la
Divisidn de Planificacién Sectorial y su Departamento Agropecuario.

Con base en la situacién de coyuntura econémica y los objetivos y politi-
cas de mediano plazo del Plan Nacional de Desarrollo, se formula el marco
orientador, en el cual son definidds los objetivos y politicas sectoriales

' paré el corto plazo; a su vez, los objetivos y politicas regionales son formu-

lados por la Divisién de Planificacién Regional de MIDEPLAN, con el apoyo téc-

nico de sus oficinas regionales.
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El mecanismo operativo puede describirse secuencialmente de la siguiente

manera:

SEPSA recibe esos lineamientos de politica sectorial y regional del
Ministro.

- Con base en esos lineamientos SEPSA prepara el marco orientador para los
Comités Sectoriales Regionales.

- Log Comités Sectoriales Regionales, con base en dicho marco
orientador, formulan un diagndstico que establece los principales
problemas y necesidades sectoriales en cada regién y plantea las

posibles opciones de solucidn.

- Los Comités Sectoriales Regionales formulan el Plan de
Desarrollo Sectorial Regional de corto y mediano plazo. Para ello
cuentan con el apoyo técnico de SEPSA Y MIDEPLAN.

- Al concluirse los Planes de Desarrollo Sectorial y Regional, son
enviados a SEPSA para su compatibilizacibén y la formulacién del Plan de
Desarrollo Sectorial Nacional, el cual se remite al Ministro para su
aprobacidén. Posteriormente, dicho plan es enviado al Consejo Nacional

de Desarrollo Regional, a través de MIDEPLAN, para su aprobacidn final.

Participacibén institucional del sector piblico agropecuario en el proceso de
formulacién, decisidén y ejecucidédn de politicas

A nivel regional.

Desde julio de 1962 Costa Rica es signataria del Tratado General de Inte-
gracién Econémica Centroamericana, en el cual participa el resto de los paises
del 8rea. El énfasis de ese Tratado se concentra casi exclusivamente en el
seétor industrial; con excepcién de las medidas de liberacién comercial, es

relativamente poco lo que asigna al sector agricola.
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Derivados del Tratado General existen instrumentos de tipo general y otros
mis especificos que norman las relaciones centroamericanas en el &rea agri-
cola, en el contexto del Mercado Comin. Entre ellos pueden ser incluidos el
Convenio sobre Equiparacién Arancelaria, el Protocolo Especial sobre Granos
(Protocolo de Limén) y el Protocolo del Convenio Centroamericano sobre Equipa-

racién de Gravimenes a la importacidn (Protocolo de San José).

Asimismo, han sido considerados otros mecanismos y reglamentos, aunque
hasta la fecha ninguno se ha puesto en prictica . Entre ellos merecen ser
mencionados el Reglamento Uniforme del Registro GenealSgico para el Ganado

Bovino en Centroamerica y el Convenio del Tabaco.

El Protocolo de Limdén fue suscrito en Limén, Costa Rica, el 28 de octubre
de 1965 y entrd en vigencia en 1967; fue su propSsito regular el intercambio,
coordinar las polfiticas de produccién y abastecimiento y asegurar la libertad
de comercio. En virtud de ese convenio los paises del &rea se obligan a regu-
lar la comercializacién e intercambio de granos bisicos en la regién
centroamericana y coordinar sus politicas nacionales de produccién y abasteci-
miento. Complementariamente y, a través del Protocolo de Limbén, se institu-
cionalizd la Comisidén Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacibén de Precio de
Centroamérica (CCMEP).

A pesar de que el Protocolo de Limdén est8 vigente desde 1967, opera sdlo
parcialmerite. Cuando uno de los paises exporta granos bésicos, lo hace en
nombre de la regibén, para obtener mejores condiciones; sin embargo, no han

sido alcanzados los objetivos para los que fue creado.

Costa Rica integra el Consejo Regional de Cooperacién Agricola de
Centroamérica, México, Panam& y Rep(iblica Dominicana (CORECA), foro de apoyo
reciproco y consulta para la coordinacién de las politicas, planes y programas
de desarrollo y bienestar social en el sector agropecuario de los paises miem-
bros de la regibén, y para analizar y evaluar otros aspectos del desarrollo

agropecuario.
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Costa Rica forma parte, asimismo del comité@ de accidén para el Desarrollo
Econémico y Social de Centroamérica (CADESCA), por medio del cual se ha trata-

do de coordinar la cooperacién dirigida a la regién.

A nivel nacional o macroeconémico

A este nivel la participacidn del sector agropecuario se da a través de la
participacién del Ministro de Agricultura y Ganaderia en la Comisibén Econbmica
Nacional. Sin embargo, su participacién en la formulacién de politicas es
pricticamente inexistente, pues la politica monetaria, cambiaria y crediticia
es disefiada por Banco Central de Costa Rica, en cuya Junta Directiva no parti-
cipa el Ministro de Agricultura y Ganaderia. . Del mismo modo, la politica fis-
cal es diseflada y formulada por el Ministerio de Hacienda; la politica sala-
rial por el Consejo Nacional de Salarios; las politicas presupuestaria, de
inversidn, de endeudamiento y eficiencia administrativa son definidas por la
Autoridad Presupuestaria, sin que el Min'sterio de Agricultura y Ganaderia
participe en dicho proceso.

A nivel sectorial

El sistema de formulacibén, decisién y ejecucién de politicas en el sector
agropecuario es regido por el Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables (CAN), presidido por el Ministro de Agricultura
y Ganaderfa. E1 CAN cuenta con la Comisién Consultiva y la Comisidén Gerenciai.
del SPA como brganos de consulta y apoyo. Sus funciones, asi como las de
SEPSA (unidad encargada de la planificacidn sectorial) ya han sido analizadas

en este Capitulo.

A continuacién se hace referencia a las principales politicas aplicadas en

actualmente en el sector agropecuario.
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a. Politica de distribucién de tierras y colonizacién

Esta politica se encuentra bajo la responsabilidad del Instituto de Desar-
rollo Agrario (IDA). Antes de 1970 se concentrd en la ejecucidn de programas
de colonizacién y en la resolucién de problemas de invasibén de tierras y de
ocupacidén precaria en terrenos estatales y privados. A partir de 1970 se puso
mayor énfaéis en constitucidén de asentamientos campesinos y en la titulacibn
bajo el sistema de parcelamientos y de empresas comunitarias, seglin el concep-
to de desarrollo integral. Sin embargo, debido al agotamiento de las reservas
de tierras estatales la presidén por la tierra tendid a resolverse a través de

la compra de tierras particulares.

b. Polftica de precios

Corresponde al Consejo Nacional de Produccién (CNP) disefiar y operar la
politica de precios al productor de granos basicos, y al Ministerio de
Econémia, Industria y Comercio (MEIC) la politica de fijacién de precios al
consumidor. Las politicas de precios para los productos de exportacidén son
definidas a nivel de las instituciones especializadas para cada producto.

Polfitica de precios al productor

La politica de precios al productor se ha orientado a ciertos productos
considerados "prioritarios®”, de acuerdo con su importancia en la consumo na-'

cional y su capacidad de generacidn de divisas.

En  funcién de 1los instrumentos utilizados han sido formados bcuatro
subgrupos de productos.

1. Granos B&éicos (arroz, frijol, mafz y sorgo). Para estos productos
se ha aplicado la politica de precios de "garantia®™ o precios minimos

para el agricultor. Esa politica es administrada por el Consejo
Nacional de Produccidén (CNP), para lo cual cuenta con la
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infraestructura adecuada de acopio, industrializacién, transporte y
distribucién.

2. Productos tradicionales de exportacién (café&, banano, carne de res y
azficar). Con el propésito de proteger e incentivar al productor de
estos articulos, el gobierno ha delegado la administracién y aplicacién
de la politica de precios en las respectivas oficinas y comisiones
especializadas, como la Oficina del Café (OFICAFE), Asociacién
Bananera Nacional (ASBANA), Comisién Reguladora de la Carne y Liga
Agricola e Industrial de la Cafia de Azficar (LAICA).

3. Otros productos (leche, los huevos, soya y manf). La leche y los
huevos han sido regulados por el Ministerio de Economfa, Industria y
Comercio,

de acuerdo con la Ley de Proteccién al Consumidor. El manf y la soya
han estado bajo la responsabilidad del CNP; sin embargo, la funcién de

compra la realiza CARE.

4. Productos perecederos. En los filtimos tiempos con la puesta en marcha
del Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucidén de Alimentos
(CENADA) y las Ferias del Agricultor, el gbbierno ha iniciado su
participacién en el mercado de esos productos.

Politicas de precios al consumidor

El Ministerio de Economfa, Industria y Comercio (MEIC), es el responsable
de esta polfitica, que ha sufrido variaciones en su enfoque; desde 1973 se en-

. fatizé6 la proteccién al consumidor, con inclusidén de todos los productos de la

canasta bfsica, con excepcién de los hortifruticolas. De 1979 a 1982 se pro-
movié la "liberacibén de precios", permitiendo que las fuerzas del mercado de-
terminaran el precio. Sus efectos beneficiaron en mayor medida a los comer-

ciantes, pero a nivel del consumidor se dio una mayor inestabilidad en los

.precios y &stos se incrementaron, lo cual afectd el poder adquisitivo de 1la

poblacidn.
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A partir de 1982 se fortalecid el proceso de requlacidn y control de pre-
cios de los productos de la canasta bisica, bajo la responsabilidad de 1la
Direccién de Comercio Interior del MEIC.

c. Investigacidén agropecuaria

Esta polfitica estfi- a cargo de la Direccién General de Investigaciones
Agricolas (DIA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entidad responsable
de la investigacidn en el sector piiblico agropecuario. Su objetivo es amino-
rar la dependencia tecnolégica externa y aumentar la productividad del sector

en un marco de eficiencia y competencia.

En Costa Rica existen otras instituciones que realizan investigaciones,
como la Universidad Nacional (UNA); el Instituto TecnolSgico de Costa Rica
(ITCR); la Junta de Administracién Portuaria y Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlintica (JAPDEVA); la Asociacidn Bananera Nacional (ASBANA) y la
Oficina del Café (OFICAFE).

d. Transferencia de tecnologia

Esta politica tiene el propés.ito de elevar el nivel tecnolSgico de los
productores agropecuarios, con el fin de alcanzar rendimientos fisicos y eco-
nSmicos satisfactorios. Asimismo, pretende integrar los servicios de investi-
gacidén y transferencia de tecnologfa, desarrollar tecnologias mis acordes con
las necesidades y demandas del sector y del pafs en general, y alcanzar una
mayor eficiencia en la transferencia de tecnologia, especialmente para peque-
flos productores. Actualmente la asistencia técnica se dirige tanto a pequefios

y medianos agricultores como a grandes y medianos productores.

La asistencia técnica a pequefios y medianos productores corresponde al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través de la Direccidn General
de Extensidén Agricola (DEA) y la Unidad de Comunicacién e Informacién Agri-

cola. Las funciones principales de la DEA consisten en capacitar al personal
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del MAG, especialmente el regionalizado, coordinar los programas cocperativos

de desarrollo agrico}a y rural, y ejecutar los programas de extensibén agricola.

La DEA cuenta con ocho centros regionales (CAR), que a su vez tienen bajo
su direccién a las agencias de Extensién y Promotorias, las cuales, con un
equipo de profesionales, canalizan la asistencia técnica directamente a los

productores.

La asistencia técnica a grandes y medianos productores es proporcionada
por la empresa privada, mediante la venta de ese servicio o como un servicio

especial que ofrecen las empresas proveedoras de insumos a sus clientes.
e. Politica de comercializacién

No ha existido hasta la fecha una politica de comercializacibén, sino que
han sido ejecutadas acciones aisladas para ciertos productos como granos bisi-
cos y productos de exportacién; no se han resuelto los problemas de comercia-

lizacién de los articulos perecederos (hortalizas, frutas, pescado, otros).

De acuerdo con el grado de eficiencia de la comercializacibn, este servi-
cio se presta con diferente modalidad. Los productos que tienen mayor coordi-
nacién vertical, participacidén de los productores y un fuerte apoyo institu-
cional (como el café, el banano, la cafia de azficar y los granos bisicos) cue-
ntan con instituciones responsables de su comercializacién: OFICAFE, la Liga.
Agricola e Industrial de la Cafla de AzGcar (LAICA) y el Consejo Nacional de
Produccién (CNP) para granos bisicos. En el caso de aquellos que son produ-
cidos por pequefios productores y tienen un sistema de comercializacién relati-
vamente.ineficiente (como la carne de res para consumo interno, pescado, fru-
tas, y hortalizas), el servicio de mercadeo es lo atendido por el sector pf-
blico, a través del Centro Nacional de Abastecimiento de Alimentos (CENADA),
las Ferias del Agricultor y la Empresa Cooperativa Comercializadora de Produc-
tos Perecederos (ENCOOPER).
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f. Riego y drenaje

La institucién encargada de disefiar y ejecutar la politica de riego, ave-
namiento y proteccién de inundaciones es el Servicio Nacional de Aguas
Subterrineas, Riego y Avenamiento (SENARA). No obstante la existentia del
SENARA, hasta la fecha no se cuenta con un plan nacional de riego y drenaje
que establezca prioridades para la ejecucibédn de proyectos e integre las obras
de infraestructura con la investigacién y extensidén agricola y con la distri-
bucién de tierras y demds servicios, con el propdsito de lograr un desarrollo
integral en las &reas de irrigacién o con potencial de riego. El sector pri-
vado, principalmente las empresas transnacionales productoras de banano y
palma africana, han hecho esfuerzos para proveerse de riego y sistemas de dre-

naje.

Las acciones del sector pGblico agropecuario se han orientado bésicamente
a ejecutar algqunos proyectos, entre los cuales se inéluye el de la Cuenca Baja
del Rio Tempisque, el de la Margen Derecha del Rio Tempisque (uso y aprovecha-
miento de aguas subterrfneas) y el de Riego del Rio Itiquis.

g. Sanidad animal

Esta politica est8 a cargo de la Direccién de Sanidad Animal y Produccién
Pecuaria del MAG, entidad que tiene como objetivos mantener, proteger y promo-
ver la salud de los animales para la alimentacién humana, y prevenir, contro-
lar y erradicar las enfermedades infecciosas, infecto-transmisibles, parasita-
rias y nutricionales de los animales. También se lleva a cabo una rigurosa
inspeccifn de la carne de exportacién y de los mataderos de ganado para consu-

mo interno, en coordinacién con el Ministerio de Salud.
h. Sanidad vegetal

Esta politica esti a cargo de la Direccién de Sanidad Vegetal del MAG, con

el objeto de proteger 1las plantas de valor econémico y sus productos contra
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los dafios causados por plagas y enfermedades, a evitar la contaminacién am-
biental y salvaguardar de ese modo la salud humana y aniﬁal. La Direccidn de
Sanidad Vegetal ha realizado una serie de acciones en ese sentido; para el
cumplimiento 5% sus funciones coordina a las diferentes instituciones vincula-
das con el sector agropecuario y mantienen convenios con organismos interna-

cionales especializados.
i. Sequro integral de cosechas

En al Instituto Nacional de Seguros (INS), por medio de su departamento
agropecuario, al que corresponde disefiar y administrar esta politica. Es res-
ponsable de determinar las zonas de cobertura y aseqgurar la forma en que se
asumirid el seguro. El seguro de ‘cosechas se establecid en Costa Rica en 1969,
con el objetivo fundamental de brindar proteccién a los agricultores contra
las pérdidas en las actividades agricolas ocasionadas por factores ecolSgicos

fuera de control humano.
j. Conservacidén de recursos naturales

En el disefio y ejecucidn de esta politica intervienen el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, por medio de la Direcciédn Forestal de Parques Nacion-
ales, de Pesca y Acuacultura, el Instituto MetereolSgico Nacional, la Unidad
de Suelos de la Direccién de Investigaciones .Agricolas y 1la Secretarfa

Ejecutiva de Planificacidn Sectorial de Desarrollo Agropecuario (SEPSA).

También participa el Servicio Nacional de Electricidad (SNE), que vigila,
controla y administra el recurso agua como patrimonio nacional. En el aprove-
chamiento y control de ese recurso participan el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), responsable de control, vigilancia y administracién de las
aguas para uso hidroeléctrico; Acueductos y Alcantarillados (AYA), responsable
de brindar agua potable en cantidad y calidad necesaria a las diferentes po-

blaciones y el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA).
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A pesar de que varias las instituciones ejecutan actividades relacionadas
con los recursos naturales renovables, no existe un organismo finico y centra-
lizador que planifique, controle y evaliie las acciones relacionadas en dominio

campo a nivel nacional, ni un plan nacional de recursos naturales.
k. Inversiones pGblicas agropecuarias

La politica de inversiones piiblicas esti definida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1986; se le asigna el objetivo de consolidar y mantener los
niveles de inversién, orientando el desarrollo hacia aquellos sectores produc-
tivos y que generan empleo y divisas, como la agricultura, la industria y la
agroindustria. A pesar de ello, esta politica se maneja dentro de los mirge-
nes correspondientes a la politica de contencién del gasto pGblico propiciada

por el gobierno.
1. Organizacién social

El gobierno ha impulsado esta polftica en estrecha vinculacién con las
instituciones encargadas de la organizacién de grupos sociales, de acuerdo con
la naturaleza de &stos. En Costa Rica existen organizaciones empresariales

(CAmaras de Productores y Cooperativas), gremiales, comunales y cantonales.

A las organizaciones empresariales el gobierno les proporciona apoyo fi-
nanciero; en el caso del movimiento cooperativo la asistencia se canaliza a.
través del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) y el Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA), con el propdsito de fomentar, promover, finqn-i
ciar, divulgar y apoyar el cooperativismo en todos sus niveles y actividades Yy
de distribuir tierras, promover la formacién de asentamientos de grupos campe-

sinos y organizarlos en cooperativas de servicios mGltiples y de produccién.

Las organizaciones de tipo gremial son atendidos por el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social. Este Ministerio 1las inscribe legalmente, de acuerdo
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con los requisitos convenidos para su formacidén con a los gremios profesiona-
les. 1La polIticA ha consistido finicamente en hacerlos pafticipar en asuntos

relacionados con la naturaleza de sus funciones.

El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, por su parte, es la insti-
tucidén encargada del desarrollo comunal por medio de la Direccidn Nacional de
Desarrollo de la Comunidad (DINADECO). Asi mismo, el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia promueve y apoya a los Centros Agricolas Cahtonales en la

elaboracidén de proyectos y les proporciona asistencia técnica.

m. Educacidn agropecuaria

.

Este servicio se brinda por medio de colegios agropecuarios establecidos
para formar técnicos de nivel medio. Por su parte, el Ministerio de Educacién
Piblica (MEP), junto con las
instituciones de educacién superior y las principales instituciones educativas
nacionales, participa en el desarrollo agricola por medio de programas de edu-

cacién agricola en la enseflanza primaria y secundaria.
n. Agroindustria

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 incluye un programa agroindus-
trial, en el cual son definidas las principales acciones de politica y se

plantea la industrializacién de productos agropecuarios, pesqueros y foresta-
les, tradicionales y no tradicionales.

Esta politica es de mediano y largo plazo; pretende diversificar las ex-

portaciones y reducir la dependencia de la exportacién de unos pocos productos

tradicionales sin procesar.

Los objetivos fundamentales de la politica agroindustrial en la fltima

década han consistido en lograr mayor integracién productiva entre la agricul-

tura y la agroindustria, mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
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productivos, sobre todo los naturales y humanos; se ha procurado, asimismo,
impulsar la generacién de empleo y elevar del nivel de ingresos de la pobla-
cién rural, con el propdésito de mejorar sus condiciones de vida y disminuir
los desequilibrios de la balanza de pagos, favoreciendo las exportaciones de

productos no tradicionales.
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En este Capitulo se presentan en forma resumida los aspectos mis importan=~
tes del Estudio de Politicas Agricolas. Con el fin de facilitar su manejo y
la compresidon de los elementos expuestos, se limita, en la mayoria de los ca-
sos, a presentar los resultados de los filtimos cuatro afios. Debe tenerse en
cuenta que al exponer la relacidn entre las politicas sociecondmicas aplicadas
y el logro de los objetivos de manera tan resumida, se omite una gran cantidad
de consideraciones muy importantes referidas a los condicionantes externocs que
afectan a Costa Rica en el mismo periodo, tales condiciones est&n casi absolu-
tamente fuera del control de las autoridades del pais, aunque fueron determi-

nantes en los resultados obtenidos.

Es necesario aclarar, asimismo, que por tener este Capitulo un caracter
resumido no son incluidos detalles ni justificaciones de los resultados obte-

nidos, los cuales pueden encontrarse en los otros Capitulos del Estudio.

Finalmente, es necesario destacar que las relaciones que se presentan en-
tre los instrumentos de politica y el lorro de los objetivos de desarrollo,
dadas las limitaciones de tiempo y de recursos, representan la direccidn pro-

bable de esas relaciones y no constituyen el resultado de cuantificaciones

¢ realidades mediante modelos estadisticos o ecométricos.

El Capitulo ha sido estructurado en tres secciones. La primera presenta
la "Matriz de relaciones de los instrumentos de politica utilizados y el logro’

de los objetivos nacionales y del sector agropecuario”.

&

La segunda seccidn expone aquellos aspectos o &reas sobre los cuales, como
resultado del Estudio, se llegd a la conclusidn de que deben ser considerados

como “"problemas®.

La tercera seccidn identifica aquellos elementos o 8reas que requieren
acciones o investigacidn adicional, perfilando, en algunos casos, los aspectos
mas importantes que deberian ser abarcados.
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CARACTERIZACION DE LOS EFECTOS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN 1OS
OBJETIVOS MAS IMPORTANTES

Con el propésito de simplificar la presentacidn de la informacidn, se ela-
bord la Matriz de relaciones entre los instrumentos de politica y el logro de
los objetivos; en los resultados se incluyd, por medio de digitos, la intensi-

dad en el logro del objetivo y en el uso de los instrumentos.

Resultados mis importantes seglin los instrumentos de politica utilizados.
1980-1984

Inversidon publica

En el periodo 1980-1984 pueden ser identificados dos subperiodos en los
que la inversidn piiblica tiene un comportamiento totalmente diferente. En los
afios 1980-1982 baja ostensiblemente provocando disminucidén de la produccidn y
el empleo. En los afios 1983-1984 se recupera apreciablemente y ha constituido
un importante factor para la reactivacidn. Como durante los filtimos dos afios
se ha financiado principalmente con recursos externos obtenidos en condiciones

blandas, no ha tenido efectos negativos en la estabilidad econbmica.

Impuestos directos

Los impuestos directos suben considerablemente en los afios 1983 y 1984.
Sin embargo, al crecer menos que los indirectos pierden importancia dentro de
la estructura impositiva. El objetivo de su utilizacidén ha sido exclusiva-
mente de indole fiscal, inclusive con incrementos en el impuesto de la renta

de caridcter perentorio.

Impuestos indirectos

Debido a la politica de estabilizacidn aplicada a partir de mayo de 1982,
el déficit fiscal de Costa Rica ha llegado a ser, relativamente uno de los mas

bajos. Para lograr este objetivo la utilizacidn de los impuestos indirectos
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ha sido muy intensa. Esto ha hecho que la estructura tributaria del pais
fuera mas regresiva.

Tipos de cambio

En la politica cambiaria aplicada en Costa Rica se ha dado importancia al
nivel del tipo de cambio y al manejo del medio ambiente financiero que existe
para la negociacidn de .divisas. Se le dio la monopolizacién de las transac-
ciones con divisas al Banco Central, imponiendo graves penas para los particu-
lares que negociaran moneda extranjera. La politica cuidadosa que se aplicd
para unificar el tipo de cambio y luego el esquema de minidevaluaciones utili-.
zadoA para mantener la paridad, si bien han provocado una traslacidn de recur-
sos hacia el sector exportador, permiten mantener la competitividad de 1las
exportaciones costarricenses y eliminan presiones sobre la balanza de pagos.
Es importante hacer notar, sin embargo, que alin con esa politica cambiaria y
la gran cantidad de incentivos fiscales, las expo'rtgciones no tradicionales no

han reaccionado apreciablemente.

Crédito y tasa de interées

La magnitud del crédito ha sido uno de los aspectos mas polémicos de la
politica econdmica de estos afios. Por una parte, los productores que habian
visto reducirse su capital de trabajo en términos reales, como producto del
proceso inflacionario, presionaban por mayores cantidades de recursos; por la
otra, las autoridades hacendarias y del Banco Central consideran que su res-
triccidn es clave para mantener la estabililidad de precios y el equilibro
externo. Durante el periodo se ha reducido el monto del crédito y la tasa de
interés promedio, asi como la Aispersidn existente entre las tasas de interés
para diferentes actividades. En el programa crediticio de 1985 son eliminados
en su mayor parte las asignaciones de crédito especificas; al Banco Central

solamente le preocupan las asignaciones globales.
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Legislacidn financiera

En 1984 la Ley de la Moneda sufrid algunas modificaciones, lo que entre
otras cosas posibilitd lo siguiente:

= Que los -organismos financieros privados del exterior financiaran
actividades productivas nacionales, tales como café, azlicar, otros, pues

se autorizd la realizacidn de contratos en monedas extranjeras.
- Que el Banco Central prestara recursos provenientes de préstamos
externas al sector privado, lo cual dinamizd en buena medida la

movilidad de recursos financieros.

Tenencia de la tierra y distribuccidn del ingreso rural

El Estado estd realizando un gran esfuerzo en materia de distribucidn de
la tierra mediante asentamientos, reordenamiento agrario y desarrollo rural.
Sin embargo, alin existen marcadas diferencias provocadas por el grado de con-
centracién de la tierra. La poblacidn rural dedicada principalmente a activi-

dades agropecuarias recibe los ingresos mas bajos.

Se trata de modificar los patrones de tenencia de la tierra por medio del
IDA; sin embargo, esas acciones han estado dirigidas hacia la solucidn de pro-
blemas de precaristas. Aunque se reparten fincas particulares y del Estado,
no existe un mecanismo que iﬁpida la consolidacidn de fincas de grandes exten-
siones mediante la compra de fincas medianas y pequefias, lo que anula en parte

el efecto logrado.

Se ha tratado de mejorar el ingreso de los trabajadores rurales mediante
el fomento de productos con alta demanda de mano de obra y fijacibén de sala-
rios, pero'el grado de inflacidn ha anulado en gran parte las mejoras, como

sucedid en los sectores no agricolas, y la situacidn se mantiene.
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Politicas de precios

La produccidon de granos basicos se ha visto fomentada por la puesta en
ejecucidn de la politica de precios de garantia. A tal punto que el pais se
ha vuelto exportador de arroz y ha reducido significativamente las importacio-
nes de maiz y frijol, razdén por la cual se ha reducido un poco la presidn en
la balanza de pagos. Sin embargo, la politica de precios presenta un efecto
negativo, particularmente en el precio del maii, que al ser fijado por encima
de los precios internacionales, via costos influye negativamenqg en la produc-

cidn de aves y cerdos.

La politica de precios se ha ejecutado de tal forma que los granos basicos
gozan de una proteccidn bastante fuerte, tanto en términos reales como nomina-
les. Asimismo la valoracidén de arroz en términos del maiz y frijol es mucho

mas alta en el mercado interno que en el externo.

La posicidon de los granos basicos con respecto al costo de la mano de obra
se ha deteriorado en los {iltimos afios, hasta el punto de alcanzar niveles que
Se presentaban a principios de los afios setenta. Todo ello motiva distorsio-
nes, tanto en las ventajas comparativas que podria poseer Costa Rica en 1la
produccidn de ciertbs granos basicos como también en la eficiente distribucidn

de los recursos.

La practica de establecer precios de garantia como precios maximos al con-
sumidor ha acarreado problemas crecientes en el déficit fiscal por medio de
los subsidios.
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Crédito agropecuario

El crédito al sector agropecuario ha mantenido un ‘buen ritmo de creci-
miento y en los Qltimos afios se ha dado al sector; la importancia necesaria
sin embargo, debido a la crisis el sector no estd recibiendo todo el apoyo
crediticio que necesita, especialmente en algunos granos bisicos como el fri-

jol y el maiz, y en la ganaderia.
Dentro de monto asignado al sector agropecuario, los cultivos de exporta-
cidn y principalmente el café han recibido un excelente apoyo' que ha facili-

tado el crecimiento de la produccidn de los productos tradicionales.

Seguros de cosecha

Los seguros de cosecha en Costa Rica han crecido en forma constante;, sin
embargo, la cobertura no ha sido satisfactoria. La mayor parte del seguro
corresponde al arroz y al sorgoy la cobertura en el resto de los cultivos es

muy poca o insignificante.

Investigacidn y transferencia de tecnologia

La investigacidén y transferencia de tecnologia en Costa Rica puede consi-
derarse satisfactoria en el caso de los cultivos tradicionales de exportacidn
Y granos basicos pero es deficiente para el resto de los cultivos atendidos

por el MAG, ello se debe priﬁcipalmente a la falta de recursos.

Organizacidn del mercado

El mercadeo de productos agropecuarios para consumo interno se ha mejorado
parcialmente con la instalacidn de CENADA y la puesta en marcha de las Ferias
del Agricultor. Sin embargo, son necesarios otros elementos, como un sistema
de
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informacidn de mercados y mecanismos reguladores de la produccidén, para mejo-
rar los ingresos de los productores y proveer productos a precios razonables

para los consumidores.

Riego

El riego es uno de los factores que han influido sobre el aumento del ren-
dimiento de algunos cultivos, en especial el arroz. Sin embargo, su cobertura
es sumamente baja y se estin desaprovechando magnitudes considerables de re-
cursos. Han sido realizadas grandes inversiones en proyectos, pero las obras
finales requeridas para que el agua pueda ser utilizada por los productores
han sido muy lentas. No se han concentrado los recursos de todo tipo que

requiere el aprovechamiento de estas inversiocnes.
Insumos

La politica de insumos ha estado enfocada hacia los controles de calidad y

la legislacidn sobre el uso de agroquimicos. La intervencién en el mercadeo

de esos productos, con el objeto de proveer insumos de calidad a precios ba-
jos, no ha tenido la efectividad necesaria; no existe por parte del gobierno
la organizacidén- ni los recursos para intervenir satisfactoriamente en esta

area.
HALLAZGOS RELEVANTES E IDENTIFICACION DE AREAS PROBLEMA

En esta seccidn se hace referencia a los hallazgos mas importantes deriva-
dos de la investigacidn socioecondmica global y del sector agropecuario, y a
los provenientes del andlisis de la estructura institucional del sector agro-
pecuario. Se puso énfasis en la identificacidn de las Areas problema o res-
tricciones que deben superarse para recuperar la senda del crecimiento, aunque
también son incorporadas algunas de las potencialidades que deben tenerse en

cuenta.’
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Costa Rica es uno de los paises subdesarrollados al que llega la crisis
internacional de los afios ochenta mas r@pidamente; lo mismo sucede, dada
su apertura al exterior, con el nivel de su deuda externa y la estructura
econdmica, donde la crisis se manifiesta con mucha fuerza. Sin embargo, a
partir de 1983 se oberva indicadores claros de mejoramiento de la economia
costarricense. En ese proceso de estabilizacidn y reactivacidn juegan un
papel importante y combinado el ordenami:ento fiscal y del_ mercado cambia-
rio, el ingreso de recursos externos y la recuperacidn del salario real de
los trabajadores costarricenses. Pero se debe anotar que‘el ordenamiento
y posterior reactivacidén del aparato productivo también estid muy relacio-

nado con la estructura sociopolitica del pais.

Durante el periodo 1980-1984 se ha otorgado una gran cantidad de incenti-
vos a los exportadores de productos agricolas no tradicionales, incluyendo
la aplicacidén de una politica de tipo de cambio que subvalGa el coldn.
Sin embargo, la falta de un esquema macroecondmico propicio, de politicas
coherentes y de un‘ esquema institucional adecuado, impidieron que esas
exportaciones crecieran apreciablemente. Ello se agrava si sé toma en
cuenta que las perspectivas a largo plazo para la exportacidn de los pro-
ductos‘ agropecuarios tradicionales no son halagiiefias, principalmente para

el aziicar y los bananos.

Es notorio, sin embargo, que la infraestructura institucional del pais no
se ha adaptado a las nuevas exigencias del sistema econdmico internacio-
nal, sobre todo en cuanto se refiere a la necesidad de que exista una es-
trecha vinculacion entre los entes encargados de formular y ejecutar las
politicas macroeconémicas y los responsables de las politicas agropecua-
rias.. Tampoco ha sido posible realizar cambios &giles en el sector pa-
blico agropecuario, como lo exige la instauracidn de un nuevo modelo de

desarrollo.
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La actual escasez de recursos financieros y la exigencia de lograr su
asignacidn Optima implican el replanteamiento de prioridades respecto a
las inversiones que pueden ser realizadas. En lo referente al sector
agropecuario, la dotacidn de los fondos requeridos para aprovechar la in-
fraestructura de riego existente parege fundamental, ya que se han inver-
tido montos considerables de recursos publicos para la construccidn de
obras primarias, pero las obras secundarias avanzan muy lentamente o se

encuentran paralizadas.

La contraccidn general del crédito afecta fundamentalmente al sector agro-
pecuario. A ello hay que agregar la falta de agilidad del Sistema

Bancario para que los créditos se otorguen oportunamente a los productores.

La investigacidn y transferencia de tecnologfa es satisfactoria para los pro-
ductos tradicionales de exportacién y granos bisicos. En lo que al restode
productos se refiere es deficiente, dispersa y no se dirige de acuerdo con '

las polfiticas generales para el desarrollo nacional.

A pesar de los esfuerzos invertidos para entregar tierra a los campesinos,
persiste una distribucidén significativamente desigual; ello se debe, entre

otras causas, a que no existen instrumentos que regulen la concentracidn.

En lo que a comercializacidén de productos agropecuarios se refiere, han
sido construidas obras de infraestructura con exceso de capacidad en 1la
Capital, mientras en las zonas rurales se carece de centros de acopio.
Hace falta un buen sistema de informacidn de mercados para mejorar la efi-

ciencia de la comercializacidn y evitar desajustes en la produccidn.

En Costa Rica el Ministro de Agricultura y Ganaderia no participa en el
Consejo Econbmico y Social, Srgano miximo de planificacidén y formulacidn
de politicas. Eso; implica que muchas politicas de desarrollo sean defi-
nidas sin que se
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conozca la opinidn del sector agropecuario sobre sus efectos y consecuen-
cias en la agricultura. Es casi inexistente La participacidn del sector
piblico agropecuario en la formulacidn de las politicas monetaria, cambia-
ria, crediticia, fiscal, presupuestaria, de inversidn, de endeudamiento y

salarial, que afectan considerablemente el comportamiento del sector.

En lo que se refiere, a la organizacidn del sector piiblico agropecuario
persisten algunos problemas que dificultan'su accidén. Entre otros pueden
ser citados en orden de importancia los siguientes: .

~El papel del Ministro rector. Por diferentes razones de orden legal y
de procedimientos, el Ministro de Agricultura y Ganaderia no ejerce el
papel de maximo jerarca de todo el sector. Ello se manifiesta en 1la
superposicion de lineas jerirquicas y en el hecho de que el Consejo

Agropecuario Nacional funciona muy irregularmente.

~Hace falta una unidad de planificacién para el Ministerio de
Agricultura; SEPSA actualmente debe cumplir algunas de esas funciones,
con lo cual se mediatiza y reducen las posibilidades de su papel como

drgano de planificacidn para todo el sector.

- No existen los mecanismos ni la organizacidn para que las autoridades
del sector mantengan una relacidn adecuada y sistemitica con las orga-
nizaciones del sector privado agropecuario. Ello dificulta las consul- ,
tas y la concertacibn, lo cual provoca reacciones negativas de los pro-

ductores y atrasos en el logro de resultados.

- Sobre todo como consecuencia de los problemas de organizacidn apunta-
dos, el sistema de seguimiento y control de las politicas y programas
del sector no funciona eficazmente; lo mismo sucede con los drganos de
nivel medio encargados de llevar a cabo en forma coordinada las accio-
nes definidas.
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AREAS QUE REQUIEREN ACCIONES E INVESTIGACIONES ADICIONALES

Como

resultado de lo anotado en las secciones anteriores, han podido ser

identificadas algunas &reas en las cuales se pueden realizar acciones en el

corto plazo y dentro del contexto del sector agropecuario. El producto de

esas acciones permitird lograr un mayor grado de claridad para optar entre

diferentes medidas de politica, incluidg la canalizacidén de recurssos

financierocs.

l.

La infraestructura institucional del sector agropecuario debe ser revisada

en el corto plazo, a fin de efectuar los ajustes generales que faciliten

su adaptacidn a las nuevas exigencias del sistema econdmico internacio-

nal.

Las acciones deberan ser definidas por el CAN ante propuestas de la

Secretaria de Planificacién Agropecuaria.

Los aspectos especificos que deberidn ser definidos son los siguientes:

Papel que debe jugar el Ministro de Agricultura y Ganaderia en

relacidn con todas las instituciones del sector.

Tipo de vinculacidn politica y técnica requerida entre los entes
encargados de formular y ejecutar las politicas macroecondmicas

Y los responsables de las politicas agropecuarias.

Cambios que requiere el sector piblico agropecuario para hacer
posible la instauracidén de un nuevo modelo de desarrollo en el cual
se dé mayor énfasis a la exportacidn de productos agricolas no

tradicionales.

Factores determinantes en el desarrollo de productos no tradicionales
de exportacidn (incentivos tradicionales) versus otro tipo de medidas

(seguridad, rentabilidad relativa, organizacidn empresarial).
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Con el propdeito de dar el mayor grado de racionalidad posible a la defi-
nicidén de las inversiones pliblicas en el sector agropecuario, es indispen-
sable estimar la rentabilidad sociocecondmica comparativa entre la asigna-
cidn de recursos necesarios para finalizar las obras de riego, en compara-

cidén con otros tipos de inversidn en el sector.

En necesario aclarar politica y metédo_logicamente el papel del Consejo
Nacional de Produccidn (CNP) en la aplicacidn, de la politica de precios.
Deberia definirse temporalmente y para cada producto en que interviene el
QNP si su participacidn tiene un objetivo de fomento al productor y de
estabilizacidn de precios.

Se requiere actualizar el anilisis de la cobertura actual de la investiga-
cidn agricola y la transferencia de tecnologia, sus prioridades, recursos
humanos, financieros y materiales, organigzacidn institucional y relacidn
costo-beneficio de las actividades. Deberian ser establecidos principal-
mente criterios para encauzar los servicios de las entidades plblicas, ya
que por tratarse de un subsidio deberian dirigirse al pequefio productor o
a productos que por alguna razdén impliquen el interé&s nacional.

Es muy conveniente disefiar un sistema para dar participacién a las organi-
zaciones no gubernamentales de todo tipo en la formulacidn y definicidn de
las acciones del sector piiblico agropecuario. Ello permitiria su partici-
pacidn ordenada en los 6rgance de consulta y concertacidn, con lo cual se

evitarian atrasos y problemas en el proceso de ejecucidn.

Es indispensable tomar medidas para agilizar el otorgamiento de créditos
para la produccibén; debe procurarse principalmente que sean oportunos ( en
relacidn con el momento en que el productor los requiere) y que las condi-
ciones no sean tan rigidas y ligadas con garantias reales. Tambi&n re-
sulta indispensaple que, ante la restriccidn general de recursos crediti-
cios, sean definan alternativas de fuentes de financiamiento para las
principales actividades, con suficiente anticipacidén con respecto al mo-

mento en que son requeridas.
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Es preciso establecer un mecanismo que evite la concentracidén de 1la
tierra, ya que a pesar de los esfuerzos realizados por parte del Estado
para entregar tierra a los campesinos los indicadores sobre el grado de
concentracidn empeoraron en el periodo inter-censal 1963-1973. Un aspecto
muy importante que debe considerarse en relacidn con el recurso tierra, es

su utilizacidn y distribucidn en funcidn de su capacidad de uso.

Es necesario comtﬁir centros de acopio para productos agricolas en las
zonas rurales, con el fin de integrar cargas, proteger los productos y
mejorar el ingreso de los productores. Estd estrechamente vinculado con
la necesidad de establecer sistemas de informacidn de mercado que eviten
pérdidas.

Es conveniente analizar con mayor detalle la politica de autosuficiencia
en algunos productos bisicos, en especial en el caso del maiz, ya que al
ser también insumo para la avicultura (carne y huevos), la evaluacidn de
su precio encarece esos productos con relacidn a la carne de res u otros
alimentos. De ese modo afecta patrones de consumo y tiene, por tanto,

efectos secundarios en fas exportaciones, importaciones, etc.

p—
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b&sicos porcentaje sobre la produccién estimado. 1970-1984 (tm.).







156

*Teaxjua)d ooueg ‘LOTY ©ISO)

9P 8ITRPUOTOEN SPjuSN) tajuang

opeut3isa /7

8/TvS 6 L'tv6 8 9'TyL 8 9’6z 6 8tv9 6 S‘TLY L S'ELS S %30y,

0’61V 0°66¢ G‘88¢ 0‘cov S/‘STY 9'vve sateuosiad SOTOTAISS S0130

rA 73 s‘ove 8/G6S6 €‘'v86 L°996 8‘69L Z‘6vs Texsusb ouxe1qOd

€669 €889 1’289 0°9L9 L'v99 8‘v9s - soTqenwuy sausTg

seseaduwas

geT ® SOTOTAI9S s0x3o X soanbas

€‘12S 9805 €‘vevy v‘oev v‘00S S’6SE 1912 ‘oz9TOoURUTI OJUITWTOBTqYIST

S3UOTIOUBAUOD

1’899 €959 €999 L'tL9 v‘9L9 t AR 4% 4 - ‘ojuaTweuadewTe ‘a3jxodsuex]

satajoy

K sojueane3sax ‘zousw xod te

8°1SS 1 L'ETY T  T'vLe 1 €968 1 8‘0vL 1T 0°882 T S’60T T & z0kem z0d 1e OTUBAUOD

S‘06€ T’0€€ 6'12¢ 6°'TLY L’'z09 L'v8t 1’622 uQTooNnI3sUOD

v/STE 9’€0€ 9‘zsT v'eve 6'vee T’9ST v‘90T enbe X pepToTIIOATA

. sexojued X seutw Ip

1080 T 0’168 T 9’898 1 0’60T T 9/6TT T T‘48S T €960 T uQydoe3jordxs X °3jdoeynuew ®TIISNPUT

. eosad

T'166 1 9908 T 8’8¢L 1 9’vZ8l T/9€L 1 L’'S8S T 9'¢ve T KX ezeo ‘ean3noyalTs ‘ean3tnotaby
/1 v861 €861 2861 1861 0861 SL6T 0L6T . 88303098

*89103098 unbas o3aniq ouxsjuy 03dNPoad

‘eoTd ©3IS0)
‘9967 @p Sofoaad e S3aUOTOO 9P SSBUOTTTW ug

‘T oapen)






157

*Teajue) odueg ‘eOTY ©3IS0D

op SOTRUOTORN S®IUSND sajusng

119 € SLY € LES € vL € L9t € 0zZL 2 $06 T sauotoelxodxa
L8 8 v0Z 8 019 L 298 89Z 0T T2¢€ L 8.8 G euxsjuY epuewag
ovT LLe ot 90T~ 62¢€ 12~ - SRTOUd3ISTXD OoTque)
W 1 0LE T vIE T T8 T STy T vrs 1 62T T Te3arded e3naq uoyoewaod
0LT T ovT T vLT T S0Z T 9.2 T 196 099 ouxetqob Teuyj owmsuop
0s8°S Lo s 8sT S 90L § 8£Z 9 LES ¥ 680 ¥ opeatad Teur3 oumsuod
v8y 21 089 TT 8vT 1T L9€ ZT GE9 €1 “Tv0 0T 8L L epuewag = Teqotbh e3jxazo
ve ¢ zZeL ¢ SOV 2 LE6 T L86 € 896 ¢ 802 Z souotoejxodur
%S 6 8ve6 8 €vL 8 0tV 6 8v9 6 €LY L vLS S sopexedwod sotodxd €Id

v86T £86T Z861 1861 0861 SL6T 0,61 soaqny

souy
‘RPOTH ®3IBOD °996T Op SIAUOTOO 3ap Sau
-OTTTR °sateqorb epuewsp X e3xe30 *Z oapend







158

*S9TPUOTOBN Sejuen) ap UQTOD8S °*edTY ©3IBOD 8p Teauad)) ooueg t1ojuong

arqruodsTp ou = QN

an elLee z/9t-  T’90T-  8'BZE A (4 L’'0s SeTOUd}STXd OJudWNY
an T/1L9 6‘109 €606 611z T L'8I8 S’€95 odynbe & eyvieurnben
anN 9’869 vzt €116 9’21z 1T 2'szeL 1 2848 sexqo sex3jo £ soroT3TPd
aN 67965 T T'BLZT SWILT €Sl L'7es T 9’821 1 *0°9°d Tw30y
an T'Lee z'9t- 1’901~ 8°82Z€ z'1e L'0S SeTOUS3ISTX3 ojuauny
an 1’002 8/291 0‘LTE 0°59v 9'L1Z L’ozt Texsusb essaduy
an 9’982 L'60€ . T/6€€ €ov 8’6vZ 6'€TT eo11qnd esaadug
an 0’cs8 8’1vs S'POT T €°95S T 6°tvS T £'cvs epeatad esaxdug
TZTL T L'69E T E€°PIET 9°028 T S‘'¥Zv T 6°€¥S T 6°LLO T ofry tearded
. e3naq uotoeuwiog

v861 €861 €861 1861 0861 SL6T 0L61

eOTy ©3s50)

_*seajue3lsuod soyosad e Tejol Teitrded ap einaq uotowRWIOd

‘et oxpernd






159

CQuadro 4. Cuadro comparativo de la balanza de pagos.
Millones de dSlares. Costa Rica.
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
A. Bienes, servicios y trans-
ferencias unilaterales. .
Mercancias FOB -185,S -315,1 -374,3 -88,0 64,1 -46,5 -56,0
Embarques -97,9 -118,5 -127,3 -90,6 -72,6 -87.1 -96,1
Otros transportes -9,1 =3,8 -1,1 -4,4 -0,6 13,1 11,9
Viajes 10,8 10,4 24,5 47,1 89,0 80,6 60,8
Renta de la inversidn -110,4 «146,0 -216,2 -303,9 -403,9 ~344,6 -290,6
Renta 12,3 2,7 15,9- 3,7 -8,9 18,9 36,1
Total bienes y servicios -379,8 -570,3 -678,5 -436,1 -332,9 -365,6 -333,9
Transferencias unilaterales 16,6 12,1 14,6 27,1 35,9 68,9 133,1
Total bienes, servicios y -558,2 -663,9 -409,0 -297,0 -297,7 -200,8
renta
B. Movimiento de capital,
salvo reservas
Privado a largo plazo 137,8 24,0 61,6 25,8 36,0 22,3 38,3
Privado a corto plazo 14,1 -45,0 69,9 -142,7 -159,2 -21,0 -45,0
Oficial a largo plazo 214,8 330,5 340,5 194,7 -128,1 1 343,4 50,4
Oficial a corto plazo 18,3 69,8 62,0 216,0 521,9 -1 036,8 -62,9
Total movimiento de capital .
salvo reservas 38S5,0 379,3 $34,0 293,8 270,6 307,9 206,0
C. Errores y omisiones y .
capital no determinado -49,0 78,5 -68,5 68,5 164,4 128,7 64,0
Reservas monetarias inter-
nacionales (disminucidn +
aumento =) 27,2 100,4 198,1 46,7 -138,0 -139,9 -69,8
Total movimiento de capital, -
errores y omisiones y reser- \
vas netas 363,2 558,2 663,9 409,0 297,0 296,7 200,8

Fuente: Estudio de Polf{ticas Agricolas IICA-CORECA, elaborado con informacién del Banco Central de

Costa Rica.
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Cuadro S. Nimero de habitantes, poblacién econdSmicamente activa, poblacién
ocupada. subocupada y desempleada total del pais y del
sector agropecuario miles de personas. Costa Rica.

1980 1981 1982 1983 1984
No. de habitantes
Total i - 2 200,4 2 252,9 2 306,3 2 360,449 2 418
Rural 1 186,1 1 201,1 1.216,1 1 231,543 1 247
Part. rural en el total (%) 54 53 sS 52 S$2
P.E.A.
Total 756,9 776,9 825%,3 812,5 835,3
Sector agropecuario 205,6 209,3 233,5 221,2 224,0
Part. del sector (%) 27 27 28 27 27

Poblacifén Ocupada

Total 722,4 19,7 746,5 739,1 770,4
Sector agropecuario 200,5 199,1 220,9 206,3 210,5
Part. del sector (%) 28 28 30 28 27
Desocupados

Total . 34,.,6 $7,2 78,7 73,4 64,9
Sector agropecuario S,1 10,2 12,6 14,9 13,5
Part. del sector (%) 1S 18 16 20 21

Subempleo visible

Total 121,4 151,6 184,7 154,9 136,8
Sector agropecuario 46,8 54,4 60,5 61,7 52,5
Part. del sector (%) 38 - 36 33 40 38
Tasa desempleo equivalente B

en el Sector 6,0 ¥D 8,3 9,8 6,2

Subempleo invisible

Total 91,4 68,4 126,8 120,0 105,6
Sector agropecuario - 30,9 18,4 40,4 37,4 : 35,6
Part. del sector (%) T34 27 32 k3 34

Tasa de desempleo abierto

Total 4,6 7,4 9,5 9,0 2,8
Sector agropecuario 2,6 4,9 5,4 6,7 6,2
Fuente: DirecciSn General de Planificacidn del Trabajo y el Empleo. ‘.

Direccién General de Estadistica y Censos. Encuesta Nacional
de Hogares (Empleo). :
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Cuadro 6. Esperanza de vida al nacer, ganancia media y diferencia por sexo
por quinquenios. Periodo 1950-2025. Costa Rica.

Hombres Mujeres Diferencia
Perfodo £ Ganancia . 3 Ganancia ‘por sexo

1970-1955 56,04 58,55 2,51
2,78 : 2,99

1955-1960 58,82 61,54 2,72
2,77 2,99

1960-1965 61,59 64,53 2,94
2,32 2,93

1965-1970 63,91 67,46 3,55
2,14 2,76

1970-1975 60,05 70,22 4,17
. 2,96 3,78

1975-1980 69,01 73,97 4,96
1,51 1,70

1980-1985S 70,52 75,67 5,15
0,61 0,74

1985-1990 1,13 76,41 5,28
0,40 0,50

1990-1995 71,53 76,91 5,38
0,24 0,31

1995-2000 7n,77 77,22 . 5,45
0,20 0,24

2000-200S . 1,97 ) 77,46 5,49
0,16 0,18

2005-2010 72,13 77,64 5,51
) 0,13 0,14

2010-1015 72,26 77,78 5,52
0,11 ’ 0,12

2015-2010 72,37 : 77,90 5,53
. 0,10 0,1

2020-2025 72,47 78,01 5,54

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE). Estimaciones y proyecciones de
poblacibn 1950-2025.
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Cuadro 7. Ingresos fiscales segin tipo de impuestos

(Millones de colones). Costa Rica.
Tipo 1980 1981 1982 1983 1984
A. Directos 1 068,9 1 554,8 3 014,5 4°860,4 4 894,8
B. Indirectos 3 466,4 5 239,6 9 057,6 14 424,5 18 608,7
1. Consumo 1 292,8 1 431,1 1 852,5 3 195,2 4 580 .
2. Ventas 621,8 685,9 1 511,0 4 483,7 5 715,5
3. Importaciones 817,1 899,3 982,4 1 712,9 4 252,9
4. Exportaciones 564,9 1 884,3 4 012,3 4,283,3 3,165,2
5. Café que reciben
beneficios 169,8 338,7 699,4 749,4 894,4
C. Otros impuestos
internos 145,5 138,7 209,2 585,7 922,9
Total 4 680,8 6 933,1 12 281,3 19 870,6 24 426,4
Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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Cuadro 10. Produccién de los principales granos basicos.
1970-1984 (tm.). Costa Rica.
Arroz

Afios Pilado Frijol Maiz Sorgo

1970 71 277 8 669 61 525 7 278
1971 92 756 10 308 64 696 ‘11 887
1972 97 423 5 230 64 508 13 806
1973 116 881 4 792 87 037 16 439
1974 126 710 13 902 42 061 14 129
1975 195 635 16 212 91 745 19 780
1976 144 386 19 080 88 945 30 871
1977 168 621 14 029 77 524 40 986
1978 195 868 11 121 75 272 51 552
1979 236 843 11 504 65 102 22 063
1980 243 589 12 289 88 007 41 622
1981 202 037 16 312 82 868 30 552
1982 148 372 14 362 91 197 27 746
1983 281 388 | 20 780 104 843 39 321
1984 226 018 20 403 98 325 52 698

Fuente:; Secretaria Ejecutiva de Planificacidn del Sector Agro-
pecuario y de Recursos Naturales Renovables.
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Cuadro 11. Exportaciones de los principales granoé
basicos (tm). Costa Rica. ’

Arroz
Afios Pilado Maiz Frijol
1970 32,8 445,4 1,0
1971 - 406,9 1,3
1972 9,9 331,7 26,3
1973 149,8 1 536,3 ) 104,3
1974 11 900,0 0,4 0,6
1975 3 885,3 2 880,0 -
1976 2 911,5 - 4 043,8
1977 39 510,7 4 581,9 80,0
1978 33 382,7 - 79,3
1979 52 783,9 28,1 -
1980 38 207,5 284,8 -
1981 45 281,3 1172,6 . -
1982 10 765,7 1 894,2 -
19831/ 38 061,2 1 168,2 -
1984 - - -

1 Hasta noviembre.
(=) No hubo.
Fuente: Secretaria Ejecutiva de Planificacién del Sector
Agropecuario y de Recursos Naturales Renovables.
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Cuadro 12. Importaciones de los principales granos bisicos
(tm). Costa Rica. ’ :
Arroz

Afios Pilado Frijol Maiz Sorgo
1970 5 262,7 31 938,0 16 121,3 68 568,2
1971 15 524,9 26 676,0 16 602,4 67.343,4
1972 1 817,1 20 024,5 11 178,4 74 563,9
1973 349,5 44 310,8 S 773,6 8l 605,6
1974 296,0 35 974,8 330 088,9 65 215,3
1975 531,0 14 326,5 4 744,8 83 066,1
1976 69,0 4 297,9 120,1 70 790,4
1977 36,2 3 389,0 188,3 76 654,6
1978 67,6 5 696,2 300,2 85 168,4
1979 139,5 3 929,4 5 204,1 87 535,8
1980 32,6 61 352,0 12 604,11 103 682,9
1981 24,7 25 167,9 10 772,0 88 427,9
1982 1 241,5° 72 088,8 l6 011,9 100 845,0
1983 47 859,6 50 545,6 S 789,4 103 994,4
19841/ 231,4 14 837,4 3 61 725,2

060,1

1/ Hasta el 30 de julio de 1984.

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos y SEPSA.
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Cuadro 13. Precios promedio recibidos por el productor de granos
basicos 1970-1984 (Colones/46 Kg). Costa Rica.
Arroz

Afios Pilado Frijol Maiz Sorgo
1970 82,46 68,50 27,2 -
1971 71,38 67,50 27,0 -
1972 82,15 60,20 29,3 -
1973 93,69 120,70 45,8 -
1974 146,00 221,20 ..68,6 24,45
1975 191,54 207,20 67,1 24,60
1976 156,46 208,90 61,7 23,26
1977 165,07 208,30 56,4 22,91
1978 172,15 208,90 59,8 24,06
1979 173,69 205,50 66,1 26,17
1980 253,84 " 364,80 106,5 34,78
1981 1 026,47 1 267,00 440,4 52,22
1982 1 105,07 1 476,5 475,2 121,26
1983 1 252,31 1 481,1 482,1 229,76
1984-851/ 1 213,84 1 495,9 496,2 201,45

l? Incluye cosecha desde agosto de 1984 a febrero de 198S.

Fuente: Unidad de Comercializacidén, SEPSA.




*:
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Cuadro 14. Relacidn entre el precio de sustentacidén y el precio
real del productor, 1970-1984. Costa Rica.

Arroz
Afios Pilado Frijol Maiz Sorgo
1970 1,27 1,09 1,10 -
1971 1,46 1,11 1,11 -
1972 1,27 1,24 1,09 -
1973 1,20 0,70 0,83 -
1974 1,16 0,94 1,42 1,01
1975 1,14 1,08 1,12 1,15
1976 1,23 1,08 1,17 1,20
1977 1,23 1,08 1,28 1,34
1978 1,23 1,08 1,37 1,27
1979 1,32 1,09 1,41 1,39
1981 1,18 0,97 1,12 2,44
1982 1,10 0,83 1,04 1,92
1983 1,10 1,04 1,09 1,04
1984-851/ 1,11 " 1,03 1,07 -

1 Incluye cosecha desde agosto de 1984 a febrero de 1985
Fuente: Estudios de Politicas Agricolas IICA-CORECA,
elaborado con base en informacién de la Unidad
de comercializacién de SEPSA.
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Cuadro 15. Precios de importacién de los principales granos
basicosl970-1984 (DSlares/tm). Costa Rica.

Arroz
Afios Pilado Maiz Frijol
1970 100,30 83,28 259,04
1971 165,86 91,04 259,73
1972 261,24 107,87 226,67
1973 348,21 101,22 278,20
1974 449,66 159,86 615,52
1975 652,92 193,54 622,30
1976 188,40 200,45 260,61
1977 740,33 188,76 490,17
1978 930,47 231,00 704,53
1979 663,80 178,83 435,35
1980 871,16 181,34 742,80
1981 . 862,35 ' 209,54 805,78
1982 520,82 177,06 567,19
1983 347,26 149,05 688,84
19841/ 368,19 183,58 518,74

1 Hasta el 30 de julio de 1984.

Fuentes Estudio de Politicas Agricolas
IICA-CORECA, elaborado con base en
informacidén de la Direccibén General de
Estadistica y Censos.
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Cuadro 16. Precio de exportacidn para arroz pilado
© 1970-1984 (DSlares/tm). Costa Rica.

Precio de
Aflos , exportacidn
1970 134,14
1971 -
1972 191,92
1973 326,30
1974 470,57
1975 554,70
1976 - 192,28
1977 223,94
1978 346,64
1979 279,57
1980 412,47
1981 531,58
1982 ' 474,53
19831/ 437,90

1984 -

1 Hasta noviembre.
(=) No hubo
Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA,
elaborado con base en informacién de la
Direccién General de Estadistica y Censos.







