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INTRODUCCION

E1 Fondo DRI, el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura, IICA, a través de los Convenios de Coope-
racion Técnica Internacional suscritos entre las dos entidades,
y la Universidad del Valle, han considerade benéfico poner a
consideracién del ptiblico y de las entidades privadas y publi-
cas el presente documento, elaborado por expertos en econo-
mia campesina. Se busca aportar elementos que sirvan para
analizar y discutir las alternativas de desarrollo de la econo-
mia campesina colombiana en los nuevos contextos nacionales
e internacionales, y las posibilidades de articulacién de politi-
cas de desarrollo rural con las politicas macroeconémicas de la
apertura y la modernizacion. A

El documento hace un intento por precisar elementos que
permitan revisar la concepcién actual sobre la economia cam-
pesina, buscando superar las apreciaciones tradicionales de
las entidades publicas y privadas sobre este sector.

Es indudable la necesidad que tienen las entidades del
Estado de ponerse de acuerdo en una concepcién mds unifica-
da sobre lo que es hoy la economia campesina, y por tanto,
sobre sus limitantes y potencialidades en el nuevo modelo de
desarrollo. Ello permitiria identificar politicas que le permitan
a este sector articularse con la politica macroeconémica y ha-
cer una contribucion al crecimiento econémico y a los procesos
sociales y politicos que reclama el pais.

Este documento es el resultado de una serie de discusio-
nes realizadas entre consultores del IICA en desarrollo rural
en Colombia y funcionarios de la Division de Anélisis y Politi-
cas de la Subgerencia de Planeacién del Fondo DRI.
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Se considera, ademads, que este documento puede ser de
utilidad para estimular a las organizaciones campesinas a que
construyan un discurso propio y contextualizado, y que per-
mita dentro de un espiritu democratico y del sano respeto por
las ideas ajenas, llegar a acuerdos esenciales sobre el trata-
miento que se le debe dar a los problemas del campesinado en
la coyuntura.

El documento conté con el apoyo y valiosas sugerencias
de Anibal Llano, Subgerente de Planeacién del Fondo DRI en
1991, asi como de Fresia Londofio, Jefe de la Divisién de
Andlisis y Politicas de dicha entidad.

Las opiniones de los autores no reflejan necesariamente
las de las entidades, pero creemos que son un buen aporte a
las discusiones que deben darse sobre este importante tema y
las consideramos como un ejercicio de desarrollo de la demo-
cracia que mejorara seguramente el conocimiento de nuestra
realidad.

Mauricio Pimiento
Gerente General
Fondo DRI
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ELEMENTOS PARA CONCEPTUALIZAR
LA ECONOMIA CAMPESINA

LA ECONOMIA CAMPESINA
UNA REALIDAD COMPLEJA

La coyuntura y los cambios que se estidn presentando en el
pais y en el resto del mundo, asi como las nuevas politicas
macroeconémicas adoptadas por Colombia, hacen necesario
repensar la concepcién que se tiene sobre la economia campe-
sina y sus perspectivas en el contexto actual.

Un discurso sobre la economia campesina es la concep-
cién (actual y prospectiva) que se tiene de ella en el contexto
de la apertura y los procesos de modernizacion; sus debilida-
des y fortalezas; su potencial para contribuir al crecimiento y
al desarrollo socio-econémico del pais y de la democracia, asi
como los elementos requeridos para formular una politica
estatal para su desarrollo.

Es indudable que tanto para el Estado como para la socie-
dad civil es necesario aclarar a qué sector de la economia y la
sociedad se hace referencia hoy cuando se habla de la econo-
mia campesina, y cuales son sus perspectivas de desarrollo.
Aqui se hace un intento de aproximarse a los elementos para
un discurso o conceptualizacién sobre la economia campesina,
utilizando la informacién disponible, los andlisis recientes so-
bre los procesos de cambio en las economias campesinas, y la
misma experiencia del programa DRI desde sus inicios a me-
diados de los setenta.

La economia campesina es un sistema socioeconémico y
cultural de produccién-consumo fundamentado en el trabajo
familiar, articulado de miiltiples maneras al sistema socioeco-
némico y a los mercados, operando dentro de un modo de
vida rural. En este sistema la cultura de lo rural prevalece
sobre la urbana, pero ambas tienden a relacionarse, siendo el
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contacto directo con la naturaleza un elemento distintivo de la
cultural rural.

El discurso sobre la economia campesina debe ser moder-
no y recontextualizado, debe intentar superar la visién tradi-
cional de una economia campesina de subsistencia, sin potencial
de crecimiento y muy poca participacion en la dindmica
* agroalimentaria, y desvinculada parcialmente del sistema so-
cio-econémico colombiano. Los cambios y los procesos ocurri-
dos en la sociedad colombiana en las dos tiltimas décadas han
modificado de manera apreciable las economias campesinas.
Este sector, en general, se encuentra en desventaja frente a los
procesos de apertura y modernizacién, y requiere de politicas
especificas, que solo pueden identificarse si el Estado dispone
de una concepcién adecuada sobre él.

Lo conceptual debe combinarse con la realidad de los
procesos y el contexto en que opera la economia campesina. La
conceptualizacién sobre la economia campesina no puede ser
solamente tedrica o politica, pues se trata de identificar politi-
cas e instrumentos para potenciar su desarrollo, y sobre todo
para buscar la articulacién de esas politicas al discurso global
de la politica macroeconémica. Es decir, se trata de viabilizar
unas politicas coherentes con el modelo global de desarrollo,
para que no generen conflictos y se evite llegar a una situacién
de ingobernabilidad de la sociedad.

Los elementos a que se refiere este documento parten de la
necesidad de elaborar una concepcién macroeconémica de la
economia campesina para poder entender lo microeconémico
y no al contrario. Esta concepcién se diferencia del discurso
oficial construido desde mediados de los afios setenta, y con-
duce a cambiar la perspectiva del anélisis y la comprension de
la problemética campesina. En primer lugar, significa que ya
no se puede seguir entendiendo la agricultura en un dmbito
sectorial, ni tampoco como un sector subsidiario dependiente
del resto de la economia y desvinculado de las politicas globa-
les del Estado y de los procesos de transformacién de la socie-
dad, o como un sector conflictivo para la sociedad. En segundo
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término, significa que la problematica campesina requiere,
para su analisis y para visualizar sus perspectivas en el mode-
lo de desarrollo, incorporar elementos sociales, politicos, cul-
turales y de género, que definen su contexto y accionar
cotidiano, superando las visiones de corte economisista.

Los elementos que configuran una concepcién sobre la
economia campesina se caracterizan por:

- Son un conjunto de elementos articulados que constituyen
una triada de procesos que operan cada uno de ellos con
légicas diferentes: lo econémico, lo social, lo politico. Lo
cultural y los aspectos de género permean los tres elemen-
tos sefialados.

- Enel caso de la economia campesina se considera que lo
econémico, siendo importante hoy, no es suficiente como
argumento frente a la politica macroeconémica en el me-
diano y largo plazo, aunque en la coyuntura y en lo regio-
nal contintia siendo un argumento fuerte.

- En economia campesina, el argumento econémico sin lo
social y lo politico es débil, y a su vez estos dos tiltimos sin
lo econémico son facilmente rebatibles.

- Por lo tanto, una argumentacién de la economia campesi-
na frente a la politica macroeconémica, o si se quiere
frente al modelo de desarrollo,debe ser integral, articulada,
puesta en el contexto y ser de caracter macroeconémico.

Los postulados anteriores permiten evitar que la ma-
croeconomia considere a los campesinos sélo como un proble-
ma social, 0 econémico, disefiando politicas inadecuadas que
no resuelven sus problemas ni los de la sociedad colombiana.
Lo mas adecuado es considerar que la economia campesina es
una realidad econémico-social con diferenciaciones culturales
y regionales, y que las politicas deben ser integrales y articula-
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das. Esta concepcién también implica que el tratamiento de lo
social debe ser en la 6ptica de lo social productivo, de acuerdo
a los postulados de la equidad.

Es importante sefialar que un discurso sobre la economia
campesina no puede quedarse en postulados o consideracio-
nes generales. Dada la naturaleza y las caracteristicas de la
estructura geografica, social y cultural del pais, es necesario
introducir las consideraciones regionales. No se trata de que
cada municipio o microregion tenga su propia concepciéon o
discurso sobre lo rural y lo campesino, sino de elaborar a
partir de ellos una conceptualizacién més articulada que con-
sidere a la regién en su dindmica y estructura de poder e
interaccion de los diferentes actores sociales. La region debe
entenderse tanto como una realidad geogréfica, como conjun-
to de relaciones sociales y factores de poder que giran alrede-
dor de una relacion que tiende a ser predominante y que
subordina a las demas.

Este documento tiene como finalidad llevar a las diferen-
tes entidades del sector agropecuario, una reflexién sobre la
economia campesina, no solo con el fin de lograr una concien-
tizacion de los interlocutores oficiales, sino también de que
ellos ayuden a buscar mecanismos para articular el discurso
campesino a la politica macroeconémica.

No se busca aqui hacer un discurso concertado con las
organizaciones campesinas existentes. Se considera de gran
conveniencia que los campesinos tengan su propio discurso,
su propia concepcién de la realidad en que viven, y la elaboren
de manera auténoma y sin interferencias del Estado, como un
ejercicio de la democracia. Ambas concepciones deben final-
mente apoyarse y complementarse para que las politicas que
se identifiquen tengan realmente potencial, legitimidad y apo-
yo politico.

La economia campesina debe transformarse sin perder su
identidad cultural. No se busca con las politicas para los cam-
pesinos mantener su situacion ancestral de pobreza y abando-
no, sino de cambiar las condiciones para que puedan, de
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acuerdo a sus costumbres, cultura y relaciones sociales, adop-
tar alternativas nuevas para articularse a la economia y la
sociedad y mejorar sus niveles de ingreso y de vida, ademas
de sentirse colombianos dignos, con aportes significativos al
desarrollo del pais y a la democracia. No se puede sostener
hoy una especie de arqueologia campesina, manteniendo una
vision idilica del campo colombiano. Pensar que el problema
es conservar las costumbres y el modo de vida de los campe-
sinos es dejar escapar las oportunidades del progreso y el
cambio para el beneficio colectivo.

La economia campesina seguira transformandose como lo
ha hecho hasta ahora, y con mayor velocidad que en el pasado,
no solo en los aspectos econémicos y sociales, también en lo
cultural y en sus valores. Por ello, se trata de buscar que esa
transformacion sea lo més equilibrada posible, y lo menos
traumdtica de lo que seria si el Estado no interviniera para
regular algunos procesos y poner a disposicion de las econo-
mias campesinas instrumentos y un desarrollo institucional
apropiado para su trasformacién.

Lo anterior adquiere gran relevancia en la actual fase de
transicién hacia la consolidacién del proceso de apertura y
modernizacién, en el sentido de definir la temporalidad de esa
transicién. El problema consistiria en establecer cudl es el
tiempo necesario para que se adecuen o recompongan los
diferentes instrumentos sectoriales, y se eliminen los obstacu-
los que impiden a las economias campesinas la competencia
en igualdad de condiciones en el mercado.

No se busca aqui elaborar un diagnéstico sobre la econo-
mia campesina que incluya toda su problematica y caracteris-
ticas estructurales y coyunturales. Se toman elementos del
diagnéstico en la medida que ellos aportan a un discurso que
busca identificar los argumentos que tienen los campesinos
para reclamar del Estado politicas que les ayuden a transitar
de manera organizada y ordenada hacia una economia dina-
mica capaz de competir y aprovechar en su beneficio los frutos
del progreso técnico y el bienestar.
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La idea de aportar elementos ttiles para construir un
discurso campesino, parte del supuesto de que la politica
macroeconémica y la democracia dejan espacios para que se
consideren situaciones particulares de la realidad colombiana,
y se generen instrumentos que permitan a los sectores subor-
dinados desarrollar sus potencialidades. Se considera que el
modelo de desarrollo debe contemplar elementos de equidad,
y uno de los mds importantes es darle un tratamiento adecua-
do a la economia campesina, ofreciéndole la posibilidad de
competir en igualdad de oportunidades con los demés agentes
productivos, para lo cual el Estado deberia fortalecer su accién
en el sector rural.

Este planteamiento también considera que el modelo de
desarrollo no deberia tratar las politicas para las economias
campesinas como politicas transitorias en el corto plazo. Al
contrario, considera que ellas deben ser mis permanentes
mientras no desaparezcan los obstaculos estructurales que
impiden que los campesinos puedan desarrollar sus potencia-
lidades productivas y/o ubicarse en actividades rentables que
se sostengan en el largo plazo. Esta conceptualizacién difiere
de la de algunos macroeconomistas que solo justifican un
tratamiento transitorio, y de muy corto plazo, a las economias
campesinas, desconociendo los factores estructurales de acce-
so a los recursos y de participacién efectiva en los sistemas de
toma de decisiones, ademds de la realidad social que sirve de
contexto al quehacer cotidiano de la vida campesina'.

1 Un ejemplo claro de esta posicién estd plasmado en el documento de
Ramirez, Jorge; Jaramillo, Felipe; y Perfetti, Juan José. “Modelos de
Desarrollo, sector agropecuario y desarrollo rural”. Seminario inter-
nacional sobre desarrollo rural y apertura econdmica, Santafé de Bogot4,
octubre 16-18 de 1991.
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EL CONTEXTO Y LA POLITICA
MACROECONOMICA

Cualquier consideracién sobre las economias campesinas hoy
debe tomar en cuenta el contexto internacional, el cual deter-
mina aspectos fundamentales del funcionamiento de las eco-
nomias y los mercados. Las politicas que afectan a la agricultura
se deciden hoy cada vez més por fuera de los paises considera-
dos individualmente, siendo los bloques o grupos de paises
que se estan integrando los que deciden buena parte del com-
portamiento y posibilidades de los productos agricolas, de las
cadenas agroindustriales y de los sistemas de produccién.

La formacién de bloques econémicos estd conduciendo a
la formulacién de politicas agrarias comunes a través de pro-
cesos de armonizacién de politicas, como en el caso del Grupo
Andino?, Mercosur, el Grupo de los Tres y otros. Este hecho es
relevante en la medida en que implica la pérdida relativa de
autonomia y de grados de libertad para definir politicas al
interior de los paises, en una especie de proceso de desnacio-
nalizacién de los Estados.

A lo anterior se agrega el proteccionismo en los paises
desarrollados, que parece no disminuir, y sobre el cual los
paises de la CEE y USA no se han puesto de acuerdo para su
desmonte. Este fendmeno, sustentado en politicas de seguri-
dad alimentaria de los grandes bloques econémicos, ha difi-
cultado los acuerdos en la Ronda de Uruguay, creando
perspectivas no muy favorables para la venta de productos
agricolas a esos paises.

No puede escapar del contexto internacional el acelerado
proceso de avance de la tecnologia en general y de la investi-

2 Véase: De las Casas, Lizardo. La politica agropecuaria Comiin Andina:
un marco ordenador para el tratamiento de los temas agropecuarios andinos.
Bogotd, IICA, febrero de 1991. Ver también Machado, Absalén. Aper-
tura econdmica y economia campesina. Siglo XXI Editores, Bogot4, No-
viembre de 1991.
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gacion en biotecnologia, lo cual hard mas complejo el proceso
de reestructuracién de las agriculturas latinoamericanas, au-
mentando su dependencia tecnolégica.

A nivel interno, es necesario considerar que la nueva poli-
tica macroeconémica, en su sentido mds puro, tiende a desva-
lorizar el tratamiento de los aspectos sectoriales de la
agricultura, en cuanto pierde vigencia el manejo de instru-
mentos sectoriales que hacen diferenciaciones entre sectores y
grupos al interior de la agricultura. El modelo cierra espacios
para politicas diferenciadas, aunque reconoce la necesidad de
acciones focalizadas y de subsidios directos a grupos muy
vulnerables, pero de manera transitoria, y cuando ellas sean
socialmente justificables.

Sin embargo, algunas politicas sectoriales son un comple-
mento indispensable de las politicas globales, pues no siempre
las politicas macroeconémicas en todas las circunstancias, re-
suelven los problemas que tiene la agricultura para competir®.

Las funciones del Estado, en general*, se restringen en el
nuevo modelo de desarrollo donde el sector privado y el
mercado asumen un papel mas importante en el manejo y
asignacién de los recursos. Ello quiere decir que los actores
sociales deben ahora asumir mds responsabilidades que antes,
y sobre todo, organizarse para buscar mecanismos de concer-
tacién con el Estado, cambiando sus conceptos y actitudes
paternalistas del pasado. Deben convertirse en ese sentido en

3 Lacaida enlarentabilidad dela agricultura de exportacién producida
araiz de la sobrevaluacién de la tasa de cambio ante la masiva entrada
de divisas en 1991 y 1992 en Colombia y otros paises latinoamerica-
nos, es un buen ejemplo de c6mo una politica sectorial de desarrollo
tecnolégico, por ejemplo, podrfa compensar, con aumentos en pro-
ductividad, la caida en la rentabilidad de los agricultores.

4 Es importante tener en cuenta- que el Estado se puede retirar de
sectores productivos o de servicios donde no hay eficiencia publica,
pero aumentar su ingerencia en sectores mas desprotegidos en los
que tradicionalmente se han realizado intervenciones marginales.
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sujetos mas activos que pasivos en sus relaciones con el Es-
tado.

Los procesos de descentralizacién y participacién adquie-
ren gran relevancia en la actual fase de acumulacion, y las
instituciones deben readecuarse para asumir el cambio en el
sistema de toma de decisiones y hacer més eficiente su labor.
Pero la descentralizacion y la participaciéon crean desafios y
nuevos problemas. Inicialmente, durante la transicién, las co-
munidades buscardn adecuarse a las politicas impuestas des-
de los niveles centrales con actitudes contestatarias, pero
posteriormente, en la medida que se capaciten y organicen,
adoptardn una actitud mas constructiva para proponer alter-
nativas al Estado, y para concertar politicas manejables a nivel
local y regional’, a través de demadas calificadas.

De otra parte, en el actual contexto, lo ambiental adquiere
importancia en la medida en que tanto los organismos interna-
cionales como los empresarios y los gobiernos, cambian de
actitud frente a la destruccién de los recursos naturales. El
deterioro ambiental es tan grande que el proceso de acumula-
cién se concibe ahora en una fase de crecimiento que busca
conservar el ambiente. La agricultura orgénica se valoriza y
parte de la economia campesina aparece tanto como un sector
privilegiado en los productos naturales en pequefia escala,
como con grados de competitividad en ellos. Pero al tiempo, se
hace necesario eliminar los factores que conducen a los peque-
fios agricultores a destruir los recursos para poder sobrevivir.
Estas circunstancias hacen pensar en la posibilidad de pasar

5 Un tratamiento interesante sobre los procesos de descentralizacién
se encuentran en Restrepo, Dario. Transformaciones recientes en Amé-
rica Latina, la descentralizacién, mito y potencia, el caso colombiano.
Universidad Nacional, Cuadernos de Economia No.16, segundo se-
mestre de 1991. Ver también Gaitdn Pavia, Pilar. Moreno Ospina,
Carlos. Poder Local, Realidad y utopfa de la descentralizacién en Colombia.
Instituto de Estudios Politicos, Universidad Nacional, Tercer Mundo
Editores, Santafé de Bogot4, abril de 1992.
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de los subsidios a la produccién, a los subsidios para la con-
servacion del ambiente y de los recursos®.

Igualmente, ha adquirido relevancia en las consideracio-
nes de equidad y desarrollo un creciente reconocimiento del
papel de la mujer rural, tanto como productora de bienes
econémicos, como en su rol en la reproduccién social, supe-
rando asi la concepcién que sélo la vinculaba en su papel
exclusivamente doméstico y reproductivo. Por ello, hoy se
reclama su mayor participacién real en los procesos de desa-
rrollo en términos de equidad, reconociendo y valorando su
doble papel en la sociedad’. Esta conceptualizacién sobre gé-
nero y desarrollo, al igual que la de sostenibilidad, permean
las concepciones que se pueden hacer hoy sobre la economia
campesina.

El nuevo contexto, las politicas macroeconémicas y la
necesidad de ampliar y fortalecer la democracia, abren las
puertas a la reestructuracién del Estado y de sus relaciones
con la sociedad civil. Este es un proceso lento y dificil e implica
en el caso de la agricultura una redefinicién de la estructura
institucional del sector para hacerla més eficiente y flexible
para el cambio. La modernizacién de las instituciones cubre
tanto lo publico como lo privado, pues éste tltimo debe com-
plementar la modernizacién del Estado con un proceso similar
€n sus gremios, asociaciones y organizaciones.

Por otra parte, la necesidad que tienen nuestros paises de
desarrollar una modernizacién incluyente para fortalecer los
mecanismos de la democracia, y en donde todos los actores
sociales puedan participar en los procesos de toma de decisio-

6 Ver Trigo, Eduardo J. Hacia una estrategia para un desarrollo agropecuario
sostenible. IICA, programa II: Generacién y transferencia de Tecnolo-
gia, San José de Costa Rica, marzo de 1991.

7 IICA, Mujer y modernizacién agropecuaria: balance perspectivas y estrate-
gias. Programa III: Organizacién y Administracién para el Desarrollo
Rural. San José, Costa Rica, 1991,
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nes para que se pueda alcanzar una gobernabilidad de los
procesos econémicos y sociales, indica que la politica ma-
croeconémica deberia mantener espacios para la concertacion
con sectores como la economia campesina®. El objetivo del de-
sarrollo no es solo la sostenibilidad y la viabilidad de las
propuestas econémicas, también lo es, y de manera muy im-
portante, la sostenibilidad social y politica del modelo de de-
sarrollo, lo cual implica un tratamiento adecuado a los intereses
y condiciones de los distintos actores sociales.

LA IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA CAMPESINA.
Y SUS ARGUMENTOS FRENTE
A LA POLITICA MACROECONOMICA

Aspectos econémicos

Los campesinos siempre han utilizado el argumento de su
importancia como productores de alimentos para reclamar politi-
cas especiales y una mejor atencién por parte del Estado y la
sociedad en general. En el modelo de desarrollo proteccionis-
ta y de sustitucion de importaciones, la produccién barata de
alimentos por parte de los pequefios productores era muy
valorizada por la sociedad, asf ésta no reconociera adecuada-
mente el valor del trabajo campesino incorporado en sus pro-
ductos. Ello siempre ha sido un impuesto que los campesinos
pagan al resto de la sociedad,contribuyendo a la dindmica de
los procesos de acumulacién.

La contribucién de los campesinos al desarrollo siempre
se ha medido en términos de su capacidad de generacién de
excedentes baratos de alimentos para los centros urbanos y las

8  Calderén, Fernando; Chiriboga, Manuel; Pifieiro, Diego. Modernizacién
Democrdtica e incluyente de la agricultura en América Latina y el Caribe.
IICA, Serie Documentos de Programas, No. 28, abril de 1992.
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grandes ciudades. El bajo costo de los alimentos se ha propi-
ciado a costa del nivel de vida de los pobladores rurales, pues
ello no les ha permitido acumular recursos.

Es indudable que la produccién de alimentos sigue siendo
estratégica para el desarrollo y el control de los procesos infla-
cionarios, y en ello tienen los campesinos ventajas comparati-
vas. Si se les dotara de los recursos suficientes y tuvieran facil
acceso a ellos, los pequefios productores estarian en condicio-
nes de mejorar apreciablemente la produccion de alimentos
bésicos para el consumo de los sectores urbanos, en aquellos
productos en que tienen ventajas competitivas. Muchos de
estos productores estdn en capacidad de convertirse en peque-
fios empresarios eficientes, pero requieren acceso a la propie-
dad, a la tecnologia y los recursos financieros, y a formas de
organizacion comercial, para reconvertir o reestructurar sus
unidades productivas.

Sin embargo, en un modelo de apertura al comercio inter-
nacional, el argumento de la importancia econémica de la
produccién de alimentos campesinos tiende a desvalorizarse
en términos relativos en el mediano y largo plazo. Es evidente
que la importacién de alimentos y materias primas mas bara-
tos sacan de la competencia a los campesinos que producen
granos y oleaginosas, con lo cual la economia campesina ten-
dria que restringirse a la produccién de alimentos y materias
primas no comercializables, o que no son susceptibles de una
competencia externa.

Pero también el actual modelo de desarrollo debe tradu-
cirse en nuevas oportunidades para los campesinos con el fin
de que produzcan bienes, no necesariamente alimentos, o para
que se reubiquen para mejorar sus ingresos. El modelo de
desarrollo indica que la agricultura no es necesariamente la
actividad con la cual los campesinos pueden salir de su pobre-
za. Pero el cambio de actividad estd supeditado a que se
generen actividades alternativas susceptibles de ser desarro-
lladas por los pequefios productores, o a las cuales se puedan
articular como asalariados.
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Los mercados locales y regionales para la produccién
campesina no sufrirdn en el corto y mediano plazo grandes
cambios, y por ello, el argumento de la importancia de los
campesinos como productores de alimentos se podréd seguir |
utilizando en el nuevo contexto. Sin embargo, en el largo plazo
es necesario repensar esta funcién productiva, buscando una
mayor especializacién por productos y regiones, en un esque-
ma de cambio técnico apropiado que permita mejorar la renta-
bilidad de los cultivos.

Los productos sensibles a la apertura o a los cambios en
los niveles de ingreso, o que simplemente no muestran posibi-
lidades de mejorar el ingreso campesino y de competir, debe-
ran mejorar su competitividad o sustituirse por otros. Ya se
han identificado productos sensibles como el trigo, la cebada,
el tabaco negro y el fique, susceptibles de una estrategia que
conduzca a la diversificacién y modernizacién de las dreas de
economia campesina donde ellos estan ubicados’.

La economia campesina est4 hoy integrada de una mane-
ra multiple al sistema econémico colombiano, la produccién
de alimentos no es la tinica actividad que ella realiza. De otra
parte, el sistema productivo campesino esté vinculado con la
comercializacion, los servicios y la agroindustria; por ello
puede hablarse hoy de una economfa campesina ampliada, la
cual produce bienes diversos para el mercado interno y exter-
no, aporta mano de obra asalariada a otras actividades, tiene
negocios distintos a la agricultura, y adquiere en el mercado
bienes para la produccién y el consumo. Desafortunadamen-
te, los sistemas de informacién estadistica son muy precarios
y no permiten cuantificar el aporte de los campesinos en cada
una de las actividades que realizan.

Las estadisticas disponibles indican que los pequefios pro-
ductores (poseedores de menos de 20 hectdreas) aportan el

9 Ve Departamento Nacional de Planeacién, Programa de moderniza-
cién y diversificacién del sector agropecuario. Documento DNP-2558-
UDA-Minagricultura, Santafé de Bogot4, octubre 15 de 1991.
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56,7% de la produccién agricola, ocupan el 57.1% del area
cultivada y generan el 42.7% del valor de la produccién (sin
contabilizar el café)!’. Existen 1.967.020 predios menores de 20
hectéreas que ocupan 6.418.100 hectareas, osea el 16.2% de
la superficie predial.

E190.2% del valor de la produccién agricola campesina es
de alimentos y un poco mas del 20% del inventario nacional de
bovinos pertenece a pequefios productores, asi como cerca del
70% de los porcinos y el 5.3% de las aves.

La participacién campesina en el comercio exterior es pe-
queiia, pues las exportaciones de productos campesinos solo
llegan a un promedio del 22% de las exportaciones agropecua-
rias incluyendo el café, cultivo donde se estima que producen
el 30% de la cosecha. Las exportaciones diferentes al café
representan solo el 1.5%, lo cual indica que alli puede existir
un potencial para desarrollar productos tipicos de pequefia
escala, que puedan incorporarse a los mercados internaciona-
les, mejorando la situacién de ingresos y empleo.

La incorporacién de los campesinos al mercado de trabajo
en actividades diferentes a la agricultura ha sido muy dinami-
ca en las ultimas décadas, y el grado de salarizacién de la
fuerza de trabajo ha crecido. Segun la Encuesta de Hogares
Rurales de 1988, las actividades agropecuarias demandan el
77% del empleo, el comercio el 6.2%, las manufacturas el 5.3%,
los servicios el 5.2% y la mineria el 2.4%.

Las unidades campesinas se han vuelto cada vez mas
dependientes de los ingresos extraprediales, especialmente de
ingresos por empleos temporales en pequefias unidades pro-
ductivas y venta de trabajo en la agricultura y otras activida-
des; los obreros y empleados representan en esas actividades
el 40.1% de la fuerza de trabajo.

10 Ministerio de Agricultura -Departamento Nacional de Planeacién, EI
desarrollo agropecuario en Colombia, 2 tomos, Misién de Estudios del
Sector Agropecuario, Bogotd, mayo de 1990.
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La tasa global de participacién de la poblacién activa rural
aumenté del 49.3% en 1973 al 59.1% en 1988, con una creciente
incorporacién del trabajo femenino que pas6 de una tasa de
participacién del 13.9% al 32.4% en 1985. Hoy la mujer campe-
sina participa activamente en los procesos econémicos y socia-
les, pero atin trabaja en condiciones de desigualdad.

La economia campesina estd muy vinculada a los merca-
dos financieros formales y no formales. Cerca del 38% del
crédito formal otorgado para el sector agropecuario va a los
pequefios productores, lo cual es inferior al aporte que hacen
al valor de la produccién. Su participacién en la agroindustria
rural es bien importante en actividades como la produccién de
panela, beneficio del café; produccién de bocadillos de guaya-
ba y de quesos, procesamiento del fique y almidén de yuca;
manejo de apiarios y secado de yuca.

Esta importante actividad econémica realizada por los
campesino no podra ser desconocida por las politicas ma-
croeconémicas y sectoriales. Si bien es cierto que la produc-
cién campesina de alimentos se desvaloriza en el largo plazo
con la apertura, pasarin muchos afios antes de que ella se
convierta en una actividad marginal.

En la medida en que se conformen asociaciones de muni-
cipios y provincias, las economias campesinas podran ade-
cuar su produccién a las dindmicas de las realidades regionales,
garantizando una actividad generadora de empleo e ingresos
para dar estabilidad y facilitar la gobernabilidad enlas re-
giones.

Importancia de lo social

Lo social, como argumento, debe incluirse en el discurso sobre
la economia campesina, en atencién a elementos como: la
importancia numérica de su poblacién; el empleo que genera
la pequefia produccién y su importancia en crear condiciones
de estabilidad social; el tema de la equidad social y su impor-
tancia para la sostenibilidad del modelo de desarrollo; el acce-
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so a los servicios del Estado, y las potencialidades de la organi-
zacion de los campesinos (as).

Esta importancia social de lo campesino fue reconocida en
la nueva Constitucién de 1991, cuando en diferentes articulos
se hace referencia a que Colombia es una nacién de regiones y
de grupos sociales diferenciados en términos geogréficos, eco-
némicos y culturales. En la Constitucién estd implicita la idea
de la igualdad, que en el caso de los campesinos (as) hace
referencia al concepto de género, entendido como “una cate-
goria social que trasciende las diferencias biol6gicas entre los
sexos y se concentra en las diferencias y desigualdades de
roles entre hombres y mujeres por razones del contexto socio-
econémico, las condiciones histéricas y politicas, los patrones
culturales y religiosos de las diversas sociedades en los cuales
ellos y ellas interactian”".

En la Constitucién también se reconoce que el gasto social
debe orientarse con criterios de equidad y no como el residuo
del presupuesto; como un compromiso de solidaridad con los
més desprotegidos y los grupos subalternos. Pero lo social
debe entenderse como lo social productivo en el marco de una
economia social, donde los campesinos tienen un potencial
productivo para contribuir al proceso de crecimiento y desa-
rrollo.

Las caracteristicas de lo social en las 4reas rurales se refle-
jan en el hecho de que en 1988 el 62.6% de las personas y el
57.4% de los hogares rurales se encontraban en situacién de
pobreza segiin el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas;
segun los ingresos, esa cifras suben al 65.2% y 59% respecti-
vamente'?. En las zonas rurales dispersas la pobreza afectaba
al 69.3% de las personas. Aunque la pobreza rural disminuy6
entre 1978 y 1988, ella sigue siendo muy alta y su descenso se

11 Ver IICA, Género, mujer y desarrollo. Marco para la accién del IICA en
América Latina y el Caribe. Programa III, Costa Rica , febrero 1993.

12 DANE, Encuesta de Hogares Rurales, 1988.
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atribuye mas a aspectos demograficos (disminucién del tamafio
de los hogares, migracién) que a mejoras en las condiciones
econémicas y de acceso a los recursos.

La poblacién rural en 1988, segtin la Encuesta de Hogares
del DANE ascendi6 a 13.049.877 personas, con 2.677.247 hoga-
res, ello indica que cerca del 40% de la poblacién colombiana
lleva un modo de vida rural. Un 55.6% se ubica en &reas
dispersas, el 18.8% en niicleos no cabeceras y el 24.5% en
cabeceras municipales menores de 10.000 habitantes.

Si se considera en un sentido amplio a la poblacién campe-
sina, como aquella que habita en las dreas dispersas y en los
nicleos no cabeceras, segin la Encuesta sefialada del DANE,
se tendria un méximo de 9.848.893 campesinos, que represen-
tan el 30% de la poblacién colombiana. Esta poblacién lleva un
modo de vida rural y su actividad econémica gira alrededor
de la agricultura y de actividades conexas.

El empleo campesino estaria para 1988 entre 2.898.933
personas y 3.805.859, de acuerdo a los criterios sefialados para
determinar la poblacién campesina, lo cual es muy superior al
empleo que genera la actividad industrial. De otra parte, las
tasas de desocupacion (entre un 2.9% y 3.9%) confirman que se
ha llegado a un equilibrio entre oferta y demanda de trabajo en
las 4reas rurales, o de que el excedente de poblacién rural se ha
agotado, en términos del patrén tecnolégico actual.

Esta importancia social de los campesinos, como genera-
dores de estabilidad social e ingresos para un niimero aprecia-
ble de los colombianos, y como un sector que retiene parte
importante de la poblacién en la dreas rurales evitando serios -
conflictos sociales en las ciudades, no ha sido suficientemente
reconocida por las politicas del Estado ni por la sociedad co-
lombiana.

La importancia de lo social también puede verse en el
potencial que tiene este sector para contribuir a una mejor
organizacién de la sociedad civil, dado que no tiene, hasta
hoy, una organizacién campesina moderna que sea un interlo-
cutor legitimo ante el Estado, y esté fundamentada en organi-
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zaciones de base donde se puedan procesar los conflictos
sociales y desarrollar un proceso de densificacién de la socie-
dad civil.

Lo politico e institucional

Al igual que lo social, los elementos politicos e institucionales
relacionados con la economia campesina poca consideracion
han tenido en los tratamientos que el Estado le ha dado a este
sector.

A medida que el pais se ha desarrollado y que el campesi-
nado se ha incorporado a los mercados y los procesos sociales,
se pueden observar cambios significativos en las sociedades
rurales, en su organizacién, su conciencia politica, su partici-
pacién en los procesos socio-politicos, en la concepcién que
tienen del Estado y la sociedad, y en su cultura y costumbres.

El proceso incompleto de modernizacién, ajeno a un pro-
yecto de modernidad??, presentado en el pais como resultado
del modelo libera] de desarrollo, ha impactado fuertemente a
la sociedad rural, y generado multitud de conflictos, violencia,
desadaptacién y desarraigo familiar, exclusiones en el proceso
de toma de decisiones, centralismo, autoritarismo, pérdida de
valores, desigualdad, clientelismo en las localidades rurales,
desconfianza sobre la capacidad del Estado para gobernar los
procesos econémicos y politicos y un timido desarrollo de la
sociedad civil.

Los campesinos (as) han buscando protagonismo en los
procesos politicos, sociales y econémicos. Han intentado que
el Estado los reconozca en sus politicas, han buscado mecanis-

13 Sobre este concepto consultar: 1) Habermas, Jiirgen. El discurso filoss-
fico de la modernidad. Taurus, Buenos Aires 1989; 2) Vicescas, Fernan-
do; Giraldo, Fabio (compiladores). Colombia, El despertar de la
modernidad. Foro Nacional por Colombia, Carvajal SA, Bogota 1991;
3) Corredor Martinez, Consuelo. Los lfmites de la modernizacién CINEP-
Universidad Nacional de Colombia, Bogot4 1992. )
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mos de concertacién efectivos y la participacion en las decisio-
nes que afectan su modo de vida e intereses, han pedido
respeto por sus costumbres y derechos, y respeto a la vida.
También han buscado autonomia como un requisito indispen-
sable para alcanzar la integracién en la sociedad. Pero ello, no
ha encontrado en el modelo de desarrollo una respuesta ade-
cuada, lo cual explica en parte su participacién en movimien-
tos guerrilleros para buscar otras alternativas, o para conseguir
por la fuerza aquello que la sociedad les ha negado. Pero en
ese proceso han sido victimas de las distintas formas de vio-
lencia y han llegado a participar como productores en cultivos
ilicitos para poder sostener sus familias.

Con los cambios y principios que introdujo la Constitu-
cién de 1991, con los procesos de modernizacién del Estado y
el fortalecimiento de las relaciones con la sociedad civil, con
los procesos de apertura y modernizacién, con la paz que el
pais requiere para garantizar una convivencia ciudadana, se
hace necesario replantear los elementos politicos relacionados
con el campesinado. Ello no solo para mostrar su importancia
en los procesos de cambio en marcha, sino para utilizar poten-
cialidades ocultas para el proceso de construccién y desarrollo
de la democracia que el modelo de desarrollo liberal ha blo-
queado.

Si se trata de construir un nuevo pafs, este debe incorporar
a los campesinos con plenos derechos como los demés actores
sociales, buscando edificar al tiempo los mecanismos para
procesar ordenadamente, y dentro de la legitimidad social y
politica, los conflictos que esos procesos generen, siguiendo
las pautas de una democracia participativa.

Los campesinos son un elemento fundamental y de gran
potencial para el desarrollo de la democracia colombiana, son
importantes en el proceso de desactivar factores de violencia
social y politica en el campo, y son a su vez un elemento
esencial para apoyar la creacién de un sistema institucional
para la planeacién del desarrollo local y regional, es decir para
el desarrollo rural.
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La democracia participativa alude al protagonismo de los
sectores tradicionalmente excluidos para que tomen parte
efectiva en los procesos decisorios. La esencia de la democra-
cia, como lo reconoce Estanislao Zuleta, consiste en el recono-
cimiento de la diferencia: diferencia en lo étnico, lo cultural, lo
ideolégico, lo social y lo politico®. La economia campesina
constituye precisamente esas diferencias en la sociedad co-
lombiana. Parodiando una frase de Nito Restrepo de princi-
pios del siglo, cuando decia que “Colombia es café o no es”,
hoy podria decirse que “la democracia colombiana es con los
campesinos o no es”.

Los estudios realizados sobre la violencia rural muestran
que no existe una correlacion clara entre violencia y pobreza,
pero ésta es una condicién objetiva que favorece fenémenos de
violencia.

Pero la violencia que ha afectado a los zonas rurales,
aunque tiene elementos de violencia social, acumula més de
violencia politica, explicada por el cierre del sistema politico
producido a partir del Frente Nacional. Los sistemas sociales
excluyentes provocan una oposicion conspirativa, y por tanto,
erosionan los fundamentos mismos del consenso del sistema.
A juicio de los violentélogos, el antidoto contra este tipo de
violencia es la profundizacién de la democracia. La violencia
politica ha sido eminentemente rural, mientras la social est4
maés ubicada en centros urbanos. El movimiento guerrillero
mds importante del pafs ha contado desde sus inicios con una
base campesina y sus acciones se han concentrado en zonas de
colonizacién donde existen serios problemas de concentracién
de la propiedad rural, dificultades de acceso a la propiedad y
los servicios del Estado, y ausencia o debilidad de la presencia
estatal.

14 Zuleta, Estanislao. Colombia: Violencia, democracia y derechos humanos.
Ediciones Altamir, Bogot4 1991.
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Los corredores andinos de la cordillera central y oriental
donde prevalece la pequefia y mediana propiedad y buena
parte del minifundio, son regiones de relativa paz. Alli sobre-
sale la zona cafetera con la presencia de la Federacion de
Cafeteros prestando servicios a través de una convenio con-
certado y los programas DRI. Los municipios DRI presentan
en términos relativos una proporcién menor de violencia
comparados con los no DRI. Las zonas donde se asienta la
economia campesina son relativamente pacificas o menos
violentas; ello puede llevar a concluir que los campesinos son
un estamento social que posee un gran potencial para el logro
de la paz. De alli su importancia para garantizar la sostenibili-
dad social y politica del modelo de desarrollo y la atencién
que debe dérsele a la economia campesina en los programas
gubernamentales. Ese potencial de paz en los campesinos es
un activo social que genera externalidades que deberian ser
apreciadas en toda su magnitud por la sociedad, tanto en el
mediano como en el largo plazo.

La necesidad de fortalecer las relaciones entre el Estado y
la sociedad civil como una manera civilizada de instrumentar
el consenso y avanzar en las relaciones sociales dentro del
ambito de la democracia participativa, encuentra también en
los campesinos un gran potencial. Para que los campesinos
tengan un reconocimiento como estamento clave de la socie-
dad civil, deben organizarse, legitimandose en lo nacional a
través de las bases o de las organizaciones locales y regionales,
y no al revés. Es indudable que sin organizacién campesina, o
sin un desarrollo de la sociedad civil en las sociedades rurales,
no se pueden controlar, gobernar y procesar los diferentes
conflictos que tipifican las relaciones de los campesinos con la
sociedad en general.

De otra parte, los campesinos son un soporte bésico para
construir un sistema de planeacién para el desarrollo rural,
donde puedan participar en las decisiones a nivel local para
usar los diferentes recursos en beneficio de la comunidad,
con criterios no paternalistas sino de desarrollo. Son ademas,
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un veedor necesario para garantizar la eficiencia del gasto
publico.

El potencial que tiene la economia campesina para contri-
buir a la politica del Estado y a los mandatos de la nueva
Constitucién sobre descentralizacién, el desarrollo de.la pla-
neacion participativa y el fortalecimiento de las relaciones
Estado-sociedad civil a nivel local y regional, es pues grande:
Convertir ello en una realidad es formular una politica inte-
gral de desarrollo rural donde los campesinos sean los actores
reales construyendo sus propios procesos, identificando sus
proplas alternativas en el contexto, con la ayuda de las institu-
ciones publicas y privadas.

Los aspectos culturalesy ambientales

Frente a las tendencias de homogenizar los actores econémi-
cos y sociales que genera el modelo modernizante de desarro-
llo, es importante tener en cuenta las particularidades de tipo
cultural involucradas en la sociedad rural. Cuando se conside-
ra la diferenciacién de las economias campesinas en términos
sociales 'y regionales, aparece la cultura regional como parte
de la consolidacién de' la regién en su interlocucién en el
proceso de eonstruccién de la sociedad, y por tanto como
elemento esencial en el proceso de articulacién de los campesi-
nos a los procesos de modernidad.

Lanueva Constitucién establece que el desarrollo del pais
debe partir del reconocimiento de la existencia de regiones
diferenciadas, donde la intervencién del Estado en materia de
cultura debe orientarse hacia la ampliacién de las posibilida-
des de participacién y consolidacién de la democracia cultu-
ral, lo cual implica reconocer individuos y grupos, su capacidad
creativa y la conservacién del patrimonio cultural que las
comunidades han construido a través de la historia, y que
constituyen en tltimas el fundamento de su identidad como

grupos.



32 DEMOCRACIA CON CAMPESINOS, O CAMPESINOS SIN DEMOCRACIA

El patrimonio cultural de los campesinos y campesinas,
indigenas y grupos étnicos del pais, puede constituirse en un
potencial para el desarrollo, si se reconoce la diversidad cultu-
ral de estos grupos como parte de su identidad social y econé-
mica, que puede darle sostenibilidad al modelo.

Desde el punto de vista ambiental, la economia campesina
es fundamental para la conservacién de los recursos naturales
y el ambiente. Si bien los campesinos han destruido recursos,
ello no obedece a sus sistemas productivos integrales y
diversificados, sino més bien a las caracterfsticas de la estruc-
tura agraria que los confina a tierras malas y con escasos
recursos para producir.

Los organismos publicos y privados reconocen el efecto
desastroso que ha tenido el modelo de desarrollo de la agricul-
tura sobre el ambiente, a través de los patrones desordenados
de ocupacién del territorio que ha conducido a la deforesta-
cién de ecosistemas fragiles, a su fraccionamiento, a la urbani-
zacién de zonas agricolas, la contaminacién de aguas, de la
atmosfera y el suelo.

Degradacion de los suelos, deforestacién, y contamina-
cién de los recursos hidricos, son las manifestaciones mas
claras del modelo de desarrollo, de la estructura agraria y de
las politicas permisivas del Estado, frente a la falta de una
conciencia colectiva sobre la necesidad de conservar los recur-
sos naturales para darle sostenibilidad y equidad al sistema
agroalimentario.

Las economias campesinas tienen un potencial para con-
servar los recursos naturales y el medio ambiente, a través del
manejo adecuado de sus sistemas productivos de policultivos
y rotaciones, la agricultura orgénica, la biodiversidad genéti-
ca, el manejo colectivo de microcuencas, y el uso de mano de
obra familiar para conservar recursos a través de incentivos
y subsidios.
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ASPECTOS ECONOMICOS
DE LA ECONOMIA CAMPESINA
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ASPECTOS ECONOMICOS
DE LA ECONOMIA CAMPESINA

INTRODUCCION

La economia campesina estd hoy articulada al sistema socio-
econémico de una manera muiltiple, por ello, puede hablarse
de una economia campesina ampliada. Ello quiere decir que este
sistema productivo esta diversificado en cuanto a la produccién
agropecuaria, sino que también est4 vinculado con los merca-
dos de productos, insumos, capital, fuerza de trabajo, los
servicios y la agroindustria.

La importancia econémica de los campesinos siempre se
han referido a su papel como productores de alimentos. Indu-
dablemente, este es uno de los aspectos més significativos de
los pequeifios productores y su patrimonio més valioso. Ade-
mas, su contribucién al desarrollo siempre se ha medido en
términos de su capacidad de generar una oferta excedentaria
de alimentos y materias primas para apoyar el desarrollo de
otros sectores de la economia.

En nuestros paises la produccién de alimentos es estraté-
gica por el peso que tiene el consumo de bienes alimentarios
en las canastas de costo de vida, en sociedades donde todavia
el nivel de ingresos es bajo y ademas esta mal distribuido. De
otra parte, la valoracién que la sociedad ha hecho de los
campesinos y los pequefios productores en los esquemas de
desarrollo se ha medido por su “virtud” de producir alimen-
tos baratos y contribuir asi a los procesos de acumulacién
social'.

1  Enlos paises m4s desarrollados la produccién de alimentos es prote-
gida por los gobiernos con politicas de seguridad alimentaria que
buscan garantizar y estabilizar el ingreso de los agricultores, impli-
cando ello subsidios significativos.



CAPITULO I 35

Mientras m4s baratos sean los alimentos més dindmico es
el proceso de acumulacién en la sociedad, pues méds demanda
se genera por otros bienes y mayor es la diversificacién del
aparato productivo. De otra parte, los campesinos han sido
considerados dentro de los programas tipo DRI como agentes
con potencial productivo y con capacidad de asimilar el cam-
bio técnico para aumentar la productividad y mantener una
oferta barata de alimentos, dirigida basicamente a los sectores
urbanos de menores ingresos, excepto las hortalizas y algunas
especialidades de consumo para la clase media y alta. Su
contribucién al control de la inflacién por el lado de los ali-
mentos, ha sido pues altamente valorada por las politicas
macroeconémicas y sectoriales, asi éstas por otro lado no ha-
yan abierto espacios para darle un tratamiento mejor a la
economia campesina.

Sin embargo, esta argumentacién de la importancia de la
produccién de alimentos tiende a desvalorizarse en términos
relativos en el mediano y largo plazo, especialmente con la
politica de apertura econémica y de modernizacién. En el
corto plazo, durante el periodo de transicién del modelo pro-
teccionista al de apertura, el argumento se mantendra. Las
razones bdsicas para esa desvalorizacién del argumento son:

- los pequefios productores no pueden aumentar su nivel
de vida e ingresos vendiendo alimentos baratos, a no ser
que ello esté acompaifiado de aumentos importantes en
productividad,

- los campesinos de hoy han adquirido conciencia de que la
sociedad no puede continuar reclaméndoles un tributo, o
la cesién permanente de excedentes via precios,

- el modelo de apertura abre la posibilidad de importar
algunos alimentos mas baratos y de mejor calidad que
compiten con la produccién campesina, o son sustitutos
de productos campesinos.
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- amedida que aumenta el ingreso, y es de esperar que el
nuevo modelo de desarrollo conduzca a ello, el peso de los
alimentos en el costo de vida es menor.

- la necesidad de mantener un equilibrio macroeconémico
para que la apertura se consolide, impulsa a la politica
econémica a resolver los problemas inflacionarios por la
via de las importaciones de alimentos, antes que establecer
politicas internas de fomento de la produccién,

- los campesinos dependen cada vez mas de ingresos
extraprediales y menos de los generados en sus parcelas
en la produccién de alimentos. Este proceso se acentuara
si el desarrollo regional conduce a una reestructuracion de
la produccién, que signifique mayores oportunidades de
empleo e ingresos para la fuerza de trabajo rural.

Es muy probable que la importancia de la produccién de
alimentos provenientes de campesinos mantenga su relevan-
cia en algunas regiones (Narifio, Boyaca, Antioquia, Cauca,
Santander, parte de Cundinamarca y otros) donde la actividad
econémica depende en lo fundamental de su oferta, atendien-
do mercados locales y regionales. Pero existen productos sen-
sibles a la apertura que pueden ser afectados como: maiz,
frijol, sorgo, soya, cebada, trigo, fique y tabaco negro.

Sin embargo, es necesario establecer otras dimensiones
econémicas de la economia campesina. Ello es atin més nece-
sario hoy cuando los campesinos se han integrado al mercado
y generan ingresos extraprediales importantes; los cuales au-
mentarén en el futuro a medida que se desarrolle la economia.
Esto incide especialmente en el sector méas numeroso del cam-
pesinado que tiene recursos insuficientes para adquirir un
ingreso minimo en su parcela.

Los campesinos estain comprometidos actualmente en la
produccién agricola, pecuaria, pesquera, las artesanias, la
agroindustria rural, la produccién minera; algunos participan
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a través de organizaciones en los procesos de comercializa-
cién, aportan a las exportaciones, contribuyen con mano de
obra y con negocios propios en actividades de transporte,
comercializacién y servicios. Su actividad es pues muiltiple y
no solo de produccién agricola de subsistencia como en el
pasado.

La falta de una informacién estadistica confiable que pue-
da cuantificar todas esas actividades para medir la importan-
cia econémica de la economia campesina en el pais y las
regiones, es una de las razones por la cual se sigue utilizando
la contribucién a la oferta alimentaria como el argumento
fundamental de los campesinos. La Misién de Estudios del
Sector Agropecuario hizo algunas precisiones sobre el tema,
pero todavia son insuficientes.

En este documento se hace un intento de aproximacién a
algunas de esas actividades tomando como referencia la En-
cuesta de Hogares Rurales de 1988, los Informes de la Misién
de Estudios del Sector Agropecuario, datos de comercio exte-
rior, empleo y otros?.

El aporte econémico de los campesinos se puede medir
por el lado de la oferta y la demanda. En el primer caso se
deberian precisar los aportes a la produccién de alimentos y
materias.primas, tanto en volumen como en valor; el peso de
la produccién campesina en la canasta de costo de vida; el
aporte a la dieta promedio en términos de calorias y proteinas;
la participacién en las exportaciones; el aporte a la produccién
agroindustrial y a las artesanias. Se incluiria la produccién
agricola, pecuaria, forestal y pesquera. En la oferta también
debe considerarse el aporte de mano de obra a actividades
agricolas y extraprediales (comercio, servicios, industria,
transporte, agroindustrias, etcétera.)

2 Esevidente que las entidades que trabajen en el desarrollo rural, y en
especial el Fondo DRI y el Ministerio de Agricultura, deben hacer
mayores esfuerzos de cuantificacién, con el fin de precisar el alcance
de sus politicas y mejorar el conocimiento sobre este sistema producti-
vo y social.
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Ellado de la demanda incluye lo que compran los campe-
sinos para la actividad productiva (insumos agroquimicos,
drogas y vacunas, herramientas y maquinaria), las compras de
bienes para el hogar de todo tipo, la demanda de crédito y de
servicios (asistencia técnica, electrificacién, acueductos, escue-
las, centros de salud, transporte, etcétera). Las estadisticas
existentes no permiten por el momento hacer una aproxima-
cién a todos estos elementos de demanda, existiendo alli un
campo de investigacién que el pais y las instituciones que
trabajan en desarrollo rural deberén cubrir.

LA IMPORTANCIA ECONOMICA
DE LOS CAMPESINOS
EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

La importancia de la economia campesina puede medirse por
su aporte a la produccién, y por el nimero de predios y
hectédreas que ocupa en el interior de la agricultura. Siempre
ha existido una imprecision en las estadisticas para medir esa
participacién, la cual comienza por aclarar qué se entiende por
pequeiio agricultor o ganadero. Por limitaciones estadisticas,
el problema se ha resuelto tomando como pequefios producto-
res a los que tienen menos de 20 hectéreas, tal como lo hace la
Misién de Estudios del Sector Agropecuario y otros trabajos
elaborados sobre economia campesina. A nadie escapan las
dificultades e imprecisiones que ello tiene, pues ello es solo
una aproximacion de referencia, y asf debe tomarse.

El aporte a la produccién agropecuaria

El aporte de los campesinos a la produccién es bastante signi-
ficativo en términos de volumen, un poco menos cuando se
convierten estos en valores, y atin menos cuando se aprecia su
incidencia en el costo de vida. Segtin la Misién de Estudios, en
1988 los pequefios productores cultivaban el 57.1% del area
agricola nacional, produjeron el 56.7% de la produccién fisica
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total, pero el valor de su produccién alcanzé apenas al 42.7%
del total nacional, sin considerar el café, donde se estima que
aportan el 30% de la produccién. El Cuadro No.1 desagrega
esta informacién segun el tipo de productos y su destino como
alimentos, materias primas o exportaciones. De otra parte, se
estima que los pequefios productores participan con el 22.8%
del inventario pecuario nacional.

La pequeiia agricultura es predominantemente no comer-
ciable, es decir que sus productos no son objeto de exportacién
o de importacién. El 86.5% del volumen de su produccién
fisica, el 52.1% del area cosechada y el 64.3% del valor de la
produccién campesina no es comerciable. De otra parte, la
pequeiia agricultura estd especializada en la produccién de
alimentos de consumo directo, pues el 97% de su produccién
tiene ese destino y a ello dedica el 88.8% del area agricola que
dispone, obteniendo el 90.2% del valor de la produccién. La
incidencia de las materias primas y los productos para expor-
tacién es en esa estructura poco significativa®.

Esta importancia de la produccién agricola se comple-
menta con los aportes pecuarios, donde desafortunadamente
no existen estimativos, aunque la participacién en el inventa-
rio pecuario es una aproximacién a ello. Los pequefios pro-
ductores tienen un poco més del 20% del inventario de bovinos,
el 71.4% de porcinos y sélo el 5.3% de aves. En bovinos poseen
el 40.3% del ganado de leche y sélo el 11.6% de los bovinos
para carne y el 24.2% del ganado de doble propésito*.

Esta contribucién de los campesinos a la produccién agri-
cola y pecuaria es clave para el desarrollo de pais desde un
punto de vista macroeconémico. Los alimentos inciden direc-
tamente en la determinacién de los procesos globales de acu-
mulacién social, en la medida en que los consumidores al
tener suficiente disponibilidad alimentaria, y por tanto precios

3 Misién de Estudios del Sector Agropecuario, op. cit.

4 1bid, cuadro No. 5.9 pag. 359.
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CUADRO No.1
PARTICIPACION DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES
EN LA AGRICULTURA. 1988

PARTICIPACION PORCENTUAL
AREA PRODUCCION VALOR
PRODUCTO
1. Cultivos transitorios 50.0 51.8 404
2. Cultivos permanentes 70.4 62.5 46.6
1. CULTIVOS COMERCIABLES 4.6 219 244
IMPORTABLES 579 405 40.7
Materias primas 147 114 94
Alimentos 81.0 71.1 76.0
EXPORTABLES 239 98 12,6
Materias primas 327 204 20.6
Alimentos 15.0 79 83
2. CULTIVOS NO COMERCIABLES 77.0 75.0 73.0
Materias primas 100.0 100.0 100.0
Alimentos 76.7 75.4 729

1. ALIMENTOS DE CONSUMO
DIRECTO 69.2 66.9 59.7
2. Materias primas 19.4 12.6 10.5
Alimenticias 37.7 34.8 29.8
No alimenticias 10.8 5.8 43
3. PRODUCTOS DE EXPORTACION 29.2 7.3 12.6

TOTAL AGRICULTURA

SIN CAFE NI AZUCAR 571 56.7 42.7

FUENTE: Célculos Misién de Estudios del Sector Agropecuario con base en
ICA, Tascén, Rodrigo . "Tabulados para la formacién de la fase I del Plan Nacional
de Transferencia de Tecnologia”.
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favorables de los alimentos, pueden destinar una mayor parte
de su ingreso a demandar otros productos y a dinamizar el
mercado interno. Ello es atin mds importante en paises que
como Colombia tienen un nivel de ingreso bajo y destinan un
porcentaje significativo de ingresos al consumo de los alimen-
tos en los grupos de menores ingresos.

De otra parte, esta contribucién a la produccién de ali-
mentos es fundamental para mantener la seguridad alimentaria
de los sectores urbanos de menores ingresos, a donde llega
gran parte de los productos campesinos. También lo es para
las familias campesinas més pobres que mantienen la produc-
cién de subsistencia o alimentos de pancoger.

Este argumento de la seguridad alimentaria no es hoy tan
fuerte en términos econémicos, ya que en un esquema de
apertura econémica las importaciones pueden suplir rapida-
mente las deficiencias de la produccién nacional. Sin embargo,
adquiere importancia a nivel regional, y en especial, en zonas
donde predomina la economia campesina y ésta tiene bajos
niveles de ingreso. La seguridad alimentaria seguira siendo
un argumento estratégico en el proceso de desarrollo, asi los
campesinos disminuyan en términos relativos su aporte a la
produccién.

Niumero de pequeiias propiedades y drea que ocupan

Los pequefios propietarios disponian en 1988 del 16.2% de la
superficie predial, cifra casi similar a la de 1960. Los predios
menores de 20 hectareas disponian de 6.418.100 hectéreas,
entre las cuales en las areas cafeteras habia 349.900 y en las
zonas donde predomina la ganaderia extensiva se contabiliza-
ban 706.200 pequefias propiedades (cuadro No.2).

Esta importancia predial es muy diferenciada por regio-
nes y tiene dindmicas diferentes, de alli que el promedio
nacional deba desagregarse para tener una imagen mds real
de la pequeiia propiedad. En 1988, los departamentos de Bo-
yacd, Cundinamarca, Narifio, Santander y Cauca, tenian el
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CUADRO No. 2

NUMERO Y SUPERFICIE DE PREDIOS MENORES DE 20 HAS.

GRUPOS DE NUMERO DE MILES DE
DEPARTAMENTOS PREDIOS HECTAREAS
De pequeifia produccién 1228674 32874
Cafeteros 106437 349.9
Gran empresa agricola 382914 1432.3
De ganaderia extensiva 134869 706.2
De colonizacién 114126 641.3

TOTAL PAIS 1967020 6418.1

FUENTE: Misi6n de Estudios del Sector Agropecuario.

62,5% del nimero de predios menores de 20 has, y en ellos se
habia agudizado el fraccionamiento de la propiedad en rela-
cién con 1960; el tamafio promedio se redujo de 2.93 has a 2.68.
En la zona cafetera central hubo estabilidad en el niimero de
predios y hectéreas y el tamafio promedio aumenté de 3.24
has a 3.29.

En los departamentos de predominio de la agricultura
comercial disminuyé el nimero de predios pequefios pero su
superficie permanecié estable con el consiguiente aumento del
tamafio promedio. En la Costa Atldntica disminuyé el niimero
de predios pero aument? la superficie predial, el tamafio pro-
medio crecié de 2.39 has a 5.24. Y los departamentos de coloni-
zacién (Huila, Santander del Norte y Meta) muestran una
reduccién del niimero de predios pequefios, asi como de su
area predial; pero el tamafio promedio aumenté de 4.5 has a
5.6 de 1960 a 1988°.

5 Misién de Estudios del Sector Agropecuario, op. cit. Tomo I capitulo
V. Bogot4, mayo de 1990.
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La integracién de la economia campesina
al comercio exterior

Los campesinos han estado ancestralmente vinculados a las
exportaciones del pais a través del café. Si bien no son exporta-
dores directos, la Federacién de Cafeteros y las cooperativas
cafeteras hacen posible su vinculacién con el mundo externo.
Hay otros renglones agricolas donde se pueden identificar
exportaciones que provienen de pequeiias explotaciones, tales
como cacao, tabaco negro, papa, ajo, zanahoria, algunos frutales
y en ocasiones panela.

La informacién de comercio exterior no discrimina la pro-
cedencia de los productos segtin los productores, pero se pue-
den hacer algunas aproximaciones sobre el peso general de
los productos campesinos incluyendo el café (se estima que el
30% de la produccién y de la exportacién cafeteras provienen
de campesinos).

La mayor dificultad en la estimacion se presenta en los
frutales, donde un porcentaje no conocido proviene de cam-
pesinos, en productos como granadilla, uchuvas, tomate de
arbol, mora, y citricos como el maracuyé que se exporta como
jugo concentrado, y mango a través de pulpas. El estimativo
que se presenta aqui subestima la participaciéon de los campe-
sinos en las exportaciones al no incluir las frutas. Los analisis
realizados sobre las perspectivas de exportacién de frutales
indican que hay unos 15 productos que tienen posibilidades
de crecer en el futuro, y en los cuales los campesinos podrian
hacer aportes importantes si logran organizar los aspectos de
la comercializacién y articularse con las firmas exportadoras
especializadas®.

6  Ver seminario sobre oportunidades de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales colombianas hacia la Comunidad Europea. La oferta ex-
portable de frutas. Fedecafé-Minagricultura, Santafé de Bogotd, julio
29 y 30 de 1991.
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En el cuadro No.3 y figura 1 se presentan los estimativos
de las exportaciones campesinas, incluyendo el café. Las ex-
portaciones de productos campesinos representan un prome-
dio del 23.39% del total de las exportaciones agropecuarias en
el periodo 1981-90. Las exportaciones diferentes al café repre-
sentan en promedio el 1,5% de las exportaciones agropecua-
rias, con un promedio anual de US$ 37.2 millones. Ello indica
que, por ser atn bajas, pueden crecer de manera répida si se
adectian sus condiciones de produccién y comercializacién y
los productores estructuran organizaciones socio-econémicas
que les permita articularse a los negocios en el exterior, sea de
manera directa o indirecta. Con el café, las exportaciones cam-
pesinas sumaron entre 1981-90 unos 5.554 millones de délares
(Cuadro No.3).

Las exportaciones provenientes de la economia campesi-
na son bastante estables, exceptuando el afio 1986 cuando la
bonanza cafetera las aument6 de manera considerable. De los
rubros exportados se destacan tabaco, cacao, frijol y papa.

PROMEDIO EXPORTACIONES CAMPESINAS
EN EL TOTAL AGROPECUARIO 1980-90
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LOS CAMPESINOS Y LA CANASTA
DE COSTO DE VIDA

La actual composicién de la canasta f amiliar de Colombia’
comprende en el grupo de alimentos un total de 77 productos
(39% del total de la canasta), que representan el 34.8% del
gasto de los hogares en el promedio nacional. Los bienes que
son tipicos de la economia campesina parcelaria® representan
el 21.6% del total del grupo de alimentos, la cual puede supe-
rar el 25% si se incluyen productos como la panela, y materias
primas para la elaboracién de algunos alimentos procesados
como el maiz, el cacao, la cebada, el trigo y el café, ademas de
la leche y una parte de los productos carnicos que provienen
de pequefios agricultores.

La canasta actual se diferencia de la anterior (actualizada
en 1978) por el peso de los alimentos que pasé6 del 48.9% al
34.8% en el promedio nacional, en tanto que el grupo de
vivienda aumentd (de 28.39 a 32.57) y lo mismo el de vestuario
(de 6.29 a 9.23). La actual canasta excluye productos campesi-
nos importantes como maiz en su forma natural, cebada (in-
cluida indirectamente en cervezas), platanos maduros, leche
cruda, entre otros’.

Se presenta el caso de productos que tienen una participa-
cién importante en el IPC regional, en tanto que a nivel nacio-
nal son poco significativos. Es el caso por ejemplo del fiame en

7  Estacanasta se construyé a partir de la dltima encuesta de ingresos y
de gastos de los hogares adelantada por el DANE en el periodo
marzo 1984- febrero 1985. Con base en ella se elaboré el nuevo indice
de precios del consumidor vigente desde enero de 1989, tomando
como base diciembre 1988=100.

8 Aqui se consideran fundamentalmente las hortalizas, frutas frescas,
platano, papa, y otros tubérculos, que suman 43 productos de la
economia campesina.

9  Ene periodo 1986-88, la produccién nacional de cebada represento el
49.2% de la disponibilidad del producto.
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la Costa Atlantica cuyo peso en el IPC de Cartagena es de 0.700
pero soélo alcanza a 0.125 a nivel nacional. La papa tiene una
ponderacién de 3.626 en el estrato socioeconémico bajo de
Pasto, y de 1.642 en el total nacional para el mismo estrato.

En departamentos de tipica economia campesina como
Narifio, el aporte de los productos campesinos a la canasta de
alimentos representa el 30.10%, sin incluir los productos ya
mencionados; mientras que en regiones de agricultura comer-
cial desarrollada como el Valle esa ponderacion es de apenas
€1 18.73% en el grupo de alimentos. Esto simplemente indica la
importancia que tiene el andlisis diferenciado por regiones
para establecer el peso de los campesinos en el sistema econ6-
mico.

Es indudable que esta participacién de los productos cam-
pesinos en la canasta de costo de vida tendera a disminuir a
medida que aumenta el ingreso y las economias regionales se
diversifican y se especialicen, con lo cual aumentaran las opor-
tunidades de empleo e ingresos extra-prediales.

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION ARTESANAL

Los departamentos que hoy se consideran como més repre-
sentativos de la economia campesina o donde la mayor parte
de la poblacién es campesina, como Santanderes, Boyacé,
Narifio, Cauca, han sido tradicionalmente los lugares donde
las artesanias han tenido una importancia econémica regional
de consideracion. A ello habria que agregar Cundinamarca y
regiones donde la orfebreria se constituy6 en la especialidad
de las culturas regionales como Caldas, Risaralda, Quindio,
Valle, Tolima y Magdalena.

A partir de la colonia fueron surgiendo como centros de
vanguardia en la produccién y comercializacién de artesanias
poblados como Santafé de Bogota, Tunja, Vélez, Pasto y Soco-
rro, los cuales conservaron esa caracteristica hasta los inicios
de la industrializacién a comienzos del siglo XX. Con estos
desarrollos, la artesanfa terminé ubicindose en poblados y
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zonas rurales donde la influencia del desarrollo industrial y la
agricultura comercial atin no se han hecho tan evidentes.

No existe informacién estadistica que permita evaluar la
importancia econémica y social de la artesania vinculada con
la economia campesina y su diferenciacion con la realizada en
zonas urbanas de mayor poblacién. Ello es més claro si se
considera que la artesania, por lo general, se relaciona con el
sector informal y por tanto no se registra en las estadisticas del
DANE. El niimero de sus establecimientos y la produccién de
pequefia escala familiar se reproducen extensivamente.

A nivel rural, la produccién artesanal es una de las fuentes
de ingreso extrapredial que complementa el ingreso familiar y
sirve de fuente de ocupacién en las épocas de no cosecha. Esta
actividad es muy dispersa, lo cual dificulta la solucién de
problemas como la comercializacion, el crédito, la asistencia
técnica y la capacitacién. La actividad artesanal utiliza en
forma intensiva la mano de obra familiar, y muy especialmen-
te la femenina, utiliza poco trabajo asalariado, tiene bajos
niveles de remuneracién, no cuenta con seguridad social y
utiliza herramientas y técnicas manuales, y algunos de los
productos se exportan.

Los artesanos rurales cuentan con un patrimonio valioso
como es el acervo cultural y tecnolégico (conocimiento y des-
trezas) que han conservado y mejorado, lo cual constituye un
potencial para el desarrollo de estos sectores que podria orien-
tarse de acuerdo con las nuevas exigencias de la demanda por
artesanias a nivel nacional e internacional. Los artesanos
compiten hoy en el mercado con productos iguales o sustitu-
tos provenientes de establecimientos de mayor tamafio. Ello
sugiere la necesidad de buscar alternativas de diversificacién
hacia demandas no tradicionales que potencien ventajas com-
parativas y mejoren los valores de los bienes en mercados
urbanos y centros turisticos, asi como en los mercados interna-
cionales donde se venden algunos productos artesanales. En
especial es necesario proveer mecanismos para que los arte-
sanos hagan una mayor apropiacién del valor agregado.
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De acuerdo con un estudio del Instituto SER', hay pro-
duccién de artesanias en unidades de pequefia escala en 394
municipios pertenecientes a 19 departamentos, destacdndose
principalmente Antioquia, Santander, Narifio, Boyacd, Cér-
doba, Caldas, Cauca, Quindio y Cundinamarca, regiones ca-
racterizadas por una importante produccién. parcelaria. La
artesania de tejidos, que comprende sombrereria, cesteria,
tejidos de lana y algodén asi como de fibras vegetales, se
localiza en 31 municipios de Boyac4, 17 de Antioquia, 16 de
Santander, 13 de Narifio, 12 de Cérdoba y 11 de Cauca.

La ceramica (arcilla y materiales similares) es una activi-
dad importante en 14 municipios de Cundinamarca, 11 de
Boyac4, 7 de Antioquia, y se presenta también en otras regio-
nes como Huila, Cérdoba, Cauca, Caldas, Narifio, Quindio, y
Bolivar.

La talla de materiales como madera, tagua, cuernos, hue-
so0s, carey, piedra, coral y otros es representativa en departa-
mentos como-Antioquia (12 municipios), Quindio (9), Cérdoba
(7), Bolivar (6), Boyaca (7). El cuero, a su vez, es trabajado en
Antioquia (14), Quindio (8), Cundinamarca (6), Cérdoba (6),
Narifio (4) y en menor medida en departamentos como Huila,
Sucre, Tolima y Valle.

APORTE DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA
A LOS DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMIA

En esta seccién se presenta una estimacién del aporte de la
fuerza de trabajo campesina a otros sectores de la economia
diferentes al agropecuario. La descripcién del empleo campe-
sino se hace segiin rama de actividad y posicién ocupacional,

10 Instituto SER de Investigacién, Diagndstico y planteamiento de politica
para el sector artesanal. Bogotd 1987. Estudio elaborado por Becerra,
Carlos; Jiménez, Victor y Rodriguez, Patricia. El trabajo se hizo con
base en una muestra de 788 unidades de produccién localizadas en 60
municipios.
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asumiendo como poblacién campesina minima la de é4reas
dispersas y no el total de la fuerza de trabajo rural. La informa-
cién ha sido tomada de la Encuesta de Hogares rurales de
1988.

Uno de los cambios estructurales més importantes de la
economia campesina en las dos tltimas décadas es su mayor
vinculacién al mercado de trabajo. Esto se manifiesta en la
mayor salarizacién de los pequefios productores campesinos,
lo cual no se refleja necesariamente en su descomposicién
como se menciona en la literatura clasica. Por el contrario, las
multiples ocupaciones en diferentes actividades tanto de los
hombres como de las mujeres, constituye una estrategia para
aumentar los ingresos de la familia campesina y elevar asi el
nivel de vida.

La salarizacién de la economia campesina est4 asociada
con el descenso del desempleo abierto que se observa desde
comienzos de la década de los ochenta en las 4reas rurales; ello
indica que las unidades campesinas son hoy més dependien-
tes de los ingresos extraprediales que en el pasado ''. Su fuer-
za de trabajo se ocupa en unidades productivas pequefias, en
la empresa agraria capitalista y en otras actividades como
mineria, comercio, manufacturas, etcétera.

Distribucion de la fuerza de trabajo campesina
segiin ramas de actividad y sexo

La poblacién rural del afio 1988 alcanzaba un total de 13.049.877,
de los cuales el 50.4% eran hombres y el 49.6% mujeres.

De acuerdo con estas estimaciones, la poblacién campesina
se encontraba entre un minimo de 7.261.278 y un méximo de

11 ver Arango, Mariano; Mesa, Saiil y otros. Una nueva visién de la eco-
nomta campesina colombiana. Centro de Investigaciones Econ6micas,
Universidad de Antioquia. Medellin, abril de 1991.
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9.848.893", La poblacién de campesinos ocupados equivalia a
27989.787. Su distribucién por rama de actividad muestra que la
agropecuaria emplea la mayor proporcién. Sin embargo, la
participacién en actividades por fuera de la parcela, comple-
mentarias de la agricultura es relativamente importante. En
efecto, en la rama agropecuaria se emplea el 77.4% de la fuerza
de trabajo; (2.243.774 empleados); en el comercio el 6.2%, en
manufacturas el 5.3%, en mineria 2.4%. El transporte, construc-
cién, servicios y finanzas emplean también mano de obra
campesina aunque en una menor proporcién (Cuadro No.4)

En la poblacién ocupada la distribucion por rama de acti-
vidad entre hombres y mujeres esta claramente diferenciada.
Mientras que el 85% de los hombres ejercen trabajos agricolas,
en la misma categoria existen 50% de mujeres. Por el contrario,
las mujeres se ocupan mds que los hombres en las manufactu-
ras, 13.7% frente a 7.8%; el comercio, 17,6% frente a 2.7% y los
servicios, 14.2% frente a 2.5%. (Cuadro No.5)

La mayor incorporacién de la mano de obra campesina a
diferentes actividades por fuera de la parcela esta asociada con
el aumento de la tasa global de participacién (TGP). Esta pas6
en la poblacién Activa Rural Total, del 49.3% en 1973 al 57.2%
en 1985y 59.0% en 1990. Se estima que alcanzara el 62.0% en
el afio 2.000 .

El aumento en la TGP se debe fundamentalmente a la
vinculacién creciente de las mujeres en el mercado de trabajo y
la desaceleracién de los flujos migratorios campo-ciudad a
partir de 1973. Un fenémeno que vale la pena resaltar es el de
la concentracién cada vez mayor de la poblacion rural en las
edades de 25 a 59 afios, es decir que mientras los jévenes
tienden a disminuir en la proporcién de la poblacién rural,

12 ver capftulo III
13 mid.



52 DEMOCRACIA CON CAMPESINOS, O CAMPESINOS SIN DEMOCRACIA

CUADRO No. 4
APORTES DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINO A OTROS
SECTORES DE LA ECONOMIA

OCUPADOS SEGUN RAMA % NUMERO
DE ACTIVIDAD PRINCIPAL

Agropecuaria 774 2243774
Minerfa 24 69574
Manufactura 5.3 153643
Serv. Publicos 0.2 5798
Construccién 1.5 43484
Comercio 6.2 179734
Transporte 16 46383
Finanzas 0.2 5798
Servicios 52 150744
OCUPADOS SEGUN POSICION % NUMERO
OCUPACIONAL EN

LA ACTIVIDAD PRINCIPAL

Obrero 343 994334
Empleado 5.8 168138
Doméstico 1.8 52181
Patrén 6.4 185532
Cuenta propia 317 918962
Trabajador familiar 20.0 579787
TOTAL 100.0 2989787

FUENTE: Ayala, Ulpiano. Pobreza y mercado laboral en el sector rural colombiano.
Informe para la Misi6n de Estudios del Sector Agropecuario, diciembre 14 de

1989.
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CUADRO No. 5

ESTRUCTURA OCUPACIONAL SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD, POSICION OCUPACIONAL
Y SEXO DE LAS FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA

53

PORCENTAJE DE OCUPADOS SEGUN RAMA

DE ACTIVIDAD PRINCIPAL

HOMBRES MUJERES TODOS
Agropecuaria 85.9 50.0 77.6
Mineria 20 37 24
Manufactura 2.8 13.7 53
Servicios Priblicos 02 0.1 0.2
Construccién 19 - 1.5
Comercio 27 17.6 6.2
Transporte 20 0.3 1.6
Finanzas 0.2 0.2 0.2
Servicios 25 14.2 52

PORCENTAJE DE OCUPADOS SEGUN POSICION
OCUPACIONAL EN ACTIVIDAD PRINCIPAL

HOMBRES MUJERES TODOS
Obrero . 408 125 343
Empleado 5.1 84 58
Doméstico 0.1 7.5 18
Patrén 7.6 2.6 6.4
Cuenta propia 305 355 317
Trabajo familiar 16.0 334 20.0

FUENTE: Ayala, Ulpiano. op. cit.



54 DEMOCRACIA CON CAMPESINOS, O CAMPESINOS SIN DEMOCRACIA

esta se va volviendo més vieja. Ello plantea hacia el futuro
problemas serios de seguridad social en el campo.

De otra parte, la poblacién rural de los departamentos
andinos disminuyé su participacién en el total rural del pais
(de 81.5% en 1951 a 68.9% en 1985) como consecuencia de la
acelerada migracién y urbanizacién; mientras la regién de la
costa Atlantica la aument6 (de 13.9% a 22.3%), lo mismo suce-
di6 en la Amazonia y Orinoquia.

Distribucién de la fuerza de trabajo campesina
segin posicion ocupacional y sexo

Respecto a la posicién ocupacional en el total de la poblacién,
se destaca que los obreros y ocupados por cuenta propia
presentan la mayor proporcién de ocupados con el 34,3% y
31.7% respectivamente. Lo que equivale a un total de 1'913.296
empleos.

Como es caracteristico en las economias campesinas, los
trabajadores familiares sin remuneracién representan un por-
centaje muy importante, 20.0%, (579.787 empleados), tal como
lo indica el Cuadro No.4 y la figura No. 2).

Segtin sexo, las mujeres proporcionalmente se ocupan
mas como empleadas, 8.4% frente a 5.1% hombres; empleadas
del servicio doméstico 7.5% frente a 0.1% de hombres; trabaja-
dor familiar sin pago, 33.4% frente a 16.0% de hombres. Se
destaca c6mo entre las mujeres ocupadas la categoria mas
importante es la de trabajadoras por cuenta propia, 35,5%. En
los hombres la categoria més representativa es la de obrero,
40.8% (Cuadro No.5).

Por otra parte, estudios recientes sobre empleo rural
muestran que el empleo agricola creci6 sélo al 1.3% anual, lo
que indica la necesidad de buscar a través del desarrollo rural
la diversificacién de las fuentes de trabajo para los campesi-
nos, por fuera de la actividad agricola. Esto es atin mas impor-
tante, puesto que como lo han demostrado varios estudios
entre mayor sea el nivel de ingresos extra-prediales de las
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EMPLEO CAMPESINO EN OTROS SECTORES

SEGUN POSICION OCUPACIONAL
abajo familiar
UB %
Obrero /
\
N3 %
5. uenta propia
Emplea
Doméstico
641 %
. Patrén
Figura No. 2

unidades familiares, éstas son menos pobres o tienen un nivel
de vida mayor™.

EL USO DE RECURSOS FINANCIEROS

Uno de los aspectos que permite observar la incorporacién
creciente de los pequefios agricultores a la economia moneta-
ria, es la demanda de crédito para la financiacién de activida-
des diversas en el sector rural. Desafortunadamente, no existen
estadisticas precisas que permitan cuantificar el monto de
recursos recibidos por la economia campesina, tanto de enti-
dades financieras reconocidas, como del mercado informal

14 Ver: Misién de Estudios del Sector Agropecuario, op. cit. y Ayala,
Ulpiano. op. cit.
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(prestamistas, comerciantes, transportadores, familiares y
otros).

En un estudio realizado en 1984-85 por el ICA en 190
explotaciones menores de 20 has, cuyo patrimonio no era
superior a $ 1.500.000 (distritos de Cadqueza, Sincelejo, Rionegro
y Duitama) se encontr6 una gran variabilidad de modalidades
de crédito informal, siendo lo mas frecuente la de un solo
desembolso y un solo pago (el 83% de las transacciones identi-
ficadas), por ser créditos de pequefia cuantia. De 300 transac-
ciones de crédito registradas en los distritos estudiados, 101 (el
33.7%) correspondieron a crédito no institucional, lo cual re-
present6 el 22.8% del valor de los créditos en los distritos. De
estos valores, correspondieron a comerciantes, el 8.4%, el 3.0%
a prestamistas, 3.4% a familiares, 6.4% a amigos y 1.8% a
cooperativas®’.

El valor del crédito no institucional es més bajo por uni-
dad de explotacién, y los autores concluyeron que es méas un
complemento del institucional que un sustituto del mismo.
Los crédito otorgados por los comerciantes tienden a ser més
altos que los de los deméds sujetos econémicos que dan crédito
a los pequeiios productores. La mayor parte del crédito infor-
mal (41%) tenia tasas de interés superiores a los promedios de
la Caja Agraria, y cerca de la cuarta parte no estipulaba tasas
de interés, lo cual es una forma usada por los comerciantes
para asegurarse la venta futura del producto’. Ademés, el
61.4% de los usuarios de crédito no institucional consideraron
altas las tasas de interés que pagaban.

15 Acevedo, Francisco; Agudelo, Luis Alfonso; Galvis,Isnardo. Estudio
comparativo del crédito institucional y no institucional en dreas de econo-
mia campesina en Colombia. ICA, Bogot4, Boletin Técnico No.147, mar-
zo de 1987.

16 mid, pag 22-24
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Los andlisis realizados por la Universidad Javeriana y
CEGAY, coinciden en que el crédito institucional destinado a la
financiaci6én de los pequefios productores no supera el 38% del
total otorgado al sector agropecuario, lo cual es una cifra indi-
cativa eimportante de loirrigada que est4 la economia campesina
con recursos financieros. Ello es concordante con el hecho de
que cerca del 85% de la produccién campesina se comercializa
en el mercado. En ese porcentaje se incluye tanto el crédito
otorgado por el Fondo Financiero Agropecuario linea de pe-
queiios, los recursos de ordinarios de la Caja Agraria (suponiendo
como lo hace CEGA que un 30% de los recursos ordinarios van
a pequefios), més las lineas especiales del Incora, Federaciénde
Cafeteros, Banco Cafetero y Ganadero, y los Fondos Ganaderos.

Los recursos indicados financiaron, segtn el estudio de la
Javeriana, cerca de 590.000 hectdreas. El monto de estos re-
cursos es un indicativo claro de la vinculacién de los campesi--
nos al mercado financiero, la cual seaumentara a medida que se
mejoren las condiciones de acceso al crédito y aumente el
porcentaje de financiacién de los costos. ‘Pero es importante
sefialar quelas dreas financiadas han venido disminuyendo con
caidas muy significativas, explicadas sobre todo porla crisis de
la Caja Agraria. -

En un anilisis reciente sobre la problemétlca dela fmancna-

* cién a los pequefios productores, se establecié. que el conjunto
de entidades y programas atendieron a unes 330.000 producto-
res, lo cual representa un cubrimiento del 24% con respecto al
numero de unidades productivas agropecuarias y familias sin
tierra'®. Ello indica que un amplio margen de productores debe

17 Forero, Jaime. Evaluacién general del programa de desarrollo rural integrado-
Fondo DRI- en Colombia. Vol I, Universidad Javeriana. Bogot4, diciembre -
de 1990. Ver también Suérez, Ruth. El crédito de fomento orientado al pe-
quefio productor en Colombia. CEGA, Bogotd, febrero de 1991. Este trabajo
se elabor6 para ALIDE-FAO.

18 Machado, Absalén; Llano, Anibal. Sistemas alternativos de financiacion
para los pequefios agricultores en Colombia, ALIDE-FAO-IICA, Santafé de
Bogoté, marzo 26-27 de 1992.
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buscar recursos en otras fuentes no formales, sin poderse preci-
sar hasta el momento cudntos campesinos sin crédito formal
acuden realmente al crédito informal.

El sector cooperativo tiene un gran potencial para el desa-
rrollo de un sistema financiero rural que atienda a pequeiios y
medianos productores. En 1990, el 38% de las cooperativas
reportadas en Colombia eran de ahorro y crédito, agrupaban
1.179.000 socios y tenfan un patrimonio de $ 164.000 millones.
De 331 cooperativas agropecuarias, 100 estaban especializadas
en ahorro y crédito y prestaron $ 6.623 millones en 84.709
créditos. La principal fuente de estos crédito fueron los
ahorros de los socios®. El valor promedio por préstamo en las
cooperativas corresponde aproximadamente al 39% del valor
promedio por préstamo otorgado a través de Finagro, es decir,
los créditos de las cooperativas a los pequefios productores
son pequefios y se utilizan como capital de trabajo o para
cubrir contingencias de corto plazo, o como complemento de
otros créditos. Estos datos indican, groso modo, que los cam-
pesinos tienen una capacidad importante de ahorro que puede
potenciarse para el desarrollo rural.

No se puede hablar hoy de una economfa de subsistencia
sin vinculos con el mercado. Segiin los estudios més recientes
sobre hogares rurales, s6lo el 15.7% de los hogares produce
bienes para-autoconsumo, es decir el 85% de la produccién se
vende en los mercados, y la mayoria de ella requiere de crédi-
to, tanto formal como informal.

De acuerdo con estas informaciones, la economia campe-
sina tiene un gran potencial para el desarrollo de los mercados
financieros rurales, donde el sector privado a través de ONG,S
podria proyectar programas financieros de mucho interés. Se
puede potenciar la capacidad de ahorro de los pequefios pro-
ductores y crear mecanismos locales de retencién de exceden-
tes para invertirlos en provecho de las mismas comunidades.

19 mid, pag 13-15.
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LA AGROINDUSTRIA RURAL

Los campesinos han participado tradicionalmente en activida-
des agroindustriales espontdneas, con algunos procesamientos
primarios de productos. Ello les ha permitido aumentar su
participacién en el precio de los productos finales, al vincularse
a algunas de las etapas de la cadena de post-produccién.

La integracion de los campesinos con la actividad
agroindustrial ha venido creciendo como una alternativa de
controlar parte de los circuitos de acumulacién en la cadena
que va del productor al consumidor. Esta alternativa ha sido
exitosa en mercados locales y regionales, y también nacionales
en productos como el café, los bocadillos, la panela y el aceite
de ajonjoli, y se esta viabilizando en tomate y citricos en regio-
nes como la Costa Atldntica. La agroindustria rural es una de
las alternativas con potencialidad para aumentar los ingresos
extraprediales de los campesinos en los programas de desa-
rrollo rural, bien sea que ellos participen directamente como
socios de empresas agroindustriales o como suministradores
de materias primas por contrato, 0 como trabajadores asalaria-
dos temporales o permanentes en esas empresas.

No existe informacién que permita cuantificar el valor de
la produccién agroindustrial de los pequeifios productores, y
por tanto su participacion relativa en la agroindustria del pais.
Sin emvargo, se dispone de algunos indicadores parciales que
pueden ayudar a dar una imagen de la importancia de la
agroindustria en las zonas rurales.

En las agroindustrias rurales tradicionales se distinguen
actividades como®: produccién de panela, beneficio del café,
aserrio de maderas, produccién de bocadillos de guayaba,
produccién de derivados lacteos, especialmente quesos cam-
pesinos, produccién de fibra de fique, elaboracién de harina

20 Ver: Candicon-CIID, La agroindustria rural colombiana. Una aproxima-
cién a su realidad. Bogot4, noviembre de 1990.
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de platano y yuca, almidén de yuca, apicultura, aprovecha-
miento del caucho, mueblerias de mimbre, dulcerias y otras. A
ello podria agregarse algunas cooperativas de pequefios pro-
ductores que han incursionado en la comercializacién y hacen
labores de clasificacién, empaque y transporte.

En la produccién de panela se estiman 30.000 trapiches
con una utilizacién de unos 120.000 personas; en el beneficio
del café cerca de 100.000 beneficiaderos; hay cerca de 400
establecimientos productores de bocadillos que emplean cerca
de 5.000 personas; unos 2.000 productores de quesos que em-
plean cerca de 7.000 personas; existen unos 120.000 campesi-
nos que procesan el fique; hay unos 200 establecimientos
artesanales que producen almidén de yuca con un empleo
directo de unas 800 personas; se estiman unos 4800 apiarios, y
35 plantas de yuca seca en la costa Atlantica, entre otros?.

El apoyo indirecto de los campesinos a la produccién
agroindustrial es también importante, basta sefialar ejemplos
como el de la produccién de uvas que procesa la empresa
Grajales Hnos, la produccién de maracuyé en la zona cafetera
y el departamento del Huila, la de ajonjoli en el Tolima, la de
hortalizas y algunas frutas, la de tabaco negro y cacao.

El potencial de produccién agroindustrial en la economia
campesina es dificil de medir, pero es de esperar que éste se
incremente para los mercados locales y regionales como alter-
nativas de empleo a ingresos frente a la apertura. La posibili-
dad de desarrollos mayores estd condicionado por las
alternativas que se puedan identificar en la articulacién con
los circuitos agroindustriales ya consolidados en el mercado,
sea vendiendo la materia prima o con algunos procesamientos
de las mismas, con base en convenios de suministros.

21 Ibid. En el caso del café se estimé que el 30% del total de los
beneficiaderos corresponden a pequefios campesinos.
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PARTICIPACION DE LOS SALARIOS
EN EL INGRESO CAMPESINO

Los ingresos de los campesinos provienen de varias fuentes:
de la venta de productos agropecuarios; de negocios no
agropecuarios; de la venta de fuerza de trabajo y de transfe-
rencias. Esta combinacién de diferentes fuentes de ingresos
parece obedecer a la l6gica de reproduccién de las unidades
campesinas.

Los principales factores que inciden en los ingresos cam-
pesinos son: el tamafio de las explotaciones agropecuarias, el
tipo de tenencia de la tierra y el grado de salarizacién de las
unidades campesinas. En tres encuestas realizadas en mayo-
julio de 1984, en regiones campesinas del Oriente antioqueiio,
se encontré que el ingreso dependia directamente del acceso
de los productores a la tierra y que a mayor extensién de la
explotacién los ingresos se incrementaban®.

La mayor importancia de los salarios en los ingresos cam-
pesinos se encuentra asociada con cambios operados en las
economias campesinas en las dos tltimas décadas. En efecto, a
comienzos de los afios setenta los productores campesinos
tenian una escasa vinculacién al mercado, lo que generaba
altas tasas de desempleo abierto y subempleo estacional. En
consecuencia, la salarizacién era baja y, por lo tanto, los ingre-
sos provenian fundamentalmente de la unidad de produccién
agropecuaria.

Sin embargo, en la tltima década la economia campesina
ha sufrido varios cambios estructurales. Una de las transfor-
maciones més notables es su creciente vinculacién a los mer-
cados de productos, insumos, servicios, capitales y fuerza de
trabajo. Estos cambios, naturalmente, han impactado la es-
tructura de ingresos de los hogares campesinos. En este
sentido, la salarizacion de la fuerza de trabajo ha determinado

22 Arango, Mariano. op. cit., pag. 62.
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que los salarios tengan hoy un mayor importancia que en el
pasado.

Estudios recientes muestran que la salarizacién campesi-
na esté asociada con la escasez cada vez mayor de la fuerza de
trabajo campesina y la disminucién del desempleo abierto y
estacional; fenémenos que se relacionan con la migracién y la
disminucion de las tasas de fecundidad®.

La salarizacion de la economia campesina se expresa en
que 55 de cada 100 hogares rurales reciben ingresos por sala-
rios. En el 42.4% de los casos representan més del 50.0% de los
ingresos laborales y en un 37.3% son los tinicos ingresos (cua-
dro No.6). Por otra parte, 48 de cada 100 hogares percibe
ganancias. En el 37.5% de los casos los salarios son mas del
40.0% de los ingresos laborales.

Igualmente, 54 de cada 100 hogares de areas dispersas
reciben salarios y 57 de cada 100 en los niicleos no cabeceras.
El 35.3% de los hogares dispersos reciben salarios que repre-
sentan el 100% de sus ingresos; es decir, son completamente
asalariados. En los niicleos no cabeceras, el 41.2% son asalaria-
dos puros.

El nivel de salarizacién es diferente por regiones. Es ma-
yor en la regién Central (44.3%) y Pacifica (41.2% incluido el
Valle) que en la Atlantica (34.0%) y Oriental (29.5%). De otra
parte, 55 de cada 100 hogares vende mano de obra, pero sélo
27 de cada 100 contrata trabajo fuera del hogar.

La anterior informacién sobre salarizacion se puede com-
plementar con el hecho de que los hogares rurales mantienen
una serie de actividades de las cuales derivan ingresos, ade-
mas de la venta de fuerza de trabajo. En efecto, un 21.4% de los
hogares rurales tienen negocios no agropecuarios. En las dreas
dispersas lo tienen un 17.6% y en los niicleos no cabeceras el
23.2%.

23 véase: Arango et al, op. cit; Ayala, op. cit. y Misién de Estudios del
Sector Agropecuario, op. cit.
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CUADRO No. 6

PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN LOS
INGRESOS DE LOS HOGARES CAMPESINOS

1988
HOGARES SEGUN TOTAL AREAS NUCLEOS NO
PARTICIPACION RURAL DISPERSAS CABECERAS
DE LOS SALARIOS
EN EL INGRESO
SIN SALARIOS 4.7 46.0 43.0
HASTA 40% 35 37 33
40% A 80% 4.0 10.0 8.2
80% A 99% 5.1 5.0 4.3
100% 373 35.3 412

FUENTE: Con base en la Encuesta de Hogares Rurales, DANE 1988 y Ayala, op.
cit.

Estos negocios se concentran en el comercio (58.2% en
dreas dispersas y 68.3% en niticleos no cabeceras) y las manu-
facturas (36.7% y 21.2%) y en menor medida en los servicios.
Las manufacturas son més importantes en la regién Oriental y
Pacifica. Por el contrario, el comercio y los servicios son més
frecuentes en la regién Central, todos ellos como negocios de
pequeila escala puesto que el 63% de los casos son
unipersonales y sélo el 1.3% tienen més de cinco trabajadores.

Este proceso de salarizaci6n de las economias campesinas
no ha implicado necesariamente su descomposicién tal como
postula la teoria clasica de la proletarizacién campesina. Por el
contrario, pareceria que los ingresos generados por la venta de
fuerza de trabajo contribuyen a la continuidad y reproduccién
de los hogares campesinos.
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Los Ingresos de 1a Mujer Campesina

El aporte de los ingresos femeninos al sostenimiento de los
hogares campesinos es cada vez mayor. Este aporte de la
mujer se realiza a través del trabajo en la pequefia parcela y
mediante la venta de su fuerza de trabajo, esto ltimo se asocia
con el incremento de la participacion de la mujer campesina en
las actividades econémicas extraprediales.

Sin embargo, la discriminacién de género origina des-
ventajas en los ingresos de las mujeres frente al de los hom-
bres, lo que implica que el trabajo femenino no es valorado
igual en términos econémicos. En efecto, segiin la Encuesta de
Hogares de 1988, alrededor de un 57.8% de las mujeres ocupa-
das ganaban, contabilizando ingresos totales, menos de la
mitad del salario minimo, mientras que para los hombres s6lo
el31% estaba en esta categoria.

Los ingresos para todos los casos y ocupaciones son ma-
yores para los hombres que para las mujeres®. Asi por ejem-
plo, apenas el 28% de las mujeres ocupadas tienen
remuneracion salarial y adicionalmente los salarios medios de
la mujer campesina corresponde al 82% del de los hombres.
Igualmente, un estudio realizado por la Universidad del Valle
y de los Andes para el Fondo DRI, con el objeto de realizar la
evaluaciéon de impacto del Programa de Desarrollo Integral
Campesino, encontré que descontando la edad, el nivel educa-
tivo y la experiencia laboral, las mujeres obtenian un 20%
menos de remuneracién salarial que los hombres.

Las diferencias de este orden entre hombres y mujeres
campesinos ha originado el planteamiento de la necesidad de
una politica de género en el desarrollo rural. Este tipo de idea
se ha materializado en el surgimiento de programas como el
de mujer campesina en el Fondo DRI y en la organizacion de la

24 véase: Departamento Nacional de Planeacién, Unidad de Desarrollo
Social. Estructura laboral rural y participacién de la mujer. Santafé de
Bogot4, julio de 1991.
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Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia adscrita a la
Presidencia de la Repuiblica. Las experiencias desarrolladas
hasta el momento muestran la necesidad de adoptar la con-
ceptualizacién sobre género superando la visién de mujer en
el desarrollo®, y pasar a elaborar proyectos con perspectiva de
género, en lugar de los proyectos mujer que se disefiaban
antes. Una visién més integral permite combinar ambos tipos
de proyectos, segiin circunstancias especificas.

PARTICIPACION EN
EL MERCADO DE INSUMOS

No es posible cuantificar el total de insumos agroquimicos y
semillas que compran los campesinos. Una aproximacién al
grado de incorporacion a estos mercados se puede tener a
través de las estructuras de costos de produccién de los culti-
vos considerados como campesinos, utilizando los datos de la
Caja Agraria. (Cuadro No. 7).

Los cultivos que tienen un mayor componente de insumos
en los costos de produccién son la zanahoria del drea andina
(46.5%), 1a papa de la misma regién (45.68%), el arroz secano
de los Llanos Orientales (43.56%) y la cebada tecnificada de la
zona andina (43.12%). Los de menor costo relativo de insumos
son el maiz y la yuca en el drea andina. Los costos de mano de
obra y los insumos representan en los cultivos tradicionales
entre un 60-70% del total de la inversién.

Los demas costos varian segtin las condiciones regionales,
la presencia institucional, la estructura vial y de transporte, asi
como las caracteristicas agroecolégicas y de tenencia de tierra.

Los diversos estudios realizados sobre economias campe-
sinas en Colombia han confirmado que este sector estuvo
aumentando la produccién y su productividad en las tltimas

25 véase: Guzman, Virginia; Portocarrero, Patricia y Vargas, Virginia.
Una nueva lectura: género en desarrollo. Flora Tristdn, Centro de la Mu-
jer Peruana, Lima Per, febrero de 1990.
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CUADRO No. 7

CAJA AGRARIA
COMPONENTES DE LOS COSTOS DE PRODUCCION
SEMESTRE B/90

REGIONES PRODUCTOS COSTOS DE PRODUCCION

LABORES'  INSUMOS GASTOS® FINANCIA¢ IMPREV.S TOTAL
GENERALES CION  YADM
% % % % % )

COSTA NORTE maiz tradicional 51.13 1328 16.84 1231 644 100
arroz secano 2685 41.14 1547 974 680 100

ALTO Maiz tradicional 56.08 1336 1326 1036 694 100

MAGDALENA frijol tradicional 4444 1732 1276 1930 6.18 100

ZONA .

ANDINA maiz tradicional 53.33 19.34 941 1066 727 100
cebada tecnific. 3092 43.12 832 1023 740 100
frijol arbustivo 40.78 33.89 626 1160 747 100
frijol tutorado 3543 4109 414 1168 765 100
lechuga 3449 3195 18.61 831 664 100
papa 2791 4568  9.38 967 736 100
repollo 3331 3845 12.09 897 718 100
trigo tradicional 37.78  37.54 634 1082 753 100
yuca 4452 2659 13.39 839 711 100
zanahoria 26.02 4650 10.87 936 725 100

LLANGS - maiz tradicional 5124 17.08 1281 1204 6.83 100

ORIENTALES  arroz secano 2705 4356 1184 999 711 100
yuca 34.02 2810 2464 702 621 100

-k
VALLE frijol 3048 3486 1813 1000 653 100

FUENTE Elaborado con base en cifras de la Caja Agraria-subgerencia de Crédito.
! Incluye el valor de los jornales en preparaci6n terreno, siembra,
control, maleza recoleccién, transporte interno, otras labores de postcosecha.

2 Incluye valor de semillas, insecticidas, empaques, fertilizantes,
herbicidas, fungicidas.

% Incluye arrendamiento, transporte de cosecha, asistencia técnica.

¢ Incluye solamente el valor de los intereses del crédito institucional.

* Comprende el 10% del valor de la mano de obra (1) y de los insumos (2).
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décadas con base en un uso més intensivo de insumos por
unidad de tierra, pues ha crecido en forma significativa la
intensidad en el uso de fertilizantes. Varios hechos han condu-
cido a esta intensificacion en el uso de insumos: a) el crédito de
la caja Agraria de alguna manera ha estado condicionado a la
compra de insumos en los Almacenes de Provision Agricola
de la entidad, b) en el periodo 1975-88 el alza en los precios de
la tierra estimul6 los productos intensivos en insumos, c) una
de las maneras de defender el ingreso frente a la baja de los
precios reales en 1975-88 fue la de adoptar nuevos cultivos
intensivos y la tecnificacién de algunos de los tradicionales, d)
el uso de insumos modernos es parte también de la introduc-
cién del célculo econémico en los sistemas de produccién
campesinos, derivado de la salarizacion creciente y la integra-
cién al mercado, e) el abaratamiento de los insumos modernos
respecto a los salarios y precios en el periodo 1975-84, a través
de subsidios y tasa de cambio que sobrevalua el peso colom-
biano; y f) la transferencia de tecnologia adelantada por diver-
sas entidades del Estado y orientada a los pequefios
agricultores®.

26 Ver detalles de estos procesos en Arango, Mariano; Mesa, Saul;
Rhenals,Remberto y Veldsquez,Jaime Alberto. Una nueva vision de la
economia campesina colombiana. Centro de Investigaciones Econémicas
Universidad de Antioquia, Medellin, abril de 1991.
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LO SOCIAL Y LA ECONOMIA CAMPESINA

EQUIDAD Y POLITICA SOCIAL

La l6gica de los agentes econémicos es distinta de la 16gica de
los actores sociales y politicos. En la economia campesina los
actores juegan simultineamente las tres l6gicas, pero sin tener
clara conciencia de ello y casi siempre predomina la légica
econémica dado el peso que tiene la biisqueda de medios para
la supervivencia de las familia rural. Por ello, los argumentos
que usan los defensores de la economia campesina se sitiian
mas en lo econémico y menos en lo politico y lo social; con lo
cual se desperdicia un potencial argumental que podria des-
pertar los campesinos a la vida del pafs, reconociendo que los
factores sociales son de la mayor importancia para lograr una
concertacion con el Estado.

La economia campesina es estructuralmente heterogénea;
esta caracteristica no se conservara de manera indefinida con
los procesos de apertura y modernizacién, pues ellos tienden
a generar una homogenizacién de los agentes econémicos, en
la medida en que el crecimiento sea dindmico. Esta homogeni-
zacion esta dada por la incorporacién tecnolégica al proceso
productivo y la mayor articulacién de la agricultura con la
industria, los servicios y los mercados.

Es indudable que mientras mas rapida sea la transforma-
cién de la heterogeneidad en los sectores campesinos es més
necesario introducir el tema de la equidad en el modelo de
desarrollo, y méas esfuerzos deberan hacerse para que sea
menor el rezago de la equidad con respecto al crecimiento.

No se puede crecer de manera continua con una deuda
social del modelo con la economia campesina y los llamados
sectores marginales, o con un rezago de la equidad con respec-
to al crecimiento. Pero el pago de la deuda social que genera el
modelo no puede resolverse usando criterios de politicas me-
ramente compensatorias que buscan solo remediar los efectos
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negativos de las estrategias de desarrollo. La politicas social
debe ser un factor implicito y propio de la politica productiva,
o mejor la produccién tiene una funcién social, o debe disefiar-
se también con criterio social. Lo social potencia la produccién
en la medida en que va eliminando de manera gradual los
desequilibrios productivos que se producen en el desarrollo.

La politica social, como lo sefiala un documento de la
CEPAL' “se refiere no sélo a la provisién de los llamados
“servicios sociales” sino también a esquemas de suministros
de “servicios técnicos, financieros, de comercializacién y de
capacitacién” para incorporar unidades productivas al margen
del necesario progreso tecnolégico”

Lo primero que implica la equidad en el proceso de aper-
tura, como lo sefiala Cecilia Lépez?, es partir de una voluntad
politica del gobierno de reducir los costos sociales de dicho
proceso econémico. En segundo lugar, disefiar estrategias
para la economia campesina como sector productivo, que le
faciliten los cambios que son inherentes a la adopcién de
nuevas tecnologias, a la diversificacién de la produccién con
miras a obtener mayores ingresos, y una mayor incorporacién
a los mercados nacionales, o internacionales cuando ello sea
factible. ,

En el contexto actual, la equidad se identifica cada vez
maés con la calidad de vida y la fortaleza de las instituciones en
relacién con las oportunidades, derechos y desarrollo de las
capacidades humanas®. Ello reafirma la idea de que “el objeti-
vo del desarrollo no es el crecimiento econémico per-se, sino

1 CEPAL, Transformacién productiva con equidad. Santiago de Chile 1990.

2  Lépez Montaiio, Cecilia. Deuda social en Colombia: equidad en los 80 y
perspectivas para los 90. En Fedesarrollo. Debates de Coyuntura Social
No. 2, julio 1990.

3 Ver: Pérez,Laura; Plaza, Orlando. Equidad y modernizacion agropecuaria.
IICA, San José de Costa Rica, agosto de 1992. Documento de trabajo
preliminar.
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el acrecentamiento de las capacidades y derechos de las perso-
nas y el perfeccionamiento de la organizacién social que los
posibilite, respetando diferencias y atendiendo al manejo ade-
cuado del medio ambiente*’. Por ello, dicen los autores sefia-
lados, por equidad no debe entenderse solo la redistribucién
como acto de justicia social, sino la organizacién de la sociedad
y la economia en funcién de sus integrantes para hacer viable
la sociedad. Los campesinos son parte de esa viabilidad.

Una estrategia de generacién de empleo regional y
extrapredial se constituye en un punto focal de esa incorpora-
cién tecnoldgica, para evitar un deterioro en los niveles de
empleo. La politica laboral es aqui clave, asi como el desarrollo
de medidas compensatorias en zonas muy deprimidas.

Las politicas sociales productivas constituyen una salida
equitativa al modelo, y buscan aumentar la capacidad de ges-
tién y producciéon de unidades que son viables econémica-
mente, pero que estdn rezagadas por su dificil acceso a los
recursos. Es el caso de las politicas productivas tipo DRI, PNR
y mujer campesina.

La experiencia de politicas sociales en Colombia en los
setenta y ochenta, la existencia de programas como el Fondo
DRI, el PNR y la reforma agraria, el contrato de prestacién de
servicios de la Federacion de Cafeteros, el impulso de las
microempresas urbanas y otras, muestran que Colombia no
parte de cero para introducir equidad al modelo de desarrollo.
Ya ha hecho parcialmente esa experiencia y falta que sea mas
decidida y expresada implicitamente por el gobierno y aun
por el Estado, poniendo a disposicién de la sociedad los ins-
trumentos y recursos requeridos, lo cual incluye reestructura-
ciones institucionales para mejorar la eficiencia de la accién
publica y una concertacién Estado-sector privado para el desa-
rrollo productivo.

Una aproximacién a la consideracion de lo social en la
economia campesina y la busqueda de elementos para mos-

4 1bid.
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trar su importancia, debe fundamentarse en los siguientes

aspectos:

- Laimportancia numérica de la poblacién carhpesina den-
tro del sector agropecuario y el pais. Esta informacién
deberia ademads indicarse por regiones.

- El empleo generado por la economia campesina como
fenémeno social y de creacién de condiciones de estabili-
dad social en las areas de influencia campesina, mostran-
do a su vez la capacidad de retencion de mano de obra en
el campo y su incidencia social.

- Laeconomia campesina como un factor de equidad social
en el modelo de desarrollo y de sostenibilidad del mismo
en el largo plazo. Un tratamiento adecuado a este sector,
haria que elmodelosedesarrollarasin unadeudasocial con
elsector rural.

- Elacceso de los campesinos a los servicios basicos, permi-
te mostrar el nivel de vida que han alcanzado y su compa-
racién con otros grupos sociales, tanto rurales como
urbanos. Es decir c6mo se sittian los campesinos en rela-
cién con los indice de pobreza y la enorme deuda que
tiene la sociedad para con ellos.

LA CONSTITUCION DE 1991 Y LO SOCIAL

La nueva Constitucién reconoce que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralista, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés gene-
ral” (titulo I, articulo 1).
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Esta declaracién general de principios se ratifica y explici-
ta en otros apartes cuando se afirma que: “son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la nacién” (articulo 2). Asi mismo, “el Estado
debe reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la
nacién colombiana” (articulo 7).

Hay entonces un reconocimiento explicito de las deman-
das de las nuevas fuerzas sociales, étnicas, regionales, inte-
grantes del nuevo pafs, las cuales tienen igualdad de derechos
frente al Estado. Colombia es reconocida asi como una nacién
de regiones y grupos sociales diferenciados en términos geo-
gréficos, econémicos y culturales.

Sobre este amplio espacio de concepcion de la nacién
colombiana se deben considerar, igualmente, los lineamientos
de una politica social, en el marco del desarrollo que debe
guiar el Estado. De acuerdo con los articulos 356 y 357, el
Estado compromete recursos con destino especial para las
regiones. En ellos se estipula que los recursos del situado fiscal
reservado tanto para la educacién primaria y secundaria como
la salud, se elevardn anualmente hasta atender en forma ade-
cuada esas demandas. El articulo 357 establece que la partici-
pacién de los municipios en los ingresos corrientes para los
préximos diez afios aumentara del 14% al 22%, como minimo,
dedicdndose a la inversién social.

El gasto social se orienta con criterios de equidad y no se
concibe como el residuo del presupuesto sino como una prio-
ridad de las acciones del Estado. Es un compromiso de solida-
ridad con los méas desprotegidos y los grupos subalternos,
pero deberé crearse el marco macroeconémico que articule la
estrategia social y extienda sus beneficios al conjunto de la
economia.

La politica social requiere de una estructura administrati-
va que garantice la orientacion de los servicios basicos hacia
los més necesitados. En ese sentido debera darse mayor capa-
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cidad operativa, financiera y administrativa a los municipios y
regiones para que cumplan eficientemente tal cometido. Ello
requiere ademés, que los municipios destinen un porcentaje
adecuado de recursos financieros a las areas rurales y no
concentren el gasto y la inversion en las cabeceras municipales.

La prioridad social en la Constitucién introduce modifica-
ciones en la concepcién del modelo de desarrollo actual. La
atenciéon a las necesidades bésicas dejard de ser un residuo
para convertirse en un condicionamiento. Sin embargo, las
normas incluidas en la nueva carta sélo representan la primera
pieza de lo que puede ser un modelo de crecimiento con
equidad, ya que el resultado final dependera de la voluntad y
capacidad de los gobiernos para canalizar recursos hacia los
grupos mas necesitados en el marco de un desarrollo que
propicie el avance paralelo de los servicios sociales, la educa-
cién, la capitalizacién y la industrializacién.

Sobre este ultimo aspecto y para el caso colombiano,
Eduardo Sarmiento comenta que: “si se tiene en cuenta que el
articulo 363 recupera el principio de la equidad y progresivi-
dad tributaria, el aumento de los recursos recaera, de seguro,
en los gravamenes a la renta y al patrimonio. Igualmente se
precisa de un cambio en la orientacién global de los recursos.
Las utilidades de las empresas son insuficientes para realizar
los esfuerzos complementarios de reconversion y moderniza-
cién industrial. Los fondos adicionales deben provenir de otras
fuentes, como serian los excedentes petroleros y la modera-
cién de las transferencias de la deuda externa®” En este con-
texto deberia concebirse que el desarrollo social hace parte del
comportamiento del conjunto de la economia, donde la solida-
ridad y la equidad deben ser objetivos fundamentales de la
estrategia, asi como la aplicacién de un criterio de equidad
territorial en la asignacién de los recursos publicos (financie-
ros y humanos) entre regiones. Este debe ser el soporte para el

5 Ssarmiento, Eduardo. E! Espectador. julio 21 de 1991. secci6n B.
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establecimiento de una sociedad democrética y participativa,
lo que asegura la sostenibilidad del modelo.

Es relevante mencionar que estos lineamientos de politica
social articulados a la politica global de desarrollo se vienen
aplicando en Chile a partir de la instauracién del nuevo régi-
men democrético que ha buscado corregir el modelo de aper-
tura econémica bajo el régimen de Pinochet y que se caracteriz6
por un énfasis en el crecimiento econémico, ddndole un trata-
miento marginal a la politica social. Las consecuencias de esta
experiencia fueron el aumento de los niveles de pobreza y la
concentracién del ingreso en los sectores medios y altos®.

LA POBLACION RURAL

Los universos de estudios en las mediciones
de la poblacién rural

Las mediciones sobre poblacién y fuerza de trabajo rural han
operado regularmente con esquemas metodolégicos que defi-
nen los universos de estudio diferenciando lo urbano del
“resto”, asumiendo lo rural como la poblacién asentada en
forma dispersa en el resto. En esta forma se han aplicado las
Encuestas de Hogares Rurales de los afios 1978 y 1980 y el
Censo Nacional de Poblacién de 1985. Esta manera de asumir
lo rural presenta serios inconvenientes hoy, puesto que cada
vez es mayor el nimero de trabajadores y de poblacién que
teniendo un modo de vida rural o cuyas actividades producti-
vas son fundamentalmente agropecuarias, viven en centros
poblados. Al estar localizados especialmente en la cabecera
municipal son clasificados como urbanos.

6 Raczynski, Dagmar. Descentralizacién y politicas sociales, lecciones
de la experiencia chilena y tareas pendientes. En Cieplan, Estado, Poli-
tica Social y Equilibrio Macroecondmico. Coleccién de Estudios No. 31,
Santiago de Chile, marzo 1991. Véase también French, Davis Ricardo.
Desarrollo econémico y equidad en Chile: Herencias y desaffos en el
retorno a la democracia, Ibid.
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Para superar en parte estas deficiencias, el DANE aplic6 la
Encuesta Nacional de Hogares Rural se 1988 asumiendo otra
definicién instrumental del universo de estudio que parece
mas acertada. Para tal efecto tom6 como rural las cabeceras
municipales clasificadas de acuerdo con un indicador de rura-
lidad construido con base en un conjunto de variables so-
cioeconémicas, en el cual se tiene en cuenta el porcentaje de
poblacién ocupada en el sector agricola ademds del 100% de la
poblacién dispersa, es decir, aquella que no vive en los centros
poblados y cabeceras municipales’. La zonas rurales para
contabilizar la poblacién son entonces el conjunto compuesto
por las cabeceras municipales consideradas rurales (con me-
nos de 10.000 habitantes), los nticleos poblados que no son
cabeceras municipales (caserios e inspecciones) y las areas
dispersas.

A pesar de las deficiencias sefialadas, la inica manera de
obtener una estimacion del empleo campesino total en Colom-
bia es mediante la Encuesta de Hogares Rurales. Tomando
entonces como base esta informacién y la de la Misién de
Estudios del Sector Agropecuario, se sefialan aqui algunas
caracteristicas de la poblacién rural y de la fuerza de trabajo
campesina.

Caracteristicas generales de la poblacién rural

Con base en la Encuesta de Hogares Rurales de 1988 se estim6
que la poblacién rural Colombiana para dicho afio era de
13.049.877 personas. Si se tiene en cuenta que las proyecciones
de poblacién total para Colombia calculan para el afio 1990
unas 32.600.345 personas?; esto significa que aproximadamen-
te el 40% de los colombianos llevan un modo de vida rural.

7  Véase: DANE, Boletin de Estadistica No. 436. Bogots, julio de 1989.
8 Véase Universidad del Valle, CIDSE, Mercados Rurales de trabajo. In-

forme Final presentado a la Misién de Estudios del Sector Agropecua-
rio. Cali, Septiembre de 1989.
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De acuerdo con su localizacién espacial, la poblacién rural
se distribuye en un 55.6% en las 4reas dispersas (7.261.278
habitantes), 18.8% en niicleos no cabeceras (2.587.278) y el
24.5% (3.200.984) en las cabeceras municipales. Por lo tanto,
9.848.893 habitantes residen en 4reas rurales no cabeceras mu-
nicipales. El hecho de que el 44% de esta poblacion se localice
en 4reas nucleadas evidencia un proceso de aglomeracién
residencial de la poblacién rural’. (Cuadro No.8) que indica
condiciones mas favorables para la prestacién de servicios por
parte del Estado.

Existen diferencias en la aglomeracién dentro de las zonas
geogréficas, asi por ejemplo, mientras en la zona Atléntica la
poblacién dispersa es solo del 34%, en la Oriental alcanza al
75% y en las regiones Central y Pacifica el porcentaje se acerca
a la distribucién promedia (55.6%)". Esta heterogeneidad en
la aglomeracién de la poblacién obliga a realizar adecuaciones
a las estrategias de desarrollo rural. De otra parte, el proceso
de aglomeracién puede facilitar, hoy més que antes, los pro-
cesos de inversién piblica y diversificacién productiva, al
hacerlos 1nenos costosos en términos del niimero de usuarios
beneficiados.

La poblacién rural total estd compuesta por 2.677.247 ho-
gares. Si se asume la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
como los mayores de diez (10) afios, entonces la PET rural estd
compuesta por 9.563.299 personas. Asi mismo, el niimero de
ocupados rurales representa un total de 4.945.682 productores
con una tasa de desocupacién del 4.5%, que equivale a 237.498
personas desempleadas. El desempleo rural es asi menor que

9  veéase Ayala, Ulpiano. Contribucidn al diagndstico sobre la deuda social
rural en Colombia, 1989.

10 Ayala, Ulpiano. Pobreza y mercadeo laboral en el sector rural colombiano,
op. cit.
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CUADRO No. 8

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION RURAL

79

CARACTERISTICAS TOTAL AREAS NUCLEOS NO  CABECERAS
RURAL NAL.  DISPERSAS CABECERAS MUNICIPALES
POBLACION TOTAL 13049877 7261278 2587615 3200984
% Poblaci6n rural 100.0 55.6 19.8 245
Hogares 2677247 1419777 522371 685099
% de los hogares 100.9 54.0 199 26.1
Poblacién en edad
de trabajar 9563299 5264896 1901591 2396812
% de la PET rural 100.0 55.0 199 25.1
PEA 5183180 2986390 970074 1266716
% de la PEA rural 100.0 57.6 187 23.7
Ocupados 4945682 2898933 906926 1139823
% de los ocupados rurales  100.0 58.6 18.3 23.0
Desocupados 237498 87399 63175 86924
% desocupados rurales 100.0 36.8 26.6 36.6
Tasa de ocupacién 51.7 55.1 47.7 47.6
Tasa de desocupacién 45 29 6.5 6.8
Tasa de participaciéon 54.2 56.7 51.0 51.2

FUENTE: DANE, Encuesta Rural 1988. Misi6n de Estudios del Sector Agropecua-
rio. Ayala, Ulpiano, Contribucién al Diagndstico sobre la deuda social rural en Colom-

bia, Bogot4 1990.
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el registrado en los grandes centros urbanos y ciudades inter-
medias.

CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA POBLACION CAMPESINA

En un sentido amplio, la poblacién campesina se considera
aqui como la perteneciente a una franja cuyo nivel minimo
corresponde a la poblacién residente en las zonas dispersas y
una cota superior que incluye a la anterior mas la que reside
en niicleos no cabeceras. Se considera que esta poblacién tiene
claramente un modo de vida rural y depende fundamental-
mente de la actividad econémica ligada a la agricultura y
actividades complementarias y conexas a ella. En esta aproxi-
macién minima se excluye la poblacién de las cabeceras muni-
cipales clasificadas como rurales, con el riesgo de dejar por
fuera los productores campesinos que teniendo parcelas, sea
propias o arrendadas, viven en los niicleos urbanos de manera
temporal o permanente.

Si se asume la poblacién campesina solamente como aque-
1la localizada en las dreas dispersas, entonces en el pais hay un
minimo de aproximadamente 7.261.278 campesinos que re-
presentan el 22.2% de la poblacién total del pais (cuadro No.9).
Pero si se incluye la poblacién de los niicleos no cabeceras por
las razones anotadas, la poblacién campesina asciende a
9.848.893 personas que representan el 30% de la poblacién
colombiana. Ello puede representarse asi:

POBLACION CAMPESINA

Nivel Minimo 7.261.278
Nivel Médximo 9.848.893

Si se toma la distribucién de la poblacién campesina en
las cuatro grandes regiones del pais: Atlantica, Oriental, Cen-
tral y Pacifica, se puede observar que la mayor proporcién de
campesinos se concentra en la Oriental con 2.595.075 de perso-
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nas, es decir, el 35.7% de la poblacién campesina dispersa, le
sigue en orden de importancia la Central con 2.182.955 que
representa el 30.0% del total, la Pacifica con 1.420.593. Final-
mente, estd la Atlantica con el 14.6% que equivale a 1.062.655
habitantes (cuadro No.9).

De acuerdo al procesamiento especial realizado por
Ulpiano Ayala de la Encuesta de Hogares Rural de 1988, cada
una de estas regiones posee las siguientes caracteristicas. “La
region Atlantica tiene la fuerza laboral con la menor educacién
y menor participacién campesina, menor posesion de fincas y
de tierra, el menor pluriempleo e intercambio de mano de obra
entre unidades tipo diverso, los mayores hogares y la mas alta
dependencia de hogares respecto a ingresos independientes,
la peor provisién de servicios publicos, la mayor pobreza
critica y total, sobre todo medida por NBI. La oriental tiene la

CUADRO No. 9

POBLACION CAMPESINA (DISPERSA) SEGUN REGIONES

ATLANTICA  ORIENTAL CENTRAL PACIFICA TOTAL NAL.

TOTAL
RURALEN 3109143 3460100 3925473 2555261 13049877

REGION

%
RESPECTO 23.80 26.50 30.10 19.60 100.00
TOTAL NAL.

POB. RURAL
EN AREAS 1062655 2595075 2182955 1420593 7261278

DISPERSAS

%
RESPECTO
AL TOTAL 34.17 75.00 55.61 55.59 55.60
RURALEN
LA REGION

FUENTE: DANE, Encuesta rural 1988. Ayala, Ulpiano. op. cit.
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mayor participacion laboral, menor desempleo, menor asala-
ramiento, mayor participacién de ramas productivas, el ma-
yor grado de pluriempleo y de explotaciones agropecuarias
familiares asi como de propiedad de tierra, la mayor participa-
cién de trabajadores familiares y alta dependencia de ingresos
independientes, los més frecuentes negocios no agropecuarios,
relativa inferior provision de servicios publicos, entre los mas
bajos ingresos per cépita y la mayor desigualdad, la segunda
mayor pobreza. La regién Central tiene la mayor educacién y
servicios, la mayor proporcion asalariada, la mayor concentra-
cién en actividad agropecuaria, relativo alto acceso a tierra, y
la mayor orientacién de mercado de las unidades agropecua-
rias, las mejores remuneraciones laborales, la distribucién mas
equitativa, la segunda menor pobreza y mas altos precios de
consumo”,

EL EMPLEO CAMPESINO

Tomando en cuenta los criterios anotados, el empleo campesi-
no y las caracteristicas de la fuerza de trabajo se pueden preci-
sar como en el cuadro No.10, donde se considera el nivel
minimo y el méximo de la poblacién campesina. El empleo
campesino estaria entre 2.898.933 personas y 3.805.859 para el
afio 1988. El niimero de hogares campesinos estaria entre
1.419.777 y 1.942.148. La minima Poblacién en Edad de Traba-
jar esta conformada por 5.264.896 de personas y la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), por 2.986.390.

Por la naturaleza de los procesos productivos agropecuarios
que adelantan los productores campesinos, medir el empleo
presenta serias dificultades. En primer lugar, la produccién
agropecuaria se encuentra determinada por restricciones de
orden natural, pues los ciclos de siembra, crecimiento y cose-
cha de los cultivos estdn determinados por procesos biéticos
que aunque son posibles de reducir en el tiempo mediante el

11 Ayala, Ulpiano. op. cit.
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desarrollo tecnolégico, siempre estardn determinados natural-
mente. Por otra parte, la discontinuidad en los procesos pro-
ductivos agropecuarios y las diferencias tecnoldgicas de las
fases en todo el proceso determinan distintos grados de utili-
zacion de la fuerza de trabajo, por lo que su uso adquiere un

- caracter temporal y estacional.

Dadas la estacionalidad y temporalidad de las ocupacio-
nes, las mediciones mediante encuesta de hogares estin fuer-
temente influenciadas por el momento en el cual se aplica la
encuesta. Naturalmente, si el instrumento es aplicado en épo-
cas de cosecha los resultados arrojaran un empleo muy alto,

CUADRO No. 10

CARACTERISTICA DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA

AREAS DISPERSAS  NUCLEOS NO NIVEL
CARACTERISTICAS NIVEL MINIMO CABECERAS MAXIMO
POBLACION CAMPESINA 7261278 2587615 9848893
TOTAL
NUMERO DE HOGARES 1419777 522371 1942148
POBLACION EN EDAD 5264896 1901591 7166487
DE TRABAJAR
POBLACION 2986390 970074 3956464
ECONOMICAMENTE ACTIVA
OCUPADOS 2898933 906926 3805859
DESOCUPADOS 87399 63055 150454
TASA DE OCUPACION 55.1 477 53.1
TASA DE DESOCUPACION 29 65 39
TASA DE PARTICIPACION 56.7 51.0 552

FUENTE: Elaborado con base en DANE y procesamiento de la Encuesta de
Hogares Rurales de 1988 realizada por Ayala, Ulpiano. op. cit.
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no asf si se aplica durante el crecimiento vegetativo de los
cultivos. Por otra parte, como el proceso productivo campesi-
no descansa fundamentalmente en el uso de la fuerza de
trabajo familiar, ésta regularmente estard empleada en alguna
actividad en la finca; por estas razones resulta complicado
establecer nociones como desempleo abierto y subempleo.

Para medir de manera més confiable el uso de la fuerza de
trabajo campesina se han empleado diferentes métodos. Uno
de ellos es el uso del tiempo, mediante el cual se realiza un
seguimiento permanente de la inversién de tiempo en cada
una de las actividades que se desarrollan en la unidad de
produccién campesina. La gran deficiencia de esa metodolo-
gia es la dificultad para generalizar las mediciones a universos
grandes. Otro método empleado es el uso de coeficientes tec-
nolégicos de los diferentes cultivos mediante los cuales se
establece la demanda de fuerza de trabajo. La deficiencia de
este método radica en que estas demandas no diferencian
entre las distintas fases de los procesos productivos y son, por
lo tanto, demandas promedios en un periodo de referencia de
un afio.

De acuerdo con la informacién de la Encuesta de Hogares
Rurales, los campesinos empleados estarian entre un total de
2.898.953 personas y 3.805.859, lo que equivale a una tasa de
ocupacién entre el 53.1% y 55.1%. Igualmente, los pequeiios
productores desempleados ascenderian como méximo a
150.454, equivalentes a un desempleo del 3.9%, proporcién
relativamente baja si se compara con el desempleo urbano.

Una aproximacién més fina del empleo campesino toma
en cuenta las ocupaciones de esta poblacién. Asi, si se conside-
ra como empleo campesino solo el de trabajadores por cuenta
propia y trabajadores familiares, el empleo campesino estaria
entre un minimo de 1.495.850 personas en las dreas dispersas y
2.087.683 incluyendo los niicleos no cabeceras. El resto de los
ocupados serian obreros, empleados, domésticos y patronos.

Finalmente, si se compara el empleo campesino con el que
se estima en el sector de la industria, a través de la Encuesta
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Manufacturera de 1989 que se realiza en quince ciudades del
pais’?, puede apreciarse la importancia de la economia campe-
sina como generadora de empleo. En efecto, de acuerdo con
esta Encuesta, para el afio 1989 el sector industrial generaba,
en las principales ciudades del pais, un total de 956.376 em-
pleos permanentes en 29 actividades industriales, comparados
con casi un minimo de 1,5 millones de empleos campesinos.

LA POBREZA RURAL Y LOS CAMPESINOS

En el pasado, lo social se ha tratado con un caracter residual y
mas bien protocolario en los planes de desarrollo. Las politicas
“sociales” por ello, han incluido basicamente: educacion, sa-
lud, vivienda, nutricién, saneamiento basico y desarrollo co-
munitario, dejando por fuera otros aspectos como los de
organizacion, problemas de empleo, relaciones sociales, segu-
ridad social, y conceptos como lo social productivo. Los planes
mas recientes introdujeron criterios nuevos en el tratamiento
de lo social, incluido el de “economia social”. Como lo indica
un funcionario del PNR, “Antes la politica social se aplicaba
sin que se hubieran producido las transformaciones necesarias
en la estructura politica, en el ordenamiento institucional y en
el sistema de planificacién del pais™”

Lo social se debe tratar, por ello, como elemento de equi-
dad en el modelo; como lo social productivo. A la economia
campesina no se le debe tratar solo como un problema simple-
mente social, sino como de economia social y como un sector

12 Los datos que arroja la Encuesta Manufacturera se refieren solamente
al empleo permanente que generan las grandes y medianas industrias
de las principales quince ciudades del pafs. No es, por lo tanto, una
informacién censal sobre todo el empleo industrial del pais.

13 Wills, Eduardo. Plan Nacional de Rehabilitacién: un modelo institu-
cional para el cambio politico y social en Colombia. En Construir la paz.
Memorias del Seminario Paz, Democracia y Desarrollo, Presidencia
de la Reptiblica, PNUD, CRECE, Bogoté4 1990.
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con un potencial productivo que puede contribuir apreciable-
mente a la solucién de los problemas sociales.

La pasada administracién de Virgilio Barco diagnosticé
que el problema central al que se enfrentaba el pais era los
altos niveles de pobreza. Estos se reflejaban en que cerca de 2
millones de hogares colombianos eran pobres, de éstos 922.000,
que reunen el 21% de la poblacién del pais estaban en condi-
ciones de pobreza critica, puesto que no podian satisfacer ni
siquiera sus necesidades nutricionales minimas; otro 22% de
la poblacién carecia de posibilidades para atender parte de sus
necesidades béasicas™. Por otra parte, en Colombia al igual que
en los otros paises latinoamericanos, la situacién mas drama-
tica de pobreza se concentra en las zonas rurales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares Rurales
de 1988%, el 62.6% de las personas y el 57.4% de los hogares se
encontraban en situacién de pobreza, segiin el indice de Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI); segtin los ingresos, esos
porcentajes eran del 65.2% y del 59.0%. Casi dos terceras par-
tes de la poblacién rural era pobre. La pobreza critica afectaba,
segun los ingresos, al 34.8% de la poblacién rural, el 30.4%
estaba en pobreza no critica y los no pobres eran el 34.8%.

Pero la pobreza era mucho mas amplia en las zonas
rurales dispersas que en las cabeceras municipales. Segin
ingresos, en las areas dispersas la pobreza afectaba al 69.3%
de las personas, mientras que en las cabeceras municipales
alcanzaba al 56.6% y en los nicleos no cabeceras al 64.3%
(Cuadro No.11).

Si se parte de una poblacién campesina de 9.848.893 de
personas, los pobres rurales segun el indice de necesidades
basicas insatisfechas, alcanzaban a 7.528.560 personas, de los
cuales 4.090.576 son pobres criticos. Segun los ingresos, los

14 DNP/ PNUD/ Unicef/ DANE. La pobreza en Colombia, Tomo I, Bogoté
1989.

15 DANE, Encuesta Nacional de Hogares Rurales 1988. Boletin de Esta-
disticas 436, julio 1989.
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CUADRO No. 11

PERSONAS Y HOGARES POBRES EN EL SECTOR RURAL 1988

PORCENTAJES

UNIDADES CRITERIO TOTAL AREAS NUCLEOS CABECERA
Y TIPO DE RURAL DISPERSAS NO CABECERAS  MUNICIPAL
POBREZA NACIONAL
Segiin
NBI

Personas Pobreza critica 35.7 434 36.3 17.6
Pobr.no critica 26.9 36.8 29.6 214
Pobreza Total 62.6 80.2 65.9 39.0
No pobres 374 19.8 34.1 61.0

Hogares Pobreza critica 29.7 37.6 30.1 13.0
Pobr.no critica 27.7 30.6 30.7 19.2
Pobreza Total 57.4 68.2 60.8 32.2
No pobres 42,6 31.8 39.2 67.8
Segun Ingresos

Personas Pobreza critica 348 38.6 322 28.3
Pobr.no critica 30.4 30.7 321 28.3
Pobreza Total 65.2 69.3 64.3 56.6
No pobres 34.8 30.7 35.7 434

Hogares Pobreza critica 30.2 33.8 28.6 24.2
Pobr.no critica 28.8 29.9 30.1 25.4
Pobreza Total 59.0 63.7 58.7 49.6
No pobres 41.0 36.3 41.3 50.4

FUENTE: DANE, Encuesta Nacional de Hogares Rurales 1988.

pobres ascendian a 6.695.684, es decir, el 68.0% de la poblacién
campesina estimada, siendo 3.635.956 pobres criticos.

La pobreza registra indices diferenciados segun las regio-
nes. Por ejemplo, en la Atlantica se presentan los mayores
niveles de pobreza total y critica, cualesquiera sea el criterio
que se adopte. La regién central donde se encuentra buena
parte de la zona cafetera, tiene los menores niveles de pobreza
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critica y la regién Pacifica muestra los menores niveles de
pobreza total (en esta regién estd incluido todo el Departa-
mento del Valle), de acuerdo con el criterio de ingresos; pero
segun las NBI su pobreza supera a la de la zona Central y
Oriental. Llama la atencién que la regién Atléntica con mejores
recursos en tierras y condiciones para la agricultura que la
Pacifica, registre niveles de pobreza superiores. Alli pesan
factores como el de la concentracién de la propiedad, y la
ganaderia extensiva que genera poco empleo.

Una comparacion entre las Encuestas de Hogares Rurales
de 1978 y 1988, permite deducir que los niveles de pobreza
rural han descendido, pero se mantienen aun altos en compa-
racién con las areas urbanas. Segun los ingresos, la pobreza
critica disminuy6 para hogares y persenas, pasando del 57.6%
de las personas en 1978 al 37% en 1988. La pobreza total
disminuy6 al pasar del 84.6% al 68%. La pobreza critica se
redujo en todas las regiones, siendo mayor la reduccién en la
Pacifica, seguida de la Central, la Oriental, y finalmente la
Atlantica™.

Segun la Misién de Estudios del Sector Agropecuario, la
disminucién de la pobreza ha estado determinada més por
aspectos demograficos que por mejoramientos en las condicio-
nes econémicas y de acceso a los recursos de los pobladores
rurales. El tamafio de los hogares para el conjunto rural pasé
de 5.83 personas en 1978 a 5.07 en 1988, la disminucién mayor
se presentd en los hogares con pobreza critica que redujeron
su tamaiio de 6.63 personas a 5.78, siendo la regiones Central y
Pacifica donde este fendmeno es mas notorio. Ademads, el
principal elemento de reduccién del tamafio de los hogares ha
sido la migracién. Para los pobres rurales, a pesar de que los
ingresos disminuyeron, los per-cdpita aumentaron, debido a
la reduccién del tamaiio de los hogares.

Las condiciones de pobreza est4n relacionadas con la dis-
ponibilidad y acceso a los recursos, y es claro que los campesi-

16 Misi6n de Estudios del Sector Agropecuario, op. cit.
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nos estdn en unas condiciones de gran desigualdad frente a
otros productores o agentes socio-econémicos del sector rural.
Basta solo sefialar que solo el 51% de los hogares rurales tiene
acceso a tierra, fluctuando desde el 70% de los residentes en
dreas dispersas hasta un 20% de los residentes en cabeceras
municipales consideradas rurales. Esta situacién a su vez es
diferenciada por regiones, en la costa Atlantica se presenta el
menor acceso’.

Dada la situaciéon de pobreza rural, el Gobierno Barco
consideré como programa bandera la erradicacién de la po-
breza absoluta, orientando en este sentido importantes recur-
sos. Para tal efecto, se disefi$ para las zonas rurales el Plan de
Desarrollo Integral Campesino, constituido por tres progra-
mas, el de Desarrollo Integral Campesino (PDIC), el de la
Costa Pacifica y el de las Comunidades Indigenas’®.No obs-
tante los esfuerzos oficiales por erradicar la pobreza, ésta
sigue presentando altos niveles y los sectores rurales tienen
una situacién muy desventajosa para poder competir.

LA ECONOMIA CAMPESINA COMO CULTURA

L as dinamicas de modernizacién tienden a homogeneizar
procesos y actores, considerandolos fundamentalmente como
elementos de un sistema de produccién-distribucién y consu-
mo de bienes y servicios econdmicos, que deben enfrentar los
retos de la eficiencia para los nuevos mercados. Ante ello, son
importantes las consideraciones acerca de las particularidades
de tipo cultural involucradas en la sociedad rural y en las
economias campesinas en particular. Ellas representan un po-

17 vease: Ayala, Ulpiano. Pobreza y mercado laboral en el sector rural co-
lombiano. Informe de consultoria para la Misién de Estudios del
Sector Agropecuario. Bogotd, diciembre 14 de 1989, pag. 61.

18 Presidencia de la Reptiblica, Departamento Nacional de Planeacién,
Plan de Economia Social 1967-1990.
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tencial importante para la tarea de implementar un modelo de
desarrollo democrético, el cual hace una inclusién real de los
diferentes actores sociales en el proceso de desarrollo, consi-
derandolos al tiempo que productores-consumidores de bie-
nes econémicos, también como productores-consumidores de
bienes culturales.

Pero la consideracién de los aspectos culturales es tam-
bién resultado de las crisis de los Estados y su papel frente a
diferentes procesos y relaciones politicas. Una de las conse-
cuencias de esa crisis es la generacién de espacios dentro de
los cuales “irrumpen formaciones sociales, como lo son las
sociedades regionales, las nacionalidades y las etnias'”.

Como lo indica Fajardo, “Las sociedades regionales y las
etnias pueden expresar rasgos de una tradicién cultural pero
también manifiestan los cambios que en ellas ocurren a partir
de sus relaciones con la sociedad global y con las formaciones
nacionales dentro de las cuales estdn inmersas. Esta caracteris-
tica hace preciso entonces considerar su presencia activa en la
definicion de nuevos paradigmas para las relaciones entre las
comunidades, sus espacios y los nuevos estados nacionales®”.
Es por ello que, cuando se hace la consideracién de la diferen-
ciacién de las economias campesinas en términos de su hetero-
geneidad social y regional, aparece la cultura regional como
parte de la consolidacién de la regién en su interlocucién en el
proceso de construccién de la sociedad, y por lo tanto como
elemento esencial en el proceso de articulacién de los campesi-
nos a los procesos de modernidad.

En su sentido amplio, el concepto de cultura puede enten-
derse como “aquel complejo de conocimientos, creencias,
arte, moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras aptitu-
des y habitos que el hombre adquiere como miembro de la

19 Fajardo, Dario. Cultura y regién en la construccién de una nueva socie-
dad. Ponencia presentada al Foro Nacional de Cultura, Colcultura,
Santafé de Bogot4, julio 24-26 de 1990.

20 mid.
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sociedad?”. De este concepto se desprende la formulacién
referida a las formas culturales, de que “la cultura consiste en
formas de comportamiento, explicitas o implicitas adquiridas
y transmitidas mediante simbolos y que constituye el patri-
monio singularizador de los grupos humanos. Asi, el niicleo
esencial de la cultura son las ideas tradicionales y especial-
mente los valores vinculados a ellas®”.

Histdricamente, estas formas de comportamiento adquiri-
das y transmitidas simbdlicamente experimentan cambios de-
bidos a factores internos (nuevos inventos que aumentan la
producciéon y pueden producir cambios demograficos) o a
factores externos (la aculturacién de los grupos sociales por la
imposicién de nuevos patrones de comportamiento, o su ad-
quisicion a través de los contactos o intercambios con otros
grupos sociales)?.

Debe tenerse en cuenta que todo cambio en el ambito
ecolégico de una comunidad influye en el cambio cultural
como resultado de las alteraciones del medio natural, y los
procesos migratorios que implican la adaptacién a nuevos
espacios ecoldgicos. Igualmente, todo contacto de sociedades
con pautas culturales diferentes provoca cambios en esas so-
ciedades debido a los procesos de difusién/asimilacién de
elementos culturales que esos intercambios llevan consigo. En
consecuencia, la cultura referida a grupos especificos es un
concepto dindmico que requiere una permanente redefinicién
en funcién de los cambios econémicos, ecolégicos y politicos
de esos grupos.

Respecto a la cultura politica, entendida como el conjunto
de actividades, creencias y sentimientos que ordenan y dan

21 Tylor (1871), citado en la Enciclopedia internacional de las ciencias so-
ciales. Ediciones Aguilar, volumen 3, Madrid, 1974, péag. 298 y si-
guientes.

22 Enciclopedia internacional de las ciencias sociales. Volumen 3, pag. 299.

23 véase:al respecto la obra de Foster, George M. Traditional cultures and
the impact of technological change. Harper and Row Publishers, N.Y 1962.
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significado a un proceso politico*, es importante considerar que
en todas las sociedades existen diferencias entre la orientacién
politica de aquellos a quienes corresponde la adopcién de
decisiones y la de quienes son fundamentalmente ciudadanos
receptivos de tales decisiones. En tal sentido, una cultura poli-
tica nacional estd integrada por una cultura de élite y una
cultura de masas y la relacién ente ellas constituye un factor
determinante del funcionamiento del sistema politico, ya que
fundamenta la legitimidad del Gobierno, la libertad y limita-
ciones del liderazgo, los limites de la movilizacién politica, y
las posibilidades de la transformacién pacifica del poder.

La cultura politica de los grupos sociales es muy heterogé-
nea pues existen diferencias segtin las regiones, las clases
sociales y econémicas, o las comunidades étnicas. Un proble-
ma bésico para la dindmica de las culturas politicas es el
desarrollo desigual de los patrones de socializacién, puesto
que pueden presentarse serias dificultades al sistema politico
cuando los gobernantes descubren que las culturas de masas
ya no responden a las pautas de liderazgo tradicionales, sin
que los gobernantes sepan aplicar métodos mas modernos de
gobierno. O puede suceder el problema contrario, cuando la
cultura gobernante (de élite) se ve modificada radicalmente
por nuevos modelos de socializacién de la élite, mientras la
cultura de masas contintia inalterable. En tales circunstancias
se generan conflictos debido a que los lideres se impacientan
por el deseo de un cambio rdpido y pueden mostrar poca
comprension, o atn, abierto desprecio por los rasgos esencia-
les de la cultura de masas, creando con ello un resentimiento y
pérdida de confianza por parte de los grupos sociales.

Las consideraciones anteriores tiene particular importan-
cia para la economias campesinas, ya que en la Nueva Consti-

24 Lacultura politica es el producto de la historia colectiva de un sistema
politico y de las biografias de los miembros de dicho sistema, debido
a lo cual sus rafces hay que buscarlas tanto en los acontecimientos
puiblicos como en las experiencias individuales. Enciclopedia interna-
cional, op. cit. pag. 223.
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tucién Politica de Colombia el Estado reconoce que el desarro-
llo del pais debe partir del reconocimiento de la existencia de
regiones diferenciadas en términos econémicos, sociales y cul-
turales, y en donde la intervencién del Estado en materia de
cultura se debe orientar hacia la ampliacién de las posibilida-
des de participacién y consolidacion de una democracia cultu-
ral, lo cual implica el reconocimiento de individuos y grupos,
de su capacidad creativa y de la conservacién del patrimonio
cultural (lengua, creencias, tradiciones, arte, moral, sistemas
de produccién, formas de organizacion social, uso de los re-
cursos naturales, etc.) que las comunidades han construido a
través de su historia y que constituyen en tltimas el funda-
mento de su identidad como grupos.

Sin embargo, de acuerdo con el concepto de cultura como
proceso dindmico, aunque atin subsisten en Colombia comu-
nidades campesinas tradicionales y grupos indigenas y negros
empeifiados en movimientos de reivindicacién cultural, los
cambios y conflictos de las tltimas décadas, (la violencia poli-
tica de los afios cincuenta y sesenta, la insurgencia, la aparicién
de las economias de enclave minera, petrolera, etc.) han deter-
minado desplazamientos masivos a nuevas areas de coloniza-
cién provocando reubicaciones territoriales. Estos cambios han
dado origen a nuevas regiones caracterizadas por una gran
heterogeneidad cultural, lo cual obliga a cambiar el concepto
tradicional que presupone la existencia en nuestro pais de
cuatro o cinco regiones claramente diferenciadas en términos
culturales.

El patrimonio cultural de los campesinos, indigenas y
demas grupos étnicos del pais puede constituirse en un poten-
cial para el desarrollo, si el nuevo modelo reconoce la diversi-
dad cultural de estos grupos como parte de su identidad social
y econémica que puede darle sostenibilidad al modelo. Por el
contrario, si las politicas de modernizacién desconocen esta
realidad cultural heterogénea de las sociedades rurales e im-
pone patrones culturales homogeneizantes en funcién exclusi-
va de lograr mayores niveles de competencia para los nuevos
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mercados, se puede producir efectos de descomposicion rural
acelerada que acrecentara los desequilibrios sociales y urbano-
rurales ya existentes en el pais.

ECONOMIA CAMPESINA Y MEDIO AMBIENTE

L a economia campesina es un elemento fundamental en una
politica de conservacién de los recursos naturales y del medio
ambiente. Si bien es cierto que los sistemas de produccién
campesinos han deteriorado los recursos, ello no obedece a los
sistemas productivos en si, sino a factores estructurales que
han impedido a los productores disponer y apropiarse de los
recursos necesarios para no hacer un uso esquilmatorio de los
suelos 'y los bosques. En otros términos, la destruccién de los
recursos naturales por los campesinos es el resultado de una
estructura agraria desigual que los arrincona en las peores
tierras, y no les permite el acceso a la tierra y demaés recursos
productivos para desarrollar una actividad que balancee la
produccién con un buen uso de los recursos naturales.

El Departamento Nacional de Planeacién® y otros orga-
nismos gubernamentales y privados han reconocido el efecto
desastroso del modelo de desarrollo agropecuario sobre el
medio ambiente, a través de los patrones desordenados de
ocupacion del territorio que han conducido a la deforestacion
de ecosistemas fragiles, a su fraccionamiento, a la urbaniza-
cion de zonas agricolas, la contaminacién de aguas, de la
atmoésfera y el suelo. La tala de bosques y el mal uso de las
aguas ha degradado los mejores suelos, generado sedimenta-
cién de cuerpos de agua, alteraciones en los caudales y en la
calidad de fuentes de agua, y ha conducido a la pérdida de
recursos biol6gicos.

25 Departamento Nacional de Planeacién, Una politica ambiental para Co-
lombia. Documentos DNP-2544-DEPAC, Santafé de Bogot4, agosto 1
de 1991.
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Degradacién de los suelos (erosion, acidificacién, compac-
tacién y salinizacién), deforestacién y contaminacién de los
recursos hidricos, son las manifestaciones mas claras del mo-
delo de desarrollo, de la estructura agraria y de las politicas
permisivas del Estado, frente a una falta de conciencia colecti-
va sobre la necesidad de conservar los recursos para darle
sostenibilidad al sistema agroalimentario y propiciar una poli-
tica de equidad intra e inter generacional?®.

El potencial que tienen las economias campesinas para la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente se
puede ver a través de los siguiente aspectos:

- los sistemas de produccién de tipo policultivos con rota-
ciones y relevos, y cultivos asociados, es una posibilidad
de conservar los suelos y la ecologfa en pequeiia escala.

- la economia campesina y sus sistemas de produccién son
una garantia para conservar la biodiversidad genética en
la agricultura y silvicultura.

- la agricultura orgénica se facilita en pequefias explotacio-
nes, y por tanto, evita el uso indiscriminado y contami-
- nante de agroquimicos.

- la conservacién y desarrollo de microcuencas se facilita
con el trabajo comunitario en las economias campesinas.

= la economia campesina en muchas localidades dispone de
excedentes de mano de obra que podrian dedicarse a la

26 Véase: Machado, Absalén; Torres, Jorge. Sistema agroalimentario y
medio ambiente en Colombia. Seminario -Taller latinoamericano sobre
Desarrollo Agroalimentario y Medio Ambiente. Universidad Nacio-
nal de Colombia, Santafé de Bogota, noviembre 20-22 de 1991. Igual-
mente, ver ponencia de Moscardi, Edgardo. Denominadores comunes
de las polfticas agroalimentarias en LAC y desaffos hacia el futuro, vis-a
vis la apertura y la emergencia de ideologfa del medio ambiente, Ibid.
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conservacién de los recursos naturales a través de una
politica que hiciera rentable la explotacién racional de los
recursos, o diera paso a una politica de ingresos familiares
permanentes, mediante subsidios directos del Estado,
cambiando subsidios a la produccién por los de los recur-
sos naturales.

En general, puede decirse que las actividades de conserva-
cién de los recursos naturales y el ambiente son alternativas
que pueden desarrollar las economias campesinas, dentro de
una politica que elimine los factores de la estructura agraria
que presionan el mal uso de los recursos y la ocupacién irra-
cional del territorio.

La agroforesteria como una técnica de produccién que
integra deliberadamente plantas lefiosas con cultivos y/o ani-
males en la misma unidad de tierra para obtener los mayores
rendimientos de una manera sostenible, o la explotacién de
drboles fuera del bosque?, es una manera de hacer compatible
lo productivo con lo ecolégico, siendo los campesinos un ele-
mento clave para ese desarrollo.

Las politicas que ha definido Planeacién Nacional para la
gestién ambiental en el sector agropecuario, constituyen un
espacio adecuado para darle la importancia que en ellas puede
tener la economia campesina. Esas politicas se basan en los
siguientes criterios: i) el mejoramiento de las préacticas que
deterioran los recursos hidricos y de suelo; ii) el estimulo al
uso intensivo del suelo en zonas de vocacién agricola y iii) el
desestimulo a los procesos de ocupacién del espacio a expen-
sas de ecosistemas naturales fragiles y/o estratégicos?.

27 Lé6pez Cordovez, Luis. Lineamientos conceptuales para el desarrollo rural
sostenible y equitativo. IICA, Santiago de Chile, octubre de 1991.

28 Departamento Nacional de Planeacién, Una politica ambiental para
Colombia, op. cit.
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ECONOMIA CAMPESINA:
ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONALES

LO POLITICO, UN ESPACIO POR DESARROLLAR

L os discursos que se construyeron en los afios sesenta y
setenta sobre la economia campesina para sustentar las politi-
cas de reforma agraria y desarrollo rural integrado, estuvieron
en general marcados por consideraciones econémicas y con
sobrecargas ideolégicas por parte de las organizaciones cam-
pesinas, sin darle la debida importancia a los factores institu-
cionales y politicos inmersos en la realidad agraria. Los
campesinos fueron vistos basicamente como productores de
alimentos que desempefiaban un papel funcional en los proce-
sos globales de acumulacién, a través de una articulacién
subordinada al capital.

A medida que el pais se ha desarrollado y el campesinado
se ha ido incorporando de manera més intensa al mercado
articulandose con el resto del sistema socioeconémico, se ha
podido identificar que el modelo de desarrollo produce im-
pactos significativos en la sociedad rural y en la participacién
de los campesinos en los procesos sociopoliticos del pais. Se-
gun las evaluaciones realizadas por el Fondo DRI, en las lti-
mas tres décadas la produccién familiar rural ha sufrido una
transformacién profunda, caracterizada por un intenso cam-
bio técnico, una integracién mayor al mercado de productos
agropecuarios e insumos, al mercado financiero y de trabajo.
Esta transformacién de la economia campesina se ha produci-
do en condiciones institucionales desventajosas y en tierras
deterioradas o de peor calidad, de tal manera que se ha confi-

1 Estas evaluaciones fueron realizadas por la Universidad de Antio-
quia, Javeriana, Valle, los Andes y el CID de la Universidad Nacional.
Corresponden a evaluaciones preliminares del periodo 1976-82 y las
realizadas para 1983-89; fases I y II del Fondo DRI.
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gurado para la sociedad y la economia campesina un proceso
de modernizacién sin desarrollo. Ello es asi, pues al permanecer
inalteradas las condiciones estructurales del poder econémico
y politico, la economia campesina no logra apropiarse del
excedente econémico que genera ni tiene acceso a las condicio-
nes necesarias (tierra, tecnologias, capital, educacién, infraes-
tructura de comercializacién, etc) para expandir todo su
potencial productivo.

De otra parte, los campesinos, a pesar de la debilidad de
sus organizaciones socioeconémicas, ya no son como antes
sectores facilmente manipulables por el clientelismo. A tiem-
po que se han vinculado més estrechamente con la estructura
econdémica, tienen una mayor participacién en la vida politica
del pais a través de su articulacién con los movimientos socia-
les y la generacién de mecanismos de resistencia directa e
indirecta a los procesos de violencia en que se han visto invo-
lucrados. Hoy, el campesinado como actor social tiene una
mayor concientizacién politica con relacién a las décadas ante-
riores, y tiende a buscar un creciente protagonismo en el desa-
rrollo a través de la concertacién de politicas con el Estado.

La expedicién de la Constitucién Politica de 1991, los
intentos de negociacién con los grupos insurgentes, la nueva
politica para la paz enunciada por el actual Gobierno, la bus-
queda de instrumentos para desactivar los factores de violen-
cia, la politica de sometimiento del narcotréfico a la justicia y
los nuevos procesos de apertura econémica, obligan a repen-
sar los elementos politicos en los que deben enmarcarse las
nuevas estrategias para la economia campesina .

La Constituyente de 1991 conformé un espacio de reconci-
liacién nacional para el logro de la paz y la modernizacién del
Estado, una confrontacién de ideas y proyectos para cambiar
las costumbres politicas y dotar al Estado de instrumentos
eficaces para la aplicacién de la justicia y la solucién de los
problemas sociales propios de los procesos de desarrollo. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la Constitucién solamen-
te es una posibilidad para desarrollar la democracia y moder-
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nizar la politica, de tal manera que le corresponde a las organi-
zaciones sociales generar los procesos e instrumentos que les
permitan alcanzar esas metas. Se trata en realidad de construir
un nuevo pafs a partir del que ya existe, un pais donde los
campesinos ocupen un lugar y un papel activo con los demas
actores sociales, econémicos y politicos.

Destacar la importancia de lo politico para la economia
campesina en un pais que intenta crear de manera acelerada
espacios para el ejercicio de la democracia y la convivencia
nacional, es poner al dia las consideraciones y el marco de
referencia para el tratamiento que el Estado debe darle a los
campesinos, no s6lo como agentes econémicos, si no tam-
bién como integrantes de la nacionalidad y del Estado mis-
mo. En Colombia no se puede concebir un Estado y una
democracia sin los campesinos (as), pues ellos son parte
vital de la naci6n.

EL AMBITO DE LO POLITICO Y LO INSTITUCIONAL
PARA LA ECONOMIA CAMPESINA

Lo politico e institucional se refiere basicamente a las conside-
raciones sobre la democracia participativa y las relaciones
Estado-Sociedad Civil, teniendo como referente a los campe-
sinos.

En ambos casos, se trata de identificar en las normas
- institucionales y en la estructura del Estado, los principios
fundamentales que gufan estos dos elementos, teniendo en
cuenta que ellos constituyen la unidad de lo politico.

Se considera entonces que los aspectos a analizar y preci-
sar para mostrar la relacién de la economia campesina con lo
politico y fortalecer argumentos globales para mostrar sus
importancia, se sittian en los siguientes &mbitos:

- La ampliacién y fortalecimiento de la democracia partici-
pativa como una intencionalidad y propésito del Estado.
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- Elfortalecimiento de la paz y la desactivacién de los facto-
res de la violencia como un anhelo nacional.

- Laimportancia de los campesinos como un estamento de
la sociedad civil que puede ayudar a fortalecer las relacio-
nes Estado-Sociedad Civil.

- El papel que pueden jugar los campesinos organizados
para fortalecer los vinculos de las instituciones con la
comunidad a nivel local, a través de un sistema institucional
para la planeacién del desarrollo rural local y regional.

LA DEMOCRACIAY LOS CAMPESINOS

En el marco del modelo de desarrollo con participacién
democrética que se busca implementar en Colombia, los
campesinos (as) deberdn jugar un papel muy importante al
ser considerados no s6lo como productores de determina-
dos bienes en funcién del desarrollo de otros sectores eco-
némicos, sino también como un estamento importante de
la sociedad civil que tiene potencialidades para participar
en procesos de fortalecimiento de la democracia, en la
desactivacién de los factores de violencia social y politica,
y como elemento importante para la implementacién de
un sistema institucional para la planeacién del desarrollo
local y regional.

El nuevo concepto de democracia que debera sustentar el
modelo de desarrollo hace referencia a una variedad de aspec-
tos que superan el concepto estrecho de democracia participa-
tiva dominante en el pais, y por medio del cual la poblacién
tinicamente elige a sus representantes en las diferentes instan-
cias de poder del Estado, terminando alli su participacién.

El nuevo concepto de participacién, por el contrario, hace
referencia a lo social, lo econémico, lo politico y lo cultural
como elementos que hacen parte de la estructura y las relacio-
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nes de la sociedad civil. Por lo tanto, alude a un mayor prota-
gonismo de los sectores tradicionalmente excluidos en el mo-
delo de desarrollo, para que puedan efectivamente tomar
parte en los procesos decisorios de caricter politico, econ6mi-
co y cultural. Igualmente, se refiere a un mayor protagonismo
de dichos sectores en los procesos propiamente productivos y
a una participacién més activa en la apropiacién de los exce-
dentes generados por tales procesos. En tal sentido, una ma-
yor participacién de los sectores desfavorecidos debe generar
mejoras significativas en el nivel de vida y una mayor sosteni-
bilidad politica del modelo de desarrollo

En la mayor parte de los paises de América Latina se
estd avanzando aceleradamente en procesos de apertura
politica para alcanzar la construccién de Estados democré-
ticos basados en la soberania popular, la iniciativa legisla-
tiva popular, la vigencia y respeto de los derechos
humanos, el establecimiento de sistemas judiciales demo-
craticos, el sometimiento de las fuerzas armadas al poder
civil, el reconocimiento de las autonomias regionales, loca-
les y étnicas, la creacién de sistemas electorales abiertos a la
vigilancia y control popular.

Al mismo tiempo, se avanza en los procesos de apertura,
reconversion e integracion al mercado mundial, acentuando
de un lado la tendencia global a la interdependencia, pero
dando también lugar a una marginacién creciente de amplios
sectores sociales, regiones y minorias étnicas.

Lograr un equilibrio entre estos dos procesos aparente-
mente excluyentes (modernizacién y apertura politica) es el
reto que impone el nuevo modelo de desarrollo para Colom-
bia. Los sectores sociales subalternos que tradicionalmente
han sido relegados en los procesos de modernizacién, tienen
ahora con la Constitucién la posibilidad de una mayor parti-
cipacién en la formacién de una sociedad méas democrética.
Como bien lo ha indicado Lechner, la insercién en la econo-
mia mundial no puede operar exclusivamente al nivel de
empresas, sino que exige una insercién de la sociedad en su
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conjunto? a través de la funcién primordial del Estado de
lograr la cohesién social.

Como lo reconoce la nueva Constitucion 1991 (articulo
70.), el modelo de desarrollo con democracia participativa
supone y fortalece las particularidades regionales, étnicas y
culturales de la Nacién. Mediante dicho reconocimiento, las
regiones, las minorias étnicas y las culturas que conforman el
conjunto de la Nacién, pueden aportar como sujetos activos al
proceso de desarrollo, a condicién de que el estado privilegie
su diversidad y reconozca mayores espacios de autonomia.

Algunos autores sefialan que la democracia es el reconoci-
miento de una pluralidad de sujetos auténomos, con una plu-
ralidad de intereses, motivaciones y perspectivas, no para
suprimirlas sino para armonizarlas, de tal manera que el indi-
viduo y el mundo se desarrollen plenamente. La esencia de la
democracia como lo indica Zuleta®consiste en el reconoci-
miento de la diferencia: diferencia en lo étnico, lo cultural, lo
ideolégico, lo social y lo politico.

El reconocimiento de las diferencias se aplica de manera
muy clara en el sector rural cuando se hace referencia a hom-
bres y mujeres, de ahi que el concepto de género mencionado
antes es adecuado para buscar el desarrollo pleno de los dis-
tintos actores sociales en el campo de acuerdo con su posicién
de clase, su cultura, el sexo, la raza y los contextos politicos. En
ese sentido, la aplicacién del concepto de autonomia para la
mujer rural, permite establecer las diferencias de las mujeres
frente a los hombres en su condicién de subordinacién y no
reconocimiento econémico de su trabajo productivo. La auto-
nomia se concibe como el control sobre nuestra propia vida y

2 Lechner, Norbert. El debate sobre el Estado y mercado. Revista Foro No.
18, Santafé de Bogot4, Septiembre de 1992.

3 Zuleta, Estanislao. Colombia: Violencia, democracia y derechos humanos.
Ediciones Altamir, Bogota 1991.
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cuerpo, teniendo en cuenta aspectos fisicos, econémicos, poli-
ticos y culturales®.

También se ha indicado que la democracia es una posibili-
dad, porque de nada sirven los derechos si no hay posibilidad
de ejercerlos. El derecho fundamental es el derecho a diferir, a
ser diferente. La democracia es una posibilidad por construir o
que esta en construccién; los campesinos son actores con un
gran potencial en ese proceso. El Estado tiene en ellos a su
mejor aliado, porque los campesinos colombianos no han sa-
boreado la democracia, han estado conviviendo con una de-
mocracia en teoria que no se ha reflejado en sus posibilidades
de bienestar, de reconocimiento, de integraciéon social y de
participacion.

Construir la democracia con los campesinos parece ser
una consigna para orientar los fundamentos de una politica y
. una concepcion del Estado sobre la economia campesina. Ha-
cerlos protagonistas del desarrollo a través de la democracia
participativa es una posibilidad que no estd por fuera de las
consideraciones del nuevo ambiente politico que ha creado la
Constitucién, ni de las capacidades mismas de los campesinos
para organizarse en funcién de ser actores y protagonistas de
una democracia real y no meramente nominal.

Si la nacién colombiana quiere ser realmente unitaria y
democrética, debe serlo con los campesinos, asi como con los
demads grupos sociales y econémicos integrados o no al mode-
lo de desarrollo actual. Precisamente, la aplicacién de los prin-
cipios de la democracia participativa constituye una manera
privilegiada para lograr esa unidad e integracion de la nacién
con los campesinos. Parodiando una frase de Nito Restrepo de
principios de este siglo cuando decia “Colombia es café o no

4  Ver al respecto Pronk, Jan. Advancing towards autonomy. Reader
compiled for the Workshop Gender Planning, organised by the Dutch
Embassy in José Costa Rica on 20-21 october and 23-24 october 1992.
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es”, hoy podria decirse que “la democracia colombiana es con
los campesinos, o no es”.

En sintesis, los campesinos son un potencial desaprove-
chado para fortalecer la democracia a través de procesos de
participacién y la representacién de sus intereses en organiza-
ciones legitimadas por las bases. El estimulo a la economia
campesina en su desarrollo econémico y social es la mejor
manera de alcanzar el desarrollo de la democracia, pues se
trata de participar y decidir pero con un fundamento de pro-
greso material y no sélo espiritual. La democracia econémica
es la base para la democracia politica.

ECONOMIA CAMPESINA, POBREZA
Y VIOLENCIA RURAL

Pobreza y violencia

En el contexto latinoamericano, Colombia exhibe una de las
situaciones mas paradéjicas. En efecto, durante la década de
los afios ochenta presentaba una de las situaciones econémicas
mejores del continente con indices de crecimiento del produc-
to social por encima del promedio. En uno de los periodos més
criticos (1981-1988), mientras en latinoamérica el PIB por habi-
tante descendié en 6.6%, en Colombia tuvo un crecimiento del
11%, el més alto, si se excluye a Cuba®.

Colombia fue también uno de los tres paises entre los
veinticuatro del &rea, donde el salario minimo real creci6,
cuando en la mayoria descendi6 a veces a la mitad. Igualmen-
te, tal como se puede apreciar en el cuadro No.12, en los
ultimos treinta afios Colombia presenté un crecimiento pro-
medio del PIB real de los més altos en el conjunto de los paises

5 Zuleta, Estanislao. Derechos humanos, violencia y narcotrdfico, En Co-
lombia: Violencia, democracia y derechos humanos, op. cit.
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CUADRO No. 12

TASAS ANUALES PROMEDIO DE CRECIMIENTO DEL PIB EN SIETE
PAISES LATINOAMERICANOS EN EL PERIODO 1960-1989

1960-69 1970-79 1980-89
Argentina 27 0.8 33
Brasil 9.2 79 30
Chile 47 21 3.6
Colombia 5.0 5.8 33
El Salvador 58 45 -1.2
México 7.2 6.5 19
Venezuela 5.6 52 0.1

FUENTE: Seiji Naya y Pearl Imada, Porqué las economfas de Asia Oriental han sido
_ exitosas: lecciones para latinoamérica. Fedesarrollo, Revista coyuntura econdmica,
Andlisis y Perspectivas de la Economia Colombiana. Julio 1991.

suramericanos. Asi, en el periodo 1970-79 solamente fue supe-
rado por Brasil y México, y en la llamada década pérdida,
1980-1989, si se excluye a Chile, Colombia tuvo el mayor
crecimiento real del PIB en suramérica.

No obstante ésta relativa situacién econémica favorable,
siguen subsistiendo dos fenémenos que opacan el desarrollo
del pais: altos grados de pobreza y una violencia endémica. Paro-
diando una frase ya muy conocida en Colombia, a la economia
la ha ido bien en las 1ltimas décadas, pero al pais mal.

Como se indic6 en el capitulo III, més de la mitad de los
pobres se encuentran en las zonas rurales (cuadro No 13)¢, pese
a que mas de 2/3 de la poblacién colombiana reside en cabece-
ras municipales. Los indices de pobreza registrados, estimula-
ron a que el gobierno de Barco considerara como programa
bandera la erradicacién de la pobreza absoluta, permitiendo

6 Ibid.
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CUADRO No. 13

INDICADORES SIMPLES DE POBLACION CON NBI
Y MISERIA EN 1985

POBLACION CON NBI  POBLACION EN MISERIA

TOTAL NACIONAL 45.6 22.8
Cabecera 323 126
Resto 72.6 44

FUENTE: DANE/PNUD/Unicef. La pobreza en Colombia. Tomo 1. Bogota 1989.

orientar en este sentido importantes recursos’. Para efectos de-
erradicacién de la pobreza en las zonas rurales se disefiaron el
Plan de Desarrollo Integral Campesino, constituido por tres
programas: el de Desarrollo Integral Campesino (PDIC), a ser
coordinado por el Fondo DRI, el de la Costa Pacifica y el de las
Comunidades Indigenas.

“El Plan para la Erradicacién de la Pobreza Absoluta enfrenta el
proceso mismo de generacién de desigualdades, con el fin de
modificar los factores sociales, econémicos y politicos determi-
nantes de la pobreza. Para tal efecto, comprende programas
adecuados a las distintas categorfas y condiciones de pobreza.
Para atender las necesidades méis urgentes de las familias en
estado de pobreza critica prevé acciones orientadas en lo inmedia-
to, a eliminar la desnutricién y las causas més frecuentes de
pérdida de la salud y en el mediano plazo, a elevar sus ingresos
reales, mediante un mayor acceso a bienes y servicios esenciales”®.

7 Ver: Repuiblica de Colombia, Departamento Nacional de Planeaci6n,
Plan de Economfa Social, agosto 1987.

8 mid
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No obstante los esfuerzos oficiales por erradicar la pobre-
za, ésta ha presentado una reduccién poco significativa.

En una investigacién realizada en el DANE’ se buscé ex-
plorar las relaciones que pueden existir entre los fenémenos
de pobreza y violencia. Para realizar esta exploracién se toma-
ron como variables de andlisis los diversos niveles de desarro-
llo de los municipios del pais, los grados de incidencia de la
pobreza y las tasas de muertes violentas.

Una primera conclusién de dicho estudio es que el pais en
los ultimos cuarenta afios se urbanizé sustancialmente, a tiem-
po que el gasto publico se concentr6 en los municipios mas
urbanizados y de mayor grado de desarrollo; de esta forma,
las desigualdades regionales y municipales tendieron a incre-
mentarse en los afios 1973-1985. En este sentido, el desarrollo
del pais ha sido desigual y desarticulado, teniendo como base
la marginalidad econémica y politica de amplios grupos socia-
les en el campo y la ciudad.

El cruce de tipologias de municipios con la tasa de muer-
tes violentas del promedio nacional (39.8 delitos por cada
10.000 habitantes en 1985) muestra que los mayores indice de
violencia se encuentran en la mayoria de los municipios que
poseen una estructura predominantemente rural. De este fe-
némeno se concluye que la violencia en Colombia ha sido
eminentemente rural’. En este sentido, la violencia rural pre-
senta las siguientes caracteristicas:

- Se concentra en los municipios con una estructura predo-
minantemente rural.

9 Sarmiento, Libardo; Duarte, Jairo; Campo, Luz. Pobreza, violencia y
estructuras municipales en Colombia. DANE, Boletin Mensual de Esta-
disticas No. 448, julio de 1990.

10 Esta consideracién habria que cualificarla mejor, sobre todo por los
actos violentos que se vienen cometiendo en las ciudades en los
ultimos cuatro afios.
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- se concentra en los municipios con mayores indices de
pobreza.

- En estos municipios, aproximadamente el 11% de la po-
blacién se vié afectada por la violencia orgéanica; de este
11%, el 9% correspondi6 a habitantes del sector rural y el
2% a las zonas urbanas.

De manera similar a la conclusién de los Violentélogos'?, se
sefiala que no hay una relacién directa entre pobreza y violen-
cia, pero indudablemente la pobreza es una condicién objetiva
en la cual se favorece la gestacién de los fenémenos de violencia.

Los municipios con persistencia de los fenémenos de vio-
lencia corresponden a los bolsones de colonizacién, minifun-
dio andino y costa Caribe.

Como hipétesis puede formularse que los campesinos re-
presentan un potencial inexplotado para aclimatar la demo-
cracia y la paz en Colombia a pesar que histéricamente se han
visto envueltos en procesos violentos. Una estrategia de des-
activacion de la violencia no puede ser ajena a los campesinos
como actores importantes, y debe contemplar el apoyo del
Estado a la consolidacién de un campesinado medio como
garantia para solidificar procesos estructurales de paz.

Un acercamiento al desarrollo de esta hipétesis, sugiere
distinguir la violencia social de la politica, en el contexto de
nuestra historia signada por procesos violentos fuera de lo
comun. Los problemas actuales de violencia tienen sus raices
en ese pasado violento.

Es dificil establecer una periodizacién de la violencia en
Colombia. Sin embargo, especialistas en el tema sugieren dis-
tinguir tres periodos: (1) la etapa de las guerras civiles del siglo

11 Arocha, Jaime; Camacho, Alvaro y otros. Colombia, violencia y demo-
cracia. Universidad Nacional de Colombia, Bogot4 1987.
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XIX, (2) la violencia partidista de mediados del siglo y (3) la
actual violencia insurreccional'.

En cada uno de estos periodos la violencia adquiere carac-
teristicas singulares. Por ejemplo, la violencia de la década de
los afios noventa se diferencia de la de mediados de siglo por
las motivaciones que la originan, por el tipo de agentes que
participan y por el surgimiento de nuevas modalidades. Sin
embargo, a juicio de los “violent6logos” * la diferencia fun-
damental consiste en que la violencia actual es m4s social que
politica.

“aunque la violencia en Colombia se muestra, cuantitativamente
hablando, como un fen6meno muy alarmante, méis del 90% de
sus victimas no han de considerarse de naturaleza politica, en
cuanto que no provienen de la confrontacién del Estado con
grupos o individuos que buscan sustituirlo. Son esencialmente,
las victimas de una violencia originada en las desigualdades
sociales, muchas veces en condiciones de pobreza absoluta, que
se expresa en forma extrema de resolver conflictos que en otras
circunstancias tomarian vias bien diferentes”.

No hay una relacién directa entre pobreza y violencia. Sin
embargo, la violencia social se asocia con la imposibilidad de
amplia masas de la poblacién de acceder a bienes y servicios
en condiciones de legalidad y a ofertas de remuneraciéon que
permitan llevar una vida digna. En consecuencia, los colom-
bianos mueren més por razones de calidad de sus vidas y de
sus relaciones sociales, que por el objetivo de controlar el
Estado. En este sentido, el modelo de desarrollo al excluir de
sus beneficios a buena parte de la poblacién, ha sido una
fuente de violencia.

12 mid.

13 Denominacién que recibi6 el grupo de investigadores que produjo el
libro, Colombia: Violencia y democracia.

14 mid.



CAPITULO IV 111

Por esta razén, para que una estrategia nacional contra la
violencia® sea exitosa debe partir reconociendo la necesidad
de reducir las desigualdades sociales y mejorar la calidad de
vida de la poblacién. Es decir, el modelo de desarrollo debe
integrar a los que han sido excluidos tradicionalmente.

La violencia politica es aquella que se genera entre fuerzas
insurgentes que operan con la I6gica de la destruccién-sustitu-
cién del Estado y el aparato militar oficial.

Buena parte de la literatura sobre este tipo de violencia
sostiene la hipétesis que ella se explica por el cierre del sistema
politico a partir del Frente Nacional. Esto por cuanto los siste-
mas excluyentes y no integrativos provocan un oposicién
conspirativa y erosionan los fundamentos del consenso del
sistema.

Histéricamente la violencia politica como enfrentamiento
entre guerrilla y ejército se ha desarrollado en el campo. Esto
se explica por el origen mayoritariamente rural de la guerrilla
colombiana. Este rasgo sociolégico ha determinado que la
violencia politica sea principalmente rural’. Por el contrario,
la violencia social se concentra principalmente en los centros
urbanos entre los que sobresalen Bogot4, Medellin y Cali"’.

Si se analizan geograficamente las acciones violentas pro-
tagonizadas por las FARC, el ELN, el EPL y el M-19 en el
periodo 1985-1990 se destacan los siguientes aspectos:

- E1EPL: el Ejército Popular de Liberacién centré sus accio-
nes en el Urabd Antioquefio, en el Departamento de Cér-
doba, en el Putumayo (en limites con el Ecuador) y en los

15 Se hace referencia a la Estrategia nacional contra la violencia. Presi-
dencia de la Reptiblica. Bogotd, mayo de 1991.

16 De estas caracteristica no se podria derivar la hip6tesis que los campe-
sinos sean por naturaleza violentos.

17 Arocha, Jaime. op. cit.
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Santanderes (en limites con Venezuela). Esta localizacién
geogréfica ha obedecido a una estrategia de guerra con-
sistente en copar las fronteras del pais. De alli la ubicacion
fundamentalmente fronteriza.

- El ELN: el Ejército de Liberacién Nacional ha focalizado
su acciones en el departamento de Arauca; en el nororiente
Antioquefio; en la regién noroccidental del Valle del Cauca
y en el sur del Cauca. Estas acciones buscan el control dela
infraestructura petrolera del pais. Por esta razén este gru-
po guerrillero se ha localizado fundamentalmente en
Arauca y en buena parte del tramo de los oleoductos que
parten de esta regién y llegan al Océano Atldntico. Sin
embargo, el ELN tiene presencia en regiones mineras como
el Valle del Cauca, el Cauca y Medellin. Precisamente,
estas zonas se caracterizan por la presencia de los carteles
de la droga. Por esta razén se ha planteado la hipétesis
que tal ubicacién obedece a que el narcotrifico se ha con-
vertido en una fuente de recursos econémicos para la
guerrilla y en un canal de acceso al mercado negro de
armas.

- Las FARC: la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia FARC es el movimiento guerrillero méas antiguo
del pais y con mayor presencia en el territorio nacional. Su
base social es mayoritariamente campesina’.

Las FARC se ubica en los departamentos de Antioquia,
Santander, Tolima, Huila y parte de Cundinamarca. Sin
embargo, ejercen un mayor dominio del territorio en las
zonas de colonizaciéon del Caqueta, Meta, Guaviare,
Casanare, y Vichada. Estas regiones se caracterizan por la

18 Ver: Pizarro Leongémez, Eduardo. Las FARC, de la autodefensa a la
combinacion de todas las formas de lucha. Tercer Mundo Editores, Insti-
tuto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universi-
dad Nacional de Colombia, Santafé de Bogot4, Septiembre de 1991.
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precaria presencia del Estado y el aislamiento geogréfico.
Esto ha permitido a la guerrilla un control casi hegeménico
del territorio a tal punto que llega a ejercer una funcién de
Estado®.

El M-19: el movimiento diecinueve de abril, M-19, a dife-
rencia de las FARC, tuvo una composicién social basada
en sectores medios de la poblacién fundamentalmente
profesionales y estudiantes universitarios. Adelant6 ac-
ciones en una basta regién de la cordillera central com-
prendida por el suroccidente del Tolima, el sur del Valle y
el norte del Cauca.

Rasgos mds destacados de la distribucién
geografica de la violencia ‘

La distribucién geogréfica de la violencia guerrillera en Co-
lombia presenta las siguientes caracteristicas:

1

19

Los corredores andinos que forman las Cordilleras Cen-
tral y Oriental son una regién relativamente en paz. En
esta zona se localiza mayoritariamente la economia cam-
pesina andina minifundista y es la regién donde el Progra-
ma DRI ha adelantado la mayoria de sus acciones desde
mediados de la década de los afios setenta.

Por otra parte, en estos corredores se localiza el cordén
cafetero. Aqui el Estado entreg6 a la Federacion de Cafete-
ros la responsabilidad de adelantar procesos de desarro-
llo. Con recursos del Fondo Nacional del Café desde la
década de los afios cuarenta se viene construyendo en esta
parte del pais la infraestructura fisica y social y adelantan-
do acciones de desarrollo que han permitido aclimatar la
paz. Este ha sido un proceso exitoso en el cual el Estado

Ver: Molano, Alfredo. Selva adentro: una historia oral de la colonizacién
del Guaviare. El Ancora Editores, 1987.
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concert6 con los particulares la responsabilidad del desa-
rrollo®.

Un estudio del DANE constat6 la poca presencia de he-
chos violentos en esta region®. Se muestra que los muni-
cipios con registros de violencia en el periodo 1946-1966, y
que en la década de los ochenta no se vieron afectados por
la confrontacién de grupos armados, pertenecen en un
40% a los tipos de minifundio andino.

De otro lado, con base en la Encuesta Nacional de la Caja
Agraria de 1988, se realiz6 una comparacién entre los
municipios DRI y no DRI tipificando en 900 municipios
cuatro hechos violentos: boleteo, secuestros, muertes vio-
lentas y acciones de grupos guerrilleros. En todos los ca-
sos los municipios DRI presentan menos hechos violentos
que los no DRI. Sin embargo, la diferencia debe ser atin
mayor dado que la Encuesta no tenfa informaciéon del
Caquetd, Arauca y el Guaviare, departamentos tipicos de
violencia guerrillera (cuadro No.14).

2 Buena parte de la violencia guerrillera se ha concentrado
en la llanura caribe. Esta zona posee un potencial agricola
de 4.5 millones de hectdreas®. Sin embargo, predomina la
ganaderia extensiva y 4reas relativamente reducidas son
dedicadas a los cultivos campesinos y a la agricultura
comercial de algodén, arroz, sorgo y palma africana. Esta
regién se ha caracterizado histéricamente por una inequi-
tativa distribucién de la tenencia de la tierra.

20 Machado, Absalén. El Fondo Nacional del Café. Un modelo de privati-
zacidn exitoso. Revista Economia Colombiana. Bogot4, agosto 1991.

21 Sarmiento, Libardo y otros. Pobreza, violencia y estructuras municipales
en Colombia, op. cit.

22 Lombana Cortés, Abdén. Geografia de los suelos en Colombia. Universi-
dad Jorge Tadeo Lozano. Bogot4, 1982.
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CUADRO No. 14

COMPARACION DE HECHOS VIOLENTOS
EN MUNICIPIOS DRI Y NO DRI

1988
MUNICIPIOS DRI MUNICIPIOS NO DRI
FRECUENTE ESPORADICO FRECUENTE = ESPORADICO
NUMERO NUMERO

Boleteo 31 108 53 119
Porcentaje 5.0 18.0 17.0 38.0
Secuestros 3 37 0 56
Porcentaje 0.5 6.0 0.0 18.0
Muertes Violentas 69 290 89 163
Porcentaje 11.0 47.0 28.0 52.0
Presencia Guerrillera 59 99 89 98
Porcentaje 9.6 16.0 28.0 31.0
Otros 19 40 25 25
Porcentaje 3.1 6.5 8.0 8.0

FUENTE:Elaborado con base en Encuesta Caja Agraria 1988. Procesamiento Divi-
si6n de Estadistica Fondo DRI. Total. Municipios DRI 615, Total Municipios No
DRI 313 Por falta de informaci6én no se contemplan: Caquet4, Arauca, Amazonas,
Guainifa, Guaviare y Vichada.
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La guerrilla ejerce su mayor dominio territorial en la zona
de colonizacién del piedemonte llanero, la selva amazénica
(sobre todo las avanzadas de los rios Caguan y Orteguaza
en el Caquetd), el Guaviare y el Valle del rio Guamuez, en
el Putumayo. El control guerrillero en esta extensa regién
se origina en procesos migratorios andinos provocados
por la violencia partidista de mitad de siglo. Esta ocupa-
cién del territorio ha sido llamada “la colonizacién arma-
da”?. Por otra parte, el DANE sefiala que esta regién de
colonizacién presenta el mayor niimero de conflictos vio-
lentos?. Luis Lorente sostiene igualmente, y contraria-
mente a lo que se piensa, que la violencia rural no es tipica
de municipios minifundistas, al menos que sean de po-
blacién indigena. La violencia es usual en regiones de baja
densidad poblacional, de creacion reciente de propiedad
mediana o pequefia y donde la legalidad de la tierra no
estd definida®. Estas caracteristicas tipifican las zonas de
colonizacién:

“ Se esperaba encontrar conflictos de tierra, guerrilla u otras
formas de violencia donde mayor fuera la presién demogréfica
sobre la tierra. En lugar de esto, los resultados muestran que la
violencia rural no es tipica de municipios con verdadero mini-
fundio, al menos que haya poblacién indigena. La violencia es
usual donde hay baja densidad de poblacién, asentamientos re-
cientes y catastros fiscales, es decir, una creacién reciente de
propiedad pequefia 0 mediana que todavia no esté respaldada
por titulos de propiedad o registros catastrales con descripcién
precisa de linderos, y que estd rodeada por fincas grandes en
expansién .... Aparecen focos de colonizaci6n activa con nume-

Molano, Alfredo, op. cit.
DANE, op. cit.
Lorente, Luis. Distribucién de la propiedad rural en Colombia. Corpora-

ci6n de Estudios Ganaderos y Agricolas, CEGA. Revista Coyuntura
Agropecuaria. Vol 1, No.4 pp 199-225. Bogot4, febrero de 1985.
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26
27

28

rosas fincas medianas y pequefias y comienzan los conflictos de
tierras de manera més o menos explicita, con los conocidos fen6-
menos de invasién de predios muy grandes, corrimientos de
cercas, préstamos al usuario con acaparamiento de tierras, com-
pras de mejoras a pequefios colonos y desplazamiento de estos a
zonas més lejanas, relaciones de produccién semi-capitalistas,
etc. Son estos fen6menos, concurrentes con la expansién del drea
explotada, los que sirven de caldo de cultivo para la violencia, en
especial guerrillera, facilitando dicho proceso la relativa disper-
si6n del asentamiento, con vastos predios casi deshabitados se-
parando niicleos de pequeiia propiedad”?.

Las zonas de violencia no coinciden necesariamente con
las regiones de pobreza. Por ejemplo, la Costa Pacifica
presenta altos Indices de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas? Sin embargo, no es una zona violenta. En esta mis-
ma direccién el DANE muestra que mientras en el 62% de
los municipios colombianos la incidencia de la pobreza es
alta, s6lo en el 27% de ellos las tasas de violencia son
altas®. No hay pues una relacién directa entre pobreza y
violencia. Si bien la pobreza es una condicién objetiva en
la cual se puede gestar la violencia, aquella no es de por si
la tnica causa de ésta (cuadro No.15).

La mayoria de las zonas donde se asienta la economia
campesina andina son regiones relativamente en paz o
menos violentas.

Ibid, pag. 210.

La regién de la llanura caribe es una excepcién. En esta zona se
concentra poblacién en condiciones de pobreza y ha sido tradicional-
mente violenta. Los conflictos en buena parte se han originado en la
inequitativa distribuci6n de la tendencia de la tierra.

DANE, op. cit.
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NUMERO ALTAS TASAS PRESENCIA
DE GRUPOS
AREAS TIPOS MUNIC. MUNICIPIOS POBLAC. EN MUERTES GUERRI-
POBREZA VIOLENTAS LLEROS
RURAL

Minifundio Andino Deprim. 200 191 57 26
Minifundio Andino Tradic. 143 100 23 18
Costa Minifundio 31 29 1 2
Costa Latifundio 107 99 7 8
Periferia Rural Marginal 39 37 11 6
Colonizacién de Fronteras 72 61 28 32
Colonizacién Interior 58 54 23 36
Campesinado Medior ~ ° 73 57 56 26

URBANA
Ciudades Secundarias 31 3 10 1
Ciudades Centros relevo. 21 2 1 3
Ciudades Centr. Regionales. 5 0 1 0
Total Municipios 1.016 639 269 173

FUENTE: DANE. Boletin de Estadistica No 448, Pag. 217. Bogoté Julio 1990.
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VIOLENCIA Y DEMOCRACIA

La violencia en el pais es una expresion, entre otras, de la falta
de democracia. Por ello buena parte de la violencia en Colom-
bia se explica como producto de un proceso de desarrollo sin
democracia, o de modernizacién sin modernidad®. Por lo ge-
neral los conflictos propios de una sociedad en construccién se
solucionan por la via de la eliminacién fisica del adversario o a
través de métodos brutales de dirimir conflictos.

Las transformaciones ocurridas en el campo han significa-
do la creacion de riqueza y su concentracién en pocas manos,
en medio de un crecimiento progresivo de la pobreza campe-
sina. En los tltimos afios las formas de acumulacién de capital
se pervirtieron dando paso a una ética de enriquecimiento
rapido que pasa por encima de los derechos humanos y el
c6digo penal. Los campesinos han sido victimas de estos pro-
cesos.

Los diversos tipos de violencia han afectado a los campe-
sinos, los cuales se han visto involucrados en ellas padecién-
dolas en muiltiples formas: pérdidas de vidas humanas,
abandono de tierras, expropiacién violenta de sus bienes e
intimidaciones, éxodo rural, desadaptacién familiar, etc.

Como muchos otros sectores de la sociedad, los campesi-
nos han padecido también la violacién de sus derechos huma-
nos fundamentales. Sin embargo, por razén de su propia
identidad cultural ancestral, los campesinos tienen una voca-
cién pacifista y democrética. No obstante la violencia que los
ha afectado, han buscado contribuir al desarrollo del pais a
través de muchos intentos de creacién de organizaciones aut6-
nomas que se relacionen arménicamente con las instituciones
del Estado.

29 Véase al respecto Corredor Martinez, Consuelo. Los lfmites de la mo-
dernizaciéon. CINEP, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
Nacional, 1992.
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En Colombia, los movimientos campesinos de las décadas
pasadas y de la actualidad, le han expuesto al Estado los
grandes problemas derivados de la inequitativa distribucién
de la tierra, la inconveniencia del modelo econémico que ha
favorecido més a la agricultura comercial y la industria que a
la economia campesina, los desequilibrios provocados por la
asignacion del gasto piiblico, y la falta de acceso a recursos y
servicios. Todos estos procesos han generado de alguna mane-
ra violencia, pobreza rural, descomposicion campesina y esti-
mulos de los procesos desordenados de colonizacién hacia las
cada vez més reducidas areas de frontera, en donde se repro-
duce la violencia y la pobreza, y se causan graves perjuicios al
equilibrio del ecosistema.

De las secciones anteriores se pueden obtener conclusio-
nes sobre la economia campesina, la pobreza y la violencia, asi:

- El modelo de desarrollo colombiano con sus profundas
desigualdades sociales y la permanente concentracién
de la riqueza, ha propiciado fenémenos de pobreza y
violencia.

- La pobreza y la violencia se encuentran insertos en el
modelo de desarrollo implantado en el pais, y el cual no ha
permitido el acceso de amplios grupos sociales a la rique-
za social creada, manifestandose en los indices de insatis-
faccion de las necesidades esenciales. La persistencia de la
violencia denota la intensidad de las diferencias sociales.

- Elnuevo modelo de desarrollo no puede construirse sobre
las bases del anterior; porque esto equivaldria a mantener
los factores que generan violencia.

- En el caso de los municipios rurales, a medida que se
consolida un campesinado medio parece desactivarse o
disminuir la intensidad de la violencia. Esto implicaria
que una estrategia para desactivar la violencia rural con-
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sistiria en el apoyo del Estado a la consolidacion de un
campesinado medio.

- Los campesinos son uno de los activos sociales mas valio-
sos que tiene el pais para aclimatar permanentemente la
paz. Sin embargo, este potencial ha sido desaprovechado.

- La violencia se ha fundamentado en un sistema politico
cerrado, donde los campesinos no han saboreado las vir-
tudes de una verdadera democracia.

LOS CAMPESINOS Y LA RELACION
ESTADO-SOCIEDAD CIVIL

Uno de los aspectos que resaltan en el nuevo contexto de
reconstruccién del Estado colombiano, plasmado implicita-
mente en la constitucién de 1991, es el de la necesidad de
fortalecer las relaciones entre el Estado y la sociedad civil,
como una manera civilizada de instrumentar el consenso y
avanzar en las relaciones sociales dentro del ambito de la
democracia participativa.

Se entiende por sociedad civil, tal como lo ha indicado
Restrepo®: “toda actividad que se ordena a satisfacer el interés
explicitamente particular y los nexos que ésta genera, asi como
el desarrollo inicial del interés general como algo extraiio y
ajeno al interés particular. A la esfera estatal , en cambio,
pertenece la actividad que busca la promocién del interés de
toda la sociedad, sin negar por ello el interés particular y
procurando darle satisfaccién”. En esta concepcién, el campe-
sinado hace parte de la sociedad civil, asi como los gremios
econémicos y los movimientos sociales, el arte, la filosofia y la
religion. En la concepcién del Estado, como sociedad politica

30 Restrepo, Luis Alberto. Relacion entre la sociedad civil y el Estado. An4-
lisis Politico No. 9, enero-abril 1990, pag 67.
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se incluyen los partidos politicos, ya que aunque tienen su
arraigo en los intereses particulares de la sociedad civil, estdn
obligados, como indica Restrepo, a trascenderlos y formular
proyectos globales de Estado.

La fuerza del Estado no proviene solamente de su capaci-
dad administrativa o coercitiva sino mas bien de su capacidad
de canalizar las aspiraciones de la sociedad civil. De alli que
una apertura del Estado también lo favorece con mecanismos
como el referéndum, el plebiscito, las autonomias regionales,
la legitimacién de la protesta civil. En un proceso de confor-
macién y desarrollo de la cultura democrética, el Estado no
puede ser un mero observador de la sociedad, sino que debe
reflejar el proceso de democratizacién buscando democrati-
zarse asi mismo.

Hoy en dia es facil reconocer una crisis de representatividad
en los partidos politicos y en los Estados de todas las ideolo-
gias en el mundo frente a los intereses de la sociedad, que se
expresan cada vez con mayor fuerza en los movimientos so-
ciales. En América Latina la pretension de las élites de cons-
truir desde el Estado una sociedad moderna, ha terminado en
resultados precarios en donde la sociedad civil a través de sus
sectores de clases subalternos se ha puesto en movimiento al
margen de los partidos y del Estado, para recrear el tejido
democrético y politico®.

A pesar de que se hace necesario reconocer la existencia de
actores sociales en conflicto para la construccién de una socie-
dad civil fuerte y democrética, equivocadamente minorias
dominantes han pretendido negar el derecho de expresiéon
social y politica de los sectores subalternos, los cuales al ser
reprimidos derivan hacia la anarqufa y la descomposicién
social. En esta situacion, el Estado, exento de toda fiscalizacién,
se convierte en botin patrimonial de algunas familias, instru-

31 Restrepo, Luis Alberto. op. cit.
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mento de dominacién de clase o en propiedad privada de la
burocracia.

Si se trata de una democracia representativa como es el
caso de Colombia, los partidos que controlan el Estado recu-
rren a todas las formas de reclutamiento clientelista, para
buscar su legitimacién electoral. Con estas practicas, los parti-
dos responden no solo a una fragmentacién y atomizacién ya
existentes en la sociedad sino que las reproducen indefinida-
mente. En esta forma los conflictos sociales acumulados pueden
dar lugar, en determinadas circunstancias, a la descomposicién
politica y a la canalizacién armada de la inconformidad por
minorias que dicen representar supuestamente un interés ge-
neral. Pero esta rebeldia moral ante lo intolerable no suele
conducir a un fortalecimiento de la sociedad civil, sino a su
eliminacién radical, con lo cual se reproduce el ciclo de la
antidemocracia.

Una sociedad muy escindida por diferencias internas esta-
ra mas apartada del Estado. En la medida en que haya menos
divisién la sociedad estard mds cerca del Estado, porque éste
podra reflejarla con més fuerza. La bisqueda de una mayor
justicia social facilitara las concertaciones democraticas y las
articulaciones sociales, haciendo al mismo tiempo més sé6lidas
las instituciones estatales al reflejar mejor esas articulaciones.

Las consideraciones sobre la importancia del tema de la
sociedad civil y el papel que en ella pueden jugar los campesi-
nos se derivan de la crisis del Estado y de sus relaciones con la
sociedad. Restrepo sintetiza muy bien la problematica general
asi:

“La sociedad civil y, en ella, sobre todo los sectores y clases

subalternas se han puesto en movimiento al margen de los

partidos y del Estado. Se constituyen asi mismos como actores
sociales independientes, recrean el tejido democratico de la mis-

ma sociedad civil, se autorepresentan en el espacio publico y

comienzan a imponerle desde alli a los partidos y al Estado la

necesidad de su representacién. La dindmica no apunta ya a

construir la sociedad desde el Estado sino més bien a construir
el Estado desde la sociedad. Este proceso es hoy particularmente
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dramético en las sociedades del Este socialista. Pero se desarro-
lla, de una u otra forma en todo el mundo. América Latina
enfrenta un proceso de largo aliento de reconstruccion societal y
politica cuyo punto de apoyo fundamental son los movimientos
sociales. Una sociedad civil popular plenamente constituida por
actores sociales fuertes e independientes es la tnica garantia de
existencia de un Estado democratico”*.

La economia campesina hace parte de los sectores subal-
ternos y no de las élites que tradicionalmente han impulsado
las transformaciones politicas y sociales de acuerdo con sus
conveniencias y las leyes de desarrollo del capital. Distintos
autores han identificado el agotamiento del liderazgo de las
élites para impulsar las trasformaciones democraticas, siendo
mas los movimientos sociales los que han obligado al Estado, a
través de diversos mecanismos, a generar cambios en la bis-
‘queda de una democracia participativa.

La economia campesina puede hoy, basindose en el nue-
vo marco y contexto de cambio politico y reconstruccién del
Estado, ser una fuente potencial para impulsar, sea a través de
un movimiento social, o la constitucién de un gremio que la
represente, la transformacién democratica del sistema politico
que ha formulado claramente la nueva Constitucién. Ese rol lo
puede cumplir siempre y cuando se organice en funcién de
sus intereses y los del pais democratico, y no si termina en una
descomposicion social que llegue a amenazar la estabilidad
institucional. Por ello, una atencién debida a este sector, para
que se fortalezca econdmicamente y adquiera autonomia en su
organizacion, tiene una externalidad muy alta para ayudar a
impulsar la democracia en Colombia.

La sociedad civil, segtin los clasicos de la filosofia y las
teorias del Estado, surge de la dindmica impuesta por la satis-
faccion de las necesidades particulares, creando nexos especi-
ficos de interaccién y comunicacién, es decir de relaciones
sociales multivariadas dindmicas, en el sentido que conducen

32 Restrepo, Luis Alberto. op. cit. pdg 53.
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a transformaciones institucionales. En la sociedad, los campe-
sinos como productores y actores sociales, ayudan a satisfacer
las necesidades de los demas y requieren de los instrumentos
que los demaés utilizan para poder cumplir esa funcién (crédi-
to, infraestructura fisica y social, asistencia técnica, acceso a
los mercados, etc.), ya que no los pueden crear por sus propios
medios. Pero siempre se presentan conflictos de los campesi-
nos con el resto de la sociedad, el principal surge por la
apropiacion del excedente generado y por el acceso a la tierra
y al agua. El Estado se ve llamado a intervenir para resolver el
conflicto social.

Es importante, por lo tanto, demostrar que la sociedad
actual necesita de los campesinos como en el pasado, no sélo
como productores, también como actores sociales que garanti-
zan un equilibrio social en el modelo de desarrollo y facilitan
la democracia y la paz. En ese sentido, la economia campesina
no se le puede presentar como un grupo marginal que estorba
a la sociedad y no le crea sino conflictos. Los campesinos son
en el modelo de desarrollo un factor esencial en el equilibrio
econémico, social y politico de un pais donde el sector rural
juega un rol importante en el desarrollo y el crecimiento. Este
rol de los campesinos en el contexto actual esté fortalecido por
el hecho de que son un elemento fundamental para desarrollar
y fortalecer las relaciones Estado-sociedad civil, para construir
una democracia participativa que garantice la paz y la estabili-
dad de las instituciones, y para neutralizar conflictos.

El grado més alto de transformacién del interés particular
en general, se alcanza cuando un estamento social se organiza
en gremio o corporacién “ el interés general brota desde den-
tro de las aspiraciones de los miembros de la corporacion®” Con
la organizaciéon gremial se da coherencia a la sociedad civil;
por ello, para que los campesinos tengan ese reconocimiento
como estamento clave de la sociedad civil, deben organizarse,
legitimdndose en lo nacional y regional.

33 Restrepo, op. cit. pag 59.
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El ejercicio de los derechos que brinda la nueva Constitu-
cién a los campesinos, como ciudadanos que son, sélo lo logra-
ran cabalmente cuando alcancen un grado de organizacién
que les permita concertar con el Estado y ser reconocidos por
la sociedad y el Estado como uno de sus componentes, ya que
entre sociedad y Estado no se puede establecer una separacién
radical. Como bien lo dice Restrepo “Un estado cuyo poder se
funda ante todo en el consenso, es asumido por la sociedad
civil como finalidad intrinseca de su accién. En esta medida es
un Estado “ético” ... y no un mero instrumento de poder en
manos de una clase*”

La dindmica de la sociedad civil esta fundada en la crea-
cién de una densa y sélida red de organizaciones gremiales, es
decir en una densificacién de la sociedad civil, o en una cre-
ciente y permanente institucionalizacién de la vida y practica
de los actores sociales. “sin organizaciones gremiales con una
clara identidad consolidada en torno a los intereses que repre-
sentan, independientes frente al Estado y los partidos, no
existe verdadera sociedad civil. No existe un “pueblo”, sujeto
de soberania, sino “masa” atomizada y utilizada a su arbitrio
por las élites como legitimacién y defensa de su poder®”.

Unas sélidas relaciones entre el Estado y la sociedad civil
permiten manejar de manera civilizada los conflictos, a través
del didlogo y el consenso. Son numerosos los conflictos actua-
les en la sociedad, y los campesinos estan envueltos en ellos de
una manera u otra. Basta sefialar los conflictos por la tierra, los
que se derivan en las zonas de colonizacién en la apropiacién
de los recursos y los que genera la destruccién de los recursos
naturales, tanto alli en la dreas de colonizacién como en la
laderas andinas; conflicto este que enfrenta a las generaciones
futuras con las presentes y obliga al pago de una deuda
ecolégica por los actores presentes.

34 Restrepo, op. cit pag 64.

35 Restrepo, op. cit pag 65.
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Ademas, estdn los conflictos que genera la modernizacién,
al chocar sociedades tradicionales con nuevos conceptos, acto-
res y actitudes. Siendo que no siempre se logra una convergen-
cia de intereses entre los actores, el Estado debe intervenir
para buscar un consenso en funcién de un proyecto nacional,
para lograr la cohesion social. Los campesinos organizados en
la dindmica de la sociedad civil, pueden aportar mucho para
resolver y atenuar esos conflictos, si encuentran un Estado con
ética y unos partidos politicos que piensen y actiien en funcién
del interés general.

Cuénto no pueden aportar los sectores subalternos, como
la economia campesina, a la disputa por el consenso social que
menciona Restrepo, con base en” unos valores compartidos, el
respeto reciproco a la vida y la libertad ajenas y la auténtica
comunicacién humana, no concebida como mera practica”?.
Pero para ello, se requiere una sélida organizacién auténtica,
independiente de las prebendas del Estado, fundamentada en
las bases, con un buen conocimiento de sus derechos, deberes
y posibilidades y sobre todo, con una gran claridad sobre sus
intereses como grupo que los distingue de otros estamentos
sociales. Requieren para ello constituirse como actores sociales
para defender sus propios proyectos, con independencia mas
no con aislamiento, de partidos politicos que representen inte-
reses colectivos.

La economia campesina hoy, por tener una organizacién
débil y fragmentada, sin una independencia clara de las enti-
dades del Estado que les suministran recursos, se constituye
en un sector con una gran potencial para dinamizar y consoli-
dar el sistema de interaccién social o la sociedad civil. Ese
fortalecimiento lo esta necesitando el Estado y la sociedad en
general, en una nacién como la colombiana que ha bloqueado
tradicionalmente el avance de la sociedad. La Constitucién de
1991 crea las posibilidades de poder desbloquear el desarrollo
de la sociedad.

Los beneficios que se pueden obtener con una estrategia
en tal sentido son evidentes en Colombia. Basta sefialar el
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ejemplo de la organizacién de los cafeteros y del Contrato
suscrito con el Estado para desarrollar las zonas cafeteras. Alli
se produjo una densificacién de la sociedad civil a instancias
del Estado, mediatizada por un gremio de productores que
llegé a indentificar sus intereses particulares con los de la
nacién y la economia colombiana. En la zona cafetera se respi-
ra, hasta ahora, un ambiente de paz que envidian otras regio-
nes del pais; la estabilidad institucional y de los instrumentos
que cred la sociedad civil han permitido un ambiente propicio
para el desarrollo de la capacidad empresarial y la inversion.
Alli el Estado se pudo despreocupar de la prestacion de servi-
cios bdsicos sin afectar los intereses de los usuarios. Pero
también este modelo de densificacién de la sociedad civil y de
entramado de relaciones con las instituciones del Estado se dio
por algunas caracteristicas especificas y produjo desequili-
brios entre las zonas cafeteras y otras regiones del pais; incluso
al interior mismo de la region cafetera se abrieron brechas
entre grupos o actores sociales. Ello indica que el manejo de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil debe ser muy
cuidadoso, dada su complejidad™.

LOS CAMPESINOS Y SU APOYO AL SISTEMA
" DE PLANEACION DEL DESARROLLO RURAL

El accionar del Estado en el sector agropecuario en las tltimas
décadas, y en especial la ejecucion de programas relacionados
con el desarrollo rural como el PNR, la reforma agraria y el
PDIC, han mostrado grandes deficiencias en la coordinacién
de las actividades de los entes gubernamentales, y entre éstos
y el sector campesino o los usuarios de los programas.

El reciente desarrollo institucional plasmado en la Consti-
tucion de 1991, los procesos de descentralizacién politica, ad-

36 ver: Machado, Absalén, . El Fondo Nacional del Café, Un modelo de
privatizacidn exitoso, op. cit.
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ministrativa y fiscal, y la necesidad de desarrollar una demo-
cracia participativa, le dan una gran importancia a los progra-
mas que se desarrollen en las regiones y localidades rurales.
También ello induce a la comunidad a adoptar formas de
organizacién que le permitan concertar acciones con el Estado
y coordinar con las instituciones el desarrollo de programas y
proyectos con criterios de eficiencia y racionalidad del gasto
publico.

Una manera de potenciar los servicios e inversiones del
Estado en las regiones y lograr un mayor cubrimiento en
términos territoriales y de poblacién, es articular un sistema
de planificacién del desarrollo rural que permita el mejora-
miento del nivel de vida de los campesinos. Este sistema debe
cubrir tanto los servicios basicos de apoyo a la produccién
como las obras de infraestructura y de servicios sociales con la
participacién de nicleos organizados de las comunidades ru-
rales que participan en los diagnésticos, formulacién de pro-
gramas y proyectos y en su ejecucion®.

Los campesinos son un puntal estratégico para darle vida
a un sistema de soporte de la planificacién del desarrollo rural.
Este sistema funcionara y cumplira sus objetivos en la medida
en que los campesinos participen en el sistema de toma de
decisiones, a nivel local y regional, adoptando formas de orga-
nizacién apropiadas. Para ello, se requiere indudablemente
profundizar su conciencia sobre sus intereses, derechos y res-
ponsabilidades frente a las propuestas y retos del desarrollo®.

La comunidad debe convencerse de la necesidad de con-
tar con una organizacién para concertar acciones con el Estado
y deméds estamentos de la sociedad civil y para hacer veeduria
de la inversién prblica. Es alli donde los campesinos pueden

37 Ver al respecto: Ministerio de agricultura, Fondo DRI, PNR Y SENA,
Lineamientos de politica para la conformacién de un sistema de soporte y
planificacién del desarrollo rural. Documento de trabajo, abril de 1991.

38 1bid, pag 7.
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jugar un rol definitivo para impulsar la organizacién y partici-
pacion ordenada en los procesos de desarrollo de sus localida-
des y entornos, y para fortalecer la democracia a nivel local.

Es grande el potencial que tiene la economia campesina
para contribuir a la politica del Estado y a los mandatos de la
Constitucion en materia de la descentralizacién, el desarrollo
de la planeacién participativa y el fortalecimiento de las rela-
ciones Estado-sociedad civil a nivel local y regional. La confor-
macién de un sistema de planeacién para el desarrollo rural, o
la integracién coordinada de las acciones del Estado, no podra
hacerse sin la participacion de los campesinos a través de sus
organizaciones; pues ellos constituyen el niicleo predominan-
te en las localidades donde el Estado requiere fortalecer la
prestacion de servicios y las inversiones en infraestructura
fisica y social.

La necesidad de que los campesinos participen en: la ela-
boracién del plan de desarrollo agropecuario municipal; la
construccién y el seguimiento al Banco de Proyectos Munici-
pales y la evaluacién del funcionamiento de las Umatas; mues-
tra que el rol del campesinado en la construccién y desarrollo
de un sistema de planeacién municipal es un asunto relevante
que la organizacién campesina debe asumir.

Estas acciones organizadas de los campesinos no podrdn
quedarse en el solo nivel de lo participativo y de la construc-
ci6én de la democracia. Requieren para su pleno desarrollo que
las organizaciones se modernicen y asuman retos empresaria-
les a través de proyectos productivos, de comercializacién,
agroindustrias y microempresas viables en el mercado, que
permitan mejorar y diversificar los ingresos, generar empleo e
incorporar a las mujeres como actores sociales y productivos.
Sin una organizacién socio-econémica capaz de generar y
apropiarse de excedentes y que pueda lograr autonomia eco-
némica, la democracia politica no pasa de ser una entelequia y
dificilmente los campesinos lograran escribir y desarrollar su
propia historia, sintiéndose ciudadanos con capacidad de dici-
dir y beneficiarse del desarrollo econémico y social.
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