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PRESENTACION

En respuesta al mandato recibido en la IX Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura (CIMA), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
{IICA\) colabora con los Estados Miembros, por medio de sus Agencias de Cooperacién
Técnica y del Centro de Programas y Proyectos de Inversién (CEPPI), en la elaboracién
de estudios sectoriales agropecuarios solicitados por los gobiernos u organismos
internacionales. Para facilitar la preparacién de estos estudios, el CEPPI viene
realizando esfuerzos con el fin de proveer orientaciones metodolégicas que sirvan de
base en la elaboracién de dichos documentos. En este sentido, publicé una "Gula para
la Elaboracién de Diagnésticos y Perfiles Sectoriales Agricolas”, y recientemente puso
a disposicién de los paises, profesionales del Instituto y consultores, "Lineamientos
para la Elaboracién de Diagnésticos Regionales Agropecuarios”.

Como complemento a este esfuerzo, se ha elaborado el presente documento, cuyo
propdsito central es proveer lineamientos metodolégicos y ejemplos de anélisis para
diagnosticar la situacién del uso actual y manejo de los recursos naturales renovables
(RRNN) en el contexto de estudios sectoriales agropecuarios. Dada la creciente
importancia que ha venido asumiendo este tema en la definicién de estrategias de
desarrollo de la agricultura, se espera que la aplicacién de las orientaciones contenidas
en esta publicacién contribuya a un mejor conocimiento de la situacién del sector v,
consecuentemente, a un mayor desarrollo sostenible.

El documento se divide en dos secciones. En la parte introductoria se destaca la
importancia del anélisis sobre la relacién de la agricultura con el medio ambiente;
ademds, se indican los objetivos del documento. En la segunda parte se exponen los
lineamientos metodolégicos para diagnosticar 1a situacién del uso actual y manejo de
los RRNN. Ademds, este documento contiene cuatro apéndices en que se presentan
orientaciones especificas para estimar el valor econémico de los RRNN.

Esta publicacién es fruto de los servicios de consultorfa del sefior Benjamin Olivares
y de la coordinacién y edicién técnica de Carlos A. M. Santana y Ronnie de Camino
V. Su elaboracién se beneficié también de los comentarios y sugerencias presentados
a las versiones preliminares por David Kaimowitz y Héctor Medina del Area de
Concentracién Il: Ciencia y Tecnologfa, Recursos Naturales y Produccién Agropecuaria;
y por Manuel Chiriboga y Sergio Sepulveda del Area de Concentracién IV: Desarrollo
Rural Sostenible, del IICA. Especial mencién merece la Agencia de Cooperacién
Técnica Alemana por el aporte financiero que realizé a través del Proyecto lICA-GTZ,
el cual complementé los recursos provistos por el lICA. Asimismo, el trabajo conté con
la valiosa colaboracién del Servicio Editorial del IICA y de la sefiora Arlette ZGiiga,
quien realizé una eficiente labor secretarial.

Rafael Marte
Director, Direccién de Planeamiento, Programacioén,
Proyectos y Auditorfa Técnica






I INTRODUCCION

En las ultimas décadas ha aumentado considerablemente el interés sobre las
implicaciones ambientales que conlleva el desarrollo en general y muy especificamente
el de la agricultura. Aspectos tales como el manejo sostenible de los recursos naturales
renovables (RRNN), la reduccién de desechos, el mejoramiento de la eficiencia en el
uso de los recursos naturales, el control de la erosién, 1a conservacién de ecosistemas
naturales y la preservacién de aquellos que son Unicos, y la preservacién estética y
cultural pasaron a asumir importancia creciente en los andlisis sobre la relacién de la
agricultura con el medio ambiente'.

No obstante lo anterior, en la mayoria de los palses de América Latina y el Caribe
(ALC) los RRNN se encuentran bajo una fuerte presién, cuyos efectos amenazan la
sostenibilidad de la produccién agricola y la capacidad para cubrir las necesidades de
una poblacién creciente. Entre las principales tendencias negativas establecidas en los
Gltimos 25 ailos con respecto a los RRNN de la regién se destacan las siguientes®:

- Deforestacién y degradacién de los bosques.

- Desaparicién de recursos genéticos, especialmente de aquellos
importantes para la reproduccién de las plantas y medicina.

- Desertificaciéon de zonas 4aridas y semidridas.
- Degradacién de cuencas y sedimentacién de rlos y lagos.
- Deterioro de los recursos acuiticos superficiales y profundos.

- Degradacién del suelo: erosién, acidificacién, compactacién y
salinizacién.

A pesar de la evidencia de estos problemas, y de la velocidad con que sus efectos se
incrementan, todavia se observa un gran uso de practicas degradadoras que afectan
la base de recursos de los palses y sus capacidades de sostener actividades agricolas,
forestales o pesqueras. Frente a este contexto, el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA) viene realizando varios esfuerzos de
cooperacién técnica con miras a contribuir al desarrollo sostenible del sector. Entre
otros, colaborar con sus palses miembros, por medio de las Agencias de Cooperacién
Técnica y del Centro de Programas y Proyectos de Inversién (CEPPI), en la
elaboracién de estudios sectoriales agropecuarios solicitados por los gobiernos u
organismos financieros internacionales.

1 Goodland, R, et s/, 1984.

2 1pg 1991: 8.
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En términos generales, el principal propésito de estos estudios es, apoyar a los
gobiernos en la definicién de estrategias de desarrollo sostenible de la agricultura. En
este sentido, en ellos se analiza la situacién reciente del sector, incluyendo, entre otros
aspectos, un diagndstico de la situacién del uso actual y manejo de los RRNN.
Adem3s, se sugieren medidas de politicas, reformas institucionales e inversiones
agropecuarias que el pafs podrfa utilizar como elementos de su estrategia de desarrollo.
Adicionalmente, utilizan un enfoque integral con respecto a los impactos de las
polfticas sobre el sector. Siendo asf, consideran tanto los efectos de las politicas
macroeconémicas como de las sectoriales.

Teniendo en cuenta la importancia del diagnéstico de la situacién del uso actual y
manejo de los RRNN en la definicién de estrategias de desarrollo sostenible para la
agricultura, el CEPPI decidi6 complementar los esfuerzos que viene realizando en
materia de estudios sectoriales, poniendo a disposicién de los paises, profesionales del
Instituto y consultores el presente documento. En éste se reconoce que las cuestiones
ambientales varfan grandemente de un pals a otro; de esta manera, en lugar de
procurar establecer una metodologla estandar, tiene por objetivo proveer lineamientos
metodolégicos y ejemplos de andlisis sobre cémo diagnosticar, en el contexto de
estudios sectoriales agropecuarios, la situacién del uso actual y manejo de los RRNN.

n LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA DIAGNOSTICAR LA SITUACION
DEL USO ACTUAL Y MANEJO DE LOS RRNN.
A continuacién se presentan los objetivos, criterios bdsicos y contenido para la
elaboracién de diagnésticos de la situacién del uso actual y manejo de los RRNN en
el contexto de estudios sectoriales agropecuarios.
A. Objetivos del Diagnéstico

1. General

Proveer elementos para la definicién de una estrategia de
desarrollo sostenible de la agricultura.

2. Especificos

a. Contribuir a un mayor conocimiento acerca de la
dotacién de recursos naturales renovables que cuenta
el pals, de su estado actual, y de las potencialidades
que ofrecen para el desarrollo sostenible.

b. Identificar los principales problemas que aquejan a los
" RRNN y analizar sus causas basicas.
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c. Proporciorfar una visi6bn global de los efectos
producidos por las polfticas macroecémicas y
sectoriales sobre los RRNN.

d. Examinar el funcionamiento y desempeiio del sistema
institucional responsable por la normatividad y
ejecucion en el manejo de los RRNN.

e. Presentar sugerencias sobre medidas de politicas,
reformas institucionales y requerimientos de inversion
necesarios para el uso y manejo adecuado de los
RRNN.

f. Aportar elementos fundamentales para la elaboracién
de estrategias nacionales y subregionales de accién
del IICA.

B. Criterios Bésicos para Elaborar el Difgnéstico

La elaboracién del diagndéstico deberfa guiarse por los siguientes
criterios generales®:

Mantener la preparacién dentro de un costo razonable, por lo
que deberfa realizarse en un corto perfodo y utilizarse
informacién secundaria existente.

Evitar el uso de modelos analiticos sofisticados.

Asegurar que no se convierta en un trabajo descriptivo o en un
andlisis exhaustivo del subsector.

Considerar las relaciones causales entre: (i) degradacién del
recurso y presién poblacional, politicas de empleo, migracién,
expulsién y atraccién; (i) uso extensivo e intensivo de los
recursos y el papel de las polfticas gubernamentales en cuanto
a colonizacién, tenencia de la tierra, e incentivos a los usuarios
del recurso; vy (iii) degradacién de los recursos naturales y la
renta financiera resultante para sus usuarios.

3 World Bank 1989.
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Contenido del Diagnéstico de los RRNN

El diagnéstico deberfa ser dividido en las siguientes secciones:

1. Recursos naturales renovables: valor econémico total

2. Marco legal para el manejo de los RRNN

3. Polfticas gubernamentales y el uso y manejo de los RRNN

4. Sistema institucional responsable por la normatividad y

ejecucion en el manejo de los RRNN

5. Recurso suelo

6. Bosques y vida silvestre

7. Recursos hidricos*

8. Recursos costeros

9. Recursos genéticos (silvestres y domesticados)
10. Ordenamiento territorial

11. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién se discute el contenido de cada una de estas secciones.

1.

Recursos naturales renovables: Valor econémico total

El diagnéstico deberfa iniciarse identificando la dotacién de RRNN del
pals y cuantificando, en términos monetarios, los valores ambientales
asociados con la conservacién y manejo de dichos recursos. Para
efectos de organizacién, entretanto, se sugiere que la identificacién de
la dotacibn de los RRNN sea realizada en las secciones
correspondientes a cada uno de los recursos (ver Indice de contenido
arriba descrito), y que se presente en este ftem un estimado de la
valuacién econdmica total de ellos. Teniendo en cuenta los criterios

" establecidos para la elaboracién del diagndstico (sesién 11.B), el

contenido de este item deberfa basarse en estudios disponibles en
lugar de utilizar estimaciones propias. Adicionalmente, su propésito
central consiste en ilustrar los beneficios de conservar y manejar de

4 Aguas y cuencas hidrogréficas.
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forma adecuada determinado recurso, o por el contrario, informar el
costo que tendrfa su depredacion.

La tendencia normal en la mayorfa de los paises de ALC es valorar
fuertemente las ganancias inmediatas provenientes del uso de los
recursos en actividades de subsistencia, o en permitir procesos de
ocupacién para solucionar problemas sociales inmediatos, obviando,
en gran medida, las pérdidas consecuentes de aquellas opciones. Por
ejemplo, los bosques proporcionan tanto productos comerciables como
servicios ambientales. Desafortunadamente, debido a que no existe
mercado para servicios ambientales como la captura de carbono, la
proteccién de cuencas y la conservacién de la biodiversidad, el
proprietario sélo se puede beneficiar de las 4reas forestales, si las
explota o las convierte a uso agricola. Como resultado de esta
situacion, el desconocimiento de los valores de los bienes y servicios
que proveen los recursos naturales ha sido uno de los factores
determinantes de su destruccién. Ademds, la falta de una valuacién
adecuada de los beneficios sociales asociados a los RRNN limita el
disefio e implementacién de politicas propias. Dado este contexto, se
justifica una estimacién, aunque sea aproximada, de los valores
econdémicos totales que estdn en juego al tomar una decisién de uso
de un determinado recurso.

No obstante los desarrollos recientes, determinar el valor econémico
de un ecosistema viviente sigue siendo una tarea dificil debido a por
lo menos tres factores: (i) la calidad de los datos fisicos disponibles,
que normalmente es inferior a la requerida; (ii) la vaguedad del
concepto de desarrollo sostenible sobre el cual descansan los costos
ambientales; y (iii) la aceptabilidad de los métodos de valuacién
empleados®. A pesar de esta dificultad, existen estudios disponibles
que contienen dicha valoracién®.

Entre otros aspectos, este ftem deberfa incluir estimaciones para
recursos representativos de los siguientes valores ambientales’:

Winpenny 1992: 136.

En términos generales, el procedimiento utilizado por los estudios comprende dos etapas complementarias:
(i) estimar el valor econémico de los productos asociados a un recurso que pueden ser valuados usando
precios de mercado (por ejemplo, en el caso del recurso bosque, algunos de los productos que podrian ser
valuados con relativa facilidad debido a la existencia de precios de mercado serfan madera, agua y fauna);
y (ii) valorar los gervicios ambientales para los que sea relativamente fécil recopilar los datos requeridos.

Para una presentacién de metodologias de célculo de estos valores ver apéndices 1, 2 y 3.
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i) Valores de opcién y existencia de la biodiversidad:

- Valor potencial de recursos genéticos para productos
farmacéuticos.
- Valor de existencia.

i) Valor de uso:

- Valores recreacionales y turfsticos de 4reas protegidas
Yy no protegidas.
- Productos no transables en el mercado.

iiii) Valores funcionales:

- Captura y almacenaje de carbono.

- Proteccion de cuencas.

- Regularizacién y calidad del agua.

- Productos transables en el mercado.

Para efectos de fundamentar los andlisis desarrollados en este ftem, se
deberfa incluir un cuadro que presente estimaciones del valor
econdmico como el que aparece, a modo de ejemplo, en el Recuadro
1.

Marco legal para ol manejo de los RRNN

Los objetivos centrales de este ftem son: (i) analizar en qué medida la
legislacion referente a los RRNN provee un marco adecuado para su
manejo sostenible; y (ii) examinar la aplicacién de dicho conjunto de
normas, leyes y reglamentos, a modo de evaluar su efectividad.
Teniendo en cuenta lo anterior, los principales aspectos por considerar
comprenden los siguientes:

- Cobertura de la legislacién existente.

- Grado de dispersion de la actual legislacién.

- Coherencia entre las distintas leyes e identificacién de
dreas conflictivas que pueden estar impidiendo la

efectividad en el cumplimiento de sus propésitos.

- Grado de sistematizacién del conjunto de leyes.
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- Principales dificultades para la aplicacién efectiva del
cuerpo de leyes, normas y reglamentos.

- Nivel de actualizacién del cuerpo de leyes vy
reglamentos.

- Eficiencia de la legislacién para evitar o resolver los
problemas que aquejan a los recursos naturales
renovables.

- Principales problemas relativos al marco legal y sus
causas.

Entre las diferentes leyes existentes, las mds significativas para los
propdsitos de esta seccién incluyen las siguientes:

- Leyes que regulan aspectos ambientales y los RRNN
en general, como leyes de aguas, dreas protegidas,
uso de plaguicidas, productos téxicos, y otras.

- Leyes relativas a tenencia y titulacién de tierras.

- Ley de colonizacién y requerimientos para ocupacion
de tierras.

- Leyes sobre concesiones.

- Leyes y reglamentos que "favorecen”, "restringen” o
"imposibilitan” el manejo forestal sostenible.

- Normas que regulan los permisos de corta y las
regulaciones para la presentacién de planes de manejo.

- Leyes y normas que regulan la tributacién.
- Leyes que regulan incentivos.

- Leyes que regulan la comercializacién de productos
provenientes del bosque.

- Leyes que regulan las relaciones con la poblacién
indigena.

Atencién particular deberfa ser dada al andlisis de las leyes y normas
que regulan la tenencia y titulacién de tierras. Normaimente |a falta de
seguridad sobre la tenencia ha sido una de las causas principales que
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explican la destruccién de bosques. El impedimento al acceso legal a
la tierra y, consecuentemente, a la posibilidad de usaria como garantfa
bancaria, impone una restriccion de capital que reduce
sustancialmente las posibilidades para el uso sostenido de la tierra e
incentiva la deforestacién (Recuadro 2).

Especial consideracién deberfa ser dada también a las normas legales
relativas al uso y manejo de los recursos naturales por las poblaciones
indigenas. Muchas veces, contraviniendo los estatutos indigenas, se
autorizan actividades productivas en bosques que son utilizados por
la poblacién indigena de acuerdo a sus particulares valores y
tradiciones, menoscabando recursos genéticos o culturales.

Politicas gubernamentales y el uso y menejo de los RRNN.

El propésito de este ftem es analizar los efectos producidos por el
marco de polfticas gubernamentales sobre el uso y manejo de los
RRNN. El esfuerzo por ser realizado no debe limitarse a examinar el
impacto de las polfticas directamente ligadas con los RRNN, sino
incluir también los efectos de las politicas macroeconémicas y de las
sectoriales agropecuarias (Recuadro 3).

La degradacién de los recursos naturales resulta de diversas causas,
entre ellas, de distorsiones de mercado. "Numerosas pollticas
gubernamentales no sélo fallan en reflejar el verdadero costo de
oportunidad del uso del recurso, sino que estimulan también una
degradacién més répida y-extensiva de suelos, aguas y vegetacién que
lo que lo harfan las fuerzas de mercado. Muchas politicas actuales ---
incluyendo subsidios, impuestos e intervenciones de mercado ---
aumentan artificialmente la rentabilidad de actividades que resultan en
grave deterioro de los recursos®.”

Ademds de lo anterior, el deterioro de los RRNN en pafses en
desarrollo se origina también de la ejecucién de grandes proyectos®,
de la accién de grandes empresarios para beneficiarse de politicas de
fomento'®, y de los efectos producidos por pequefias operaciones
agricolas, cuyos propietarios se ven obligados

10

Repetto 1988: 70.

Por ejemplo, grandes proyectos de colonizacién como los ejecutados en el noroeste de Brasil.

Por ejemplo, desarrollos ganaderos e implantacién de grandes cultivos de soya con base en

créditos subsidiados.
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a practicar cultivos de subsistencia en suelos marginales, incluso
cuando el costo de la erosién sea alto. Dado este contexto, es esencial
analizar también los efectos que estos tipos de actividades, que en
dltima instancia se originan de politicas de gobierno, tienen
directamente sobre la agricultura e indirectamente sobre los recursos
naturales.

A continuacién se presentan algunas de las politicas que deberfan ser
consideradas en el estudio, asf como los aspectos més importantes por
ser examinados en cada una de ellas."’

a. Polfticas macroeconémicas

El interés principal es determinar cémo las politicas macroeconémicas
han afectado la situacién del uso actual y manejo de los RRNN en el
pafs. En este sentido, se deberfa procurar una asociacion entre las
polfticas ejecutadas y la situacién observada con respecto a los RRNN.
Las politicas macroeconémicas pueden, entre otros efectos: (i) limitar
la capacidad del gobierno para proporcionar proteccién adecuada a -
estos recursos; y (ii) desincentivar inversiones de largo plazo,
aumentando, como consecuencia, la presién sobre el suelo y los
bosques en el corto plazo.

Para efecto de lo propuesto para este ftem, las principales pollticas
macroeconémicas por considerar comprenden las siguientes:
cambiaria, monetaria, industrial, tributaria, fiscal y de comercio
exterior.

b. Politica de precios agricolas (productos e insumos)

Las polfticas de precios, en lugar de corregir una situacién de falla de
mercado, algunas veces terminan creando una distorsién en los
precios de productos y de insumos agropecuarios. Dado este contexto,
el propésito central de este ftem es analizar los efectos que dichas
polfticas han provocado en relacién con el uso y manejo de los RRNN
del pafs.

c. Subsidios e incentivos fiscales
La existencia de determinados incentivos fiscales, asf como de

subsidios al crédito, al uso de plaguicidas y fertilizantes, a la
mecanizacion y a la energfa, en general, afectan significativamente la

11

Para detalles sobre politicas que afectan los recursos naturales véase USAID 1992.
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conservacién de los RRNN. Teniendo en cuenta este aspecto, el
presente tem deberfa analizar los resultados provenientes de este tipo
de relacién (Recuadro 2 ).

d. Regulaciones relativas a concesiones para el uso de RRNN

El propésito central aquf es analizar los resultados producidos por las
medidas que regulan las concesiones para el uso de RRNN. Entre otros
aspectos por ser examinados se deberfan considerar los siguientes:
perfodo de duracién de las concesiones, condiciones y restricciones
bajo las cuales son otorgadas, y proceso de entrega de ellas. Todos
estos factores determinan, en gran medida, el grado de preocupacién
con la conservacién de los recursos naturales.

e. Sistema de tenencia y mercado de la tierra y bosques

El andlisis se debe centrar en la evaluacién del sistema y en su relacién
con los recursos naturales. Puede ser importante destacar lo relativo
a derechos de propiedad, distribucién de la propiedad, existencia de
un mercado de tierras, entre otros aspectos que tienen gran efecto
sobre los recursos naturales. Por ejemplo, las restricciones al
aprovechamiento forestal afectan el valor del bosque y, por lo tanto,
al mercado de tierras y bosques.

f. Politica de colonizaci6n y reforma agraria

Este (tem deberfa caracterizar brevemente la politica seguida y analizar
sus impactos sobre los RRNN. En este sentido, se deberfa tener en
consideracién aspectos tales como la importancia de la politica para
la proteccién de los recursos naturales, la comparacién entre objetivos
planteados y alcanzados, vy las restricciones a la deforestacién en estas
politicas. Por ejemplo, en Brasil en teorfa s6lo se puede deforestar un
50% de la tierra entregada a los colonos.

g. Politicas de reforestacién

Este ftem debe centrarse en el andlisis de los efectos de esta politica
sobre el medio ambiente, su armonfa con la conservacién de la
biodiversidad, suimpacto en la recuperacién de dreas degradadas y la
coherencia con otras politicas que afectan la conservacién de los
RRNN.

h. Convenciones internacioneles

El propésito principal consiste en examinar el grado de cumplimiento
y los resultados producidos por la ejecucién de acuerdos y
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convenciones a los que el pafs se haya adherido y que tengan impacto
sobre el uso, manejo y proteccién de los RRNN.

Sistema institucional responsable por la normatividad y ejecucién en
ol manejo de los RRNN

El presente ftem estd orientado a examinar el funcionamiento y
desempeiio del sistema institucional responsable por la normatividad
v ejecucién en el manejo de los RRNN. En este sentido deberfa:

ldentificar las principales instituciones publicas y no publicas
cuyas funciones estdn relacionadas con el uso y manejo de los
RRNN'2,

Examinar si la conformacién del sistema responde a las
necesidades impuestas por el contexto actual y por las
perspectivas futuras'’.

Evaluar la actuacién de las instituciones pertinentes con el
propésito de generar conclusiones y recomendaciones sobre:
(i) los factores que impiden una accién eficiente de los
respectivos organismos; y (ii) las formas de desarrollar y
mantener las capacidades requeridas.

Detectar la duplicacién de organismos y funciones, lo que
resulta en ineficiencia operativa y pérdidas fiscales.

Analizar la pertinencia de las funciones que cumplen las
instituciones publicas en comparacién con las privadas, ONGs,
gobiernos locales y sociedad civil en general.

Examinar la dispbnibilidad y distribucién de los recursos
humanos, financieros y de infraestructuta, frente a las
funciones desempeiiadas por los organismos publicos.

El resultado del andlisis institucional deberfa proveer una comprension
adecuada de la capacidad del marco institucional, normativo y

12

13

Es conveniente agrupar las instituciones identificadas de acuerdo con algin criterio ordenador, como podria

ser funcién, alcance u otro.

La conformacién que adopte el sistema institucional debe responder a un anélisis de: (i) la problemética actual
y previsible del desarrollo agricola; (ii) los requerimientos de las politicas de desarrollo agricola; (iii) las
condiciones politico-institucionales y el objetivo de la modernizacién del estado; y (iv) la situacién del sector

agropecuario, incluidas sus capacidades, limitaciones y carencias.
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operativo para actuar en los aspectos mdas criticos que se han
detectado.

Entre los principales elementos por ser considerados en el anélisis de
una institucion especifica figuran los siguientes'*:

Fundamentos legales.

Descripcién de mandatos especfficos para programar y planear
funciones, revisar y aprobar, regular, dar seguimiento,
penalizar, y contratar servicios.

Estructura y ubicacién de las funciones pertinentes en la
jerarquia institucional.

Programas y estrategias de las oficinas y agencias pertinentes.
Presupuesto.

Capacidades en funcién de la competencia del personal,
experiencia, descripciones de puestos, y presupuestos
operacionales para ejercer mandatos tales como analizar
propuestas técnicas, realizar estudios, encargar y supervisar
estudios, planear y realizar programas especiales, capacitar, y
proveer asistencia técnica y servicios.

Capacidades logfsticas y planta fisica.
Pertinencia y adecuacién de oficinas regionales o locales.
Similitudes o traslapos con otras instituciones o servicios.

Problemas experimentados en el cumplimiento de funciones,
por ejemplo: falta de presupuesto operacional; falta de
vehiculos de terreno; instalaciones inadecuadas; multas
demasiado bajas para desalentar infracciones; conflictos entre
leyes, mandatos y polfticas; leyes y regulaciones anticuadas;
y manejo inadecuado de la informacién.

14

DB 1991: 39.
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5. Recurso suelo
Los propdsitos centrales de este item comprenden los siguientes:

- Especificar, en términos cuantitativos, 1a dotacién del pals con
respecto al recurso suelo; se deberfa considerar dicho recurso
en términos de zonas de vida, uso actual y capacidad de uso
para fines agropecuarios.

- Analizar la situacién de uso actual y manejo del recurso suelo.
Con el propésito de facilitar 1a formulacién de estrategias de
desarrollo sostenible'®, el andlisis deberfa ser realizado a lo
largo de grandes regiones 0 zonas agroecolégicas.

Dados estos objetivos, las labores por realizar incluyen utilizar la
informacién disponible para presentar una visién resumida de la
situacién en que se encuentra el recurso suelo (Recuadro 4), precisar
la magnitud de los problemas que lo aquejan (Recuadro 5), y realizar
un andlisis comparativo del uso actual y de la capacidad productiva de
la tierra. En complementacién a lo anterior, es importante dar una idea
de la dindmica del uso de los suelos que lleva a situaciones como la
reflejada en el Recuadro 4, el cual muestra sélo un punto en el tiempo.
Para un ejemplo del tipo de informacién requerida por este
procedimiento véase el Recuadro 6.

Normalmente los palises cuentan con estudios del uso actual de la
tierra. A partir de estos estudios y de informacién complementaria, se
deberfan contestar preguntas tales como: ;(Responde el uso actual de
la tierra a las demandas potenciales de desarrollo? y ;Aseguran las
practicas actuales la productividad sostenida de los recursos de la
tierra?'®

Entre otros aspectos, el andlisis de la situacién del uso actual y manejo
del recurso suelo deberfa incluir la identificacién de los problemas
prioritarios que aquejan a este recurso. Normalmente habrd amplio
consenso entre los grupos informados de cuéles son los problemas
asociados con el recurso suelo que requieren una pronta accién'’. Son
comunes a3 la mayorfa de los pafses de la region problemas como:

Entre otros aspectos, las propuestas de estrategias deberfan considerar la situacién y aptitud
agroecolégica de las diferentes zonas.

OEA 1969: 275.

Generalmente estos problemas surgen de los conflictos entre el uso actual y la capacidad de uso.
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(i) degradacién del recurso debida a sistemas sobreintensivos o
inapropiados de produccién en el campo agricola, ganadero, pesquero
o forestal que producen daiios fisicos y quimicos; y (ii) deforestacién
no deseada en virtud de la expansién espontdnea o planeada de la
frontera agricola en dreas forestadas. En el caso del primero de estos
problemas es importante examinar las interrelaciones ecolégicas y
econémicas existentes entre los distintos sectores y que estan
asociadas con la degradacién del recurso suelo. Ademas, se deberfa
indicar el grado en que el recurso suelo ha sido degradado a la fecha
proporcionando cifras histéricas comparativas'® (Recuadro 7).

Los andlisis por ser realizados sobre la situacién del uso actual y
manejo del recurso suelo deberfan focalizar inicialmente los procesos
socioeconémicos que contribuyen a la degradacién y agotamiento de
los RRNN en general, y luego examinar aspectos particulares al recurso
suelo. ldentificar las interrelaciones entre los fenémenos que
normalmente se ven de manera aislada, ayudara a detectar los puntos
algidos de intervencién para detener el proceso de degradacién y
agotamiento, los que serfan tomados en la formulacién de la
estrategia. Ignorar las relaciones causales y tratar s6lo con efectos o
sintomas menores llevard a proponer medidas simplemente paliativas.

Para algunos palses o regiones importantes de ellos, existen datos de erosién basados en férmulas
tales como la Equacién Universal de la Pérdida del Suelo que dan orientacién sobre la magnitud de
los procesos de depredacién.
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En este sentido, es importante considerar los efectos producidos por
la variable poblacién sobre la situacién de los RRNN y en especial
sobre el recurso suelo. El andlisis de indicadores demograficos, asf
como discusiones sobre aspectos relacionados con este tema, por
ejemplo, la ubicacién y el desplazamiento de la poblacién y la presién
poblacional, ayudardn a visualizar las verdaderas causas de los
problemas.

Ademds de los aspectos anteriores, es importante analizar las
potencialidades ofrecidas por el recurso suelo, a fin de proveer
elementos Utiles para el disefio de estrategias y consiguientes
proyectos de inversién relativos a los recursos naturales. Las
potencialidades identificadas deberfan ser examinadas frente a las
consecuencias que resultarfan de no actuar (costo de la inaccién), del
dano asociado con la degradacién y de los efectos consecuentes sobre
la actividad econémica futura.

6. Bosques y vida silvestre

Los propdsitos de este item consisten en proveer una breve visién de
la dotacién del pafs con respecto a los recursos bosque y vida silvestre
(formaciones vegetales, fauna y flora), identificar los principales
problemas a los que se ven sometidos tales recursos, y analizar las
causas que los provocan. Debido a su importancia y mayor
disponibilidad de informacién, se le deberia dar atencién particular al
recurso bosque.

Los principales elementos para diagnosticar la situacién del uso actual
y manejo del recurso bosque comprenden los siguientes:

- ldentificar la dotacién actual de los recursos bosque utilizando
para ello un criterio de distribucién espacial o caracterizacién
ecolégica (zonas de vida, tipos forestales o alguna
clasificacién pertinente)'®.

- Caracterizar la situacién actual de las distintas formaciones
forestales, considerando al menos los siguientes aspectos: (i)
superficie por tipo forestal o zona de vida, (ii) superficie por
funcién que cumple la formacién (produccién, proteccién u
otras), (iii) ubicacién, (iv) capacidad productiva actual, y (v)
personal ocupado en labores silvicolas.

La aplicacién de este procedimiento sienta la base para el anélisis de problemas y para la proposicién de
medidas correctivas en funcién de conjuntos homogéneos (regiones geogréaficas o caracteristicas ecolégicas).
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- Examinar el grado de cumplimiento de cada una de las
funciones del bosque.

- Analizar los problemas que enfrenta el subsector de bosques
y actividades conexas. Entre otros, los relativos a valoracién
del recurso (precio de la madera en pie, por ejemplo), tasas de
deforestacion, nivel tecnolégico de las actividades silvicolas,
capacidad de gestion de los propietarios del recurso, existencia
de faenas de explotacion de caricter destructivo,
accesibilidad, recursos en 4reas protegidas, etc.

- Examinar, desde la perspectiva del concepto de desarrollo
sostenible, las posibilidades reales de los recursos forestales
del pals en cada una de las funciones (produccién, proteccién,
etc.).

- Analizar los impactos ambientales de las actividades
forestales, dando cifras de deforestacién y degradacién de
tierras y sefialando los efectos sobre Ia fauna silvestre, asf
como sobre valores culturales y estéticos.

- Evaluar los impactos del consumo actual de lefia y carbén
sobre la utilizacién adecuada de los bosques.

- Analizar las experiencias que se tienen en el pals raspecto al
establecimiento de proyectos agrosilvopastoriles, actividades
forestales en explotaciones agricolas, y programas forestales
sociales (Programa Forestal Campesino) tendientes a aumentar
la oferta de lefia.

- Evaluar la factibilidad de disminuir el consumo de lefia a través
de fuentes alternativas de energia o del empleo de técnicas
mejoradas de transformacién de la lefia en energfa.

En complementacién a los aspectos anteriores, se deberfa caracterizar
la industria forestal y examinar su actividad en términos de
sostenibilidad, eficiencia y equidad. A continuacién se indican algunos
lineamientos al respecto:

- Caracterizar el subsector de industrias forestales, por rama de
produccién, incluyendo al menos los siguientes elementos: (i)
localizacién, (ii) capacidad instalada, (iii) produccién actual, (iv)
destino de la produccion®, y (v) personal ocupado.

20

Mercado interno o de exportacién.
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- Analizar la situaciéon actual de abastecimiento de materia
prima: empresas involucradas, ubicacién, propiedad,
volimenes de produccién, especies utilizadas, tecnologfas
empleadas, personal ocupado y otros aspectos.

- Identificar y analizar los problemas que enfrenta el subsector
de industrias forestales y actividades conexas. Entre otros, los
relativos a obsolescencia de la maquinaria, capacidad de
gestién, abastecimiento de materia prima, mercados Yy
tecnologfa.

- Evaluar las posibilidades del pafs como competidor en los
mercados mundiales de productos forestales.

Recursos hidricos

Inicialmente este ftem deberfa identificar la dotacién de recursos
hidricos del pafs (Recuadro 8) y analizar la importancia econémica de
las principales cuencas. Entre los principales elementos por considerar
en la caracterizacién de la cuenca caben mencionar los siguientes?':

Recursos fisicos: clima, geologia, hidrologfa, tierras y suelos, y
ecologla.

Produccién: produccién agricola, produccién ganadera, produccién
forestal, pesca y acuacultura, minerfa, produccién de sectores
terciarios y secundarios.

Social/Institucional: demografia, sociologfa, educacioén,
investigacién, extensién rural, salud, administracién publica,
organizacién campesina, y tenencia de la tierra.

Economia: aspectos macroeconémicos, economia agricola, y
economfa de produccién no agricola.

Infraestructura

Una vez caracterizado el sistema de cuencas, se deberfa otorgar
atencién al examen del uso de los recursos y al andlisis de los
principales problemas que los aquejan (Recuadros 9 y 10). En general,
el uso inadecuado de los bosques vy tierras seré la causa inmediata de
la sedimentacién de los cauces e infraestructuras hidriulicas, de las

21

Dourojeani, A. 1993.
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inundaciones en el perfodo de lluvia, de la contaminacién y de los altos
costos de mantencién de las obras de riego.

Recursos costeros

El préposito inicial de este ftem es proveer una visién resumida de la
dotacién de recursos costeros que cuenta el pals, de la capacidad
productiva de dichos recursos y de su importancia econémica en
términos de generacién de divisas y como fuente de empleo. La labor
de identificar la dotacién de los recursos deberfa considerar por lo
menos dos aspectos, localizacién y caracterizacién ecolégica de los
mismos (Recuadro 11).

En segundo lugar, este ftem estd orientado a analizar los principales
problemas que enfrenta el sector de recursos costeros (Recuadro 12).
Entre otros, los siguientes deberfan ser examinados:

- Impactos ambientales de actividades productivas, por ejemplo:
los efectos de practicas agricolas sobre las zonas costeras, en
especial los ocasionados por plaguicidas, fertilizantes e
irrigacién (salinidad, alcalinidad, etc.)??; y la destruccién de
recursos, como los manglares, por salineras y camaroneras.

- Problemas ambientales que dafan la produccién y el potencial
pesquero, tales como cambios en la cuenca y sedimentacién
de rfos y lagos provocados por la deforestacién. Grandes obras
de ingenierfa como centrales hidroeléctricas y sistemas de
regadfo también originan grandes impactos en las poblaciones
de peces, impidiendo las migraciones, transformando o
eliminando los hébitats y afectando seriamente la calidad de
agua en los reservorios?®. De esta manera también deberfan
ser considerados.

Finalmente, el tercer propésito de este ftem consiste en examinar las
posibilidades reales de los recursos costeros del pafs bajo el concepto
de desarrollo sostenible. Entre otros aspectos, se deberfa considerar
el potencial de uso sostenible de tales recursos, y sus principales
oportunidades desde el punto de vista ecolégico y ambiental.

22

23

Cambers, G. 1992: 33.

Goodland et a/ 1994: 126 y sgtes.
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Recursos genéticos (silvestres y domesticados)*

Este ftem deberfa proveer una visién resumida de la dotacién de
recursos fitogenéticos y animales que cuenta el pals. Los recursos por
considerar incluyen tanto los silvestres como los domesticados.
Ademds de este aspecto, la identificacién de la dotacién de recursos
genéticos comprenderfa también: ( i ) la presentacién de datos
cuantitativos sobre especies de la flora y fauna, especies endémicas,
y especies en peligro de extincién; y ( ii ) una breve evaluacién de la
importancia de cada uno de los recursos y del grado de amenaza.

Los recursos genéticos estdn medrando en forma creciente al no ser
considerados en las decisiones de manejo y uso de los recursos
naturales. Este proceso de erosién es consecuencia de la accién del
hombre sobre el medio ambiente a través del avance de la frontera
agricola, el abandono de los cultivares tradicionales por parte de los
agricultores y la tendencia progresiva al monocultivo. El proceso de
modernizacién agricola y crecimiento econémico general conlleva a la
erosién genética, y serfa utépico oponerse a ello. Lo grave es que el
agotamiento del patrimonio genético por efecto de la modernizacién se
da més rapidamente que los adelantos en la elaboracién de métodos
modernos para su conservacién. Dado este contexto, un propésito
adicional de este ftem es identificar y analizar los principales problemas
relativos a la erosién de recursos genéticos, tales como los siguientes:

- Cultivares primitivos que han sido mejorados o adaptados
lentamente por los agricultores mediante un proceso de
tanteos a lo largo de los afios.

- Cultivares comerciales.

- Especies animales y vegetales silvestres no manipuladas, cuyo
valor para la humanidad se desconoce o se ha olvidado.

- Progenitores y parientes silvestres de las plantas y animales
domesticados que el hombre utiliza actualmente.

- Razas adaptadas de animales, como el ganado vacuno criollo
o el ganado ovino y caprino adaptado, que son importantes
fuentes de genotipos adaptados®®.

24
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Algunos pérrafos de esta seccién estdn tomados de FAO 1988.

FAO 1988: 89.
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Al menos los siguientes factores que afectan la conservacién de la
biodiversidad deberfan ser objeto de andlisis: marco legal e informacién
en legislacién, disponibilidad de recursos humanos y financieros para
el manejo efectivo de 4reas protegidas, capacidad institucional y
responsabilidades asignadas para el manejo de 4reas protegidas, papel
de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, grado
de compromiso polftico para la conservacién de la biodiversidad,
politicas gubernamentales, condiciones locales, y factores sociales y
politicos. Los Recuadros 13 y 14 presentan, respectivamente, algunos
obstaculos que limitan el mayor progreso en la conservacién de la
diversidad biol6gica, y diez principios que podrian ser tomados en
cuenta a la hora de formular una estrategia de conservacién de la
biodiversidad.

La conservacién efectiva de la biodiversidad requiere multiples
acciones entre las que destacan el establecimiento y el manejo de
dreas protegidas y de aquellas destinadas a dar satisfaccién a las
necesidades de la poblacién local*® (Recuadro 15). Una planificacién
coherente del uso de la tierra es una herramienta efectiva para la
conservacion de la biodiversidad. La existencia de proyectos
integrados de conservacién y desarrollo permite armonizar las
relaciones conflictivas entre la poblacién local y los parques nacionales
o 4reas protegidas. El desarrollo de esfuerzos dirigidos a involucrar a
la poblacién local en el manejo de 4reas protegidas puede ser un buen
indicador de la preocupaci6n de conservar efectivamente la
biodiversidad. En este sentido, otro aspecto por ser considerado en la
elaboracion de este ftem es identificar y analizar los efectos
producidos por proyectos que involucren a la poblacién local en estas
acciones. Igualmente importante es considerar la magnitud de los
fondos movilizados para apoyar este tipo de iniciativas?’.

Para un sjsmplo de algunos criterios en relacién con el ugo de incentivos en la definicién de
una estrategia para la conservacién de la biodiversidad véase el Apéndice 4.

Braatz S. 1992.



30



31



10.

32

Ordenamiento territorial

La mayorfa de los palses de la regién carecen de esquemas de
ordenamiento territorial que orienten el uso de los suelos seguin su real
capacidad. Este hecho ha producido desequilibrios regionales, dafios
severos al medio ambiente, y en determinados casos, desorden en la
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actividad econémica. Teniendo en cuenta estos aspectos, los
propésitos de este ftem consisten en proveer una visién general del
estado del ordenamiento territorial en el pals e identificar los
desequilibrios existentes (localizacién de las actividades productivas,
distribucién de la poblacién, etc.).

La racionalidad que hay detrds de los esfuerzos de ordenamiento
territorial surge del convencimiento de que la suma de las acciones
individuales influenciadas por los incentivos de mercado o de otro tipo
conducen a un patrén de uso que no siempre es 6ptimo desde el punto
de vista de la sociedad. Su éxito o fracaso dependerd, no tanto de la
excelencia técnica de la propuesta de zonificacién, sino
fundamentalmente de la capacidad del gobierno en reducir la fuerza
de los incentivos que gufan a los individuos para intensificar el uso de
la tierra®®. En este sentido, es importante que este {tem incluya un
andlisis de la eficiencia de los instrumentos legales para ordenar el uso
de la tierra conforme a la capacidad real de los suelos®.
Adicionalmente, también se deberfa examinar la disponibilidad de
estudios de suelos, asl como de sistemas de informacién y
planificacién que pudieran ayudar a la toma de decisiones.

El ordenamiento territorial puede constituirse en una polltica efectiva
para proteger los recursos, siempre y cuando esté apoyada por otras
politicas que creen incentivos econémicos consistentes con él y que
esté soportada por estudios y sistemas de informacién que ayuden a
los tomadores de decisiones a elegir opciones coherentes respecto al
uso de los suelos (Recuadro 16).

11. Conclusiones y recomendaciones

Los propdsitos centrales de este ftem consisten en: ( i ) presentar una
sintesis de la situacién actual de los recursos analizados, enfatizando
los problemas a los que se ven sometidos y las principales causas que
los provocan; y ( ii ) sugerir medidas de politicas, reformas
institucionales e inversiones que contribuirfan a solucionar los
problemas identificados.

A pesar de que los andlisis hayan sido realizados en forma separada
para los distintos recursos, es importante tener presente que el
desarrollo sostenible de la agricultura no se logra exclusivamente

World Bank 1992, Anexo VIII.

Es importante conciliar este anélisis con lo que se presentara en el item 3, Politicas Publicas
y el Uso y Manejo de los RRNN.
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con politicas especfficas para cada uno de los diferentes RRNN
(politicas forestales, polfticas de conservacién de suelos, o de recursos
pesqueros, etc.), sino con un modelo de desarrollo agropecuario que
integre las diferentes politicas de forma adecuada y coherente. En este
sentido, las sugerencias por ser presentadas deberfan incluir, no sélo
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lineamientos con respecto a politicas especificas (Recuadros 17 y 18),
sino también sobre el marco global de desarrollo del sector.

Muchos de los conflictos relativos a los recursos pueden ser resueltos
mediante la intensificacién y aumento de la eficiencia de su uso actual.
Entre las opciones normalmente mencionadas, se encuentran las
siguientes:

Establecimiento de 4reas protegidas y uso regulado de zonas
de amortiguamiento para estas areas.

Fortalecimiento institucional, legislacién y educacién
ambiental.

Establecimiento de plantaciones energéticas.
Establecimiento de plantaciones con fines industriales.
Manejo y seguimiento de cuencas.

Manejo de bosques primarios, residuales y secundarios.

Desarrollo de actividades forestales con alto valor agregado.
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Recuadro 18. Conclusiones y recomendaciones

Con el propésito de alcanzar el objetivo de mitigar o eliminar los factores que restringen
la eficiencia productiva del sector agropecuario panamefio, a continuacién se presentan
sugerencias de acciones en las éreas de polfticas, reformas institucionales e inversiones
agropecuarias.

a. Tenencia y uso de la tierra

La concentracion y falta de legalizacién de la propiedad de la tierra son dos problemas
histéricos en Panamid. El primero dificulta el acceso a la tierra y el segundo restringe
el acceso de los productores al crédito y a otros importantes servicios publicos de apoyo
a la produccién agropecuaria. Para superarlos se sugiere la adopcién de las siguientes
. medidas: (i) establecer un impuesto progresivo sobre las tierras no utilizadas, de
acuerdo con ta capacidad de uso de los suelos; (ii) realizar un programa nacional de
titulacién de tierras; (iii) agilizar los mecanismos institucionales de titulacién de
tierras; y (iv) actualizar y modernizar el catastro de todas las propiedades del pafs,
incluida la recoleccién de informacion sobre el uso agroecolégico de las tierras.

b. Conservacién del medio ambiente

La problemitica del medio ambiente en Panami, en general, presenta caracterfisticas y
rasgos de deterioro acelerado similares al resto de los pafses del istmo centroamericano.
El marco tegal e institucional para la conservacién del medio ambiente adolece de serias
deficiencias, tates como falta de sistematizacién, desactualizacién e inconsistencias
entre los instrumentos legales existentes. A continuaci6n se presentan las recomendaciones
de polftica en relacién con los principales recursos naturales y el medio ambiente:

Recurso suelo

- Fortalecer el sistema de investigacién y extensién en materia de uso, manejo y
conservacién de suelos. - Crear una comisién técnica encargada de adecuar el sistema de
clasificacién agroecolégica de los suelos. - Desarrollar programas de riego en suelos
de vocacién agrfcola, con miras a elevar la productividad agropecuaria y disminuir la
presién para expandir la frontera agropecuaria. - Completar el inventario de capacidad
y uso actual del suelo. - Apoyar a organismos no gubernsmentales y grupos
conservacionistas en la formulacién y ejecucién de proyectos de capacitacién sobre
conservacion y regeneracion de suetos en comunidades campesinas.

Aguas y cuencas hidrogréificas

- Fortalecer los mecanismos de coordinacién institucional y multidisciplinaria en el
mane jo de cuencas y recursos naturales renovables. - Impulsar los programas de educacién
ambiental en las comnunidades, coordinando acciones con ONGs y grupos conservacionistas. -
Apoyar a organizaciones comunitarias y de productores en la formulacion y ejecucién de
proyectos. que incorporen las orientaciones del Plan de Manejo de Cuencas.
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ASPECTOS METODOLOGICOS PARA
ESTIMAR EL VALOR ECONOMICO TOTAL

En economfa ambiental, el valor econémico total corresponde a la suma de al
menos cuatro tipos de valores: valor de uso real o directo, valor de uso indirecto, valor
de opcién, y valor de existencia. Estos ultimos son mencionados también como valor
intrinseco o de no uso.

El valor de uso directo o real comprende todos aquellos beneficios que obtienen
los consumidores que hacen un uso real del medio. En el caso del bosque, por
ejemplo, incluye los valores de productos forestales madereros y no madereros,
recreacién y turismo, madera, chicle, especies, hongos y aves.

Los valores de uso indirecto, también llamados valores funcionales, se refieren a
la valoracion de las funciones que desempeiian los recursos naturales. Por ejemplo, en
el caso de los bosques serfan, entre otras, la proteccién del suelo, la regulacién de las
cuencas y la'captura de carbono.

El valor de opcién corresponde a la cantidad que los usuarios potenciales del
ambiente estarfan dispuestos a pagar por conservar los recursos para un uso futuro.
Corresponde a la diferencia entre el valor que esos individuos obtienen del uso actual
de un recursd y la cantidad que estdn deseando pagar por el derecho a usario en el
futuro. Un ejemplo es el valor de opeién por productos farmacéuticos que serfan
utilizados eventualmente en el futuro. "En esencia, es la prima por riesgo que los
individuos estarfan deseando pagar para preservar la opcién de usar el recurso en el
futuro en el caso de incertidumbre en cuanto a oferta y demanda futuras™'.

El valor de existencia se ha descrito como aquel que un individuo puede darle a
un recurso por el hecho de hacer disponible el activo para otra persona, ya sea que
viva en él presente o en el futuro. En otras palabras, es la cantidad que la generacién
presente estarfa deseando pagar para preservar un recurso natural aunque ella no
planee usar sus servicios. Es el caso, por ejemplo, de la existencia de las ballenas
azules: los individuos pueden desear pagar para asegurar que ellas continten
existiendo, aunque no esperen ver alguna. "La existencia de grupos ambientales y de
conservacion sugiere que al menos en un nivel agregado, la sociedad estd deseando
pagar por preservar recursos Unicos e irremplazables?”.

Scodari 1990: 43.

Scodari, loc. cit.
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Normalmente se utilizan los siguientes métodos para el calculo de los valores
mencionados>:

- Método del efecto sobre la produccién.
- Costo de reemplazo.

- Método del capital humano.

- Métodos hedénicos.

- Método del costo del viaje.

- Método de la valuacién contingente.

El método del efecto sobre la produccién (ESP) se basa en el principio de que "una
actividad puede afectar la produccién, los costos y por ende la rentabilidad de los
productores, por los efectos sobre su medio, y el bienestar de los consumidores, por
los cambios en la oferta y precio de lo que ellos consumen, alterando asf el excedente
del consumidor*". No significa que estos efectos sean necesariamente negativos para
los productores. Determinando entonces los efectos flsicos que tiene una determinada
actividad sobre el medio y luego valordndola monetariamente a través de los precios
de mercado es posible estimar el valor de ciertos recursos (ver Apéndice 2).

El método del costo de reemplazo se basa en el principio que supone que la gente
infiere el valor de la preservacién de un recurso a través de lo que estd dispuesto a
gastar para prevenir su degradacién o para lograr su restauracién una vez que ha sido
dafiado. Mediante observacién directa, estimaciones objetivas de profesionales o
encuestas, e8s posible obtener la informacién necesaria para el uso de este método.

El método del capital humano se relaciona con la pérdida que sufren los individuos
como resultado de factores ambientales, mas el costo del tratamiento médico para
sanarlo. En términos resumidos, la técnica empleada consiste en lo siguiente: se
identifica el rasgo en el ambiente que podrfa causar una enfermedad, se estima la
cantidad de gente que estarfa sujeta al riesgo, se calcula la eventual pérdida en tiempo
productivo y los recursos requeridos para su cura, y se valoran econémicamente
ambos.

Los llamados métodos hedédnicos utilizan, en ausencia de un mercado directo y de
un precio para la calidad ambiental, los precios de bienes sustitutos. La observacién
de diferencias sisteméticas en los valores de propiedad entre distintas ubicaciones
permite aislar el efecto de la calidad ambiental.

Detalles sobre estos métodos pueden encontrarse en Winpenny 1991. En las péginas 42-72 se
explican los métodos en general y en las paginas 73-132 se dan ejemplos concretos de valua-
cién econémica para diferentes recursos. Una buena descripcién de los métodos se encuentra
igualmente en Scodari 1990: (p.32-44), con especial referencia a las tierras bajas.

Winpenny 1991: 465.
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El método del costo del viaje ha sido ampliamente utilizado para estimar el valor
de la recreacién en parques nacionales, asf como la calidad del agua y de sitios de vida
silvestre. Se basa en el excedente del consumidor. El valor que la gente asigna a una
determinada ubicacién ambiental se infiere del tiempo y el costo que esta dispuesta
a incurrir para alcanzar tal localidad.

Finalmente, el método de valuacién contingente se beneficia de encuestas directas
a la gente para conocer cudnto estarfa dispuesta a pagar por un beneficio ambiental
o0 cuidnto estarfa dispuesta a aceptar como compensacién por pérdidas de cierta
calidad ambiental.

Con el propésito de facilitar la comprensién de los conceptos anteriores se
presenta en el Apéndice 2 un ejemplo de la estimacién del valor econémico para el
caso del recurso bosques y su papel en la captura de carbono.
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VALOR ECONOMICO DE LA CAPTURA DEL CARBONO ATMOSFERICO

La funcién que desempeiian los bosques en la fijacién o captura del CO,
atmosférico, es un tema de interés creciente en la literatura que trata sobre los
problemas ambientales. El valor funcional de grandes superficies de bosques naturales
esta representado por su capacidad de evitar la emisién de CO, resultante de su
quema. Se estima que de los 7 100 millones de toneladas de CO, emitidas anualmente
a la atmésfera, aproximadamente 5 500 millones provienen de la combustién de
combustibles fésiles y 1 600 de la quema de bosques'. El Cuadro 1 presenta las
estimaciones hechas por IPCC en relacién con el flujo del carbono global.
Aproximadamente de 40 a 50% de las emisiones permanecen en la atmésfera®.

Cuadro 1: Flujo de carbono global (década de los ochentas)

1000 millones tC °

Emisiones de combustibles fégiles 5.4 +/- 0.5
Emisiones por deforestacién

y uso de la tierra 1.6 +/- 1.0
Acumulacién en la atmésfera . 3.4 +/- 0.2
Captado por los océanos 2.0 +/- 0.8
Desequilibrio neto 1.6 +/- 1.4

Fuente: IPCC 1992; en CSERGE 1993.

La importancia atribuida al tema del calentamiento global ha hecho que se plantee
cada vez con miés frecuencia las oportunidades de intercambio entre los palses
desarrollados y los propietarios de recursos forestales en pafses en vfas de desarrollo.
Especificamente, se sugiere que la cubierta forestal sea utilizada para reducir el
carbono de la atmésfera o para contrarrestar las emisiones originadas en otros lugares.
En este sentido, las personas o instituciones localizadas en zonas afectadas deberfan
pagar a los propietarios de recursos forestales por mantener su existencia. La creacién
de mecanismos mediante los cuales estas transferencias se hagan efectivas es un
asunto que se estd tratando en los foros internacionales.

La operacionalizacién de estos mecanismos presupone la existencia de
evaluaciones fisicas respecto al aporte a la reduccién de la emisién, evitando quemas
indiscriminadas de bosques naturales por cambio de uso, o a la captura de carbono de
las actividades que se proponen, una de las cuales es el establecimiento de
plantaciones. Las estimaciones de captura y almacenamiento de carbono se hacen
mediante el empleo de modelos fisicos que incorporen al menos las siguientes

1 Banco Mundial 1992: 40.

2 Wuebbles y J. Edmonds (1991) estimaron una cifra de 40% al considerar tendencias de largo plazo.

3 tC =tonelada de carbono, que equivale a 3.67 ton de CO,
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variables: mezcla de especies, contenido de materia organica de cada una de las
especies, distribucién de edades de las plantaciones, biomasa bajo la superficie,
factores de clima y suelo. Contar con este tipo de datos permitirfa evaluar el aporte
que las plantaciones o los bosques naturales hacen en términos del dafio evitado en
cuanto a calentamiento global. La identificaciéon de los beneficios, la comparacién de
costos entre captura de carbono por parte de las plantaciones y otras formas de
capturar o de evitar la emisién, como es el caso de la conservacién de bosques,
permitirfan identificar estrategias 6ptimas al desarrollar los diagnésticos sectoriales.

En el caso de las plantaciones, su papel en el ciclo global del carbono es actuar
como un recipiente, aunque hay discusiones en cuanto a cudl es el tamaiio de este
pozo o recepticulo. Para estimar el almacenamiento de carbono en las plantaciones,
y por tanto su aporte al balance, existen varios métodos, desde la extrapolacién de
parcelas experimentales a elaboracién de modelos a partir de datos de inventario.

Los esfuerzos de investigacién en el mundo desarrollado recién se inician con
estudios para estimar el efecto sobre los procesos fotosintéticos del enriquecimiento
de la atmésfera con CO,. El propdsito de estos estudios es probar la hip6tesis de que
una atmésfera futura enriquecida con CO, conducird a mayor produccién de madera
y, por ende, a mayor capacidad de captura de carbono. Las actuales predicciones
estiman que durante los préximos 50 a 75 afios los niveles ambientales de CO,
practicamente se duplicaran.

Las plantaciones incrementan el contenido de carbono tanto en el suelo como en
el vuelo, pero los datos al respecto en general son escasos. El Cuadro 2 presenta
algunas estimaciones que dan una idea del rango de almacenamiento de carbono por
parte de los bosques templados.

- Cuadro 2. Estimaciones de almecenamiento de carbono para bosques templados.

Contenido de carbono en

Biomasa total Suelo y Biomasa
sobre el suelo bajo la superficie
(tC/Ha)
Confferas Templadas 168.0 134-231
Latifoliadas Templadas 100.0 1M11-134

Fuente: Houghton et al 1991

Si se dispone de informaciones como las presentadas en el Cuadro 3 tanto para
las plantaciones como para los bosques naturales, es posible tener una estimacioén,
aunque sea grasera, de la cantidad de carbono capturado por las formaciones
forestales en un pafs. La cifra debe tomarse como un simple referente que se ird
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mejorando a medida que las investigaciones aporten nuevos antecedentes. Se ha
supuesto para fines de célculo, la existencia de 1 200 000 hectareas de Pinus radiata
de una edad promedio de 18 afios y una superficie de 60 000 hectéreas de Eucalyptus
spp. de 6 afios de edad promedio. Para el contenido de carbono neto, habiendo
descontado las pérdidas de carbono por explotaciones y quemas, se ha supuesto el
valor minimo del rango presentado en el Cuadro 2.

Cuadro 3. Carbono capturado por plantaciones en el pafs. Estimacién preliminar.

Biomasa en: Descripcién Cantidad capturada
millones de tC
Suelos Acumulacién de materia
orgénica en:
1.200.000 ha de especie YY 201
en suelos degradados .
60.000 ha de especie 2Z en 6
suelos degradados
Vuelos 1.200.000 ha Especie YY 161
60.000 Ha Especie 22 7

Estimacién de la cantidad de carbono
capturada 375

Las actividades que reducen la emisién o aumentan la captura de CO, tienen un
valor para la sociedad igual al dafio esperado que se evita. Cuando el objetivo es
asignar un valor monetario a los dafios que se producirfan por efecto del calentamiento
global, normalmente el método empleado es relacionar cambios de temperatura con
impactos fisicos. Por ejemplo, cambios en el clima provocan aumentos en el nivel del
mar, los que a su vez causan dafios a los sectores agricolas y pesqueros. Estos dafios
son los que se extrapolan a nivel global. Si se cuenta con modelos evaluadores del
dafio por efectos del cambio climéatico, y con funciones de mitigacién del dafio para
diferentes escenarios, es posible evaluar el aporte de la actividad de interés.
Obviamente todavia queda mucho por hacer para refinar los métodos. Entre los
trabajos pioneros en este campo estan los de Nordhaus (1991 y 1992). En un estudio
realizado en 1991, este investigador estimé que el valor de la captura de una tonelada
de carbén correspondfa a poco més de US$ 7. Proyectos financiados en Ecuador por
el Global Environmental Fund estiman ese valor en poco mas de US$ 5 por tonelada
de carbén que no se libera, en tanto que otras estimaciones llegan a valores mucho
mayores. El Cuadro 4 presenta las estimaciones de los costos sociales del CO, para
diferentes décadas, segin los principales estudios sobre la estimacién del valor
econdémico de la captura de carbono.

Esta estimacién fue calculada con base en las pérdidas econémicas asociadas con una tonelada marginal de
carbén si el stock de carbén en la atmésfera se duplica.
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Cuadro 4: Estimaciones de los Costos Socialas del C0,. (US$/tC)

Década
Fuente 1991/ 2001/ 2011/ 2021/
2000 2010 2020 2030
Nordhaus (1991) 7.3
Ayres & Walter (1991) 30-35
Nordhaus (1992) 5.3 6.8 8.6 10.0
Fankhauser (1993) 20.4 22.9 25.4 27.8
Fuente: CSERGE 1993.

Al.utilizar como valor del costo social alguna de las estimativas presentadas en el
cuadro anterior y suponer las cantidades capturadas de carbono como las que
aparecen en el Cuadro 3, es posible estimar el valor econémico bruto que representan
los recursos forestales a la captura de carbono de la atmésfera. Considerando un
determinado horizonte de tiempo una cierta tasa de descuento, y deduciendo el vector
completo de costos (como plantacién, emisiones por practicas silviculturales, etc.), es
posible estimar el valor econémico neto de las plantaciones por concepto de captura
de carbono. Estas cifras podrian ser utilizadas como elemento de negociacién entre
pafses desarrollados y palses propietarios de recursos forestales, cuando se empiecen
a cumplir los acuerdos de varios foros.

En la literatura reciente, cada vez se mencionan con mayor frecuencia los
mecanismos de captura de los beneficios de la conservacién y siembra de bosques.
Cada vez son mas los proyectos de plantaciones en pafses en desarrollo, tendientes
a capturar carbono con el fin de compensar emisiones de plantas energéticas en palses
desarrollados. Es probable que en el futuro muchas companiias privadas de los pafses
industriales asignen mayores cantidades de recursos financieros a este propésito. El
establecimiento de impuestos a la emisién de carb6n, como el que ya existe en el
Reino Unido, permite a las compaiifas deducir tributos mediante el financiamiento de
proyectos que reducen las emisiones netas. En términos de aporte global, reducir las
emisiones por quema indiscriminada de bosques, especialmente en los trépicos,
mediante la cooperacién entre paises desarrollados y aquellos en via de desarrolio,
podria ser una actividad importante en el futura.
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METODOLOGIA PARA CALCULAR EL VALOR DEL BOSQUE NATURAL'

El contenido de este apéndice es un extracto del estudio "La depredacién de los recursos naturales en Costa
Rica y su relacién con el sistema de cuentas nacionales” publicado por el Centro Cientifico Tropical y World
Resources Institute, 1992,
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METODOLOGIA PARA CALCULAR EL VALOR DEL BOSQUE NATURAL
Teoria de la Valorizacién del Recurso Boscoso

El concepto de renta econémica es central en la valoracién de recursos
naturales. La renta econémica es el retorno a cualquier insumo de produccién sobre
la cantidad minima requerida para mantenerio en el uso actual (Repetto et a/., 1989:
19). La renta forestal es la diferencia entre los ingresos por venta y los costos de
manejo y explotacién del bosque suponiendo que el propietario continia dando un uso
forestal a su suelo. En general, las rentas generadas del recurso natural dependen de
su escasez, de la demanda para sus productos y de los costos de operacién y costos
fijos.

Hay al menos tres opciones relevantes para la valoracién de la pérdida del
recurso forestal: el valor de la madera en pie, el valor del sistema para producir
madera en forma sostenible y el valor de reemplazo o costo de reposicién del bosque.

a. Valor de la madera en pie o tronconaje (stumpage value)

La madera en pie es una materia prima potencial. Si tiene valor es porque
puede transformarse en productos terminados o semiterminados que se vende con
utilidades. El valor en pie o tronconaje de un &rbol (VMP) es entonces el valor
remanente de la madera en pie después de descontar, del precio final, los costos de
aserrio, del transporte desde el bosque al aserradero y de la tumba y extraccién del
bosque, incluyendo un margen aceptable para utilidades de cada uno de los procesos
intermedios. La expresi6on de VMP serfa:

VMP = PMA - (1 + i) x (CAP + CT + CA) (1)

en donde: PMA = precio de la madera en el mercado
i = margen de utilidad en las etapas del proceso productivo
CAP = costo de aprovechamiento
CT costo de transporte y
CA costo de aserrfo

Todos los valores se expresan por metro cibico de equivalentes en madera
redonda (EMR). Como ejemplo del uso de esta ecuacién, se considera el caso de un
arbol de 10 m® que produce 5 m*® de madera aserrada con un precio de ¢ 100/m?, y
que los costos totales de convertir la tuca en pie a ldminas, son de ¢ 400, incluido el
costo del capital. Entonces el VMP de este arbol es (5 x ¢ 100) - ¢ 400, 6 ¢ 100.

La depreciacién que se debe a la pérdida de un recurso natural es equivalente
al cambio en el valor presente de todos los beneficios que rinde el recurso o, en otras
palabras, al precio mdximo que se hubiera pagado por el recurso en condiciones de un
mercado perfecto. En el caso del bosque, considerado en términos de su cantidad de
madera, el VMP se aproxima a la depreciacién real.
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b. Valor del sistema sostenible para producir madara

Un bosque natural es capaz de producir indefinidamente rentas por la venta de
productos forestales. Bajo un sistema de manejo asf, el bosque no se agota con la
intervencioén, sino que se le aprovecha el crecimiento anual. La tasa y calidad del
crecimiento varfa sélo si se corta selectivamente (creando bosques residuales) o si se
maneja aumentando el crecimiento.

El bosque tropical es en general irregular con individuos de todos los tamafios
vy edades. La cosecha, que se concentra en los individuos maduros, deja espacio para
el crecimiento de las especies que aun no han llegado a la madurez.

La forma correcta de intervenir un bosque irregular es cortar los individuos
maduros con base en cierto didmetro y dejar el resto de!l bosque como capital de
crecimiento.

Figura 1: Volumen de bosque bajo manejo sostenible

AROS DEL CICLO DE CORTA

El capital de crecimiento aumenta su volumen a una tasa anual (incremento
medio anual, iwv. ), cLe depende del tipo de bosque y del sitio. El manejo de este
bosque consiste, en general, en reducir la competencia de otros 4rboles con los
individuos de especies mds cotizadas en el mercado, asf como en liberar a éstos de
lianas y epifitas que puedan entorpecer su crecimiento.

En la Figura 1 se muestra, en forma esquemdtica, el manejo de un bosque
natural. Partiendo del bosque no intervenido, se cortarfan todos los individuos
mayores de 50 cm. de didmetro en el afio de la corta, se extraerfan aquellos con valor
comercial y se llevarfan a cabo intervenciones silvicolas para liberar el crecimiento del
bosque residual. Ademds, se causarfa un cierto porcentaje de dafios al bosque



61

residual. El bosque residual, ya abierto, crece durante un perfodo o ciclo de corta (cc)
que equivale al cociente del volumen extrafdo y dafiado y del crecimiento medio anual.
Durante el ciclo el bosque recupera su volumen original y puede luego volver a
cortarse. Este patrén se puede repetir en forma indefinida.

Cosechando sélo el crecimiento, se hace equivalente al consumo de la renta
generado por el capital. Esta renta es igual al valor de la madera en pie de la madera
cortada vy el valor del capital es por lo tanto, el valor presente del flujo infinito de estos
ingresos. Entonces, la determinacién del valor del activo boscoso requiere el
establecimiento del flujo de costos y beneficios que representa manejar el bosque en
forma indefinida.

El valor del capital representado por un bosque irregular, manejado en forma
sostenible, se puede determinar matematicamente como una extensién de la férmula
de Faustmann, sobre el Valor Potencial del Suelo (Gregory 1972):

V = VoIC x VMP, + IMA x cc x VMP, - 2C(1 +i) “* (2)

(1 + i) lce- 1)
En donde: VoIC es el volumen de corta en el aiio 1 de la primera intervencién.
VMP es el valor de la madera en pie (1) en el aiio de la corta de
cada ciclo t, considerando las especies que ese aiio tienen

valor de mercado.

Nota: Por conveniencia se supone que VMP se mantiene constante
en términos reales del segundo ciclo en adelante.

IMA es el crecimiento medio anual/Ha/afio bajo manejo intensivo.
cc es el ciclo de corta en ailos.

i es la tasa de interés.

C son los costos de manejo forestal del afio j.

La férmula supone que el ciclo empieza con una cosecha de madera y luego
ésta se repite indefinidamente al cumplirse el tiempo de cada ciclo de corta. De esta
manera, representa el valor potencial del bosque natural en términos de su capacidad
de producir madera.

Como se puede ver, este criterio es el valor completo del bosque como
productor de madera y, por lo tanto, es vélido como valor unitario de la depreciacién

del bosque debida a la deforestacién. Cuando en lugar de manejarlo, se deforesta un
4rea de bosque, los activos forestales nacionales disminuyen no sélo en términos de
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la madera comercial existente (el valor de la madera en pie), sino también en cuanto
a la pérdida de oportunidades al no ser considerado el valor de la madera futura. En .
el caso de bosques secundarios, se puede aplicar el mismo criterio, s6lo que en los
costos iniciales se debe incluir también el costo de establecimiento.

c. Costo de reposicién

Al tratar de valorar la destruccién de un bosque, otro criterio es suponer que
éste vale al menos lo que cuesta reponerlo. En este sentido se supone que al destruir
una hectdrea de bosque natural, el dafio equivale por lo menos al costo de replantar
la superficie destruida, para recuperario o reemplazario por otro bosque capaz de
producir una renta similar.

En su aplicacién, el criterio del costo de reposicién, tiende a subvalorar al
bosque, pues se basa sélo en los costos, no en los rendimientos esperados y es
necesario igualar una pérdida actual con cosechas de afios venideros. En el caso de
bosques primarios v secundarios, en que no hay una inversién fuerte en manejo
forestal, el costo de reposicién podrfa parecer muy bajo, pero la informacién sobre
rendimientos es escasa y los costos de proteccién y demora para poder cosechar
pueden resultar importantes. Por lo tanto, no se usé este criterio en los célculos
econémicos de la depreciacién del recurso.



APENDICE 4
DIRECTRICES PARA LA UTILIZACION DE INCENTIVOS PARA
CONSERVAR LA DIVERSIDAD BIOLOGICA '
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DIRECTRICES PARA EL USO DE INCENTIVOS EN LA CONSERVACION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Directrices para los planificadores del gobierno central

Realizar un diagndéstico inicial de los recursos biol6gicos disponibles.

Estimar la contribucién de los recursos biol6gicos a la economia
nacional.

Formular politicas nacionales para el manejo de los recursos
biolégicos.

Eliminar o reducir el nimero de incentivos adversos.

Establecer una estructura de responsabilidades con respecto a los
recursos biolégicos en la regién.

Directrices para organismos responsables por el manejo de los recursos
Desarrollar la capacidad institucional requerida para implementar
incentivos econémicos dirigidos a conservar la diversidad biolégica.

Asegurar la participacién de la comunidad en el disefio del paquete de
incentivos.

Diseiiar paquetes de incentivos realistas y dar seguimiento a su
aplicacién, con el fin de asegurar que se realicen los ajustes
necesarios.

Incorporar incentivos econémicos al proceso de planificacién del
organismo.

Desarrollar mecanismos novedosos de financiamiento u otros
instrumentos que motiven al pidblico a apoyar la conservacién de los
recursos biolégicos.

Asegurarse de que los incentivos se perciban como tales.



Fuente:
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Directrices para el disefio y ejecucién de proyectos de desarrollo

Disediar los incentivos en forma de paquete.

Determinar la capacidad de la comunidad local para beneficiarse de los
incentivos.

Asegurarse de que los proyectos que incorporan incentivos cuenten
con los elementos necesarios para lograr su respectivo éxito.

McNeely, J. A. 1988.
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