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INTRODUCCION

Los datos consignados en este trabajo y en los cuales estd ba-
sado el andlisis total fueron recopilados por los autores en Panama
durante el mes de julio de 1977. En ningin momento se pretende que
la informacidn aqui ofrecida tenga caracter exhaustivo ya que se
contd con la informacidn disponible tanto a nivel estatal como par-

ticular.

Se desea dejar constancia de agredecimiento por parte de los au-
tores a todas las entidades y los t&cnicos quienes con gran espiritu
de cooperacidn e inter@s gentilmente cedieron su tiempo y los datos

que permitieron preparar el andlisis de situacidn que aqui se ofrece.

San José, Costa Rica
Febrero, 1978
Dr. Ronald Echandi Z.

Dr. Miguel Mora C.
Ing. Hernédn Gonzdlez






PANAMA

Descnipeibn Genenal:

Panamd representa el extremo sur del istmo centroamericano; posee
una superficie de 77.082 Km2 y una poblacidn estimada a julio de 1976
de 1.718.700 habitantes, lo que arroja una densidad de poblacibn de 22.7
habitantes por kilSmetro cuadrado. Para 1975 se estima que la poblacién
urbana representa el 50.4% de la poblacién total, el resto, o sea 49.6%
estd compuesto por los habitantes de las zonas rurales. La importancia
del sector agropecuario para Panami resulta no s6lo por ser una impor-
tante fuente de ocupacidn para la mano de obra disponible, sino también
por representar un rengldén de ingresos muy importante ya que en el quin-
quenio 1970-1975 el sector agropecuario ocupd el primer lugar. No pue-
de escapar mencionar la importancia del sector agropecuario como fuente

de alimentos para toda la poblacidn.

Para el ciclo agricola 1975-1976, la cosecha de granos bdsicos se
estimé en 185.2 miles de toneladas métricas de arroz, 65.35 miles de to-
neladas métricas de mafz en grano y 4.21 miles de toneladas métricas de

frijol (Vigna sinensis) o de bejuco como se le denomina en Panami.

De las 7.708.200 Ha de extensidn territorial, de acuerdo con el (l-
timo censo agropecuario, en 1970 estaban bajo manejo aproximadamente
 2,092.819 Ha, o sea el 27% del 8rea total, de las cuales solamente el

15% estaba dedicado a cultivos tanto temporales como permanentes. De






los cultivos temporales los de mayor importancia son el arroz, maiz y

frijoles de bejuco (Vigna sinensis), los cuales cubrieron en 1970 una

&rea de 183.861 Ha, o sea el 9% del &rea bajo manejo.

Politicamente el territorio de Panam4 estd dividido en nueve pro-
vincias: Bocas del Toro, Coclé, Coldén, Chiriqui, Darién, Herrera, Los

Santos, Veraguas y Panami.

En general, el clima de Panami es tropical maritimo, caracteristi-
co de latitudes intertropicales con temperaturas y humedades relativas
altas y lluvias abundantes en los meses de mayo a diciembre y mis esca-
sas de enero al mes de abril. La zona mis lluviosa del territorio pana-
mefio es la provincia de Chiriqui, con una precitipacién pluvial prome-
dio de 4127.5 mm para 1975; le siguen las provincias de Veraguas y Bocas
del Toro con promedio de 3400 mm; las provincias de Cocl&, Coldn y Pana-
md registraron para 1975 promedios de precipitacién pluvial que variaron
de 2275 a 2710 mm. Las provincias de menor precipitaciém pluvial son
Darién, Herrera y Los Santos, con precipitaciones que van de 1726 a

2080 mm al afio.

Como puede deducirse del Cuadro No. 1, las provincias de Chiriqui,
Veraguas y Coclé constituyen las zonas de produccidn de granos bésicos
de mayor importancia para el pais. El Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario, para efectos de sus programas de trabajo, ha dividido el pais
en seis regiones agricolas y mantiene y opera campos experimentales en

todas las regiones, existiendo en algunas mis de un campo experimental.






Cuadro No. 1. Distnibucibn de cultivos por provin-
clas basada en supergicie total cul-
Xivada, ondenadas de mayorn a menon,
pana Los aiios 1974-1975

Aoz Maiz Frifjol de befuco
Chiriqui Chiriqfi Veraguas
Coclé Los Santos Chiriqui
Veraguas Veraguas Coclé
Panam8 Panam& Herrera
Los Santos Herrera Panam&
Herrera Coclé Los Santos
Coldén Darién Darién
Darién Colén Colén
Bocas del Toro Bocas del Toro Bocas del Toro

FUENTE: Direccidn de Extadisticas y Censos

De los granos bdsicos el de mayor importancia es el arroz, tanto
por el drea total cultivada como por el volumen de produccidén como se
desprende del Cuadro No. 2; le siguen en importancia el maiz, el frijol
de bejuco (Vigna sinensis) de mayor importancia en Panami que el frijol

comin (Phaseolus vulgaris) y en filtimo lugar est§ el sorgo, cultivo re-

lativamente nuevo en esta zona del &rea centroamericana.

Los rendimientos por unidad de &rea de los cuatro cultivos conside-
rados en el pérrafo anterior, han permanecido est&ticos en el periodo
comprendido entre los ciclos agricolas 1973-1974 y 1975-1976, como puede

deducirse del Cuadro No. 2., Para arroz y mafz la produccidn nacional no






ha logrado abastecer la demanda en ninguno de los afios comprendidos de
1973 a 1976, lo que significa que Panami es un pais deficitario en maiz

vV arroz, los dqs cultivos de mayor importancia a nivel nacional. Por no
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ha logrado abastecer la demanda en ninguno de los afios comprendidos de
1973 a 1976, lo que significa que Panami es un pais deficitario en maiz
y arroz, los dos cultivos de mayor importancia a nivel nacional. Por no
encontrarse disponibles datos sobre el consumo de frijol de bejuco y
sorgo no fue posible establecer la situacidn en cuanto al abastecimiento

de esos granos.

Onganizacibn del Sector Agrnicola

El sector pfiblico agricola de Panam8 depende directamente o indirec-
tamente -el caso de las instituciones auténomas-, del Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario (MIDA), organismo a cuyo cargo estd el estableci-
miento de las politicas de desarrollo agricola, planes y programas agro-
pecuarios. Como puede observarse en el Cuadro No. 3, existen seis enti-
dades autdnomas dependientes directamente del Ministro, que son: Insti-
tuto de Mercadeo Agropecuario que es esencialmente un organismo estabi-
lizador de precios, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP)
a quien corresponde la investigacidn agropecuaria, especificamente pro-
gramas de mejoramiento varietal; el Instituto de Seguro Agropecuario, que
actfia como asegurador de cosechas; el Banco de Desarrollo Agropecuario,
encargado del financiamiento de planes de desarrollo agropecuarios y asis-
tencia crediticia a los productores. Ademis, existen al mismo nivel dos
programas de caracter mds especifico, que son: el Proyecto de Bayano y

la Oficina de Coordinacidn y Desarrollo.






En segundo nivel se encuentran las Direccibén Especiales, que son:

el Instituto Nacional de Agricultura de Divisa, escuela para la forma-
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En segundo nivel se encuentran las Direccién Especiales, que son:
el Instituto Nacional de Agricultura de Divisa, escuela para la forma-
cidén de técnicos agrdnomos; la Empresa de Maquinaria, que mantiene equi-
pos agricolas para servicio en especial de los asentamientos ¢ampesinos;
la Empresa Nacional de Semillas, en la cual se encuentran ubicados los
programas de multiplicacidn, procesamiento y beneficio de semillas del
sector estatal; la Empresa de Pozos y el Proyecto de Desarrollo Coopera-

tivo.

En tercer plano dentro del sector pfiblico agricola estén las Direc-
ciones Nacionales, de las cuales existen ocho: (1) Direccidn Nacional
de Produccién Agricola, que opera principalmente en los asentamientos
campesinos en la transferencia de tecnologia, organizacién de proyectos
de produccidn, mecanizacién, zonificacidn y regulacién de la produccidn;
(2) Direccidn Nacional de Produccién Pecuaria, (3) Direccién Nacional de
Fomento Lechero, (4) Direccibn Naciona{ de Reforma Agraria, (5) Direc-
cidn Nacional de Desarrollo Social, (7) Direccibn Nacional de Agroindus-
trias y (8) Direccibn Nacional de Recursos Naturales Renovables; las
8reas en que operan las Direcciones Nacionales se incluyen en el Cuadro

No. 3.

Las actividades de MIDA hacia el campo se canalizan a través de las
Direcciones Regionales, de las cuales existen diez,a saber: (1)
Chiriqui, (2) Veraguas, (3) Herrera, (4) Coclé, (5) Capira, (6) Colén,

(7) Chepo, (8) Los Santos, (9) Bocas del Toro y (10) Darién.






Onganizacifn del Sectorn de Semillas

Las actividades en el campo de semillas por parte del sector pibli-
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Onganizacifn del Secton de Semiflas

Las actividades en el campo de semillas por parte del sector pfibli-
co se iniciaron con el "Programa de ‘fultiplicacidn de Semillas", que se
organizd en el afio 1953. Sin embargo, los programas de produccidn de se-
millas dentro del sector pfiblico no han recibido el apoyo necesario para

que se puedan considerar como efectivos en el aumento de la productivi-

b
v

dad de la parcela agricola. A partir del afio 1965, el '"Programa de Pro-
duccidn de Semillas" fue repartido entre dos organismos, la produccibn
de semilla de arroz pasbé al Instituto de Fomento Econémico y la de maiz
y frijol de bejuco se mantuvo en el entonces Ministerio de Agricultura.
A partir de 1966 se cred el Programa de Produccidn de Semillas, especi-
ficamente para la produccidén de semilla de arroz, maiz y frijol de beju-
co, bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura, incluyendo la
construccién e instalacién de las actuales plantas para el procesamien-

to de semillas.

Posteriormente, el 13 de abril de 1967 se emitid el Decreto No.

132 "por el cual sc dictan medidas que regulan la produccibn, importa-
cibn, exportacidn y comercializacidén de semillas", o sea la legislacidn
vigente en ese campo actualmente. El 2 de junio de 1970 se emitid el
Decreto No. 72, que establece un Comité de Certificacibn de Semillas,
cuyo objeto es el de establecer los requisitos minimos para la produc-
cibén, importacidn y comercializacidn de semillas que de acuerdo al De-
creto No. 132 de abril de 1967, autoriza al Ministerio de Agricultura

a ejercer esas funciones de control. El Comité de Certificacién de
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Cuadro Mo, 4. Esquerm del Secton de Semillas en Panamd.
-julio 1977-

'MEJORAMIENTO VARIETAL
(IDIAP-Empresa Privada)

SEMILLA MADRE O FUNDACION
—> (IDIAP-Empre¢sa Privada)

PROGRAMA DE MULTIPLICACION

O CERTI-ICACION
(ENASEM-Empresa Privada)

"-----“---‘---"’----------—----

Control
(Comité Nacional
de Semillas)
PROCESAMIENTO
(ENASEM-Empresa Privada)
— IMPORTACION

(Empresa Privada)

+

N DISTRIBUCION
* (ENASEM-Empresa Privada)
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Semillas est§ compuesto por siete miembros principales y siete suplentes
en representacién de entidades gubernamentales y de la empresa particu-
lar, en la persona de un representante de los productores de semilla y
otro por los importadores. Por la importancia en relacién a la organi-
zacién del sector de semillas, se incluye en el texto de este informe
el articulado completo del Decreto No. 72, del 2 de junio de 1970, que

dice:

DECRETO No. 72
(de 2 de junio de 1970)
Por el cual se crea el Comité de Certificacién de SEmillas, se le

adscriben funciones y se nombran los miembros de dicho Comité.

LA JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNO
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

1°.- Que el Decreto Ley Nfimero 20 de 1° de setiembre de 1966 en su ar-
tfculo 1° faculta al Organo Ejecutivo para que, a través del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia dicte los acuerdos mis conve-
nientes sobrz protosniAn Fitnconitarias;

2°,.- Que el Decreto No. 132 de 13 de abril de 1967, autoriza asimismo
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para regular la produc-
cidn, importacién, comercializacidén y rotulacién de semillas, y
para establecer los requisitos minimos en la calidad de las mismas

cuando se destinen parz expendio pfiblico;






-12 -

3°,- Que a este efecto se estima necesario establecer un Comité de Cer-

tificacibn de Semillas, en el que estén representadas las entida-

des relacionadas con la introduccidn, produccidn y comercializa-

cibén de semillas en nuestro pais;

4°,- Que asimismo, es necesario asignar funciones al Comit&@ mencionado

y designar a las personas que habré&n de integrarlo;

Articulo 1°.-

DECRETA:

Se crea el Comité de Certificacién de Semillas, el

cual estard compuesto de siete (7) miembros principales y siete (7) su-

plentes, en representacién de las siguientes entidades:

10"

7.-

El Director del Servicio Nacional de Investigaciém y Exten-

8idn Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

quien la preside.

El Jefe de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.

Un representante
Un representante
Un representante
Un representante
dad de Panam8.

Un representante

de los productores de semillas
de los importadores de semillas
del Instituto de Fomento Econémico

de la Facultad de Agronomia de la Universi-

de los agricultores.

Los representantes de los importadores y productores de semillas

serén escogidos de ternas que presente la Federacién Nacional de

Cooperativas Agropecuarias.
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El Jefe del Programa de Semillas del Servicio Nacional de Investi-

gaciones Agropecuarias, actuardf como Secretario Ejecutivo del Comité de

Certificacibén de Semillas.

Articulo 2°.- El Comité de Certificacidén de Semillas tendri las

siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

Aprobar las variedades de los cultivos que han de ser certifi-
cados en el pais, o sea importadas previa certificacién en el
pais de origen.

Estudiar la conveniencia de importar semillas de las diferen-
tes especies cultivadas en el pais atendiendo a las solicitu-
des de empresas particulares y dar recémendaciones sobre las
cantidades que han de importarse.

Aprobar los campos destinados para la produccidén de semillas
CervirilcCauas, .. CuO LdS plal.as procesadoras de semillas
que sean establecidas en el pais y otorgar la certificacidén a
la semilla producida baj» inspeccién oficial. Para eso el Co-
mité debe oir las recomendacicnes de los inspectores o funcio-
narios autorizados del Progrzma de Semillas del Ministerio de
Agricultura;

Fijar los derechos que los particulares han de pagar en con-
cepto de (a) servicios de inspecciones a campcsde cultivo de-
dicados a la produccién de semillas, (b) inscripciones de cam-
pos y de plantas procesadoras, (c¢) certificados de anflisis de
semillas y (di certificacidn oficial de calidad e identidad de

las mismas.
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e) Atender reclamos que hagan los particulares relativos a baja
calidad o adulteracidn de semillas certificadas que hayan com-
prado localmente;

f) Establecer el reglamento de trabajo del Comité& con la aproba-
cifén del Organo Ejecutivo.

PARAGRAFO: Este decreto seri efectivo a partir de la fecha de su promul-
gacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panami a los 2 dias del mes de junio de mil nove-
cientos setenta,
Ing. Demetrio B. Lakas
Presidente de la Junta
Provisional de Gobierno
Lic. Arturo Sucre P.
Miembro de la Junta
Provisional Gobierno
Ing. Carlos E. Landau

Ministro de Agricultura
y Ganaderia

La multiplicacién de la semilla para la produccidn, el beneficio y
distribucién de la misma la realiza actualmente un organismo creado en
el afio 1975, la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM), dependiente del
MIDA (Cuadro No. 3) a nivel de Direccidn Especial, lo cual le confiere
algln grado de autonomia en cuanto a su operacidn y ejecucidn de gastos.
ENASEM efectfia la multiplicacifn de la semilla a través de contrato con

agricultores particulares, aplicando para ello las tablas de requisitos
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minimos establecidas (ANEXO 1) para cada cultivo. La inspeccidn de los
campos la realizan los inspectores de campo de la propia ENASEM, aunque
en realidad esa labor corresponde mis bien al Comité de Certificacibn,
pero por el hecho de que dicho drgano no ha funcionado, se realiza en
la forma descrita. Como parte del proceso de reorganizacidén que se esté
aplicando al sector estatal de semillas, se piensa instalar y hacer
operativo al Comité de Certificacibén de Semillas, con las funciones y

atribuciones establecidas por el Decretc No. 72 del 2 de junio de 1970.

Las importaciones de semillas estén bajo el control del MIDA, aun-
que posteriormente serfn parte de las atribuciones del Comité&, quien

adem8s deberé fijar los precios de venta de esa semilla.

ENASEM mantiene en sus plantas para el procesamiento de semillas,
laboratorios para el control de calidad de la semilla que se recibe y
que Se procesa y almacen:z, tamh<i#n »»=1i~> 1a calidad de la semilla que
la empresa importa y en ocasiones ambién ofrece el servicio a particu-
lares que lo soliciten, sin embargo, no existe en Panam& un "Laboratorio
Oficial" encargado del andlisis de toda la semilla ofrecida o expuesta a
la venta; la semilla importada ~ r*oducida en el pais por empresas par-
ticulares que se ofrece a la venta ha sido sometida a algfin tipo de con-

trol para verificar su calidad.

La semilla producida por el sector estatal es procesada en las
plantas de ENASEM, las cuales no ofrecen servicios a particulares; exis-

ten ademfs por lo menos dos oiras plantas para el procesamiento de semi-
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llas en manos de la empresa privada, una propiedad de Romero Hnos. en
Chiriqui y la otra de Semillas S.A. en Penonomé. ENASEM distribuye la
semilla que produce finicamente en los asentamientos campesinos; su po-
1itica actual es la de abastecer finicamente al sector rural organizado,
de manera que no tiene interés en competir con la empresa privada en cuan-

to al mercado nacional de semillas.

El sector privado que distribuye y comercializa el mayor volumen de
semillas en el pais lo hace a través de agroservicios y de agentes ven-
dedores, ya que la mayoria de las empresas comercian también con agro-

quimicos.

Programas de mejoramiento varietal

De acuerdo al Plan Nacional de Educacibn, Investigacidén y Exten-
8ién Agricolas para 1972-1976, los objetivos generales han sido los de
promover el desarrollo integral del sector agrcpecuario. Dentro del
marco de los objetivos generales se sefiala que el Plan de Investigacio-
nes se concentrarf en los cultivos que ofrecen perspectivas en el mer-
cado internacional o de exportacifén. Aunque dentro del Ministerio de
Agricultura y luego del MIDA han existido por muchos afios programas pa-
ra el mejoramiento de los granos bésicos, el impacto de los mismos no
ha sido muy notorio. Conjuntamente con el MIDA por varios afios ha tra-
Bajado el personal de la Facultad de Agronomfia de la Universidad de
Panam8 en los programas de mejoramiento de mafz, arroz y leguminosas de

grano.
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Los programas de mejoramiento varietal del MIDA, a través del

IDIAP y de la Facultad de Agronomia, a pesar de los tropiezos y limita-

ciones con que funcionan muestran ya algunos materiales producto de la

actividad de los mejoradores locales, ademis de aquellos provenientes de

programas oooperativos con los centros internacionales de investigacidén

agricola.

En arroz se han producido lineas que muestran buenas posibilida-

des producto de cruzas de la variedad IR-8 con materiales de Surinim,

también estén las variedades CICA-7 y CICA-9 que han sido evaluadas y

aceptadas por el programa de arroz que realiza la Facultad de Agronomia

Cuadno No. 5 Varniedades producidas por Los progra-
ms de meforamiento varietal 1973-77

Cultivo Variedad Entidad
Arroz Linea 9 IDIAP
Linea 15 IDIAP
Linea 19 IDIAP
Linea 22 IDIAP
Cica-7#% Facultad de Agronomia
Cica-9* Facultad de Agronomia
Maiz Tocumen 70 Facultad de Agronomia
Tocumen Enano Facultad de Agronomia
Tocumen 74-28 Facultad de Agronomia
Vigna Romelfa Facultad de Agronomia

*Introducciones de centros internacionales
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En el Cuadro No. 5 se incluyen los materiales producto de los pro-
gramas de mejoramiento varietal que operan en Panami. No se incluyen
en la lista los materiales introducidos y reproducidos localmente por
la empresa privada por no disponer de informacién precisa al respecto,
sin embargo, los programas de introduccifn y evalvacidn en manos de la
empresa privada funcionan finicamente para arroz y se trata principalmen-
te de materiales producto de los programas de mejoramiento genético de

ese cultivo, que existen en Surindm.

En cuanto a recursos humanos, el personal dedicado al mejoramiento
varietal por parte del IDIAP se reduce a un fitomejorador a nivel de
doctorado académico y cuatro asistentes de campo; el programa de arroz
de la Facultad de Agronomfa tiene asignados mayores recursos que el pro-
grama del IDIAP, cuenta con un especialista a nivel de ingeniero agréno-
mo y seis asistentes de campo. En el mejoramiento de maiz trabaja sola-
mente un profesional a nivel de ingeniero agrénomo dentro de la Facultad
de Agronomia, con dos asistentes de campo. El programa de mejoramiento
de leguminosas de grano operd dentro de la Facultad de Agronomia finan-
ciado con fondos de la AID, pero a partir de agosto de 1977 el té&cnico
a cargo del mismo o pasado a formar parte del personal de IDIAP, en don-
de continia con el programa; el programa de mejoramiento de leguminosas
de grano cuenta con un técnico a nivel de doctorado académico en fito-

mejoramiento y dos asistentes.

No existen datos disponibles acerca de los recursos econdmicos asig-

nados a los programas de mejoramiento varietal, tanto en el IDIAP como
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en la Facultad de Agronomia debido a que se originan del presupuesto
global de cada organismo; sin embargo, el presupuesto del IDIAP para me-
joramiento varietal es del orden de Bls. 60.000 al afio y por parte de

la Facultad de Agronomia es del orden de Bls. 250.000 al afio.

Los principales problemas a que se enfrentan los programas de me-

joramiento varietal son:

a- Descoordinacidn entre las instituciones en que operan, lo que
frecuentemente ocasiona duplicacibén de esfuerzos y aislamiento.

b- Escasez de fondos para realizar los trabajos, en especial pa-
ra el programa del IDIAP.

c- Escasez de personal adiestrado, para mantener programas dinf-
micos ser8 necesario contar con varios fitomejoradores en ca-
da uno de los granos b8sicos por lo tanto sc debe propiciar su
formacibn.

d- Utilizacidén reducida de los materiales producidos por los pro-
gramas de mejoramiento dentro de los programas de multiplica-
cibén de semillas, en especial de aquellos producidos por la
Facultad de Agronomia, problema que deber8 resolverse a fin
de hacer uso eficiente de los recursos humanos y econémicos

disponibles.

Transferencia de tecnologia en Panam8 en relacibn con el uso de semilla

mejorada

En Panam& el servicio de transferencia de tecnologfa est& ubicado

en la Direccibn Nacional de Produccién Agricola del Ministerio de Desa-
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rrollo Agropecuario, quien a su vez de la organizacidn de los proyectos
de produccibn agricola, del servicio de mecanizacibn, del planeamiento,
ejecucidn y operacifn de las obras de riego y drenaje y de la zonifica-
cibén y regulacidn de la produccidn agropecuaria. Esta Direccién coor-
dina y apoya técnicamente a las direcciones regionales en la prestacidn
del servicio de asistencia té&cnica a los agricultores. En el aspecto
pecuario, las direcciones regionales reciben también el apoyo de la Di-
reccibn Nacional de Produccién Pecuaria y de la Direccién Nacional de

Fomento Lechero.

El nfmero de técnicos con que cuenta el MIDA para llevar a la préc-
tica la asistencia t&cnica directa a los agricultores, de acuerdo con

las distintas regiones es como sigue:

Regiones N@mero de té&cnicos
Regién 1 Chiriqui 28
Regibén 2 Veraguas 20
Regién 3 Herrera 17
Regién 4 Coclé 11
Regidn 5 Copira 8
Regidén 6 Buena Vista 10
Regidn 7 Chepo 6
Regidén 8 Los Santos 9
Regidén 9 Bocas del Toro S
Regidn 10 La Palma 3

TOTAL,.. 118
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Estos 118 técnicos, ingenieros agrénomos, médicos veterinarios y
zootecnistas, se encargan de llevar a cabo una asistencia técnica inte-
gral a las explotaciones campesinas, casi exclusivamente enmarcadas den-
tro de los planes de reforma agraria. En esta forma es diffcil identi-
ficar una transferencia tecnolbgica dirigida hacia la produccidn de los
granos b8sicos. Sin embargo, gran nfimero de los asentamientos estén de-
dicados a la produccién de arroz y es en estos en donde se ha encontra-
do serias deficiencias en el suministro de buena calidad a los agricul-

tores.

En el transcurso del pasado afio agricola 1976-77, se sintid la es-
casez de semilla de arroz a nivel nacional, lo cual légicamente tuvo ne-
gativas repercusiones en la transferencia de paquetes tecnoldgicos com-

pletos a los agricultores beneficiarios del MIDA.

Sin embargo, se espera que con la organizacién y fortalecimiento
de la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM) se logre superar la situa-

cibn deficitaria aludida.

Parece ser que el personal que presta sus servicios en asistencia
técnica, aunque no ha recibido una capacitacién especial en el campo
de las semillas mejoradas, tiene una conciencia clara de la importancia
del factor semilla mejorada en el logro de mejores rendimientos en las

cosechas.

Un aspecto que salta a la vista en Panam8 es la identificaciém de

semilla mejorada con semilla mejorada de arroz. Quizd&s por la orienta-
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cidn que se le ha dado a su produccidén o por la poca importancia que
tienen los otros cultivos, el personal encargado de la asistencia téc-
nica se refiere poco a las necesidades de semillas de buena calidad en

los otros granos bésicos.

Todo el personal del MIDA, encargado de la asistencia técnica di-
recta a los agricultores, trabaja en estrecha coordinacién con los téc-
nicos del Banco de Desarrollo Agropecuario, tanto en la preparacién de
los planes de explotracidén como en la elaboracidn de sus programas de

crédito.

Sistema de crédito a granos b&sicos, efecto sobre el uso de semilla me-

jorada. La mayor parte de los créditos para la produccién de granos
b8sicos son otorgados por el Banco de Desarrollo Agropecuario, especial-

mente aquellos que son dirigidos a los medianos y pequefios agricultores.

El Cuadro No. 6 ilustra el financiamiento en siete afios del B.D.A.,
segin cultivos., En los siete afios los créditos ascienden a 86.779.000
de balboas. De ese total 63.687.000 de balboas corresponden a granos
b&sicos, lo cual en términos porcentuales significa el 73.4% del volu-
men total de créditos agricolas en el perfodo observado. Es evidente
que los mayores esfuerzos crediticios se dirigen al cultivo del arroz.
Del total de los créditos agricolas en los siete afios al arroz se le

suministra el 60.9% .
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Para la ejecucidn de los programas a nivel local el B.D.A. cuenta

con seis gerencias regionales y veintiséis agencias, distribuidas en la

siguiente forma:

Gerencias Regionales

Sede de las Agencias N° de Agencias

Coldén, Chepo, Bocas del Toro,

Panamd La Palma, El Real y Garachine 6

Coclé Penonomé y Nati 2

Herrera Chitré, Ocli y Pesé 3

Los Santos Las Tablas, Tonosi, Pedasi y "
Haracas
Santiago, Montijo, Sona y

Veraguas Las Palmas 4
David, Concepcibn, San Juan

Chiriqui Boquete, Gualaca, Progreso y 7
Renacimiento

TOTAL 26

El B.D.A. ha considerado dos tipos de programas: los asociativos

y los individuales.

Para cada uno de ellos existen sus respectivas uni-

dades administrativas que se encargan de dar la asistencia crediticia,

técnica y administrativa requerida por las particularidades de cada for-

ma de produccibn.

De acuerdo con ello, también el crédito se ha con-

ceptualizado como asociativo e individual. El1 primero tiene caracteris-
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ticas de crédito supervisado y el segundo de crédito controlado. Para
el funcionamiento de los créditos asociativos el B.D.A. tiene un conve-
nio con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), por medio del
cual el MIDA disefia y pone en marcha los planes té&cnico-econbmicos de
explotacién y el B.D.A. se encarga de la asistencia crediticia y de ase-
sorar a los grupos en algunos aspectos de la gestidn empresarial. En

lo referente a los grupos individuales, el B.D.A. presta toda la asis-
tencia técnica para lo cual cuenta con un equipo técnico compuesto por
las siguientes personas:

2 expertos a nivel superior (maestria y doctorado) en fitopatolo-

gia y suelos

7 ingenieros agrénomos fitotecnistas

8 médicos veterinarios

- 3 ingenieros agrfnomos zootecnistas

9 asistentes en ganaderia
-20 peritos agricolas

-160bachilleres agropecuarios

En Panami, no existe limites de crédito preestablecidos segfin culti-
vos y unidad de superficie. El B.D.A. responde a las necesidades de los
usuarios seg(in planes de explotacién econdmica y financiamiento naciona-
les. Para el caso de los productores asociados, los planes son elabora-
dos conjuntamentc entre el MIDA, el B.D.A. y los usuarios y cuando son
individuales se responde directamente a la solicitud del usuario. Exis-

te un limite méximo de crédito para explotaciones asociativas o colecti-
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vas de 250.000 balboas y para explotaciones individuales de 100.000 bal-

boas.

En los anflisis de los planes de explotacidn, el B.D.A. tiene muy en
cuenta el uso de semilla mejorada porque entiende la importancia que tie-
ne para asegurar mejores cosechas y a su vez seguridad para la recupera-
cidn de los dineros prestados. Sin embargo, especialmente en el Gltimo
afio, la poca disponibilidad de semillas anula en la préctica toda la
importancia que se le da en la elaboracidn o revisién de los planes de
crédito. En la actualidad, el B.D.A. estd muy interesado en coadyuvar
a desarrollar la produccidn nacional de semillas; recientemente el go-
bierno nacional reorganizd el Comité Nacional de Semillas del cual par-
ticipa el Banco de Desarrollo Agropecuario. Por otra parte -a pesar de
que no existe una linea especifica para la produccibén de semillas- el
B.D.A. financia a agricultores dedicados a esta actividad, de acuerdo
con la seleccidn, edificacidn y los cupos que fije la Empresa Nacional
de Semillas. Ademis, concedid un crédito especial a la Facultad de Agro-
nomia para la produccidn de 50 Ha de semilla de arroz y de maiz. Hasta
el momento, el B.D.A. califica la experiencia con los productores de

semilla como satisfactoria.

Etementos del Programa de Semiflas

Hasta el momento se han analizado finicamente programas que constitu-
yen apoyo directo al programa de semillas como tal, seguidamente se ana-

lizar§ la situacidn relativa a cada uno de los elementos necesarios para
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la operacidn de un programa de semillas.

Legislacifn existente sobre semillas

La actividad de semillas en Panami se rige por el Decreto No. 132 del
13 de abril de 1967 y sus anexos (Anexo No. 2), "Reglamentacidén de pro-
duccidn, importacidn, exportacidn, comercializacién y rotulacidn de se-
millas en el pais". El Decreto mencionado faculta al "Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias" para regular la produccibén, impor-
tacidén y exportacidén de semillas, asi como la comercializacidn y rotu-
lacidn de las mismas y para establecer los requisitos minimos de cali-
dad de las semillas que se expendan., Posteriormente, el 2 de junio de
1970 se emitid el Decreto No. 72, mediante el cual se creaba un Comité
de Certificacibén de Semillas, el cual tendria las atribuciones menciona-
das en el parrafo anterior y en el cual estarian representadas las en-
tidades relacionadas con la introduccibn, producciédn y comercializacidn

de semillas en el pais.

En general, la legislacidén sobre semillas vigente es de caracter muy
general y define el campo a grandes rasgos {inicamente. Es evidente que
el espiritu de la ley es el de control principalmente y no el de servir
de gufa en cuanto a la organizacidn y politicas sobre materia de semi-
llas en el pais. Debido a la situacidén anterior la ley no determina la
participacibén del MIDA o de ninguna de sus oficinas; tampoco menciona
la participacién o la ubicacidén de la empresa privada como pr oductora-
distribuidora de semillas. En el Estudio Técnico-Econdmico de la Empre-

sa Nacional de Se¢~illas, elaborado por el MIDA en 1976, se menciona que
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es necesario dar mayor dinamismo a la legislacidn sobre semillas y tam-
bién adaptarla a las condiciones y al nivel de desarrollo agropecuario
del pais. También menciona, el referido estudio, la necesidad de esta-
blecer un esquema 1l6gico para la produccidn de semillas que "ordene,
establezca y defina todas y cada una de las etapas."” Lo dicho anterior-
mente deja claro el hecho de-que existe conciencia de que es necesaria
la revisidn extensa de la legislacidn sobre semillas en vigencia. El
estudio mencionado refiere que por deficiencias en la legislacidn se

da en el pais una situacidn de anarquia que permite a muchos comercian-

tes ofrecer en el mercado grano comercial bajo la categoria de semilla.

Al no existir una definicidn clara de funciones y responsabilidades,
la situacidn del sector de semillas en Panam& es confusa y frecuentemen-
te es notorio el poco contacto que existe entre las partes a cuyo cargo

se encuentran diferentes fases del programa.

Se recomienda una revisidn total de la legislacidn vigente, conside-
rando la posibilidad de definir a través de la misma la organizacidn
del sector de semillas con la participacidn de los sectores pfiblico y
privado y las responsabilidades de cada ente participante. La opera-
cidn del Comité de Certificacidn se considera muy apropiada; se sugie-
re finicamente tener en cuenta la posibilidad de incluir en el mismo a
los procesadores, cuya presencia en el Comité es tal vez mis importante
que la de los comerciantes impnrtadores, cuyas actividades pueden ser

reguladas mediante reglamentos.
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En lo posible, se debe tratar en la preparacidén del proyecto de ley
de apartarse del concepto de programa de certificacidn con todas sus fa-
ses y tratar, mis bien, de que los programas sean simples y aplicables a

las condiciones de la agricultura del pais.

El t&rmino "semilla certificada" se emplea frecuentemente en la le-
gislacidn y al referirse a programas de semillas en Panamd, al igual que
en toda el &rea certroamericana, en forma poco precisa y m8s bien como
sinbénimo de control y no para referirse a un sistema de multiplicacién
que permita garantizar la pureza genética de un material. Para algunos
cultivos, en especial para el caso de Panamd en que el arroz que es una
planta autdgama es el cultivo m&s importante, resulta relativamente sim-

ple mantener grados aceptables de pureza genética en la semilla.

Unidad para el Control de Calidad

De acuerdo a la legislacidn vigente no existe en el pais un labora-
torio equipado para realizar pruebas de calidad en semillas, que haya
sido designado como laboratorio oficial. El Decreto No. 132 faculta al
Ministerio de Agricultura "para el anilisis y examen de semillas que
sea necesario practicar para el ejercicio del mismo Decreto"; al mismo
tiempo indica que los métodos y procedimientos a seguir son los pres-
critos en las reglas internacionales publicadas por "The International
Seed Testing Association" (ISTA). Dentro del personal de ENASEM existe

un jefe de Laboratorio de Control de Calidad, cuyas funciones son:
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1. Encargado de realizar todas las pruebas necesarias seg(in las
especies de semilla que se esté ana;izando, en base al manual
de laboratorio a ese fin establecido.

2. Responsable de los medios y recursns a &l asignados

3. Responsable de la informacidén por &l obtenida en sus andlisis

4, Realizar las muestras de los materiales a analizar

5. Responsable del mantenimiento, limpieza y conservacién de mues-
tras testigos en el laboratorin.

6. Movilizarse hacia los almacenes, puertos, aeropuertos, bodegas
o plantas de procesamiento que puedan ser motivo de muestreos
para posteriores anilisis de semillas.

7. Registro de andlisis de laboratorio

Seglin el Decreto No. 72 del 2 de junio de 1970, las pruebas de ca-
lidad son una dc las atribuciones del Comité de Certificacién de Semi-
llas, de manera que no esté claro el organismo al que corresponde rea-
lizar las pruebas de calidad de toda la semilla que se expende en el

pais, sin importar su origen.

Los laboratorios que opera ENASEM en cada una de las plantas estén
dedicados principalmente al anflisis de calidad de la semilla producida
y beneficiada por la empresa; en general, cucntan con el equipo minimo
necesario para realizar las pruebas de calidad en semillas, aunque su
capacidad de anflisis en volumen de muestras es reducido, principalmen-

te por el espacio disponible para las pruebas de germinacidn.
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El equipo disponible en el laboratorio de la planta de Panami es:

1 - germinador Cleland Mod. 1830

3 - determinador de humedad "Steinlite"
- Balanzas de torsidn Ohaus

1 - soplador de semillas South Dakota

1 - vitascopio

Pinzas, diafanoscopio, etc.

Equipo de laboratorio disponible en la planta de Alanje:

2 - germinadores

2 - determinadores de humedad "Steinlite" Mod. 589
1 - soplador South Dakota

1 - balanza peso por bushel

psicrfmetros, hidrotermdégrafos, pinzas, etc.

Equipo de laboratorio disponible en la planta de Divisa (aunque

no existe laboratorio):

1 - determinador pequefio

1 - determinador de humedad "Steinlite'", modelo E-400
2 - balanzas de torsidn

1 - balanza con cépacidad para 1000 g

1 - soplador de semillas Burrows

1 - microscopio estereoscdpico Spancer

1 - diafanoscopio

1 - vitascopio

refrigerador y otros equipos
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El personal dedicado al anilisis, asi como el jefe del Laboratorio
de Control de Calidad, no han recibido adiestramiento especifico en ané-
lisis de calidad de semillas. Para las pruebas se sigue una guia prepa-

rada por el MIDA hace algunos afios.

Los gastos de operacidn de los laboratorios se financian del presu-

puesto de ENASEM.

Programa de Multiplicacifn de Semillas

Los genotipos que ¢ juicio de los mejoradores del IDIAP o de la Fa-
cultad de Agronomia resultan superiores son multiplicados para obtener
la semilla madre directamente en ENASEM o por la propia Facultad de
Agronomia. En el Cuadro No. 7 se incluyen los volfimenes de semillas
multiplicadas y certificadas por el programa desde el afio 1966 a 1975.

Cuadno No. 7. Voldmenes de semillas (en T.M.) de granos bdsicos
producidos pon el secton estatal. 1966-1975

Ao Avwoz Matz F. Vig F. Phasecolus
—t—— cossemmesesm—

1966 410 45.5 11.3 -

1967 545 68.2 18.2 -

1968 636 77.2 27.3 -

1969 681 86.3 45.5 22,7

1970 662 39.7 35.3 10.2

1971 966 64.1 49,7 23.1

1972 1591 181.9 68.2 -

1973 2955 127.3 113.2 22.7

1974 3636 136.3 181.8 34.1

1975 4ous 159.1 272.7 54.6

FUENTE: MIDA, Panami, 1976.
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En Panamid no se produce semilla de sorgo, toda la que se expende en

el pais es importada.

Cuadno No. 8. Vaniedades cuya semilla estard disponible a thavés
de ENASEM pana el ciclo 1977-1978

Auoz Malz Frijol Vigna " Poroto Songo
Nilo-1 Tocumen 70 Arauca Chileno Dorado M#*
Nilo-2 Tocumen P.B. Galba Mantequilla E-57%
Cica-4 7u4-28 Rosado Chirt
Awini Pioneer X-30u4% Rojo seda
Apani Pioneer X-105% Calima

Chiguis

*Semillas importadas

FUENTE: ENASEM

Actualmente la multiplicacidn de semilla se contrata con agriculto-
res particulares, quienes reciben asistencia técnica por parte de ENASEM,
a su vez los agricultores reciben la semilla que usarén y los sacos que
de acuerdo con las disposiciones deben ser nuevos y su costo se carga a
los agricultores. Como norma no se contrata con un solo agricultor mis
de 100 Ha por cultivo y el nfimero de multiplicadores con que operan ac-
tualmente no sobrepasa los 20. El precio de compra que se paga a los

agricultores esti de acuerdo con la calidad de la semilla que entrega.
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La empresa privada participa activamente en el mercado de semillas
en Panami, principalmente en semilla de arroz y en la distribucibdn de
semilla importada de maiz y sorgo. Existen dos empresas que operan plan-
tas para el procesamiento: DASA, en Chiriquil y Semillas S.A., en Panamd.
Para el afio 1977, del total de 4998.18 T.M., disponibles la empresa priva-
da aportd 3008.9 T.M. o sea el 66.2% de la semilla disponible. DASA be-
neficid y distribuyd el 74% del volumen de semilla de arroz distribuido

por la empresa privada en 1977.

La multiplicacidén de la semilla por parte de la empresa privada se
hace a través de agricultores, en unos casos, y en tierras propias en
otros, la que se vende a agricultores financiados por el Banco de Desa-

rrollo Agropecuario (B.D.A.).

Facilidades para el procesamiento, estatales y privadas

El sector pfiblico agricola de Panamd cuenta con tres plantas para
al procesamiento de semillas, localizadas en: Panam8, Divisa y Alanje,
respectivamente. Existe ademis una cuarta planta ubicada en la Esta-
cidén Experimental de Tocumen, de la Facultad de Agronomia, en donde se
procesa semilla que luego se comercia directamente o a través de ENASEM.
Existen ademis dos plantas operadas por la empresa privada, localizadas

en Penenomé y en Chiriqui.

Como se deduce del Cuadro No. 9, la capacidad total de procesamien-
to instalada es de 40.6 T.M. durante una jornada de 8 horas; es evidente

que esa capacidad se podria duplicar trabajando dos turnos de 8 horas,
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Cuadno No. 9 Localizacibn y capacidad para procesamiento de
Las plantas existentes en Panamd

Localicacibn Capacidad Ao Entidad

T.M./8 Hr Constrwecidn Propletarnia
Panamé 5.7 1966 ENASEM
Divisa 5.7 1966 ENASEM
Alanje 5.7 1966 ENASEM
Tocumen 3.2 1971 Fac.Agronamia
Coclé 5.8 N.D. Semillas S.A.
Chiriqui 14.5 N.D. Romero Hnos.
TOTAL 40.6

como es corriente en la mayoria de las.plantas para el procesamiento

de semillas. De manera entonces que la capacidad para procesar semi-
llas instada en Panami resulta suficiente aun para proyecciones més
all8 de los cinco afios. Sin embargo, de todos los elementos de un pro-
grama de semillas las facilidades para el procesamiento son las més
simples de lograr ya que finicamente se requieren los fondos para su ad-

quisicidn e instalacién.

Las plantas para el procesamiento operadas por ENASEM tienen prfc-
ticamente el mismo equipo y consta de:
Desgranadora de paiz

Limpiadora de aire y zarandas (Clipper super X-298 D)






- 36 -

Clasificadores de discos
Clasificador de precisién
Tratadora Mist-0-Matic

Envasadora-cosedora de sacos

Ademis, las plantas de Panamd y Divisa cuentan con silos para el se-

camiento.

La planta instalada en Tocumen, operada por la Facultad de Agrono-
mia es la mis pequefia de todas y es el tipo de instalacidn adecuada para

procesar semilla de fundacién o semilla madre. Consta de:

Limpiadora de aire y zarandas (Clipper)
Clasificador de precisidn

Mesa de gravedad

Tratadora Mist-O-Matic

Envasadora-cosedora

El secamiento se hace en una secadora de flujo vertical, con sus

quemadores y turbinas.

La planta operada por Semillas S.A. utiliza sccadoras de flujo ver-

tical para el secado de la semilla y hay instalado el siguiente equipo:

Limpiadora de aire y zarandas (Clipper-Super X298D)
Clasificador de discos

Envasadora-cosedora
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La localizacién de las plantas para el procesamiento que hay insta-
ladas resulta bastante acertada, ya que se encuentran cercanas a los
centros de produccidén. Cabe agregar que las plantas que opera ENASEM
ofrecen servicio a particulares para la limpieza de semillas. En todos
los casos resulta evidente que la estimacidn de la capacidad de procesa-
miento de las plantas es mayor de lo consignado en las memorias y estu-
dios del MIDA, razdn que permite con mayor certeza establecer que la ca-
pacidad de procesamiento es suficientemente amplia para cubrir las nece-

sidades del pais por espacio de mis de cinco afios.

Facilidades para el almacenamiento, estatales y privadas

ENASEM tiene una capacidad para almacenar aproximadamente 2725 T.M,
con temperatura y humedad relativa constantes, ademds de una cantidad
semejante en silos a granel en la planta de Alanje; recientemente las
instalaciones de bodegas contiguas a la planta para el procesamiento de
Panamd han sido reparadas asi como las unidades de refrigeracién y dehume-
dificacién. La Facultad de Agronomia, en la planta de Tocumen, cuenta
con una bodega con temperatura y humedad relativa controladas, con ca-
pacidad para 45 T.M. aproximadamente. La firma Semillas S.A. cuenta
con almacenamiento, sin control de condiciones, para 900 T.M., aunque
debido a que operan en el mismo local una planta para el procesamiento
de arroz existe mayor espaciuv de almacenamiento que podrifa ser utiliza-
do, si fuera necesario. No se dispone de datos referente a la planta
que opera la firma Romero Hnos., que son al mismo tiempo los mayores pro-

cesadores-distribuidores de semilla de arroz en el pais.
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Distribucidn y comercializacibn de semillas

Los canales de distribucibn de semillas précticamente no existen en
Panamd, lo que afecta no solamente los programas ya que se dejan de dis-
tribuir volGmenes considerables de semillas, sino principalmente también
a los agricultores, quienes no cuentan con semilla de calidad para sus

actividades de produccidn, como se deduce del Cuadro No. 10,

Cuadno No. 10. Compras y ventas de semillas de gra-
nos bdsicos 1975-1976, ENASEM
(En toneladas métricas)

Semilla Compras Ventas Saldo

Arroz 4.307.36 1.257.85 3.049.51
Maiz - 24,64 -

Frijol Vigna 320.05 12.27 295.11
Frijol comfn 51.36 - 51.36
Sorgo 145,45 - 145,45
TOTALES 4,.82y,22 1.294.76 3.541.73

FUENTE: Memoria del MIDA. 1976.

ENASEM dejé de vender 3.541.73 T.M. de semillas de granos bédsicos

en el periodo comprendido entre octubre de 1975 y setiembre de 1976.

El Banco de Fomento Agropecuario es el finico agente distribuidor
del sector estatal y lo hace finicamente a los grupos miembros del PLEX

o sector organizado de la agricultura.
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La empresa privada aparentemente logra distribuir toda la semilla
que produce, estimulando las ventas a crédito tanto de la semilla como

de los agroquimicos, en el caso de algunas firmas comerciales.
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Andlisis genernal de La situacibn de Los Progrhamas de Semillas en Panamd

1.

4,

Las politicas sobre semillas del sector pfiblico agricola establecen
que dicho sector deberd producir-beneficiar-distribuir semilla de

granos bisicos finicamentc para los asentamientos campesinos, lo cual
representa aproximadamente un 30% dcl volumen de semillas de granos
b&sicos requerido; el balance se deja a la disposicién de la empre-

sa privada.

Al igual que sucede en otros paises del istmo centroamericano, uno
de los granos bd8sicos es prioritario y recibe la mayor parte de 1la
atencidn; en el caso de Panam4 lo es el arroz. Del total de 3988,5
toneladas métricas de semilla de granos b&sicos producida por el
sector estatal en el ciclo 1975-76, el 91% correspondid a semilla

de arroz.

No existe contacto alguno entre el sector pfiblico y el sector pri-
vado de semillas, lo que indica una falta de coordinacién de poli-

ticas.

Las actividades del sistema de transferencia de tecnologia solamen-
te abarcan al sector organizado, por lo que no existe forma de di-

vulgar la importancia del uso de semilla mejorada.

La legislacidn vigente sobre semillas reviste gran importancia dada
la situacidn de los sectores pfiblico y privado. Toda la legisla-
cidn vigente eé de tipo regulativo finicamente, sin embargo, no exis-
te un cuerpo de inspectores y un laboratorio oficial para fines de

implementar la legislacidn.
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A fin de actualizar la legislacidn, decretada en el afio 1967, se re-
comienda revisar todo el articulado y tratar de establecer mediante

la misma, lz organizacibén del sector.

Con miras a mejorar los programas del sector pliblico y privado se
recomienda establecer dentro del sector pfiblico un programa de se-
milla madre, como fuente de abastecimiento de semilla de un alto

grado de pureza y calidad.

Los programas de multiplicacidn del sector pfiblico abastecerdn al
sector organizado para lo cual las facilidades para el procesamien-
to con que cuentan actualmente resultardn suficientes para los pré-

ximos diez afios.

Las actividades de produccidn y procesamiento de la actividad pri-
vada deberén ser controladas, ya que en estos momentos no se ejer-
ce control alguno sobre las mismas, ni tampoco de la calidad del

producto que expenden.

Ser§ necesario vigorizar y coordinar mejor los programas de mejo-
ramiento varietal, actualmente en manos de la Facultad de Agrono-

mia y del IDIAP.

Se recomienda organizar un laboratorio, con caracter oficial, para
el control de la calidad de la semilla que se produce, importe y se
expende. De ser posible, el laboratorio debia funcionar fuera de

la empresa nacional de semillas del MIDA.
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12. La capacidad de almacenamiento con que cuenta la empresa nacional
de semilas es inadecuada a los vollimenes de semillas que beneficia.

Se recomienda aumentar dicha capacidad.

13. Finalmente, se recomienda considerar la posibilidad de ampliar el
radio de accidén de la empresa nacional de semillas, a fin de que
los agricultores, en especial los pequefios que no se encuentran
ubicados dentro de un asentamiento, tambi&n puedan tener a su dis-

posicidn semilla mejorada de buena calidad.
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ANEXO Mo. 1






DECRETO No. 132
(de 13 de abril de 1967)

Por el cual se dictan medidas que regulan la produccibén, importacién,
exportacién y comercializacidn de semillas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de las facultades que se derivan del Articulo 237 de la Constitu-
cidn Nacional y del Decreto Ley No. 20 de 1° de setiembre de 1966 sobre
Proteccibn Fitosanitaria,

CONSIDERANDO:

1°,- Que las disposiciones sobre cuarentena para plantas afectan
la produccibn, importacibn, exportacidn y la comercializacién de semi-
1llas en el territorio nacional,ya que estas disposiciones son aplicadas
para evitar la introduccidn de insectos y enfermedades de plantas que
no se encuentran ampliamente diseminados en el pais.

2°,- Que es indispensable asegurar que las semillas que se venden
como material de propagacidén no sean adulteradas y para ello es preciso
que sean rotuladas verazmente a fin de indicar con claridad lo que se
ofrece al pfiblico en venta.

39,- Que deben exigirse ciertos requisitos minimés en la calidad de
las semillas que se expenden con miras a proteger e impulsar la agricul-
tura e industrias conexas en el pais.

DECRETA:

Articulo 1°,- Se autoriza al Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias para regular la produccién, importacidn y exportacién de se-
millas, la comercializacién y la rotulacién de las mismas y para esta-
blecer los requisitos minimos en la calidad de las semillas que se expen-
dan al pfiblico de acuerdo con las disposiciones del presente Decreto.

Articulo 2°.- El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
elaborard y pondrd en vigencia, cuando sean necesarias, regulaciones
complementarias a las disposiciones del presente Decreto con miras a
hacer m&s efectivo el cumplimiento de dichas disposiciones.

Articulo 3°.- Para los efectos de este Decreto se entiende por se-
milla: los frutos o partes de estos, asi como las partes de vegetales
o vegetales completos que puedan utilizarse para la propagacién de las
diferentes especies de la vegetacidn.
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Articulo 4°,.- Para hacer importaciones de scmillas de plantas cul-
tivadas se requeriri el permiso del Ministerio de Agricultura, Comercio
e Industrias y en el caso de variedades que son susceptibles a enferme-
dades existentes en el pais o que no refinan caracteristicas agrondmicas
deseables segin se haya demostrado en ensayos llevados a cabo previa-
mente, estarin limitadas a cantidades pequefias para fines de experimen-
tacion y multiplicac: dn.

Articulo 5°,- El andlisis y examen de semillas que sea necesario
practicar para el ejercicio del presente Decreto lo harén los funciona-
rios autorizados del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias,
siguiendo los métodos y procedimientos prescritos en las reglas interna-
cionales publicadas por The International Seed Testing Association.

A.- Se prohibe importar, vender u ofrecer en venta y transportar se-
millas destinadas para la siembra en el territorio nacional si
éstas no refinen los siguientes requisitos minimos:

1.- Los recipientes o envases en que se expenden las semillas
deben ser nuevos y estar rotulados de tal forma que se dé&
una informacién completa relativa a la identidad, calidad,
tratamiento y origen de las semillas.

2,~ Las pruebas de laboratorio para determinar el porcentaje
de germinacién de las scmillas que se ofrezcan en venta
deben haberse efectuado dentro de un periodo de antelacién
a su expendio no mayor de ocho meses, excluyendo el mes
calendario en que se efectud la prueba, siempre y cuando
sean almacenadas bajo condiciones 6ptimas que aseguren su
conservacién. El Ministerio de Agricultura, Comercio e In-
dustria puede, sin embargo, establecer un periodo menor de
ocho meses para aquellas especies que bajo condiciones nor-
males de almacenamiento se ha probado que pierden su viabi-
lidad en un perfodo m&s corto.

3.- Las semillas que han sido tratadas con productos quimicos
deben llevar una etiqueta de precaucién que diga cu8l es
la identidad y dosis del producto quimiec utilizado y,
adem8s, indique si es venenoso para los humanos y los ani-
males,

4.,- Las semillas no deben haber sido adulteradas de ninguna ma-
nera y deben reunir condiciones que permitan utilizarlas
como material de propagacidn.

S.- Las semillas que se expendan no deben contencr mis de 0.2%
por peso de semillas de malezas, excepto en aquellas espe-
cies que por disposiciones del Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias se les establezcan indices de tole-
rancia mayores.
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6.- Las semillas que se expendan deben poseer un valor real mi-
nimo de 70%, excepto en aquellas especies de importancia
econdmica para el pais que no sean capaces de alcanzar 70%
del valor real y de las cuales el Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias publicard una lista donde se indique
la especie y los porcentajes del valor real correspondiente
a cada caso.

B. Se prohibe quitar, destruir o alterar las etiquetas o rétulos
que se adhieran a los envases, asi como alterar o sustituir las
semillas que reuniendo los requisitos establecidos por el pre-
sente Decreto se ofrezcan en venta al pfiblico.

Articulo 7°.- Quedan exentas de las disposiciones de este Decre-
to:

1.- Las semillas o granos no destinados para la siembra sino para
otros fines siempre que llenen los requisitos de rotulacibn y tengan la
documentacidn correspondiente.

2.- Las semillas que vayan consignadas a una planta procesadora
con el propdsito de que sean limpiadas, clasificadas, tratadas y ensa-
cadas para luego ser destinadas a la siembra, siempre que esto vaya in-
dicado en las facturas y rStulos que amparan estas semillas.

3.- Las semillas que se importen con la debida autorizacidn del
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias para fines de experi-
mentacidn o para programas de mejoramiento genético, siempre que asi
haya sido declarado y las importaciones estén reducidas a cantidades 1li-
mitadas.

4.~ Las semillas que se importem al pais para su multiplicacién y
el producto resultante se destine para la exportacidn, es decir, que
no sean vendidas en el territorio nacional.

5.- Las semillas que habiendo sido producidas en la RepGblica de
Panam8, con excepcidn de las mencionadas en el articulo anterior, hayan
sido devueltas de otro pais al que se exportaron.

6.- Las personas que s6lo se dedican al transporte de semillas, y
no al negocio de producir, procesar o vender estas.

Articulo 8°.- Se prohibe la utilizacidén de falsa propaganda rela-
tiva a la oferta de venta de semillas. Las personas o agencias publici-
tarias que se dedican a la divulgacidén de propaganda comercial sobre se-
millas deben acatar las disposiciones de este Decreto y si incurren en
violaciones al misme serin sancionadas, a menos que proporcionen al Mi-
nisterio de Agricultura, Comercio e Industrias el nombre y direccibn de
la persona o empresa responsable de la falsa propaganda hecha.



)

Cede
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Articulo 9°.- Toda persona o entidad que se dedique a la venta, u
ofrezca para la venta semillas en el territorio nacional debe mantener
por un periodo de tres afios registros completos relativos al origen, ger-
minacibn, pureza y cualesquiera otras informaciones relativas a la cali-
dad de las semillas. El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
por intermedio de sus agentes autorizados podrd inspeccionar estos regis-
tros para los efectos de hacer cumplir las disposiciones de este Decreto.

Articulo 10°.- E1l Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
por intermedio de sus departamentos técnicos esti autorizado para esta-
blecer normas con miras a multiplicar y certificar semillas de varieda-
des mejoradas, bien sea para ser utilizadas en &l territorio nacional o
que se destinen para la exportacidn. El programa de certificacidn de
semillas ha de ser establecido y manejado en forma similar a programas
afines que estén operando en otros paises con los cuales Panam& mantie-
ne intercambio comercial. Este programa de certificacibn de semillas
podré reconocer y aceptar los grados de clasificacién y requisitos mini-
mos que se usan en dichos paises, siempre que también sean reconocidos

los grados de clasificacibén y requisitos minimos que se establezcan en
Panamé.

Articulo 11°.- El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
queda comisionado para establecer, mantener y modificar cuando sea ne-
cesario una lista de malezas consideradas como perniciosas o dificiles
de erradicar y establecerd restricciones y grados de tolerancia de se-
millas de estas malezas en las semillas que se ofrezcan en venta.

Articulo 12°,- Cualquier semilla destinada para siembra que sea
vendida, ofrecida en venta, transportada dentro del territorio nacional,
o importada, violando cualesquiera de las disposicicnes del presente De-
creto, seri confiscada. En caso de que asi fuere, se dispondrd del ma-
terial confiscado de cualesquiera de las siguientes maneras:

1.- Devolviendo a su duefio la semilla decomisada al reclamarla
este, siempre que pague la multa, los gastos de almacenaje, manejos y
otros costos. Asimismo debe dar la scguridad de que no venderd la se-
milla decomisada como tal y que en cambio le dard otro uso.

2.- Vendiendo la semilla decomisada para ser utilizada con otros
fines que no sean los de siembra., En este caso el producto de la ven-
ta, descontando los gastos, ir8 al Tesoro Nacional.

3.- Destruyendo la semilla decomisada si su condicibén asi lo ame-
rita.

Articulo 13°.- Cualesquiera personas que violaren las disposicio-
nes del presente Decreto serén sancionadas con una multa no mayor de mil
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balboas (B/1,000.00). Esta sancibn serd impuesta por el Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dado en la ciudad de Panam8 a los 13 dfas del mes de abril de mil

novecientos sesenta y siete.

MARCO A. ROBLES

El Ministro de Agricultura,

Comercio e Industrias
RUBEN D. CARLES, Jr.
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ANEX) No. 2






_So_

ANEXO -.1

Definiciones

Persona: cualquier persona individual, sociedad, corporacidn, compafifa
—_ .
0 asociacidn.

Semilla agricola: aquellas semillas de plantas cultivadas en el pais
incluyendo pastos, forrajes, césped ornamental, cereales, fibras y otros
cultivos agrondmicos.

Semilla horticola: aquellas que se siembran en huertos y granjas horti-
colas y que se venden dentro del pais como semillas de hortalizas.

Semilla de mala hierba: se refiere a las semillas de plantas reconocidas
.en el pais como malas hierbas, incluyendo las denominadas "nocivas o per-
niciosas".

Semilla de malas hierbas nocivas: se refiere a aquellas malas hierbas
qQue una vez arraigadas son muy destructivas y dificiles de controlar afin
por medio de précticas culturales (prohibidas), y aquellas que pueden ser
controladas con buenas pricticas culturales (restringidas).

Semilla genética: aquellas obtenidas por seleccidn o cruzamiento de se-
millas de origen comocido, con no m&s de una multiplicacién a partir del
linaje original.

Semilla de fundacidn: aquella producida a base de la semilla gené&tica y
bajo el control estricto de los investigadores que la obtuvieron y de los
inspectores de certificacién.

Semilla registrada: es aquella obtenida de la de "fundacidn", multipli-
Cada bajo estricta vigilancia de los inspectores de certificacidn.

Semilla certificada: es la semilla obtenida de la "registrada" que ha
sido cultivada, procesada, envasada y rotulada bajo el control de los
inspectores de certificacién, Cumple con los requisitos de identidad va-
rietal, pureza bot&nica y germinacidn, seglin las normas de certificacién.

Semilleros: todo campo destinado a la produccién de semillas 'certifica-
da"

Estacibén experimental: son los establecimientos dedicados a la produc-
cibén de semillas ''genéticas".

Identidad bot%nica: la uniforme y completa concordancia de toda semilla
con la especie o variedad bot&nicamente identificada.
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Semilla pura: todas las que corresponden a la especie y variedad anali-
zada, y se puede reconocer su identidad por el aspecto exterior. Inclu-
ya aquellas semillas normalmente desarrolladas y no mutiladas o imper-
fectamente desarrolladas con la condicién de que puedan producir gérme-
nes normales,

Impurezas: todas las materias que no corresponden a la especie o varie-
dad de semilla que se considera, ya sea materia inerte, como granos que-
brados, polvo, piedras, etc., semillas de otras plantas cultivadas y se-
millas de plantas perjudiciales (malezas).

Poder germinativo: 1la facultad que tiene la semilla para producir gér-
menes normales capaces de continuar su desarrollo en condicones normales.

Valor real: (valor agricola), el valor real de la semilla analizada y co-
rrespondiente al producto de la pureza por el poder germinativo dividido
por cien.

Rotulacién: comprenderé toda etiqueta y representaciones gréficas ma-
nuscritas o impresas en cualquier forma, y que se refiere a cualquier
semilla, ya sea a granel o envasada, asi también las facturas que las

amparan.

Registro: comprende cl archivo de toda informacidn relativa al embar-
que o embarques correspondientes, e incluye una muestra de cada lote de
semilla.

Venta detenida: se refiere a una orden administrativa por disposicidn
de la Ley que regula la venta, uso, disposicidn y movimiento de una
cantidad determinada de semilla.

Decomiso: es el proceso legal que se lleva a cabo por orden judicial
con relacién a una determinada cantidad de semilla.

Especie: se refiere a una o mas especies afines o subespecies que, solas
o colectivamente, se conozcan por un nombre comfin,

Variedad: se denomina a una subdivisi8n de la cspecie que se caracteri-
za por su crecimiento, rendimiento, perfodo vegetativo, fruto, semilla u
otras caracteristicas que permiten diferenciarlas de otras plantas de

la misma especie.

Lote: se denomina a una cantidad especifica de semilla que se identifica-
por medio de nfimeros o marcas,

Hibrido: cuando se aplica a los cultivos agricolas se refiere a la pri-
mera generacidén de un cruce hecho bajo condiciones controladas.
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Tipo: se refiere a las caracteristicas fisicas de las variedades que
permiten ser clasificadas colectivamente como un solo grupo.

Tratada: cuando la semilla recibe la aplicacidn de una sustancia o ha
sido sometida a un proceso; sustancia o proceso destinados a reducir,

controlar o repeler organismos patdgenos, insectos y otras pestes que

ataquen dichas semillas o las pléntulas provenientes de las mismas.

Nota: otros términos de uso comin que se empleen para la rotulacién y
los ensayos de semillas, tendrin las mismas aceptaciones que en las
normas para ensayo de semillas publicadas por la Asamblea Internacional
para el Ensayo de Semillas, adoptadas en Dublin, el 29 de mayo de 1953 y
revisadas en Paris en la Asamblea del 8 de junio de 1956.

ANEXO - 2

Requisitos minimos para la certificacién de semillas

I. Elegibilidad

Serdn consideradas elegibles para la certificacién las variedades
de los cultivos que han sido ensayados previamente por el Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias, habiéndose comprobado su adaptabili-
dad, buenas caracteristicas agronfmicas y resistencia o tolerancia a
enfermedades.

II. Registro de los campos de produccién

Los productores de semillas estdn en la obligacibn de solicitar al
Ministerio de Agricultura, Comercio ¢ Industrias la inscriccidn de los
campos que destinen para la multiplicacidn de semillas. Esta solicitud
debe hacerse con suficiente anticipacibén a la fecha de siembra y hacer-
se en papel sellado indicando: (a) el nombre y direccidn del productor,
(b) el nombre del encargado del campo, (c) la localizacidn del campo,

(d) la especie y la variedad del cultivo, (e) la fuente y origen de la
semilla a multiplicar, (f) la clase de semilla a producir y (g) la super-
ficie e historial del campo.

III. Inspeccidn de los campos de produccidn

Los funcionarios autorizados del Ministerio de Agricultura, Comer-
cio e Industrias realizarén inspecciones periddicas a los campos de pro-
duccibn de semillas que han sido inscritos, por cuyos servicios se cobra-
r& al productor los derechos de inspeccién por hectdrea de acuerdo con la
especie y la clase de semilla a producir.
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IV. Registro de las plantas procesadoras de semilla

Toda planta que se destine al procesamiento de semillas debe ser
inscrita en el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias, para lo
cual se deberd elzvar una solicitud en papel sellado indicando:

a) el nombre y direccidn del propictario

b) el nombre del encargado de la planta

¢) la localizacidn

d) la descripcidn del equipo de procesamiento, y
e) las facilidades de almacenaje de las semillas.

V. Certificacidn de semillas

La semilla procesada proveniente de campns que han sido inscritos
e inspeccionados serd sometida a andlisis de laboratorio por los fun-
cionarios autorizados por el Ministerio de Agricultura, Comercio e In-
dustrias. Si el anflisis resulta favorable en cuanto a los requisitos
minimos exigidos para la semilla, de acuerdo con la especie y clase,
esta ser8 objeto de certificacién por lo cual el productor deberd pa-
gar los derechos de certificacidn por quintal de acuerdo con la espe-
cie y clase de semilla.

Los resultados del anflisis de laboratorio constituiri la informa-
cidn que ha de aparecer en la etiqueta de certificacidn. E1 productor

adquiriré a precio de costo una etiqueta por cada envase que va a ser
usado,

ANEXO - 3

Requisitos para la produccibén de semilla certificada de arroz

I. Requisitos de campo

Los terrenos destinados a la produccibén de semilla de arroz deben
ser de buena fertilidad, topogr&ficamente planos, de fécil acceso o
claramente aislados o separados de otros campos cultivados con otras
variedades de arroz.

En las parcelas donde se hari la multiplicacién de semillas no
debe hacerse cultivado arroz durante los filtimos tres afios, a menos
que en el afio anterior se hubicse sembrado la misma variedad a multi-
plicar y habiendo sido sometida a certificacidn resultd aprobada.






II. Requisitos para la plantacidn

La plantacién debe presentar unbuen aspecto general, en lo que Se
refiere a uniformidad, sanidad, densidad de poblacién de plantas, etc.

y estar libre de malezas en toda su extensidn.

Debe hacerse la depura-

cidn del campo en el momento oportuno para eliminarse espiga fuera de

tipo o de otras variedades.

Factor para 200 m2 Fundacién Registrada Certificada
Otras variedades (espigas) 0
Malezas perniciosas (plantas) ]

Arroz rojo (espiga)

Enferme@ades tra?smltlbles 1ibre 1 2
por semilla (espigas %)

III. Requisitos para la semilla

Factor Fundacién Registrada Certificada
Semilla pura (minimo) % 98 98 98
Germinacién (minimo) % 80 80 80
Materia inerte (méximo) % 2
Otros cultivos (No/Lb)

Malezas perniciosas

Arroz rojo (No./Lb) 0.5
Humedad (mfximo) % 12 12 12
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ANEXO - 4
Requisitos para la produccibn de semilla certificada de maiz

Variedades

I. Requisitos de campo:

Los terrenos destinados para la produccién de semilla certificada
de variedades de maiz de polinizacién libre deben ser de buena fertili-
dad y drenaje, topogré&ficamente planos y de ficil acceso.

En las parcelas donde sc har8 la multiplicacidn de semillas no de-
be haberse cultivado maiz el afic anterior, a menos que la variedad por
certificar sea igual a la cultivada anterirmente, y habiendo sido some-
tida a certificacién resultd aprobada.

Los campos deben estar separados de otros sembrados de mafz a una
distancia no menos de 200 metros. Esta distancia puede reducirse si hay
entre los campos barreras naturales, se siembren suficientes surcos de
borduras de la misma variedad alrededor del campo o se evite, regulando
las fechas de siembra, que el periodo de floracidn de los campos vecinos
concida con el de la variedad a multiplicar.

II. Requisitos para la plantacidn

La plantacién debe presentar un buen aspecto general, en lo que se
refiere a uniformidad de las plantas, sanidad, densidad de poblacidn,
etc, y estar libre de malezas en toda su extensidn. En lo que se refie-
re a mezcla varietal, esta no debe exceder de 0.5% de plantas de otra
variedad.

ITII. Requisitos para la semilla

Factores Fundacidn Registrada Certificada
Semilla pura (minimo) % 98 98 98
Germinacibén (minimo) % 80 85 85
Materia inerte (mé&ximo) % 2 2 2
Otras variedades (m&ximo) % 0 0 0.5
Malezas perniciosas 0 0 0

Humedad (m&ximo) 12 12 12







Hibridos

I. Requisitos de campo

Los requisitos de campo para la produccidn de semilla certificada
de maiz hibrido son los mismos establecidos para las variedades de poli-
nizacidén libre, a los que deben adicionarse los siguientes:

a) 1la proporcién de planta madre o padre polinizador no debe ex-
ceder de 2 a 1 cuando el polinizzdor es una linea, y de 3 a 1
cuando el polinizador es un hibrido simple o una variedad.

b) el progenitor femenino debe despanojarse oportunamente; consi-
derando desde el momento en que un 5% de las plantas madres
tienen estigmas receptivos, se rechazari el campo para certi-
ficacidn si en una inspeccibdn, presenta mds de 1% de plantas
con panojas que dispersen polen, y

c) s86lo las mazorcas provenientes de las plantas del progenitor
femenino se cosechardn como semilla.

II. Requisitos para la plantacidn

La plantacién debe presentar un buen aspecto general, en lo que se
refiere a uniformidad de las plantas, sanidad, densidad de poblacidn,
etc. y estar libre de malezas en toda su cextensidn.

III. Requisitos para la semilla

Factor Fundacidn Registrada Certificada
Semilla pura (minimo) % a8 98 98
Germinacidn (minimo) % 80 85 85
Materia inerte (m&ximo) % 2 2 2
Pureza varietal (minimo) % 99 ele} 98

Malezas perniciosas %
Otras malezas (mfximo) %
Humedad (m&ximo) % 12 12 12
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ANEXO - 5

Requisitos para la produccibn de semilla certificada de frijol

I. Requisitos de campo

Los terrenos destinados para la produccidn de semilla certificada
de frijol deben ser de buena fertilidad y, drenaje, topogr&ficamente
planos y de f&cil acceso.

En las parcelas donde se hari la multiplicacidén de semillas no de-
be haberse cultivado frijol el afio anterior, a menos que la variedad
por certificar sea igual a la cultivada anteriormente y habiendo sido so-
metida a certificacidn resultd aprobada.

Los campos deben estar separados de otros sembrados de frijol por
una distancia no menor de 50 metros, o de 20 metros en caso de existir
una barrera natural constituida por vegetacidn alta y densa.

II. Requisitos para la plantacidn

La pltnacidn debe presentar un buen aspecto general en lo que se
refiere a uniformidad de las plantas, sanidad, densidad de poblacién,
etc. y estar libre de malezas en toda su extensidén. Ademds debe reunir
los requisitos que se exponen a continuacidén.

Factor Fundacién Repistrada Certificada
Otras variedades (m&ximo) % 0 1 2
Otras especcies (méximo) %

Malezas perniciosas 0 0 G
Enfermedades trasmisibles 1 1.5 3

por la semilla (M&ximo) % *

ITI. Requisitos para la semillas

Factor Fundacidn Registrada Certificada
Semilla pura (miximo) % 98 98 a8
Germinacidn (miximo) % 80 85 85
Materia inerte (minimo) % 2 2 2
Otras variedades 0 0 0
Malezas perniciosas 0 0 0

Humedad (miximo) % 12 12 12
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