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INTRODUCCION

El Instituto Interamericano de Cooperacioén para la Agricultura (IICA),
integrado por los distintos paises de América Latina y el Caribe, se encuentra
empenado en realizar programas tendientes a proporcionar elementos de
capacitacién que contribuyan a solucionar los problemas mas acuciantes que
enfrenta la Regioén, sobre todo en las areas ru-rales.

Dentro de este contexto ha encargado la preparacion del presente
documento, "La Alfabetizacién en Proyectos de Desarrollo”, por considerar
que el analfabetismo y, en general, la situacién educativa de las poblaciones
rurales presenta condiciones deficitarias que limitan y, en muchos casos,
impiden su propio desarrollo y el de la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, considera que al no existir relacion entre los proyectos
de desarrollo que se ejecutan en las zonas rurales y los programas de
educacion en los que participan el Estado y determinados organismos no
gubernamentales (ONGs), las acciones tienden a disgregarse perdiendo la
efectividad que podrian tener si se encontraran integrados.

En efecto, se constata, que si bien los proyectos de desarrollo estan
encaminados a resolver las necesidades inmediatas de los sectores campesi-
nos, el sistema educativo tradicional mantiene esquemas que se encuentran
alejados de la realidad de estos grupos.

Es asimismo uno una constatacién general, el hecho de que las zonas
rurales presentan los mas altos indices de analfabetismo a pesar de los es-
fuerzos realizados en los ultimos arios para reducirlo.

Sin embargo, organismos internacionales llaman la atencién sobre la
situacion educativa en su conjunto puesto que, mientras no se tomen medi-
das para mejorar la calidad de la educacién y ampliar la cobertura escolar,
no sera posible acabar con una de las "fuentes de analfabetismo" que existe
en la etapa escolar.

Es asi como, a la vez que se analiza el problema del analfabetismo
entre la poblacion adulta, todos los estudios enfrentan los problemas del
abandono y de la repeticién de arios en los primeros niveles o grados de la
escuela primaria.

Al tratar del analfabetismo, por lo tanto, se requiere analizar el pro-
blema educativo en su conjunto para contar con una visién que posibilite to-
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mar medidas estructurales y no solamente remediales.

Por ser la escritura uno de los instrumentos de comunicacién de ma-
yor difusién en el mundo actual, y dado que constituye uno de los medios mas
utilizados para la transmisién, produccién y socializacién del conocimiento,
se considera imprescindible intensificar los esfuerzos y la cooperacién de to-
dos los sectores, paralograr la alfabetizacién efectiva y general de 1a poblacioén
en plazos lo mas cortos posibles.

Este documento, que esta dirigido a los Capacitadores que participan
en proyectos de desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe, se
inscribe dentro de las politicas establecidas por el ICAy por otros organismos
internacionales de educacién, interesados en mejorar las condiciones de vida
de la poblacién y en facilitar el acceso de un pu-blico mas amplio, a los estu-
dios e innovaciones realizadas en la presente década en el campo educativo,
con particular énfasis en la alfabetizacion.

Después de una breve exposicion de los antecedentes generales que
han dado lugar a este trabajo, se entrara a presentar una visién panoramica
de la situacién educativa por la que atraviezan nuestros paises, de las princi-
pales causas y problemas derivados del analfabetismo, de las politicas edu-
cativas estatales y no estatales frente a la diversidad de condiciones socio-
culturales que se encuentra en la Region, y de las caracteristicas mas sobre-
salientes que se manifiestan en las sociedades orales y en aquellas que estan
habituadas a la escritura.

A continuacién se hara un andlisis de aspectos relevantes que inter-
vienen en un proceso de alfabetizacion, tanto en lo que se relaciona con los
cambios mentales que produce en el individuo la introduccién de un nuevo
medio de comunicacién como es la escritura, asi como con las transforma-
ciones sociales y culturales que pueden producirse en sociedades de tipo oral
por esta causa.

Posteriormente, se pasara a presentar algunos procedimientos meto-
doldgicos que pueden ser de utilidad enla ejecucion de programas educativos,
especialmente de alfabetizacién. Se hara referencia a problemas relaciona-
dos con el uso funcional de la escritura como medio para la revalorizacién y
desarrollo del conocimiento tradicional, del mismo modo que, como medio
parala adquisicién de nuevos de conocimien-tos. Y, finalmante, se tratara de
la integracién del componente educativo en proyectos de desarrollo como una
necesidad para optimizar las acciones que se emprenden, especificanco los



< . ! Qu— - u— | < | =3 =3 =3 =3 = — — — — —— — — S



pag. 3.-

objetivos puntuales de este documento.

Por ser los procesos de seguimiento y evaluacién una de las areas que
generalmente presentan mayor dificultad, se incluiran algunas recomenda-
ciones de acuerdo con experiencias que se estan llevando a cabo en América
Latina, y que pueden contribuir para lograr resultados mas efectivos en este
campo.

ANTECEDENTES

Bl IICA, a través de la Junta Interamericana de Agricultura, reunida
en Uruguay en octubre de 1985, consider6 la conveniencia de revisar y
actualizar, de manera permanente, los planes de accién de la Institucién "de
acuerdo con las necesidades cambiantes de los paises miembros" (1).

Acord¢ realizar una evaluacién del Plan de Mediano Plazo puesto en
vigencia entre 1983 y 1987, de cuyo trabajo surgieron una serie de recomen-
daciones que fueron recogidas en el Plan de Mediano Plazo elaborado para el
periodo 1987-1991, y que se encuentra actualmente en ejecucion, una vez
que fuera discutido y aprobado por los respectivos Ministros de Agricultura.
Este Plan se propone estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Esta-
dos miembros con el fin de lograr los siguientes objetivos:

1.- Potenciar el desarrollo del sector agropecuario como fuente de
crecimiento econdémico...;

2.- Profundizar la modernizacién y el aumento de la eficiencia produc-
tiva del sector agropecuario;

3.- Avanzar en el proceso de integracion regional.

Para el cumplimento de los objetivos serialados en este Plan, el IICA
define una serie de principios tales como la limitacién de las areas de trabajo
"en funcién de su importancia y de las necesidades que enfrentan los paises
miembros"; la integracion de "personal técnico altamente calificado” que se
actualizara "a través de su participacion en actividades de investigacion y
reuniones profesionales”; la realizacién de acciones innovadoras que "se lo-

(1) IICA, "Plan de Mediano Plazo 1987-1991", Serie documentos oficiales No. 35, San José,
Costa Rica, 1986, p. ix
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grara a través del permanente estudio y analisis de las situaciones y pers-
pectivas nacionales, regionales y mundiales"; la "movilizacién de recursos
técnicos nacionales”, y el establecimiento de relaciones de cooperacién con
otros organismos internacionales, entre otros (2).

Estos principios se concretan en cinco programas denominados:
I.- Anélisis de planificacién de la politica agraria

II.- Generacién y transferencia de tecnologia

III.- Organizacién y administracién para el Desarrollo rural
V.- Comercializa\cién y agroindustria

V.- Salud animal y sanidad vegetal

El Programa dentro del cual se inscribe este documento expresa en
breves términos lo siguiente:

III.- Organizacién y administracién para el Desarrollo rural: se
considera que amplios sectores de la poblacion de América Latina y el Caribe
enfrenta graves dificultades de acceso a recursos basicos (tierra, agua, capi-
tal), del mismo modo que a los servicios esenciales (asistencia técnica, comer-
cializacion, educacién, salud), siendo necesaria la superacién de la pobreza
y la incorporacién de la poblacién a la vida social y politica de los paises posi-
bilitAndole compartir los beneficios del desarrollo.

Este programa se propone apoyar a los Estados miembros enla identi-
ficacion de la problematica de los sectores rurales para disefiar y ejecutar
politicas tendientes a superar la pobreza, fortalecer a los organismos vincu-
lados con el desarrollo rural, incrementar la capacidad para la preparacién
y manejo de proyectos de desarrollo y fortalecer a las organizaciones de
productores mejorando su gestion empresarial.

En el contexto del Plan de Mediano Plazo 1987-1991 y, particular-
mente, dentro del Programa III, se llevé a cabo en San José, Costa Rica, (en
julio de 1987) un Taller sobre Capacitacién Campesina para analizar una se-

(2) Op. cit., pp.49-50
(3) Op. cit., pp. 50-102
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rie de problemas relacionados con la educacién de los sectores campesinos
e indigenas de la Regidn, y recoger sugerencias para el disefio de un proyecto
multinacional de capacitacién de capacitadores cuya labor se centra en las
areas rurales.

El presente documento, por lo tanto, responde a uno de los objetivos
planteados en el Programa 111, y pretende contribuir con algunos elementos
tedricos y practicos para enfrentar una de las manifestaciones de la pobreza
como es la ausencia, limitacion o ineficiencia de los servicios educativos en
los sectores rurales.

SITUACION SOCIO-EDUCATIVA EN LA REGION

De acuerdo con estudios realizados por organismos nacionales e inter-
nacionales, se confirma que las zonas rurales de los distintos paises de Améri-
ca Latina y el Caribe mantienen condiciones alarmantes con respecto a la
educacién tanto de nifios como de jévenes y adultos.

Los mismos estudios llaman la atencién sobre la ineficiencia del siste-
ma educativo -considerado como la "llave del analfabetismo"-, y se refieren a
su limitada capacidad para introducir cambios tendientes a satisfacer las ver-
daderas necesidades y a solucionar los problemas que enfrenta la poblacién,
particularmente los campesinos que habitan en las zonas rurales de casi la
totalidad de paises de América Latina y el Caribe.

Elabandono delaescuelaylarepeticién de arios, sobre todo en los pri-
meros niveles de la educacién primaria no han sido controlados; el analfabe-
tismo de la poblacién mayor de 12 arnos no ha sido superado; y la desal-
fabetizacion por desuso ha incrementado cl nimero de iletrados aunque,
frecuentemente, las estadisticas oficiales sefialan lo contrario.

Aunque se advierte que la crisis del sistema educativo es general, es
evidente que las zonas rurales resultan las mas efectadas dado que, el sistema
a mas de ser obsoleto, ha sido disefiado en funcién de los imperativos y
necesidades de la sociedad urbana dominante, interesada en imponer crite-
rios universales basados en principios ajenos a la realidad socio-cultural de
una gran parte de destinatarios.

Las condiciones vigentes, por lo tanto, obligan a profundizar el ana-
lisis y a definir nuevas estrategias que posibiliten el mejoramiento cualitativo
y cuantitativo de la educacién, tomando en cuenta una serie de aspectos
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relacionados con las caracteristicas poblacionales, y con las alternativas y
acciones innovadoras desarrolladas en la Regién en el campo educativo.

Igualmente, se hace necesaria la difusion de estudios realizados en los
ultimos arios, a fin de redefinir conceptos que contribuyan a la comprensién
y solucién de problemas de indole educativa y, en consecuencia, también
socio-econdmica y politica.

CRISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO

La crisis del sistema educativo, tal como ha sido definida por numero-
sos autores, se manifiesta en todos los sectores sociales como un resultado
de practicas conscientes o inconscientes destinadas a mantener el desequili-
brio social.

No es casual que la mayor cantidad de recursos asignados en los pre-
supuestos nacionales se destinen a los centros urbanos; ni es casual tampo-
co, que los maestros prefieran trabajar en las ciudades aun cuando proceden
del medio rural.

A pesar de que en los sistemas de todos los paises, los objetivos que
plantea la educacion expresan con claridad aspectos de innegable validez, la
practica demuestra una notable incoherencia.

Se puede afirmar que, en las tltimas décadas, se ha eliminado la parte
formativa de la educacién para sustituirla con la instrucciéon, dando primacia
casi absoluta a la acumulacion de conocimientos que, en muchos casos, se
encuentran desligados de las necesidades y de los intereses reales de la
poblacién.

Los métodos memoristicos, la ausencia de oportunidades para la cri-
tica, el analisis, la investigacién, y mas todavia el desarrollo de la creatividad,
son caracteristicas que marcan el estado actual de la educacién. Junto con
ello, se encuentra la sobrevaloracion de aspectos disciplinarios de tipo mili-
tarizante que impiden toda iniciativa. Es innegable que el sistema requiere
disponer de individuos "obedientes" y no deliberantes.

La crisis afecta per igual a todos los niveles del sistema educativo: es-
cuela, colegio y universidad. Y en ella se incluyen también los programas no
formales usualmente denominados de capacitacién o entrenamiento cuya
funcién es, entre otras, la de suplir las deficiencias cualitativas que se en-
cuentran en los sistemas formales, y la de crear espacios para atender a los
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sectores menos favorecidos de la sociedad.

Si bien es cierto que la crisis educativa afecta de manera considerable
alazonaurbana de donde proviene el sistema, no es menos cierto que los efec-
tos negativos son muchos mas graves en el area rural donde la poblacién
carece hasta de los servicios mas elementales.

Se observa que los locales escolares no se adaptan a las condiciones
del medio, que los maestros desconocen la realidad socio-cultural campesina,
que los planes y programas de estudio enfocan temas desligados de las viven-
cias de la poblacién, y que los horarios y calendarios escolares -producto de
las decisiones citadinas- no guardan relacién con las disponibilidades de los
campesinos, entre otras cosas.

Por otra parte, se observa también que la concepcion que tienen los
responsables de la educacién con respecto al campesino, sea éste indigena o
no indigena, se basa en criterios discriminatorios, pues se le asigna un estado
de ignorancia e inferioridad no siempre pegado a la realidad.

Sin pretender negar que los grupos campesinos se encuentran en
desigualdad de condiciones frente al avance de la ciencia, es incuestionable
que el sistema pretende, aun en el momento actual, integrarles a un tipo tinico
de "civilizacion" sin percatarse de que toda sociedad, cualquiera que ésta sea,
dispone de determinados sistemas de conocimiento vigentes aun en los mo-
mentos actuales.

El saber acumulado a través de siglos y desarrollado en base alas ex-
periencias cotidianas; las formas de educacion y de transmisién del cono-
cimiento; el sistema de organizacién familiar y social que se mantiene en mu-
chos sectores, etc. constituyen claras manifestaciones de la existencia de
"otras" formas de saber, cuyas caracteristicas son desconocidas por la gene-
ralidad de las sociedades dominantes.

Puede afirmarse, por lo tanto, que la oferta del sistema educativo for-
mal se encuentra lejos de satisfacer las necesidades de las grandes mayorias,
y que se ve distante una transformacién que realmente intente resolver la cri-
sis que le afecta.

Sin embargo, en el caso de los programas no formales como son los
de capacitacion o entrenamiento, y que estan destinados a la aplicacién de
proyectos especificos de desarrollo, parece ser mas factible la introduccion de
innovaciones y alternativas, puesto que los responsables directos tienen un
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contacto mas cercano con las necesidades reales de la poblacién.
El analfabetismo

"En todo proceso de alfabetizacién, la integracién
de los elementos de la identidad cultural
es un principio derivado del simple sentido comiun.
JCudl es la razén de que no se haya entendido siempre asi?
.Y por qué no respetarlo sistematica y rigurosamente
desde ahora?
(Marcos Guerra)

Es frecuente escuchar hablar del analfabetismo como una de las cau-
sas del subdesarrollo de los pueblos. No es raro tampoco referirse al problema
utilizando el término "erradicacién” como si se tratara de una epidemia social
de la cual hay que librarse para evitar grandes desastres.

Conviene senalar, de manera enfatica, que el analfabetismo no es una
causa, sino el resultado de las condiciones histéricas y sociales de los pue-
blos.

Esinnegable que al inventarse y generalizarse la escritura como medio
de comunicacién, muchos pueblos de tradicién oral quedaron al margen, sea
por haberse mantenido aislados o por haberse cortado y detenido sus pro-
cesos de desarrollo auténomo, como efecto de los hechos de conquista y domi-
nacion.

El analfabetismo debe ser entendido como una carencia debido a la
desigualdad de oportunidades de aprendizaje de la lecto-escritura, y como
una consecuencia de las limitaciones de los propios sistemas educativos na-
cionales. En este sentido, la alfabetizacion es un deber de los Estados y un
derecho de los pueblos para acceder a ella.

Elhecho de que se reconozca el analfabetismo como un serio problema
radica, fundamentalmente, en que la escritura se ha convertido en el principal
medio de comunicacién del mundo contemporaneo y que, en las condiciones
actuales, es imposible prescindir de su utilizacion sin caer en situaciones de
marginacion social.

Si las situaciones cambiaran y se impusieran, por ejemplo, la televi-
sién o laimagen como los medios masivos de comunicacion, la escritura deja-
ria de ser una necesidad, pero ésto es solo una utopia .
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La educacidén rural

"Cuando se atiende al diagnéstico
de la situacién educativa en América Latina
y a los supuestos efectos de la educacion sobre la pobreza,
resulta completamente obvio
que falta un largo camino por recorrer para acercarse,
aunque sea minimamante,

a los objetivos de una educacion

que sea un instrumento efectivo de democratizacion”.
(Fausto Jordan, Diego Londorio)

La experiencia que tienen muchos sectores campesinos con respecto
a su propia educacion escolar, a los programas de alfabetizacién, a la edu-
cacién de sus hijos y a la de otras personas con las que se relacionan, no ha
sido siempre favorable.

En el medio rural, el porcentaje de nifios que abandonan la escuela
antes de terminar su educacién primaria, que se ven forzados a repetir uno
0 mas afos, sobre todo en los primeros grados, o que no ingresa al sistema
escolar, es alarmantemente alto.

Por otra parte, el aprendizaje de la lecto-escritura y de las mate-
maticas, ademas de otras areas del conocimiento, tiene grandes deficiencias.
Los conocimientos que se administran en los centros educativos son, salvo
pocas excepciones, irrelevantes, carentes de significacién social, formativa e
inuatiles en la vida cotidiana.

No es raro el maltrato fisico, psicolégico y moral a los nifios que, por
temor a nuevos castigos, ocultan la situacion a los supervisores escolares y
aun a su propia familia.

Igualmente, es notoria la falta de material didactico apropiado, la
escasa o nula utilizacién de recursos del medio, la exigencia de utiles esco-
lares no utilizables, la obligatoriedad de adquirir una variedad de uniformes
a precios tan elevados que hacen imposible su adquisicién, etc.

Una situacién como la descrita forma parte de la experiencia cotidiana
entre sectores los campesinos, proporcionandoles una visién muy negativa
del sistema educativo, y poniéndoles en la disyuntiva de someterse, ellos y sus
hijos, a los condicionamientos del sistema en un intento por aprovechar algo,
o de mantenerse alejados de €l por temor a lo que ello implica.
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Las condiciones poco favorables que se percibe eén la educacién escolar
de las areas rurales producen, como una de las consecuencias mas percep-
tibles, el abandono escolar, dando lugar a un rechazo posterior de cualquier
intento de educacion sin importar de dénde provenga ni quién lo implemente.

El sistema, a pesar de tener conocimiento de esta realidad, no ha lle-
gado a tomar medidas de fondo que tiendan a solucionar el problema, salvo
en algunos casos, que ha introducido reformas de tipo remedial como son, por
ejemplo, la promocién automatica en determinados niveles, elincremento de
materias de estudio, o la reduccién de horas de clase.

Por su parte, los jévenes y adultos analfabetos que se inscriben en
programas de alfabetizacién se ven sometidos, en no pocas ocasiones, a pro-
cesos frustrantes pues estos programas repiten de manera sistematica los
mismos errores que se producen en el sistema educativo regular.

La enserianza mecanica sin explicaciones conceptuales ni utilizacién
de recursos creativos, la utilizacién de contenidos irrelevantes y hasta vacios
de significacién, la imposicién de horarios de clase, el desconocimiento del
idioma de los analfabetos -en el caso de los pueblos indigenas- la falta de
capacitacién de los alfabetizadores y de continuidad de los programas, etc.
constituyen elementos negativos paralograr unainsercion efectiva en los pro-
cesos de alfabetizacion.

Los niveles de alfabetizacion, por su parte, van en la practiva, desde
una simple reproduccién de la firma hasta un manejo elemental de la lecto-
escritura, cuyo uso se mantiene reducido a contactos casuales con la escritu-
ra por la poca disponibilidad de materiales escritos para reforzar el aprendi-
zaje inicial.

A ello se suman los problemas de trabajo y de migracién. Por lo ge-
neral, los campesinos de América Latina y el Caribe mantienen situaciones
de extrema pobreza que obligan a todos los miembros de la familia a contribuir
en la economia con su fuerza laboral.

La poca disponibilidad de tierra para el cultivo, la escasa asistencia
para el mejoramiento de la produccidn, la ausencia de servicios, el deterioro
delas condiciones devida, y "el espejismo de la ciudad" danlugar a una migra-
cion cada vez mas creciente, sin que ésto solucione de manerareal la situacion
ni los problemas individuales ni los problemas sociales.

Por el contrario, los migrantes campesinos carecen también en las
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ciudades de servicios pues, en su gran mayoria, van a incrementar el namero
de desocupados y subempleados, creando nuevas zonas de refugio donde
tampoco reciben atencién.

Es asi como, la alfabetizacién en las areas suburbanas y entre la po-
blacién migrante sea ésta de tipo temporal o permanente, sigue siendo un pro-
blema que no ha encontrado solucién.

Un problema adicional constituye el relacionado con la poblacién fe-
menina y con el grupo comprendido entre los 12 y los 15 arios de edad. Las
primeras por el mantenimiento de condiciones discriminatorias de diversa in-
dole que impiden su ingreso a programas educativos, y los segundos por no
existir proyectos especialmente preparados para porporcionarles atencién.

De hecho, la limitada preocupacién por la juventud campesina -indi-
gena o no indigena-, hace considerar innecesario el planteamiento de pro-
puestas en su beneficio.

Junto con los problemas sernialados requiere tomarse en cuenta que,
gran parte de la poblacién alfabetizada o medianamente alfabetizada, ha
sufrido un proceso de regresién por falta de seguimiento, motivacién o caren-
cia de materiales escritos. Muchas personas, aun después de haber tenido
mayor o0 menor contacto con la escritura, mantienen su apego a la comuni-
cacién verbal por no encontrar funcionalidad en el uso de la escritura debido
a causas que se analizaran mas adelante.

La reduccién del analfabetismo

Hacia el arno 1980, se estimaba que el namero de analfabetos mayo-
res de 15 anos alcanzaba, en los paises de la Region, 1a suma de 44,3 millones
de personas, con una mayor concentracion enlazona rural, y con mayor inci-
dencia en el sector femenino. (4)

Segun resoluciones tomadas por organismos internacionales de edu-
cacion, de los cuales son miembros los Estados de América Latinay el Caribe,
se proyecta la eliminacion total del analfabetismo hacia el ario 2000, com-
prometiendo para ello los esfuerzos tanto de organismos internacionales co-
mo de los propios Estados y de organismos no gubernamentales (ONGs), y

4) Beca, Carlos Eugenio, "Alfabetizaciény post-alfabetizacién en América Latina", UNESCO/
REDALF, Santiago de Chile, 1987
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AN

pretendiendo dar atencién a la poblacién infantil hasta el 6to. ario de pri-
maria.

Los resultados obtenidos en la presente década, sin embargo, pa-
recen indicar que si no se intensifican los esfuerzos y se mejora la calidad de
la oferta educativa, tanto en lo que se refiere a la educacion infantil como de
adultos, las metas propuestas no podran ser alcanzadas. El énfasis, por lo
tanto, se centra en los aspectos cualitativos que, de acuerdo con los estudios
existentes, son los que presentan mayor complejidad.

Por otra parte, se observa que la tradicion de realizar programas
educativos desvinculados de la vida cotidiana de la poblacién, va perdiendo
vigencia de manera muy acelerada. Si el hecho educativo se mantiene fuera
del contexto social sera muy dificil que se lleguen a cumplir las metas pro-
puestas por el evidente rechazo que se manifiesta en la poblacién.

Cualquier intento que se proyecte requiere tener presentela existencia
de un numero indeterminado y, consiguientemente, no incluido en las esta-
disticas oficiales (mas numeroso de lo que se cree) ,de personas semi-alfabeti-
zadas y desalfabetizadas que no pueden quedarse al margen de los servicios
educativos, aun cuando dispongan de certificados que acrediten su cono-
cimiento.

La "realfabetizacién", por lo mismo, debe ser integrada a los procesos
educativos a fin de garantizar una cobertura lo suficientemente adecuada
para todos los sectores de la poblacién, buscando su funcionalidad a través
dela socializacién y extension de su uso en situaciones que tengan significado
para el usuario.

En este punto, cabe recordar que, una vez que un analfabeto se ha
visto enfrentado a experiencias negativas, sea por deficiencias delas acciones
educativas o por discontinuidad del proceso, resulta muy dificil reiniciar o
conseguir la aceptacion de nuevos programas.

Muchos autores coinciden en sefnalar que una experiencia negativa
puederepresentar la pérdida de una generacién completa hasta volver arecu-
perar la confianza en simismos yla credibilidad en las propuestas, aun cuan-
do exista credibilidad en lo que a la validez de las acciones se refiere.

No puede olvidarse que los campesinos tienen a su haber no pocas
frustraciones y fracasos que, de una u otra manera, condicionan la ejecucién
y el éxito de los proyectos cualesquiera que éstos sean.
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LA ALFABETIZACION EN PROYECTOS DE DESARROLLO

Como una prictica generalizada, se encuentra que las acciones edu-
cativas mantienen una notable distancia en relacién con las actividades de
las comunidades o grupos de poblacién rural. La educacién, de la misma
manera que los proyectos de otra indole (agricultura, artesania, etc.) que se
proponen o se llevan a cabo en las areas rurales, carecen de coordinacién
debido, entre otras razones, a la practica occidental de considerarlos como
campos independientes, y metodologicamente como areas de distinto trata-
miento.

N

Si por un lado se han realizado esfuerzos evidentes para proporcionar
a los campesinos tanto servicios educativos como apoyo para la ejecucion de
proyectos de desarrollo, no es menos cierto que los resultados no llegan a
cumplir las expectativas o las metas esperadas.

Esta realidad lleva a pensar no solo en el mejoramiento de la calidad
de las ofertas, sino también en la necesidad de disefiar nuevos mecanismos
que permitan retomar la concepcién integrada del mundo que caracteriza a
un gran porcentaje de habitantes de las areas rurales, como también de
pobladores urbanos.

La costumbre de fragmentar el conocimiento en areas, como es la
practica corriente en la sociedad actual, se deriva del desarrollo de la ciencia
y de la necesidad de profundizar el analisis del conocimiento y su aplicacién.
Esta necesidad, que innegablemente es valida para tales objetivos, se ha im-
puesto de manera general y, muchas veces sin suficiente justificacién, en to-
dos los ambitos de la vida humana.

Proyectos de desarrollo integrado

Desde mediados de la década del 60, sin embargo, resurge a nivel
mundial la preocupacion por la integraciéon de las ciencias. En muchos cen-
tros educativos de Europa y Asia, especialmente, se hacen intentos por reor-
ganizar la enserianza dentro de una concepcién integradora y asi, se aplican
los primeros proyectos de "desarrollo rural integral”.

Estos proyectos, que pretenden reunir los distintos aspectos de la
actividad socio-econémica para darles atencién, logran relacionar algunas
areas incluyendo programas de capacitacion. La integracién, sin embargo, se
concibe como una suma de componentes que no logran ser interrelacionados
de manera coherente por primar la concepcién accidental de la "especializa-
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cion”.

Es asicomolos componentes que se introducen se mantienen desarticu-
lados: los proyectos agricolas, por ejemplo, no toman en cuenta la salud fami-
liar, ni éstos los anteriores. La educacién como tal, es decir, la alfabetizacién,
post-alfabetizacién y la escuela se mantienen al margen como una conse-
cuencia de su caracter especifista, individualizador y desmovilizador, a lo
cual se suma de la rigidez de sus estructuras. :

Diversos organismos no gubernamentales que se dedican a tareas
educativas dentro de un marco no formal, 1o mismo que instituciones de de-
sarrollo que realizan actividades en las zonas rurales, son los que compren-
den la urgente necesidad de integrar las acciones en el campo.

Por un lado, se considera que los contenidos educativos tienen que re-
ferirse a lareaalidad socio-econémica y cultural dela poblacién, es decir, "ha-
blar" sobre la base de sus caracteristicas (cosmovisién), tratar sobre los pro-
blemas que enfrentan (carencias: agua, salubridad, tierras, identidad, etc.)
y proponer soluciones viables para su mejoramiento (organizacion, tecnologia
apropiada, etc.).

Por otra parte, se intenta promover que los proyectos de desarrollo in-
tegren, de modo real, los programas educativos en sus acciones relacionando
los trabajos que proponen con la actividad escolar para lograr la incorpora-
cién efectiva de las acciones en un solo hecho social y unitario.

En la practica, solamente algunos proyectos educativos logran modi-
ficar su concepcién de acuerdo con las caracteristicas indicadas, alintroducir
un cambio sustancial de contenidos y al incorporar a personal de campo como
responsable directo y ¢jecutor de la tarca educativa.

¢Cuales son las verdaderas necesidades de las poblaciones rurales?
¢Hasta qué punto pueden los proyectos de desarrollo mantenerse alejados de
las acciones educativas? ¢Tienen capacidad los organismos de desarrollo de
apoyar, como primera megida, acciones de alfabetizacién con perspectivas de
éxito? ¢Pueden ir mas alla integrando definitivamente el componente educa-
tivo a los proyectos?

Estas y otras preguntas responden ala preocupacion por optimizarlas
acciones de desarrollo constatandose de manera paralela, que el sistema edu-
cativo, simplemente, se mantiene al margen de tales cuestionamientos. Pare-
ceria ser que la realidad rural no se encuentra presente ni entre los propios
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maestros, ni menos aun entre los planificadores y demas responsables del
sistema.

La poblacién, por su parte, esta habituada a un determinado estado
de cosas, carece de oportunidades para analizar distintas alternativas y, lo
que es mas grave, tiene poca o ninguna autoridad para realizar planteamien-
tos y ser escuchada. En definitiva, pareceria ser claro que el "sistema educa-
tivo siempre tiene la razén".

Frente a esta situacién, las iniciativas emprendidas por los organis-
mos de desarrollo a partir de la realizacién de cursos de capacitacién campe-
sina, constituyen ala vez avances innovadores y soluciones concretas. Suma-
do aello, la actual preocupacién por mejorar sus diserios de integracién puede
significar una respuesta valedera para mejorar los servicios en los sectores
campesinos, facilitdndoles el acceso a la lecto-escritura y, como consecuen-
cia de ello, a nuevos conocimientos y procesos de produccién y reproduccién
del saber.

Funcionés de la lecto-escritura

Los proyectos de desarrollo, por lo general, estan diseriados con ele-
mentos que proceden de las sociedades letradas. Los procesos de investiga-
cién, planificacién, ejecucién, evaluacién, transmisién de conocimientos, etc.
requieren contar con instrumentos escritos. Dificilmente es posible manejar
proyectos de alguna envergadura con eficacia sin recurrir a la escritura, entre
otras cosas, porla cantidad de documentos y de informacién de que se requie-
re disponer.

Por otra parte, es evidente que los proyectos tienden cada vez mas a
reducir los niveles de dependencia, no solo por la necesidad de disponer de
tiempo para atender a un mayor nimero de beneficiarios, sino también por
la necesidad de fomentar un manejo mas auténomo de los proyectos.

En el contexto de un proyecto de desarrollo, por lo tanto, la lecto-es-
critura puede desempenar funciones traducibles en aportes efectivos tanto
para los campesinos beneficiarios, como para los agentes de las acciones de
desarrollo.

A mas de los efectos que produce en el individuo como consecuencia
de laadquisicién de un nuevo medio de comunicacién, la alfabetizacién puede
cumplir funciones sociales especificas dentro de los proyectos de desarrollo
como las que se indican a continuacion:
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1.- Reducir la dependencia de los campesinos y con los organismos de
desarrollo por la posibilidad de un manejo mas auténomo de la informacién
contenida en los proyectos.

2.- Lograr una mayor concentracion en el analisis de los documentos
de los proyectos, y facilitar el acceso a informacién escrita adicional que de
otra manera no se puede conseguir.

3.- Mejorar los niveles de comunicacién entre los campesinos y las
agencias de desarrollo a fin de evitar problemas innecesarios que pueden sur-
gir como consecuencia de la comprension equivocada de determinados aspec-
tos del proyecto.

4.- Impulsar una sistematizacién mas efectiva de informacién, para
rectificar, corregir, corregir y/o actualizar aspectos del proyecto que lo re-
quieran.

5.- Controlar de manera permanente el cumplimiento de las etapas y
actividades del proyecto de acuerdo con lo establecido en la documentacién
respectiva.

6.- Evitar que la informacién sea accesible solo a unas pocas personas
proporcionando iguales oportunidades a todos los participantes del proyecto.

Es sabido que, en su aplicacién, muchos proyectos enfrentan serias
dificultades por el manejo deficiente y restringido de la informacién. Debido
al limitado dominio de la lecto-escritura, los campesinos participantes no
siempre llegan a informarse de modo correcto, preciso y completo sobre as-
pectos que requieren la toma de importantes decisiones que pueden afectar
la vida de la comunidad.

La situacién mencionada es mas clara cuando se trata de grupos indi-
genas que hablan un idioma distinto al que emplean los funcionarios de los
organismos de desarrollo con los que se relacionan, por lo que requieren un
estudio mas cuidadoso y largo para evitar errores de interpretacion.

En todo caso, tanto los campesinos indigenas como los no indigenas
difieren de las agencias de desarrollo en la concepcion de aspectos tales
comolas relaciones espacio-temporal (plazos, cronogramas, etc.), y el manejo
fi-nanciero, por ejemplo. Al verse abocados a situaciones, instrumentos y
pro-cedimientos que implican, a su vez, nuevos conocimientos, no es factible
lograr un buen grado de comprension y apropiacion de los mismos con solo
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el recurso de la lengua oral.
Algunos procedimientos de integracién

Cualquier tipo de modificacioén o innovacion de las politicas estatales
o institucionales, implica la realizacién de acciones especificas paralograr los
objetivos. Debe tenerse presente que la introduccién de cambios no siempre
es una tarea sencilla por existir ya habitos establecidos y arraigados hasta
extremos insospechados que, muchas veces dificultan los procesos.

En todo caso, la integracién de la educacion en los proyectos
de desarrollo tiene que ser concebida como un proceso que, a partir de lareali-
zacién de ciertas acciones puntuales, requiere ser mantenido y evaluado de
manera permanente para realizar los ajustes que sean necesarios.

Conviene, ademas, tener presente que en estas acciones se encuen-
tran involucrados tanto los organismos de desarrollo como las poblaciones
con las cuales se trabaja o se pretende trabajar, y que pueden existir grupos
de influencia que no pocas veces intervienen sea para apoyar o para impedir
la ejecucion de los proyectos. En este caso es recomendable contar con ellos
para eliminar o contrarrestar obstaculos que puedan aparecer en el proceso
y evitar, asi, demoras y dificultades en el futuro.

Entre los procedimientos que pueden recomendarse constan los que
se indican a continuacion, sin que el orden de presentacién indique, necesa-
riamente, el grado de importancia de los mismos. Estos procedimientos pue-
den variar de acuerdo con los proyectos y la situacién de los respectivos Esta-
dos.

1.- Tramitacién de la propuesta de integracioén para lograr la acepta-
cién de los organismos financieros, politicos y técnicos.

2.- Realizacién de gestiones ante los ministerios de educacién para ob-
tener la aprobacién de los programas de estudio que contemplen los proyec-
tos.

3.- Obtencién del compromiso de la poblacion y de los sectores de in-
fluencia para la introduccién del componente educativo en los proyectos de
desarrollo.

4.- Inclusién oficial de la educacién en los proyectos de desarrollo por
parte de los organismos técnicos.
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5.- Definicién de los alcances de la propuesta educativa (alfabetiza-
cién, post-alfabetizacién, educacion escolar, técnica, etc.) a incluirse en el
proyecto, de acuerdo con las condiciones reales de la poblacion

6.- Analisis de propuestas y alternativas educativas formales y no
formales, tanto en lo que se refiere a los contenidos como a la metodologia,
material didactico y mas elementos que definen las propuestas a fin de selec-
cionar la mas apropiada para la poblacién con la que se pretende trabajar.

7.- Prevision de la necesidad de preparar material didactico suple-
mentario o complementario que integre los elementos del proyecto de desa-
rrollo, como también de cursos, talleres o seminarios de capacitacion paralos
participantes en el proyecto de acuerdo con los objetivos que se establezcan.

8.- Inclusién de instrumentos de seguimiento y evaluacion del impac-
to social en los proyectos, a fin realizar los ajustes del caso y garantizar la
efectividad de la propuesta integrada.

Puesto que la integracién de la educacion en proyectos de desarrollo
se presenta como una nueva alternativa, conviene llevar a cabo un proceso
de seguimiento adecuado que permita, por una parte, la auto-correccion del
proceso y, por otra, la difusién de las experiencias.

Uno de los problemas mas frecuentes que enfrentan los proyectos
innovadores que se han ejecutado o se encuentran en ejecucion en la Regién,
es la ausencia de sistematizaciéon de las experiencias debido, principalmente,
a la concentracién casi exclusiva en la atencién directa a la poblacién con un
descuido notable del trabajo de sistematizacién.

POLITICAS EDUCATIVAS

La situacion en los distintos paises de América Latina y el Caribe con
respecto a las politicas educativas presenta notables coincidencias como se
pudo observar al tratar de la situacién socio-educativa. Pero ¢qué define tal
situacién? ¢ Por qué los sistemas educativos permanecen basicamente inmu-
tables a pesar de constatarse la necesidad de una transformacién? ¢Cuales
son los fundamentos para el mantenimiento del sistema?

Uno de los fundamentos mas sobresalientes es el que se relaciona con
el criterio de "integracion” o "asimilacién" cuya intencién es la de conformar
una sociedad homogénea, es decir, sin diferencias basadas en aspectos de ti-
po cultural o politico. '
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Dentro de este esquema no tienen cabida las sociedades basadas en
realidades heterogéneas como son las latinoamericanas y caribefias. Todos
los habitantes de un pais deben someterse a unas mismas disposiciones, in-
dependientemente de las caracteristicas de su poblacion.

Por otra parte, cada Estado se esfuerza por replegarse dentro del espa-
cio marcado por las fronteras territoriales, auin cuando esté lejos de mantener
una verdadera autonomia. El concepto de defensa territorial convertido enun
mito por decisién de poderes externos, invalida cualquier intento de coope-
racion entre paises fronterizos.

El uso de textos escolares a nivel latinoamericano que podria apa-
recer como un intento de cooperacién, por ejemplo, responde en la realidad
mas a intereses de empresas comerciales que a intereses educativos. De otro
modo, gcémo podria explicarse si no la mala calidad de muchos textos que
circulan extensamente en la Regi6on?

En este contexto, la educacion cumple el papel que le asigna el sistema
al funcionar dentro de esquemas uniformes: el curriculum, el material didac-
tico, las formacion de maestros, las regulaciones administrativas, etc. res-
ponden a disenios unicos con algunas salvedades que, en muy pocas ocasio-
nes, llegan a convertirse en acciones de real repercucion social.

Propuestas estatales de educacién rural

Frente a las diferencias que se percibe entre la situacién urbana y la
rural, se presentan dos alternativas a partir de las ofertas estatales. La una
consistente en lareproducién de los mismos esquemas de los centros urbanos
con las consecuencias que ya se conoce (desercion, fomento de la migracién,
etc.), y la otra, consistente en el establecimiento de programas diferenciados
que pretenden dar atencién a areas relacionadas con la actividad del medio
rural, aunque sin conocer exactamente las necesidades reales.

Los sistemas o subsistemas conocidos con el nombre de educacién
rural, si bien intentan acercarse a las necesidades de este sector, no llegan
a solucionar de modo eficiente ni la situacién educativa ni los problemas
relacionados con el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida.

Se observa que la calidad educativa es generalmente inferior a la ur-
bana como consecuencia de la reduccién del nivel cientifico, de la simpli-
ficacion -en el peor sentido- de contenidos, y de la asignacién a los sectores
rurales de maestros con una preparacion insuficiente. Se observa igualmen-
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te, la tendencia a ofrecer un tipo de educacién basada en la prestacién de ser-
vicios tales como mecénica, carpinteria, sastreria, corte y confeccién y otras
similares que entran en la denominacién tradicional de "artes y oficios".

Esta tendencia se explica por la presencia de actitudes discriminato-
rias que llevan a considerar que las poblaciones rurales, a causa de hechos
tales como la desnutriciény el aislamiento, por ejemplo, carecen de capacidad
intelectual y fisica para realizar estudios cientificos, y que sus condiciones de
vida hacen innecesarios tales estudios.

Desde un punto de vista objetivo, se puede afirmar que este tipo de po-
siciones contribuyen a mantener las mismas condiciones de precariedad,
cuando no a deteriorarlas, por la ausencia de incentivos, motivacion, infor-
macién y conocimiento de otras realidades.

Propuestas alternativas de ONGs

Debido a las carencias que se encuentra de modo general en las pro-
puestas educativas estatales, organismos no gubernamentales que trabajan
con sectores rurales han tomado la iniciativa de buscar y desarrollar una va-
riedad de alternativas de educacion, muchas de ellas enmarcadas dentro de
sistemas conocidos como no formales

La caracteristica fundamental de estas propuestas de tipo no formal,
a diferencia de las que tradicionalmente emplea el sistema regular, es la de
tratar de acercarse, en mayor o menor grado, a las necesidades y particulari-
dades que presentan los grupos atendidos.

Unas propuestas se limitan a ofrecer programas complementarios y
sustitutivos de capacitacion segin sus disponibilidades y objetivos institu-
cionales, mientras que otras intentan establecer programas paralelos que, de
alguna manera, reemplacen a los que ofrece el Estado.

La capacidad de cobertura y expansion de estos programas es por su
naturaleza limitada, y hasta cierto punto remedial ain cuando haya partici-
pacion estatal, debido ala imposibilidad de que las ONGs asuman totalmente
una responsabilidad que por obligacién compete a los Estados.

De todas maneras, y a pesar de las dificultades encontradas en el
desarrollo de las experiencias, algunos programas han logrado implantarse
con mayor o menor grado de efectividad, sobre todo cuando la poblacién se
ha visto realmente favorecida.
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Las propuestas desarrolladas por ONGs se relacionan, generalmen-
te, con programas complementarios o alternativos de capacitacién que nacen
de la necesidad de apoyar acciones de desarrollo, y con programas de alfabe-
tizacién surgidos como respuesta al planteamiento de organismos interna-
cionales y de los propios Estados de llegar a "erradicar el analfabetismo" en
un plazo relativamente corto.

N
Enunoyotro caso, sin embargo, es frecuente encontrar escaso apoyo
estatal y falta de continuidad en los programas como consecuencia de la
inestabilidad politica de algunos Estados o del cambio de regimenes politicos
que obligan a renegociaciones y replanteamienmtos periddicos, o a la anu-
lacién de los proyectos, con consecuencias sociales negativas.

Las demandas de la poblacién y sus reivindicaciones sociales y cultu-
rales obliga, en la actualidad, a que planificadores y ejecutores de proyectos
tomen en cuenta sus propuestas en el sentido de acelerar y mejorar la calidad
de los procesos en los que se encuentran involucrados, y a que enfrenten la
realidad socio-cultural heterogénea que caracteriza, sin distincién a todos los
paises de la Region.

Entre las reivindicaciones mas frecuentes con respecto a las condi-
ciones de vida y a la educacion, se puede citar algunas como las que se indica
a continuacion.

- Recuperacion y desarrollo de tecnologias propias, de acuerdo con las
condiciones socio-culturales, econdémicas y ecoldgicas de los grupos.

- Elevacion de la calidad de la educacion en todos los niveles y no so-
lamente procupacion por la cobertura.

- Desarrollo de un curriculum que posibilite la creacién y manejo au-
ténomo de tecnologias apropiadas.

- Recuperacion de la capacidad de produccién agropecuaria del cam-
pesinado -indigena y no indigena- como uno de los medios para limitar el
abandono del campo.

- Proveer a las zonas rurales de suficiente atencién para solucionar el
problema del hambre y la morbilidad y mortalidad infantiles.

- Crear proyectos especiales para solucionar el problema de margina-
cién, discriminacién y explotacion por los que atraviesan los sectores femeni-
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nos.

Sin embargo, se encuentra que estas demandas a pesar de ser repe-
tidas permanentemente por la poblacién, y de ser recogidas en infinidad de
documentos oficiales, permanecen sin solucién o, en el mejor de los casos, re-
ciben paliativos tan poco eficientes que apenas contribuyen a resolver uno
que otro problema, mas atin cuanto tienen un caracter generalmente masifi-
cador.

Diversidad socio- cultural

Las politicas integracionistas han olvidado que todos los paises, prac-
ticamente sin exclusién de ninguno, estan conformados por grupos de distin-
tas caracteristicas socio-culturales (indigenas, negros, mestizos, etc.), cuya
mayor concentracién se encuentra en areas rurales de muy variada ecologia.

La percepcion mas directa de las manifestaciones culturales de los
pueblos indigenas (idioma, musica, vestido, produccién artesanal, etc.)
posibilita, en alguna medida, comprender y aceptar, por lo menos en teoria,
la necesidad de una politica educativa y de desarrollo particular. Sin embar-
go, es muy difundida la concepcién que engloba a todos ellos en un solo grupo
como si se tratara de un problema exclusivamente econdémico y no socio-
cultural y politico.

Estudios antropolégicos realizados en las ultimas décadas, ponen de
manifiesto la enorme diversidad cultural existente entre los pueblos indige-
nas. Los pueblos andinos difieren de los centroamericanos y caribes y éstos
de los amazénicos, aunque también en cada uno de ellos se encuentran ca-
racteristicas especiales.

Sin que se pretenda un tratamiento independiente para cada pueblo,
-mas por razones de tipo econdémico que por otras-, si se considera necesario
que los proyectos educativos y de desarrollo tomen en cuenta sus caracteris-
ticas esenciales tales como la lengua, los conocimientos y practicas tradicio-
nales, los sistemas de organizacién, produccién, etc.

Debido a la actitud etnocéntrista de la sociedad dominante, ha exis-
tido la creencia de que los pueblos indigenas se encuentran en niveles muy
deficitarios de "civilizacién" o, simplemente, que no tienen una civilizacién.
Esta concepcion ha llevado a considerar que no existen aportes de su parte
aunque, en muchos casos, gran parte de la produccién agricola, por ejemplo,
Se encuentre en sus manos.
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Por su parte, la historia nos compruebalaineficacia delas pro puestas
de "integracion" a pesar de los ingentes recursos empleados en la empresa,
a lo cual se ha sumado la resistencia de los mismos grupos empenados en
defender sus propios valores culturales.

Frenteala realida{d indigena que se la percibe con algiin grado mayor
de claridad, se da una gran variedad de grupos socio-culturales que compar-
ten la denominada lengua "oficial" (espariol, inglés, francés, portugués, ho-
landés) como consecuencia del mestizaje y que, sin embargo, tienen carac-
teristicas particulares.

Grupos tales como los campesinos de habla hispana nativos de los
Andes, del Caribe, de las zonas costeras y amazonicas, por una parte, y los
grupos de migrantes y colonos, por otra, varian en cuanto a sus concepciones
culturales en mayor medida de lo que puede creerse.

Las diferentes concepciones explican, en gran parte, la falta de éxito
de muchos proyectos educativos o de desarrollo que, aunque tengan una pro-
gramacion técnicamente correcta desde el punto de vista de las agencias, en
la practica no logran ser aceptados por la poblacién con el consiguiente
desperdicio de recursos.

La ideas extendidas de que la gente carece de inteligencia y capaci-
dad, de que su nivel de conciencia es muy bajo, de que no le interesa mejorar
sus condiciones de vida y otras por el estilo, no pueden seguir siendo man-
tenidas en la actualidad.

No es posible, por lo tanto, continuar buscando justificaciones para
el fracaso de las acciones que se proponen desde afuera, cuando en toda la
Region existen experiencias que demuestran que el cambio de politicas ins-
titucionales, y la adaptaciéon de los proyectos a las caracteristicas de los
grupos atendidos han dado resultados positivos.

Frente a este problema se plantea una serie de interrogantes que es
necesario analizar para tomar decisiones innovadoras. ¢ Es posible construir
una sociedad en base a la diversidad cultural? ¢Puede lograrse un mayor
desarrollo dentro de la heterogeneidad? ¢Hasta qué punto las instituciones
educativas y de desarrollo, estan dispuestas a revisar sus politicas, e incor-
porar en sus proyectos el componente cultural?

Y en este punto, ¢se entiende que la cultura es distinta del folklore, es
decir, de las manifestaciones mas perceptibles para los jos del "extrano" acos-
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acostumbrado de minusvalorar lo que no es parte de su propia experiencia?

De hecho, existen ya proyectos educativos a cargo de ONGs, espe-
cialmente, que lo estan haciendo con buenos resultados. Entre ellos pueden
mencionarse los proyectos de educacién popular dirigidos a sectores cam-

- pesinos de habla no vernacula, y proyectos de educacién indigena a los que

se hace referencia a continuacion.
Educacién indigena

“...los pueblos indios tienen el derecho inalienable
a una educacién propia, ésto es, una educacion
bilingtie bicultural, por cuanto las fuentes de conocimiento
son la familia y la comunidad indigena, y los lideres
y las autoridades tradicionales indigenas...
Asignamos un papel esencial y prioritario a la
ensenanza de la lengua, en cuanto la consideramos
el medio irremplazable para la comunicacién y representacién
de la totalidad coherente e integrada de la cultura india”.
(VIII Congreso Indigenista Interamericano, 1980)

Entre las experiencias llevadas a cabo por ONGs en América Latina,
son quiza las desarrolladas en paises que cuentan con poblaciones indige-
naslas que hanlogrado una mayor diversificacién y han introducido mayores
innovaciones en el campo educativo, por lo que constituyen una valiosa fuen-
te de informacién y referencia.

Tradicionalmente, la educacién a la que podian tener acceso los pue-
blos indigenas era, salvo casos muy especiales, del mismo tipo y con los mis-
mos defectos que la de la sociedad dominante. A ello se sumaban los proble-
mas derivados del desconocimiento delalengua de educacion por parte de los
alumnos, lo que contribuia a incrementar los indices de abandono escolar,
repeticion de anos y rechazo al sistema educativo formal.

A partir de estudios antropolégicos y linguisticos realizados en las al-
timas décadas, selogra identificar y recuperar unavariedad de elementos cul-
turales que dan cuenta de aspectos fundamentales para la comprensién de
la realidad indigena.

¢Qué implicaciones tiene una concepcion espacio-temporal de tipo
circular e integrada frente alas propuestas hechas dentro de una visién lineal
del tiempo? ¢Cual es la estructura familiar de las sociedades indigenas?
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2, Qué papel juega en la educacion, al igual que en otros proyectos, la organi-
zacion comunitaria que mantienen los pueblos indigenas? ¢Como integrar
sistematicamente las caracteristicas socio-culturales tradicionales a la edu-
cacién para hacerla mas eficiente?

Estas y otras preguntas que se plantean, llevan a profundizar el anali-
sis dela oferta educativa estatal, y a estudiar nuevas alternativas que respon-
dan a larealidad y a las necesidades y demandas de estos sectores, en el sen-
tido de que la educacién debe respetar su lengua y responder a sus caracte-
risticas culturales.

Desde mediados dela décadadel 70, seintensifican en algunos paises
de la Region esfuerzos tendientes a introducir las lenguas nativas en los sis-
temas educativos y a modificar las condiciones de educacién, como una res-
puesta a sus demandas y a la necesidad de buscar soluciones para los pro-
blemas que se percibe en la educacién a que les ofrece el Estado.

Con elimpulso que se daala educacion de adultos pararesolver el pro-
blema del analfabetismo, se abre un espacio para la aplicacién de proyectos
en lenguas indigenas lo que da lugar al desarrollo de programas experimen-
tales de alfabetizacién y, posteriormente, a realizar experiencias de educaciéon
infantil y educacién secundaria en lengua nativa.

Los primeros intentos de educacién indigena se inician con el uso de
las lenguas nativas como recurso para llegar a una integracién mas rapida al
sistemna dominante, dando como resultado una violenta aculturacién, pérdi-
dadelos valores tradicionales y un incremento notable del abandono del cam-
po y la consiguiente migracién a las ciudades.

Los efectos de esta educacion conocida con el nombre de "transicio-
nal", llevan a buscar nuevas alternativas que conducen a planteamientos
recogidos en los modelos "bilingtie bicultural” -que utiliza la traduccién de los
conocimientos occidentales a las lenguas nativas-, y luego, al desarrollo del
modelo "intercultural bilingtie" del que se hablara mas adelante.

Las reuniones y congresos internacionales que se llevan a cabo pa-
trocinados por organismos internacionales de educacién, y que cuentan con
la participacion de representantes oficiales de los Estados y miembros de
ONGs, definen lineamientos politicos y estrategias para enfrentar la educa-
cién indigena.

Entre los principales planteamientos, recogidos mas por ONGs que
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por los organismos oficiales de educacion, se pueden citar los siguientes:

- Revalorizacién de la personay fortalecimiento de la identidad cultu-
ral propia con todos sus condicionantes.

- Utilizacion de la lengua materna como lengua principal de educa-
cién en todas las etapas del proceso educativo, y ensenanza del idioma "ofi-
cial" como segunda lengua , y lengua de relacion y didlogo intercultural.

- Unificacién de los alfabetos y sistemas de escritura de cada lengua
indigena segan los patrones lingtisticos correspondientes, como un apoyo al
fortalecimiento de su propia identidad y un medio de mejorar las relaciones
intraculturales y los nexos al interior de cada pueblo indigena o nacionali-
dad.

- Integracidn de la cultura y de los conocimientos tradicionales bené-
ficos en el curriculum escolar y de alfabetizacién, evitando la imposicién de
contenidos de la sociedad dominante.

- Utilizacion de la metodologia de ciencias integradas, evitando la frag-
mentacién del conocimiento por constituir un liminante parala comprension,
analisis y lectura de la realidad.

- Capacitacion de maestros indigenas de las propias comunidades
para integrarlos al proceso educativo, y fortalecimiento de las relaciones entre
la escuela, los programas de alfabetizacién y la comunidad.

- Organizacion del sistema educativo a las condiciones socio-cul-
turales de las comunidades, respetando su calendario social, y adecuan-do
el horario a sus disponibilidades reales.

- Integracion de los distintos niveles educativos (alfabetizacion, post-
alfabetizacién, educacion escolar, etc.) como partes de un solo proceso, es de-
cir, como un proceso unitario y no compartamentalizado.

N

- Diseno de estrategias educativas que faciliten el ingreso de personas
que por sus condiciones socio-econdmicas y culturales no pueden acogerse
al sistema regular.

Los planteamientos sennalados dan lugar a la definicién del modelo
educativo denominado "intercultural bilingtie" que se aplica en la actualidad
en varios paises de la Region y que, a mas de recuperar la cultura, el cono-
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cimiento tradicional y la lengua nativa de los pueblos indigenas, plantea el
empleo de la lengua dominante como medio de apertura al mundo exterior,
y como un instrumento para fortalecer el didlogo y las relaciones intercultu-
rales.

Si bien los principios teéricos alcanzan un desarrollo notable, y las
experiencias demuestran la validez de la propuesta, se encuentra que, en la
practica, la implementacion de programas de este tipo enfrenta muchas difi-
cultades debido, principalmente, a la rigidez de la administracién educativa
oficial yalas actitudes discriminatorias que se manifiestan entre los distintos
sectores dominantes.

Muchas experiencias, sin embargo, logran mantenerse y desarrollar-
se en mayor o menor grado, tanto por la aceptacion y presién de los benefi-
ciarios como por el apoyo de organismos no gubernamentales interesados en
mejorar la situacion educativa de los indigenas.

Es asimismo interesante senialar que los costos de los programas de
educacién bilingtie intercultural, resultan mucho menos elevados que otros,
aun cuando estos proyectos incluyen actividades de investigacién, capacita-
cién de investigadores y docentes, cursos de formacion para los estudiantes
y elaboracién e impresién de material didactico.

Debido a la situacién econémica de los participantes, los costos del
material didactico y de los cursos son asumidos por los programas mientras
que, en muchos casos, las comunidades indigenas aportan con los locales pa-
ra el efecto. Los bajos costos se explican también por la baja remuneracion
que perciben muchos educadores indigenas que no son titulados, y que por
ello no pueden no pueden ingresar a los escalafones ministeriales.

A pesar de los avances logrados en el campo de la educacién indigena,
es evidente la necesidad de una mayor atenciéon por parte de los organismos
estatales a fin de acelerar y mejorar la calidad de los procesos contribuyendo,
de este modo, a solucionar la crisis del sistema educativo actual, por lo menos
- dentro de este sector de la poblacién.

Igualmente, se considera necesario impulsar, desde el sector educa-
tivo, la integracién de los programas de educacioén a los proyectos de desa-
rrollo adecuando las ofertas a la realidad socio-econémica de los grupos aten-
didos.

Las experiencias desarrolladas con este sector de la poblacién, difi-
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cultadas en gran parte por el desconocimiento de su realidad y de su lengua,
y por los requerimientos de investigacion que se presentan, demuestran la
factilibidad de realizar innovaciones que pueden también ser emprendidas
desde las perspectivas de los pueblos campesinos no indigenas.

En este caso, es evidente que el trabajo puede resultar menos compli-
cado por no existir problemas linguisticos que impidan la comunicaciéon di-
recta entre los interlocutores, por contarse con una base cultural no tan dife-
renciada como la indigena.

SOCIEDADES ORALES Y LETRADAS

"... todos los seres humanos normales hablan, pero

casi la mitad de los habitantes del globo
son totalmente iletrados y,

el uso efectivo de la lectura y escritura

es un rasgo de una pequerna minoria,
incluso en este ultimo caso
la alfabetizacibn es una adquisiciéon secundaria”.
(Roman Jacobson, 1976)

Uno de los factores que diferencia a una sociedad de otra, aparte de
sus caracteristicas culturales y de sus procesos histéricos, es la presencia o
no de determinados medios de comunicacién a través de los cuales se lleva
a cabo la transmisién, creacién y recreacion de conocimientos, y por medio
de los cuales se establece ciertos tipos de relaciones sociales.

Junto con la lengua, que es solo uno de los medios mas usuales de co-
municacion, existen otros talcs como la musica, ¢l dibujo (tejidos y ceramica,
p-e.), la pintura, la danza, etc., es decir, todo aquello que sirve como forma de
expresion y que entran bajo la denominaciéon de "lenguajes”.

En lugares donde la técnica ha alcanzado un gran desarrollo, se han
impuesto también, aunque como medios secundarios el radio, la televisién,
el cine y, en general, los llamados medios audio-visuales que integran la len-
gua oral con otras formas de expresion.

Desde su apariciéon en el mundo, elthombre buscala manera de expre-
sarse. Las primeras manifestaciones de la humanidad que marcan el inicio
delaescritura, se producen conlas pinturas que se graban en las cuevas sub-
terraneas donde habitaba el hombre. Su intensién primordial es la de repro-
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ducir el pensamiento con un sentido magico para "capturar” los objetos di-
bujados.

Mas tarde aparecen los guijarros prehistéricos grabados con signos
muy variados, y los quipus o cuerdas anudadas, que sirven para llevar re-
gistros de diversas indole.

Para comunicar el pensamiento o para grabarlo en la memoria hist6-
rica, se producen expresjones pictéricas que representan de manera sinép-
tica escenas o acontecimientos de la vida diaria. Posteriormente, se recurre
a larepresentacién pictografica en la que se separan los elementos que com-
ponen el dibujo dando a cada uno un significado individual.

La escritura alfabética que representa los sonidos de la lengua, resul-
ta de un proceso de siglos de evolucion: de la representacion magica se pasa
alaimitacion de la naturaleza, y luego a una representacion simplificada co-
mo un resultado de los procesos de analisis y abstraccion de la realidad.

La sociedad actual lo que hace es utilizar un instrumento que ha pa-
sado por multiples etapas de desarrollo, y su conocimiento responde a los al-
cances que su difusion e imposicion han establecido sobre todo a través del
sistema escolar.

Caracteristicas de la comunicacién oral

Al comparar el uso de la lengua oral con la escritura pueden estable-
cerse una serie de contrastes, utiles para comprender con mayor claridad la
complejidad que entrania un proceso de alfabetizacién, sobre todo cuando se
trata de poblaciones de tradicién oral.

Los sistemas de comunicacién oral y escrito corresponden, cada uno
de ellos, a cddigos diferentes cuyo empleo se produce en situaciones, condi-
ciones y tiempos también diferentes. Por ejemplo, se habla ante la presencia
de un interlocutor, pero no se escribe en la misma situacion.

La lengua oral es el medio primario de comunicacion y dispone de un
sistema de elementos que se organizan para estructurar mensajes contando,
por lo menos, con la presencia de un interlocutor. Puede establecer una
relacion inmediata a través de preguntas y respuestas, de exposiciones y
comentarios, etc.

Los mensajes transmitidos oralmente comprenden, desde un punto
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devistalingtistico, dos tipos de elementos sonoros: 1) las vocales y consonan-
tes que conforman las palabras y las frases, y 2) los elementos de entonacién
como el ritmo, el acento, las pausas, los tonos, etc.

A los elementos linglisticos se suman las situaciones en las que se
produce la expresion verbal, es decir, los contextos de situacién y el ambiente
fisico que puede ser percibido global o parcialmente por los sentidos (vista,
oido, olfato, tacto, gusto), de modo que el mensaje oral puede ser ampliado o
completado de acuerdo con las circunstancias.

La expresion oral, asimismo, va acompanada del lenguaje corporal y
del lenguaje gestual que también trasmiten significaciones que pueden sus-
tituir a una o mas formas linguisticas. De todas maneras, es evidente que la
comunicaciéon verbal incluye una multiplicidad de c6digos que se interrela-
cionan e interacttian en todo hecho comunicativo de esta naturaleza.

Sibienloindicado anteriormente da cuenta de las caracteristicas mas
sobresalientes dela comunicacién verbal, la comunicacién en culturas de tra-
dicién oral, es decir, que no han desarrollado o adoptado un sistema de escri-
tura lingliistica tiende a complicarse, por el hecho de disponer de formas adi-
cionales con un auténtico valor comunicativo.

Tal es el caso, por ejemplo, de las expresiones musicales, escénicas,
pictograficas que, entre otras, conservan sentido y estructura de verdaderos
medios de comunicacion. Las representaciones escénicas, cantos, danzas,
etc. transmiten una variedad de mensajes tales como hechos histéricos, criti-
ca de problemas sociales, reflexiones sobre diferentes aspectos de la vida,
ensenanzas, etc.

Por su parte, los estudios ctnolégicos demuestran quc las socicdades
no letradas disponen de sistemas de representacion simbélica como puede
observarse en la produccién artistica, comunmente llamada artesanal.

Las grabaciones e impresiones en ceramica, los diserios en tejidos,
etc., no son simples decoraciones ni tienen solamente un valor estético. El
simbolismo que en ellas se manifiesta, aunque la sociedades externas no pue-
dan interpretarlos, dan cuenta de una cantidad de significaciones culturales
que se traducen en hechos de comunicacion.

De igual manera, disponen de mecanismos de calculo mental que, en
no pocas ocasiones resultan mucho mas complejos que los que se realiza por
escrito, y que demuestran ser muy efectivos para resolver las situaciones so-
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ciales derivadas de su propia realidad, tratese del registro de cantidades, cal-
culo del tiempo, actividades econdémicas, medidas, etc.

Es innegable, por otra parte, que en las sociedades no letradas, la co-
municacién oral depende del contexto y de las situaciones sociales que se en-
cuentran determinadas por el grupo de acuerdo con sus normas y tradiciones
culturales.

No hacen falta, por lo tanto, documentos escritos que ratifiquen la
veracidad de los hechos y de los compromisos contraidos oralmente. No se
necesitan documentos para probar los derechos sobre la propiedad, ni para
determinar las responsabilidades sociales o definir las obligaciones de los
miembros del grupo.

La palabra oral tiene valor por si misma, como tiene valor la palabra
que da una persona porque la sociedad asi lo ha establecido. Las relaciones,
por lo tanto, se basan en valores de comunicacion oral que no pueden ser
quebrantados sin los riesgos consiguientes (5).

El empleo de sistemas de comunicacién que, en general, en las socie-
dades occidentales actuales tiene mas valor estético que comunicativo y que,
de alguna manera, puede compararse a la "musica protesta”, hace que la
oralidad de los pueblos que mantienen esta tradicién deba ser analizada con
todos su condicionamientos para enfocar el problema de la alfabetizacién con
eficacia.

El problema de la escritura

El paso delalengua oral ala escrita, o el mundo de la oralidad al mun-
do de la escritura, no implica solamente la adquisicién de un conjunto de sig-
nos para representar graficamente la lengua hablada. Implica, ademas del
aprendizaje formal de signos (letras), el aprendizaje de un conjunto de siste-
mas tales como el ortografico y el sintactico ya que no se escribe como se ha-
bla.

La adquisicién de un nuevo medio de comunicacién como es la escri-
tura conduce, necesariamente, a un cambio de esquemas de pensamiento y
estructuras mentales para llegar a comprender y manejar un c6digo nuevo y
sujeto a limitaciones y restricciones inexistentes en situaciones de comuni-

(5) Abdulazis, Mohamed, "De viva voz y de boca en boca”, Correo de la UNESCO, Paris,
Agosto-Septiembre de 1982, p. 63
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cacion oral.

Desde el punto de vista de las édquisiciones, el proceso de alfabe-
tizacion requiere desarrollar, en sus etapas iniciales, una serie de destrezas
tales como las siguientes:

- Manejo de dimensiones reducidas a las posibilidades que presenta
el espacio de una hoja de papel, mas atn teniendo en cuenta que el campesi-
no, por lo general, esta habituado a desarrollar sus actividades sobre superfi-
cies de mayor amplitud.

- Manejo de instrumentos que implican el desarrollo de ciertas habili-
dades motrices para realizar trazos pequenos y regulares manteniendo una
proporcidn, distribucion y presion adecuados a la superficie donde escribe.

- Reajuste de posiciones y distancias del cuerpo en relacién con la su-
perficie de escritura.

- Adecuacion delavista a una percepcidén lineal y desarrollo de la aten-
cién para la produccidn repetitiva y sistematica de signos.

- Control de direcciones fijas (izquierda/derecha, arriba/abajo) que,
muchas veces, no coinciden con las que se emplea, de ordinario, en las acti-
vidades manuales.

Un aspecto quiza mas complicado, es el que tiene que ver con la re-
presentacion grafica o escrita de la lengua donde se eliminan elementos sig-
nificativos de la situacion oral, tales como la presencia de interlocutores, el
referente concreto que proporciona el entorno fisico, los significados que se
transmiten por medio de la entonacioén, el tono, el timbre y volumen delavoz,
los gestos y las posiciones corporales, como también las posibilidades de dia-
logo directo, de repeticién, explicacién, discusion, etc.

N
El mensaje escrito no puede ser regulado de inmediato. Existe la in-
termediacion del tiempo que transcurre entre su emision y la recepcién por
parte del destinatario. Los interlocutores se encuentran ubicados en tiempos
y espacios diferentes. El tiempo social o real es alterado transformandose en
un tiempo relativo, en el que se crean por lo menos tres situaciones tempo-
rales: la del escritor, la del lector y la correspondiente al texto escrito.

La lengua oral por su naturaleza, es un medio social y completo de co-
municacion. Los hablantes se encuentran frente a frente, puede haber inclu-
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sién de cualquier cantidad de personas simultaneamente, se cuenta con un
espacio y con las condiciones fisicas del momento y, se da la intervencion de
todos los sentidos. ‘

Laescritura, por su parte, individualiza las situaciones: es una perso-
na la que escribe y la que lee, a menos que se hagan reproducciones del ma-
terial escrito para otros lectores que también entran en situaciones persona-
lizadas o individuales.

La escritura utiliza solamente la vista para interpretar los mensajes
pues los otros sentidos no son necesarios. El lector y el escritor fragmentan,
de este modo, la capacidad de percepciéon completa de que disponen normal-
mente en situaciones de comunicacion oral, donde todos los sentidos le pro-
porcionan un determinado tipo de informacién.

El oido, el tacto, el gusto y el olfato no juegan ningin papel real o per-
ceptible en la interpretacién de los mensajes escritos, pues éstos solo pueden
ser percibidos por el sentido visual que tiene el predominio.

En este sentido, la escritura se sitiia en un nivel abstracto, es decir,
"idealizado". El cerebro debe captar las ideas que contiene el mensaje y, en
base a ello, recrear la situacién también "ideal" que le transmiten los signos
graficados que pertenecen a otro tipo de realidad.

Adicionalmente, conviene mencionar que la oralidad se produce en si-
tuaciones tridimencionales condicionadas por la realidad de los hechos so-
ciales y por la presencia fisica del individuo y de las cosas en el medio. No pue-
de prescindirse de un espacio en el que hay superficies y profundidad con an-
chura y altitud.

La escritura se reduce a solo dos dimensiones determinadas por la
superficie donde se escribe. El ancho y el alto de lahoja de papel, del pizarrén,
del suelo o de cualquier otra superficie plana. El analfabeto debe aprender a
transformar la realidad tridimensional -la de la vida real-, en una de tipo bi-
dimencional -abstracta o figurada-, lo cual implica procesos de adaptacion
que no se pueden soslayar.

La oralidad y la escritura
De acuerdo con la situacién de comunicacién y la utilizacién de la

oralidad y/o de la escritura, se pueden dar, en la practica, algunos casos que
se requiere tener en cuenta para comprender y orientar los procesos de alfa-
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betizacion, entre los cuales se pueden mencionar los que siguen (6):

- Oralidad primaria, en la que no existe la escritura linguistica, aun-
que existan otros medios de comunicacién graficados como son, por ejemplo,
los disenos en tejidos y ceramica.

- Oralidad mixta, en la que interviene de modo complementario o adi-
cional la escrituray que, de alguna manera identifica ala mayor parte de pue-
blos de América Latina y el Caribe que, a pesar de depender "oficialmente” de
un sistema escrito, no pueden prescindir de la lengua y de las situaciones de
comunicacion orales.

Es frecuente, y mas de lo que puede pensarse, el hecho de apoyar las
gestiones y tramites escritos con la participacioén de situaciones orales para
asegurar la consecucién de objetivos. Esta realidad podria significar, segan
las circunstancias personales y sociales, un grado limitado de apropiacion de
este medio, la persistencia de la oralidad o una falta de credibilidad en la efec-
tividad de la escritura.

- Oralidad secundaria, en la que existe el predominio de la escritura
y que, si lo anterior es cierto, quedaria reducida a pocos sectores sociales de
la Regién.

En este caso, debe entenderse que se trata de un grado muy alto de
alfabetizacién o dominio de la lecto-escritura. Comiinmente, se trararia de
personas que prescinden de la reproduccion de los sonidos de lalengua sobre
todo cuando leen.

- Oralidad mediatizada, que es la producida a través de medios téc-
nicos como son la radio, la television, los discos, las grabaciones, etc., y cuyo
uso todavia es restringido en las zonas rurales de los paises en referencia.

Dentro de esta clasificacién habria que definir el espectro de posibili-
dades adicionales que pueden darse por la combinacién de, por ejemplo, la
oralidad primaria y la oralidad mediatizada con el uso de la radio y, en menor
escala, de las grabadoras que no son ajenos a ciertos sectores de las areas ru-
rales.

El estudio de la situacién socio-cultural, econémica y politica de los

(6) Zumthor, Paul, "Permanencia de la voz", Correo de la UNESCO, Paris, Agosto de 1985
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pueblos, por lo tanto, puede proporcionar claves muy concretas para definir
el tipo de acciones a realizarse. Como puede deducirse, no es lo mismo
introducir la lecto-escritura en sociedades de oralidad primaria que mixta,
secundaria o mediatizada.

Por otra parte, si se toman ciertas areas de la produccién intelectual,
por ejemplo, se puede percibir que tanto los pueblos orales como los letrados
realizan actividades similares, pero de acuerdo con diferentes procesos y
recursos técnicos, lo que da como resultado "productos” que también son dife-
rentes por responder a distintas formas, métodos y situaciones de creacion
y recreacion.

La literatura, las tradiciones, la historia, las matematicas, y la misma
educacion, entre otros, que se pueden producir y de hecho se producen en
toda sociedad, responden en cada caso a situaciones concretas que dependen

de la pertenencia a uno u otro tipo de contexto.

Asi, se puede afirmar que, mientras los pueblos indigenas pertenecen
aun tipo de sociedad de oralidad primaria, los campesinos no indigenas y que
hablan la lengua dominante pueden encontrarse entre los limites de ésta, la
oralidad mixta y la mediatizada, por estar mas expuestos ala escrituray alos
instrumentos técnicos.

En efecto, las instrucciones de calles y carreteras, los tramites buro-
craticos, la escuela, el servicio militar, el sistema legal, la expansion de la
radio, de las grabadoras, de la television y otros medios que utilizan lalengua
"oficial”, ponen al campesino no indigena en contacto mas directo con la es-
critura de esta lengua y con la tecnologia de los medios masivos de comuni-
cacion.

En el mundo contemporaneo, la alfabetizacidén, de igual manera que
el acceso a otros medios de comunicacién, presenta una serie de ventajas
frente ala sola oralidad que no puede competir con la situacién del momento,
como ya se mencioné anteriormente.

Vistas, aunque brevemente, las caracteristicas de la lengua oral y de
la escrita, del mismo modo que las caracteristicas de la oralidad y de la es-
crituray sus condicionamientos sociales cabe preguntarse: ¢ Cémo enfrentar,
entonces, el problema de la introduccién de la escritura en sociedades no ha-
bituadas a ella? ;Qué aspectos debe tomarse en cuenta de manera preferen-
cial? ¢A qué procedimientos puede recurrirse para lograr efectos positivos y
duraderos?
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Mas que tratarse de recomendaciones, a continuacion se indicaran
algunos aspectos que requieren ser revisados y concretados con el fin de con-
tar con elementos especificos para la toma de decisiones.

Aspectos metodolégicos de la alfabetizacién

En primer lugar, conviene tener presente que, cuando en este docu-
mento se habla de la alfabetizacién, no se excluye a la poblacién infantil, dado
que ninos, jévenes y adultos enfrentan problemas similares. Si bien la peda-
gogia a utilizarse pueden variar segun el grupo de edad, no por ello cambian
los hechos sociales, ni los condicionamientos inherentes a la alfabetizacion.

Debe tenerse presente también que la alfabetizacién es un proceso
que requiere integrar el manejo de signos graficos con la internalizacion y
apropiacion de la escritura como medio de comunicacion. Esto implica que
deben generarse una serie de cambios tanto a nivel personal como social, 1o
cual requierede algin tiempo -y no corto- para estabilizarse.

Igualmente, es importante considerar el hecho de que la escritura es
un cédigo de nueva adquisicién y que, al provenir del exterior, es ajeno a la
experiencia de la poblacién. Los iletrados, por lo tanto, desconocen el sistema
y, con él, una gran cantidad de factores, elementos y cohdiciones que, en un
momento dado, deberan reconocer y comprender para poder actuar sobre
ellos con eficacia.

En una sociedad letrada, es muy comun creer que todo el mundo sa-
be lo que significa la escritura. Debido a ello, es facil iniciar su ensefnanza,
omitiendo informacién que es indispensable que sea conocida con la debida
oportunidad a fin de conducir a un aprendizaje racionalizado y no puramente
mecanico.

Desde el punto de vista pedagégico existen algunos recursos muy
utiles que pueden incorporarse a los procesos y que se indican a continua-
cion.

1.- Caracterizaciéon de la alfabetizaciéon

Dado que la escritura es un cédigo desconocido por los iletrados, se
considera indispensable que, antes de iniciar el proceso de alfabetizacion, se
les proporcione la informacién adecuada a fin de que conozcan y compren-
dan tanto su funcién social, como los mecanismos de aprendizaje y los
procesos mentales a los cuales tienen que habituarse.
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Conviene poner en claro que en la lecto-escritura se producen, por lo
menos, dos situaciones: 1) la produccién y codificacién de los mensajes a
través de la escritura y, 2) su percepcion y decodificacion por medio de la
lectura.

Al hablar de codificacién se hace referencia al proceso intelectual de
seleccion, organizacion y explicitacion de los mensajes de acuerdo con el
sistema del c6digo respectivo. La decodificacién, por su parte, implica la in-
terpretacion y analisis delos hechos explicitados y no solamente su "recono-
cimiento" mecanico que, por lo general, esta desprovisto de significaciones.

En la decodificacion de la escritura se dan tres etapas: 1) el recono-
cimiento de los signos (letras y puntuacién), 2) la comprensién del mensaje
y, 3) su analisis.

El nivel de manejo del c6digo escrito, en lo que a su lectura o decodi-
ficacién se refiere, se puede percibir por el grado de verbalizacién que acom-
pana a la lecto-escritura.

En las primeras etapas del proceso, se produce la lectura oral que con-
siste en la repeticién de las palabras y frases con todos sus sonidos, pues si
no se "oye" lo que esta escrito no se comprenden los significados por ser la
lengua oral la que todavia prima en esa situacién. Posteriormente, se pasa a
la lectura silenciosa, es decir, a la lectura "hablada en silencio" dado que los
sonidos se producen mentalmente y, luego, se puede alcanzar un nivel de lec-
tura en la que se eliminan los sonidos.

Si el cerebro reconoce los mensajes sin necesidad de apoyarse en los
sonidos, es decir, cuando el signo grafico es percibido de inmemediato sin
intermediacién del "habla", se puede decir que se ha llegado a dominar el
sistema, o que el individuo esta realmente alfabetizado.

La lectura mecanica es, precisamente, uno de los mayores problemas
conque se enfrenta el sistema educativo, pues una gran cantidad de personas
no ha pasado de la etapa inicial. Es muy frecuente encontrarse con personas
que "hablan" cuando leen sin percatarse de que su nivel de dominio del sis-
tema es muy limitado.

Por ello, esrecomendable advertir a los neo-alfabetizados con respecto
aestehecho, afin de que tengan conciencia dela situacion y procuren mejorar
su capacidad de manejo de la lecto-escritura para llegar, progresivamente, a
su dominio total.
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Adicionalmente, los neo-alfabetizados deben adquirir la capacidad de
reconocer su propio sistema linguistico, es decir, la forma de organizacion de
los elementos y estructuras que lo componen. ¢ Cémo es lacomposicion basica
de las palabras? ¢Coémo se relacionan semanticamente entre si? Coémo se
interrelacionan para estructuras frases y oraciones? §Coémo se construyen
parrafos? ;C6mo se relacionan éstos entre si?

No se trata, sin embargo, de que estudien gramatica formal en el sen-
tido tradicional, sino de que dispongan de conocimientos suficientes para
estructurar de manera escrita su pensamiento, pues la gramatica oral es dis-
tinta de la gramatica escrita.

La insistencia en el conocimiento racional del sistema lingtistico, ra-
dicaenla posibilidad que se deriva de ello, para establecer comparaciones con
otros sistemas, y usar esa posibilidad como un recurso para poder descifrar,
analizar y comprender una variedad de sistemas, y si acaso, modificar, crear
y recrear otros que les sean de utilidad.

2.- De la tridimensionalidad a la bidimensionalidad

Como se vi6 anteriormente, el ser humano esta acostumbrado a per-
cibir el mundo fisico, en el que larealidad mas concreta es tridimensional. Por
ser la escritura un sistema graficado de caracter artificial, su concretizacién
se produce en una realidad de dos dimensiones correspondientes ala de una
superficie plana, en la que no existe la profundidad.

El paso de una realidad de tres dimensiones a una de solamente dos,
implica el acostumbrarse a una serie de habitos nuevos atn antes de iniciar
la reproduccién de los sonidos y de sus combinaciones y llegar a la escritura
como tal. Por este motivo, conviene hacer ejercicios de decodificacion (lectura)
y codificacion (escritura) de situaciones tridimensionales a partir de la pro-
pia experiencia de los participantes.

2Qué se puede "leer" y qué "escribir” en este sentido? Se puede leer la
realidad ambiental, la realidad cultural, social y politica y, por lo tanto, tam-
bién es posible escribirlas utilizando formas de expresion tales como la dra-
matizacion, la creacién de historias y la construccién de maquetas, por ejem-
plo.

La "lectura" sistematica de larealidad o de partes de esa realidad y su
posterior reinterpretacién a través otros lenguajes como los indicados, cons-
tituye un mecanismo util de aproximacién a la escritura por tratarse de la uti-
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lizacién de sistemas de representacion intermedios entre el nivel mas concre-
to (el mundo fisico o social) y el abstracto.

Otro factor de importancia, es el aprendizaje del manejo del tiempo en
la escritura que, como se indic6 antes, corresponde por lo menos a tres situa-
ciones desfazadas en el tiempo fisico: la del que escribe, la del que lee y la del
mensaje.

La construccién de maquetas rudimentarias -y a la vez creativas-, que
reproduzcan la realidad de la comunidad de los participantes, puede signifi-
car también un recurso muy adecuado sobre todo cuando en ellas se incluyen
relaciones temporales: ¢coémo era la comunidad (pasado), cémo es la comuni-
dad en la actualidad (presente) y c6mo quisiéramos que sea (futuro)?

Recursos de este tipo, abren la posibilidad de aprendizaje y utiliza-
cién de nuevos cédigos, ya que se hace perceptible la factibilidad de "traducir”
un tipo de realidad en otro tipo que la representa.

El proceso consistente en partir de la realidad fisica (primaria) a una
realidad reconstruida (secundaria) que se encuentra también en tres dimen-
siones, permite aproximarse a la realidad bidimensional por el simple hecho
de haber aprendido a emplear un cédigo adicional que, en este caso, es de
caracter intermedio.

3.- Cédigo de imégenes

Si se analiza la evolucién de la escritura, se encuentra que en todas
las culturas existen formas de expresion grafica tales como disenos corpo-
rales, tatuajes, grabados, diserios en tejidos y ceramica, pintura, etc. que tie-
nen una significacién social y una funcién comunicativa de muy variada indo-
le.

Mucho antes de lainvencién de la escritura linguistica, o antes de que
se tenga acceso a ella, los pueblos buscaron una forma de manifestarse y de
simbolizar de alguna manera el mundo circundante. Es asi como, muchos
estudios demuestran claramente que las sociedades analfabetas no carecen
de sistemas de representaciéon simbdlica.

En este sentido, se considera que toda representacién grafica, que
puede ir desde un rasgo formalmente simple hasta la reproduccién de figuras
en situaciones mas complejas constituyen elementos de un sistema de comu-
nicacion.
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Se puede observar que las primeras manifestaciones graficas se dan
a través de los dibujos que se pintan en las cuevas. Mas tarde se desarrollan
formas de expresion como las pictograficas que representan escenas de la vi-
day, solo siglos después, se llega ala escritura linguistica en la que cada signo
(letra) representa un sonido de la lengua.

Sea que estas manifestaciones se consideren como precursoras de la
escritura lingdistica, o como formas de expresion artistica, no cabe duda de
que se trata de la utilizacion de un c6digo que puede ser empleado en la alfa-
betizacion recuperando las etapas de evolucién del sistema.

Esto implica que, antes de la alfabetizacién lingtiistica, conviene en-
trar con el codigo de imagenes (dibujos) por ser un lenguaje menos abstracto
que el escrito, y por ofrecer la posibilidad de manejar dos dimensiones sin la
complejidad propia de la escritura alfabética.

En efecto, la imagen graficada, al reproducir escenas de la realidad
que facilitan unarapida interpretacién del mensaje, pemiten también acceder
al manejo del espacio o de la superficie graficada, centrar la atencién en el
manejo del sistema formal de representacion, y dar un paso mas antes de
entrar a la escritura de la lengua.

N

Los ejercicios de codificacién y decodificacion necesarios, 1o mismo
que los de motricidad a los que se hace referencia en la seccion siguiente,
pueden ser realizados a través de la imagen evitando asi la monotonia resul-
tante de una practica sin contenidos significativos y que carezcan de interés
intelectual y social para las personas que se alfabetizan.

Si bien, en este caso se trata del uso del cédigo de imagenes como un
recurso didactico, es importante recuperar su funcién como medio de comu-
nicacién junto con la escritura dado que, en una gran cantidad de textos edu-
cativos aparece solo como un elemento decorativo y, en el mejor de los casos,
como un elemento ilustrativo.

¢Qué papel juega en la alfabetizacién la imagen? ¢Qué nos dicen los
dibujos que aparecen en los libros de alfabetizacion, escolares y otros? ¢Qué
tipo de informacién transmiten? ¢La informacién puede ser entendida sin
recurrir a la escritura que los acomparia? Preguntas como éstas deben ser te-
nidas en cuenta y respondidas por los responsables de la educacién para ha-
cer mas efectivos y duraderos los resultados de los procesos educativos.

Conviene recordar, asimismo, que la alfabetizacion no puede dejar a
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un lado la ensefianza de la matematica escrita, pues la escritura del namero
y con él de las operaciones matematicas, tiene que integrarse a la alfabetiza-
cién lingiistica puesto que se trata de un solo proceso.

Actualmente se acepta como criterio indiscutible, que una gran canti-
dad de analfabetos adultos -y aiin nifios-, tienen conocimientos matematicos
"orales" y realizan, de ordinario, operaciones mentales con igual eficacia que
las personas letradas.

4.- Problemas de motricidad

La escritura, por la misma naturaleza de su sistema formal, condicio-
na a sus usuarios al empleo de instrumentos que, frecuentemente, no corres-
ponden a los que se utilizan en otras actividades, sobre todo en las zonas
rurales.

Para la elaboracion de tejidos y ceramica, la realizacion de trabajos
agricolas, la construccion de viviendas, etc. se utilizan movimientos manua-
les y corporales, instrumentos y espacios mas grandes que los que requiere
la escritura.

La posicién del cuerpo, la direccién de la vista y de la mano, sus mo-
vimientos, la presién para sostener y manejar un lapiz, el tamario de una hoja
de papel y su textura, el tipo de concentracién mental, etc., son factores que
hay que tener muy en cuenta por las implicaciones que tienen en el aprendi-
zaje de la lecto-escritura.

Comunmente se piensa que un adulto, solo por el hecho de serlo, esta
condicionado para realizar esta actividad cuando en realidad se trata de una
situacion desconocida que requicre conocer, y a la que ticne que acostum-
brarse mediante la ejercitacion y explicacién respectivas.

No es obvio que una letra represente uno o varios sonidos, ni que sig-
nos que difieren solo en la posicién de uno de sus componentes (lineas) co-
rrespondan a sonidos diferentes. Piénsese, por ejemplo, en el caso de la "b"
yla"d", dela "b" yla "q", dela "d" y la "p", de la "b" y la "p" que, solo con el
cambio de posicion de la linea vertical y del circulo o semi-circulo, cambian
de funcién.

No es facil -ni para el nifo ni para el adulto-, seguir con la vista y la
mano la horizontalidad que exige la escritura, como tampoco lo es ir de iz-
quierda a derecha y de arriba hacia abajo.
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Sibien es cierto que el adulto esta mas capacitado que el nifio para este
aprendizaje, la omision de este tipo de ejercicios o la eliminacién de explica-
ciones sobre las caracteristicas mas formales de la escritura, no son una bue-
na solucioén.

Elretraso en la comprensién del sistema y, consiguientemente su uti-
lizacién en la vida real, son factores desfavorable sobre todo cuando el adulto
intenta dar funcionalidad inmediata a lo que aprende.

5.- Funcionalidad de la alfabetizacién

El hecho de aprender a leer y escribir, no garantiza automaticamente
su utilizacién en el futuro. La sociedad neo-alfabetizada y el medio social res-
pectivo, deben proveer los necanismos adecuados para que este medio llegue
a ser funcional, es decir, utilizable y utilizado, pues en caso contrario se pro-
ducira el regreso inevitable al analfabetismo.

Es sabido que las sociedades iletradas disponen de formas de co-
municacién para resolver sus problemas inmediatos. Es sabido también que
el aislamiento en el que se encuentran muchos grupos, la falta de relacién in-
tergrupal, la discriminacion de los sectores urbanos hacia los rurales, el limi-
tado acceso a materiales escritos, etc., constituyen factores condicionantes
del mantenimiento de la alfabetizacion y del fortalecimiento del proceso.

Si bien es cierto que que la sociedad dominante y sus poderes son
responsables de estos problemas y que, por lo tanto son los llamados a resol-
verlos, no es menos cierto que también existe responsabilidad en las agencias
y organismo de desarrollo que, por estar en contacto mas directo con la po-
blacién, puede y debe intentar llevar a la practica acciones tendientes a ayu-
dar a funcionalizar la alfabetizacion.

Es por ello que, laintegracion de la educacién a los proyectos de desa-
rrollo, abre una buena perpectiva en este sentido, pues puede llegar a dispo-
ner de un espacio en el que la lecto-escritura juegue un papel fundamental,
para viabilizar con efectividad acciones tales como la transmisién y manejo
de informacién, larecuperacién de los conocimientos, practicas yvalores cul-
turales tradicionales, su sistematizaciényla creaciény reproduccion de nue-
vos conocimientos.

Es claro quela lecto-escritura sera funcional, solo en la medida en que
la sociedad considere la alfabetizacién como un derecho y una necesidad ac-
tual de los pueblos y, en vista de ello, les porporcione los medios a su alcance
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para socializar el conocimiento, haciéndolo acequible a todos los sectores que
la conforman.

PROCEDIMIENTOS DE PLANIFICACION

Se ha convenido en que, la integracién de la educacién a los proyectos
de desarrollo, implica una nueva alternativa para los sectores campesinos.

Como toda innovacién, no siempre es posible que se de una inmedia-
ta aceptacion a la propuesta siendo necesario, por lo mismo, determinar al-
gunos procedimientos que permitan su aplicacién con bajo riesgo y con su-
ficientes garantias de éxito.

Se entiende que los capacitadores, debido a la naturaleza de sus fun-
ciones, no tienen a su cargo tareas de alfabetizacién. Sin embargo, el papel
que les tocara desempenar como integrantes y participes de un proyecto de
innovacion, puede ser aun mas importante que el de los mismos alfabeti-
zadores.

&Qué acciones les corresponde realizar en el proceso? JQuiénes van
arealizar la movilizacion de la poblacién para lograr una aceptacion de la pro-
puesta? gTienen los maestros o alfabetizadores suficiente preparaciéon para
conducir las acciones integradoras? ¢Hasta qué punto se van a entregar res-
ponsabilidades a los propios sectores campesinos? ¢Quiénes van a realizar
las actividades de intermediacion con el sistema educativo formal?

Ante un proyecto innovador surgen preguntas como las serialadas
que sera necesario responder dado que el proyecto tiene que hacer previsio-
nes destinadas a lograr los objetivos que se propone.

En primer lugar, se considera que los capacitadores deberan consti-
tuirse en los promotores del proyecto, y en los intermediadores entre el sis-
tema educativo, la poblacion y las agencias locales de desarrollo, por los que
pueden tener un contacto mas directo con esos sectores.

Igualmente, deberan disponer de suficiente informacién con respec-
to a la propuesta y a sus componentes, tanto en lo que tiene que ver con las
acciones de desarrollo como con las caracteristicas de la poblacién y el siste-
ma educativo, a fin de ayudar a resolver las situaciones que se produzcan, y
evitar la repeticién de los errores del pasado.

JQué funciones se pueden desempeniar a partir de los proyectos de de-
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sarrollo? A continuacién se senalan algunas posibles.
Definicién de funciones

Parece ser claro que la principal responsabilidad de los organismos de
desarrollo es la de cooperar y orientar en la integracion de la educacién en los
proyectos. Para ello, los participantes requieren disponer de una informacién
general, tanto sobre los problemas criticos relacionados con esta area como
con los aspectos cientificos y técnicos mas relevantes.

Este conocimiento posibilitara una mejor comprension del problema
educativoy, como consecuencia de ello, desarrollara una mayor auto-motiva-
cién para actuar en funcién de los objetivos propuestos.

Una vez que los técnicos, promotores y lideres campesinos que par-
ticipan en los proyectos, conozcan y comprendan la problematica educativa,
se vera ampliada su capacidad de negociacién con las instituciones de edu-
cacion y sus ejecutores, pues podran contar con argumentos validos para
analizar, junto con los sectores educativos, las mejores alternativas para las
areas rurales.

Si bien, este documento centra su analisis en el problema del anal-
fabetismo y de la alfabetizacién debido, sobre todo, a la situacion deficitaria
que se encuentra entre la poblacién adulta, el énfasis dado no debe hacer ol-
vidar los otros niveles de la educacién, muy particularmente, la post-alfabe-
tizacién y la educacion escolar que también presentan serias limitaciones en
el campo.

De todas maneras, los agentes de desarrollo, sea que se trate de per-
sonas externas o de campesinos, estaran en mejor capacidad para cumplir
funciones como las que se indican a continuacién, y que podran ser asumidas
por los proyectos de acuerdo con sus propios lineamientos:

- Analizar distintas propuestas educativas, tanto en lo que se refiere
a los contenidos como a los aspectos técnicos, para integrarlas a los proyec-
tos, segun las caracteristicas y necesidades de los futuros beneficiarios.

- Negociar con los organismos de educacién la implementacién de
programas de educaciéon en funcién de larealidad de de zona donde se ejecute
el proyecto.

- Motivar a la poblacién para la introduccién, reforzamiento y mante-
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nimiento de los programas educativos.

- Proponer la introduccién de contenidos educativos relacionados con
las areas de actividad de los proyectos, facilitando a los educadores material
técnico de referencia para su inclusién en los programas de educacion.

- Orientary apoyar a los educadores en las actividades de seguimiento
y evaluacién de las acciones de integracién y de los efectos resultantes, y re-
coger criterios de los campesinos para mejorar los procesos.

~N
- Disenar instrumentos para la aplicacion de la lecto-escritura en ac-
tividades relacionadas con los proyectos, como pueden ser, por ejemplo, pla-
nes de produccion.

- Facilitar a la poblacién, y analizar con ella, material informativo so-
bre productos, maquinaria, equipos a los que pueden tener acceso sin cono-
cer las consecuencias de su introduccién.

En este punto conviene advertir sobre la cantidad de envenenamien-
tos que se producen por el uso incorrecto de agroquimicos, como también
sobre la adquisicién de maquinaria sofisticada cuyo manejo, mantenimiento
y rentabilidad requieren analisis previos a los que no se encuentran habi-
tuados los campesinos.

- Posibilitar el conocimiento y las caracteristicas de servicios externos
disponibles a los que pueden recurrir para la implementacién de proyectos,
uno de los cuales puede ser el crédito, por ejemplo.

- Planificar y realizar, conjuntamente con la poblacién, investigacio-
nes relacionadas con la concepcion (significacién, valoracién y practica so-
cial) de aspectos especificos tales como pesticidas, crédito, comercializacién,
etc. a fin de conocer su vision, y canalizar de manera efectiva las acciones.

La participacion de los agentes de desarrollo, sin convertirse en una
intromisién que puede provocar fricciones con los sectores educativos, mu-
chas veces resistentes a los cambios puede, por el contrario, transformarse
en una colaboracioén eficiente para el logro de objetivos y metas que se tra-
duzcan en acciones de interés y beneficio para los propios sectores campesi-
nos y para los organismos externos de apoyo.

Entre otros procedimientos recomendables se pueden senalar los que
se indican a continuacién.
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Identificacién de la poblacién

La introduccién de un programa de alfabetizacién en una zona de-
terminada, requiere la identificacién de la situacién educativa real de la po-
blacién con el objeto de conocer, segun los grupos de edad necesarios, el nua-
mero de analfabetos y de personas alfabetizadas y, dentro de este ltimo gru-
po. el nivel o grado de manejo efectivo de la lecto-escritura.

Para determinar el analfabetismo o el grado de alfabetizacién no es re-
comendable recurrir alas estadisticas oficiales o alos censos ya que, de mane-
ra general, en ellos se registran las declaraciones verbales sin que medie una
comprobacion de la informacién.

Tampoco es recomendable contar solo con la informacion personal de
los interesados, ya que éstos no disponen de criterios reales para medir el ni-
vel de alfabetizacién. Asimismo, el tipo o nivel de estudios formales no es un
indicador valido para conocer la situacién real en este campo dado que el sis-
tema escolar en las zonas rurales no siempre garantiza una verdadera alfabe-
tizacion.

Un mecanismo muy sencillo y que, a la vez, puede resultar confiable
en caso de ser bien utilizado, es la escritura de dos o tres parrafos cortos sobre
algun tema de interés delos mismos participantes. Para medir el manejo de
la escritura puede fijarse un tiempo limite dentro del cual se espera la produc-
cion.

El analisis del material resultante puede proporcionar informacién
aspectos tales como la caligrafia, la ortografia, la construccién gramatical, la
l6gica del discurso, la velocidad de escritura, etc. Estos datos constituyen ele-
mentos validos para la formacién de grupos dentro de un margen de homo-
geneidad aceptable. .

En algunos casos es posible que se tenga que tomar en cuenta las ca-
racteristicas socio-culturales de la poblacién para la formacién de grupos de
estudio. ¢ Pueden los nifios estar separados de los mayores? ¢ Es posible hacer
grupos mixtos (hombre y mujeres)? ;Requieren los jévenes estar en grupos
separados? ¢Con qué tipo de alfabetizador (hombre o mujer, joven o mayor)
funcionaria mejor cada grupo? ¢Cuales son las horas mas apropiadas para
el estudio de cada grupo, en caso de haber varios?

Una pequena investigacion y la confrontacién de sus resultados con
la poblacién pueden ayudar a resolver estar preguntas.
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Medios de motivacién

Sibien el aprendizaje de los rudimentos de la escritura puede lograrse
en un tiempo reducido (2 o0 3 meses), el dominio de lalecto-escritura con todas
sus implicaciones, no se alcanza en el mismo periodo de tiempo. De acuerdo
con experiencias realizadas, se concluye que se necesita cuando menos un
ano de trabajo intensivo para estabilizar el aprendizaje inicial, y periodos ma-
yores para crear el habito en el manejo del sistema.

Debido al tiempo que lleva el aprendizaje, se hace necesaria una mo-
tivacién permanente y sostenida, a fin de ayudar a mantener el interés de los
participantes, y garantizar la continuidad, afianzamiento y validez del proce-
so.

Las caracteristicas de la motivacion, por su parte, dependen del tipo
de poblacidn, de sus intereses reales, de las espectativas que vayan desarro-
llando a medida que avanza el proceso y también de los problemas conlos que
se enfrenten en un momento dado. Para situaciones sociales que son inesta-
bles 0 que se encuentran en procesos de cambio, también tienen que darse
tipos de motivacion cambiantes.

No todos los grupos, aun perteneciendo a una misma comunidad,
pueden tener idénticos requerimientos por lo que hace falta buscar formas
creativas de motivacién aprovechando también las situaciones socio-econé-
micas y politicas que resulten positivas en momentos determinados.

De hecho, la poblacién por si misma puede desarrollar una automo-
tivacién si encuentra los medios para hacer un uso funcional de lo que apren-
de. Este no es el caso mas comun, pero no faltan experiencias en este sentido.

De todas maneras, conviene tener presente que son las personas le-
tradas las que pueden apoyar en el desarrollo de iniciativas que conduzcan
a la auto-motivacion por ser ellas las que conocen las ventajas de presta la
escritura en el mundo contemporaneo.

Modelos de alfabetizacién

Cualquier programa de alfabetizacién que se realice responde a una
concepcidén ideoldégica determinada, a un tipo de politica educativa, a uname-
todologia particular y a unos objetivos previstos. En este sentido, no existe
ningun programa de alfabetizacién que sea neutro; es decir, no se hace alfabe-
tizacion por el hecho de hacer alfabetizacion.
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Los modelos de alfabetizacion implementados en la Regién han sido,
unas veces, ideados por organismos internacionales y, otras, por institu-
ciones o agencias privadas. Cada uno de ellos ha respondido a la concepcién
sobre la alfabetizacién que se hamanejado, y alos intereses socio-econémicos
y politicos definidos o establecidos por sus autores y luego por los planifica-
dores y ejecutores.

Existe una gran diferencia entre el modelo de la educacién liberadora
de Paulo Freire o la propuesta del modelo educativo "Macac", y el modelo de
nuclearizaciéon educativa implementado por la UNESCO a partir de la década
de los 60, por ejemplo.

Aunque en las ultimas etapas el modelo de nuclearizacién traté de
integrar algunos elementos de la propuesta de Paulo Freire, la diferencia si-
guid siendo sustancial por haber nacido de dos concepciones distintas sobre
el hombre, su realidad, sus derechos, sus perspectivas.

La educacién en lenguas indigenas y, en particular la alfabetizacién
en la propia lengua, no responden unicamente a la necesidad de solucionar
problemas pedagégicos o de ampliar la cobertura educativa.

La seleccion de un modelo determinado y el apoyo que prestan los
gobiernos a uno u otro tipo de educacién obedece a una posicién ideolégica
frente a la poblacion. En definitiva ;qué se espera de ella? ;Hacia donde se
pretende conducirla? ¢Conviene mas integrarla, absorberla o posibilitarle
algiin grado de auto-determinacion? Qué responsabilidad existe en la defini-
cién de un modelo para implementarlo?

Siendo el caso de proyectos que realmente pretenden apoyar a los sec-
tores campesinos -indigenas o no indigenas-, el analisis de las posibles alter-
nativas, antes de una definicién, es de suma importancia para el proceso.

Este analisis debe someter a consideracién todos los componentes del
modelo como son, por ejemplo: la lengua, los contenidos, el material didacti-
co, la metodologia, el tipo de alfabetizadores, la organizacion de niveles de
aprendizaje, los aspectos administrativos y legales pertinentes, los recursos
econémicos disponibles y/o necesarios, y todos los demas factores que for-
man parte de la propuesta.

Debe tenerse presente que la seleccién de un método o de un tipo de
material didactico no significa la adopcion de un modelo determinado aun-
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que, en granmedida, puedenllegar a condicionar el programa en su conjunto,
por ser los medios de transmisién de contenidos.

Por ultimo, es importante senalar que, lamentablemente, muchos de
los modelos que se han puesto en practica o se que encuentran en gjecusion
en la actualidad, carecen de documentos en los que se expliciten los funda-
mentos, principios, metodologia, funcionamientoy mas componentes del res-
pectivo sistema.

N
Debido a la falta de sistematizacion escrita, la informacién disponible
es, por lo general, incompleta y fragmentada. por lo que se hace necesario
recurrir a testimonios, revistas técnicas, cientificas y culturales, y documen-
tos de archivo para recabar la informacion pertinente.

Material didactico

Por material didactico se entienden los recursos pedagégicos que se
emplean en el proceso de ensenanza-aprendizaje: textos, instrumentos de
trabajo, equipos, ayudas didacticas, etc., cuya utilizacion se expresa a través
de una metodologia.

Los materiales que tienen mayor difusioén en las zonas rurales paralos
trabajos de alfabetizacién, son los textos o cartillas, junto con cuadernos de
trabajo y pizarrones. En ocasiones que incluyen también afiches que sirven
de apoyoy, enmenor grado, materiales disefiados en el propio medio. De todas
maneras, los recursos son limitados, y tampoco se considera necesaria la
introduccién de mas elementos.

En lo que a los materiales escritos se refiere, el uso de textos, libros,
cartillas o folletos de alfabetizacion define, de alguna manera, algunos ele-
mentos ideolégicos frente al problema.

La diferencia entre los cuatro tipos de materiales indicados no radica
solamente en el nombre del material, puesto que las caracteristicas formales
constituyen elementos significativos.

No es lo mismo hacer un libro que un texto, una cartilla o un folleto.
Los objetivos, la metodologia, la funcién, el uso, la presentacién de conteni-
dos, y aun los contenidos en si, varian en cada caso. En qué concepcién, en-
tonces, se basa la definicién de un formato? Este es un problema que los pro-
yectos deberan analizar, como punto de partida, antes de decidir sobre la
seleccion de un modelo.
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Con respecto a los contenidos, conviene tener presente que en los
materiales de alfabetizacion se encuentran, por lo menos, dos tipos: 1) los
contenidos "instrumentales”, es decir, aquellos que se relacionan con la ad-
quisicién de los elementos para el aprendizaje de la lecto-escritura y que se
refieren al sistema linguistico, y 2) los contenidos "conceptuales" referidos a
la informacién o conocimientos socio-culturales, econémicos, politicos, etc.
que se incluyen.

Si bien los contenidos instrumentales pueden presentar algunas di-
ficultades técnicas, los contenidos conceptuales implican un grado mayor de
complejidad, sea porque no se les da la importancia que tienen, o por no tener
una idea clara de como presentarlos de manera sistematizada.

En unos casos, los contenidos intrumentales tienen absoluta supre-
masia sobre los otros. Es asi como, todavia se encuentran materiales que, pa-
ra introducir la ensefianza de las silabas, por ejemplo, emplean frases "ob-
vias", simples, carentes de significado, alejadas de la realidad y fuera de todo
contexto, como las extraidas de materiales en uso actual en la Regién, y que
se reproducen a continuacion:

- "Mama mima a Mimi". (m)

- "La Lola lee". (1)

- "Saca la sal". (s)

- "El pizarrén para escribir". (p)

- "Cecilia va al cine". (c)

- "El bufeo esta en la escuela". (?)

Junto con la deficiencia de contenidos conceptuales se percibe, en no
pocos casos, una actitud discriminatoria frente a la poblacién. ¢Cémo si no
comprender el uso de tales contenidos? ¢, O es que falta capacitacién en los au-
tores de estos materiales? De todas maneras, es evidente que quienes resul-
tan perjudicados son los supuestos beneficiarios.

A mas de analizar la calidad de los contenidos, es necesario tomar en
cuenta la calidad externa de los materiales puesto que, por reducir los gastos
de impresidn, existe la tendencia de producir materiales sin ningan valor es-
tético, cuando este factor es de suma importancia para los estudiantes.

La produccién de material supletorio o complementario, en caso de
haber necesidad, debera basarse en el analisis de la realidad socio-cultural
y en la definicioén de las necesidades y espectativas de la poblacién, asi como
también en la seleccidn de criterios cientificos que lleven a corregir los errores
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técnicos y conceptuales que se detecten.

4 En todo caso, es importante considerar la posibilidad de elaborar
materiales que recuperen los recursos locales tanto en lo que se refiere a los
contenidos (situaciones significativas para la poblacion), como a los instru-
mentos de apoyo evitando evitando, de todas maneras, el incremento de
costos no justificables en el proceso.

Identificaciéon demétodos

Los métodos de uso mas frecuente se basan en criterios de tipo lin-
guistico y gramatical, aunque también hay algunos que dan mayor impor-
tancia a los contenidos conceptuales tomando criterios o aspectos de los an-
teriores.

Entre los métodos lingtisticos, se pueden serialar los fonéticos que
inician la ensenanza con la introduccion de los signos basicos del sistema
letras o grafemas), estableciendo la relacién entre el sonido (lengua oral) y la
representacion del sonido (letra o grafema), para pasar luego a la conforma-
cién de silabas palabras, frases, oraciones, parrafos y textos dentro de un
sistema estructurado.

Este método se basa, ademas, en las caracteristicas propias de la len-
gua de alfabetizacion y no en criterios externos a ella. Ello significa que orga-
niza los contenidos instrumentales de acuerdo con la informacién que provie-
ne del sistema interno de la lengua con la que trata.

Como ejemplos se pueden serialar la inclusién de aspectos tales como
la frecuencia de sonidos que existen en la lengua, el tipo de sistema silabico
que le caracteriza, el tipo de sistema de estructuracién de palabras y su de-
rivacion, etc.

La intension de este método es la de permitir la decodificacién y codi-
ficacion del sistema de escritura, de modo que los participantes aprendan no
solo a leer y escribir, sino también a interpretar, construir y reconstruir otros
sistemas y, en altima instancia, adquieran conocimientos parala creaciéon de -
otros sistemas.

Los métodos silabicos tradicionales, por el contrario, concentran su
atencién en la enserianza de las "letras" sin establecer las relaciones necesa-
rias que caracterizan el sistema delalengua que se escribe. Se tomaala "letra"
como un elemento basico para la formacién de palabras sin llevar al analisis
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del sistema respectivo.

Los métodos silabicos que pueden tener fundamentos linguisticos o
gramaticales, inician la alfabetizacién con la presentacion de silabas para ir
inmediatamente a la construccion de palabras y de frases. Estos métodos no
consideran necesaria la explicitacién de que un signo (letra o grafema) repre-
senta a un sonido particular.

Finalmente, se puede citar el método de la "palabra generadora" idea-
do por Paulo Freire, cuyo fundamento radica en la necesidad de iniciar la alfa-
betizacién con elementos de significacién social verdadera, a fin de no crear
situaciones "vacias de significado" y, por lo tanto, poco interesantes para los
iletrados.

En un estudio realizado por la UNESCO se sefiala que, en los paises
analizados, "el método mas recurrente es el llamado psicosocial”, de cuya
descripcion" se desprende que, en algunos casos, la reflexién dialégica se
proyecta al cambio social, a la critica de la marginalidad y de sus causasy,
en otros, se centra en la dignidad del sujeto como persona. Se fundamente
esta eleccion en que se adecua mejor a la dinamica educativa propia del adul-
to. Otro método utilizado es el llamado ecléctico que combina el método de
oraciones con el psicosocial” (7) .

Estos métodos, integran aspectos de la teoria de Paulo Freire aunque
con diferentes interpretaciones y bajo distintas modalidades, segin el pais de
que se trate. Cabe advertir que, en no pocos casos, la teoria como tal ha sido
mal interpretada o se han tomado solo los elementos formales sin articula-
cion.

En lo que tiene relacion con la educacién indigena, y ademas de los
aspectos sefialados anteriormente, se incluyen elmétodo monolingtie -en len-
gua materna y en la lengua dominante-, y el método bilingtie. De éstos, el
denominado método bilingtie es el menos recomendado por hacer la alfabe-
tizacion simultaneamente en dos lenguas.

En este altimo caso se desconoce que la alfabetizacion es un proceso
unico que se realiza solo en una lengua. La repeticion del proceso en dos len-
guas es, por una parte, unaredundanciay, por otra implica un gran descono-
cimiento teérico sobre las dimensiones, alcances y significados de la alfabe-

(7) Op. cit. pp. 17 - 22
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tizacion.

Muchas veces, la alfabetizacién bilingiie sirve para justificar posicio-
nes ideoldgicas y actitudes de acercamiento a la poblacién indigena aunque,
en la practica, se trate de formas encubiertas de control social e intentos de
dominacién.

Cabe senalar que, aunque la definiciéon de un proceso metodolégico
tiene importancia para la consecucién de los objetivos propuestos, es todavia
mas importante la accién del alfabetizador, ya que puede convertir un mag-
nifico método en un fracaso o viceversa. El éxito o el fracaso en la aplicacion
de un método determinado depende, por lo tanto, de la calidad del alfabeti-
zador.

Personal docente

JQuiénes son, por lo general, los alfabetizadores? Salvo Cuba y Ni-
carahua donde los procesos revolucionarios integraron a una gran variedad
de sectores socialss en los procesos de alfabetizacion, en el resto de paises las
acciones de alfabetizacidén se encuentran, oficialmente, en manos de maes-
tros, profesores y estudiantes de los ultimos arios de bachillerato, aunque
también se cuenta con alfabetizadores con instruccién basica (estudiantes)
y alfabetizadores sin escolaridad.

A pesar de que no se cuenta con informacion de todos los paises sobre
la capacitacion de personal, el estudio de la UNESCO mencionado antes, in-
dica que los planes de capacitacion constan de un promedio de 54 horas de
trabajo organizadas en seminarios, talleres y cursos que incluyen areas como
las siguientes:

- "Objetivos, principios y estrategias de la alfabetizacién .
- Situacién del analfabetismo.

- Metodologia reflexiva y critica.

- Elaboracién de material educativo, cartillas, etc.
- Dinamica grupal, relaciones humanas.

- Rol del educador de adultos.

- Psicologia del adulto.

- Teoria de la investigacion participativa.

- Técnicas de comunicacién popular.

- Promocion y participacion comunitaria.

- Manejo del sistema de informacion y control.

- Analisis de la realidad nacional.”
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Como puede observarse, los contenidos de capacitacion excluyen al-
gunos aspectos de importancia como son, por ejemplo, el problema de la di-
versidad cultural, los problemas lingtiisticos y 1a caracterizacién de la alfabe-
tizacién como medio de comunicacion, entre otros.

Estas limitaciones se explican por la posicién formalista de los orga-
nismos estatales que, aun cuando intentan introducir innovaciones, no lle-
gan a concretar propuestas o alternativas que enfrenten los problemas reales
causantes de la crisis del sistema educativo.

Es evidente, entonces, que se requiere una nueva concepcion y un
cambio de esquemas en los programas de capacitacién. Los contenidos deben
estar orientados, por un lado, a "formar" al personal alfabetizador y, por otro,
a proporcionarles la informacién suficiente para el ejercicio de sus actividades
educativas.

El exceso de temas aparentemente relacionados, la falta de coheren-
cia entre la teoria y la practica, la superficialidad en el tratamiento de los con-
tenidos de capacitaciéon ala que obligan las pocas horas de estudio, la caren-
cia de bibliotecas, etc. son factores que inciden en un bajo nivel de prepara-
cién de los alfabetizadores.

Alos problemas anotados se suma el deconocimiento que tienen mu-
chos alfabetizadores sobre la realidad socio-cultural de la poblacién pues,
muchos de ellos, provienen de zonas urbanas donde se da otro tipo de reali-
dades y otras formas de solucién a los problemas.

Es por eso que, como una solucién que consideran normal, intentan
imponer los conocimientos que traen, sus costumbres y formas de ser y de
actuary, en general, los esquemas originados y desarrollados en el medio de
donde provienen.

;,Qué recomendaciones hacer en este campo? Pareceria que no es
factible provocar cambios en un plazo corto. Sin embargo, se pueden tomar
algunas medidas emergentes que, en el caso de proyectos que se inician, que
estan localizados en determinadas zonas o comunidades y que cuentan con
el respaldo necesario, han sido de probada validez.

Algunas recomendaciones que pueden ser aplicadas sin mayores difi-
cultades se indican a continuacién:

- Inclusion como alfabetizadores, a miembros debidamente seleccio-
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nados de las propias zonas o comunidades donde se establece el proyecto.

- Organizacién de programas de capacitaciéon en base a cursos pun-
tuales que traten de temas especificos con la debida profundidad y que atien-
dan, progresivamente, las necesidades de formacion, ampliacién y sistemati-
zacién de conocimientos de los alfabetizadores.

- Organizacion de talleres mixtos para alfabetizadores, evaluadoresy
participantes en la alfabetizacion a fin de detectar los errores y proceder a su
inmediata correccion.

- Desarrollo de programas de auto-educacion para los alfabetizadores
y neo-alfabetizados tomando en cuenta sus caracteristicas socio-culturales,
necesidades y espectativas.

- Creacién de bibliotecas comunitarias para mejorar los niveles de for-
macion y capacitacion, como también para apoyar la ampliacién y sistema-
tizacién de conocimientos tanto de la poblacién como de los neo-alfabetiza-
dos.

Procesos de evaluaciéon

Una de las mayores dificultades con la que se enfrentan muchos pro-
yectos y programas, sean éstos de tipo educativo o de desarrollo rural, es la
relacionada con el seguimiento y la evaluacion de las acciones que se im-
pulsan.

La dificultad principal radica en la definicién y seleccién de una meto-
dologia que haga posible no solo la recopilacion de informacién sino, sobre to-
do su sistematizacion y obtenciéon de datos para la retro-alimentacién res-
pectiva.

De las experiencias analizadas, se puede deducir que las metodolo-
gias a las que recurren muchos proyectos responden mas a situaciones, es-
quemasy condiciones urbanos que rurales, alos que respondeny se adecian
los evaluadores que también son de esa procedencia.

Esto no quiere decir, sin embargo, que puedan darse metodologias es-
pecificas para uno u otro sector. La validez de una metodologia bien concebida
depende de su forma de aplicacién, por lo que es recomendable, a mas del co-
nocimiento adecuado del método, realizar los ajustes necesarios segun el tipo
de poblacion que se va aevaluar.
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Independientemente de los planteamientos teéricos, los procedimien-
tos de evaluacion deben ajustarse a las condiciones y caracteristicas de la po-
blacién ya que, en caso contrario, no podran obtenerse los resultados espe-
rados.

La evaluacién mas generalizada ha sido, por mucho tiempo, la de tipo
cuantitativo en desmedro de la evaluacién cualitativa que, en los ultimos
anos, recobra su importancia dada la necesidad de contar no solamente con
datos estadisticos, sino también con elementos valorativos que proporcionen
informacién sobre los procesos.

Si se analizan los procesos, por lo tanto, se hace indispensable un se-
guimiento sistematico de modo que se vayan registrando los cambios -ola au-
sencia de ellos- mientras dura el proyecto.

En este sentido, y-utilizando términos lingtisticos, se puede decir que
la evaluacién cuantitativa es "diacronica” (a través del tiempo), mientras que
la cuantitativa es "sincrénica" (en determinados momentos del tiempo). En
todo caso, debe tenderse a realizar una evaluacién que integre tanto los as-
pectos cualitativos como cuantitativos, a fin de dar cuenta cabal de la situa-
cién analizada.

Para garantizar resultados positivos que reflejen y midan efectiva-
mente lo que sucede en la zona de aplicacién de un proyecto de desarrollo que
integre el componente educativo en sus acciones, se considera necesario ana-
lizar los siguientes aspectos: .

1.- Resultados de la enserianza-aprendizaje de la lecto-escritura
(apropiacion y manejo del cédigo, utilizacion como medio de comunicacién,
reproduccién escrita, producciéon creativa, pedidos de material de lectura
etc.)

2.- Efectos de la alfabetizacion en el individuo (auto-valoracién, segu-
ridad personal, auto-confianza, desarrollo de la iniciativa, otros comporta-
mientos y actitudes)

3.- Efectos en el ambito social (revalorizacion socio-cultural, fortale-
cimiento de la organizacion, trabajo comunitario, relaciones con la sociedad
externa, intercambio de conocimientos, etc.).

4.- Proceso de integracién de los componentes del proyecto (grado de
aceptacion, dificultades, acciones realizadas, cambios percibicos, etc.).
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5.- Efectos socio-econdémicos (mejoramiento de las condiciones de vi-
da, incremento de la productividad, proyectos o acciones derivadas, etc.).

6.- Aspectos cuantitativos y estadisticas generales.

Los resultados cualitativos deberan ser traducibles cuantitativamen-
te con el objeto de llegar a un grado lo sufientemente aceptable de confia-
bilidad. De todas maneras, seran las condiciones del proyecto las que definan
la prioridades.

Con respecto a la evaluacién participativa que se aplica en diversos
proyectos, se considera oportuno hacer también algunas recomendaciones
que posibiliten optimizar los procesos, y conseguir una mejor y mayor parti-
cipacion de la poblacién. Entre estas recomendaciones se pueden incluir las
que se indica a continuacién:

1.- Integrar a los procesos de seguimiento y evaluacién a miembros de
las propias comunidades proporcionandoles una formacién progresiva en la
medida que avanza el trabajo.

2.- Delegar a los evaluadores comunitarios responsabilidades de eva-
luacion y hacer el seguimiento respectivo.

3.- Organizar sesiones de trabajo con participaciéon de la comunidad
afin de que se mantengan al tanto de las acciones y adquieran conocimientos
sobre las mismas.

4.- Disenar instrumentos de investigacion evaluativa que respondan
a las caracteristicas socio-culturales de los evaluadores comunitarios y del
grupo donde se ejecuta el proyecto.

6.- Incentivar la investigacion sobre sistemas enddgenos de segui-
miento y evaluacién dado que toda sociedad dispone de recursos para el efec-
to.

7.- Recuperar e integrar en los procesos de evaluacién los instrumen-
tos y mas elementos que resultaren de tal investigacion.

Aunque de alguna manera se ha hecho referencia a metodologias ya
establecidas, debe pensarse también en la posibilidad de crear y desarrollar
propuestas de seguimien&) y evaluacién que contribuyan a mejorar este tipo
de acciones considerando, sobre todo, que existen dificultades que atiin no
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han sido superadas.

Como observacion final cabe recalcar que, la situacién alarmante por
la que atravieza el campesinado indigena y no indigena de América Latina y
el Caribe, obliga a los Estados y a sus organismos, a instituciones privadas
y a organismos internacionales a intensificar sus esfuerzos y a incrementar
las acciones en beneficio de esta poblacion.

Esta situacion representa, asimismo, un enorme reto para la crea-
cién, implementacion y ejecucién de proyectos que signifiquen un aporte real
para solucionar los problemas emergentes que se encuentra en toda la Re-
gion.

CONCLUSIONES
N
En este documento se ha tratado de dar una breve vision de la situa-
oioén educativa por la que atraviesa la poblacion rural de los paises de América
Latina y el Caribe, y se han expuesto algunos elementos relacionados con la
alfabetizacion y su integraciéon a proyectos de desarrollo, con miras a lograr
mejores resultados sociales que los obtenidos hasta el momento.

Es evidente que cualquier proyecto que intenta introducir cambios en
sus esquemas, tiene que superar dificultades no solo en lo que se refiere alas
politicas institucionales, sino sobre todo en la modificacién de las actitudes
personales y en la disposicién -de sus miembros para llevar a la practica las
respectivas propuestas.

Un proyecto que se inicia contando con el suficiente interés de sus par-
ticipantes para ejecutarlo, aun cuando exista limitado apoyo institucional,
tiene mayores garantias de éxito que en caso de haber apoyo oficial, pero faltar
la voluntad necesaria en el personal de campo para actuar.

La experiencia demuestra que las transformaciones sociales, aunque
hayan sido generadas en las esferas administrativas, se desarrollan y logran
cimentarse a partir de sus actores reales.

En el presente caso, son los técnicos de campo, los educadores, lide-
res campesinos y las propias comunidades participantgs los que pueden con-
ducir, manejar las decisiones e implementar las acciones para alcanzar las
mejoras deseadas.

Esincuestionable que, una gran mayoria de técnicos que realizan acti-
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vidades en las zonas rurales, olvidan que sus tareas tienen mucho que ver con
la educacién puesto que, al intentar ejecutar proyectos de diversa indole, es-
tan abocados a transmitir conocimientos a las personas con las cuales se
relacionan.

El hecho de transmitir conocimientos es de por si una accién educa-
tiva cuya efectividad depende, en gran parte, de sus propios conocimientos,
de las condiciones locales, de los métodos que utilicen y del tipo de relacién
que establecen con la poblacion.

Los posibles beneficiarios campesinos, por su parte, también realizan
acciones de educacién en su vida cotidiana, por lo cual no es dificil que se in-
tegren a proyectos de esta naturaleza.

La informacién que se proporciona en este documento pretende, so-
lamente, servir como base o punto de referencia para comprender con mas
claridad algunos aspectos relacionados con el hecho educativo en general y
con la alfabetizacién en particular, de modo que puedan tomarse algunas pre-
visiones, y encontrar algunas sugerencias parala implementacion del proyec-
to.

Finalmente, caberecalcar quela integracién de laeducacion a proyec-
tos de desarrollo se presenta como una alternativa viable, de gran validez y
con enormes perspectivas de éxito, puesto que se encuentra dentro de las ne-
cesidades y expectativas de los sectores campesinos dadas las frustraciones
a las que se han visto abocados en el pasado.
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