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OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

1. BEvaluar los Programas Nacional de investigacién analizando su

desarrollo, prioridades de investigacion y metodologia empleada

en su ejecuciodn.

- 2. Evaluar el grado de integracién en lineas de investigacién y
transferencia entre los paises de la Regién.

\
3. Analizar el nivel de cooperacién entre los Programas Nacional

¥y los Centros Internacionales de Investigacién Agricola.

4. Presentar recomendaciones con base en los objetivos citados y

'su relacién con PROCIANDINO.
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INFORME GENERAL DE LA REGION

1 Metodologia

De acuerdo con los términos de referencia se visitaron los cinco
programas nacionales de investigacién en papa. Las visitas
incluian- wun programa que permitié entrevistarse con las
autoridades nacionales responsables de 1la formacién de las
politicas de investigacién agricola y de su financiacién, con los
directores de 1los programas de papa en cada pais, con los
investigadores responsables de cada linea de investigacién, asi
como productores y representantes de Federaciones de productores.
También 8se realizaron visitas evaluativas a los sitios de
trabajo, tales como laboratorios, invernaderos, campos
experimentales y campos de agricultores. Para complementar la
informacién en los paises que tienen ayuda de instituciones
nacionales (o] internacionales para la investigacién y
transferencia de tecnologia, se entrevistaron las personas

responsables.

Con base en la informacién recolectada se elabor6 para cada pais
un Informe Técnico, gque comprende seis partes. La primera

intenta caracterizar el sector papero de cada pais haciendo un







andlisis de las estadisticas b&sicas disponibles para determinar
tasas de crecimiento, periodos, zonas productoras, sistemas de
produccién y tipo de agricultor. En esta primera parte se hace
un énfasis especial en el impacto que las politicas
gubernamentales, tanto sectoriales como macroecon6micas, tienen
sobre el desarrollo del cultivo y la investigacién agricola. La
segunda seccién analiza la organizacién del Sistema Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia. El objetivo de este
anélisis es determinar 1las metodologias de asignacién de
prioridades y de recursos para la investigacién y transferencia
en el cultivo de 1la papa. También fue posible evaluar 1la
fortaleza del Programa Nacional de Investigacién en papa dentro
de cada pais, en términos de su autonomia para fijar lineas de
investigacién y para el manejo de los recursos, tanto financieros
como humanos. Basandose en las dos anteriores, la tercera parte
analiza las limitaciones para el futuro desarrollo del cultivo,

tanto en el orden técnico - biolégico como en el orden socio -

econdmico.

Las tres ultimas partes se concentran en la evaluacién detallada
del Programa de Investigacién en papa. La cuarta parte describe
la estructura del Programa, enumerando sus objetivos, 1lineas y
estrategias de investigacién y evaluando 1la infraestructura
' disponible en lo que se refiere a recursos humanos, fisicos y
genéticos. En esta parte también se analizan 1las relaciones

interinstitucionales del Programa vy los sistemas de






autoevaluacién de resultados. La quinta parte hace un recuento
del impacto que el Programa ha obtenido a nivel de agricultor con
respecto a la disponibilidad y uso de la tecnologia y al manejo
del cultivo. La sexta, y ultima parte{ se concentra en las
. expectativas futuras y las recomendacionée~ para el Programa
Nacional.
\

Para evaluar la Cooperacién Técnica Regional, adicional a las
entrevistas con el personal directivo y cientifico de 1los
programss, se analizan 1los objetivos de 1los dos programas

regionales y 8e contrastarén con las actividades, eventos vy

proyectos de investigaciétn realizados hasta la fecha.

Finalmente, para evaluar las relaciones del CIP y otras agencias
internacionales con los programas nacionales, s8e entrevistaron

las personas responsables.

1I Situacién Actual del Cultivo de la Papa.

En el Area Andina actualmente se siembran anualmente alrededor de
600 mil hectareas con papa, que producen cerca de seis millones
de toneladas de papa fresca. (Cuadro 1). O sea que el
rendimiento promedio de 1la regién estd cercano a las diez
toneladas por hectarea. El 40X del area sembrada se encuentra en

el Perui, mientras que Colombia participa con el 28% y Bolivia con
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el 25%. El 7% restante del Area sembrada s8se encuentra en
Venezuela y Ecuador. Debido a la gran diferencia observada en
rendimiento, 1la distribucidén porcentual de la produccién entre
los paises es diferente a la distribucién porcentual del A&rea.
El 78% de la produccién se encuentra concentrada en dos paises:
Colombia, 44% y Peru, J34X. Bolivia participa con el 12% de la
produccién, mientras que a Venezuela y Ecuador les corresponde el
10X restante.

Los rendimientos més altos por hectérea, a nivel nacional, se
presentan en Colombia, con 15 toneladas por hectérea, y los
rendimientos més bajos corresponden a Bolivia con cinco toneladas

por hectéarea.

Estas estadisticas reflejan la situacién del cultivo en cada uno
de los paises del area. En términos de la importancia relativa
de la papa como alimento y fuente de proteinas y calorias se
encueﬁtra que tanto en Bolivia como en Peru la papa es uno de los
principales alimentos. En Colombia, la importancia de la papa en
la canasta familiar es mediana y en Venezuela y Ecuador es baja.
Dentro de cada pais existen regiones donde la papa es el alimento
més importante, en especial en las zonas rurales situadas en la
parte alta del sistema montafioso andino, . donde se ubican la

'mayoria de los peéueﬁoa agricultores y de subéistencia.

\
En términos generales, en la zona andina el cultivo de la papa se






produce bajo 1las condiciones socio-econémicas del pequefio
agricultor y del agricultor de subsistencia. En el primer caso,
el pequefio agricultor, se utiliza una tecnologia intermedia
caracterizada por el uso de variedades mejoradas y una aplicacién
parcial de los paquetes tecnolé6gicos recomendados. En algunos
paises la baja utilizacién de semilla sana es el factor que esta
limitando el potencial de las variedades tanto nativas como
mejoradas. Las politicas macroecon6émicas, principalmente de
cardcter monetario, han incidido en la elevacién de los costos de
produccién, limitando la factibilidad econémica de las
recomendaciones de indole técnica. Un caso particular, en todos
los paises, es la tendencia a la aplicacién de agroquimicos en
dosis diferentes a las recomendadas. En este caso, la falta de
crédito y 1la poca disponibilidad de fertilizante acentian el
problema, refléjandose en los rendimientos promedios\ por
hectéarea. En el otro extremo, 1los pequefios agricultores se ven
afectados, en todas las regiones, por los ciclos de produccién y
precios. La falta de infraestructuras de riego Jjunto con
inadecuados canales de comercializacién, inciden en que el precio
promedio recibido por esta clase de agricultores sea bajo,
limitando de esta forma la adopci6én de paquetes tecnolégicos

intensivos en el uso de agroquimicos.

En el caso de los agricultores de subsistencia, el factor comin
es s8u aislamiento del mercado, tanto en la compra de ineumos,

como en la venta de productos. Estos agricultores tienen como






objetivos, asegurar el suministro de papa para el autoconsumo y
analizar la mano de obra familiar. Sus éon@iciones econémicas,
qQue los hacen adversos al riesgo, y 8us patrones socilo
culturales, que los hacen adversos al cambio, influyen en ?ue la
adopcién de nuevas tecnologias sea extremadamente lenta, s8ino
nula. Otra caracteristica adicional en este tipo de agricultor
en zonas inhéspitas, de severas condiciones climatolégicas, es la
forma del almacenamiento y consumo de la papa, que garantiza su
, viabilidad para el consumo a través del tiempo.
Estas caracteristicas de los pequefios productores y de los
agricultores de subsistencia, determinan que el porcentaje del
&rea sembrada con variedades mejoradas sea muy bajo en algunos
paises como Bolivia, Ecuador y Peri. En el caso de Colombia, la
ubicacién de las zonas paperas, cerca a grandes centros urbanos y
_de buenas condiciones aprocliméticas, lha permitido el desarrollo
de un subsector comercial moderno. En el caso de Venezuela, los
faciores econémicos favorables para la importacién de semillas,

permitian la adopcién total de semillas mejoradas.

Las tasas de crecimiento de los sectores paperos en los paises es
heterogénea. Pero en términos generales, se puede afirmar que la
tendencia en los ultimos diez afios ha sido disminuir el é&rea
sembrada con papa. En los casos en que la tasa de crecimiento
del sector es positiva, el incremento en rendimiento por hectérea

es el factor explicativo. En general, 1la papa ha perdido






competitividad econémica frente a otras alternativas de
produccién, debido a que su rentabilidad se ha visto afectada
tanto por el crecimiento en costos, como 1la disminucién del
precio, en términos rales. Adicionalmente, el panorama del
consumo de la papa no es claro. Politicas macroeconémicas,
favorables a la importacién y produccién de cereales, afectan los
precios realtivos en contra de la papa. La rdpida urbanizacién
de 1la poblacién, con su consecuentes cambios en gustos Yy
preferencias, esté&n determinando una tendencia a la disminucién
en el consumo per cépita. Por esta razén, a pesar de Que la

produccién no ha crecido al mismo ritmo de la poblacién, existe

una presioén para estudiar unas alternativas diferentes al consumo

de papa fresca.

En resumen, las condiciones de oferta y de demanda del sector
papero en los paises de la regién, permiten afirmar que en los
pr6ximos afios no se debe esperar un incremento sustancial en el
area éembrada. Mas aun, para que el cultivo continue compitiendo
efectivamente como generador de empleo e ingresos y como fuente
alimentari, se debera presentar una disminucién en los costos de
produccién, y dado que no es factible una disminucién en el

precio de los insumos, se deberén disefiar. paquetes tecnolégicos

‘mas eficientes.

Los Programas Nacionales de Investigacién en Papa enfréntan

algunas limitaciones comunes. En primer lugar estd 1la poca






disponibilidad de recursos humanos, fisicos y monetarios. En
algunos paises como Bolivia y Ecuador, no existe una masa minima
critica de 1investigadores que garanticen 1la obtencién de
resultados. En segundo lugar, en ningun pais del Area la plapa
se encuentra concentrada en una zona agro-ecolégica homogénea.
Al contrario, el cultivo de la papa se ha expandido a diversas
zonas, aumentando de esta forma el numero de variables que
afectan 1la investigacién. Finalmente, los investigadores han
reconocido que las condiciones y limitaciones del cultivo de papa
estédn directamente influenciados por el sistema de produccién de
. Qque hace parte. .Los casos en que papa es uﬁ solo cultivo son muy
escasos, en general la papa hace parte de complejos sistemas de
produccién, determinados a su vez por las condiciones

agroclimaticas y socio-econémicas.

Las dos ultimas limitantes dei cultivo de la papa en la regiébn
andina se refieren a la debiliad de los organismos de extensién y
a 1; falta de una organizacién gremial de 1los productores. La
primera limitante, relacionada con los servicios de extensién,
estd causando una desviacién de recursos humanos y monetarios en
la investigacién. La evidencia ha motivado que los
investigadores no son los mejores extensionistas. El segundo
limitante, 1la carencia de un organizacién gremial, ha permitido

que las politicas estatales hayan discriminado negativamente al

sector.






ITI Situacién Actual de 1los Programas Nacionales de
Investigacién en Papa \

Los Programas Nacionales de Investigacién en Papa de la Subregién
Andina, muestran diferente nivel de desarrollo; se pueden
distinguir tres niveles: Programas fuertes en investigacién,

tales como los de Peru y Colombia;menos desarrollados como el de

Venezuela y débiles como Ecuador y Bolivia.

La diferencia de desarrollo de dichos programas, se basa
principalmente en el grado de conocimiento de 1los factores
limitantes de 1la producciétn en el pais, y por ende la
priorizacién de actividades por atender. Los niveles
comparativos entre los programas, se manifiestan de acuerdo a la
existencia de un Marco de Referencia del cultivo de papa, Que les

permite aprovechar en forma eficiente los recursos disponibles.

De acuerdo a la calidad de los Marcos de Referencia y el Plan
Integral del Cultivo en cada pais, se han aprovechado o no, los
recursos disponibles tanto nacionales como foréneos. El enfoque
de los programas se da de dos formas; hacia la atencién de 1los
factores que limitan la produccién o al desarrollo de actividades
factibles de 1llevar a cabo por la oferta o disponibilidad de
recursos. En el caso de Peru y Colombia, las actividades quae se

deasarrollan van de acuerdo a prioridades; en Venezuela se






atienden parcialmente con duplicidad de funciones y
desaprovechamiento de recursos, mientras que en Ecuador y Bolivia
se limitan a desarrollar actividades factibles de conducir en
infraestructura fisica existente, con la concentracién en estas
&reas de los recursos disponibles, y la consecuente desatencidn

de otros problemas.

Los paises del &rea andina, tienen problemas similares que
afectan en mayor o menor grado la produccién de papa, 1los cuales
se han  tratado de reducir de acuerdo a las posiblidades de
atencién en cada pais. En la ultima década, se ha buscado la
colaboracién horizoantal regional, de tal manera de aprovechar en
forma eficiente 1los recursos disponibles, principalmente las
condiciones naturales en las que se pueden desempefiar tecnologias
de utilidad regional. De esta manera, se han identificado
metodologias de trabajo que adecuadas a las condiciones de cada

éais pueden ser establecidas.

En la implementacién de las metodologias de trabajo, se han hecho

adecuaciones que ademas de hacerlas mas eficientes, simplifican

su ejecucién. Estos cambios o modificaciones no se han dado a

conocer a nivel regional, y en ocasiones ni a nivel nacional,

como es el caéo de Venezuela en 1lo qué» se refiere a la

multiplicacién "in vitro”, que desarrollada en tres Estaciones
\

Experimentales, 1la realizan de manera distinta con diferente

eficiencia.
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La mayoria del personal responsable de la investigacién en papa
en los paises andinos, cuenta con buen entrenamiento para el
desarrollo de sus actividades; sin embargo, dada la inestabilidad
de personal en algunos programas y a la participacién de gente
nueva, es muy necesario mantener en forma permanente programas de
capacitacién; primero a nivel nacional para conocer la situacién
del cultivo y las limitaciones de investigacién, y posteriormente
fuera del pais para observar alternativas y metodologias de
utilidad-

Mucho se ha avanzado en el conocimiento metodolégico de
investigacién, pero se debe considerar la capacitacién
cientifica, adquirida en estudios de postgrado, pues esto permite

contar con una investigacién menos mecanizada y méas cerebral.

IV Evaluacién de la Cooperacién Regional

La eétruetura de la coooperacién regional estd basada en dos
programas, PROCIANDINO y PRACIPA. Los objetivos de 1los dos
programas son similares en su intencién (Cuadro 2), pero la

.responsabilidad de PROCIANDINO es mas amplia, - al cubrir 1los
intereses generales de la investigacién agricola en la subregién
andina, mientras que PRACIPA se encuentra en actividades
encaminadas a colaborar con el desarrollo del cultivo de la papa

en los paises andinos.
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Adicional a 1la cobertura de sus objetivos, en relacién a\ los
productos de interés, una diferencia fundamental entre
PROCIANDINO y PRACIPA rdica en los objetivos de PROCIANDINO
relacionados con la transferencia de tecnologia y los sistemas de
produccioén. Por s8u parte PRACIPA incluye en sus objetivos la
qoordinacién de esfuerzos entre los programas nacionales de papa
‘; entre estos y el Centro Internacional de la Papa (CIP) y el

desarrollo de la infraestructura fisica, para investigacién, en

los paises participantes.

Aunque no explicitos en sus objetivos, PRACIPA tiene en esencia
algunos de los objetivos de PROCIANDINO como son el
fortalecimiento de los vinculos profesionales, al constituirse
PRACIPA en una red de investigacién, y 1la identificacién de
tecnologias, paso necesario antes de inicar su divulgacién.

La similitud entre PROCIANDINO y PRACIPA puede ser también
resaltada al analizar la organizacién interna de cada programa
(Cuadfo 3). En PROCIANDINO a nivel directivo estéan reunidos
los Directores Generales de 1los Institutos Nacionales de
Investigacién y los Representantes de los Centros Nacionales. A
este mismo nivel directivo se reunen las personas encargadas de
sentar las politicas generales de investigacién a nivel nacional,
en PRACIPA se reunen los responsables de la ejecuciétn de estas

politicas.

A nivel técnico, PROCIANDINO est& dividido en cuatro suprogramas

12






(leguminosas, oleaginosas, maiz y papa). El Comité Técnico del
Subprograma de papa lo constituyen un Coordinador Internacional,
un Coordinador Asociado, representando al CIP, y un Coordinador
Nacional por pais, que en la mayoria de los paises es el Jefe del
Programa Nacional de Papa. En PRACIPA el Comité Técnico estéa
conformado por un Coordinador General, un representante del CIP y
los Jefes de los Programas Nacionales. A la fecha, los Comités
Técnicos de ambos programas son casi idénticos dado que el
Coordinador Internacional de PROCIANDINO y el Coordinador General
de PRACIPA es la misma persona. De igual forma el Coordinador
Asociado de PROCIANDINO y el representante del CIP en PRACIPA es
el representante de la Regién I del CIP, Subregién Andina.

Los recursos financieros de  PROCIANDINO se originan
principalmente en aportes no reembolsables del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El principal organismo
financiador de PRACIPA ha s8ido el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID). PRACIPA inicié labores
en énero de 1984, mientras que PROCIANDINO lo hizo en abril de
1987. : o

Aunque no esté explicitamente planteado, 8se puede deducir, tal
como s8se ver& mé&s adelante, de que los programas han utilizado
estrategias diferentes para alcanzar sus objetivos. PROCIANDINO
ha optado por la capacitacién e intercambio de los investigadores
de los programas nacionales, mientras que PRACIPA s8e ha

1concentrado en la financiacién de proyectos de investigacioén
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especificos en cada uno de los paises. La participacién por
pais, tanto en PROCIANDINO como en PRACIPA, ha sido igual en
términos absolutos, es decir, que cada pais ha recibido un numero

igual de cursos y de proyectos.

Con el fin de cumplir mé&s estrictamente los objetivos de ambos
programas, de darle una mejor utilizacién a 1los recursos
financieros disponibles, evitar 1la duplicidad de funciones y
tener una mejor coordinacién con el CIP, se estd considerando la
posibilidad de que el subprograma III de papa de PROCIANDINO 1lo
constituya, a nivel de red, PRACIPA, manteniendo este ultimo su

estructura y autonomia técnica y administrativa.

Tanto PROCIANDINO como PRACIPA han realizado actividades
relacionadas con los objetivos planteados (Cuadro 4).

PROCIANDINO ha puesto mayor énfasis en la capacitacién de los
profesionales, decisién que ha tenido gran aceptacién en los
progfamas nacioﬁales, va qQue en la mayorié de 1los casos ha
permitido que personal Joven, recién ingresado al programa,
reciba informacién especializada. La seleccién de candidaébs y
el tema de la capacitacién es responsabilidad del Jefe del
Programa Nacional con el visto bueno del Coordinador

Internacional; esta metodologia ha evitado que los recursos de

capacitacién sean desviados a otros fines.

Las reuniones técnicas de los dos Programas han permitido, en
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opinién de los participantes, hacer un intercambio de
conocimientos. Dado que en la mayoria de los programas
nacionales no se realizan frecuentemente reuniones de evaluacién,
por falta de recursos, estas reuniones técnicas son una
oportunidad para quae los ivnestigadores sometan sus metodologias

y resultados a consideracién de sus colegas.

N

Adicionalmente, se puede mencionar que tanto las actividades de
capacitacién como las reuniones técnicas, han permitido a los
investigdores nacionales tener conocimiento de los avances vy
trabajos realizados en el CIP, cre&ndose de esta forma un sistema
adicional de transferencia, diferente al utilizado por el Centro.
Una objecién que puede mencionarse para estas actividades de
capacitacién es la fuerte tendencia de transferir instrumentos de
trabajo béasico - experimental. Con la situacién actual de 1los
Programas Nacionales de Investigacién necesitan méds apoyo en el
drea de investigacién creativa, enfocada a tener mas pronto
resultados aplicables a nivel de campo. En esta a&rea PROCIANDINO

estd proyectando incluir dentro de 1las actividades de 1los

Subprogramas, trabajos relacionados con sistemas de produccién.

Con respecto a los proyectos de investigacién se notan, en ambos
programas, fallas en la identificacién de proyectos prioritarios
a luz de las necesidades de 1los programas nacionales de
investigacién y en la asignacién de los proyectos de acuerdo a

las capacidades y recursos del programa nacional (Cuadro 5).
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En PROCIANDINO los proyectos de investigacién no han avanzado por
falta de familiaridad de loe Coordinadores Nacionales en los
ﬁrocesoe administrativos de solicitud de adquisicién de equipos y
elementos de trabajo. En PRACIPA los avances de resultados de
los proyectos de investigacién se presentaron en dos talleres,
uno de produccién y otro de comercializacién. Se acordd
continuar con los proyectos asignados para cada pais, pero no se
observa que esta recomendacién haya tenido en cuenta la

contribucién que a nivel regional hubiese alcanzado cada trabajo

en particular, especialmente en produccién de semilla.

En 1la ultima reunién técnica de PROCIANDINO, a la luz de la
integracién de 1los dos programas, PRACIPA-PROCIANDINO, se
esbozaron por parte de los Coordinadores Nacionalees los proyectos
de investigacién para 1la Fase II de PROCIANDINO. Esta
metodologia de identificacién de proyectos de investigacién debe
ser ;eforzada con la priorizacién de proyectos a nivel nacional.
En la seccién de recomendaciones del presente informe se hard un

pPlanteamiento al respecto.

En resumen, la Cooperacién Técnica Regional ha tenido un gran
éxito en las areas de capacitacién e integracién profesional.
Las experiencias adquiridas en la identificacién y asignacién de

proyectos de investigacién deben ser aprovechadas para garantizar

en el futuro que:
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a) El Proyecto sea realizado,
b) El investigador tenga apoyo a nivel nacional y

c) Los resultados tengan impacto a nivel nacional vy
regional.

Es recomendable gque el Coordinador Internacional avale la
presentacién del proyvecto, previa evaluacién de su importancia

regional-y de los recursos locales.

\') Interaccién de 1los Progamas Nacionales con el Centro

Internacional de la Papa (CIP)

El Centro Internacional de 1la Papa tiene como mandato el
désarrollo de tecnologias que signifiquen alternativas de
" solucién a proﬁlemas existentes en los paiéee en desarrollo.
Esto 1le obliga a buscar sitios adecuados para el mejor desempefio

\
de sus actividades.

Los Programas Nacionales de Papa, colaboran con el CIP, en
actividades de investigacion o desarrollo del cultivo, en Aareas
que son mayormente importantes para el pais sede y la regi6, y

‘
‘ocasionalmente en contratos de investigacién de importancia

general.
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Estas actividades han permitido desarrollar tecnologias tales
como material genético y metodologias de trabajo titiles para uno
o0 més paises de la regién, que de acuerdo a las posibilidades y

situacién de cada pais, han sido aprovechadas.

.En diferente medida, los programas nacibha{es de papa de los
paises andinos, han sufrido un deterioro en 1la investigacién
debido a la crisis econbémica.

Las actividades desarrolladas por los programas nacionales con el
apoyo del CIP, han permitido la permanencia de estos programas, y
en algunos casos han realzado su importancia dentro del contexto
}nstitucional local, como es el caso de Venezuela,en los ultimos

‘aﬁos.

Adicionalmente, el CIP, ha sido promotor para la formacién de
Redes Regionales de investigacién, que han servido como
instrumento para 1la colaboracién horizontal en aspectos de

investigacién y capacitacion.

En la medida en que cada programa nacional ha definido sus
requerimientos y prioridades de investigacién, ha aprovechado la
participacién del CIP. En el caso del Peru, el apoyo del CIP es
mayor, inclusive de comin acuerdo con el INIAA, asume
responsabilidades nacionales tales como el mantenimiento del

germoplasma, diagnéstico y deteccién de enfermedades virosas en
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la semilla original y limpieza de virus en 1las variedades
nacionales entre otras. Esta actitud, debida principalmente a

Que el CIP tiene como sede al Peru.

Las actividades de investigacién bésica, que a nivel nacional no
se hubieran podido desarrollar, se conducen en el CIP, y a través
de cursos de capacitaciéon, se invita a los programas nacionales a
conocer el desarrollo y resultados de estos trabajos para su
aprovechamiento en las investigaciones realizadas en cada pais.

Como una nueva estrategia del CIP hacia los programas nacionales,
ha apoyado el establecimiento de proyectos de investigacién vy
desarrollo, identificando fondos externos para su ejecucién.
Esto se ha hecho en el caso de los programas Qque en la actualidad

més requieren de apoyo como son Ecuador y Bolivia.

Vi Limitantes de los Programas Nacionales

Las limitantes principales de 1los programas nacionales de
investigacién de papa en 1los paises andinos, s8son de orden
econémicos y de personal. Las limitaciones de presupuesto
impiden el desarrollo de muchas actividades entre los que se
destacan las de programacién y evaluacién de proyectos, asi como

las de supervisién y coordinacién de trabajos.

La escasez de personal de experiencia y' -la inestabilidad de
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personal en general en los programas nacionales, dificulta 1la

continuidad de acciones.

Lo anteriormente expuesto, hace dificil contar con un Marco de
Referencia actualizado del cultivo y a la vez impide el
aprovechamiento de recursos disponibles y la captacién de apoyos
externos.

Como un; consecuencia de la migracién de personal capacitado vy
con experiencia en los programas de papa, s8e observa un vacio de
liderazgo nacional que influye en el normal desarrollo de las
relaciones del programa con las entidades de apoyo de carécter

regional e internacional.

VII - Recomendaciones Sobre 1los Programas de Investigacién,

Extensién y Capacitacién en los Programas Nacionales

a) Programa de Investigacioén.

Como se ha mencionado anteriormente, es necesario contar con un
plan de investigacién, basado en el conocimiento de las
limitantes del cultivo, identificadas con la participacién de
productores vy profesionistas involucrados en la investigacién de
papa en cada pais. En los casos en que se cuenta con un Marco de

Referencia, es muy importante mantenerlo actualizado.
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Con este conocimiento, se requiere buscar el aprovechamiento de
los recursos humanos disponibles N4 formar equipos
interdisciplinarios que permitan 1la atencién completa a las
actividades priorizadas. No es posible, con 1los recursos
disponibles en ‘los programas nacionales, ~atender todas las
necesidades del cultivo, por lo que se deben priorizar acciones y
aprovechar experiencias 1logradas en otros programs. De lgual
manera, “no gastar esfuerzos en actividades interesantes que no
sean importantes para el pais, aunque estas sean totalmente
financiadas.

bs comin encontrar una gran cantidad de tecnologia generada que
no es aprovechada por el productor. Normalmente se culpa a la
deficiencia en las actividades de Extensi6tn, sin embargo, es
conveniente definir la calidad de dicha tecnologia; si esta ha
pasado todas las pruebas necesarias y se han validado en
condiciones del productor. Después de este analisis, es
conveniente contar con un inventario tecnolégico bien
seleccionado, que pueda ser difundido por el investigador,
extensionista o cualquier agente de cambio. La buena tecnologia

se difunde con mucha facilidad.

b) Programa de Extensién
Desde que 8e separaron las actividades de investigacién vy

extension, la falta de extensién o divulgacidén de los resultados
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de la investigacién, han sido el problema principal para 1la

transferencia de la tecnologia a los productores.

Si los recursos para la investigacién son limitados, para
extensién eon casi nulos. Por esta razén, se deben buscar
mecanismos 16gicos, précticos y efectivos para que 1la buena
tecnologia la seleccione y aproveche el productor. Una manera de
difusién de tecnologia, puede ser a través de una investigacién
partici;ativa. donde se asocie al productor en las etapas de
generacién de tecnologia, s8in faltar su participacién en las
etapas de prueba y validacién y que en los dias de campo con
agricultores, sea el mismo productor quien muestre 1la nueva
tecnologia, apoyado logisticamente por el personal técnico

involucrado.

c) Programa de Capacitacién

Es éonveniente contar con una capacitacién planificada a corto,
mediano y largo plazo. El programa deberd comprender la
capacitacion del personal de reciente ingreso en cursos de
entrenamiento 1locales; el personal con experiencia y tiempo de
servicio en 1la investigacién en papa puede ser sujeto de
participar en cursos en el extranjero sobre temas o en Areas
utiles al dearrollo de su trabajo, y a largo plazo, considerar la
capacitacién en estudios de postgradé _para el personal

identificado con el programa integral de papa.
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Este escalafén, puede servir de incentivo para 1la mayor
permanencia del personal investigador, y para seleccionar

investigadores con vocacién de servicio.

La participacién de los investigadores en cursos de capacitacién,
no debe ser de acuerdo a los ofrecimientos unicamente, 8ino en
forma principal, a las necesidades del programa.

Las recomendaciones especificas a los programas nacionales de

papa, se presentan en el informe técnico de cada pais.

VIII Marco de Accién de PROCIANDINO-PRACIPA

Después de evaluar los programas nacionales de investigacién vy
las actividades de la Cooperacién Técnica Regional, en sus' dos
progr;maa PROCIANDINO y PRACIPA, es evidente que 1la fusién
propuesta para las acciones de cooperacién técnica reciproca,
capacitacién y transferencia horizontal de tecnologia de estas
dos entidades, es altamente recomendable. PRACIPA, como red de
‘'investigacién ha logrado crear un ambiente de colaboracién entre
los paises y paulatinamente est& generando una experiencia acerca
de los proyectos de investigacién de interés e impacto regional.
PROCIANDINO ha formalizado una metodologia de administracién de

recursos para la capacitacién e intercambio de profesionales.
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Se recomienda que el Comité técnico sea integrado por los lideres
de los programas nacionales, ya que son ellos los que cuentan con
" un mayor conocimiento de la problemAtica y prioridades de

investigacién.

Asumiendo que esta fusién va a ser una realidad, el marco de
accién de PROCIANDINO - PRACIPA deberé cefiirse dentro de los
parémetroe que establezca la situacién del cultivo dentro de cada
pais, ﬁ;r lo tanto es urgente acelerar el inventario de oferta
‘tecnolégica existente dentro de cada una de 1las naciones.
También se debe iniciar un anélisis profundo de las
caracteristicas de 1la demanda de tecnologia, con referencia
especial a las zonas productoras y al tipo de agricultor
prevalente en cada pais. Identificados los paquetes tecnolégicos
que podrian ser transferidos y adoptados por los paises de 1la
regién, antes de iniciar su transferencia, se deber& analizar la
viabilidad econémica de 1los mismos frente a las politicas
macroeconémicas y sectoriales determinadas por el Gobierno

Nacional del pais receptor.

Dada la heterogeneidad de condiciones en que se produce la papa
entre y dentro de 1los paises de la regiétn, el Programa de
Cooperacién Técnica reciproca enfrenta varios posibles objetivos.

Entre ellos se puede mencionar:

a) Aumentar la utilizacién de materiales mejorados,
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b) Aumentar el rendimiento promedio de la regién,

c) Aumentar el Area sembrada con papa en los paises,

d) Reducir costos de produccién,

e) Aumentar los ingresos de los agricultores,

f) Aumentar el consumo per capita,

£) Encontrar nuevas fuentes de utilizacién de papa,

h) Mejorar los sistemas de comercializacién.

Varios de estos objetivos son complementarios o socialmente
deseables, pero ni la estructura de los programas nacionales, ni
los recursos disponibles para los Programas de Cooperacién
Técnica Regional permiten que sean pretendidos a la vesz.

Por tanto, es necesario que se fomente a nivel regional una

planificacién por objetivos que debe comprender tres etapas:

- A nivel de zona productura en cada pais,
- A nivel nacional,

- A nivel regional.

Esta planificacién por objetivos va a permitir que se aclaren o
establezcan 1las responsabilidades del Centro Internacional de la

Papa (CIP) con respecto a:

- Manejo de los Bancos de Germoplasma de interés zonal, nacional
v regional.

- Avances metodolégicos en mejoramiento.
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- Estudios basicos de plagas y enfermedades.
- Capacitacién de personal

y de los Programas Nacionales de Investigacidén con respecto a:

- Introduccién de materiales

- Recomendaciones sobre Niveles de Utilizacién de Insumos.
- Produccién de semilla

- Transferencia.

- Pruebas Regionales

- Parcelas Demostrativas

- Pruebas en Finca

. = Sistemas de Produccién. -

El Programa de Cooperacién Técnica Regional deber& concentrarse

en alcanzar objetivos que sean de interés regional y como
estrategia de operacién solo deberéd apoyar Proyectos de
Investigacién que de antemano hayan sido identificados en el pais
edecﬁtor como de interés zonal o nacional, a fin de garantizar la

disponibilidad de los recursos nacionales.

Los Programas de Capacitacién han mostrado un gran éxito. Dentro
de las limitaciones de los Programas Nacionales, el mejoramiento
del nivel técnico de los investigadores ese un incentivo para
garantizar su permanencia en el Programa. Es recomendable que se
disefie y difunda una estrategia de capacitacién del personal a
largo plazo que permita a los investigadores prever un avance

dentro de los escalafones de sus respectivos programas a la vez
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'que se fortalécen los puntos débiles dé cada area de

investigacioén.

Las anteriores recomendaciones implican una dedicacién de tiempo
completo del Coordinador Internacional y una aceptacién por parte
de los Programas Nacionales, de que el tiempo dedicado por 1los
Coordinadores Nacionales a la Cooperacién Técnica Regional es de

‘élta responsabilidad y de interés nacional.
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CUADRO 1
CARACTERIZACION SECTOR PAPERO AREA ANDINA

POR PAIS

COLOMBIA VENEZUELA BOLIVIA PERU ECUADOR
Area 170 16 150 232 28
000 Has -
Produccion 2.550 208 720 1.972 322
000 Tons
Rendimiento 15 13 5 8 11
Ton/Ha .
Tipo Agri. med. / med./ pea./ peaq./ peq.
Promedio comer. comer. subst. comer.
Programa fuerte fuerte debil fuerte debil
Investi. nal. reg. reg. nal.
Importancia mediana baja alta alta baja
Consumo :
%Area Var. 80 100 10 50 40
Mejoradas
Tasa de Cre. 0.0 2.6 2.0 0.0 -2.0
del Sector
Consumo P.C. 94 17 72 98 32
Kg/Per/ano
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CUADRO 2

OBJETIVOS COOPERACION REGIONAL PAPA

Tipo de Objetivo PROCIANDINO PRACIPA

Reuniones Coordinacién

., Institutos Nacionales X X
cip - X

Fortalecer Vinculos Profesionales X

Capacitacién Profesionales X X

Identificar Tecnologlas X

Divulgar Tecnologias X X

Establecer Proyectos Investigacién X X

Establecer Metodologias Transferencia X

Sistemas Produccién X

Infraestructura Fisica X
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NIVEL

Directivo

Técnico

CUADRO 3

ORGANIZACION COOPERACION INTERNACIONAL PAPA

PROCIANDINO

a) Dir. Generales
Inst. Nacionales
de Investigacién

b) Repres. Centros
Internacionales

a) Coord. Intern.

b) Coord. Asociado

c) Coord. Nal.
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PRACIPA

a)

b)

a)

b)

c)

Dir. Investigacién
Inst. Nacionales
de Investigacién

Repre. C1P

Coord. General
Repres. CIP

Jefe Progrs. Nals.

Papa






CUADRO 4

RESUMEN ACTIVIDADES COOPERACION REGIONAL PAPA

ACTIVIDADES

Reuniones Coordinacién

* Reuniones Técnicas

Inter. Profesionales

Ases. Internacional

Cursos Cortos

Adiestra.

Servicio

'Becas Post-Grado

Donacio.

Infraestr.

PROCIANDINO

1 anual

1 mejoramiento
1 utilizacién

2 sistemas prod.
15

15

3

10

10
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PRACIPA

1 anual
i Produccién

1 comercializacién
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CUADRO 5

PROYECTOS INVESTIGACION COOPERACION INTERNACIONAL PAPA

PROCIANDINO

1. Metodologia Multiplicacién Rapida Semilla

2. Paci;nalizacién Uso de Agroquimicos

3. Estudio Bactérias Pectoliticas

4. Utilizacién Papas Amargas en Mejoramiento

5. Obtencién Variedades Resistentes Enfermedades
PRACIPA

1. Produccién Semilla Papa Pequefios Agricultores
2. Control Gusano Blanco

3. éistem& Multiplicacién Rapida Semilla

4. Control Integrado de Plagas

5. Manejo Integral Polillas

6. Canales de Comer. y Demanda de Semilla

7. Comercializacién Productos Procesados

8. Comercializacién Semilla

9. Sistemas de Informacién

10. Mercadeo Papa Consumo
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Ecuador
Peru

Venezuela
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INFORME TECNICO

POR PAIS
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" COLOMBIA

1. Caracterizacién del Sector Papero
En Colombia se sembraron en promedio para los tres ultimos afios,
cerca de 170 mil hectédreas con un rendimiento de 15 toneladas por
hectérea. Es decir, que la producci6én total de papa ascendi6 a
ﬁ2'550.00b toneladas. Durante la década de 1los 70, el é&rea
sembrada crecié réapidamente. El factor dinédmico de este
crecimiento fué la demanda. En la década de los 80 el sector
papero no ha crecido; por el contrario se ha observado una alta
variacién tanto en la produccién como en eléarea sembrada. Desde
1.979 los rendimientos por hecté&rea se han mantenido en un nivel
constante, entre las 13 y 15 toneladas. Laé variaciones anuales
dé los rendimientos pueden explicarse principalmente por cambios

en las condiciones climdticas y de rentabilidad.

La mayor parte de la produccién de papa en Colombia se encuentra
concentrada en la regiéon central montafiosa, sobre la cordillera
oriental, conocida como el altip;ano cundiboyacense, a una altura
entre los 2.200 y los 3.000 mts. sobre el nivel del mar. En esta
zona se produce el 80 por ciento del total. La segunda zona en
importancia estd situada al sur del pais, en los limites con el

Ecuador, conocida como Narifio. Finalmente existen otras zonas
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marginales sobre la cordillera central. El tipico agricultor,
productor de papa, tiene una extensién entre las 2 y 5 hectéreas
vy por 1lo general estd diversificado con otras actividades
agropecuarias. Solo un 10 por ciento del Area se encuentra en
Pxplotaoionea mayores de 10 hectéAreas, dedicadas exclusivamente a
la produccién de papa. En términos generales los principales
problemas del cultivo estdn relacionados con el clima, 1la
presencia de plagas y enfermedades y 1la inestabilidad del
mercado.

Los ciclos de produccién y precios estén determinados por los
patrones de precipitacién, dado que solo una minoria cuenta con
infraestructura de riego, la época de recoleccién se concentra en
los meses de Agosto y Septiembre. Durante estos meses 1los
precios recibidos por el agricultor tienen 8u menor valor,

credndose situaciones de baja rentabilidad o de pérdidas.

A pesar de que el cultivo de la papa usa intensivamente mano de
obra, 1la estructura de los costos de produccién est&4 altamente
influenciada por la compra de insumos de origen agroindustrial,
especialmente agroquimicos para el control de plagas )4
enfermedades. Estos agroquimicos absorven hasta el 52X del total

de los costos de produccién.

El mercado de la papa en Colombia estd4 caracterizado por 1la

presencia de intermediarios que capturan altos margenes de
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comercializacioén. Dado que el agricultor no tiene las
posibilidades fisicas ni econ6émicas para almacenar su produccioén
y la oferta es altamente estacional, 1la rentabilidad de las
actividades de almacenamiento y distribucién es bastante alta.
El productor se ve enfrentado a mercados locales, muy saturados,
con pocas probabilidades de negoclacién. La papa es consumida
directamente por 1la poblacién y solo un pequefio porcentaje se
dedica a procesos industriales, principalmente a la produccién de
chips.

La mayor participaci6én del Estado en el sector papero se da a
través de la investigacién y el crédito para produccién, con
ninguna intervencién en el mercado. Recientemente las politicas
de sustitucién de importaciones, 1l1limitando la entrada de trigo y
otros cereales, Jjunto con una politica de equilibrio en la tasa
de cambio, ha permitido que los precios relativos de la papa se
hayan mejorado, fortaleciendo su demanda. Sin embargo, los
actuales altos niveles de consumo percapita de papa fresca no van

" a permitir una eipansién acelerada del mercad&.

2. Organizacién del Siestema de Investigacién y Transferencia

En Colombia las actividades de Iﬁvestigacién y Transferencia
estédn concentradas en el Instituto éolombiano Agropecuario, ICA.
La importancia de 1la papa en la dieta de 1los colombianos,

i
- especialmente de ingresos bajos, ha incidido para que este
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producto tenga una alta prioridad en los planes nacionales de

investigacion y transferencia.

El organigrama del ICA con relacién al programa de papa B8e
describe a continuacién. En la Gerencia General y la Subgerencia
de Investigacién, se establecen las politicas generales de la
_Institucién, que deben estar acordes’ con las politicas
macroeconémicas del pais, en especial con las relacionadae a
prioridad de oferta de alimentos, desarrollo de zonas
geogréficas, manejo de divisas, etc. A nivel de Divisiones,
Cultivos Multiples y Disciplinas se establecen los objetivos del
programa y se especifican los proyectos de investigacién. La
Divisién de Disciplinas se encarga del estudio de la aplicacién
de cada una de las ramas a problemas especificos del cultivo de
la papa. El programa de papa tiene como objetivos principales el
mantenimiento del banco de germoplasma, el desarrollo de
variedades, la generacién de tecnologia de produccién de bajo

costo y las labores de transferencia a los agricultores.

Dentro del ICA se ha establecido y aplicado una metodologia para
el establecimiento de prioridades de investigacién y su
consecuente asignaci6én de recursos, en la que participan todos
los funcionarios del instituto. La principal caracteristica de
esta metodologia es 1la confrontacién entre 1limitantes a 1la
produccion 1’4 la oferta tecnol6gica para resolver estos

limitantes. Como resultado en el programa de papa, 8se han
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establecido en cada una de sus areas (mejoramiento, fisiologia,

entomologia, etc.) proyectos especificos.

Paralelamente, con la determinacién de la oferta tecnolégica se
han podido identificar cuales son las &reas en que el Instituto
estd en capacidad para iniciar actividades de tranferencia, con
el fin de maximizar el impacto de estas actividades, se han
priorizado 1las actividades a través de una metodologia conocida
como PLANTRA, Plan Nacional de Transferencia. Este plan se basa
en la oférta a los productores de las tecnologias ya desarolladas
para confrontar los problemas que mayor impacto econémico esten

causando en los cultivos.

El ICA cuenta con Centros Regionales de Investigacién en todas
las regiones geograficas de Colombia. Sin embargo, con el
establecimiento de prioridades y proyectos para cada cultivo se
h;n concentrado las actividades de investigaci6én en centros que
esten en regiones representativas del cultivo y que presenten

ventajas desde el punto de vista de infraestructura humana vy

fisica. En el caso de papa la investigacién 8se encuentra
concentrada en las estaciones: Tibaitatda en el Altiplano
Cundiboyacense y en Obonuco, en Narifio. En otras estaciones,

principalmente La Selva en Antioquisa, se realizan labores

complementarias.






\

Existe una brecha entre 1los proyectos de investigacion
identificados, 1los recursos humanos y fisicos y 1los recursos
financieros a nivel nacional, siendo el aspecto financiero el
mayor limitante para poder realizar la totalidad de los proyectos
de investigacion identificados. Dentro del programa de papa la
Eituacién es similar por lo que ha sido necesario concentrar la

atencién en la &reas de mayor prioridad.

Parte de esta restriccién se ha podido eliminar con la

participébién en proyectos de carécter internacional, en los que

el programa ofrece el recurso humano y fisico y el financiero las
entidades internacionales. Dentro de las directrices del
Instituto a nivel nacional y a nivel de programa, esté& muy claro
Que 1la participacién en estos proyectos internacionales debe
estar sujeta al desarrollo de los proyectos identificados en el
plan nacional de investigacién, PLANIA, descrito anteriormente.
Céﬁo apoyo a proyectos de carécter e interés internacional, se
desarrollaron trabajos relacionados con el uso de semilla
botdnica para la produccién de papa, aunque esta tecnologia se
sabe que no se adapta a las condiciones de 1la agricultura

colombiana.

3. Limitaciones del Cultivo.
La papa es un cultivo comercial en Colombia, es decir que un alto

porcentaje de su produccion es vendida y comprada en el mercado.
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Adicionalmente, el productor papero debe adquirir en el mercado
un alto porcentaje de 1los insumos utilizados en cultivo,
principalmente productos agroquimicos. En algunas de las
regiones paperas del altiplano cundiboyacense y narifio, la papa
forma con otros cultivos y actividades, sistemas de produccién
complejos, que condicionan la forma de manejar el cultivo. Dadas
estas caracteristicas del cultivo, las limitaciones transcienden
el a&mbito meramente agroclimé&tico y biolégico. De hecho, cuando
se observa el nivel de rendimientos por hectérea, la
disponibilidad y uso de tecnologia, variedades vy las
recomendaciones técnicas de cultivo y su utilizacién se puede

afirmar que existe un alto nivel de desarrollo técnico en papa.

Una  primera limitacién expresada  por investigadores vy
productores, radica en la poca disponibilidad a nivel de finca de
semilla sana de la variedades de alta productividad,
séleccionadoe por cada regién, principalmente para Antioquia. La
lenta contaminacién de la semilla por virus vy la baja
- participacién de 1la semilla en los cost;s’ de produccién ha
inhibido el desarrollo de un subsector productor de semillas. El
autoabastecimiento de semilla a nivel de finca se ha identificado

como una de las Areas de mayor prioridad en las actividades de

investigacion y transferencia.

Los precios relativos entre la papa y los productos quimicos han

evolucionado en favor de estos Giltimos. Colombia ha acelerado su
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tasa de devaluacién y el alto componente importado de los
agroquimicos, han tenido un efecto positivo en 1los precios
pagados por el agricultor. Al contrario, las politicas de
precios con metas anti-inflacionarias, han disminuido la tasa de
crecimiento de los precios recibidos por el agricultor. Por 1lo
tanto, es de esperar que 81 se mantienen los niveles de
aplicacion, 1la rentabilidad del cultivo debe disminuir, pudiendo
llegar en algunos casos a ser negativa. ébr’otra parte, la papa
debe competir a nivel de consumidor, en consumo directo o como
materia prima, frente a otros alimentos y bienes sustitutos en
precios. Los altos costos de produccién, relacionados
directamente con 1la wutilizacion de agroquimicos, se pueden
convetir en el futuro cercano en una barrera para la produccién y
el mercadeo. Dentro de la planeacién del ICA y del programa de
'papa, s8e detect6 por parte de los investigadores esté& limitante,
a pesar de que la mayoria de 1los agricultores persisten en
dtilizar dosis mayores de las requeridas. En resumen el manejo
de agroquimicos en papa, impone dos 1lineas de accién:
identificar alternativas de manejo més eficientes y utilizar una
transferencia de tecnologia que alcance un mayor porcentaje de

productores, para su difusioén.

Las caracteristicas de 1la produccién de papa, dependiendo
principalmente del régimen de lluvias, determinan ciclos muy
marcados de alta oferta y bajos precios, que afectan seriamente

al productor. Por otra parte en Colombia los consumos percapita
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de papa fresca son ya bastante elevados y no se debe esperar un
crecimiento acelerado de la demanda en los préximos afios. Los
investigadores han diagnosticado que una alternativa para

solucionar estos dos 1limitantes es 1la busqueda de usos
; alternativos de tubérculo a través del procesamiento e
industrializacién. La capacidad econémica de los agricultores y
la necesidad de tecnologias adecuadas a las condiciones del
campo, s8son las viariables méds importantes en este &rea de
investigacién. En algunas Areas, especialmente Narifio, se esté
planteaﬁao la hipétesis de que la investigacién no debe
necesariamente dirigirse al productor individual a nivel de finca
8iné a un procesador regional, intermediario rural, para crear

economias de escala y la vez ampliar la demanda.

De esta breve exposicién de las limitantes del cultivo de la papa
en Colombia, puede observarse que la papa ha alcanzado en este
éaie un grado alto de desarrollo y que consecuentemente la
investigacién enfrenta retos més complejos y dificiles de
detectar. Sin embargo, dada la capacidad desarrollada por ICA
para 1identificar y priorizar las necesidades de 1investigacién
(PLANIA) el programa de papa ha podido reasignar la utilizacién
de sus recursos humanos, fisicos y financieros, para poder tener

un mayor impacto en el futuro cercano.

Detras de toda esta discusioén, esta el problema de la escasez de

recursos financieros, general a todo el sistema de investigacion
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a nivel nacional. Sin embargo, con el conocimiento de 1la
problemAtica y la actual priorizacion de actividades, el programa
de papa podrA tener contribuciones positivas al desarrollo del

sector papero.

4. Estructura del Programa

4.1. Objetivos del Programa

4.1.1. Incrementar 1la productividad del cultivo y orientar 1la
-broducciOn segun la necesidades del pais.

4.1.2. Reducir los costos de produccién y aumentar la
rentabilidad del cultivo.

4.1.3. Buscar usos alternativos de la produccién.

4.1.4. Difundir la tecnologia disponible para la especie.

4.2. Infraestructura Disponible.

-4:2.1. Recursos Humanos. -

El Programa de Papa, cuenta con la participacién de personal del
programa mismo, asi como de las disciplinas relacionadas con ‘'cada
uno de los proyectos en desarrollo de tal manera qQue se conforma
un equipo multidisciplinario suficiente para la atencién de cada

una de las actividades. (Lista de personal anexo No. 1).

No obstante que el equipo multidisciplinario formado, atiende
todas 1las actividades priorizadas, consideramos que algunas de

las &areas deben ser reforzadas con la actualizacion tecnoldégica
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de s8sus responsables y ejecutores, principalmente en lo que se
refiere a la produccién de semilla en todas sus &reas tales como
micropogragacién “in vitro,” produccién en campo, asi como
también en el manejo integrado de 1la Polilla de 1la Papa
_ (Scroviallposis  Solanivora), y 1la Paiémilla de la Papa

(Phthorimea Oporculella).

4.2.2. Recursos Fisicos

El ICA, cuenta con una infraestructura fisica bien distribuida en
cada una de las regiones productoras de papa. Las que se
pudieron visitar fueron las Estaciones Experimentales de

Iibaitata, San Jorge, Obonuco e Ipiales.

Tibaitaté
Se detectan deficiencias de espacio y condiciones de 1luz vy
temperatura apropiadas para la micropropagacién "in - vitro" de
p;pg, no s8e observaron facilidades de invernadero proyectadas

para la produccién de tuberculillos de prlantas producidas "in

vitro".

Se cuenta con invernaderos para actividades de cruzamientos,
estudios de suelos, plagas y enfermedades que requieren meJjor
mantenimiento en sus estructuras para el manejo controlado de

temperaturas y mayor participacién de obreros para su limpieza.

Se observaron equipos de laboratorio modernos en uso, con buen
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aprovechamiento en las Areas qQue corresponde.

Cabe resaltar el buen aprovechamiento de los recursos fisicos

disponibles para el manejo de plagas.

Se tienen espacios de oficinas, cuartos de trabajo y manejo de
materiales adecuados para el personal con adscripcién en papa en

este Centro Experimental.

Centro Reaional de Investigacién San Jorge (CRI)
En esta localidad adem&s de contar con facilidades fisicas tales
como almacenes y cuartos de trabajo, se cuenta con clima adecuado
para el mantenimiento de germoplasma con buena sanidad. El clima
frio que 1impera en esta localidad situada arriba de 1los 3.000
m.s.n.m., lo que se conoce como pAramo, impide o por lo menos
reduce la presencia de insectos vectores de virus por lo que 1la
c;ntaminacibn del germoplasma es muy reducida; esta condicién

permite tambien la multiplicacidén de semilla de buena sanidad.

Se cuenta con una casa de malla para la produccién de semilla
prebésica de aproximadamente 100 m2 con piso de cemento y malla

antiadfidos por los lados.

En esta Estacién se mantiene el Bancov de Germoplasma bajo

~

* condiciones de campo; en esta oportunidad se puao observar la

gran falta que hace un sistema de riego, pues por carecer de esta

\
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facilidad se sembré en fechas diferentes arriesgando el material

genético, tanto a sequia como a heladas.

Centro Regional de Investigacién Obonuco (CRI)
En este s8itio 8se cuenta con oficinas, cuartos de trabajo,
laboratorios e invernaderos que dan servicios a los diferentes
programas de Investigacién. Las facilidades de terreno permiten
el establecimiento de ensayos de campo y manejo de suelos. Aqui
se desarrollan experimentos con distintas poblaciones de
nemétodos y conservacién de suelos con labranza minima vy

fertilizacion.

Las actividades principales se desarrollan en fincas de y con

medios de los productores cooperantes.

Centro Regional Ipiales (CRECED)
E; este lugar existen oficinas como base de operaciétn de las
actividades de transferencia de tecnologia. Las actividades se
llevan a cabo en campos de productores; en donde se prueban
diferentes experiencias enfocadas en el drea de sistemas de
produccién para mejorar la calidad de semilla, manejo de plagas,

diversificar el uso de la papa y su conservacién entre lo més

importante.

4.2.3. Recursos Genéticos

Colombia cuenta con un Banco de Germoplasma variado y suficiente
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para sus necesidades de obtencién de variedades; cuenta con una
coleccién de 1038 entradas de las cuales 800 son de origen

Andigenum, 120 Tuberosum y 118 Phureja.

Hasta 1la fecha se han liberado un total de 27 variedades de 1las
cuales 8se siembran a nivel comercial aproximadamente ocho en el
80% de la superficie sembrada con papas. El resto del area, 20%,

se slembra con variedades nativas colombianas.

Las variedadee Europeas, de Estados Unidos o Canadd, no han
tenido aceptaciétn en Colombia dado que el gusto es por cultivares
de alto contenido de materia seca y adaptadas a alturas

principalmente sobre los 3.000 m.s.n.m. y corto fotoperiodo.

4.3. Lineas y Estrategias de Investigacién
_De acuerdo a la probleméatica identificada a través del PLANIA vy

el PLANTRA, se distinguen los siguientes problemas.

4.3.1. Plagas y Enfermedades.

Gusano Blanco (Premnotrypes Vorax)

Polilla de papa (Scrovipalpopsis Solanivora)
Mosca Blanca (Trialeurodes Vaporiorum)

gota (Phytophthora Infestans)

Muerte Prematura (Verticillium sp)

Mortaja Blanca o Lanosa (Rosellinia sp)

Nematodo de Quiste (Globodera Pallida)
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Virosis (PLRV, Amarillamiento de Venas, PVY)

4.3.2. Baja disponibilidad de semilla sana.

4.3.3. Uso inapropiado de agroquimicos.

~

4.3.4. Falta de variedades con precocidad, resistencia a

enfermedades y calidad industrial.

4.3.5. Bajo uso de tecnologia disponible.

Existen ademés otros problemas, pero qQue no 1llegan a ser
limitantes de la produccién.

]

La atencién de cada uno de los problemas anteriores, es de
acuerdo a la priorizacién obtenida en las reuniones de
concertacion (PLANIA) v a las facilidades de recursos

disponibles.

A diferente nivel de atencién, se han implementado proyectos de
investigacién y/o transferencia para cada uno de los problemas

antes mencionados, de los cuales se comenta lo siguiente:

Gusano Blanco: esta plaga estéd ampliamente distribuida en las
areas paperas de Colombia, Venezuela y Ecuador. Hasta 1.969 se
contaba con informacion para el control de las plagas de papa,

incluyendo al gusano blanco, 8in embargo se observé que 1las
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medidas de control para esta ultima plaga respondian diferente en
cada zona, por 1lo que se tuvieron que ajustar a cada regién
productora. Las medidas de cuantificacié6én de poblaciones son
dificiles debido a que esta plaga presenta mimetismo, por lo que

se tiene que cuantificar a nivel de dafio.

~

.Se ha observado éue el dafio de este gusano depende también de la
altitud de la zona productora. A mayor altura mayor dafio y mayor
numero de aplicaciones de insecticidas. En regiones a meno; de
2.200 m.s.n.m. se hacen dos aplicaciones; entre 2.200 y 2.900

tres aplicaciones y de 2.900 a mds se realizan cuatro.

Se han definido recomendaciones a nivel de cada 2zona, 8in
émbargo, por la seriedad en el problema que significa wuso de
equipo especializado para la aplicacién de insecticida, cantidad
de producto y muy posiblemente contaminacién del producto y del
aﬁbiente, se hace necesario la busqueda de otras medidas de

control.

Polilla de 1la Papa: Esta plaga es de aparicion reciente en
Colombia, a donde llegdé de Venezuela a través de la movilizacién
de papas entre estos dos paises por el norte de Santander. Dada
la agresividad de esta polilla en 2zonas frias como se ha
observado en Centro América y Venezuela y 1los mecanismos de
resistencia al insecticida de esta plaga, se ha 1iniciado un

proyecto para el manejo integrado de este insecto, partiendo de

419






la informacién existente en PRECODEPA y CIP.

Mosca Blanca: Esta plaga tiene importancia como vector de
enfermedades virosas. Se cree vy se busca confirmar que sea
responsable de la transmisién del amarillamiento de venas, qQue es
una enfermedad que causa una disminucién considerable de

rendimiento en Antioquia.

Gota: Esta enfermedad aparece en mayor a menor grado en todas
las regiénes productoras del pais. En la regién de Antioquia es
considerada de las m&s importantes, no obstante a que se conocen
las medidas de control, pues para obtener una buena cosecha se
debe de realizar hasta 16 aplicaciones de fungicidas y de 4 a 5
en regiones més frias como Narifio. Se busca el control de esta
enfermedad a través de variedades resistentes obtenidas por el

Programa de Papa del ICA.

Anualmente 8se prueban de tres a cuatro mil clones obtenidos de
cruzamientos hechos en Tibaitat4, 1los cuales tiene una primera
seleccién por resistencia a gota de la reaccién a la inoculacién
artificial que se lleva a cabo en este centro de investigacién.
El in6culo se obtiene de aislamientos de campo, hechos para cada
inoculacién. Los materiales seleccionados son llevados al CRI San
Jorge y alli son manejados de acuerdo al esquema de mejoramiento

establecido por el ICA, con aplicaciones de fungicidas.
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Roya: Esta enfermedad es de importancia econémica en los
Departamentos de Caldas y Narifio. Aunque los productores aplican
fungicidas para su control, estos no son eficientes, por lo que

se estudia su control quimico primeramente.

Se recomienda el uso de productos sintéticos cuando se tenga el
50X del Area afectada. Se reportan pérdidas hasta del 20X en

produccion.

Muerte érematura Por Verticillium: Sobre esta enfermedad se
estudia el agente causal principalmente, 8e busca resistencia

genética.

Se han identificado dos especies V.albo-atrum y daliae; para esta
ultima se ha identificado clones con resistencia pero no al albo-

atrum.

Este 'hongo se ha encontrado ademéds de papa en malezas comunes en

los campos de cultivo.

Mortaja Blanca o Lanosa: Esta enfermedad est4 ampliamente
difundida en el Departamento de Narifio y causa pérdidas del 30 al
pO% en rendimiento. El hongo es polifogo, pror 1o que la rotacién
‘de cultivos no es una solucioén. ©Se cuenta con recomendaciones de
control quimico y se continua con el mayor conocimiento del

agente causal y control cultural.
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Nematodos de Quiste: Esta enfermedad est4 ampliamente difundida
en la zonas paperas y se le da poca importancia debido a que las
variedades que 8se cultiva en Colombia - (tipo Andigena) son
tolerantes a G; Pallida. No obstante lo anterior se busca

resistencia genética.

Visoris: La enfermedad virosa que mé&s pérdidas causa es el virus
del enrrollamiento, s8in embargo la ausencia de vectores en las
regioneé de Pdramo hacen que los virus sean de poca importancia
relativa, no asi en la regién de Antioquia donde la degeneracién
'de semilla es mads severa y causa pérdidas en rendimiento. Una
enfermedad virosa que ha tomado importancia, es el amarillamiento

de venas del cual se estudia a la mosca blanca como supuesto

vector.

ﬁada Disponibilidad de Semilla Sana: Este problema se hace méas
evidente en la regién de Antioquia, pues las semillas se
degeneran répidamente. La variedad principal en esta regién es
Capiro y no se siembra bajo condiciones de pAramo, por lo qQque
dificil la disponibilidad de semilla. Con este antecedente, se
cuenta en el ICA con un Proyecto de Produccién de Semilla Bésica,
apoyado en el sistema de Seleccion Clonal, el cual se encuentra
ubicado en CRI San Jorge . El diagnéstico de enfermedades se

realiza en forma visual.

52






'Con este proyecto, a partir de 1.979 hasta 1.988 se han producido
y entregado 223 toneladas de semilla basica a productores
semilleristas, quienes se han hecho responsables de la produccién
de la semilla certificada bajo la supervisién y certificacién del
ICA. La produccién del presente afio fué descartada por la

presencia de verticillium sp. en San Jorge.

Se ha iniciado la micromultiplicacién "in vitro"” en tibaitata de
la variedad ICA-PURACE que fué limpiada en el CIP y se proyecta
la prodﬁccién de minitubérculos, bajo condiciones de casa de

malla inicialmente en el Centro Regional San Jorge y Obonuco.

Uso Inapropiado de Agroquimicos
El uso de agroquimicos en general esta por arriba de lo
recomendado Yy s8e hace mas evidente en el caso de productores

medianos y grandes.

La estrateglia planteada es concientizar a los productores en el

uso racional de insumos.
Se busca variedades de poca exigencia en fésforo y se estudia el

uso de rocas fosféricas nacionales y abonos orghnicos, asi como

_dejar de hace aplicaciones de agroquimicoa'ﬁon calendario.
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Falta de Variedades con Precocidad, Resistencia a Enfermedades y
Calidad Industrial

Las variedades colombianas de papa son de buena calidad para el
consumo fresco, estas han desplazado a las variedades nativas en
muchas regiones por su capacidad de rendimiento principalmente.
En los lugares de mayor altura, sobre los 3.300 m.s.n.m., las

nativas tienen un mejor comportamiento.

En generél las variedades mejoradas colombianas son muy tardias y
se requiere seleccionar variedades m&ds precoces gque cuenten
ademés con resistencia a enfermedades principalmente a gota y que

tengan calidad industrial.

La 1nica variedad que se cultiva en Colombia con buena calidad

industrial es Monserrate, pero requiere de un ciclo muy largé (de

5 a 6 meses).

El mejoramiento genético s8se ha enfocado a la obtencién de
variedades con dichas caracteristicas principalmente adaptadas a

1a regién de Antioquia.

Bajo uso de Tecnologia Disponible.
Existe un buen volumen de tecnologia que se ha seleccionado como

“apropiada” para diferentes regiones productoras, s8in embargo,
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con excepcién de las variedades que son ampliamente aprovechadas,
las précticas de cultivo, conservacién y uso son poco difundidas

y por ende utilizadas por el productor.

Se desarrollan actividades de transferencia a productores via
curso de capacitacién y manejo de actividades diversas en fincas

con productores.

4.4. Relaciones Interinstitucionales

A nivel Regional-Internacional, el ICA desarroll6é actividades

coordinadas con el CIP, PRACIPA y PROCIANDINO. Todas las

actividades corresponden a una necesidad sentida y definida en el

PLANIA. La relacién con el CIP es en proyectos colaborativos,
. contratos de investigacién y proyectos esp;éiales. Anexo No. 2.

El CIP, tiene su sede Regional para los paises andinos en las

instalaciones del ICA en Tibaitata. \

Con PRACIPA, se establecieron para los primeros cinco afios
proyectados de 1investigacién en factores de produccién y
comercializacién. En produccién se manejé el Control del Gusano
Blanco o Gorgojo de loes Andes y en comercializacién el estudio de
>comercializac16n de productos procesados de papa. Para el
siguiente periodo se ha determinado trabajar solamente en

aspectos de produccién. El ICA participa con el estudio de

manejo integrado del gusano blanco.
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Con PROCIANDINO, la relaciétn es enfocada al intercambio de
profesionales y capacitacién, se consideroé ademés la
participacién de PROCIANDINO para la adquisicion de equipo, pero

esto no se ha cumplido hasta la fecha.

Las relaciones interinstitucionales con CIP y las redes de
PRACIPA y PROCIANDINO son para el ICA de mucha importacia, ya que
permiten la continuidad de actividades de investigacién que solo

con recursos nacionales no hubieran podido ser continuados.

-4.5. Transferencia de Tecnologia -

De la misma manera que 8e identifican 1las prioridades de
investigacién en el PLANIA, se determinan las prioridades de
difusién, o transferencia en el PLANTRA. Para esto se realiz6 un
inventario de tecnologia disponible a transferir y se jerarquizén
de tal manera que qued6 agrupada en cinco categorias, la
categoria o prioridad uno fué la més alta y la cinco la més baja.
Dado que 1los recursos son limitados, se decidié atender las
prioridades del uno al tres, para cada regién; esto es, que una
tecnologia disponible para transferencia, pudo ser seleccionada

para una regién y no para otra y viceversa.

Con el apoyo del CIID, el ICA desarrolla un proyecto de

investigacion en sistemas de produccion en fincas de
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agricultores, con pequefios productores y regiones determinadas,
de donde se espera obtener una metodologia de investigacién vy

" transferencia de fecnologia'en sistemas de préduccién.

4.6. Autoevaluacién del Programa

El ICA, no cuenta con un sistema de autoevaluacién en forma anual
a nivel de Programa Nacional, debido a la falta de recursos
econ6micos. Sin embargo, se realizan evaluaciones a nivel de
Centro ﬁegional. Adicionalmente, en congresos O reuniones
esporédicas no programadas, se conocen las experiencias del

Programa o Disciplina involucradas en la investigacién de papa.

6. Impacto Del Programa

En un periodo tan corto de evaluacién es aventurado medir el
i*pacto de un programa de investigacién, ya que este esté
condicionado no solo por el tipo de tecnologia generada, 8iné
tambien por la infraestructura que el pais tenga para realizar la

transferencia de tecnologia y por los limitantes socio-econémicos

del cultivo.

Por 1lo tanto, en esta seccién solo se van a enumerar las A&reas
donde, como consecuencia directa del programa de investigacion,

se podrian esperar cambios.
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El primer factor relevante en el caso de Colombia es la
utilizacién, en el 100 por ciento del 4&rea, de variedades
originadas en el pais. Cerca del ochenta por ciento del &rea se
siembras con variedades mejoradas y el resto con variedades
nativas. Esta es una indicacién de que el programa de

mejoramiento ha estado bien orientado.

En contraste, no se ve un impacto marcado del Programa de
Semillas: sl este se mide en términos del porcentaje del A&rea
sembrada con semilla certificada. Pero se debe tener en cuenta
que las condiciones ambientales de 1la produccién de papa,
especialmente en las zonas altas, permiten que los materiales se
mantengan en buenas condiciones a través de varias cosechas,
desestimulando la demanda por semilla certificada. Tambien sirve
como parémetro de medicién, a este factor, el numero y tamafio de
las empresas,que son muy pocas en relacién con el &rea sembrada a

nivel nacional.

Un factor sujeto a evaluacién, es la utilizacién del paquete
tecnolégico recomendado por el ICA, paquete que incluye niveles
.de fertilizacién y de aplicacién de agroquiﬁicoe y realizacién de
practicas culturales. En este factor tampoco se ve un impacto
marcado, Yya que en general los productores continuan aplicando
dosis excesivas de fertilizantes y pesticidas. Sin embargo, es

necesario evaluar 8i 1la falta de adopcion es debida a 1la
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naturaleza misma de las recomendaciones o a un s8istema poco
efectivo de transferencia a nivel de productor.

Finalmente, en comercializacién tampoco se observa un impacto
positivo. Sin embargo, esta es una nueva &rea de investigacién

que no ha tenido suficiente tiempo para dar resultados positivos.

6. Expectativas y Recomendaciones
No obstante que el ICA cuenta con un inventario de tecnologias
probadaé como recomendables, estas no han sido adoptadas por
falta de conocimientos pdr parte de los productores de papa, por
lo que se sugiere intensificar las acciones de transferencia.

\
Otras acciones que se sugiere se deben obervar, son las siguientes:
- Mantener actualizado el PLANIA y el PLANTRA, para s8su
aprovechamiento de actividades con recursos bilaterales.

- Aprovechar las condiciones naturales de la Selva en Rio Negro,

para la evaluacion y seleccion de materiales con resistencia a
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