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PRESENTACION

El Instituto Nacional de las Mujeres mediante el Area de Ciudadania Activa, Liderazgo
y Gestion Local desarrollé un proceso de recoleccion de informacién de grupos de
mujeres, que tienen en comin, la generacién de ingresos econdmicos mediante su
participacion en proyectos de tipo empresarial-comunal.

La informacién que arrojé este proceso ha resultado de importancia fundamental, ya
que permitié identificar y visibilizar 400 grupos de mujeres generadores de ingresos,
asi como su ubicaciéon en el mapa de Costa Rica; ademas de brindar informacion
actualizada de estos grupos y presentar informacion ordenada en relaciéon a variables
organizativas y de micronegocios. También facilité informacién que permite descartar la
idea que tenian algunos funcionarios pulblicos de que los grupos de mujeres
generadores de ingresos existentes constitufan un grupo reducido y por tanto no
ameritaban la definicion de politicas y acciones concretas orientadas a atender sus
necesidades e intereses estratégicos.

Los planteamientos que expresan estos grupos de mujeres, centran su demanda
alrededor de las dificultades de acceso al crédito, a la asistencia técnica, a mercados,
etc, subrayando la necesidad de contar —desde el Estado- con un apoyo sustantivo y
permanente a sus iniciativas empresariales o a sus ideas productivas pues muchos de
los grupos no logran todavia identificar la actividad que podria incrementar,
efectivamente, sus ingresos econdmicos.

El INAMU persigue entonices que esta valiosa informacion que presentamos hoy, sirva
de punto de partida para profundizar el diagnéstico de los grupos que buscan
desarrollar actividades productivas y obtener asi entradas econdmicas estables y
adecuadas a sus necesidades. Pero sobre todo persigue dar soporte a la formulacién
de politicas plblicas y a la toma de decisiones de instituciones y personas
responsables de ofrecer a esta poblacién servicios de calidad, con la oportunidad y en
la cantidad que las mujeres requieren.

En particular, se pretende contribuir a que, reconociendo la importancia de potenciar la
insercién productiva de estos grupos, se les registre como poblacién objetivo en los
Planes Anuales Operativos de las instituciones del sector agropecuario, industrial,
comercial y de servicios, de manera que se incorporen metas para promover la
eficiencia y la competitividad de sus negocios, mediante programas de asistencia
técnica y de reconversion productiva en temas tan sensibles para las mujeres como la
organizacion, el desarrollo de productos y mercados, la innovacién tecnolégica, los
negocios, etc.

La atencién de las demandas de estos grupos en las areas sefialadas, supondria el
acatamiento de disposiciones de la Ley de Reconversion Productiva (Articulos N°3 y 5,
inciso m) asi como de la Ley de Promocién de Igualdad Social de la Mujer, que obliga
al Estado a promover y garantizar la igualdad de derechos (Articulo 1) en el campo
econdmico y social a las mujeres.



A la informacién diagnéstica se suma otro estudio reciente denominado “La
microempresa de las mujeres en los noventa en Costa Rica” co-auspiciado por el
INAMU, PROMYCRO/OIT y PRONAMYPE, en el que se analiza la evolucién del
mercado de trabajo no agricola y se estratifican las actividades en pequefia escala
seguin su potencialidad productiva, y donde queda patente la creciente importancia de
la participacion de las mujeres empresarias, al tiempo que se evidencian las
condiciones socioeconémicas de pobreza en que sobreviven las mujeres que dirigen
estos micronegocios. Tenemos aqui una razén mas que obliga a la creaciéon de
opciones para estos grupos en areas como el crédito, que incorporen mecanismos
facilitadores y orientadores del financiamiento hacia ellas, en condiciones
diferenciadas.

Finalmente, reiteramos el interés practico que encierran estos esfuerzos, dirigido a dar
insumos a Instituciones y a personas que toman decisiones relacionadas con las
demandas de esta poblacién. Animadas por ese interés ponemos la sistematizaciéon de
los datos en sus manos. El reto que queremos plantearle es que la utilice para mejorar
la atencién de esas mujeres que, a pesar de las adversidades, siguen luchando por
abrirse un espacio de oportunidad en el campo productivo, para mejorar su propia
situacion socio-econémica y la de sus familias.

Dra. Xinia Carvajal Salazar
Ministra de la Condicién de la Mujer
Presidenta Ejecutiva-INAMU



INTRODUCCION

El Instituto Nacional de las Mujeres es la instancia rectora en materia de politicas
publicas para la igualdad y la equidad de género. Entre sus fines tiene formular e
impulsar las politicas nacionales en el tema, asi como velar porque las deméas
instituciones del Estado establezcan y ejecuten esas politicas, protegiendo los
derechos de la mujer, consagrados tanto en declaraciones, convenciones y tratados
internacionales como en el ordenamiento juridico costarricense.

La dificultad en el acceso, uso y control de la diversidad de los recursos econémicos,
productivos y de informacidn es una de las tantas formas como se expresa la
inequidad. Por ello, el INAMU ha venido planteando la necesidad de impulsar politicas
publicas, estrategias y programas que brinden respuesta a los intereses y necesidades
de las mujeres en este campo. Este esfuerzo se hace partiendo de la conviccion de
que una distribucién equilibrada y con perspectiva de género de los recursos de
nuestro pais, es condicion necesaria para garantizar la igualdad y equidad social y el
avance de las mujeres.

Es por todo esto y a solicitud del INAMU, que la Agencia de Cooperacion del lICA en
Costa Rica ha dado un fuerte apoyo y asesoria a este Instituto en su funcioén principal
de propiciar la participacién social, politica, econémica y cultural de las mujeres.
Durante el afio 2000 y con el fin de promover la visibilidad y reconocimiento de los
aportes de las mujeres rurales como protagonistas del desarrollo de la economia rural,
se generé una primera version -con fondos de la cooperacion Sueca: ASDI- del
Sistema de Informaciéon Geogréfico (SIG Mujer Rural) con la identificacion de 328
grupos productivos del pais.

Durante el afio 2001 y como resultado de un proceso de recoleccién de informacién de
grupos de mujeres, que tienen en comun, la generacidn de ingresos econémicos
mediante su participacion en proyectos de tipo empresarial-comunal, es que se plante6
desarrollar una segunda version del SIG Mujer rural la cual incluye el analisis espacial
y grafico de 400 grupos generadores de ingresos, de una considerable variedad de
productos y de servicios.

La poblacién de mujeres que integra los cuatrocientos grupos, representa a su vez,
cerca de 5000 familias, una muestra importante que acredita los cambios que enfrenta
nuestro medio rural y desde este punto de vista el estudio que ha continuacién se
presenta viene a fortalecer el hecho de que nos enfrentamos a “una nueva ruralidad”.
El desarrolio del medio rural ya no puede limitarse a aquellas actividades estrictamente
agricolas tradicionales o no tradicionales, por el contrario, la diversidad de grupos,
actores y asociaciones involucrados en este medio dan pie a otra serie de actividades
como las artesanias, el ecoturismo, la forestacién, los servicios rurales, la agro
produccion y el comercio.

Este trabajo tiene, entonces como objetivo identificar y caracterizar la diversidad de los
grupos de mujeres generadores de ingresos para tener informacion actualizada
alrededor de su actividad productiva, que contribuya con el impuiso de politicas
publicas para la igualdad y la equidad, y al acceso, control y uso, por parte de las
mujeres a los recursos disponibles en el sistema institucional de nuestro pais. Ademas
de esto se busca obtener datos confiables que permitan a las instituciones publicas y
Organizaciones No Gubernamentales ONG, mejorar o ampliar la oferta de servicios a



los grupos generadores de ingresos, traducida en pglftiws publicas y aoclones que
garanticen la igualdad de las oportunidades y equidad en el tratamiento de sus
demandas.



Metodologia
La elaboracién del presente trabajo se desarroli6 en tres fases que fueron:
i. Entrevistas individuales de los grupos generadores de ingresos.

El Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU, con apoyo del Sector Agropecuario,
identific6, selecciond y entrevisté a un importante nimero de grupos de mujeres
generadores de ingresos. Para la identificacion de estos, se trabajé sobre la base
de la lista de grupos productivos contenida en el Sistema de Informacién
Agropecuario (INFOAGRO), como punto de partida, para luego ser ampliada con
informacién de instancias publicas y privadas. Esta informacion a su vez fue
suministrada por la Fundacion Arias para el Desarrolio Humano y el Centro de
Orientacién Familiar, COF, pioneros en la identificacion de este tipo de grupos.

La poblacién sobre la que se hizo el estudio fueron 400 grupos de mujeres
generadoras de ingresos ubicados en todo el territorio nacional. La técnica de
recoleccién de informacion fue un proceso dirigido de entrevistas que se inicié el 24
de mayo y terminé el 15 de noviembre de 2000. Se utilizé una guia de preguntas o
encuesta, la cual se aplicé en forma individual y personal a mujeres lideres de cada
grupo, como una forma de acercamiento institucional y de garantizar la calidad de
la informacion recolectada. Este instrumento de recoleccién elaborado por el
INAMU fue consultado con las Coordinadores de las oficinas para la equidad de
género y con los enlaces de género regionales del sector agropecuario.

La validaciéon del instrumento se realizé con 20 grupos de mujeres a partir de la
cual se hicieron las mejoras y adiciones correspondientes, actividad que a la vez
contribuy6 a la apropiacion del instrumento por parte del equipo del INAMU.

ii). Sistematizacion de los resultados en una base de datos y en hojas
electrénicas.

Finalizado el proceso de entrevistas, el INAMU codifico el instrumento y diseiié una
base de datos en Microsoft Access. La incorporacion de informacion a la base de
datos se realizé entre junio y diciembre del 2000.

Por ofra parte, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se tabularon
las respuestas de cada una de las preguntas en una hoja electronica Excel y se
georeferencié cerca del 50% del total de grupos entrevistados. Dicha informacién
fue luego revisada por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, |ICA, y sirvi6 de insumo no solo para ubicar las coordenadas
geograficas de cada uno de los grupos en un archivo dbf de introduccién al Sistema
de Informacién Geografico, sino también para la codificacién necesaria a efectos de
realizar el analisis grafico de los datos.



ih). Andlisis de los datos.

Se hizo dos tipos de anélisis de los datos: uno de caracter espacial y otro de
caracter grafico. Para el andlisis espacial se desarrollaron mapas teméticos
haciendo uso de un software especializado ARCVIEW 3.2, que permite en primera
instancia georeferenciar los eventos con el fin de correlacionarlos con variables
sociales, econdmicas y geograficas. Para el desarrollo de gréficos, se categorizaron
los datos dentro de la hoja electrénica y se agruparon para obtener graficos de
barras y tipo pastel. Por otro lado, dada la ambigliedad de algunas respuestas a
preguntas del instrumento, estas se eliminaron del analisis a fin de evitar el alto
nivel de incertidumbre que presentaban. Tanto el andlisis espacial como el grafico
fueron supervisados por el lICA.

Ademas de los materiales ya mencionados se utilizaron informes y anuarios del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, el C6digo de Comercio, la Ley de
Asociaciones, un juego de hojas cartograficas 1:50.000, un juego de hojas
cartograficas en escala 1:200.000, equipo de medicion como los GPS y reglas
milimétricas, asi como diversos mapas digitales elaborados por Universidades e
instituciones publicas que forman parte de la aplicacién de SIG en Arc-Explorer’.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Los 400 grupos identificados no constituyen el universo de los grupos de mujeres
generadores de ingresos existentes en el pais, sbélo representan una parte. Por
limitaciones de tiempo y de recursos humanos y financieros no se pudo efectuar un
censo de estos grupos, sin embargo se realizaron ingentes esfuerzos por registrar el
maximo posible. Un ejemplo de esto lo tenemos en la provincia de Puntarenas y en el
Area Metropolitana de San José, donde solo cubrimos una parte de los grupos a pesar
de saber que existen muchos otros.

Otra de las limitaciones del estudio es que la entrevista fue aplicada a una lider de
cada uno de los grupos y no a la totalidad de sus integrantes, lo que obviamente
restringe la fuente, a la informacién y concepcién de una de sus miembras.

Se suma a estas limitaciones los obstaculos que se tuvieron para contactar a las
mujeres para recolectar la informacién, dadas las dificultades de acceso, condiciones
climatolégicas y las referencias disponibles sobre la ubicacién de los grupos. En
algunos casos hubo que visitar en dos o tres ocasiones a un mismo grupo para
contactar a la informante clave, atendiendo el acuerdo explicito del equipo de tener un
contacto directo y personal con los grupos de mujeres que permitiera el acercamiento
institucional y garantizara la calidad de la informacién a levantar. Para ello se conté con
la colaboracién de funcionarios del MAG y del CNP en el nivel regional y local. Esta fue
muy importante, fundamentalmente en aquellos casos que presentaban mayores
dificultades de acceso.

'Soﬁwamﬁwalh@dademapasyevenmsdmtodeunSistemadeInfomadénGeogréﬁm.



RESULTADOS Y DISCUSION

Para analizar la situacién de los grupos de mujeres generadoras de ingresos, en Costa
Rica, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) con apoyo del Sector Agropecuario
procedié a hacer un trabajo de campo con 400 grupos. Los resultados del estudio se
representan en dos tipos de analisis, uno de caracter grafico y otro de tipo espacial.
Con el fin de facilitar la lectura y mantener un mismo formato, se incluy6 con los
resultados de la tabulacion, la discusion de los cuadros y gréficos.

a). Anélisis gréfico
= Ubicacion

Cuadro y gréfico # 1
Distribucién de los grupos de mujeres segun la provincia en la cual la organizacion,

se ubica.

Provinda Total
Alajuela 92
Cartago 37
Guanacaste 57
Heredia 16
Limén 55
Puntarenas 53
San José 90
Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

¢D6énde se ubican los grupos de mujeres?

San José Alajuela
23% 23%
PuntarenasY P cartago
13% 9%
Limon Heredia Guanaocaste

Fuente: Datos recolectados por el INAMU




Al analizar la distribuciéon de los grupos de mujeres por provincia, se observa como
Alajuela-y San José son las provincias con una mayor cantidad de estos pues suman
casi el 50% de los grupos identificados. Ambas provincias son las que reportan el
mayor nimero de habitantes segun el ultimo Censo realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC). Por otro lado, Guanacaste y Limén presentan un
14% de los grupos cada uno, hecho que resulta interesante pues aunque son
provincias grandes en territorio registran la menor cantidad de poblacion del pais.
Puntarenas que es la provincia con mayor area tiene un 13% de estos, seguida por
otras mas pequefias como Heredia y Cartago que tienen cuatro y nueve por ciento
respectivamente. Curioso es el hecho de que siendo San José una provincia con casi
el doble de poblacidn que Alajuela, mantengan un mismo porcentaje de grupos.
Cartago y Puntarenas que son provincias con poblaciones por encima de los 400 mil
habitantes, tienen una cantidad de grupos moderada. Sin duda Guanacaste y Limén
son dos provincias donde la participacibn de grupos es importante, aun siendo
provincias con poblaciones cercanas a los 285 mil habitantes.

En materia de comunicaciones, los grupos tienen poco o limitado acceso a los servicios
de teléfono, fax y computadora. Este elemento repercute en el accionar empresarial de
los grupos, que no tienen formas de acceso inmediato y privadas para establecer
mejores y mayores negocios. Si bien un 71.75% dice tener acceso a teléfono, esto no
significa que sean propietarias de este, por lo que dependen de un teléfono
administrado, del vecino o de un conocido. La situacion es mas grave con relaciéon al
fax pues Unicamente un 7.5% dice tenerlo accesible. Sin un instrumento como este, las
comunicaciones escritas son limitadas a zonas vecinas e imposibles a otras zonas
alejadas como pueden ser los mercados en el Gran Area Metropolitana (GAM) y los
mercados internacionales.

Igual sucede con el computador pues Unicamente 3% dicen tenerlo. La computadora
juega en la actualidad un papel importante no sélo como medio de comunicacion sino
también como herramienta administrativa para elaborar documentos y lievar estados
financieros. Al no tener computadores disponibles, el acceso a Internet, como fuente
de informacién y conocimiento esta lejos del alcance de los grupos. También el correo
electrénico, un instrumento comin ya en el medio empresarial, resulta completamente
desconocido por las mujeres miembras de los grupos, quienes practicamente en un
100% dicen no contar con él.

La imposibilidad de acceso a medios electronicos de informacién constituye una brecha
digital para las mujeres rurales, habida cuenta que la computadora como herramienta
de trabajo les permite accesar informacién sobre mercados, oportunidades de
capacitacion, fuentes de materia prima, herramientas tecnoldgicas, etc., lo que
constituye un apoyo a su insercion dindmica en las actividades econémicas y abrirse
paso a oportunidades ligadas a la reconversion productiva.



= Constitucién de los grupos en la década de los 70, década de los 80 y
anualmente desde 1990 hasta el afio 2000.

Cuadro y gréfico # 2: Cantidad de grupos constituidos por afio

Aiio de constitucién Grupos

1970 4
1980 36
1990 8
1991 9
1992 14
1993 14
1994 24
1995 25
1996 34
1997 61
1998 65
1999 48
2000 48

No respondieron 10
Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

ACuantos grupos se constituyeron por afio?

@ grupos
88883
&5

3

ok
1870 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000

‘ 10 grupos no respondieron
Fuente: Datos recolectados por el INAMU

Sobre el comportamiento en el tiempo de constitucién de los grupos, hay que
mencionar que en la década de los 70 unicamente se registra la existencia de 4 de
ellos. En la década de los 80, se constituyeron 36 grupos, lo que representé un
incremento de un 900% con relacién a la década anterior. Comparativamente con la
década de los 90, en el afio 2000 el nimero se incrementé casi un 1000%, pues pasé
de 40 que existian en 1990 a 400 grupos en el 2000, segun los datos recolectados.
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La década de los noventa muestra un fuerte crecimiento de los grupos respecto a la
década anterior, incremento que se mantiene hasta finales del afio 1998, donde el
nimero que se constituye ha sido cada vez menor En este punto, resulta interesante
preguntarse qué factores difieren la tendencia de crecimiento y por qué. Vale la pena
resaltar que la mayor explosion o “boom™ de grupos de mujeres se da en los afios
1997 y 1998.

= Tamafio de los grupos
La clasificacion de micro, pequeiio, mediano y grande que se utiliza en este estudio se

basa en los criterios del Sector Agropecuario para categorizar a las organizaciones de
productores masculinos.

Cuadro y gréfico # 3: Tamafio de los grupos segun numeros de integrantes

Ala horadela

Tamailo por nimero de Integrantes constitucién Actuaimente
Micro (0 a menos de 10 personas) 95 154
Pequefios (de 10 a menos de 20 personas) 169 167
Mediano (de 20 a menos de 50 personas) 107 62
Grande (de 50 y mas personas) 24 16
N/D 5 1

Total 400 400
Fuente: Datos recolectados por el INAMU
&Cudl es el tamafio de los grupos?

180 ¢
160 ¢
§ 1401
g 120t
8 100F
o 80YF
g 6of
Z 4o}
201
0 -]

Micro Pequefios Medianos Grandes N/D

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

Identificar el tamafio de los grupos, nos permite reconocer que estamos frente a una
poblacion de grupos de tamafio micro y pequeiio. Estos grupos de mujeres en
promedio tienen 16 miembras; son pocos los que cuentan con poblaciones por encima
de los 20 y muy extrafios los que tienen mas de 50.
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Cuadro y gréfico # 4: Comparacién del namero de miembras por grupo desde su
constitucién hasta la actualidad

Comportamiento Grupos
Se mantienen 0 han aumentado 171
Han disminuido 229
Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

¢COmo se han comportado los grupos desde su
constituclén?

aumentado

(ESe mantienen o han
BHan disminuido

.43%

57% .I

l

“Fuente: Datos recolectados por el INAMU

El analisis de tendencias del tamafio de los grupos muestra que un poco menos del
50% mantienen la cantidad de sus miembras, mientras un 57.25% la disminuyeron.
Esto sugiere que los grupos pasan de ser medianos, a pequeiios 0 de medianos a
micros; lo que también se confirma al analizar el cuadro y gréfico 3. Entre los dos
periodos, el nimero de grupo de tamaifio micro se incrementé en un 14%, los
pequefios practicamente se mantuvieron constantes y tanto los medianos como los
grandes disminuyeron en 11% y 2% respectivamente.

= Objetivos primarios, secundarios y terciarios de los grupos
La pregunta sobre ;Cuales son los objetivos del grupo? fue planteado tres veces

con el fin de determinar el grado de coherencia de estos: principal, secundario o
terciario.
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Cuadro y gréfico # 5: Objetivo principal de los grupos

Objetivo primordial Valor absoluto %
De Produccién de bienes y servidos 158 39.5
De Mejoramiento de infraestructura comunal 410 10
De mejoramiento de condiciones de salud 18 45
De adquisicién de terrenos 21 5.25
De adquisicion de vivienda 9 2.25
De adquisicion de servicios de agua y/o luz 5 1.25
De promocion de fuentes de empleo 69 17.25
De promocion de la seguridad ciudadana 1 0.25
De promocién de la recreacién y salud mental 7 1.75
De promocion del desarrollo integral de las mujeres 30 7.5
De defensa de algtn valor 1 0.25
Comerdalizar productos de la zona 8 2
Otros 11 2.75
No responde 22 5.5
Total 400 100%

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

¢Cudles el objetivo
principal de los grupos?

2%
0% | 3% 8%

2%

0%

17%

- V7 -

___|WNo responde

TEDe Produccién de blenes y servicios |
'

EBDe Mejoramiento de infraestructura
comunal

BDDe mejo lento de dici de salud

BDe adquisién de terrenos

EBDe adquisicién de vivienda

-:)c adqusicién de serviclos de agua y/o
uz

@De promocion de fuentes de empleo

BDe promocién de la seguridad ciudadana

WDe promocidn de ia recreacién y salud

mental
EDe promocion del desarrolio integral de
las mujeres
EDe defensa de algdn valor
WComerclalizar productos de la zona

EBOtros

En términos de frecuencia de respuestas, el principal objetivo que justifica el trabajo de
los grupos y que mayoritariamente fue indicado por las entrevistadas, fue la produccion
de bienes y servicios (39.5%), seguido por la promociéon de fuentes de empleo
(17.25%). Estas actividades estan muy acordes a la denominacién dada a estos grupos
como “generadores de ingresos’, pues efectivamente cumplen con la funcién de
producir recursos econémicos a mas de 5.000 mujeres y producir bienes y servicios
que representen aiguna utilidad econémica para ellas y sus familias.
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Cuadro y gréfico # 6: Objetivo secundario de los grupos

Objetivos secundarios Valor absoluto %
De Produccién de bienes y servidos 7 1.75
De Mejoramiento de infraestructura comunal 24 6
De mejoramiento de condiciones de salud 8 2
De adquisicién de terrenos 14 35
De adquisidon de vivienda 9 2.25
De adquisicién de servidos de agua y/o luz 9 2.25
De promocién de fuentes de empleo 113 28.25
De promocién de la seguridad cdudadana 3 0.75
De promocién de la recreadion y salud mental 27 6.75
De promocién del desarrollo integral de las mujeres 49 12.25
De defensa de algin valor 4 1
Comerdalizar productos de la zona 2 0.5
Otros 2 0.5
No responde 129 32.25

Total 400 100%

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

¢Cudl es ol objetivo
secundario de los grupos?

- U

!'"‘.'m—""l\

\
|

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

"~ HDe Produccion de bienes y servicios

B De Mejoramiento de infraestructura
comunal

/B De mejoramiento de condiciones de

salud
ODe adquision de terrenos

W De adquisicion de vivienda

EDe adqusicion de servicios de agua y/o
fuz

:-D. promocion de fuentes de empleo

B De promocion de la seguridad ciudadana .

2% @ De promocion de ia recreacién y salud

mental

B De promocién del desarrolio integrai de
las mujeres

EDe defensa de aigun valor

'l Comercializar productos de la zona

W Otros

Cuando se pregunta por los objetivos secundarios del grupo, las personas reiteran la
creacion de fuentes de empleo, como objetivo de segunda importancia seguido por la

promocién del desarrollo integral de las mujeres.
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Cuadro y gréfico # 7: Objetivo terciario de los grupos

Objetivos terclarios Valor absoluto %
De Produccién de bienes y servidos 10 2.5
De Mejoramiento de infraestructura comunal 2 0.5
De mejoramiento de condiciones de salud 5 1.25
De adquisicién de terrenos 4 1
De adquisicion de vivienda 0 0
De adquisicion de servidos de agua y/o luz 3 0.75
De promocion de fuentes de empleo 18 4.5
De promocion de la seguridad dudadana 4 1
De promocién de la recreacion y salud mental 15 3.75
De promocién del desarrollo integral de las mujeres 115 28.75
De defensa de algun valor 5 1.25
Comerdializar productos de la zona 4 1
Otros 7 1.75
No responde 208 52
Total 400 100%
Fuente: Datos recolectados por el INAMU
T T T T T T T T -‘.'*' T T T T B DeProgutn de by savices |
¢Cual es el tercer objetivo ot yreniens
i De M sjoramiento de infraestructura
de los grupos? comunal
0 De mejoramiento de condiciones de salud
[ De adquisién de terrenos
B De adquisicid n de vivienda
[ De adqusicidn de servicios de agua y/o luz
[l De promocién de fuentes de empieo
H De promocién de la seguridad ciudadana
" . lﬁmmocbn&la recreacion y salud
mental
- ——— #lDe promocién del desarrolio integral de las
% 1% 1% mujeres
Hl De defensa de aigin valor
H Comercializar productos de lazona
EOtros
W No responde

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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A la pregunta de cudl es el objetivo de tercer nivel de importancia, las entrevistadas
coincidieron sefialando la promocién del desarrolio integral de las mujeres.

En sintesis la respuesta a las tres preguntas apuntan a la produccién de bienes y
servicios, la promocion de fuentes de empleo y el desarrolio integral de la mujer en ese
orden de jerarquia.

Tanto el primero como el segundo objetivo responden obviamente a necesidades
econdmicas de las mujeres pues no es l6gico que estos produzcan bienes o servicios
sin ninguna ganancia que les permita mejorar su calidad de vida. Si bien el tercer
objetivo es diferente de los anteriores, reafirma la expectativa de lograr un desarrolio
integral de la mujer que va mas alla de lo monetario y busca, de una forma equilibrada,
satisfacer otras necesidades como son la autoestima, la aceptacién social, el respeto
familiar y comunitario.

Entre otros objetivos que se mencionaron aparecen los de mejoramiento de la
infraestructura comunal, la recreacion y la salud mental que si refleja la usual

preocupacion de las mujeres por crear un entorno adecuado para el desarrolio de las
personas y sus familias.

= Organizacién y marco legal

Cuadro y gréfico # 8: Figura organizativa de los grupos

Tipo de figura organizativa Grupos %
Sin constituir 171 42.75
Asociacion (Ley 218) 206 51.5
Cooperativa 12 3
Fundadién (Ley 5338) 2 0.5
Sindicato 0 0
Sociedades mercantiles 0 0
Sociedades andnimas 0 0
Otras 6 1.5
No espedfico 3 0.75
Total 400 100%

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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¢ Qué figura organizativa tienen los grupos?

HSin constituir

B Asociacién (Ley 218)
OCooperativa

| OFundacién (Ley 5338)
B Sindicato

51% B Sociedades mercantiles
HESociedades an6nimas
HOtras

BNo especifico

42%

El mayor nimero de grupos se constituye bajo la Ley de Asociaciones No. 218. Esta
ley creada el 8 de agosto de 1939, define que cualquier ciudadana puede ejercer
libremente su derecho de asociacién. Las asociaciones se establecen con fines
cientificos, artisticos, deportivos, benéficos, de recreo, culturales, sociales, religiosos o
cualesquiera otro que no tengan como fin Gltimo el lucro o la ganancia. Esto quiere
decir que este tipo de organizacion no permite la reparticiéon de dividendos, pues todo
lo que se recaude se debe destinar a las tareas para las cuales fue constituida la
asociacion.

Ninguno de los grupos entrevistados tienen como figura organizativa la sociedad
comercial, la cual es por definicion de tipo mercantil y permite la generacién de lucro.
Cualquier sociedad, no importa su naturaleza: nombre colectivo, comandita simple,
responsabilidad limitada o sociedad an6nima, les permitiria viabilizar de mejor manera
los objetivos econémicos del grupo y utilizar los instrumentos a que obliga este tipo de
organizacion para gestar sus actividades econémicas, bajo sistemas administrativos
mas adecuados (elaboracion balances de pérdidas y ganancias, de mecanismos de
distribucion de utilidades, etc), es decir fundados claramente en fines de lucro y por
ende respondiendo a la formalidad basica (aseguramiento de las socias, cumplimiento
de responsabilidad tributaria, gestion de permisos sanitarios y municipales, etc.).

importante es rescatar el hecho de que un 42.75% de los grupos funciona sin ninguna
figura juridica que las respalde legalmente, lo que sin duda limita el desarrollo
comercial de estos.

Dada la gran demanda que presentan las mujeres rurales y urbanas de asesoria en
materia organizativa a instituciones estatales, es posible inferir que muchos de estos
grupos se han organizado airededor de la Ley 218 porque histéricamente ha sido la
forma mas comun y facil de agruparse no solo para impulsar acciones de tipo
comunitario, Esto plantea a las instituciones del Sector Agropecuario el reto de
reorientar la asociacion legal de grupos de este tipo, cuando sus fines son
primordiaimente de lucro, para facilitar su accionar e insercién a la econémica formal.
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La vigencia de la cédula juridica de los grupos se expresa en el siguiente cuadro y
gréfico.

Cuadro y gréfico # 9: Vigencia o no vigencia de la cédula juridica de los grupos

Estado de la cédula juridica Grupos
Con vigenda 181
Sin vigendia 50
No registran cédula 169

Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

¢LEn que estado tienen la céduia juridica?

42% 4 .45%

13%
BSin vigencia
ONo registran cédula

Hcon vige n_c;a___——]

Fuente: Datos recolectados por el INAMU

La cédula juridica es la identidad de la organizacién, y a su vez distinta a la de sus
miembras, que habilita a una o un grupo de personas a adquirir derechos y contraer
obligaciones en nombre de esa organizacion. Si se suma la cantidad de grupos que no
registra cédula, a las que no tienen vigencia, mas del 50% mantienen una condicién no
formal. Sélo un 45.25% de los grupos dicen tener vigente este documento, importante
sobretodo a la hora de formalizar créditos o recibir cualquier asistencia por parte del
Estado. Las razones del por qué no estan formalizados se veran en el préximo cuadro
y gréfico.

Cuadro y gréfico # 10: Razones del por qué no estan legalmente inscritos

Razones Grupos
Por falta de recursos 70
Por problemas de organizacion 18
Por falta de interés 21
Por falta de asesoria legal 21
Otro 19
Total 149

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Fuente: Datos recolectados por el INAMU

El proceso de legalizar la constitucion de una organizacién, cumplidos los requisitos
propios de la Ley de Asociaciones No. 218, implica entrar en contacto con un abogado
que formalice una escritura e inscriba esta en el Registro Publico. Los timbres y los
honorarios de un abogado por realizar esta gestion, son de aproximadamente ¢30.000.
Dicha suma parece ser considerable y es la razén primordial por la que los grupos no
estan legalmente inscritos. Otra razén es la poca capacidad a la hora de organizarse,
pues una condicién obligatoria para formalizar cualquier asociacién, es definir los
deberes y las responsabilidades de cada una de las miembras dentro del grupo,
elemento que muchas veces no se logra concretar. Muy atinente es la respuesta que
da un 14% de las entrevistadas, pues sin una asesoria legal adecuada, realizar este
tramite puede resultar ademas de engorroso, sumamente caro. Esta informacion,
sumada a la falta de recursos para contratar a un abogado, son un claro indicio de la
importancia de que el Estado cuente con servicios de asesoria legal que ayuden a los
grupos de mujeres. Distinto a las otras razones, un 14% no tiene interés de legalizarse
lo que desde un inicio limita las posibilidades de crecimiento econémico de los grupos.

= Actividad, lugar de venta e ingresos que generan los grupos
La generacion de ingresos significa que, como resultado de las actividades productivas
o servicios, los grupos, y en especial las mujeres que lo integran, reciben alguna

remuneracion. Los resultados y discusién sobre la forma en que se generan esos
ingresos, el lugar de venta y el monto exacto de estos se muestra a continuacion:

Cuadro y gréfico # 11: Namero de grupos que estén o no estén generando ingresos

Generan ingresos Grupos

Si 368
No 32
Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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¢(Estéa la actividad generando ingresos?

8%

92%

Fdente: Datos recolectados por el INAMU

Un 92% de los grupos de mujeres consideran que estan generando ingresos. De
extrafiar es el hecho que un 8% de los grupos, si bien fueron entrevistados como
generadores de ingresos indiquen lo contrario. Esto lieva a profundizar aiin mas sobre
las razones por las cuales estos 32 grupos no estan produciendo utilidades,
respondiendo a preguntas como: ¢Seran los grupos muy nuevos en la actividad?
¢Estan en proceso de consolidacion? ¢Se dedican a actividades poco lucrativas? o
¢ Tienen problemas administrativos?.

La generacién de ingresos por parte de 368 grupos proviene de las siguientes
actividades seglin se detalla en el cuadro y gréfico 12.

Cuadro y gréfico # 12: Actividad productiva principal a la que se dedican los grupos

Actividad Cantidad

Pesca 2
Acuicultura 5
Agroindustria 21
Artesanias 50
Corte y Confecdion 36
Producdon Agricola 79
Produccién Pecuaria 34
Produccién Forestal 17
Servicios Generales 15
Servidos Comunitarios 36
Venta de Alimentos 50
Venta de articulos 11
N.D. 44

Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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(A qué tipo de actividad o servicio se dedican?
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Fuente: Datos recolectados por el INAMU

Con relacién a las actividades a las cuales se dedican estos grupos, un 34.25% son de
tipo productivo basado en la explotacion de los recursos agricolas, forestales y
pecuarios. Sumado a este, podria agregarse la agroindustria que representa un 5.25%
de los grupos. Otras actividades no agricolas son las relacionadas con el arte y la
confeccion, las cuales hacen uso intensivo de mano de obra por parte de las mujeres y
representan un 21.5% del total de grupos. Las ventas caseras o ambulantes
principaimente de alimentos como tamales, reposteria y pan, asi como de articulos
varios como ropa o materiales de oficina (libreria) son un 15.25%. Un ultimo grupo
susceptible de identificar es el relacionado con la prestacion de servicios como crédito,
construccion privada de obras y capacitacion, asi como servicios de tipo comunitario
(embellecimiento de parques, construccion de obras comunales) que suma un 12,75%.

Con estos datos queda patente que cerca del 40% de los grupos se dedican a la
generacion de actividades directamente vinculadas con lo agropecuario-forestal, lo que
de nuevo plantea el reto a las instituciones de este sector de ofrecer servicios que
tengan un mayor impacto en términos de aumentar su rendimiento econémico, la
eficacia de sus sistemas productivos, de reconvertir sus actividades o de proveerles de
los recursos productivos que contribuyan a mejorar su capacidad de produccion.

Insistimos que esto sblo es posible si se definen politicas publicas explicitas en el
sector agropecuario, cuyo compromiso sea mejorar el impacto de estos pequefios
negocios, en respuesta al derecho que les asiste a las mujeres de ser sujetas de los
beneficios del desarrolio rural.

El siguiente cuadro y gréafico representa el tiempo en meses que los grupos de mujeres
han dedicado a esa actividad.
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Cuadro y gréfico # 13: Tiempo de dedicarse a la actividad productiva

Meses Numero
Menos de 6 meses 35
Entre 6 meses y menos de 12 meses 77
Entre 12 meses y menos de 2 afios 53
Entre 2 afios y menos de 3 afios 42
Entre 3 afios y menos de 5 afios 40
Més de 5 aflos 57
No indican 96

Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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El tiempo continuo que estos grupos hayan dedicado a la actividad es una sefial de
estabilidad o inestabilidad en relacién con su “vocacién productiva®. Un 24.25% tienen
mas de tres afios de dedicarse a la misma actividad productiva, y un 51.75% tienen
menos de tres aflos de dedicarse a la misma actividad (p/ej. agricola, pecuaria,
forestal, servicios, comercio). Un 24% no respondieron.

La situacién expuesta es un indicador de que los grupos generadores de ingresos en la
medida que “maduran” tienden a consolidarse alrededor de una sola actividad
productiva. Es de esperar que grupos mas jovenes experimenten diferentes opciones
que le permitan explorar la mejor alternativa para el largo plazo.

En cuanto a los lugares de venta mas comunes donde estos grupos venden sus
productos o servicios son:
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Cuadro y gréfico # 14: Lugar de venta comin de productos elaborados por estos

grupos
Lugar de venta Numero

Comunidad 194
Mercado local/Regional 48
Supermercados 0
Intemadional 5
Intermediario 5
Hospitales 1
Feria del agricultor 1
Mercado de artesania 2
Exposiciones 1
Otros 4

Total 261

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Fuenté: Datos recolectados por el INAMU

El lugar de venta donde se ofrecen los productos o servicios es una sefial del nivel de
desarrollo comercial de los grupos. Un 75% de estos venden o destinan su produccion
en la comunidad, lo que implica un comercio limitado. Un 18% de los grupos venden a
un mercado local o regional, donde las posibilidades de crecimiento son también
bastante reducidas. Unicamente un 2% vende a los mercados internacionales y en
igual medida se sefiala la utilizacién de los intermediarios. No se explotan las ventas
en el mercado nacional, especificamente en supermercados, tiendas de abasto, ferias,
asi como en lo que se conoce como mercados institucionales, tipo hospitales, colegios,
escuelas, cuarteles, etc.

Esta situacion refleja un comportamiento tipico del mercadeo de los productos
generados por mujeres, justificado por la combinacion de su trabajo extradoméstico
con tareas y obligaciones familiares, aunada a los limites que le impone la cultura y su
relacion de pareja. Histéricamente le resulta mas facil a los varones que a las mujeres
desplazarse de su lugar de residencia para realizar negocios, son ellos los que tienen
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los medios para desplazarse y no deben preocuparse por atender el hogar. Esta
condicionante de género debe ser tomado en cuenta en las estrategias de apoyo a los
grupos, de instituciones como el CNP, utilizando mecanismos como la creacion y el
fortalecimiento de redes de comercializacién que amplien su capacidad de mercado.
Como es sabido este se constituye en el principal obstaculo a vencer por las mujeres
productoras.

Respecto a los ingresos que se generan con la venta de sus productos o servicios, se
detalla lo siguiente:
Cuadro y gréfico # 15: Monto de ingresos generados

Cantidad en colones Grupos
Menos de 10 mil colones 78
Entre 10 mil y menos de 25 mil colones 30
Entre 25 mil y menos de 50 mil colones 21
Entre 50 mil y menos de 100 mil colones 20
Entre 100 mil y menos de 250 mil colones 16
Entre 250 mil y menos de 500 mil colones 4
500 mil y mas colones 9
No generan ingresos 32
No sabe/No responde 190
Total 400
¢ Qué monto de ingresos genera la @Mencs de 10mi colones ig
actividad al mes? @Entre 10 miy menos de 25
mil colones 1
0 Entre 25 mily menos de 50
mil colones '
OEntre 50 mily menos de 100,
‘ 20% mil colones H
| 8% |MEntre 100 miy menosde ||
‘47% [ 250 mil colones :
| W Entre 250 mi y menos de
| 5 |MMisdeS00micobnes |
W No generan ingresos
X
‘o I
m No sabe/No responde 5

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Lastimosamente, el 47% de las entrevistadas no indicaron el rango en colones de su
ingreso mensual. Esta situacién es comprensible, pues usualmente las personas se
inhiben de hablar de sus ingresos personales.

Del 53% restante, el 20% son grupos que generan un monto de ingresos inferior a los
10 mil colones mensuales. Considerando que estos grupos en promedio estan
constituidos por 16 miembras, la cantidad de colones que le corresponderia como
maximo a cada una de las mujeres integrantes, seria de 625 colones mensuales.

Del mismo gréafico se extrae que cerca del 18% de los grupos generan ingresos
superiores a 10 mil colones pero inferiores a los 100 mil colones mensuales. Cerca del
7% generan ingresos superiores a esta suma y unicamente un 2% de estos grupos
recaudan de sus ventas un monto superior a los 500 mil colones, suma nada
despreciable como parte de las utilidades de un pequefio o mediano negocio.

El nivel de ingresos percibidos por los grupos y sus integrantes es perfectamente
comprensible si se relaciona este factor con las limitaciones que presentan para
mercadear sus productos, asi como los lugares de venta a los cuales tienen acceso.

= Financiamiento, recursos y apoyo recibido por los grupos

Cuadro y gréfico # 16: Tipo de financiamiento actual de los grupos de mujeres

Forma Si No
Con recursos propios 320 80
Con donadiones 120 280
Con créditos 15 385

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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La gran mayoria de los grupos (80%) se financian con recursos propios provenientes
de rifas, bingos, cuotas de las miembras, lunadas, tumos, ventas de comida y ropa,
asi como del aporte de sus parejas. Con donaciones diversas provenientes de
instituciones publicas como el Instituto de Desarrolio Agrario (IDA), el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Consejo Nacional
de la Produccion (CNP), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), las ONG, las
Embajadas y los Organismos Internacionales se financia 30% de los grupos.
Unicamente un 4% lo hacen con crédito. Entre las instituciones que facilitan el crédito
aparecen las ONGs y las cooperativas, ademas de otros agentes privados como
vecinos o prestamistas de la zona que juegan un papel importante. Las tasas de
interés reportadas para esos créditos oscilan entre un 16 y un 28%.

Cabe mencionar que la participacién de los bancos u ofras instituciones del Sistema
Bancario Nacional en la atencién de necesidades de crédito de esta poblacion es
minima, pues Unicamente dos grupos se han beneficiado con créditos del Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR).

Con relacién al apoyo que estos grupos reciben de las diferentes instituciones publicas
y privadas del pais, separados en asistencia técnica, capacitacion e infraestructura se
analiza lo siguiente:

Cuadro y gréfico # 17: Tipo de apoyo recibido

Tipo Si No
Asistencia Técnica 137 263
Capadtacién 246 154
Infraestructura 32 368

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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La infraestructura resulta el punto mas débil en cuanto a apoyo se refiere, sélo un 8%
indica haber recibido soporte en ese sentido, principalmente proveniente del IMAS. La
asistencia técnica también es bastante reducida pues apenas un 34.25% dicen
recibirla. Las instituciones sefialadas como responsables de brindar esa asistencia son
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el MAG, CNP, IDA, INA, IMAS, entre otras. Los esfuerzos en capacitacion por parte de
instituciones como el MAG, INA, IMAS y algunas ONG parecen tener un mayor impacto
pues un 61.5% de los grupos comentan haberia recibido.

La posesién de los activos y el uso adecuado por parte de los grupos generadores de
ingresos, son elementos que contribuyen a salir de la situacion de pobreza en que
estos grupos se encuentran.

Cuadro y gréfico # 18: Recursos con que cuentan los grupos

Recursos Propio Prestado Alquilado No indican

Tierra 123 43 16 218
Infraestructura 86 51 17 246
Herramientas 73 38 1 288
Maquinaria 41 17 1 341
Vehiculo 8 4 2 386

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Fuente: Datos recolectados por el INAMU

Al analizar la grafica 18 sobre los recursos, se observa como seglin el tipo de recurso
al que se hace referencia (tierra, infraestructura, herramientas, maquinaria o vehiculo)
la cantidad de grupos que dicen ser propietarios es cada vez menor. El 30.75% de los
grupos tienen tierra, un 21.5% cuentan con infraestructura, un 18.25% disponen de
herramientas, un 10.25% tienen maquinaria y s6lo un 2% dispone de vehiculo propio. A
la tenencia propia se suman los recursos prestados: un 10.75% tierra, 12.75%
infraestructura, 9.5% herramientas, 4.25% maquinaria y un 1% carro prestado. Los
datos que refieren recursos alquilados son poco significativos. Si es de observar el
hecho de que muchos grupos no han indicado el tipo de recursos con que cuentan,
esto tal vez porque no visualizan la importancia de brindar esta informacion o porque
simplemente no los tienen, situacién que seria aiin mas preocupante.
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La gran mayoria de los grupos (80%) se financian con recursos propios provenientes
de rifas, bingos, cuotas de las miembras, lunadas, turnos, ventas de comida y ropa,
asi como del aporte de sus parejas. Con donaciones diversas provenientes de
instituciones publicas como el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Consejo Nacional
de la Produccion (CNP), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), las ONG, las
Embajadas y los Organismos Intemacionales se financia 30% de los grupos.
Unicamente un 4% lo hacen con crédito. Entre las instituciones que facilitan el crédito
aparecen las ONGs y las cooperativas, ademas de otros agentes privados como
vecinos o prestamistas de la zona que juegan un papel importante. Las tasas de
interés reportadas para esos créditos oscilan entre un 16 y un 28%.

Cabe mencionar que la participacion de los bancos u otras instituciones del Sistema
Bancario Nacional en la atencion de necesidades de crédito de esta poblacion es
minima, pues Unicamente dos grupos se han beneficiado con créditos del Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR).

Con relacién al apoyo que estos grupos reciben de las diferentes instituciones pablicas
y privadas del pais, separados en asistencia técnica, capacitacion e infraestructura se
analiza lo siguiente:

Cuadro y gréfico # 17: Tipo de apoyo recibido

Tipo Si No
Asistenda Técnica 137 263
Capadtacién 246 154
Infraestructura 32 368

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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La infraestructura resulta el punto mas débil en cuanto a apoyo se refiere, s6lo un 8%
indica haber recibido soporte en ese sentido, principaimente proveniente del IMAS. La
asistencia técnica también es bastante reducida pues apenas un 34.25% dicen
recibirla. Las instituciones sefialadas como responsables de brindar esa asistencia son
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el MAG, CNP, IDA, INA, IMAS, entre otras. Los esfuerzos en capacitacién por parte de
instituciones como el MAG, INA, IMAS y algunas ONG parecen tener un mayor impacto
pues un 61.5% de los grupos comentan haberia recibido.

La posesion de los activos y el uso adecuado por parte de los grupos generadores de
ingresos, son elementos que contribuyen a salir de la situacion de pobreza en que
estos grupos se encuentran.

Cuadro y gréfico # 18: Recursos con que cuentan los grupos

Recursos Propio Prestado Alquilado No indican

Tierra 123 43 16 218
Infraestructura 86 51 17 246
Herramientas 73 38 i 288
Maquinaria 41 17 1 341
Vehiculo 8 4 2 386

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Al analizar la grafica 18 sobre los recursos, se observa como segun el tipo de recurso
al que se hace referencia (tierra, infraestructura, herramientas, maquinaria o vehiculo)
la cantidad de grupos que dicen ser propietarios es cada vez menor. El 30.75% de los
grupos tienen tierra, un 21.5% cuentan con infraestructura, un 18.25% disponen de
herramientas, un 10.25% tienen maquinaria y s6lo un 2% dispone de vehiculo propio. A
la tenencia propia se suman los recursos prestados: un 10.75% tierra, 12.75%
infraestructura, 9.5% herramientas, 4.25% maquinaria y un 1% carro prestado. Los
datos que refieren recursos alquilados son poco significativos. Si es de observar el
hecho de que muchos grupos no han indicado el tipo de recursos con que cuentan,
esto tal vez porque no visualizan la importancia de brindar esta informacién o porque
simplemente no los tienen, situacion que seria aiin mas preocupante.
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De nuevo los datos nos enfrentan a la realidad ya conocida acerca de las limitadas
condiciones en que suelen producir las mujeres. Como antes se apuntd, la asistencia
técnica que reciben es restringida en cuanto a cobertura, y aunque no llega a ser
calificada por las entrevistadas, es de suponer que no es sistematica ni estratégica en
términos del impacto que tiene en el desarrolio de estos negocios.

A este panorama deficitario se suma la escasa disposicion de recursos productivos,
que las condena a una produccién de nivel de subsistencia, donde la acumulaciéon de
capital, se convierte en una posibilidad muy lejana. Aunque el dato sobre
disponibilidad de tierra es relativamente alto queda el interrogante si este recurso esta
registrado a nombre de las mujeres o de sus compafieros. Esta pregunta no se
formuld, sin embargo es de suponer que en muchos casos el registro no esta a
nombre de las mujeres, con la consecuente limitacion para, por ejemplo, poneria en
garantia en una gestion de crédito.

Con relacion al acceso a las comunicaciones como son el teléfono, el fax y la
computadora, se preguntd a los grupos sobre si tenian o no tenian este tipo de
tecnologias. Las respuestas se presentan en los cuadros y gréficos 19, 20 y 21.

« Comunicaciones y tecnologia (Brecha digital)

Cuadro y gréfico # 19: Acceso a un teléfono propio o cercano

Tienen acceso a teléfono Grupos

Si 287

No 113

Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Cuadro y gréfico # 20: Acceso a un fax propio o cercano

Tienen acceso a fax Grupos
Si 30
No 370
Total 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Cuadro y gréfico # 21: Disponibilidad de equipo de cémputo
Tienen equipo de cdmputo Grupos
Si 11
No 389
Total 400
Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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= Planificacién a mediano y largo plazo

Cuadro y gréfico # 22: Planificacién estratégica por medio de planes y proyectos

Tipo de planificacién Si No

Perfiles de proyecto 161 239

Plan de inversion 108 292
Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Fuente: Datos recolectados por el INAMU

La mayoria de los grupos no cuentan con un plan de inversién ni con un proyecto de
desarrollo del negocio (73% y 59.75% respectivamente). Esto es un indicador de que
son pocos los grupos que tienen planes de largo o mediano plazo y que no han logrado
desarrollar algan tipo de planificacion que los oriente en funcién de superar los bajos
niveles productivos en que se encuentran. Sin estos planes, los grupos no podran ser
sujetos de crédito y dificiimente de donaciones o cooperacidn técnica pues los
resultados, productos o impactos esperados de la actividad productiva no seran
cuantificables.

= Dificultades pasadas y presentes de los grupos

Similar a la pregunta de objetivos, se solicité a los grupos responder en tres ocasiones
a la inquietud sobre que dificultades u obstaculos han y estan enfrentando.

Los resultados a continuacion:
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Cuadro y gréafico # 23: Dificultades u obstaculos que enfrentaban los grupos en el

pasado
Prioridad
Dificultad 5o cinal Secundaria _ Terdaria

No tenian no tenian 8 86 211
dificultades
Econdmicas 328 10 2
Familiares 20 62 1
Salud 3 17 17
Técnicos 2 33 9
Organizadionales 22 127 39
Capadtacién 6 56 111
Apoyo general 0 1 0
Tierra 1] 0 0
Materiales 0 0 0
Comerdializadon 5 0 1]
Machismo 0 1 0
Otros 6 7 10

Total 400 400 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Fuente: Datos recolectados por el INAMU

Las principales dificultades que los grupos sefialan haber tenido en el pasado son las
de tipo econdmico (82%), seguidas por las organizacionales y las de capacitacion. Los
problemas familiares y de salud, si bien son pocas las personas que los indican,
fueron reportados. De igual forma se presentan las dificultades principales que los
grupos de mujeres enfrentan en la actualidad, las cuales se pueden ver en el siguiente
grafico.
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Cuadro y gréfico # 24: Principales dificultades que enfrentan los grupos en el presente

Dificultad Prioridad
Primero Segundo Tercero

No tienen dificultades 9 103 221
Econémicos 331 8 5
Familiares 14 44 1
Salud 1] 12 10
Técnicos 4 38 3
Organizadonales 18 134 30
Capaditacién 10 50 122
Voluntad 6 5 4
Tiempo 1 1] 1
Desmotivadon 0 2 1]
Mercadeo 1 2 0
Falta de transporte 1 0 0
Falta de terreno i 0 1
Seguimiento y Asesoria 0 0 0
Construccién de carreteras 0 0 0
Infraestructura 0 2 1
Crédito 1] 0 0
Relaciones humanas 0 0 0
Altos costos 0 0 1]
Salarios 0 0 0
Comerdalizado6n 4 1] 0
Ayuda en General 0 0 1

Total 400 400 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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En la actualidad, la dificultad principal que se indica de parte de los grupos es la
econdmica (82.75%), seguidas por las de tipo organizacional y las de capacitacion.
Interesante resulta apuntar que las dificultades sefialadas por los grupos en el pasado
son exactamente las mismas que las que estos indican en la actualidad.

En cuanto a la solucion de estos tres problemas: econémicos, organizacionales y de
capacitacion; segun lo analizado en gréficos anteriores, el financiamiento de los grupos
esta limitado a montos pequefios generados por los mismos grupos, de ahi que no
exista una opcion financiera interesante para que estos micro-negocios de mujeres
puedan surgir.

En materia organizacional, las mujeres reportan que cada vez menos las instituciones
del Estado les acompafan, pues se palpa una disminucién del personal destinado a
esta funcién, tan necesaria para su empoderamiento econémico, sobre todo cuando se
habla de productoras rurales.

Conscientes de que la capacitacién es un proceso continuo y aunque mas de la mitad
de los grupos confirmaron haber recibido alguna, esta pareciera no resolver
cabaimente las demandas planteadas por los grupos, en la cantidad y calidad que se
espera. El interés de los grupos por salir adelante de cualquier forma, sin tener planes
de trabajo claros y con pocas posibilidades de acceder a capacitacién de su interés, es
una debilidad que atenta contra el principio de organizacion y de planificacion del
negocio con miras a su crecimiento sostenido. Cabe mencionar que tampoco existe
una instancia que monitore los programas de capacitacion que se estén desarrollando
con ellas, lo que impide conocer el impacto real y los beneficios que los grupos reciben
como consecuencia de esta.
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» Necesidades de los grupos

Al igual que la pregunta anterior, se le solicité a las entrevistadas indicar cuales eran las
principales necesidades de los grupos segln sus niveles de prioridad:

Cuadro y gréfico # 25: Principales necesidades de los grupos

Prioridad
Necesidades Primera Segunda Tercera
No tienen necesidades 17 127 241
Crédito 163 6 2
Asistendia técnica 69 78 3
Capadtacién 78 95 52
Cooperadién extranjera 31 51 35
Magquinaria 6 19 28
Equipo 8 15 30
Tierra 1 2 0
Motivadén 2 1] 1]
Agroindustria 3 0 0
Comerdalizacion 7 3 2
Donadion de materiales 3 0 0
Cambio de actividad 0 1 0
Charlas 3 0 0
Resolucién de conflictos 0 1 0
Organizacién 1 1 0
Otros 8 1 7
Total 400 400 400

Fuente: Datos recolectados por el I
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Consistente con las dificultades planteadas, las necesidades de los grupos se centran
en el crédito, la asistencia técnica y la capacitacion. En un segundo nivel de respuesta,
los grupos no se cansan de sefialar esas mismas necesidades que igualmente
coinciden con el tercer nivel de prioridad.

De nuevo encontramos que las necesidades y demandas de acompaiiamiento de estos
grupos por parte de instituciones del Estado son tantas y de tan diversa naturaleza,
que estin mas que justificadas. Se deberan orientar las decisiones a partir de un
compromiso que apunte a un proceso intensivo de desarrolio empresarial, es decir
planificado y sometido a valoracién de impacto. No sélo porque el crecimiento de
cualquier negocio lo exige sino porque estos microemprendimientos en particular, lo
requieren como condicion indispensable. Este es un desafio que se debe asumir en
forma conjunta con las instituciones del sector agropecuario pero también con ofras
que hacen parte de las entidades que promueven el desarrollo rural de nuestro pais.

* Logros obtenidos por los grupos

Finalmente, se muestran los principales logros obtenidos por los grupos divididos
segln la prioridad de respuesta de las entrevistadas.

Cuadro y gréfico # 26: Principales logros alcanzados por los grupos

Logros Prioridad
Primera Segunda Tercera

No tienen 26 114 196
Mercado 51 4 0
Actividad consolida 53 34 3
Adquisicién de herramientas y equipo 19 22 7
Reconocimiento comerdal 6 7 12
Adquisicién de crédito 4 2 4
Reconocimiento familiar 93 17 18
Independendia econdmica 10 26 13
Fortalecdimiento de la autoestima 92 116 44
Fortalecimiento de la organizacién 16 56 98
Experiencia 18 1 3
Edifido propio 2 1 1]
Cédula juridica 3 0 0
Recursos 1 0 0
Tierra 1 0 0
Capadtacién 1 1] 0
Capital de trabajo 0 0 1
Infraestructura 2 0 1
Proyectos 2 0 0

Total 400 400 400

Fuente: Datos recolectados por el INAMU
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Fuente: Datos recolectados por el INAMU

Los principales logros alcanzados son: el reconocimiento familiar, el fortalecimiento de
la autoestima, la actividad consolidada y el mercado. Nuevamente en una segunda
respuesta son: el reconocimiento y la autoestima los sefialados como importantes. En
la tercera opcién de respuesta surge el tema de la organizacién. Si se confrontan los
logros con los objetivos econdmicos que los grupos se plantean al iniciar su actividad
productiva no se encuentra congruencia entre sus aspiraciones y la realidad. Esto es
una sefial de que los fines econémicos no se han podido alcanzar a cabalidad y que si
bien se reconocen como grupos generadores de ingresos, sus objetivos y metas se
han visto cumplidas fundamentalmente en lo social al lograr el fortalecimiento de su
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autoestima y el reconocimiento por parte de sus familiares y amistades.
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b). Anédlisis espacial

Mapa 1
Ubicacion de grupos de mujeres generadores de ingresos en Costa Rica, por
provincia

Este mapa muestra la ubicacién de los 400 grupos de mujeres generadores de
ingresos identificados por provincia.

Si bien la distribuciéon parece uniforme a nivel cartografico, se nota la concentracion de
grupos en algunas provincias. Existe una importante concentracién en la provincia de
San José, Alajuela, Guanacaste y Cartago, y una mayor dispersién en las provincias de
Limén, Puntarenas y Heredia. Especificamente se citan, como sitios con alta
concentracion de grupos en Nicoya (G), Nandayure (G), Hojancha (G), Los Chiles (A),
San Carlos (A), Sarapiqui (H), Horquetas (H), Pocosi (L), Siquirres (L), Matina (L),
Alvarado (C), Cartago (C), Turrialba (C), Acosta (SJ), Alajuelita (SJ), Curridabat (SJ),
Aserri (SJ), San José (SJ) y San Ramén (A).

A modo de hipétesis se plantea que la proliferacién de grupos de mujeres generadores
de ingresos responde a una mayor presencia de instituciones publicas y privadas, tales
como ONG, asociaciones de desarrollo integral, asociaciones de desarrollo sostenible,
asociaciones conservacionistas y /0 programas que promueven su creacion. A partir
de la informacién analizada se concluye que el surgimiento de estos grupos ha sido
estimulado en muchos casos desde agentes externos pero en forma descoordinada,
poco planificada, sin estrategia de seguimiento y sostenibilidad y con poco sentido
estratégico.

Un andlisis regional nos muestra una mayor presencia de grupos en las regiones
Chorotega, Huetar Norte y la Regién Central y menor en las regiones Huetar Atlantica,
Brunca y Pacifico Central.

Nota: (G) Guanacaste, (A) Alajuela, (H) Heredia, (L) Limén, (C) Cartago, (SJ) San José.
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Mapa 2
Regiones de Costa Rica.

Usualmente el trabajo de las instituciones publicas y privadas se realiza utilizando la
ley de regionalizacion de Costa Rica, de ahi la importancia de conocer la ubicacién de
los grupos de mujeres dentro de esta division administrativa.

Consecuente con la hipétesis planteada en el mapa anterior sobre el papel promotor de
instituciones del Estado, ONG y asociaciones, los grupos generadores de ingresos, se
se detecta una concentracidn mayoritaria en las regiones Chorotega, Huetar Norte y la
regibn Central, donde se ha hecho, desde hace mas de tres décadas, fuertes
inversiones en la organizacion y entrenamiento en procesos comunales de sus
pobladoras y pobladores.

En la Regién Chorotega y Central existen varios grupos que dedican su actividad al
recurso forestal, sin embargo en regiones donde el indice de deforestacion es muy
elevado como es el caso de la Brunca y Caribe, los grupos dedicados a esta actividad
son muy pocos. Este dato debe llamamos la atencién y podria servir de motivo para
profundizar una investigacion que eventualmente ofrezca mayores insumos para la
toma de decisiones. Por otra parte la distribucién de la produccion agricola es uniforme
en todas las regiones del pais, destacando esta como la actividad principal que esta
siendo desarrollada.

El mapa muestra visualmente que en las regiones Caribe y Brunca existe menor
concentracion de grupos productivos, sin embargo al observar la orografia de Costa
Rica, se muestra que estas dos regiones son divididas por la Cordillera de Talamanca
y que gran parte de esta se encuentra deshabitada.

La poca actividad que se desarrolla en las regiones Huetar Atlantica y Brunca, puede
deberse a factores distintos a los fisicos, como por ejemplo los pocos incentivos de
corte turistico y/o productivo.
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Mapa3y4
Proyeccion de poblaciéon femenina y masculina al 2005

Las proyecciones de poblacién indican la cantidad de personas que una zona
geogréfica tendra a 5, 10 o 15 afios plazo con el fin de conocer cuales regiones del
pais presentaran una mayor demanda de servicios como escuelas, colegios, clinicas,
centros de nutricién, asistencia técnica, etc.

El tamafio de la poblacion escolar, la poblacién adulta y las personas adultas mayores
dan una idea sobre la demanda de empleo en una zona determinada, la demanda de
vivienda, de agua potable, etc. Lo anterior ayuda a elaborar estrategias de desarrollo a
nivel regional, al manejo de recursos naturales y sobre todo a la generacion de fuentes
de trabajo.

La informacién con la que se elabor6 esta cartografia fue tomada del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) y corresponde a las proyecciones de poblacién al aflo
2005.

La importancia de destacar este tipo de informacién es que a corto plazo los grupos de
mujeres encuestados podrian incrementar su niumero de integrantes, o lo que es mas
importante, que estos grupos representen los intereses de una mayor cantidad de
poblacion femenina.

Las regiones donde mas crecera la poblacion tanto masculina como femenina, son la
Brunca, la Huetar Atlantica, y la Huetar Norte; a excepcion de esta ultima, los analisis
anteriores demuestran que son areas del pais donde existen grupos poco,
desarroliados. Si bien el Caribe costarricense tiene gran potencial turistico, el cual esta
siendo explotado, existen otras actividades productivas que por coyunturas
econdmicas internacionales estan en crisis. Tal es el caso de la produccién de
banano, actividad de la cual buena parte de la poblacién de esta regién depende tanto
directa como indirectamente.

De manera mas especifica, la poblacion crecera mas en la parte central del pais, en
cantones como Desamparados, San José, Aserri, Alajuelita y el cantéon central de
Alajuela, donde precisamente se ubican algunos grupos dedicados a produccién
avicola, agroindustria y servicios generales.
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Mapa §
Conectividad de la red vial

El acceso a una zona, es fundamental en su desarrollo y la de sus habitantes. Es por
medio de la red vial que es posible la comunicacidn entre sectores, el transporte de
productos agricolas, el acceso a la educacién, a la salud, la compra de insumos, de
materia prima y la compra y venta de productos varios.

El estado en que se encuentren los caminos y carreteras también es importante. Las
condiciones climaticas de Costa Rica provocan que, en ocasiones, algunos caminos
sean intransitables, sobre todo en la época lluviosa, donde algunos sectores quedan
incomunicados tras el desbordamiento de rios, deslizamientos, derrumbamiento de
puentes o el deterioro importante de las vias.

Segun el mapa de conectividad y ubicacion de grupos de mujeres, la comunicacién por
caminos y carreteras es buena, dado que practicamente ningliin grupo se encuentra
aislado.

El estado de la infraestructura vial, es otro factor importante a considerar en el éxito de
los grupos generadores de ingresos, y aunque este estudio no logré cruzar esta
variable, a muchos de los caminos rurales no se les da un adecuado mantenimiento y
en época de lluvia se deterioran significativamente, por lo que algunos de estos grupos
podrian quedar aislados debido al cierre temporal de las vias.

Otro factor importante a analizar que no se puede hacer con la informacion actual, es
el coste de transporte, pues la conectividad de un sector sea buena, si el estado de los
caminos es deficiente y si las condiciones topograficas son adversas (gradiente mayor
a 25 % como constante), el coste de transporte se eleva y por consiguiente el precio
final del producto.

Por lo tanto un producto con un coste de friccion (suma de diferentes elementos:
estado de red vial, existencia de transporte, condiciones climaticas, condiciones
topogréficas y el valor de la mercancia) elevado, debera colocarse en el mercado a un
precio mayor, lo cual le impide competir con productos cuyo coste sea menor. Una
productora 0 empresaria con costos mas altos por motivo del transporte, obtendra
menores ganancias que la limitaria en su desarrollo y el de su actividad.

El tener una buena red vial y encontrarse en un lugar accesible, sin duda es una
oportunidad para que los grupos de mujeres vendan mas alla de sus comunidades o
que al menos empresas intermediarias o de detallistas puedan adquirir el producto sin
mayores inconvenientes.

Nota aclaratoria:
Resutlta una limitacion la escala en la cual se encuentra la informacién, ya que no se puede tener el detalle de todos los
caminos existentes en el pais y su condicion. Otro inconveniente es que la cartografia a nivel nacional esta
desactualizada y log caminos nuevos no aparecen en los mapas. Es por lo anterior que los andlisis de coste de friccion
y conectividad se deben hacer en sectores muy definidos y a una escala cartogréfica grande, por ejemplo 1:5000,
1:10000 0 menor.
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Mapa 6
Cobertura de servicios de salud

Este mapa muestra una amplia cobertura de los servicios de salud en el pais, tanto a
nivel de clinicas como de Equipos Basicos de Atencién Integral de la Salud (EBAIS).
Sin embargo para la poblacién rural algunos EBAIS se ubican en sitios lejanos o de
dificil acceso lo cual dificulta la consulta médica a las habitantes rurales.

Como se aprecia, las clinicas como alternativa de servicios de salud, se ubican en la
mayoria de los casos, en los lugares que presenta alta concentraciéon de poblacién. En
las zonas menos concentradas los servicios son mas limitados por lo que, en este
caso, las usuarias deben recorrer distancias mucho mayores para acceder a dicho
servicio.

En general se cuenta con una adecuada cobertura de los servicios de salud, pues
lugares alejados como Paquera en el Pacifico, Sixaola en el Atlantico y Coto Brus en
el Sur, tienen presentes y disponibles estos servicios.

Sin embargo hacia el norte del pais, en los cantones de Upala, Los Chiles y Guatuso,
existe carencia o inadecuada distribucién de estos servicios. Esta situacion preocupa
en la medida que son zonas con altos niveles de poblacién migratoria y bajos indices
de salud y educacién.
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Mapa 7
Ubicacién de colegios

Segun el mapa de ubicaciéon de colegios en Costa Rica, y su comparacién con la
ubicacion de los grupos encuestados, es notorio como los centros de segunda
enseflanza se concentran mayoritariamente en la zona central del pais, ello debido
que una mayor concentracién de poblacién genera una mayor demanda de servicios.

Si bien no se cuenta con los datos de centros de ensefianza primaria, sélo el hecho de
que exista algun grado de limitacién a la educacién secundaria representa una clara
sefial que las mujeres rurales y sus familias no tienen las mismas oportunidades que
los habitantes del Gran Area Metropolitana.

Se deduce del mapa que las alternativas para completar estudios se encuentran a
distancias considerables de los grupos, sobre todo en la regién Huetar Norte, Huetar
Atlantico y Brunca.

Debe entenderse como urgente que el acceso a una educacién mas completa por
parte de las mujeres es elemento clave para enfrentar con éxito el desarrolio de
cualquier actividad; sobre todo cuando se habla de una poblacion con altos porcentajes
de analfabetismo y en general baja escolaridad.
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Mapa 8
Generacién de ingresos

El 92% de los grupos estudiados, efectivamente generan ingresos econémicos propios,
segun su respuesta a la pregunta que en tal sentido se les formuld. Esto significa que
los productos son transados en el mercado a un precio convenido entre las productoras
y las personas que compraron dichos productos. Las actividades alrededor de las
cuales se dedican los grupos son las agropecuarias y forestales, seguidas por
actividades en corte y confeccion y elaboracién de artesanias, y venta de alimentos y
servicios varios. Este dato es de esperar si se considera que la mayoria de grupos se
ubican en espacios rurales.

Es importante indicar que no todos los grupos generan sus ingresos por la realizacion
de actividades productivas propiamente dichas. Ya sea en forma colectiva o individual
(extraccion o transformacion de materias primas, produccion de un servicio, etc.), o por
la comercializacion de productos (elaborados por ellas o por reventa) sino que por la
realizacion de actividades como rifas, ferias, ventas de productos donados por las
socias, entre otras que podrian considerarse formas de sobrevivencia econémica
recurridas con frecuencia en el medio rural.

Entre el 8% de los grupos que no reportan generacion de ingresos se encuentran
agrupaciones de servicio comunitario por cuya prestacion no cobran, hecho también
muy caracteristico en el ambito rural. Un 10.75% de los que si generan ingresos hacen
también trabajo comunitario pero pagado, prestando servicios como limpieza y
embellecimiento de areas publicas.

Si bien por la manera como se formulé la pregunta, se pretendié indagar directamente
si se producian ingresos econdmicos, cabe sefialar que algunos grupos generan sus
ingresos en forma indirecta mediante el trueque de productos o el pago en especie de
productos. En otros casos el reporte de no generacién de ingresos se debio, no a que
no los generaran realmente, sino que el dinero que producen se reinvierte en la compra
de materia prima para el negocio, es decir no se reparte entre las miembras del grupo.

Un dato que llama la atencién es que la generacién de ingresos menores a ¢25.000
mensuales es uniforme en todo el pais, sin que pueda concluirse entonces que unas
regiones produzcan mayores ingresos que ofras; esto dice en general de una baja
productividad de los grupos en el contexto rural, lo que demanda mayores esfuerzos de
investigacion para orientar politicas publicas por parte de instituciones como el CNP, el
MAG o el IDA, tendientes a aumentar la productividad de este tipo de negocios.
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Mapa 9
Actividad productiva

Como se menciond anteriormente, la actividad productiva de mayor importancia es la
produccién agricola, la cual se encuentra bien distribuida en todo el pais.

Un comportamiento similar lo tienen otras actividades como los servicios comunitarios
y la venta de alimentos que se desarrollan en diferentes zonas del pais.

Otras actividades un poco mas concentradas son la produccion avicola en regiones
como la Huetar Norte, Atlantica y Brunca. Las actividades pecuarias también estan
presentes en la Brunca.

La produccién forestal est4 concentrada en la Region Central, al menos cuando se
habla de viveros administrados por mujeres.

Las artesanas se ubican en la Brunca, Central y Chorotega; el corte y confeccion son
actividades propias de las otras regiones, exceptuando la Chorotega, donde la
actividad no es muy extensa.

Finalmente la agroindustria es una actividad que se concentra en la Regién Central y la
Regién Huetar Norte. Algunas agroindustrias se encuentran en la peninsula de Nicoya.

La variada produccién de bienes y servicios demuestra la heterogeneidad en las
actividades que realizan estos grupos de mujeres airededor del pais. Esto refleja que
existe poca injerencia por parte del Estado para promover actividades productivas
entre las pequeifias y medianas empresarias segin un plan de desarrolio o una
zonificacion agroecolégica. Es asi como la dificil decision de a qué actividad
productiva dedicarse queda en manos de los propios grupos, segun su experiencia y
expectativas futuras.

Cabe entonces proponer una politica consensuada por las instituciones
gubernamentales, en particular por las que juegan un papel dinamico en la promocién
del medio rural, dirigida a incentivar a estos grupos de mujeres sobre la base de un
plan que permita impulsar cadenas productivas que adicionen valor a su trabajo y
permitan una produccién sostenida, con ganancias, que asegure la remuneracion del
esfuerzo de las mujeres, la acumulacién de capital y por ende el desarrollo de estos
negocios.
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Mapa 10
Lugar de venta del producto

Como se desprende del analisis grafico del Cuadro # 17, de 261 grupos que venden
sus productos o prestan sus servicios, el 75% lo hace en la misma comunidad y el 18%
en el mercado local y regional. Estos porcentajes en conjunto suman el 93% de las
opciones de mercado a que tienen acceso las mujeres. En el analisis del cuadro se
hizo alusién a factores de género que condicionan el movimiento de las mujeres hacia
lugares que trascienden un determinado espacio territorial, sin embargo un factor
determinante lo es la carencia de medios de transporte propios, tal como lo evidencia
el cuadro y gréfico #21 sobre acceso a recursos, ya que sélo el 2% de los grupos
cuentan con vehiculo propio.

Esta situacion evidencia la importancia de trabajar en funcién de explorar nuevos y
mejores mercados, tanto en el ambito local, regional, nacional e intemacional, para que
las mujeres coloquen sus productos. Dicha medida debe de ir acompafiada de otras
acciones como la capacitacion, asistencia técnica y acceso, por parte de las mujeres, a
los medios de produccién y de transporte.

Segun el mapa de conectividad y ubicacién de los grupos de mujeres, la comunicacion
por caminos y carreteras es buena, dado que préacticamente ningin grupo se encuentra
aislado, tal y como lo expresa el mapa #5. Sin embargo debe tomarse en cuenta el
coste de transporte, incluido el de friccion, por el estado de los caminos,
fundamentalmente en época de lluvias, ya que estos aumentan considerablemente el
costo final del producto.

Un 40% de los grupos que colocan sus productos en la comunidad se encuentran en la
parte central del pais, donde la red de carreteras es funcional y las distancias a
recorrer son cortas.
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Mapa 11
Perfil de proyecto

El perfil del proyecto es una herramienta que le permite al grupo no sélo identificar con
precision lo que quiere hacer y lograr en un determinado tiempo, sino también los
recursos necesarios para conseguir la meta propuesta. Todas las instituciones
publicas, programas o proyectos que desarrollan alguna accién concreta, en funcién de
los grupos generadores de ingresos, les solicitan un perfil del proyecto. Existen tantos
formatos de perfiles como instituciones, situacion que contribuye a confundir a las
mujeres y a la dispersién de recursos. No todas las instituciones o instancias brindan la
asesoria o el apoyo requendo en funcién de la elaboracién del perfil. A veces los
formatos tienen requerimientos técnicos muy concretos y los grupos se ven limitados
ante la falta de asesoria o0 apoyo para su elaboracion.

El 59.75% de los grupos carecen de un perfil de proyecto, mientras un 40.25 % de los
grupos cuentan con esta herramienta de planificacion. El disefio de politicas y acciones
concretas orientadas a estos grupos de mujeres tienen que considerar la utilidad de los
perfiles de proyectos, unificar criterios y brindar asistencia técnica sistemética en
funcién de su elaboracién y resultados.

En el Pacifico Sur los grupos identificados, a excepcion de 4 grupos, carecen de
perfiles de proyecto. No sucede lo mismo en las regiones Huetar Norte y Atlantica, y en
la Peninsula de Nicoya. La carencia de estos perfiles no ha sido limitacién para que los
grupos reciban capacitacion o asistencia técnica. En el caso de los grupos que cuentan
con esta hemramienta, seria de esperar que la capacitacion que reciban guarde
relacion con las metas del grupo o de la empresa, sin embargo esta situacion no se da.
Por tal motivo en el anélisis gréfico se plantea que la capacitacion sin un objetivo claro
se constituye en un elemento disociador, mas que en un factor de apoyo a la
empresariedad de las mujeres.
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Mapa 12
Financiamiento de los grupos

El financiamiento segin los datos de las encuestas se da de tres formas diferentes:
con recursos propios, donaciones y créditos. Respecto a la primera, el 80% de los
grupos dicen financiarse con recursos propios. Este dato llama la atencién pues el 8 %
de las agrupaciones antes indicaron no tener ingresos propios. Esto obliga a redefinir el
concepto de “ingresos” entendido como efectivo ya que, sin lugar a dudas, los grupos
realizan una especie de trueque que les permite mantener sus actividades, recibiendo
materia prima u otro tipo de producto a cambio de lo que ellas producen. También cabe
la posibilidad de que las miembras financien sus propias agrupaciones con materia
prima suministrada por ellas mismas.

Otra forma de financiamiento son las donaciones. Un 30 % de los grupos se benefician
de esta manera, pues empresas, instituciones o vecinos aportan dinero, materiales,
maquinaria, herramientas o terreno, para que los grupos mantengan sus actividades
productivas. Aqui puede caber la posibilidad de retroalimentacién por parte de las
mismas integrantes del grupo, alguna o algunas miembras que donen algin tipo de
bien que tengan en sus hogares y que no esté siendo utilizado.

La ultima forma de financiamiento es por medio de los créditos, tan solo un 3.75 % de
los grupos encuestados acuden a ello. Las razones serén expuestas mas adelante en
el mapa de acceso a crédito.

Es claro que el problema de financiamiento se debe a factores como: i) la falta de
informacion sobre instituciones o empresas que puedan brindar este tipo de ayuda a
los grupos organizados, ii) la falta de objetivos claros de trabajo a lo interno de los
grupos, que puedan definir una estrategia de autoalimentaciéon de recursos, vy iii) el
hecho de que muchos de los grupos se sienten aislados tanto geogréficamente como a
nivel de comunicacion e intercambio de ideas con otros grupos. Sin embargo esta
situacion evidencia la carencia de politicas claras orientadas hacia esta poblacién, ante
una invisibilizacion de esta realidad, como una de las causas fundamentales dadas las
condiciones en materia de financiamiento.
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Mapa 13
Acceso a crédito

Sélo 11 de los 400 grupos encuestados tienen alguna experiencia en gestion de
crédito: a uno de ellos se le denegd y a los 10 restantes se les aprob6 su solicitud. Aqui
cabrian preguntas como: ¢Requieren los grupos crédito para el desarrollo de sus
actividades?, ¢Saben los grupos que existen entidades publicas y privadas que
ofrecen crédito a micro y pequeiias empresas?, ¢Son los requisitos bancarios tan
engorrosos como para no ser ninguno de los grupos encuestados candidato potencial a
crédito?, ;Cuentan las instancias crediticias ptblicas y privadas con ofertas crediticias
para estos grupos de mujeres?¢ Son estos grupos objeto de crédito?

Con relacién al crédito también existen mitos y realidades que generan inseguridad y
sobre todo temor a las mujeres que gestionan crédito, sobre todo bancario. Las trabas
legales para aquellos grupos que no estdn amparados a alguna forma juridica
constituyen un factor limitante. Esta situacion lleva a veces a las interesadas a adquirir
el préstamo a titulo personal y no a nombre de la empresa y dado que el micro-negocio
no cumple con garantias para respaldar el crédito, las deudas a titulo personal se
convierten en una opcion, aunque comprometan bienes familiares comunes.

El hecho de que la obligacién de abonar una deuda se recargue en una sola persona,
ha llevado a las empresarias a tener que descartar esta opcién, limitdndose a aportar al
negocio, como capital, los ingresos que ellas generan o a los que tienen acceso por
medio de sus familias. Ofra alternativa menos exigente, es la de los prestamistas, que
facilitan la opcién al crédito aunque a tasas de interés mas altas y mucho mas frivolos
a la hora de recuperar sus inversiones.

En este sentido se debe generar una estrategia integral, en el que participaran las
diferentes instancias que desarrollan acciones hacia este sector, con el fin de informar
a las micro-empresarias y sus pequefias empresas sobre los requisitos, facilidades y
oportunidades de crédito. Se debe diferenciar bien entre los créditos personales y los
créditos a las micro y pequefias empresas, asi como los créditos dentro del sistema
bancario nacional, publico y privado, formales e informales, asegurando que los bancos
estatales jueguen un papel mas importante del que estan jugando en la actualidad en
el otorgamiento de crédito a este estrato productivo.

Segun los datos recopilados en las encuestas, en la region Huetar Norte y en la region
Huetar Atlantica, ningin grupo contesté la pregunta sobre el tema de crédito. A partir
de este hecho podria suponerse que los grupos ni siquiera han valorado la opcién de
un crédito, dato curioso si se toma en cuenta que estas dos regiones tienen un
potencial comercial muy grande debido a la industria del turismo.

Lo mismo sucede en el Pacifico Norte y Central, otra zona altamente turistica y donde
el auge de pequefias industrias de artesanias y de servicios varios es muy elevado.
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Mapa 14
Crédito anterior

Solamente 30 de los grupos identificados habian tenido acceso al crédito antes de
vincularse al grupo de pertenencia. Las organizaciones que les facilitaron los recursos,
son entidades estatales como el IDA y el Area de Conservacion Arenal, el resto
corresponde a ONG.

Lo anterior se puede deber a que las ONG's tienen como objetivo en su mayoria
incentivar el desamrollo de pequefios y medianos grupos cuya mision sea generar
oportunidades de empleo o la generacién de actividades econ6micas que apoyen la
dinamica comunal, local y regional. En este sentido es necesario aclarar que la banca
estatal y privada también brindan crédito a la micro y pequefia empresa, sin embargo,
sus requisitos, formas de pago y tasas de interés son muy diferentes a las que pueda
ofrecer una ONG. Estas son mas flexibles en requisitos y tramites, aunque cobren una
tasa de interés mayor que la banca estatal.

En las zonas rurales hay una importante presencia de instituciones publicas,
programas regionales de desarrollo, organismos no gubernamentales e instancias de
desarrolio comunal. Esta situacion favorece un contacto, entre estas instancias y los
grupos mas cercanos, en especial para el desamollo de actividades agropecuarias,
forestales y de conservacién ambiental.

La Region Brunca y la Atlantica siguen siendo las menos favorecidas en cuanto a
presencia de instancias gubernamentales de ambito regional y de ONG, no asi en el
Pacifico Norte. En la Chorotega la presencia de instituciones publicas y privadas es
mucho mayor que en otras zonas del pais.
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Mapa 15
Donaciones recibidas

Aproximadamente un 30 %, de los 400 grupos han recibido algun tipo de donacién, ya
sea, equipo, terenos 6 dinero en efectivo. Los grupos que han recibido estos
incentivos se encuentran fuera del Area metropolitana.

En las zonas rurales, hay una mayor presencia de instancias gubernamentales, de
organizaciones no gubernamentales y comunales, asi como una mayor sensibilidad
ante las necesidades de la comunidad. Ello quizds puede explicar el por qué las
donaciones se dan con mayor frecuencia en la periferia del pais que es el Valle
Central.

Este tipo de apoyo es visible principalmente en la zonas costeras del pacifico y el
caribe, no asi en la parte norte de Alajuela y de Guanacaste (frontera con Nicaragua),
Peninsula de Osa y Punta Burica.

Dado que no todos los grupos reciben donaciones y en el medio rural donde este tipo
de alternativa se presenta mas frecuentemente, se requiere de otras formas de
financiamiento para el impulso de actividades agricolas y pecuarias, asi como para
proyectos de desarrollo integral enfocados al medio ambiente y al desarrollo de micro y
pequefias empresas. Estas alternativas darian una mejor idea a las integrantes de los
grupos, sobre qué actividad desarrollar 0 sobre la implementacién de su objetivo
grupal empresarial.

Por ejemplo, el Pacifico Sur es una zona cuyo desarrollo, luego de la salida de las
empresas tfransnacionales bananeras, ha sido lento y dificil, no existe actividad
turistica fuerte como la que se da en otras partes del pais, la conectividad por carretera
esta limitada a la carretera Iinteramericana y mas recientemente a la Costanera Sur,
que durante muchos afios se mantuvo en malas condiciones y por tanto poco
transmitida.

Por otro lado, la barrera natural de la Cordillera de Talamanca, quizas obstaculice la
conectividad con otras zonas de importancia del pais como la Caribe, sin embargo esa
misma barrera natural puede servir de incentivo a actividades turisticas como los
deportes de alta montafia, jardines botanicos, excursionismo, “rafting”, turismo
ecolégico, etc.
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Mapa 16
Acceso a capacitacién

La mayor cantidad de grupos capacitados estan ubicados en las zonas rurales, sin
embargo la zona donde se ha concentrado mas la capacitacién es la parte central del
pals. En el Pacifico Norte, Pacifico Sur y la regién Huetar Atlantica, la capacitacién de
los grupos se ha dado en menor grado.

Aproximadamente el 61.5 % de los grupos han recibido algun tipo de capacitacion, en
temas como asesorfa legal, asistencia técnica en mejoramiento de suelos, cultivo de
plantas ornamentales, cultivos varios, viveros, floristeria, agricultura orgéanica, abono
organico, micro empresa, mercadeo, artesania y autoestima, etc. Las instituciones
encargadas de brindar este tipo de capacitacion han sido: MAG, CNP, IMAS, INA,
MINAE, CEDECO? CARE, organizaciones comunales, etc.

Aunque muchos grupos han recibido capacitacién, no se reporta que se les de
seguimiento o que se busque la continuidad de la misma. Es decir, muchas veces los
grupos reciben capacitacién teérica, pero no pueden ponerla en practica en sus
organizaciones por diversos motivos, como la carencia de un proyecto guia, la falta de
asesoria, la poca infraestructura, la escasez de recursos econémicos para compra de
materia prima, entre otros.

Es necesario y estratégico para la potenciacion de estos negocios un programa de
seguimiento a la capacitacion, para lograr no sélo el 100 % de aprovechamiento de la
misma sino también incentivar a los grupos a continuar desarrollando las actividades
objeto de su constitucion.

2CEDECO es la Corporacién Educativa para el Desarrollo Costarricense
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Mapa 17
Acceso a Infraestructura

El 21.5 % de los grupos poseen infraestructura propia. Y un 12.75 % prestada, sea de
la municipalidad, la iglesia, una asociacién o por una de los integrantes, etc.

El mapa muestra que en el Pacifico Sur del pais, es donde existen mas grupos con
infraestructura prestada, al igual que en la zona central. En el Pacifico Norte y la region
Huetar Norte, la infraestructura es propia o alquilada, quizas debido a una mayor
captacion de recursos econémicos por parte de la cooperacion internacional, de las
municipalidades o de las ONG.

Sin embargo esta pregunta en su mayoria no fue contestada (un 54%, no respondi6),
por lo que impide sacar una conclusién certera; lo que se tiene solamente es el reporte
de que los grupos disponen de recursos infraestructurales, presumiéndose que se trata
de un local.

Es conveniente ampliar la pregunta en el sentido de saber las verdaderas condiciones
de la infraestructura que los grupos poseen, de forma tal que se pueda saber en los
casos en que alquilan, como se financian para pagar?, ¢ si la actividad que desarrollan
les permite cubrir ese gasto? o ¢ si por el contrario deben recurrir a otras alternativas de
financiamiento? Para los casos en que se dice que los bienes son propios: ¢cémo
llegaron a adquirifa? También es importante saber si en el caso de que la
infraestructura sea prestada, ;por cuanto tiempo es el préstamo? 6 ¢si esta
condicionado y quiénes facilitaron el servicio?
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Mapa 18
Tenencia de la tierra

El 54.5 % de los grupos encuestados no respondieron a esta interrogante, sin embargo
de las respuestas registradas se rescata que un 30 % de las agrupaciones poseen
terreno propio para desarrollar sus actividades, ya sea un local donde elaborar sus
productos o tierra donde sembrar o criar animales.

Del 45.5 % de los grupos que no respondieron la pregunta, surge una serie de
interrogantes como, ¢donde desarrollan sus actividades?, ;de qué forma perjudica el
no tener un lugar estable donde trabajar?, ¢cémo consiguen los lugares temporales
donde trabajan?.

Aunque no todos los grupos se dediquen a actividades estrictamente agricolas o
pecuarias, recordemos que también existen grupos que se dedican a la elaboracion de
insumos organicos, a actividades forestales, viveros, cria de aves de corral y
acuicultura, que por ende también demandan un espacio fisico para desarroliar sus
actividades.

Al 61% de los grupos ubicados en la zona Sur, les prestan la tierra en la cual trabajan.
Caso contrario sucede en la region Chorotega y la Huetar Norte, donde en su mayoria
la tierra es propia.

La informacién indica que, entre mas alejados del Gran Area Metropolitana (GAM) se
encuentren los grupos, mayor oportunidad tendrdn de contar con un terreno. Los
motivos son muy claros, en primer lugar el valor del suelo en el GAM es mucho mas
alto que en la mayoria de las zonas rurales, con excepcion de las zonas altamente
turisticas. Por otro lado, en los sectores rurales del pais, por medio del contacto con
organizaciones no gubernamentales, oficinas regionales gubemamentales, programas
y proyectos de desarrollo, es mucho mas factible adquirir tierra para estos grupos, en
relacion a los del GAM.
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Mapa 19
Capacidad de uso de la tierra

El mapa de capacidad de uso de la tierra, aunque esta elaborado a pequefia escala y
permite mostrar detalles, sigue siendo una guia util.

Se puede observar como gran parte del territorio nacional es apto para la conservaciéon
de los recursos naturales, no obstante existen actividades agricolas en esas zonas.
Ello significa que se debe tener presente las practicas de conservacion de suelos,
como parte de la asistencia técnica ya que los suelos aptos para conservacion
usualmente presentan caracteristicas, como pendientes fuertes, poca fertilidad,
drenaje deficiente, poca profundidad y en muchos casos, ademas, se encuentran cerca
de zonas protegidas (areas de amortiguamiento) que los hacen aptos para el desarrolio
de actividades conservacionistas.

Dado la alta tasa de deforestacion de Costa Rica, organizaciones alrededor de todo el
pais, entre ellas las no gubernamentales, recomiendan utilizar el suelo para
actividades forestales. Algunos grupos de mujeres encuestados tienen como actividad
principal la siembra de arboles, viveros, elaboracion de abono organico, etc,
actividades que tienen que ver con la reforestacion y por lo tanto mantienen una
coherencia con la capacidad del uso del suelo de la zona geografica donde estan
ubicadas.

El mapa de capacidad de uso de la tierra que se presenta fue elaborado a una escala
muy pequeiia, por ello el nivel de detalle es mucho menor. El mapa en si da una idea
de los posibles conflictos que puedan haber en tomo al uso de la tierra, sin embargo
para especificar qué cantidad de grupos se encuentra bajo conflicto de uso, es preciso
un levantamiento de capacidad de uso de la tierra a una escala mucho mayor, donde
las grandes unidades de tierra puedan segregarse en unidades menos estandarizadas.

Por ejemplo, el mapa muestra como alrededor del 25 % de los grupos dedicados a
agricultura se encuentran en tierras aptas para uso forestal. El analisis se basa en
grandes unidades que brindan la idea de conflicto, aunque en realidad no lo es, dado
que las extensiones de cultivo que puedan tener estos grupos son tan pequefas que
no alterarian esa capacidad de uso. La alteracién se daria en el caso de que el area
cultivada fuera de grandes extensiones donde se utilizaran fuertes cantidades de
agroquimicos y formas de produccién intensiva.

Dada la escala de productividad de los grupos encuestados, se puede concluir que el
conflicto de uso del suelo es infimo por parte de las mujeres generadoras de ingresos.

Sin embargo es importante incentivar en los grupos las actividades forestales, de
educacion ambiental y la agricultura sobre todo en zonas aptas para este tipo de
précticas. Vale destacar que muchos de estos grupos representan una comunidad y
que con la comunicacioén y el trabajo en conjunto pueden lograr avances significativos
para las mujeres y sus comunidades.
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Mapas 20, 21, 22,23y 24
Amenazas naturales

Costa Rica histéricamente ha sido el escenario de diversos procesos naturales de toda
indole, ello ha moldeado la geografia y geologia del pais. Los procesos naturales que
eventuaimente podran impactar de alguna manera a los grupos encuestados, son
relativamente pocos.

Hablar de amenazas naturales muchas veces inquieta a las personas, sin embargo
para que este tipo de procesos impacten minimamente es preciso conocer los riesgos
a que las personas corren , s decir a que tipo de amenaza se enfrentan.

El exceso de lluvia puede llegar a afectar las actividades agricolas, ya que un exceso
de precipitacién provoca incluso la perdida de las cosechas. En este sentido los sitios
mas afectados son los ubicados en el Caribe y el Pacifico Central y Sur.

Similar al anterior las inundaciones también afectan a numerosas personas afio con
afio en Costa Rica, los sitios mas vuinerables son los que se encuentran a la orilla de
los rios o zonas planas cercanas a rios importantes, Estas condiciones se presentan
practicamente en todo el pais. En el caso de la actividad agricola, la posibilidad de que
las parcelas se vean inundadas, sobre todo si se encuentran en lugares de alto riesgo,
es muy elevada, de ahi la importancia de la asesoria juridica y asesoria en pélizas de
seguros que puedan tener los grupos que se dedican a la agricultura. Sin embargo los
seguros de cosechas no son reales para las micro y pequeiias productoras agricolas.

En los lugares donde la actividad que se desarrolia es facilmente trasladable, lo mas
aconsejable, en caso de inundacion, es el desalojo antes de que el proceso natural se
lleve a cabo.

Otro elemento que afecta la agricultura, en especial su calidad, es la erosion de los
suelos, por la ausencia de técnicas de conservacion

Por ejemplo un curso de capacitacion que puede impartir el MAG y sus oficinas
regionales, es el de técnicas de conservacién de suelos, ello seria de gran utilidad para
los grupos que se dedican a la agricultura. El evitar la erosion del suelo y la perdida de
nutrientes, requeriria de una menor cantidad de insumos y menos mano de obra a la
hora del cultivo y cosechas, lo que disminuiria el costo de produccién y podria también
elevar la calidad de los productos y disminuir el costo de los Productos.

En cuanto a deslizamientos, estos se producen en suelos erosionados y en laderas
inestables, cuyo efecto disparador en la mayoria de los casos es la extraordinaria
precipitacién, de ahi la importancia de la conservacion de los suelos. Focos de zonas
vuinerables se encuentran en la Regién Central, Pacifico Central y Pacifico Sur.

En ese sentido es recomendable revisar la cartografia referente a precipitacion
promedio anual de Costa Rica, y compararia con los sitios donde se desarrollan
actividades agricolas por parte de las mujeres. Si bien es cierto algunos productos
agricolas requieren de grandes cantidades de agua, otros son mas susceptibles y
corren mayor riesgo de perderse.
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En cuanto a la vulnerabilidad, todos los grupos son vuinerables potencialmente, ya que
todos se encuentran en zonas que en algin momento tienen déficit de agua o exceso
de la misma. Vulnerabilidad a inundaciones existen en todo el pais, pero hay que tener
mayor precaucion en las zonas planas y cercanas a desembocaduras o cauces de rios.
Todos los grupos también son vulnerables a deslizamientos, quizds no por
consecuencia directa sino indirecta, por ejemplo el tener que dejar de transportar su
producto a otras comunidades por el cierre temporal de una via de comunicacion
debido a un deslizamiento (pérdida de mercados).

La vulnerabilidad frente a los procesos naturales, no significa solamente el impacto
negativo directo, sino las consecuencias indirectas a raiz de un evento dado.
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Mapa 25
Areas de conservacion

Uno de los grupos identificados fue apoyado por un Area de Conservacion, hecho que
no representa un caso aislado. Diversas iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales buscan en las organizaciones comunales un apoyo para llevar a
cabo sus objetivos y a la vez trabajar en conjunto con la comunidad, desde un enfoque
preventivo.

Los grupos que no tengan un perfil de proyecto, pueden encontrar en la educacién
ambiental o labor conjunta con instancias publicas y privadas, una posibilidad de
trabajo, en el sentido de apoyar y/o ser parte de los programas de desarrollo sostenible
y manejo ambiental que se desarrollan en algunos sectores de las areas de
conservacion, sobre todo en las cuencas de rios importantes o en las zonas cercanas a
areas protegidas, en una relacion de participaciéon comunal y sostenibilidad.

Todo Costa Rica esta cubierta por areas de conservacion y dentro de esas areas existe
gran cantidad de zonas protegidas. En la preservacion de los recursos naturales no se
puede esperar que las entidades de gobierno resuelvan individualmente los problemas
existentes, por el contrario el trabajo en conjunto con la comunidad es un instrumento
indispensable.
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Mapa 26
Areas protegidas

Como es de esperar ninguno de los grupos encuestados esta ubicado dentro de las
areas protegidas, sin embargo si se encuentran muy cerca de ellas.

Las areas protegidas que se muestran en el mapa no corresponden en su totalidad a
Parques Nacionales o zonas de libre acceso. Segln la categorizacion de zonas
protegidas se encuentran: Zona Protectora, como la cuenca del Rio Banano, Refugios
de Vida Silvestre, que son sitios un poco mas restringidos a la afluencia de turismo,
dado que muchas de las especies que estan dentro de estas areas estan en peligro de
extincion. La Reserva Forestal, es un sitio donde se realizan estudios de indole
forestal 0 en los que la extraccién de madera es pemmitida bajo la vigilancia de un Plan
Forestal. Los Humedales, que se encuentran en los litorales, y los Parques Nacionales,
que se podran considerar los mas conocidos a nivel general.

La cercania a un Area Protegida conlleva ventajas y responsabilidades. Por un lado la
cercania a Parques Nacionales habilita la opcion turistica a las posibles actividades
desarrolladas por un grupo o asociacién, pero también conlleva la responsabilidad de
cuidar ain mas el entorno al Parque, evitando desarrollar trabajos que perjudiquen el
ambiente o que generen contaminacion a cauces de rios.

A excepcion de los grupos ubicados en la Region Brunca, el resto se encuentran
relativamente cercanos a areas protegidas, lo cual, en el caso de las asociaciones que
desarrollan actividades forestales o de servicios comunitarios, podrian tener en la
educacion ambiental y en el ecoturismo una opcién a desarrollar.
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CONCLUSIONES

1.

Los grupos de mujeres existen y son una realidad con presencia en todo el territorio
nacional.

Guanacaste y Limén son provincias con una gran cantidad de grupos si se compara
con la poblacion existente en sus respectivos territorios; asi como las demas
provincias.

Desde 1990 hasta 1998, la tendencia en el nimero de grupos que se constituian
era creciente. No obstante a partir de 1998 este comportamiento se revirtié pues
tanto en 1999 como en el 2000, se registré una tendencia de crecimiento menor.

Un 92% de los grupos son generadores de ingresos y se pueden clasificar como
micro negocios pero con bajo nivel de productividad, escasa aplicacion e
innovacion tecnolégica y con limitada o nula capacidad de ahorro.

La mayoria de los grupos son asociaciones fundadas bajo la Ley 218. El resto no
especifican su constitucion legal o no se encuentran legalmente inscritas. No existe
un solo grupo constituido mediante una figura de tipo mercantil o comercial, lo que
implica una limitada capacidad para incursionar en actividades rentables que
supongan la expansion del negocio e ir creando una oferta exportable que les
permita acumular capital para la reinversion en el negocio.

Los objetivos que motivan la constitucion de los grupos son la produccién de bienes
y servicios, la generacion de empleo y el desarrolio integral de las mujeres.
Obviamente el objetivo principal de los grupos responde a la necesidad muy
sentida por las mujeres de promover fuentes de trabajo locales y de generar
ingresos propios.

La actividad principal a la que se dedican estos grupos son la produccién agricola,
pecuaria y forestal, ademas de artesanias y agroindustria, sobre todo alimentaria.

Son pocos los grupos que no cambian de actividad en el curso de los afios; el
cambio de actividad es mas comun en los primeros afios de su formacién como
consecuencia de la bisqueda de una actividad viable, rentable, acorde a sus
posibilidades, que genere los mayores beneficios a las integrantes en el mediano
plazo.

El principal punto de venta de los productos y servicios que ofrecen estos grupos
son la propia comunidad y comunidades vecinas, de lo que se desprende que su
comercio es local y que las estrategias y mecanismos de mercadeo son basicos.

10.La forma de financiamiento principal de sus actividades productivas son los

recursos propios, otros dependen de las donaciones de instituciones publicas o
privadas y en muy poca medida utilizan el crédito como forma de financiar sus
actividades.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La capacitacién es el tipo de apoyo que mas reciben los grupos, en menor medida
se les da asistencia técnica y practicamente no existe apoyo en infraestructura. La
capacitacion no es sistematica y por tanto no obedece a un plan debidamente
trabajado con las mujeres para desarrollar el negocio, donde medie un compromiso
formal de las instituciones del estado de darle continuidad.

Muy relacionado con la situacién anterior, es el hecho de que son pocos los grupos
que indican tener activos propios como tierra, infraestructura, herramientas,
maquinana o vehiculo, lo que refleja la precariedad en que se desenvuelven.

Igualmente son pocos los grupos generadores de ingresos que cuentan con un
plan que sustente su accionar, sea el proyecto de desarrolio del negocio
propiamente dicho o que proyecte su expansion. Esto facilitaria no solo medir el
rendimiento de sus actividades sino también abriria las puertas para el crédito, aun
para grupos pequeiios, sobre todo considerando que en muchos casos el plan de
inversion es requisito para la gestion de crédito, para donaciones de capital semilla,
etc.

Si bien el estudio da cuenta de un nimero importante de mujeres con acceso a
teléfono, es minima la cantidad que tienen a la mano otros medios como el fax y la
computadora. Esto refleja una clara desventaja en términos de capacidad propia y
privada para hacer negocios y para realizar las actividades administrativas
inherentes a sus negocios de manera computarizada.

Las dificultades principales que los grupos sefialan son los problemas econdmicos,
de organizacién y capacitacion. Estos problemas son histéricos pues los que han
tenido desde hace mucho tiempo y son reiterados con vehemencia en el presente.

Coincidente con las dificutades sefialadas, las mujeres entrevistadas indican que
sus necesidades fundamentales son el crédito, la capacitacién y la asistencia
técnica. Esto debe llamamos fuertemente la atencién pues es obvio que sin este
tipo de apoyo es casi imposible llevar estos negocios a competir en el mercado.

Los logros mas importantes alcanzados por los grupos son el reconocimiento
familiar, el fortalecimiento de la autoestima y la consolidacion de la actividad. Un
nimero considerable de grupos no ha alcanzado sus logros, esto puede deberse a
que los objetivos de su constitucién eran de tipo econémico y no necesariamente
sociales.

Las organizaciones de mujeres generadoras de ingresos, reflejados en este
estudio, representan mas de 5000 familias cuya expectativa es mejorar sus
ingresos, y por tanto constituyen una poblacién importante de atender. Su estado
de desarrollo empresarial y ubicacién esta claramente identificada, lo que exige
poner en practica un programa de apoyo que fortalezca esto negocios y sobre todo
explote su potencial para convertirlos en efectivas empresarias.

Queda planteada asi la necesidad de definir, junto con las mujeres que constituyen
los grupos generadores de ingresos, un plan estratégico que les permita impulsar
sus negocios, hacerlos crecer con insumos tecnoldgicos, de capital y con la
capacitacion empresarial que asegure su despegue hacia pequefias empresas
competitivas.



RECOMENDACIONES

A continuacién se ofrece un conjunto de sugerencias que, desde la condicién actual de
estas organizaciones y con base en la experiencia del INAMU, podrian potenciar los
negocios de esta poblacién.

Deben crearse y fortalecerse marcos sectoriales e institucionales de politicas
publicas que potencialicen el desarrollo rural y la inversion en los sectores con
menos posibilidades de gestionar su propio desarrollo. Esto implica la
formulacién precisa de una politica de impulso a la micro y pequefia empresa,
planteada a su vez en el marco de una politica mas amplia de generacién de
empleo para las mujeres, y en particular para las mujeres rurales. De esta
manera se abririan verdaderas oportunidades de insertarse dinAmicamente en
la economia de sus regiones y del pais.

Una definicion politica en tal direccién supone necesariamente que los servicios
por parte del Estado mejoren en materia de asistencia técnica, crédito,
comercializacion, informacién, entre otros factores, con enfoque de género.
Esto significa no aplicar los mismos criterios que se utilizan para definir las
prioridades, estrategias y mecanismos de apoyo a organizaciones de
productores varones, habida cuenta que las mujeres no tienen las mismas
posibilidades de acceso a servicios bancarios, a tecnologia, a medios de
transporte propios; que les afecta las brechas digitales y en general las
tecnolégicas y que cuentan con infraestructura minima y escasos contactos de
negocios.

Los grupos de mujeres generadores de ingresos, se encuentran distribuidos en
todo Costa Rica, de ahi que la atencion a sus necesidades demande, ademas
de una clara politica que sea inclusiva para las mujeres, una estrategia
formulada en forma conjunta por las instituciones del Estado que asegure
cobertura nacional. Dicha estrategia debe considerar las tendencias del
desarrollo regional del pais para identificar en ellas las oportunidades que
ofrece la promocion empresarial de las mujeres. Los estudios de mercado son
también un requisito necesario para impulsar iniciativas empresariales para las
mujeres, con un mercado suficientemente asegurado.

La estrategia debe trascender también la tendencia a convocar y estimular a
las mujeres a emprender actividades productivas que tienen mucha
competencia en el mercado o que de antemano se sabe no son rentables.
Bastante de estas actividades se impulsan bajo el concepto errado de que las
mujeres lo que buscan es recrearse por medio de ellas. Es estrictamente
urgente entender que las mujeres necesitan fuentes de trabajo y que lo que
buscan es mejorar sus ingresos.

Si bien los grupos entrevistados han tenido acceso a la capacitacion por parte
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, se recomienda que se
realice por parte de estas instituciones una evaluacion previa y posterior a la
capacitacion, con el fin de que los cursos brindados sean aprovechados al
maximo y que ello ayude a delinear los perfiles de proyecto y los objetivos
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empresariales de los grupos de mujeres. La capacitacion debe ser selectiva y
orientada a los grupos segin sus necesidades y objetivos comunes. Es
necesario establecer mecanismos de seguimiento que midan el impacto de
todos y cada uno de los recursos que se invierten, en términos de su
aprovechamiento por parte de las mujeres y del crecimiento efectivo que
producen en el negocio: rentabilidad, eficiencia en la produccién, mejoramiento
de la calidad del producto o servicio, etc.

De la capacitacion recibida por los grupos encuestados, poca corresponde a
asesoria legal, por lo tanto las integrantes de los grupos desconocen muchos
procedimientos, por ejemplo los que corresponden a la constitucion de una
empresa, la obtencion de la cédula juridica, los trAmites para los permisos
sanitarios en el caso de venta y elaboracion de alimentos, el cumplimiento de
requisitos para la obtencién de crédito bancario, etc. El desconocimiento sobre
estos temas limita las posibilidades de desarrolio de las organizaciones, por
tanto se recomienda implementar un servicio de asesoria en organizacion
empresarial donde las instituciones publicas como MAG, INA, IMAS, CNP, IDA
INAMU, entre otras, apoyen a la poblacion en materia legal y empresarial, de
acuerdo a la funcién de cada ente.

El 54% de los grupos encuestados no poseen perfiles de proyecto, a pesar de
la importancia que este tiene como herramienta para guiar los objetivos y la
misién del grupo. Se recomienda que las instituciones que brindan capacitacién
y asesoria a agrupaciones como estas, incorporen la elaboracién de perfiles de
proyecto, ensefiando en forma practica a las interesadas la manera de
disefiarlo, implementario y evaluario.

Instituciones como el INA, el MEIC (Programa de Fomento Industrial), el MTSS
(Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa), deberian contribuir al
impulso de muchas de estas actividades con capacitacion, asistencia técnica,
asesoria y crédito expresamente dirigido a conseguir la competitividad de estos
negocios.

El crédito debe ser un instrumento asequible a los micronegocios de mujeres,
pues de lo contrario sus posibilidades de inversidn seran limitadas y
consecuentemente sus rendimientos seguirdn siendo muy limitados,
comprometiendo su competitividad frente a otras empresas que emplean mayor
tecnologia, cuentan con un mercado mas amplio y disponen de mayor capital.

Tan solo 11 de los 400 grupos encuestados han solicitado crédito a alguna
instancia financiera, ello refleja las dificuitades que presenta para este tipo de
organizaciones la gestion de crédito ante la banca estatal y privada. Esta
situacion se acentia cuando la agrupacién no cuenta con respaldo legal, es
decir no dispone de cédula juridica. Ante esta realidad se recomienda a la
banca estatal y privada, continuar buscando formas para agilizar los tramites
crediticios por parte de asociaciones o grupos organizados, de tal forma que
estos puedan acceder efectivamente al crédito productivo como recurso para
incrementar sus negocios.

La generacion de ingresos de organizaciones de esta naturaleza debe ser
enmarcada considerando la economia rural. El &mbito rural ha venido sufriendo



significativas transformaciones con el desarrollo del turismo vy
consecuentemente con el incremento acelerado y sostenido de actividades de
servicios, comercio y artesanias. En este contexto, el impulso de la economia
rural puede llegar a tener un impacto positivo en las mujeres pero solo si se
visualiza su insercion productiva con una perspectiva diferenciada, acorde a sus
necesidades y expectativas. También es importante reconocer que la
participacion econémica de las mujeres tiene un impacto distinto en la
economia familiar rural pues los ingresos generados fuera de la parcela o un
ingreso adicional aportado por las mujeres, generalmente sirven de catapulta
para mejorar la produccion agricola o no agricola de la familia y por ende la
calidad de vida de sus miembros.

La queja que como denominador comin expresaron los grupos encuestados,
es la sensacion de aislamiento del resto del sistema econdémico y politico de
Costa Rica, en razén de la falta de condiciones de trabajo, la poca
infraestructura con que cuentan, la nula asesoria legal y la falta de politicas con
perspectiva de género que reflejan las instituciones. Es necesario entonces
establecer plataformas de comunicacion y redes entre estas organizaciones,
con el fin de propiciar el intercambio de ideas, experiencias y formas de apoyo
entre sus miembras, asi como la conexion al mundo globalizado del
conocimiento y de los negocios.

Se debe analizar a profundidad las opciones de mercado de estos negocios, de
manera que puedan identificarse aquellos productos y servicios que
verdaderamente tengan demanda en los mercados locales y regionales para
garantizar un ingreso mayor a los grupos de mujeres. Para logrario se hace
indispensable orientar y asesorar estudios de mercado que aseguren la
factibilidad del negocio y la consolidacién de sus mercados, asi como impulsar
cadenas productivas que agreguen valor.

También se les debe asegurar apoyo técnico para mejorar la calidad de su
produccién y la presentacion de sus productos, asi como entrenamiento en
control de calidad. Complementariamente los grupos deben ser sometidos a
procesos de entrenamiento en gestion empresanal y comercializacién, en
busqueda de informacion de mercados, de contactos de negocios, fuentes de
financiamiento, etc. que les pemmita incursionar tanto a el mercado regional,
como también en el internacional en un futuro cercano.

Se requiere reforzar la oferta de servicios de las instituciones publicas para
fortalecer los grupos existentes, incrementando las posibilidades de desarrolio
de este sector de poblacion con menores ingresos en el medio rural. Las
instituciones del Estado deben aprovechar las ventajas de la era de la
informacién para transmitir nuevas capacidades a las organizaciones en el nivel
local, que representen reales oportunidades de desarrolio para las mujeres y las
comunidades en general. Esto podria traducirse en una mejora en la prestacion
de sus propios servicios, tornandolos mas eficientes y oportunos.

Se deben buscar nuevas formas de atencién a los grupos generadores de
ingresos con una visidon mas democréatica que reconozca el derecho de las
mujeres a constituirse en gestoras de su propio desarrolio. Asi por ejemplo, la
transferencia de donaciones sin otros apoyos, se convierte en un simple



respirador artificial que en la mayoria de los casos no resueive la problematica
de las organizaciones. Por el contrario, la dotacién de recursos en contextos
adecuados pemmitiria a los grupos acumular activos de tipo natural (tierra,
recursos hidricos), humano (educacién) y social (pertenencia a grupos, redes)
como elementos claves para su crecimiento y para salir de la situacién de
pobreza en la que se encuentran.

= Para futuros estudios en necesario profundizar el conocimiento acerca del
capital humano representado en esta poblacién, sobre la propiedad de bienes,
como tierra, maquinaria, herramientas, vehiculos, teléfono, fax o computadoras
(al menos en los grupos que dicen tener acceso a ellos). iguaimente se deben
separar las poblaciones urbanas de las rurales para efectos de conocer sus
diferencias, oportunidades y limitaciones y generar insumos que permitan
orientar con mejores enfoques el desarrollo rural y urbana de nuestro pais.

= En esta linea deberian explorarse interrogantes como los siguientes:
¢Cuantas mujeres microempresarias rurales existen en el pais y cual es el
aporte a la economia familiar y nacional de la microempresa rural?
(Cudl es la cobertura de seguridad social de esta poblacidn (acceso a
beneficios del seguro de salud como asegurada directa, a pensién por vejez, a
seguro de riesgos laborales, etc.)?
¢Cual es la condicibn educativa y en general las destrezas técnicas,
gerenciales y administrativas de las mujeres microempresarias y su
correspondencia con las demandas del mercado?

DESAFIO PARA EL ESTADO COSTARRICENSE

Como corolario del estudio se concluye que el principal desafio para el Estado
costarricense es reconocer la existencia real de esta poblacién y la urgente
necesidad de mejorar la productividad de sus negocios, considerando el valor que
tienen como medio de sobrevivencia en el medio rural.

Es factible traducir este reto en desafios para un conjunto de instituciones que
tienen, como parte de su misién, la obligatoriedad de prestar servicios a la
poblacién que se ocupa en micro y pequefias empresas productivas en el pais. El
reto mas inmediato que se visualiza es articular una estrategia de atencién a estos
grupos por parte del Sector Agropecuario y de las instituciones que promueven la
microempresa en el pais.

Para articular un proceso de acompafiamiento de caracter estratégico se impone la
estratificacion de los grupos segun nivel productivo y estructurar un sistema de
acompafiamiento integral que asegure:

1. atencién interinstitucional coordinada

2. metas compartidas

3. asesoria sistematica.

4. asistencia técnica con impacto evaluado.

5. asesoria basada en estudios de mercado local y regional

6. vincular los grupos a los programas de reconversién productiva

7. transferir tecnologia para mejorar proceso productivos



8. constitucion de cadenas que agreguen valor a la produccion.

9. ampliacién y consolidacion de mercados (informacion de mercados, estrategias
de comercializacion)

10. ampliacién de las oportunidades de las mujeres en el acceso a recursos
productivos, incluido el crédito, insumos, tierra e infraestructura.

Finalmente los componentes de la estrategia deben traducirse en politicas publicas
que respondan a las necesidades, demandas y expectativas de las mujeres, de
manera explicita en los Planes Anuales Operativos (PAO), especialmente
incorporados en los Planes de Accién Regionales.
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