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PRESENTACION

El documento plantea los elementos centrales para el
desarrollo del sistema sectorial de proyectos, a partir
de una revisién de los rasgos mis relevantes de la evolu-
cién de la planificacién y de los proyectos, e identifica
los elementos estratégicos para su desenvolvimiento.

El tema se enmarca en los objetivos de fortalecimiento
institucional que el Gobierno ha trazado para el Ministerio
de Agricultura y sus entidades adscritas y vinculadas.

El trabajo se relaciona de manera general con el mejo-
ramiento del Sistema de Planificacién y de la estructura
institucional, y en forma particular con la necesidad de
ordenar la accién y fortalecer la capacidad técnica de los
procesos de identificacién y formulacién de proyectos, asig-
nacién de recursos, y manejo de los proyectos estratégicos
conforme a las politicas de desarrollo del sector.

De acuerdo con lo seifialado, el Ministerio de Agricul-
tura y el IICA convinieron en desarrollar actividades para
el disefio y aplicacién de modelos, metodologias, la capacita
cién de 1los funcionarios involucrados en esta tarea y la
publicacién de aquellos documentos que contengan aspectos
conceptuales y de aplicacién para dar continuidad a la labor
realizada y para futuros trabajos.

Los esfuerzos orientados a una mayor exigencia de expli
citar claramente los resultados que se espera alcanzar en
funcién de los recursos disponible y en el marco de las
politicas, tienen una alta prioridad. Esta practica conduce
a'una mayor efectividad en el logro de los objetivos en que
el Ministerio de Agricultura esti comprometido.

El documento demandd una cuidadosa labor que fue rea-

lizada con eficiencia por quienes integraron el equipo de
edicién y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.
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INTRODUCCION

Durante la década de los 80 continia la preocupacién
por mejorar los sistemas institucionales, particularmente
el desarrollo y mantenimiento de capacidades para la prepa-
racidén y ejecucién de proyectos, tema que demanda una Sptica
diferente debido a la crisis econémica y social, al deterio-
ro de los términos de intercambio y las diffciles condicio-
nes de pago de la deuda externa que actualmente atraviesan
los paises de América Latina y el Caribe.

Ello exige la definiciémn de programas de inversién més
coherentes con la politica de desarrollo sectorial, con pro-
yectos estratégicos cuyo diseflo optimice los escasos recur-
sos financieros, que se constituyan en instrumentos clave
para el desarrollo del sector y contribuyan'al mejoramiento
de la situacién econémica y social.

Por lo seflalado, no s86lo la identificacién y formula-
cién de proyectos adquiere otra dimensiémn, sino también la
administracién de proyectos se ve como un tema central, en
vista de la necesidad de desarrollar considerablemente la
capacidad institucional y los recursos humanos para conducir
eficazmente la accién de los proyectos estratégicos. Por
otro lado las instituciones deben desarrollar habilidades
en la gestién para la asignacién de recursos a proyectos
prioritarios y para mejorar la capacidad de negociaciémn con
los organismos financieros.

ix



Definida as{ la situacién, se parte de la necesidad de
redisefiar los mecanismos de operacién que potencialicen la
capacidad institucional en materia de proyectos. Estos me-
canismos consideran como &mbito de accién, a las entidades
del sector pihblico agropecuario y especificamente aquellas
unidades con responsabilidad en la identificacién, formula-
cién, asignacién de recursos y ejecuciémn de proyectos.

Con el fin de tener un marco ordenador que permita
definir una estrategia de accién y las tareas en este campo,
ha sido elaborado el presente trabajo, el cual se-inserta
en la infraestructura institucional y técnica existente en
el Ministerio de Agricultura y en las entidades adscritas
y vinculadas. Su objetivo, contribuir en la organizacién
de los recursos y el fortalecimiento institucional para
satisfacer las necesidades y demandas de un adecuado trata-
miento de la inversién a través de los proyectos, de manera
coherente con las politicas sectoriales de desarrollo.

El documento consta de seis capitulos; en el primero
de ellos se hace una revisién somera de la evolucién de la
planificacién en general y de los principales problemas pre-
sentados en los U{ltimos afios, para definir de esta manera
el entorno de los proyectos de inversiémn. El segundo da a
conocer el énfasis inicial de la planificacidén en América
Latina y los elementos que permitan definir una estrategia
de fortalecimiento, para luego esbozar en el tercero los
rasgos organizativos de la planificacidn.

El capitulo cuarto hace referencia a una nueva modali-
dad preocupada por mejorar el enfoque tradicional, replantea
el papel de los planificadores y centra su atenciémn en la
continuidad y coherencia que debe darse en la politica y su
ejecucién. El quinto ubica a los proyectos en el marco
general de las politicas, describe los distintos niveles que
se presentan y hace referencia a las formas mas tradiciona
les de citarlas como son los planes, programas y proyectos.

El sexto y iltimo capitulo se propone el sistema secto-
rial de proyectos, su Jjustificacién, los proyectos objeto
del sistema, los objetivos y componentes, y sus relaciones
con el ambiente en que se circunscribe.




|. EVOLUCION GENERAL

DE LA PLANIFICACION

El abordar el tema de la planificacién y los proyectos
nos lleva a revisar répidamente su mis reciente evolucién y
los principales problemas que se han manifestado en los Gl-
timos aflos, y dentro de este panorama, presentar algunas re-
flexiones y modalidades de operacién que permitan avanzar
eficazmente en este campo, particularmente en el érea de
proyectos.

Cualquiera que piense en el tema de la planificacién
se formard una idea compleja de ella, idea que corresponde
a un modo especifico de concebirla. La mayor parte de los au
tores que han tratado el tema, coinciden en presentarla co-
mo un esfuerzo consciente y organizado para identificar y
seleccionar mejores alternativas tendientes al logro de rea-
lizaciones especificas. En este sentido se le define como
"la aplicacién racional del conocimiento al proceso de adop-
tar decisiones que sirvan de base a la accién humana... La
idea central de ella, es establecer relaciones entre medios
y fines con el propésito de obtener "&stos", mediante el uso
eficiente de aquellos"“”.

La planificacién puede utilizarse para miltiples pro-
pésitos, con una temporalidad definida y para &mbitos de di-
versa envergadura, como una empresa, una institucién, una
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ciudad, una regién o un pais. La planificacién de desarro-
llo nacional comenz$ hace més de cincuenta afios en la URSS
y algo més de 35 afios en otros paises, luego de terminada la
segunda guerra mundial. En los paises socialistas, la doc-
trina oficial considerd que el desarrollo répido y equili-
brado sélo podria realizarse mediante la formulacién y eje-
cucién de un plan centralizado. La préctica en estos paises
dio origen a la llamada "planificacién centralizada".

Durante la segunda guerra mundial se impulsa la -plani-
ficacién en tiempo de guerra, en la que los paises implica-
dos adoptan una planificacién fisica centralizada y con con-
troles sobre la actividad econémica. El caso més represen-
tativo es el del Reino Unido y los Estados Unidos: en el
Reino Unido hubo planes y controles de la mano de obra, ma-
terias primas e importaciones, para asegurar el encauzamien-
to de los escasos recursos en cantidades y tiempo apropiados;
los articulos de consumo fueron racionados y los embarques
regulados, y en general las decisiones de gobierno sustitu-
yeron al mecanismo del mercado y de los preqé?s en la dis-
tribucién de los recursos bésicos productivos“’. En los Es-
tados Unidos se utilizaron diversos métodos para la asigna-
cién de materias mediante sistemas de prioridades y presu-
puestos. De esta experiencia se extraen lecciones signifi-
cativas para el desarrollo de técnicas de planificacién que
posteriormente son utilizadas.

La planificacién urbana y rural se inicia esencialmen-
te en los paises que sufrieron severos dafios durante la
guerra. La situacién de postguerra originé un interés por
la planificacién fisica, especialmente en los aspectos de
zonificacién de éareas, expansién de los servicios piblicos
Y proyectos de vivienda. Se destacan particularmente los
esfuerzos del Reino Unido con la creacién del Ministerio de
Planificacién Urbana y Rural, y sus trabajos y experiencias
para asegurar que la tierra disponible fuera apropiadamente
utilizada. Holanda también utiliza la planificacidén fisica,
especialmente para el control y recuperacién de aguas; este
pais logré una organizacién amplia para planificar tales
proyectos a nivel nacional %>, Esto hizo posible el mejora-
miento de zonas agrfcolas a gran escala y la ejecucién de
proyectos importantes que abarcaron tanto el control de
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aguas como programas de recuperacién de tierras y recons-
truccién de ciudades. Los planes fisicos incluyeron tam-
bién la construccién y expansién de puertos, centros indus-
triales y comunidades residenciales.

Al afrontar en los paises latinoamericanos el problema
de la migracién rural y de aglomeramiento de la poblacién y
los problemas de orden econdémico y social que de ello se de-
rivan, resulta evidente la necesidad de desarrollar un sis-
tema organizado de planificacién urbana. Una experiencia
particular en el campo de la planificacién urbana, y que ha
permitido desarrollar avances considerables, se refiere al
caso del Brasil, donde sobresale la construccién de la nueva
capital nacional, Brasilia, entre otros esfuerzos en este
campo. Puerto Rico igualmente demostré una vocacién en el
campo de la planificacidén fisica en la década de los 30; se
desarrollaron estudios para un plan general de obras publi-
cas, un plan regulador de caminos y, mis recientemente, es-
tudios de planificacién urbana y rural orientados a mejorar
su organizacién en el campo urbanistico, a la regulacién de
la utilizacién de la tierra y a la construccién de servi-
cios piblicos.

La planificacién anticiclica o econémica, es otra mo-
dalidad que se da en los paises industrialmente avanzados.
El objetivo principal dentro de su estructura econémica y
social, es conservar la estabilidad econémica y mantener un
nivel de demanda efectiva que permita la mixima utilizacién
de las reservas de capital, de mano de obra y de otros re-
cursos. El problema en ella es asegurar que la tasa de cre-
cimiento no se extienda tanto que haga peligrar la estabili-
dad econémica por causa_de la inflacidén o por dificultades
en la balanza de pagos“” . Suecia y Holanda son los mejores
ejemplos de una efectiva planificacién anticiclica; 1los
instrumentos mis empleados se refieren a las politicas mone-
tarias, medidas tributarias, erogaciones gubernamentales
aplicadas a través del presupuesto y controles sobre sala-
rios, vivienda y precios.

Los paises industriales donde se aplica la planifica-
cién anticiclica cuentan con fuertes sectores privados y con
mercados bien desarrollados, y no tienen desequilibrios
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notables en la distribucién de la tierra, la propiedad y el
ingreso; ademis, el sistema de precios es suficientemente
elidstico para permitir que los mercados se desarrollen con
razonable eficiencia como mecanismo para distribuir la in-
versién y otros recursos de acuerdo con la demanda social.

La planificacién anticiclica procura lograr la ocupa-
cién plena de los recursos y el progreso social y econémico
a través del marco institucional disponible.

La planificacién del desarrollo puede parecerse a la
anticfclica en términos de que ambas buscan aumentar 1la
ocupacién y el ingreso; sin embargo, existen diferencias.
La situacién de la mayoria de los paises menos desarrollados
es diferente y por lo regular existen desequilibrios eviden-
tes en sus economias. En ellos, los gobiernos mantienen una
preocupacién o reflexién permanente en torno a la organiza-
cién econdémica y social requeridas para su desarrollo.

La planificacién del desarrollo tiene como objetivo
el crecimiento econdémico acelerado y los cambios en la orga-
nizacidén econémica y social. El1 acento por este segundo
propésito varia de pais a pais. En términos generales y sin
tratar de explicitar una definicién que pueda satisfacer las
diversas posiciones de los gobiernos, se puede afirmar que
una nacién esti dedicada a la planificacién del desarrollo,
si el Estado ha desarrollado de manera deliberada y conti-
nua un conjunto de acciones tendientes a acelerar el progre-
so econémico y social o a modificar su organizacién institu-
cional. La planificacién del desarrollo puede también tener
un &mbito regional, es decir una delimitacién geogréafica
circunscrita en un espacio politico-administrativo o en una
regién econémica,y caracterizada por tener problemas o nece-
sidades econémicas y sociales comunes a todo su territorio.

La "planificacién regional'" puede darse a nivel de
un pais o a nivel multinacional. En afios recientes la re-
gién surge como una unidad de planificacién fundamental, al
reconocerse que son ambitos con caracteristicas y problemas
peculiares que requieren de una consideracidén particular.
A nivel de un pais, esta modalidad de planificacién puede
referirse a una ciudad, un departamento o un estado, una zo-
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na determinada o una parte deprimida de una nacién; dichas
éreas son objeto de un trabajo especifico orientado a su de-
sarrollo. La planificacién regional puede tener también un
carfcter nacional, lo cual implica ya sea la preparacién de
una serie de planes regionales que abarcan el pafis en su
conjunto como parte de una polftica nacional, o bien orien-
tarse al desarrollo de proyectos en el marco de un plan na-
cional, a fin de asegurar que determinadas regiones tengan
una atencién especial mediante decisiones de politica o in-
versiones preferenciales.

La planificacién regional multinacional es otra moda-
lidad cuyo ambito rebasa las fronteras de una nacién. Este
tipo de planificacién puede dedicarse a uno o més sectores
econémicos de dos o méds naciones, como es el caso de la
Comunidad Econdémica Europea, y también ocuparse de la coor-
dinacién de planes nacionales o de la definicién de propé-
sitos integrados para las economias de varias naciones, como
es el caso del COMECOM (Consejo de Asistencia Econémica Mu-
tua), de la ALALC (Asociacidén Latinoamericana de Libre Co-
mercio) y de la Organizacién Africana Oriental de Servicios
Comunes (0OAOSC).

Lo dicho hasta aqui indica que la planificacién se ha
ido desarrollando de muchas maneras; pero a pesar de los es-
fuerzos por convertirla en un instrumento importante, son
miltiples las dificultades que se han presentado. Ella se
ha movido desde esquemas tedéricos inicialmente rigidos ha-
cia una experimentacién mAs flexible en aflos recientes, bus-
cando ajustarse a las exigencias de la realidad.

La experiencia planificadora ha utilizado métodos y
enfoques que han variado de un pafs a otro, tanto en las
naciones industrialmente desarrolladas como en las economias
socializadas y en los propios pafses en desarrollo, lo cual
ha permitido definir una serie de principios que tienen va-
lidez en cualquier nacién. Las formulaciones teéricas ini-
ciales excedieron a las posibilidades précticas; pero a lo
largo de los aflos se han dado desarrollos méis acordes a los
requerimientos, asf como también cambios en la organizacién
de 1los estamentos piblicos, buscando una mayor eficiencia
estatal y una mejor articulacién con el medio al cual
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responden. Los planificadores también comienzan a compren-
der que, mas que unos fondos de inversién adicionales, en
la préctica de la planificacién son necesidades concretas
la adopcién de politicas y medidas apropiadas, asi como el
desarrollo de una maquinaria mejor organizada para la prepa-
racién y ejecucién de proyectos. La escasez de proyectos es-
tratégicos y bien disefiados es una caracteristica de la si-
tuacién actual en los paises menos desarrollados y se le re-
conoce ampliamente como uno de los impedimentos mayores en
la conduccidén de la politica del desarrollo.

La planificacién del desarrollo se ha extendido a to-
das las naciones, ya que ofrece efectivamente medios para
contribuir a superar los obstdculos del desarrollo. Los
avances y resultados obtenidos por los paises industrializa-
dos y los de economias socializadas han servido para popula-
rizarla, y es fomentada ademds por los programas de asisten-
cia forénea y por las instituciones internacionales dedica-
das al otorgamiento de préstamos.




I1. ENFASIS INICIAL DE LA

PLANIFICACION EN AMERICA LATINA

Si bien los primeros esfuerzos en materia de planifi-
cacién se remontan a los inicios del presente siglo, es sélo
en la década del 60, a partir de las resoluciones de la Con-
ferencia de Punta del Este en 1961, cuando la planificacién
latinoamericana toma fuerza y se establece como instrumento
para promover el desarrollo.

Es con base en este movimiento que la mayoria de los
paises comienzan 1los trabajos de planificacién superando
con ello la resistencia que habfan presentado a su implanta-
cién, debido a que su origen se vio muy estrechamente ligado
a los paises socialistas.

La mencionada conferencia define el caréfcter y la mo-
dalidad de la Alianza para el Progreso, y los planes de de-
sarrollo se constituyen al mismo tiempo en un prerrequisito
necesario para el financiamiento externo. Esto marca un hi-
to en la historia de la planificacién latinoamericana, dado
que los primeros esfuerzos de los equipos técnicos se con-
centraron en la elaboracién de planes de desarrollo, como
una tarea relevante, en un momento de carencia tecnolégica.

Un aspecto importante a considerar, en los inicios de
la planificacién, y particularmente durante la década de los
sesenta, es que los equipos técnicos o los llamados plani-
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ficadores se ven vinculados a una corriente de pensamiento
cuya rafiz y expresién mis clara se encuentra en los trabajos
y propuestas desarrollados por la CEPAL. Ella planted un
marco tedrico e ideolégico conocido como '"la corriente es-
tructuralista o desarrollista'", ampliamente difundida en
América Latina, la cual propuso el cambio estructural como
condicién, para superar la situacién de los paises latinoa-
mericanos . Esta corriente influye en las recomendaciones
de la Conferencia de Punta del Este y propicia la institu-
cionalizacién de la planificacién en el continente.

Los gobiernos se vuelcan a la tarea de crear organis-
mos de planificacién y a la vinculacién de técnicos, sin
preocuparse de que los fundamentos ideolégicos que ellos pu-
diesen sostener tuvieran algin grado de compatibilidad con
el marco ideolégico de los agentes que ostentaban el poder.

Por lo tanto, la orientacién de los procesos de plani-
ficacién, y en particular, la preparacién de los planes, no
van a responder a una ideologia de gobierno. Ademds, la co-
herencia que se busca de los planteamientos con la realidad
econdémica y social se veri limitada, debido a que el marco
tedrico que se utiliza sobre la estructura y funcionamiento
de la sociedad en su conjuntole, se restringe en ese momen-
to a la teoria econémica. Esto Gltimo constituyé también
una limitacién a las politicas y estrategias que se propu-
sieron, las cuales subvaloraron los aspectos sociales y po-
liticos.

De esta forma, cuando la planificacién comenzé a con-
cretarse a través de un conjunto de propuestas de politica
econdmica, la supuesta viabilidad de los planes se vio redu-
cida debido a que los planificadores tendieron a ignorar la
importancia que tiene la ideologia de los grupos de poder y
de gobierno. El plan se constituyé entonces en el elemento
bésico de los procedimientos de la planificacién y es a par-
tir de él1 que ésta se concibe. Esta rigidez también se dio
en los métodos y técnicas de planificacidn, los cuales fue-
ron transplantados sin previa adaptaciénzs; tal es el caso
de los modelos macroecondmicos, las técnicas de insumo-pro-
ducto y los métodos de planificacién por etapas.
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El plan hace referencia a un documento formal, en tan-
to que la planificacién se relaciona con un proceso politi-
co de toma de decisiones y de acciones concretas. Es justa-
mente en esta situacién de disponibilidad de planes y ausen-
cia de procesos de planificacién, donde tiene origen 1la
llamada crisis de 1la planificacién18 . Entré en crisis no
la planificacién como tal, sino una determinada forma de
concebirla, vinculada a una cierta concepcién del desarrollo
que carecia de viabilidad en las condiciones concretas del
momento. El plan libro!8 resulté un instrumento excesivamen-
te rigido y estltico frente a los requerimientos de una rea-
lidad altamente inestable y cambiante.

La ausencia de mecanismos operativos de planificacién,
la inadecuada coordinacién entre planes y presupuestos del
sector publico, la escasez de proyectos, la inexistencia de
sistemas de informacién estadisticos apropiados, fueron ade-
mds las causas de los modestos resgltados de la planifica-
cién latinoamericana de ese perfiodo . No obstante, parecie-
ra que las razones de fondo sobre lg problemfitica de la pla-
nificacién no se encuentran allil , 8ino més bien en res-
tricciones impuestas por las condiciones econémicas, socia-
les y politicas que se presentan en los diferentes paises.

Los elementos seflalados permiten ir configurando una
estrategia de fortalecimiento de los procesos de planifica-
cién, y la experiencia desarrollada durante la época nos de-
ja aportes valiosos que permitieron mejorar el conocimiento
de la realidad de los diversos paises y sentar las bases
para readecuar lasactividades de planificacién.







I11. RASGOS ORGANIZATIVOS.

DE LA PLANIFICACION

Como antecedente, es importante seflalar que las ofici-
nas de planififacién, dentro de los modelos de estructura
organizacional ', asumieron un enfoque vertical, unidireccio-
nal, de arriba hacia abajo, que en realidad no llegaron a
incidir més alli del nivel sectorial nacional. Este enfoque
fortalecié la toma de decisiones centralizada y mantuvo re-
ducidas las expectativas de realizacidén debido, por una par-
te, a la incipiente participacién de los implicados en el
proceso de desarrollo, y por otra, a que las tareas delega-
das al sector plblico debieron ser ejecutadas por una buro-
cracia en desordenado crecimiento, la cual no estaba prepa-
rada para afrontar las exigencias7. Ademés, el hecho de dar
el mayor énfasis a la preparacién de los planes contribuyé
en la desarticulacién de la planificacién con respecto a la
ejecucién de polfticas, en el supuesto de que esta Gltima le
correspondia a los organismos piblicos, sin considerar 1la
participacién de ellos en la definicién de las politicas
mismas.

Por otro lado, se desarrolla un movimiento de refor-
ma administrativa con la finalidad de lograr una mayor efi-
ciencia de las organizaciones piblicas; pero "estos esfuer-
zos se fundamentaron en la separacién entre la definicién de
la politica y su ejecucién"’, lo cual agudizé el divorcio



entre los llamados planificadores y los ejecutores o admi-
nistradores, debido a la carencia de un enfoque integral de
la accién del gobierno.

La reforma administrativa buscé un aparato piblico en-
cargado de la ejecucién eficiente de las politicas estable-
cidas por las autoridades, preocupindose por mejorar los
servicios auxiliares o de apoyo dentro de la administracién
puiblica’. Este esfuerzo fue de corte eficientista, y su
preocupacién por mejorar el funcionamiento del sector pGbli-
co hizo énfasis en la utilizacién de técnicas para moderni-
zar el control fiscal y la administracién de los recursos.
Los cambios que se introdujeron fueron adecuados para mejo-
rar los sistemas administrativos ya establecidos, m&s no pa-
ra desarrollar sistemas capaces de dar respuesta a los pro-
blemas que plantean los paises en desarrollo.

En vista de que la planificacién no daba los frutos
que de ella se esperaban, -caracterizada por un marcado én-
fasis en la elaboracién de planes esencialmente prospecti-
vos (largo plazo), por dificultades de viabilidad agravada
por una visién no integral de la accién del Estado y porque,
ademéds, los esfuerzos en materia administrativa fueron limi-
tados-, se origina en la década de logs 70 una gran preocu-
pacién por buscar salidas pragmiticas”. Se cree que es
necesario desarrollar trabajos mAs concretos; se identifica
la preparacién de proyectos como una labor més préctica que
aquellos trabajos tedricos que se hacen con la formulacidén
de planes. Se preparan planes de corto plazo y también se
elaboran programas anuales buscando concrecién y aplicacién
de las politicas. En un aféin por lograr una mayor articula-
cién entre los aspectos presupuestales con las acciones, se
diseflan planes operativos anuales y se usa la técnica de
programa-presupuesto. Sin embargo, todos estos esfuerzos no
resuelven el problema; ellos son vistos como una extensidn
de los planes y la desarticulacién persiste entre la de-
finicién de las politicas, la asignacién de los recursos y
la ejecucién de las mismas.

Aparecen también los trabajos de andlisis coyuntural
frente a la presién que tienen las oficinas de planificacién
por dar respuesta o interpretar los problemas de este tipo;
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la tarea es realizada también por otros grupos que cumplen
una funcién asesora pero que no pertenecen a dichas ofici-
nas. .

Por otro lado se desarrollan acciones de descentrali-
zacién que en la préctica fueron més bien tareas de descon-
centracién, y durante la década se habla de la "ruraliza-
cién" del sector agropecuario. Asimismo, en la bisqueda de
una mejor estructura organizacional de la planificacién, se
realizan acciones de regionalizacidén y se crean unidades de
planificacién a nivel regional. Por Gltimo, frente a la si-
tuacién de que los proyectos no se vienen ejecutando confor-
me a lo esperado, se realiza un esfuerzo en materia de admi-
nistracién o manejo de proyectos y ademAs se crean organis-
mos ha-doc u oficinas ejecutoras, considerando que é&sta
puede ser una salida a las limitaciones en la ejecucién de
proyectos.

Hoy en dia nos encontramos con una limitada coordina-
cién entre las unidades de decisién y ejecucién, asi como
con una falta de liderazgo técnico por parte de las unida-
des de planificacién, ya sea en un nivel sectorial o insti-
tucional, y con una deficiente articulacién entre dichas
unidades.






IV. NUEVAS: MODALIDADES;

DE PLANIFICACION

Los mecanismos de planificacién no han operado en la
forma prevista y los resultados alcanzados no satisfacen las
expectativas iniciales. A pesar de que mucho se ha escrito
sobre las dificultades por las que atraviesa la planifica-
cidén, conviene continuar con el debate en la perspectiva de
ir definiendo y desarrollando nuevas modalidades de opera-
cién y técnicas analiticas. En esta direccién se sitha el
presente acipite, el cual hace referencia a las experiencias
del IICA y particularmente del Proyecto PROPLAN.

Los trabajos realizados por el IICA PROPLAN, la revi-
s8ién de otras experiencias y los resultados de seminarios
organizados en diferentes paises con la participacién de
funcionarios y responsables en la conduccién. de procesos
sectoriales, institucionales, programas y proyectos y otras
acciones dirigidas a lograr el desarrollo agricola y rural,
permiten llegar a una serie de postulados.

La transformacién de la realidad agroeconémica, social
y politica de cada pafs de acuerdo con una determinada
orientacién de gobierno, requiere que la toma de decisiones
se sustente en un proceso de andlisis de polfticas que no
s6lo enfatice la consistencia entre los diferentes tipos de
decisiones, sino que principalmente considere su viabilidad
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econémica, social y polftica. Un proceso de anéilisis de po-
1fticas as{ planteado y que busque ademés la permanente ade-
cuacién de las decisiones a las necesidades de transforma-
cién de la realidad, es fundamental para poder conducir con
efectividad las acciones necesarias con miras a alcanzar los
objetivos de desarrollo agricola y rural® . En este sentido
es importante que la tarea central del asesoramiento, la
cual se refiere al andlisis de politica, ponga particular
atencién en buscar una permanente adecuacién con las deman-
das exigidas para una conduccidén efectiva del desarrollo.

Es frecuente encontrar que las deficiencias del aseso-
ramiento son atribuidas a la falta de informacién; sin em-
bargo, pocas veces se sefiala que son méds bien los conceptos
en los que se basa la tarea de captacién y sistematizacién
de informacién los que estén fallando.

Es necesario replantear el papel de los planificado-
res en términos de que ellos deben propiciar una relacién
mAs estrecha y articulada con los responsables de tomar de-
cisiones y con aquellos que llevan a cabo las acciones. Es-
te aspecto deberi tenerse en cuenta para definir las necesi-
dades de informacién, para ajustar los medios que se utili-
zan en la caracterizacién y andlisis de problemas, asi como
también para diseflar alternativas de solucién.

El Proyecto PROPLAN se preocupa por mejorar el enfoque
tradicional que hace énfasis en la racionalizacién de deci-
siones y pierde de vista la realizacién de acciones. Esto
lo ha llevado a sustentar el concepto del proceso de plani-
ficacién-ejecucién, fundamentado en 1la unidad dialéctica
decisién-accién, y a definirlo como el eje central de la
conduccién de un proceso especifico. El anilisis de politi-
cas se desarrolla, por lo tanto, teniendo en cuenta los re-
querimientos de la toma de decisiones y la consistencia que
debe darse entre las decisiones que se adoptan y traducen en
acciones adecuadas a las necesidades predominantes de 1la
realidad, y de acuerdo con la posicién doctrinaria del go-
bierno.

Esto implica por parte de los planificadores una pos-
tura menos rigida que aquella mostrada en sus origenes, en
los conceptos, métodos y técnicas de planificacién. Este
cambio es la base para desarrollar un tratamiento secuencial




y coherente de la conduccién de la politica y as{ responder
a la consistencia y viabilidad requeridas. Por otro lado,
se reconoce la necesidad de que las tareas de conduccién
sean compartidas entre diferentes grupos, tanto del sector
piblico como representantes del sector privado y de la po-
blacién en general, y desarrolladas de manera articulada y
sostenida, para analizar las decisiones que se emprendan,
as{ como los resultados que de ellas se generen.

A. La Conduccién del Proceso de Desarrollo Agricola y
Rural

Pocas veces se le da la importancia que tiene a la di-
reccién o conduccién del proceso de desarrollo, como una
forma de guiar su desempeiio para alcanzar los resultados que
se esperan. El realce de la conduccién se debe a que me-
diante ella, los gobiernos ejercen el papel central que les
corresponde. "La conduccién del proceso de desarrollo se
refiere al conjunto coherente de decisiones que se adoptan
y llevan a la accién con el propésito de transformar la rea-
lidad econémica, social y politica en determinado senti-
do" 8 .Ella debe verse como un todo integral que se da con
diferente contenido a todos los niveles administrativos y
especiales, desde el nacional, sectorial, institucional, re-
gional, local y empresarial’ 8 . Por lo tanto, desarrollar
acciones especificas para mejorar el desempefio de los siste-
mas de direccién, es una preocupacién central de PROPLAN.
El mejoramiento de estos sistemas a nivel institucional en
sus diferentes dimensiones espaciales es importante, y par-
ticularmente en los &mbitos regional y local, donde pocos
esfuerzos en este sentido se realizaron en el pasado.

La limitada capacidad de la administracién piblica pa-
ra definir politicas y ejecutarlas con &xito a través de los
correspondientes planes, programas y proyectos, fue acentua-
da por el enfoque que remarcd la separacién entre la defini-
cién de politicas y su ejecucién, asi como por aquella posi-
cién que consider$ a la planificacién como una actividad ex-
clusiva de los planificadores, centralista y preocupada fun-
damentalmente por el nivel central.
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La capacidad de la administracién plblica debe verse
en funcién de la articulacién de acciones entre las diferen-
tes %Ptidades publicas y al interior de cada una de
ellas° . Esto, en la perspectiva de la conduccién y en tér-
minos de lograr capacidad que le permita adaptarse a las si-
tuaciones cambiantes, y asimismo para propiciar una mayor
participacién de la poblacién de manera continua, a fin de
concertar las politicas para el desarrollo con diferentes
grupos del sector no publico.

B. El Sector Pablico y el Proceso de Planificacién
-Ejecucidén de Acciones para el Desarrollo

La dindmica de las actividades que se realizan para
definir politicas y realizar acciones, constituye la esen-
cia del proceso de planificacién-ejecucién, el cual debe ser
considerado como uno solo a fin de disponer de una visién
integrada de la accidén del sector piblico para una efectiva
conduccién del proceso de desarrollo.

La separacién que generalmente se hace entre los pro-
cesos de planificacién y ejecucidén de las acciones para el
desarrollo, atenta contra la continuidad y coherencia que
ellas requieren, restringe sus posibilidades de integracién
con las acciones del sector no publico y provoca la desar-
ticulacién entre asesores (planificadores), decisores y eje-
cutores.

El proceso de planificacidén-ejecucién se caracteriza
por un conjunto de actividades que le dan su naturaleza es-
pecifica. Estas actividades pueden distinguirse entre si
como actividades de formulacidén, de instrumentacién de 1la
ejecucidén, de realizacién de acciones y de control-evalua-
cién, y pueden ser analiticamente separables pero en la
priactica son continuas® e interconectadas. Esta concepcidn
del proceso de planificacién-ejecucién permite una visién
articulada (asesores, decisores y ejecutores, sectores pa-
blico y no puablico) e integrada (definicién de politicas-
realizacidén de acciones) de la accién del sector piblico pa-
ra conducir el proceso de desarrollo.



El sector pGblico realiza acciones que conllevan a la
produccién directa de bienes y servicios, las cuales requie-
ren de recursos financieros considerables, y otro tipo de
acciones que se traducen en medidas con requerimientos fi
nancieros no importantes; todas ellas inducen o provocan un
determinado comportamiento del sector no plblico. Las pri-
meras, a partir de un marco de politica definido, se instru-
mentan a través de los llamados programas y proyectos, y las
segundas mediante las medidas de pol{tica; de esta forma,
las politicas del gobierno que actiian en un momento determi-
nado implican acciones que realizan tanto el sector publico
como el sector privado empresarial y el resto de la pobla-
cién. La definicién de la politica debe considerar en forma
explicita las necesidades de su ejecucién y del oportuno
ajuste o reformulacién que se requiera rea%}zar para adap-
tarse a la realidad que se busca transformar .

Se trata de una concepcién sobre la forma de conducir
el proceso de planificacién-ejecucién considerado como un
enfoque que permite asegurar la continuidad y coherencia de
la politica de desarrollo agricola y rural, donde la funcién
y tarea del planificador asf{ concebida es esencial.

C. El Sistema de Direccién y la Conduccién de un Proceso
Especifico de Planificacién-Bjecucién

Para referirse a un proceso de planificacién-ejecu-
cién, es necesario caracterizar el sistema que lo genera, el
cual puede definirse para un determinado &mbito de accién
como es el sector agropecuario, el de una regién, una ins-
titucién, un programa, un proyecto, etc.; a cada uno de es-
tos &mbitos corresponde un sistema especifico. Los compo-
nentes de este sistema estédn definidos por cuatro grupos de
actividades que tienen finalidades particulares y dan lugar
a la conformacién de sistemas subordinados. Estos grupos
de actividades son de produccién, apoyo, regulacién y direc-
cién, los cuales conforman respectivamente cuatro subsiste-
mas o sistemas de igual denomjénacién que en su conjunto
constituyen el sistema principal” .

El enfoque de sistemas permite a los directivos en un
émbito sectorial, regional o local, centrar su preocupacién
y actuacién en la toma de decisiones, con lo cual es posi-



ble hacer progresar el sistema de un modo consciente y en
una direccién determinada. El1 sistema de direccién tiene
como finalidad la conduccién del sistema principal en su
conjunto; para ello se requiere conocer el funcionamiento y
comportamiento de los demds subsistemas, y considerar que
la toma de decisiones debe contemplar su organizacién como
un todo y que el sistema de direccién actia a través de me-
canismos que le permiten dirigir las acciones de los otros
sistemas subordinados.

El estilo de direccién que mira hacia el concepto de
los sistemas y tiene en cuenta la estructura del comporta-
miento institucional, es aquel que contempla la trascenden-
cia de los resultados como uno de los principios fundamenta-
les, es decir, destaca la importancia del efecto de las de-
cisiones de un sistema sobre otro?! .

El sistema de direccién es un conjunto de procesos de
direccién interdependientes de accién reciproca, que como
elementos del sistema se combinan en un enfoque o programa
conceptualmente unificado, con miras a la direccién’. El
sistema proporciona por lo tanto, un conjunto de principios
coordinados que articulan los procesos componentes de la di-
reccién.

La bisqueda de una direccién participativa es una de
las formas que permiten llevar adelante un programa de ac-
cién y optimizar sus efectos. Los directores en todos los
niveles deben conocer 1los procesos, los componentes y su
funcionamiento individual como parte del sistema, y propi-
ciar la articulacién de los papeles de asesores, decisores
y ejecutores.

El sistema de direccién tiene un conjunto de funciones
entre las que se encuentran® :

a. La caracterizacién e interpretacién de la problemd
tica agroeconémica, social y politica.

b. El1 establecimiento de objetivos y estrategias.

c. La definicién de politicas estratégicas y opera-
tivas.
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d. La definicién de la organizacién institucional.
e. La coordinacién de los esfuerzos institucionales.

f. La programacién de acciones especificas y asigna-
cién de recursos y responsabilidades.

g. El seguimiento y evaluacién de acciones especifi-
cas y de su impacto, incluyendo el comportamiento
de los factores que determinan la problemética
agroecondémica, social y politica.

Para ejercer estas funciones, el sistema de direccién
lleva a cabo un conjunto de actividades en torno a procesos
determinados y su papel dependeri de las necesidades concre-
tas y de los productos que se esperen. Es decir, estas acti-
vidades tendrén caracteristicas propias y dependerén también
del papel que desempefle el sector piblico, asi como de los
niveles administrativo-espaciales donde se desarrollen.

El sistema de direccién implica en el fondo procesos
de toma de decisidn; en otras palabras, "la accién de hacer
una eleccién entre varias alternativas, es un proceso de
pensamiento que requiere la solucién de problemas mediante
decisiones que implican procedimientos iterativos'™* .

La definicién de problemas, la identificacién y andli-
sis de alternativas de solucién, el planteamiento oportuno
de ellas y la correspondiente toma de decisién que lleve a
la accién, genera un conjunto integrado de tareas interrela-
cionadas con base en la articulacién de decisores, asesores
y ejecutores, y con un arreglo instituciapal determinado,
que se conoce como "mecanismo de direccién"® .

El sistema de direccién utiliza estos mecanismos para
conducir el proceso de planificacién-ejecucién, los cuales
requieren de una definicién y programacién previas, cuyas
caracteristicas van a variar dependiendo de la organizacién
institucional y el nivel espacial donde se ubiquen.

El anflisis de politica para asesorar la conduccién de
un proceso especifico de planificacién-ejecucién, debe verse



como una tarea grupal interdisciplinaria que constituye el
sustento técnico para la toma de decisiones, mediante las
tareas de sistematizacién de la informacién, anélisis y
planteamiento oportuno de alternativas.

El trabajo grupal para el asesoramiento en la toma de
decisiones se realiza a través de los mecanismos de direc-
cién, a fin de que las funciones de direccién se ejerzan de
manera eficaz; de alli la necesidad de readecuar los siste-
mas de planificacién para articularlos a los sistemas de de-
cisién en un solo sistema llamado de direccién.

El sistema de planificacién tiene como propdsito cen-
tral el asesoramiento permanente al sistema de decisiones,
y esto lo realiza a través de propuestas de alternativas
de accién coherentes con la situacién de la realidad agroe-
conémica, social y politica y con la posicién doctrinaria
del gobierno.




V. LOS PROYECTOS EN EL

MARCO GENERAL DE LAS POLITICAS

Para dar inicio a un trabajo sistematizado en el campo
de los proyectos, es necesario tener en cuenta que las po-
liticas para el desarrollo se generan de manera continua,
ya que en esa forma se va concretando la posicién de un go-
bierno, desde una visién general hasta la precisién detalla-
da de acciones a realizar. Esto, mediante los diferentes
tipos de decisiones que se van adoptando para estimular o
inhibir el comportamiento del sector privado y de la pobla-
cién rural. En términos generales estas decisiones se agru-
pan en dos grandes categoriasaz las llamadas estratégicas
o de orientacién, conforme a una posicién de gobierno y de
acuerdo con la evolucién de la realidad agroeconémica, so-
cial y politica; y las llamadas operativas o de ejecucién,
que corresponden a un mayor grado de especificacién y pre-
cisan la accién misma del sector piblico. Las segundas se
generan con base en las orientaciones de un nivel superior
y teniendo en cuenta la problem&tica especifica de las &reas
en que se circunscriben estas decisiones, asf{ como la capa-
cidad institucional para llevarlas a cabo.

Al asumir una polftica agropecuaria se adopta una
estrategia de desarrollo que orienta la asignacién y uso
de los recursos. Esta estrategia se pone en préctica me-
diante las politicas especificas, medidas de politica



(programas y proyectos) y actividades bésicas, las cuales
operan a diferentes niveles y horizontes de tiempo.

En torno a esos instrumentos, el trabajo de asesora-
miento implica actividades de sistematizacién de informa-
cién, anflisis, preparacién de alternativas y propuestas
para la toma de decisiones.

La politica agropecuaria y la estrategia sectorial
fijan un conjunto de parametros en los cuales se enmarca
el andlisis de programas y proyectos. Este anélisis, ba-
sado en el razonamiento econémico y social para definir 1la
inversién, constituye un asunto de principal importancia
e involucra a las unidades que tienen responsabilidad en
esta materia. La optimizacidn en el uso de los recursos
es una de las funciones del sistema de direccidén y tiene
que ver con los proyectos especificos de inversién.

El estudio de las decisiones sobre los distintos nive-
les de la politica agropecuaria, estrategia sectorial, po-
liticas y medidas especificas de politica, programas y pro-
yectos de inversién, se hace en forma cada vez mAs detallada
a medida que se pasa de la estrategia a los proyectos. En
el manejo y la asignacién de los recursos en funcién de las
prioridades, desde la estrategia sectorial hasta la apli-
cacién efectiva de los mismos, hay diferencias sustanciales.
"Estas diferencias radican en la forma misma de comprometer
los recursos y en la manera como las decisiones son tomadas.
Aunque los recursos son asignados a las politicas y progra-
mas para un empleo bien definido, estos pueden tener un ma-
nejo mAs agregado y por lo tanto una mayor flexibilidad en
las transferencias que se realicen, mientras que una vez
que se destinan a la ejecucién de un proyecto de inver-
sién, difficilmente pueden volverse a emplear en otro proyec-
to distinto" 16,

En la medida en que el interés se centra en las ac-
ciones que debe llevar a cabo un gobierno, el énfasis por
el disefio y la ejecucién de proyectos se hace mas eviden-
te. En este contexto, los procesos que se generan deben
ser vistos en términos de mecanismos para fortalecer la con-
duccién del desarrollo, con una preocupacidédn permanente por




la consistencia entre las decisiones de orientacién y las
operativas, y donde las tareas han de ser esfuerzos de gru-
pos multidisciplinarios y no de individuos aislados.

A. Fundamentos del Enfoque

Las experiencias de los Ulltimos afios sobre la conduc-
cién de procesos de desarrollo agropecuario y rural, han
permitido al Estado identificar que ain son necesarios ma-
yores esfuerzos para mejorar la capacidad administrativa
de las instituciones nacionales, a fin de responder de mane-
ra mds adecuada a las necesidades que atienden y dirigir
con éxito las acciones que se emprendan.

El andlisis pormenorizado que el Proyecto PROPLAN ha
efectuado sobre las experiencias de Latinoamérica en mate-
ria de planificacién, permite plantear algunos postulados .
centrales conforme se esbozan enseguida:

1. EIl redisefio de los sistemas de decisién y planifi-
cacién en uno solo, denominado "sistema de direccidén". Las
funciones de este sistema se ejercen a través de los meca-
nismos de direccién, en cuyo disefio se deben contemplar
normas, procedimientos, instrumentos y técnicas especifi-
cas necesarias para su aplicacién. Tales mecanismos son
considerados como una gufa para los responsables clave de
la conduccién de los procesos de desarrollo agricola y ru-
ral. E1 sistema de direccién y los mecanismos correspondien-
tes tienen caracteristicas propias segiin el nivel donde se
ubiquen, nacional, institucional, regional o local, confi-
gurando en cada &mbito un conjunto integral de actividades
de direccién.

2. El proceso de planificacién-ejecucién se redefine
como uno solo; de esta forma permite una visién articula-
da que integra el andlisis y la definicién de politicas
estratégicas y operativas, en cuyo manejo se busca una co-
herencia permanente con la posicién del gobierno y la reali-
dad agroeconémica, social y polfitica.



3. La conduccién del proceso de planificacidn-ejecu-
cién es mas efectiva si se da una verdadera articulacién
entre el sector piblico y el sector privado, buscando una
activa participacién de la poblacién rural: con ello se fa-
cilita la captacién de las demandas reales y la generacién
de respuestas acordes con los problemas prioritarios que
se identifiquen.

4, Las tareas de una efectiva conduccién del desa-
rrollo, se realizan a través de la integracién disciplina-
ria y mediante el trabajo en equipo, con la participacién
de individuos y grupos claves del proceso de desarrollo.

B. Niveles de Politica

Al examinar las politicas, se reconocen distintos ni-
veles que constituyen un mayor grado de concrecidn; ellas
parten de una posicién de gobierno e implican decisiones
de orientacidén u operativas.

Las decisiones de orientacién corresponden a tres ni-
veles de politica: marco doctrinario, marco orientador y
politicas especificas, los cuales son identificados con la
dimensién prospectiva del proceso de planificacidn-ejecu-
ciodn. Las decisiones operativas corresponden a dos nive-
les de politica: las medidas de politica y las actividades
especificas, identificadas como la dimensién operativa del
citado proceso " .

Una de las formas mAs generalizadas y tradicionales
de hacer referencia a las dimensiones citadas y a los nive-
les de politica es a través de los instrumentos denominados
planes, programas y proyectos; estos deben concebirse no
sdlo en términos de su definicién sino también de su instrumen-
tacién, realizacién de acciones, seguimiento y evaluacién,
y el correspondiente ajuste o reformulacién de los mismos.

La conduccidén del proceso de desarrollo agricola y
rural se logra a través del sistema de direccién, el cual
implica una tarea permanente de anédlisis de politicas para
el acertado asesoramiento a la toma de decisiones.
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Por lo tanto, la efectividad del sistema de planifi-
cacién dependerd de la continuidad y coherencia integral
de las alternativas que genere, desde las elaboraciones més
generales, pasando por diferentes niveles de politica, has-
ta elaboraciones especificas de caricter operativo como son
los programas y proyectos. Estos niveles de concrecién de-
ben tener consistencia’ entre sif y, principalmente, deben
ser coherentes con una problemfitica y una capacidad de de-
sempefio institucional. Una presentacién répida sobre el
contenido de cada uno de los niveles de politica menciona-
dos se presenta a continuacién:

1. MNarco doctrinario

El marco doctrinario es la concepcién finalista
o la aspiracién de un gobierno para una sociedad determina-
da. Se expresa como la imagen objetivo y la estrategia
global en el largo plazo. Es el nivel de mayor agregacién
de la politica de desarrollo nacional, y su conocimiento
es de importancia para la labor que realizan los planifica-
dores; es el marco para juzgar la viabilidad de las propues-
tas que se elaboren. El marco doctrinario muchas veces no
estd completamente explicitado ni sus prioridades claramen-
te definidas; por lo tanto, los planificadores deben bus-
car los medios para lograr su mayor precisién. La visién
futurista estd conformada por una serie de objetivos que
definen las aspiraciones y formas como se organiza el poder
politico-econémico y los distintos niveles politico-adminis-
trativos.

La imagen global que contiene el marco doctrinario
sobre el sector agropecuario se refiere sé6lo a una visién
parcial del mismo. En él1 se asigna el papel que debe desem-
pefiar dicho sector como generador de divisas y empleo, y
abastecedor de alimentos y materias primas; en las relacio-
nes con otros sectores de la economia, y con respecto a su
misién social de mejorar el bienestar de la poblacién rural.

El sistema de planificacién, entonces, debe con-
tribuir a precisar la imagen objetivo con base en sus per-
cepciones sobre la posicién doctrinaria del gobierno y la
problemdtica agroeconémica y social del sector agropecuario.



El marco doctrinario implica también la seleccién y ordena-
miento de una serie de prioridades, teniendo en cuenta tan-
to los intereses de 1los grupos de poder como los medios
necesarios para afrontar los problemas de desarrollo que
se presenten. A ello se le denomina la "estrategia global",
la cual comprende los problemas y las acciones bésicas para
enfrentarlos en un periodo de tiempo y en un nivel espacial
determinado. Este trabajo se apoya en un modelo tedérico
de andlisis que facilita y ordena la informacién, y en el
trabajo interdisciplinario y grupal. El definir la situa-
cién deseable requiere por un lado identificar la situacién
econdmica, el uso de los recursos, las formas de produccién,
la distribucién de los ingresos y el intercambio y la uti-
lizacién final de los productos; y por otro lado, anali-
zar la situacién de la estructura del poder en términos de
definir y jerarquizar los grupos que participan, los meca-
nismos de articulacidén con la estructura econémica y poli-
tica. También es importante examinar la situacién del sis-
tema politico-administrativo, su organizacién, su papel en
la produccién, apoyo y regulacién, v la participacién del
Estado a través de acciones directas 1.

2. Marco orientador

El marco orientador es otro nivel de polfitica y
generalmente corresponde a un periodo de gobierno. Las de-
cisiones de orientacién que comprende se refieren a un tiem-
po determinado y son coherentes con el marco doctrinario
definido y con la problemldtica econémica y social e insti-
tucional.

El marco orientador plantea objetivos y metas para
el horizonte definido e incluye, ademis, por &reas teméti-
cas, orientaciones estratégicas y prioridades de accién.
El mismo precisa el papel de los distintos grupos que ac-
tiGan en los procesos productivo y de mercado. Las &reas
de accién prioritarias del sector plblico se definen a par-
tir del anélisis de la realidad agroeconémica y social, y
con base en un marco teérico definido. Estas &reas determi-
nan &mbitos de trabajo donde se precisan posteriormente las
politicas especificas a fin de resolver los problemas que
en ellas se presenten. Estas politicas se refieren a
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situaciones de carécter productivo y del mercado sobre las
cuales se requiere particular atencién, y donde el sector
piblico adquiere determinados compromisos. En este sentido

se trata de definir una serie de medidas que condicionen
el comportamiento del sector privado y de los grupos de la
poblacién, sefialando los principales proyectos de desarro-
llo agricola y rural que tienen un carfcter estratégico y
que responden a las prioridades que se seflalan a nivel de
la estrategia sectorial.

En el nivel de marco orientador surgen también
seflalamientos en relacidén con aspectos geogr&ficos, es de-
cir prioridades especificas para determinadas regiones del
pais donde se considere importante dar un tratamiento parti-
cular.

Las diferentes decisiones que se toman, implican
generalmente compromisos que asume el sector plblico a par-
tir de una capacidad operativa cuya organizacién puede su-
frir modificaciones. El marco orientador precisa entonces
las responsabilidades institucionales y define los resulta-
dos que se esperan, asi como los cambios organizacionales
necesarios para mejorar el desempefio de las entidades del
sector pilblico.

El marco orientador se apoya por lo tanto en el
marco doctrinario, asf como en un diagnéstico global que
hace referencia a la problemiAtica estructural y que el go-
bierno de turno aborda. Esta problemAtica es de caricter
dindmico y coyuntural, y con ella se adecGa la polftica y
definen también las decisiones del nivel operativo. La ca-
pacidad administrativa institucional hace parte de este ané-
lisis en el que interesa conocer las realizaciones alcanza-
das y las dificultades que en este sentido se presentan.

3. Politicas especificas, medidas de politica y ac-
tividades bésicas

Las politicas especificas son otro nivel de ma-
yor concrecién de la politica agropecuaria; a través de
ellas se precisan las orientaciones de politica consignadas
en el marco orientador para cada area de accién prioritaria.



La definicién de las politicas especificas implica
partir del marco orientador en lo que se refiere al diag-
néstico del &rea de accién y al anélisis de la capacidad
de desempefio del sector plblico, asf{ como considerar los
programas y proyectos que en estas Areas ejecutan las ins-
tituciones del sector. Adicionalmente, con base en los re-
sultados que se espera alcanzar, conforme se sefiala en el
marco orientador, las politicas especificas son expresadas
teniendo en consideracién el proceso productivo, los recur-
sos y los agentes involucrados. Estos resultados se expre-
san en términos de los productos intermedios o finales que
se espera alcanzar con la aplicacién de politicas especi-
ficas en 4reas de accién concretas, dirigidas a los produc-
tos deficitarios, con mercado abastecido y de exportacién.

Las politicas especificas se enmarcan en las poli-
ticas globales que afectan al sector en materia cambiaria,
monetaria, fiscal, de comercio exterior y de salarios, en-
tre otras, y se refieren a los aspectos de precios, crédito,
mercado, generacién y transferencia de tecnologia, provisién
de insumos, riego y adecuacién de tierras, etc.

El examen de la evolucién de la realidad econémi-
ca, social y politica para la definicién de politicas es-
pecificas, tiene &mbitos determinados de andlisis como son
los recursos bésicos, los insumos, la produccidén primaria,
mercadeo y agroindustria, importaciones, consumo interno,
exportaciones, distribucién del ingreso, remuneraciones,
renta de la propiedad, financiamiento interno y externo e
inversiones, entre otros. Estas definiciones se van a tra-
ducir en incentivos, en acciones directas del Estado y en
controles 15,

Los incentivos se dan en torno a los créditos gu-
bernamentales, maquinaria, semilla, insumos, mejoras en la
infraestructura de mercadeo, transporte, tarifas, etc. La
accién directa del Estado se refiere a los bienes y servi-
cios que generan las instituciones del sector, como la ade-
cuacién de tierras, la reforestacién, los parques naciona-
les, la investigacién y transferencia de tecnologia, 1los
sistemas de riego, etc. Entre los controles se encuentran
las medidas de regularizacién de la tenencia de la tierra,
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prohibiciones, licencias y autorizaciones, medidas sanita-
rias y sanciones.

Las medidas de polftica representan decisiones
especificas de operacién para el sector agropecuario y con-
dicionan directamente el comportamiento del sector privado
y la poblacién rural. Ellas permiten adecuar las decisio-
nes a las necesidades del sector agropecuario en el corto
plazo y en términos de las contribuciones para el logro de
las realizaciones y metas previstas.

La definicién de medidas de politica se hace a
partir de las politicas de mayor generalidad, y teniendo
en cuenta el andlisis mAs detallado y preciso de la proble-
mitica y el examen de la capacidad de 1las 1nst1tuc10nes
para la ejecucidén de programas y proyectos.

Las actividades basicas son el nivel de mayor con-
crecién de las politicas y se refieren a los resultados que
el sector publico espera alcanzar. Son acciones encamina-
das al logro de determinados objetivos de un programa o pro-
yecto, y con base en ellas se estiman los requerimientos
de recursos que se integran con la programacién de activi-
dades a través de los programas operativos o los presupues-
tos-programa. Este nivel implica para los programas y pro-
yectos no sblo la definicién de resultados, acciones a rea-
lizar, recursos y responsabilidades, sino también la asig-
nacién y movilizacién efectiva de recursos, y el seguimien-
to y la evaluacién para analizar el cumplimiento de lo pro-
gramado e introducir correcciones en funcién del logro de
los resultados.

Conforme a los otros niveles de politica revisa-
dos, las actividades basicas son igualmente consecuencia
de medidas de politica vigentes y gran parte de ellas estén
delimitadas por los marcos de accién de las instituciones
del sector piblico. También las actividades bésicas se de-
finen teniendo en cuenta la capacidad de desempefio en 1la
ejecucién de programas y proyectos, la evaluacién de reali-
zaciones e impacto del sector piblico, y el comportamiento
del sector privado y la poblacién rural en general.



C. Planes, Programas y Proyectos

Los términos '"plan", 'programa" y 'proyecto'" son usa-
dos en diferentes paises y ain por diferentes instituciones
dentro de un mismo pais, para presentar variadas formas de
ordenamiento de la accién del sector piblico o privado. Gene
ralmente el término "plan" tiene una connotacién de mayor
amplitud desde el punto de vista de contenido y plazo, as{
como de mayor generalidad a nivel de decisiones a que se
refiere 14,

Los '"programas" y '"proyectos" son las definiciones
mis especificas de la dimensién operativa del proceso de
planificacién-ejecucién, "o sea que al referirse esencial-
mente a las decisiones de ejecucién manifiestan el méximo
nivel de concrecién de la politica del gobierno" 14 | Los
programas y proyectos son partes importantes de la accién
integrada del sector piblico en el proceso de desarrollo.

La denominacién de '"programa" se refiere, en términos
generales, a un conjunto ordenado de acciones que obedecen
a una politica agropecuaria e institucional definida, para
influir en determinadas &reas de accién con base en unos
recursos, una organizacidn especifica y en un tiempo no ne-
cesariamente establecido. Por otro lado, un '"proyecto" es
también la precisién de un conjunto de acciones orientadas
a resolver un problema especifico o a impulsar una potencia-
lidad o ventaja determinada, igualmente con base en una
organizacién y unos recursos asignados, pero con una dura-
cién de tiempo limitada y una responsabilidad claramente
especificada.

Los programas no son necesariamente la agregacién de
proyectos, sino mé&s bien un ordenamiento de acciones de ca-
réacter permanente en el tiempo.

Los programas y los proyectos no deben verse como
simples documentos, sino como un conjunto de actividades
que responden a una estrategia y se ejecutan mediante unos
recursos asignados; estas actividades se definen con el
propésito de alcanzar unos objetivos de acuerdo con la rea-
lidad que se desea transformar.

Las actividades se disefilan y ejecutan, y 1luego se
evalian para su ajuste y reformulacidén; ello se realiza en




un &mbito organizativo definido y en un medio ambiente de-
terminado. En este sentido los programas y proyectos impli-
can actividades de anélisis, definicién de alternativas y
toma de decisiones para la conduccién de un proceso espe-
cifico de planificacién-ejecucién.

Los programas y proyectos no son instrumentos aisla-
dos; ellos conforman la polftica agropecuaria y responden
a prioridades sectoriales en el contexto de la conduccién
del desarrollo en los niveles nacional, regional y local.
En la Figura 1 se presenta el &mbito de los programas y
proyectos en relacién con los diferentes niveles de poli-
tica y con el proceso global de planificacién-ejecucién.

Lo expresado hasta aqui nos lleva a la necesidad de
diseflar procedimientos que permitan al sistema de direc-
cién tomar decisiones en torno a los programas y proyectos,
de manera mAs coherente con la politica vigente y con una
realidad determinada. Las decisiones se refieren a la eje-
cucién de nuevos proyectos o respecto al desarrollo de los
ya emprendidos, lo cual tiene implicaciones en el corto y
el mediano plazo, en vista de los compromisos que en mate-
ria de inversiones asumen el pais y las instituciones pi-
blicas.



FIGURA 1. AMBITO DE LOS PROYECTOS EN EL PROCESO DE PLANIFI.
CACION —EJECUCION DE POLITICAS.(con base en op.cit 10 p.28)
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Vi. PLANTEAMIENTO DEL

SISTEMA SECTORIAL DE

PROYECTOS AGROPECUARIOS

A. Justificacién

El sistema contribuye a un manejo ordenado de los pro-
yectos estratégicos del sector agropecuario en sus fases de
estudio y ejecucidén, asi como a mejorar la tarea de selec-
cidén de proyectos para un adecuado tratamiento de la inver-
sién. Esto, de manera coherente con la politica agropecua-
ria y la realidad agroeconémica y social.

Significa entonces reconocer que existe la necesidad
de decidir sobre una serie de proyectos formulados o en eje-
cucidén a nivel de las instituciones, los cuales deben respon
der de manera objetiva a las prioridades de accién guberna-
mental. Ello implica un asesoramiento a los responsables
de tomar decisiones, por lo cual el sistema debe proponer
a las unidades implicadas alternativas para definir, ajustar
o reformular medidas de polfitica sobre la seleccién de pro-
yectos prioritarios, para analizar el ritmo de ejecucién y
asignacidén de cuotas anuales por proyecto, asi como en rela-
cién con el progreso y los resultados de los mismos.

En términos generales, el sistema tiene por finalidad
proveer los elementos para darle més objetividad y raciona-



lidad a las decisiones de inversién en el sector y a nivel
de sus instituciones.

El sistema queda justificado si se tienen en cuenta
los siguientes aspectos que él propicia:

1. El1 anélisis del marco de politicas vigentes, su
sistematizacidén, ordenamiento y mayor concrecién mediante
definiciones adicionales.

2. La atencién por la consistencia que debe existir
entre la politica agropecuaria y su estrategia, con las ac-
ciones que adelantan las instituciones del sector a través
de sus programas,y a la promocién de proyectos de inversién
claves.

3. El1 examen de los proyectos de inversién en rela-
cidén con los estudios en sus distintas fases, su bondad eco-
némica y social, el financiamiento, las relaciones con la
balanza de pagos, la articulacidn con otros proyectos; ade-
mds, en el caso de proyectos que se encuentran en ejecucién,
interesa el anilisis de su estructura programitica y presu-
puestaria, su capacidad de gasto, sus realizaciones y su
contribucidén a los objetivos de politica.

Por lo anterior se aprecia la multiplicidad de facto-
res que deben ser analizados, teniendo en cuenta ademés las
condiciones que plantea el desempefio del sector agropecua-
rio en un momento dado. El riesgo de caer en desviaciones
exige la introduccién de mecanismos que permitan desarro-
llar un buen nivel de participacidén de ejecutores, aseso-
res y decisores, as{ como el uso de instrumentos adecuados
para el andlisis y la definicién de propuestas de decisién
coherentes y oportunas.

B. Los Proyectos del Sistema

Los proyectos objeto del sistema son aquellos que
forman parte de los programas de las entidades del sector
y Qque son considerados como prioritarios conforme a la estra

tegia definida. Estos proyectos son de particular
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importancia para el desarrollo agricola, por lo cual intere-
sa mejorar los procesos que involucran a las diversas unida-
des del sector plblico que tienen responsabilidades direc-
tivas.

1. Proyectos de inversién

En Colombia las acciones directas del Estado se
incluyen en el presupuesto de inversién. "La inversién se
define como todo incremento al capital nacional que puede
utilizarse en el proceso de transformacién para generar
otros bienes y servicios. Sin embargo, la inversién del
sector piblico posee un significado mas amplio ya que, ade-
mds de variables de tipo econémico envuelve 1las de tipo
social". "Para los efectos de la programacién de gastos
de inversién, éstos se han definido como el valor de bienes
y servicios suministrados por el Estado, los cuales permi-
ten incrementar el activo fisico-social y econémico del
pafs" 20,

En la clasificacién econémica del presupuesto se
distinguen las '"inversiones en capital fisico", que corres-
ponden a construcciones y conservacién de obras; y las "in-
versiones en capital no fisico'", que comprenden el pago de
todos aquellos servicios como educacién, salud, investiga-
cién, etc.

Asimismo, se define que '"los proyectos constitu-
yen el conjunto de actividades concretas con las cuales se
adelantan los subprogramas de inversién y su responsabili-
dad estd a cargo de una unidad administrativa independiente.
Salvo unas excepciones, todo proyecto tiene una duracién
definida y sus metas son cuantificables en unidades de me-
dida".

La clasificacién de "proyecto continuo" se refie-
re a proyectos que, por excepcién, constituyen una activi-
dad permanente de la entidad (sin terminacién definida).
Dentro de esta categoria pueden incluirse actividades de
prestacién de servicios, vigilancia, control de pagos per-
manentes de administracién que estén ligados a proyectos
de inversién. Un "proyecto no continw" es aquel que tiene



duracién definida. Dentro de esta categorfia se incluyen
los gfoyectos de construccién de carreteras, edificios,
etc. “".

Con base en lo anterior se tiene una clasificacién
general de los proyectos de inversién, conforme a lo si-
guiente:

-Proyectos no continuos de inversién en capital
fisico.

-Proyectos no continuos de inversién en capital
no fisico.

-Proyectos continuos de inversién en capital no
fisico.

De la relacién anterior, las dos primeras cate-
gorias son de particular interés para el sistema; se iden-
tifican en ellas los siguientes tipos de proyectos:

~-Proyectos no continuos de inversién cuyos recur-
sos provienen tanto del presupuesto nacional co-
mo de recursos externos o de crédito internos.

-Proyectos de inversién financiados exclusivamente
con recursos de presupuesto nacional y que tienen
también el carécter de no continuos.

-Proyectos de inversién que cuentan con recursos
de presupuesto nacional y ademds con recursos
derivados de convenios de cooperacién técnica,
y no tienen recursos de cré&dito interno ni re-
cursos externos.

-Proyectos de inversién que sirven para financiar
estudios de proyectos en preparacién.

Los proyectos continuos de inversién en capital
no fisico, son de menor importancia; ellos responden a la
financiacién de los siguientes aspectos:



-La estructura orgénica de una institucién referi-
da a los gastos generales, servicios personales,
transferencias y otros gastos.

-Proyectos de inversién fisica localizados en una
regién geogréfica determinada que responden a
problemas de coyuntura.

-Proyectos de inversién destinados a financiar
solamente gastos generales de dependencias y cu-
yos costos de personal y otros se encuentran fi-
nanciados por el presupuesto de funcionamiento.

~Los proyectos inherentes al servicio de la deu-
da.

2. Proyectos en estudio

En vista de que el sistema es un instrumento im-
portante para el manejo del gasto piblico, debe preocupar-
se ademds por captar las iniciativas del mismo y también
del sector privado, en términos de identificar proyectos
que puedan encontrarse en diferentes etapas de estudio:
idea, prefactibilidad, factibilidad y disefio. Los estudios
deben obedecer a las prioridades conforme a la estrategia
adoptada para el sector. El sistema capta informacién de
proyectos en estudio que tienen una estrecha corresponden-
cia con las 4reas prioritarias y con la politica definida
paira los diferentes &mbitos de influencia del sector agro-
pecuario.

Se trata, por lo tanto, de la identificacién de
un conjunto de proposiciones que den contenido a las accio-
nes prioritarias definidas, como parte de la estrategia sec-
torial y de las politicas vigentes. En este sentido el sis-
tema promueve la generacién de ideas de proyectos con el
fin de complementar el marco general de politicas. El sis-
tema considera entonces aquellos estudios de proyectos que
se puedan financiar con el presupuesto nacional, con recur-
sos externos y provenientes del sector privado en general.



3. Proyectos de cooperacién técnica internacional

La cooperacidén técnica internacional, entendida
como la transferencia de conocimientos, experiencias y tecno
logfa, es un recurso importante que debe orientarse confor-
me a los objetivos de politica y a las prioridades del sec-
tor agropecuario. Los proyectos de cooperacién técnica de-
ben estar claramente relacionados con las prioridades se-
flaladas y responder a procesos de concertacién formal entre
el gobierno y los organismos cooperantes. Los proyectos
de cooperacién internacional son acciones complementarias
a la capacidad nacional, transitorios, con periodos de
ejecucién claramente definidos.

Interesa al sistema conocer todos los proyectos
de cooperacién técnica que se desarrollan en el sector,
pero aquellos considerados como relevantes por su duracidn
y tamafio tienen particular atencién. Dichos proyectos se
financian con recursos externos o con recursos externos y
nacionales.

C. Objetivo y Componentes del Sistema Sectorial de Proyec-
tos

El objetivo del sistema sectorial de proyectos es
contribuir a que la accidén del Estado, a través del gasto
de inversibén, sea coherente con la polftica agropecuaria y
de inversidén del gobierno, y con la realidad agroeconémica,
social y politica del sector. Para ello el sistema desarro-
lla una tarea de asesoramiento a las instancias decisoras del
sector agropecuario, para dirimir propuestas sobre selec-
cidén y promocién de proyectos y asignacién de recursos a los
mismos, y para evaluar las realizaciones y el impacto
obtenido.

El sistema tiene cinco componentes definidos (Figura
No.2), en cada uno de los cuales se desarrollan actividades
de sistematizacidén de informacién, de anélisis y de entrega
oportuna de alternativas de decisién. Tales componentes
son:
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~Identificacidén y formulacién,

-Inventario de proyectos,

-Programacién, seguimiento y evaluacién,
~-Sistematizacidon y actualizacién de politicas, y
~Capacitacidén y difusién.

La actividad de sistematizacién de informacién se
origina en registros que permiten la.recoleccidén de informa-
cién y datos primarios, y que tienen particularidades especi
ficas en cuanto al tipo de variables incorporadas, la fre-
cuencia en la captacién de la informacidén, la finalidad de
los datos, etc., segin el componente dentro del cual se
desarrolle la actividad.

El andlisis utiliza técnicas y metodologias adecuadas
al manejo de las diferentes categorias y variables especifi-
cas de los componentes, para facilitar un efectivo asesora-
miento mediante la entrega oportuna de alternativas.

La entrega oportuna de las alternativas de decisién a
las respectivas unidades, se refiere a la comunicacién y
sustentacién de las propuestas producidas a través de la
actividad de analisis.

Las actividades descriptas conllevan a una tarea cons-
tante de revisién y perfeccionamiento de registros, técnicas
y procedimientos de comunicacidn. Con esto se busca la
permanente adecuacion y oportunidad de los informes, de
acuerdo con las demandas de los diferentes niveles de
decisidn.

En el Cuadro No. 1 se muestran las actividades bésicas
de cada uno de los componentes del sistema sectorial de pro-
yectos; dichas actividades son también propias del sistema
de planificacidn agropecuaria.

Cada uno de estos componentes en los que se desglosa
el sistema para su mejor entendimiento y manejo, tiene un
conjunto de actividades especificas que lo caracterizan, y
que deben realizarse de manera permanente para alcanzar el
objetivo del sistema. Por otra parte, entre los componentes
mismos se dan relaciones fundamentales en el ordenamiento,
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organizacién y funcionamiento del sistema. Esos componentes
se definen de la siguiente manera:

1. Sistematizacién y actualizacién de politicas

Este componente se concreta en un conjunto de acti-
vidades que permiten la sistematizacién y el ordenamiento
de la politica agropecuaria tanto en los niveles del marco
orientador, de politicas especificas y de medidas de politi-
ca vigentes, como con respecto a datos centrales referentes
al desempefio o capacidad de las entidades piblicas para 1la
ejecucidén de programas y proyectos.

Su objetivo es determinar las &reas de accidén prio-
ritarias, y propiciar pronunciamientos de politica que permi
tan desarrollar una labor en torno a los proyectos de inver-
sién consistentes con dichas &areas.

La informacidén sistematizada y actualizada sobre
las politicas agropecuarias y en torno a las diversas &reas
de accidn, constituye la base para los trabajos de identifi-
cacidén, seleccidn, formulacidn y promocién de proyectos a
nivel sectorial o regional y conforme a los criterios de
prioridad definidos.

2. Identificacién y formulacién

El componente se ocupa de la identificacién de pro-
yectos que responden a la politica y la problemitica del
sector agropecuario. Se trata de contribuir mediante la
determinacion de proyectos estratégicos a la concrecidén de
la politica de desarrollo sectorial.

Estos proyectos tienen alta prioridad y se conside-
ran aptos para recibir financiamiento por parte del Gobierno
nacional o de la banca internacional. Ellos sufren un pro-
ceso de preparacidén y evaluacién con el fin de establecer
su viabilidad técnica, institucional, financiera y econdmi-
ca. Una vez identificados, estos proyectos hacen parte de
los programas de inversién que se elaboran para el mediano
plazo y sustentados en 1los documentos respectivos que
contienen los datos bésicos de los mismos.



3. Inventario de proyectos

Hace hincapié en los proyectos que se encuentran
en su fase de estudio o en ejecucidn, y que son financiados
con recursos del gobierno nacional, con recursos externos
6 a través de la cooperacidén técnica internacional.

De los inventarios de proyectos en estudio y en eje
cucién se obtienen listados por Aareas de accién, que se
emplean para analizar la consistencia entre los proyectos
y las politicas vigentes; ello permite sistematizar luego
el conocimiento sobre el destino de la inversidn y precisar
el grado de atencidn requerido por las diversas areas a que
los proyectos corresponden. Asimismo, el inventario permite
identificar entre los proyectos en desarrollo y los que se
encuentran en la fase de estudio, aquellos que ameritan un
seguimiento y evaluacién particular.

4. Programacién, seguimiento y evaluacién

La preocupacién de este componente son los proyec-
tos estratégicos financiados con recursos nacionales,
externos y de cooperacidn técnica internacional. Las activi
dades que se realizan conllevan al seguimiento y andlisis
del progreso de los proyectos, Y & su ajuste o reformulacién
siempre que la evaluacidén asi lo determine. El interés va
mas alld de fortalecer los sistemas de seguimiento y evalua-
cién; se busca mayor eficiencia de los procesos de programa-
cién fisica y presupuestal, los cuales son la base estructu-
ral de los proyectos, y también la uniformizacién de metodo-
logias de programacibén, seguimiento y evaluacién en forma
compartida entre los diferentes niveles administrativos y
dependencias responsables de la ejecuciéon de proyectos
claves.

S. Capacitacién y difusién

Este componente busca el desarrollo de una serie
de eventos de capacitacién en el campo de la planificacién
y particularmente en el tema de los proyectos.
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En cuanto a planificacién, la capacitacién se con-
centra en las éreas generales, con el propésito de lograr
un marco conceptual comin a nivel de funcionarios y directi-
vos de las instituciones involucradas.

En lo que se refiere a proyectos, su interés esté
tanto en la parte de identificacién y formulacién como en
la administracién de los mismos, proporcionando las técnicas
de andlisis e instrumentos necesarios. Se preocupa especial
mente por la definicién y aplicacién de normas, procedimien-
tos e instrumentos comunes a la capacitacién de funcionarios
responsables de la conduccidén de proyectos de inversién.

En consecuencia, la actividad de capacitacidén se
desarrolla permanentemente, sobre la marcha; esto se hace
mediante la modalidad '"aprendiendo haciendo'", y con cursos
y eventos de corta duracién, tipo seminarios-taller, para
lograr acuerdos y compromisos respecto a los avances y al
desenvolvimiento del sistema sectorial de proyectos.

Asimismo, este componente realiza actividades de
difusién en torno a determinados temas, con el fin de pro-
veer informacién a los usuarios del sistema. Esta informa-
cidén se refiere a lo siguiente:

-Fuentes definanciamiento para proyectos, requisi-
tos y modalidades.

~-Normas y procedimientos en relacién con la asigna-
cidén y el manejo del presupuesto de inversién del
Gobierno.

~Avances y resultados de proyectos estratégicos en
estudio y ejecucién.

~Informacién sobre congresos, seminarios, cursos
y conferencias sobre proyectos.

-Informacién sobre cooperacién técnica internacio-
nal y sobre los principales proyectos en ejecu-
cién.



-Convenios con universidades y entidades privadas
dedicadas al estudio de la politica de inversién
y al tema de proyectos.

-Divulgacién de metodologias de identificacidn,
formulacidn, seleccidn, seguimiento y evaluacién.

D. Relaciones del Sistema Sectorial de Proyectos om el

Ambiente

El sistema se relaciona con el ambiente en que se cir-
cunscribe, mediante mecanismos y procedimientos que permiten
los enlaces deseados.

Las principales relaciones del sistema con las partes
del ambiente, conforme se muestran en la Figura No. 2, son
las siguientes:

Oficinas de Planeacidén de las entidades adscritas
y vinculadas.

Ministro y Viceministro de Agricultura, juntas direc
tivas y gerentes de las entidades adscritas y vincu-
ladas.

Departamento Nacional de Planeacidén, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Relaciones
Exteriores, universidades y entidades privadas dedi-
cadas al estudio del sector agropecuario.

Organismos internacionales de crédito y cooperacidn
técnica.

Gobiernos departamentales y Corporaciones Regionales
de Desarrollo.

Gremios y Federaciones.

Una breve explicacidén de las relaciones del sistema con
las partes del ambiente se expone a continuacidn:



1. Relaciones con las oficinas de planeacién de las
entidades adscritas y vinculadas

Las Oficinas de Planeacién son los canales de rela-
cién directa que proporcionan informacién sobre la evolucién
reciente del sector en las Areas de su competencia; sobre
las politicas vigentes y su relacién con los programas y
proyectos de inversién, y sobre los objetivos y estrategias
establecidos en las instituciones a que pertenecen. Ademés,
informan con respecto a situaciones de coyuntura favorebles
a los proyectos de inversidn.

2. Relaciones con el ministro y viceministro de agri-
cultura, juntes directivas y gerentes de las enti-
dades adscritas y vinculadas

Las instancias de decisién sefialadas juegan un pa-
pel importante como parte del ambiente; ellas transmiten las
politicas agropecuarias del gobierno y definen las orienta-
ciones de politicas y las prioridades sectoriales. Asimis-
mo, demandan al sistema propuestas sobre decisiones de in-
versién para el sector y al nivel de sus instituciones, y
sobre la ejecucidén y logros de los proyectos especiales.

3. Relaciones con el departamento nacional de planea-
cién, ministerio de hacienda y crédito pGblico, mi-
nisterio de relaciones exteriores, universidades y
entidades privadas dedicadas al estudio del sector

agropecuario

Las relaciones del sistema con el DNP y los Minis-
terios se dan a través de normas, procedimientos e instruc-
ciones obligatorias, asf{ como en términos de orientacienes
de politica agropecuaria, de inversiones, de politicas de
caricter internacional, de directrices respecto a las cuotas
anuales de proyectos de inversién, y de lineamiento para los
proyectos de cooperacifén técnica internacional.

4. Relaciones con instituciones internacionales de
crédito y cooperacién técnica

Estas relaciones se basan normalmente en convenios



formalizados con el Ministerio de Agricultura o con las enti
dades del sector. El sistema hace un seguimiento a los
convenios de crédito externo y de cooperacidén técnica inter-
nacional, asi como a los resultados de los proyectos que
de ellos se derivan, mediante un trabajo conjunto de las
entidades involucradas.

5. Relaciones con gobiernos departamentales y corpo-
raciones regionales de desarrollo

Las relaciones con los gobiernos departamentales
se concretan fundamentalmente a través de las entidades
adscritas y vinculadas al Sector Agropecuario, y con las
Unidades Regionales de Planificacién Agropecuaria-URPAS.
Ellas captan informacién referente a los proyectos en sus
fases de identificacidén, estudio y ejecucidén a nivel depar-
tamental, para incorporarla al sistema.

Las Corporaciones Regionales de Desarrollo se
relacionan con el sistema a través del DNP y con la Oficina
de Planeacién del Sector Agropecuario, proveyendo informa-
cidn sobre proyectos en estudio y en ejecucidn.

6. Relaciones con gremios y federaciones

La relacién existente entre el sistema y los gre-
mios y Federaciones se da a través de propuestas de proyec-
tos que el sistema recibe de ellos, y mediante el intercam-
bio de puntos de vista sobre la posibilidad de efectuar
estudios y de llevar a la ejecucidén determinados proyectos.
Estas instituciones participan también en la evaluacién de
las realizaciones o impacto de proyectos.
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