





) Pgoge  AL/HN-89-006
. Sl ISSN-0253-4746

2 3 NGY. 2007

LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA EL
DESARROLLO DE LAS ETNIAS AUTOCTONAS

PROYECTO DE COOPERACION TECNICA PARA FORTALECER
LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO EN
LA DIRECCION Y COORDINACION DEL DESARROLLO RURAL

Memoria del Teroer SBeminario-Taller
Teguoigalipa, Hondurae - 20 al 21 de Enero de 1989

OFICINA DEL IICA EN HONDURAS



J)nng
. “J “\\'\ N
/ . v

‘-t("\) -y )

- (-\_tc'\:

o .

“ ~ .
P ‘
L]
- é
4
. .
¢ '
e
.
.
. ‘ L 4 ’
‘
‘ .
“
«
™ ) -

.

JLas ideas y planteamientos contenidos en‘los articulos firmados,
son propios del autor y no representan necesariamente el criterio
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LQUE ES EL IICA?

€l Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) es el organismo especializado en agricultura del Sistema
Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre di¢ 1942
cuando el Consejo NDirectivo de la'Union Panamericana aprobo la
creacion del lnstituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investiyacisén agronemica vy de
ensefranza de postgrado para los trépicos, el 11CA, respondiendo a
los cambios y las nuevas necesidades del Hemisferio, se convirtio
progresivamente en un organismo de cooperacion técnica vy
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas
transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convenciaon,
la cual establecio como los fines del [IICA los de estimular,
promover vy apoyar los lazos Je cooperacion entre sus 29 ‘stados
Miembros para lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite
la participaciéon directa de los Estados Miembros en la Junta
{nteramericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el I[I1CA
cuenta con una extendida presencia geoqgrdfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el [ICA
mantiene con 12 Paises Observadores, y CONn NnUMerosos orqgani<mos
internacionales, le permiten canalizar importantes recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del
Hemisferio.

€l Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que
serala las prioridades del Instituto, enfatiza acciones dirigidas
a la reactivacion del sector ayropecuario como elemento central

del crecimiento economico. En funcion de ésto, el Instituto
concede especial 1mportancia al apoya vy promociéon de acciones
tendientes a la modernizacion tecnoldyica del agro y el

fortalecimiento de los procesos de integracrion rggional Y
subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra «us actividades en
cinco dreas fundamentales que son: Andlisis y Planificacion de la
Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnolngia;
Orqanizacion Yy Administracion para el Desarrollo Rural-
Comercializacion y Agroindustria y Sanidad Vegetal vy Salud
Animal.

Estas d4reas de . Cion exprecan, de manera simultanea, las
necesidades y prioridades fijadas por los mismos paises miembros
y los Aambitos de trabajos en los que el [ICA concentra sus
esfuerzos y Ssu capacidad técnica, tanto desde el punto de vista
de sus recursos humunos v finuncieros como de su relacion con
otros organismos internacionales.
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i
INTRODUCCION

El Gobierno de Honduras, a través de las Secretarias de Recursos
Naturales, Kducaciéon Publica, Salud,- Gobernacidon y el Instituto
Nacional Agrario, bajo la coordinacién de la Secretaria de
Planificacién, Coordinacidn ¥y Presupuesto (SECPLAN), viene
recalizando una serie de actividades tendientes a formular una
Politica Nacional de Desarrollo Rural que permita orientar
conceptual, metodolégica y operat.ivamente el proceso de
desarrollo en las areas rurales del pais. Como complemento a
este esfuerzo nacional participan con apoyo técecnico y financiero
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y la Cooperaciédn Suiza para el Desarrollo (COSUDE).

El marco orientador de este gran esfuerzo nacional lo constituye

el “Proyecto de Cooperacién para Fortalecer la Capacidad del
Sector Publico en 1la Direccién y Coordinacion del Desarrollo
Rural®”, mismo que viene ejecutdndose desde mediados de 1988. La

metodologia de trabajo se sustenta en la mds amplia participacién
de los diversos sectores involucrados en el desarrollo rural:
campesinos del sector reformado y no reformado, grupos étnicos,
organizaciones privadas de desarrollo, organizaciones
empresariales del campo, partidos politicos e instituciones del
gobierno, todos los cuales participan en seminarios-talleres para
conocer sus puntos de vista, tanto en lo que se refiere a la
vigsién de la problemdtica, como en la formulacién de alternativas
de solucién.

El proceso es relativamente lento, pero tiene la enorme ventaja
de que parte del andlisis de 1la realidad expresada por los
actores protagdénicos del desarrollo rural. En tal sentido, las
propuestas de politica que surgirdn, estardn sustentadas sobre la
base de la concertacién entre la poblaciéon involucrada y las
instituciones encarg?das de promover ese desarrollo.

De lo anterior puede deducirse que a partir de la formulacién de
la politica de desarrollo rural, el pais podra contar con un
instrumento que permita sefialar las prioridades a atender, la
metodologia a seguir para formular, cjecutar y evaluar proyectos;
la estructura institucional mas eficiente vy eficaz, una
estructura tunica de administracién financiera, y, lo que es
fundamental, el concepto de desarrollo que el pais necesita
conforme a los problemas y las potencialidadess existentes, tanto
a nivel de la poblacién como de las instituciones.

Fn e¢ste marco de referencia se ecjecutdéd @l Taller con grupos
étnicos a efecto de abrir un debate respecto a su problematica
que los caracteriza como grupos sociales postergados y marginados

de los beneficios del desarrollo socioeconomico y, ademds, para
conocer cudles son sus expectativas respecto al papel que deben

—————— - - - -~ R
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desempefiar los distintos s8sectores que intervendrian en los
esfuerzos de solucién que deben iniciarse. Ello incluye 1la
participacién de 1las propias etnias, como protagonistas
principales del proceso, mismo que debe partir necesariamente, de
un andlisis- antropolégicoc gus permita conasiderar ‘la esencia del
comportamiento sociocultural de cada una de las etnias como base
para la propuesta de alternativas programiticas de solucién ante
la ralidad que actualmente enfrentan dichos pueblos.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA
El Seminario Taller tuvo como objetivos:

- Analizar la sgituacién actual de 1los Pueblos Etnicos de
Honduras, a través de s8us representantes y proponer
lineamientos de politica tendientes a lograr el Desarrollo
Integral conservando su acervo cultural.

- Analizar y proponer lineamientos de Politica para el
Desarrollo Rural Etnico por parte de los representantes
insitucionales que trabajan con los etnias autdoctonas.

El grupo técnico del Proyecto de Politicas de Desarrollo Rural
( PROPODER), decidié llevar a cabo este Seminario con
representantes de los grupos étnicos, tomando en consideracién
que representan el 12X de la poblacién nacional, ademds de que es
muy poco el apoyo que se les brinda y que su participacién en la
toma de decisiones a nivel econémico y politica es casi nula; por
lo anterior se vio la necesidad de contar con su aporte directo,
brindandonos de e¢sta manera su propia vision de la problematica y
las posibles alternativas de solucién, que a su vez, les
permitird involucrarse en las acciones de desarrollo del]l pais.

Para lograr la mayor participaciéon posible de los diferentes
grupos étnicos s8se establecié contacto con el Consejo Asesor
Hondurefio para el Desarrollo de las Etnias Autéctonas (CAHDEA) a
través del cual, se realizaron todas las gestiones para 1la
participacién de los grupos étnicos. CAHDEA es una asociacién
técnico-cultural, sin fines de lucro de interés publico vy
patrimonio privado, que tiene como funciones propias velar por
los intereses de las etnias autéctonas de Honduras en lo
econémico, en lo politico, en lo cultural y en lo social. Fue
constituido en 1987, con domicilio en la capital de la Republica,
pero tiene actividades en todas las zonas donde se asientan las
etnias autdctonas.

Por medio de CAHDEA se logré la asistencia de 20 representantes
de 7 pueblos étnicos,' asi: 4 garifunas, 4 de raza negra de habla
inglesa, 2 tawahka, 2 pech, 2 xicaques, 2 misquitos, 4 lencas;
los que a 8u vez integran organizaciones como la Federacién de
Tribus Xicaques (FETRIXY), la Organizacion Fraternal Negra de
Honduras (OFRANEH), la Federacién de Tribus Payas de Honduras
(FETRIPH) vy 1la Federaciéon Indigena Tawahka de Honduras (FITH).
Asimismo, 8se dié participacidn a 8 representantes
institucionales, que realizan actividades directas con este
sector poblacional: SECPIAN, Recursos Naturales, Secretaria de
EBducacién Puablica, Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH), Escuela Superior del Profesorado, CAHDEA y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). (Anexo
2).

La temdtica desarrollada en el Seminario fue la problemdtica
existente en los grupos indigenas, para lo cual se presentdé como






material de insumo "La Problemidtica Socio Econémica de los
Pueblos Etnicos de Honduras” y el “Anteproyecto de Ley de
Proteccién de los Pueblos Indigenas”, temas que fueron expuestos
por el Lic. Roy Guevara, del Depto. de Promocién Social,
dependisnte do GOKCPIAN, lo que dio paso a la discusién de 1la
problemdtica. (ANEXO 1).

Para lograr una mayor participacién.y obtencion de informaciodn,
se subdividieron los participantes en 3 sub grupos: los grupos 1
vy 2 con representantes de los etnias autéctonas con 10 miembros
cada uno; y un Jer. grupo con los representantes institucionales,
(ANEXO 4), los que discutieron al interior de los mismos sus
problemas y las posibles soluciones. Para tal fin, se elaboraron
4 pguias de trabajo: 2 para los grupos indigenas y 2 para los
grupos institucionales, las que fueron elaboradas con la clara
intencionalidad de obtener la opinién objetiva de los
participantes, s8in intervencion de elementos que pudieran
distorsionar sus criterios originales (ANEXO 5).

Se nombré un coordinador que tenia como principal tarea dirigir
las discusiones del grupo para el cumplimiento de 1la guia;
asimismo se nombrd un relator, quien fue el responsable de
presentar ante la plenaria el desarrollo de las guias de trabajo.
Se dio un tiempo de 4 horas para la primera guia y 6 1/2 horas
para la segunda guia, tiempo para cubrir su desarrollo vy
discusién en plenaria.

Para dar a conocer las conclusiones de grupo, se realizaron dos
plenarias, a través de las cuales se logréd dar wuna amplia
participacion, que dejé como consenso en la primera plenaria que
su mayor problema es “l.a Pérdida y Escasez de Tierra”. En la
segunda plenaria se sometiecron a discusién las posibles acciones
de solucién para 1lo cual fue necesario ampliar el margen de
tiempo, dando lugar a 1la participacién de cada uno de los
asistentes, contribuyendo de esta forma a 1la unificacion de
criterios y la elaboracion de conclusiones que fueron resumidas
por los relatores de grupo y el coordinador de PROPODER, quien
las expuso a la plenaria. De igual manera se definieron acciones
a ejecutar como: la 'claboracion y distribucién de la memoria del
taller; investigar la situacién actual del Anteproyecto de ley de
Proteccién a los Etnias; consultar en el Ministerio de Trabajo
las gestiones que esta Secretaria esta realizando para atender la
condicién laboral de los buzos de La Mosquitia (ANEXO 10).

Al finalizar el Seminario se realizdé una evaluacién individual
del evento en el cual se les preguntd a los asistentes su opinién
del evento, comentarios y observaciones al mismo.

Los miembros del grupo técnico del PROPODER, tuvieron
participacion en la coordinaciéon de acciones del Seminario, como
obgervadores en los grupos de trabajo y en la moderacion de las
plenarias. Su papel de observadores, tuvo el propésito de no
influir en las discusiones y decisiones que pudieran surgir; su
intervencién ocurria cuando era necesaria su participacién para






hacer alguna alclaracién del tema en discusioén.

El Seminario se desarrollé en Tegucigalpa, en el Centro Pablo VI
ubicado atrds de la Basilica de Suyapa. Se decidié realizarlo en
Tepgucipalpae debido a que es mds accesible para los diferentes
grupos, dada la distancia de sus lugares de origen.

Es importante sefialar que anteriormente se habia realizado un
Seminario con grupos étnicos y representantes insgtitucionales
(Comayagua, 1987), en el cual se habia analizado la problemdatica
de las etnias. Por esta razon, el grupo conformado por
representantes institucionales desarrollaron una guia de trabajo
modificada a efecto de evitar reiteraciones, y, enfatizando en la
proposicién de alternativas de solucidn.

Finalmente, es importante resaltar, la amplia cobertura
informativa de los medios radiales (transmisién en directo por
parte de la Radio Nacional de los actos inaugurales y conferencia
central), y la prensa escrita y televisada, que permitié difundir
hacia la opinién piblica los objetivos del Taller y algunos de
los problemas mdas agudos de los pueblos étnicos de Honduras.






4
ANALISIS DE RESULTADOS

La estrategia de desarrollo (1986 - 1989) que el gobierno de la
Repablica viene ejecutando en el ambito social, reconoce que
desde el punto de vista espacial tendrdan atencién preferente las
zonas rurales, zonas Qque por razones geopoliticas y/o étnicas
revisten especial importancia.

Se creardn ademias las condiciones indispensables tendientes a
promover y lograr la participacién organizada de la poblacién a
través de los diferentes sectores sociales, en un estuerzo
coordinado y mancomunado con el Estado y gobierno locales para
realizar acciones dirigidas al logro de objetivos compartidos y a
la atenciéon de las necesidades sociales basicas de la poblacion
hondurefia que vive en condiciones de extrema pobreza.

En el caso particular de los pueblos étnicos, el Gobierno de la
Republica constituyd un equipo técnico interinstitucional
responsable de analizar y formular las politicas y estrategias

para el desarrollo de estos pueblos. Sin embargo, pareciera que
el esfuerzo institucional no ha obtenido los frutos deseados, tal
como lo demuestran los resultados del Taller.

En este orden, la accion institucional no ha contado con el apoyo
de las mds altas instancias de decisién politica del pais, lo
cual se demuestra a través de lo siguiente:

a) El Estado no cuenta con una estrategia definida para el
desarrollo de los pueblos étnicos.

b) No se cuenta con un perfil antropoldégico y socioldégico que
sirva como marco de referencia para la incorporacién de los
pueblos étnicos al proceso de desarrollo nacional. Esto

implica preservar el habitat y conservar el acervo cultural
de los mismos.

c) Ausencia de un marco Jjuridico-institucional para la
proteccion de los pueblos étnicos.
.

Por otra parte, no obstante que CAHDEA viene promoviendo Ja
organizacion de los pueblos étnicos, no se ha podido consolidar
una verdadera organizacion del Comité de Unidad de 1los Pueblos
Indigenas de Honduras (CUPIH) en forma permanente con orientacion
reinvidicativa. Este constituye un primer esfuerzo, aunque la
falta de conciencia de algunos lideres resta importancia vy
vigencia a este Comité.

De los resultados del Taller se pudo deducir que para los pueblos
étnicos el problema principal a resolver es la tenencia de la
tierra. Esto explica la prioridad que tiene la aprobacion de la
L.ey de Proteccidén para estos pueblos, misma que debe ser remitida
por el gobierno de la Republica al Congreso Nacional para su
eventual aprobacion.






La politica del Gobierno en materia de Reforma Agraria se ha
venido ejecutando en detrimento de la titulacién de tierras para
los grupos étnicos. De alli que se exija 1la titulacién,
remedida, delimitacién y saneamiento de las tierras que, segun
los representantes de las organizaciones étnicas, histéricamente
les pertenecen.

En relacién a la problematica socio-econémica, se pudo inferir de
loss resultados obtenidos, que las acciones del Estado no han
considerado las caracteristicas especiales, en particular desde
el punto de vista antropolégico y sociolégico, que las
comunidades étnicas presentan.

l.os problemas relacionados con la educacion, salud, vivienda y
medio ambiente, son comunes a todas la etnias, considerandose la
urgencia de definir politicas institucionales diferenciadas en
estas dreas y con la participacion de los pueblos étnicos.

Es de interés resaltar la problematica laboral y de salud que
presentan los buzos de l.a Mosquitia e Islas de la Bahia. (ANEXO
10). Hasta el momento no 8e han podido organizar para exigir
mejores salarios y mayor proteccion y cobertura en los servicios
asistenciales por parte del Estado.

Segin los participantes en el Taller, las principales acciones
que deben ejecutarse para slucionar la problematica étnica son
las siguientes: (Ver ANEXOS 6, 7 Y 8).

- Proceder a formular 1la estrategia para ei desarrollo de los
pueblos étnicos.

- Que el Estado a través del Comité Técnico elabore el estudio
sobre el Perfil Antropolégico y Socioldgico de la poblacidn
étnica de Honduras.

- Agilizar la aprobacién de la Ley de Protecciéon de 1los
Pueblos Etnicos.

- Fortalecer y dar vigencia al CUPIH o conformar la Federdcxon
de Pueblos Etnicos de Honduras.

- Gestionar ante ¢l Ministerio de Educacion, reformar los
contenidos de los programas educativos de acuerdo a las
necesidades de los pueblos étnicos, en particular promover
una educacion bilingie y bicultural.

- Crear el Instituto Nacional Etnico.

- Ejecutar proyectos de vivienda de acuerdo a cada cultura
indigena. '

- Ejecutar programas especiales de capacitacién en salud,
aprovechando los conocimientos medicinales naturales de los
pueblos étnicos.






- Nombrar una comisién especial del Registro Nacional de las
Personas para documentar a la poblacién indigena.

- Ejecutar programas de capacitacién en los pueblos étnicos,
orientados a fortalecer las bases sociales de la poblacién
en las dreas de organizacion, administracién, monitoreo vy
evaluacién de pequefios proyectos socio-productivos.

Instalacion de radios de comunicacion en lugares
estratégicos del Departamento de Cracias a Dios (Brus
Ibans; Patuca - Caratasca-Caratasca-Sepgovia).

- Planificar y desarrollar proyectos productivos para generar
empleo, aprovechando los recursos naturales y humanos con
que cuentan los pueblos étnicos, pero que por distintas
razones no pueden utilizar en su propio beneficio.

- Apertura de carreteras inter-parcelarias y caminos de
penetracién para las tribus xicaques y comunidades garifunas
en los Departamentos de Colon y Atlantida.

- Construir canales en La Mosquitia.

Los obstdculos que s8e identificaron para la ejecucién de las

acciones anteriores se relacionan con el escaso interés
demostrado por el Gobieno de la Repiblica en la solucién de Ia
problemdtica de las etnias autéctonas, problemas de orden

econdmico y la heterogeneidad y dispersién de la poblacidn.

Merece especial atencion el rol que puedan Jjugar las
organizaciones Privadas de Desarrollo (OPDs) en la solucién de la
problematica étnica. El trabajo que viene realizando CAHDKA en
materia de organizacién de los pueblos étnicos deberia apoyarse,
dado que con ello se permitiria una mayor participacién de 1la
poblacién en el proceso de la toma de decisiones a nivel del
gobierno y/o partidos politicos. l.a importancia del papel que
puede desecmpafiar CAHDEA en beneficio de las etnias autéctonas se
desprende de sus objeétivos, a saber:

1. En lo Econémico.

Formular, conjuntamente con los pueblos étnicos, modelos de
desarrollo econémico, basados en los recursos naturales del
area donde se encuentran asentados.

Coadyuvar a la implementaciodn de programas de
infraestructura social, que complementen el desarrollo
econémico de los pueblos étnicos nacionales.

2. En lo Politico:

Gestionar conjuntamente con los pueblos étnicos, la emisiéon
de leyes, decretos vy demds disposiciones legales que






3.

conlleven a la protecciéon y desarrollo de los grupos
autéctonos.

Estimular el sentimiento colectivista sobre la propiedad de
los recursos naturales que poseen y sobre los que pudiera
otorgarle el Estado.

En lo Cultural:

Motivar a las organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales, sobre la necesidad de rescatar el acervo
cultural de que  son portadores los pueblos  atnicos
nacionales.

Estimular el intercambio cultural entre las ditercontes
etnias del Continente Americano, que permitan encontrar el
origen comiin de su pasado remoto.

En lo social:

Incentivar la adopcion de modelos organizativos que mdas se
adapten al nivel de desarrollo alcanzado por los diterentes
pueblos étnicos, respetando para ello, sus costumbres,
tradiciones y peculiaridades.

Estimular la preparacion de profesionales de origen étnico
en aquellas areas del conocimiento que tengan que ver las
actividades productivas y el aprovechamiento de los recursos
naturales que les pertenecen.






COMENTARIOS FINALES DE LOS
RELATORES DE GRUPO

Se establece que el problema que mids resalta como constante
en cada uno de los pueblos étnicos de Honduras es el
relacionado con un proceso histdérico a través del cual han
venido perdiendo el control de la tierra por diferentes
mecanismos utilizados por parte de los sectores econémicos,
politicos y sociales no étnicos.

El impacto de este hecho pone en peligro la existencia de
dichas culturas ya que la tierra no sd6lo es el principal
recurso productivo, s8ino que también se constituye en un
elemento ritual fundamental ¢n la racionalidad de la etnias
hondurefiias.

Existe consenso entre los representantes de las distintas
etnias representadas, de¢ la importancia de promover la
aprobacion de la [ey de Protecciéon a los Pueblos Etnicos de
Honduras, como la estralegia principal a través de la cual
podran impulsarse las demdis acciones de  conservacion y
desarrollo de las etnias.

Hubo coincidencia en que la salud y la educacién son también

prioritarias, pero que su ‘!‘ratamiento debe tener un enfoque
que preserve y fortalezca la cultura y el saber local, tales
como el bilingiismo y el uso compartido de la medicina

tradicional y moderna.

De la participacion de representantes institucionales y de
profesionales especializados en la tematica étnica, los
representantes de 1los pueblos étnicos concluyen que existe
un creciente interés de estos sectores en esta problematica,
ademds de la coincidencia en el enfoque, tanto en el
diagnéstico, como en las propuestas de alternativas de
solucion.

Se dejé establecida la importancia del papel de 1la
organizacion de los pueblos atnicos (tanto al  interior de
cada etnia, como entre ellas) la cual se visualiza como el
camino que garantizard su proeservacion y desarrollo.

Se decididé el impulso del]l Comité de Unidad de los Pueblos
Indigenas (CUPI) como estructura organizativa de integracioén
que posteriormente pudiera desembocar en una instancia
permanente que represente y promueva el desarrollo de las
etnias. De igual manera se aceptd que el Comité Asesor
Hondurefio de las Etnias Autoctonas (CAHDEKEA) se constituya en
el ente principal de apoyo alrededor de este objetivo.






Existe consenso que la crisis econdmica actual impacta con
mayor fuerza en este sector del pueblo y que, debe actuarse,
en forma congrucnte y oportuna de partc de los organismos
involucrados, en la solucién de esta problemiitica.
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EVALUACION DEI. SEMINARIO-TALLER

Al final del evento se solicitdé a los participantes manifestar su
opinién sobre ¢l seminario-taiier, en aquellos aspectos que
conaideraran fueran positivos o negativog, y al mismo tiempo, se
les solicité hacer sugerencias para préximo: eventos.

En este capitulo se transcriben textualmente las opiniones de los
participantes, s3in hacer ningun tipo de corrcccion gramatical .
En esta forma se ha querido respetar la forma de expresion propia
de los grupos ¢tnicos, sin los adornos gque  introduciria un
trabajo editorial.

De todas maneras se ha hecho un esfuerzo por interpretar y
sintetizar dichas opiniones, para tener una idea de conjunto a
manera de evaluacién del taller. Dicha s8sintesis se expone a
continuacién.

El sentir general de los participantes indica que el cvento fue
un éxtio ya que fue interesante, informativo, educativo y de gran
provecho, dando oportunidad de¢ aprender mucho unos de otros y
conocer sus problemas mutuos. FKFue una oportunidad de expercar
libremente sus opiniones, de recoger inquietudes de los
diferentes representantes de Jlos grupos étnicos, analizar su
propia forma de pensar y su propia forma de vida y necesidades,
teniendo en cuenta sus valores y el reconocimiento de sus
derechos. Todo eesto permitidé alcanzar unidad de criterios en el
andalisis de 1la problematica. Llevardan este mensaje a sus
comunidades.

También hubo manifestaciones de esperanza para llevar a efecto
las conclusiones. Una de estas aspiraciones se reficere a la
aprobacién de 1la Ley de Proteccion a los Pueblos EKEtnicos.
Quisieran seguir adelante con este tipo de eventos, invitando a
campesinos y representantes del Gobierno.

En cuanto a la organizacion del seminario-taller, reconocen que
el evento estuvo bien organizado y bien planeado. Se sintieron
bien recibidos y satisfechos en el local y servicios. ’

Recomiendan que el temario sea enviado con asuficiente
anticipacion. El no haberlo hecho en este caso, ocasiond algunas
demoras al principio del taller, por no conocerse los puntos a
tratar. Consideran ademds que el tiempo fue muy corto dada la
magnitud del tema.

Desean ser tenidos en cuenta para futuros talleres, pero debe
ejercerse mejor criterio en la sclecciéon de los participantes en
el sentido de que scan personas con capacidad para participar en
las discusiones. En el presente caso, no todos participaron.
También se debe hacer un esfuerzo para que los participantes se
conozcan mejor desde ¢l principio del evento.
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EVALUACION INDIVIDUAL: OPINIONES

A continuacién se transcriben las opiniones individuales:

1.

El taller fue para mi un éxito en que ya sabemos el tamaiio
de los problemas de los grupos étnicos en Honduras y cocomo
podemos empezar a solucionarlos.

Yo esperé conocer laos participantes y sus problemas y logré
esto y mucho mas.

- Bien organizado, planeado.
- Buen local.
- Servicio cheque.

iAdelante - mejoramiento de Honduras!
Tenemos un gran trabagjo.

Muchas gracias.

Estimados miembros que forma el grupo interinstitucional
(SECPLAN), para nosotros nos cabe mucha alegria en decir que
la forma que se 1lleva realizando este seminario-taller es
una forma muy acertada, puesto que los grupos analizan su
propia forma de pensar, su propio modo de vida y las
necesidades que nosotros confrontamos en nuestros pueblos y
con esa libertad sin presidon mental se consigue las verdades
reales quiza detalles pequefios en la préxima o por escrito
para entender con toda confianza.

Sugerencia

Para la proxima nos envia el temario para venirnos con mayor
informacidén y otros aspectos.

Gracias.

Interesante, educativo.
Sugerencias:
Nosotros los grupos étnicos estamos muy contentos por lo que

hemos trabajado en este seminario-taller, agqui se aprende
mucho, por eso estoy contento.







7.
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Este taller fue muy bueno porque se aprende mucho a analizar
de problematicas y también fuimos bien recibidos por
personas periodistas, licenciados, abogados, profesores,
todos de SECPLAN, oJjald siempre nos inviten siempre para
estar atento.

Yo me siento muy emocionada en aste taller o seminario
durante 22 dias que hemos estado, también telicito al pgrupo
técnico y los demds hermanos étnicos de distintos lugares.

Apgradezco en una y en mil veces por haber hecho esta
invitacion en este gran evento a4 cada uno de los
representantes étnicos, para conocer en verdad el gran
carecimiento de los pueblos étnico:s.

Pedimos que siquiera alguna de los tantos que cumpla alguna.

Gracias.

En este seminario tan agradable para mi persona, agradezco
la oportunidad y siempre cooperar de lo que se ha hablado
con todos los participantes al seminario-taller y s8u
atencion de la oficina, pueblos indigenas.

Opinion sobre el Seminario:

Nuestra meta como grupo participante, ha sido un éxito.
Regresamos con una informacidén mas concreta, creacion de
representatividad de indigena ante el gobierno, y saber que
algunas instituciones como SECPLAN, CAHDEA, 11CA, la
Universidad es uUn amigo.

Quisiera no perder esta relacion ya iniciada entre
ingtituciones y grupos étnicos. Sabemos que su interés  de
apoyo es sincero, nosotros reconocemos, ahora sabemos lo que
debemos hacer en conjunto para c¢l provecho de todos.

Mi opinién agradecer simpaticamente a todos los que se han
movido para que nosotros étnias de Honduras y digo que
estamos muy agradecidos, porque los  estdn consideran como
parte sustantiva de nuestros valores de Honduras. Por lo
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tanto esperamos que a través de las organizaciones no
sigamos en esta ignorancia y miseria en que vivimos los

étnias.
Gracias.
10. Yo creo que- este taller fue muy excelente y tambidén muy
concentrado. Todas las opiniones de cada uno de los

represcentantoes, de  las necesidades que ocurren en nuestros
pueblos y ojalda que todo este planteamiento sca cescuchado y
oido también.

Real.

Gracias.

11. Opinion sobre el taller:

1. Educat ivo
2. Interesante

P

3. Exitoso en ciert.os puntos.

Sugerencia

Que todas las organizaciones iniciativas se mantienen en contacto
con los pueblos étnicos representados y que nosotros luchamos
Jjuntos por realizar un suefio muy bello y amistoso. l.a unidad de
todos los étnias y el reconocimiento de nuestros derechos.

12. .En este seminario-taller, esto es para mi un gozo, por los
esfuerzos que SECPLAN ha hecho por montar este seminario-
taller para vetr la unidad de los pueblos étnicos aqui en
Honduras.

13. En este taller que he llegado hemos estudiado mucho tanto
como usted y nosotros y pido a nuestro Leiior que lo ayude
mas y que le de fuerza a trabajar y seguir mas adelante.

Gracias por todo que han servido de su voluntad, en alimento
en otros, etc.

14. Malo el comienzo del taller porque se desconocia los puntos
a tratar y se entregd en el momento gque comenzd el taller.






16.

17.
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No identificaron por escrito los nombres del equipo
institucional a cada representantc de cada étnia.

K] seminario ha sido de buen provecho yo en partes
desconocia la existencia de algunos problemas que conciernen
4 algunos grupos étnicos.

Sugiero que SECPLAN ejecute la pronta aprobaciond e la lLey
de Proteccidn de los Pueblos Etnicos.

Y para concluir llevare el mensaje a mis companeros para que
asi estemos al tanto de los problemas de los grupos étnicos.

Agradezco a CAHDEA por la buena voluntad e¢n reunir al grupo
indigena, para que presente sus propios problemas vividos lo
cual es una realidad.

Gracias porque muchas cosas vinimos a conocer lo cual
ignorabamos, pensando que eramos y no Jo somos. Kj. sobre
la organizacién y su importancia.

Sobre el tiempo me parece que es muy breve.

Podriamos  haber invitado a personas fubernamentales.

Me gustaria para la préoxima hacer junto con los campesinos y
otros para ver c6mo estan ellos, cudles son sus conceptos

hacia el grupo étnico.

GGracias.

L]

Opinién sobre el Taller.

Mec parece que el seminario taller, recogio las inquietudes
de los diferentes representantes indijenas, presentando
unidad de criterios sobre su problematica  general y
particular.

El comité técnico interinstitucional actud con una gran

ponderacién y considero que lograron con éxito el objetivo
que se plantearon. Les felicito.

Tegucigalpa, D.C, 21 de enero, 1989.
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19.

20.

21.
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Opinién sobre el Taller.

Esperamos una satisfaccién de nuestro trabajo. Nosotros
sentimos mucha alegria por primera vez participo de
encuentros con todos los étnias de nuestro pais.

Esperamos una repuesta favorable de parte del gobierno.
Nosotros no queremos cierren las puertas como hoy.

Gracias.

Opinidn.

Informativo.
Interesante.
Educativo.

Aprendi mucho, muy eficientes e interesados la mayor parte
del grupo interinstitucional.

Mis conciencia e interés de los representantes de grupos
étnicos.

Para el futuro mds relacién e informacién entre grupo
técnico y grupo étnico.

Les felicito.

En este seminario de observacién. Esta bien 1 1/3 y 1/4
esta mal. En lo real, es que pidieron a compafieros
incapices de discutir sobre el anteproyecto ley de las
étnias de Honduras y que no participan.

Sefiores miembros comisién Institucional:

Es para mi un privilegio participar en el jardin de las
organizaciones de los pueblos étnicos de Honduras, Para
exponer libremente todo lo que pensamos aunque no sean muy
valederas nuestras exposiciones, ya que existe el tdépico
prepotente de los terratenientes que ponen el stop a los

pueblos étnicos de Honduras comprando conciencias de la
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gente humilde como lo somos los pueblos étnicos de manera
que no podemos escapar, es por ello que repercutird lo que
en este evento hemos aprendido, lo que agradecemos con mucho
amor a la comisién institucional, por la muy digna atencién
que hemos sido merecedores nosotros los pueblos étnicos.

Gracias.
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ANEXO 1

/,

4
PROBLEMATICA SOCIO-ECONOMICA DE LOS
PUEBLOS ETNICOS DE HONDURAS

v
Por: Lic. Roy Guevara Arzu
Depto. de Promocion Social- SECPLAN.

Aunque la realidad de los grupos étnicos de Honduras no escape a
la del contexto nacional, en alguna medida obscerva una gama de
heterogencidad, culturalmente diferenciada, qgue incluye una
diversidad de cosmovisiones, riqueza que hasta ¢l momento no ha
podido ser capitalizada en aras de un adecuado proceso de
incorporacion al desarrollo socioeconémico, conceptualizando un
marco gquc impulse ese desarrollo tomando en consideracion el
perfil antropoldgico y sociolbégico de la poblacidén total.

En Honduras existen diversos grupos étnicos. Representan
aproximadamente un 12.4% del total de la poblacidén actual. El
origen cultural eus diverso: s8e encuentran grupos mesoamericanos
(de altas culturas agricolas y sedentarias) como 1los Chortis;
grupos circuns-caribes o de area cultural intermedia (culturas de
cazadores, recolectores, noémadas o seminomadas) como los Sumos,
Payas, grupos de frontera cultural (es decir que comparten tanto
rasgos mesoamericanos, como circuns-caribe) como los Xicaques,
Tolupanes, Lencas; grupos de poblacién campesinas con fuerte
sustrato cultural indigena ' prehispanico en su modo de vida
actual, como los indios de El1 Paraiso; indios de Santa Barbara y
un grupo étnico de formacién reciente, producto de mezcla de
poblacién negra con indigenas circuns-caribe, este grupo es el
Misquito.

Los grupos étnicos de Honduras se forman como un producto de la
situacion do¢ dominaciéon colonial. Las que fueron culturas
prosperas y de mucha actividad, se fueron transformando en
culturas de resistencia. 1/

.

La independencia de 1821 no significé un cambio positivo que
mejorara su pogicion, producto de la dominacién social que surgio
con el proceso colonial dilapilador y genocida. Perdieron sus
posiciones territoriales y fueron obligados a refugiarse en las
selvas tropicales, siendo gradualmente reducidos en su numero
poblacional. Hoy en dia se distribuyen asi:

SECPLAN 1987. Diagnéstico del Area de Grupos Etnicos Autdoctonos
Culturalmente Diferenciados.






Grupo Etnico

Garifuna

Poblacioén negra
de habla ingle-
sa.

Misquitos

Xicaques
(Tolupanes)

Payas (Pech)

Lencas

Chortis
Sumos
(Tawahkas)

Indios de
El Paraiso

Indios de
Sta. Barbara

Ubicacién Actual

A lo largo del Litoral
Atlantico desde Puerto
Cortés hasta la costa
de la Mosquitia, en Is-
las de la Bahia y en
las ciudades mas impor-
tantes del pais.

Litoral Atlantico e ls-
las de la Bahia.

Departamentos de Gracias
a Dios y pequefias conglo-
meraciones en algunas
ciudades importantes de
Honduras.

Departamento de Yoro y
Francisco Morazan.

Departamentos de Olancho,
Colén y Gracias a Dios.

Conglomerados en Intibuca,
Lempira y La Paz,
Comayagua, Centro y Sur de
Francisco Morazan, Valle,
Oriente de Choluteca, pe-
quefos grupos en Olancho y
El Pmaraiso.

Pequerias conglomeraciones
en Copidin y Ocotepeque.

Depart.amento de Gracias a
Dios.

Depart.amento de Kl Paraiso.

Departamento de Santa
Barbara.

i+

|4+

Pobla-
cién Ac-
tual.

300.000

20,000

35,000

10,000

1,595

80,000

3,500

H00

?






TENENCIA Y USO DE LA TIERRA EN LAS AREAS
INDIGENAS DE HONDURAS

A pesar de la abundancia relativa de los recursos agricolas en el
pais, los indigenas cada dia se ven limitados de poder ejercer
sobre ella, al encontrarse en su mayor extension en manos de
terratenientes, militares y extranjeros.

El1 presente diagnéstico del drea de grupos étnicos autdctonos
diferenciados culturalmente, pretende mostrar la garantia del
recursso que les permitiria concentrarse en la region que
historicamente les pertenece vy que, de contormidad a los
enunciados de la Constitucién de la Republica, puede brindarles
una adecuada proteccién al formar parte del patrimonio cultural.

CHORTIS

A pesar de que en Honduras se les ha concedido titulos de
propicdad a muchos grupos étnicos, sin embargo la situacion de la
tenencia de la tierra es inestable en vista de que la aplicacién
del marco lepgal se ha sesgado hacia el favorecimiento de ciertos
sectores poblacionales dedicados a ]la explotacion de la tierra en
el area rural, entre ellos, asociaciones, cooperativas y otras
personas dedicadas a 1la concentracion de tierras para la
explotacién personal.

A la anterior situacién, no escapan las dreas de ubicacién de los
Chortis; sin embargo no existen cifras estadisticas que permitan
determinar el tipo de tenencia de tierras imperantes en la
region.

En 1lo que se refiere a la orientacion productiva que los Chortis
le dan a las tierras, no se pudo establecer a la fecha de
elaboraciéon del presente diagnéstico, s8in embargo, es de suponer
que es equivalente a la del resto del pais.

LENCAS

L]
En la actualidad no existen datos precisos sobre el tipo de
tencncia de la tierra de que disponen los lencas eon términos
juridicos, ni la extensiéon de ubicacidn real, aunque la
problemitica es similar a la del resto de grupos étnicos.

Su ubicacién geografica es la siguiente: en ¢l Departamento de
Comayagua, Oriente de La Paz, Centro y Sur de Francisco Morazan,
incluso Tegucigalpa, Valle, Oriente de Choluteca; en esta ultima
se colinda con los tapones de Kl Salvador; otros pequeinios grupos
en Olancho y El Paraiso al este de Honduras.

Guajiquiro es un municipio situado en las taldas de la montafa

del mismo nombre, en una pequeiia planicie a 5,265 piés sobre el
nivel del mar y a diez leguas de la ciudad de lLa Paz.






En cuanto al uso de la tierra, los cultivos anuales son los que
mds predominan: maiz y frijol; bdsicamente, no hay definicién de
las areas dedicadas a estas labores, sin embargo, se asume que
las miamas se realizan a nivel de subsistencia; otro de los usos
que se les da& a as tierras es el de sembrar cultivos
permanentes.

El volumen de la produccién no se . conoce por carecer de datos
estadisticos fidedignos; igual sucede con la productividad vy
formas de distribucién de la produccion.

Habria también que distinguir entre los Lencas y otros indigenas
en 8u tradicién con respecto al cultivo del maiz, frijol y
calabazas en un mismo terreno (la llamada milpa); la macana o coa
(palo para sembrar), utensilios domésticos como el comal (plato
grande de barro), el metate (piedra para moler maiz), alimentos
como la tortilla (pan de maiz), el tamal (de maiz cocido) y la
chicha (bebida de maiz), la hamaca, la cria de guajolote, la caza
con arco y flecha, etc., elementos que forman parte de herencias
culturales muy antiguas.

MISKITOS

Se tiene muy poco conocimiento de los recursos potenciales
explotables de La Mosquitia sin embargo se estima que un 80% de
los s8uelos son de vocacién forestal y un 20X de vocacién
agricola; no existen datos precisos sobre la condicién de la
tenencia de la tierra.

En su mayoria las tierras son de caracter nacional y ejidal, las
de propiedad privada son muy pocas, algunas no identificables
debido a que la situacién politica imperante en la zona, no
permite una accién institucional mds dinamica, de tal manera que
se obtengan datos precisos sobre la dimensién de la tenencia de
la tierra.

Se puede afirmar que es una regién practicamente virgen y que
dispondria de un gran potencial de recursos naturales que no han
sido prospectados hasta la fecha; son los que s8se estiman
necesarios para la realizacion de un inventario de los recursos
existentes en la zona, sin embargo, se han identificado 240.000
hectiareas potenciales para el desarrollo agricola, las cuales se
encuentran localizadas en las zonas huamedas y pantanosas, a lo
largo de los Rios Tinto o Negro y Rio Platano.

Una franja de territorios pantanosos de unos 50 kilémetros de
ancho, que se extiende a lo largo del Litoral Atldntico, desde el
Cabo de Gracias a Dios hasta Iriona en donde sobresalen en orden
de importancia los siguientes lugares:






a) Caratasca
b) Brus Laguna
c) Waxunta

d) Tansrn

a) Tilbalakan
f) Ibanaé Kbano
g) La Criba

K] pastoreo de pganado no podria ser una actividad importante
debido al bajo contenido de nutrientes, especialmente fosforo,
tanto en el suelo como en la vegetacién. En general los suelos
de la region pueden ser agrupados dentro de tres categorias:

a) Tierras muy humedas en las deltas de 1los rios y a lo largo
de las lagunas,. tienen potencial para el uso agricola y son
importantes en el desarrollo de la pesca y 1la vida
silvestre, cubriendo aproximadamente el 15X de la region.

Se cuenta con una gran extensién territorial de la cual no
se tiene informacién completa acerca de la composicion del
suelo, por tratarse de una selva virgen.

_b) Junglas latifoliadas al Este del Rio Patuca y la Montafia de
Mocorén.

Comprende el 40X de la regién y no 8se recomienda la
aforestacién ni la agricultura debido a que se requiere una
inversién muy costosa.

c) Sabana de pino, representa un 45X del area total de La
Mosquitia.

Dentro de las tres categorias mencionadas, este tipo
representa los suelos mads pobres, por lo que es el pinus
caribaca el que parece adaptarse a tales condiciones, la
topografia es plana, la que con el drenaje de las quebradas,
rompe el paisaje natural.

Kl recurso de mayor importancia es el Rio Patuca, cuya cuenca
total es de 24,500 kilémetros cuadrados de los cuales, 10,900
kilémetros cuadrados se encuentran en lLa Mosquitia. Los recursos
hidro-eléctricos de la zona de La Mosquitia son muy importantes y
las estimaciones sobre la potencialidad de los proyectos de esta
naturaleza se encuentran en estudio por parte de la KNKK.

De la superficie apta para la agricultura, 120.000 hectdireas de
terreno son supuestamente irrigables con el caudal de los Rios
Coco, Tigre y Platano, con una probabilidad anual del 80%, aungue
es posible que las obras de regadio no sean rentables.

El clima de La Mosquitia esta determinado por la circulacidn
general de los vientos atmosféricos de la zona de El Caribe.






En general, es una zona bastante lluviosa, por lo que el periodo
de sequia no tiene caracteristicas tan acentuadas como en algunas
otras regiones del pais.

‘En cuanto al uso de la tierra, estudios llevados a cabo en la
region demuestran que la misma cuenta con una limitada area apta
para la agricultura, siendo casi toda de vocacién forestal.

Otro recurso de gran importancia es la pesca, por contar con un
considerable potencial marino. A continuacion se describen
brevemente cada uno de estos recursos.

1. Recurso Forestal.

Existen dos clases de recursos forestales: el bosque de pino
y la jungla o bosque latifoliado, este Gltimo no constituye
actualmente una alternativa econémica ya que no se cuenta
con métodos para su explotacidon, por el poco conocimiento de
las caracteristicas de la madera y debido a la gran variedad
de especies existentes.

Kl bosque de pino consta de una sola especie, la cual es
pinus _caribasa la que es aceptable tanto para la produccidén

de pulpa como para madera. Se considera que hay mas de
280,000 hectareas de pinares comerciables con una densidad
promedio de unos 12 metros cubicos/hectdarea, lo que

representa un potencial de 4.5 millones de metros cubicos.

Es importante indicar que no existen caminos y que la
reserva forestal estd extendida sobre wuna gran area, por lo
que esta reserva se vuelve inaccesible desde todo punto de
vista. Por otra parte, el crecimiento anual del bosque
solamente puede ser estimado, por no contarse con un
programa que permita obtener datos reales sobre dicho
crecimiento.

2. Pesca.

Segin el estudio efectuado en La Mosquitia por la Comision
Britanica de Desarrollo de Ultramar, se sefnala esta region
como una de las mas importantes y potenciales del pais, en
cuanto a la explotacién de 1la pesca 8e refiere, en igual
forma que la plataforma marina adyacente, la que consiste en
camarén, langosta y en una pesca fresca artesanal.

El mismo informe indica que no 3e cuenta con informacion
actualizada y disponible sobre las reservas pesqueras.
Asimismo, no se cuenta con métodos apropiados para realizar
esta actividad.

3. Agricultura

El &4rea cultivable de la regién, es bastante reducida, 1lo
que lleva a concluir que uUnicamente se produce para el auto-






consumo, especialmente aquellos productos que conforme a las
condiciones ecoldgicas y climiticas de la zona, pueden ser

cultivables tales como: yuca, arroz, frijoles, caifa,
pldtano y otros productos en cantidades relativamente
pequeiias.

PECH (PAYA)

El grupo nativo Paya se encuentra ubicado en las comunidades de
Pucblo Nuevo, Subirana, Santa Maria del Carbdén, (municipios de
San Esteban) y cercanias de Culmi, Olancho.

Los Payas a través de su historia han sido obligados a retirarse
de la zona costera y de los valles, unas veces por colonizadores
extranjeros y otros por grupos indigenas nacionales.

El Padre Manuel de Jesis Subirana, viendo la desgracia de los
Payas y su inminente peligro de desapariciéon logré reunirlos,
fundando Santa Maria del Carbén y Culmi, a fines de la década de
los 50 del siglo pasado. Segan el dirigente Leandro Carrasco, el
Padre Manuel de Jesus Subirana les dio posesion sobre  15.000
manzanas de tierra, gque han sido en su totalidad acaparadas por
Jos ladinos. Los Payas tuvieron que abandonar o mal vender sus
tierras, concedidas por el Gobierno en tiempo del Padre Subirana.

En las cercanias de Culmi viven hoy en forma casi primitiva, con

_la_nostalgia de dias mwejores. La nueva comunidad Paya (Pueblo_

" Nuevo Subirana) se fundé con doce familias el 1° de marzo de
1972, bajo asistencia del Padre Ivan Betancourth.

En la actualidad, el no tener asegurado el dominio de sus propias
tierras, y la costumbre por su parte de no cercarlas, siguen
provocando serios problemas a los Payas. Sus limites se estrechan
cada dia mads y el ganado de los ladinos deambulan libremente por
los sembrados con el consiguiente dafio, viéndose obligados a
sembrar en lugares cada vez mds alejados de sus viviendas.

El interés de los pobladores de Pueblo Nuevo Subirana reside en
convertir la aldea eh una comunidad fuerte que albergue todos los
Payas en una sola zona.

La base de las dificultades con que se encuentra la comunidad de
Pueblo Nuevo Subirana, es la inseguridad sobre el dominio y plena
utilizacién de sus tierras por causa de 1las acciones de otras
personas, (ladinos) gque amedrentando a sus habitantes, y en
muchos casos desalojandolos abiertamente, se han ido
introduciendo en predios de los Payas apropiandose de los mismos.
Los Payas ante Jla inseguridad econémica que representa el no
poder e,jercer su dominio sobre sus propias tierras, cedieron a la
perspectiva de un salario fijo (en los trabajos de mas bajo
nivel, por su poca preparacidén y capacitacion), abandonando asi
su patrimonio y perdiendo su lengua autdéctona por utilizar
constantemente el castellano en s8u trabajo, en sus transacciones
comerciales y en su relacién con los no payas, ambas cosas que,







unidas a 1la mezcla de razas, llevaran rapidamente a la

desaparicién de uno de los pocos grupos autéctonos con gque cuenta
aun el pais.

La - mezcla sera al menos en algin grado inevitable, como también
serd inevitable la afluencia de otras expectativas vy valores,
pero su desarrollo y consecuencia pueden ser controladas vy
disminuidas en gran parte.

El territorio Pech es muy desigual y montafioso, puesto que es
cruzado por varias de las importantes serranias que son ramales
de la sierra de Agalteca con orientacidén de Sur-Oeste a Nor -Oeste
entre el Departamento de Olancho y Coldn; incluye las montanas de
Boquerdén separadas por el Valle del Rio Telica y las montaias del
Carbon. Las del Rio Sico y Paulaya, separando los Municipios de
San Esteban y Culmi, dan origen a los Rios de Wampa y Paulaya,
como también a los afluentes del Rio Sico a la derecha.

La orientacién productiva de las tierrs del grupo indigena Pech
(Paya) y su forma de explotacién es individual y o¢n pequefios
predios que van desde 1.4 hasta 6 manzanas en granos basicos
(maiz, frijol, arroz, etc.) de 1/4 hasta 15 manzanas cultivan el
café; y en plantaciones de banano, cafia de azucar y yuca, se
extiende desde 1/4 hasta 3 manzanas.

Existen tierras cultivadas y no cultivadas. La primera es
explotada por la unidad familiar y la no cultivada permanece en
barbecho para préximos cultivos; al ser abandonada por un tiempo,

--ésta puede- ser obtenida nuevamente por la familia que la cultiva

o por cualquier otro miembro de la comunidad. Se dan casogs de
que personas indigenas arriendan sus tierras, tal es el caso de
las comunidades de Agua Zarca y Vallecito en donde sus
propietarios desempefian cargos piblicos en la Municipalidad de
Dulce Nombre de Culmi, lo que ocasiona penetracidén ladina.

El grupo indigena Paya tiene una economia correspondiente al
sector tradicional de la economia hondurefia, caracterizada por
condiciones técnicas constantes y talvez decrecientes. El
excedente economicd en estos casos nunca es invertido
sistemdticamente para aumentar la productividad econémica y en la
mayor parte de los casos es derrochada. En el mejor de los casos
la unica inversion consciente, consiste en mejorar las
condiciones generales necesarias para acumular rigqueza sin ser
acumulacién propiamente dicha (las llamadas economias externas)
como centro de salud, escuelas y todo tipo de obras publicas.

Esta economia tradicional estia fuertemente ligada a la actividad
econémica; las condiciones técnicas de la produccién dependen de

la tradicion mas que de un afidn de aumentar la riqueza social e
individual.

Los medios de trabajo tradicionales estdan ligados a toda una
cosmovigsién, constituyendo un rasgo cultural que se ve forzado a
cambiar en muchos aspectos cuando se evoluciona hacia una







economia dindmica, en donde el excedente se invierte en el
mejoramiento de los medios de trabajo.

La actividad econémica principal es la correspondiente a un
circuitn econémico simple o tradicional, gue corresponde-a su vez
a la reproduccion mercantil simple con una relacién no tan
estrecha con la hacienda, lo que se manifiesta con pérdidas de
las mejores tierras para la agricultura (en un medio donde la
tierra agricola mecanizable es casi inexistente), y con
sustitucion de los instrumentos tradicionales de trabajo por los
gue ofrece el comercio, no sin alguna resistencia mutualista. El
resultado se ha manifestado en la pérdida de sus bosques, dada 1la
influencia del capital industrial extractivo (materias primas,
principalmente madera) que se ha perfilado hacia la
descomposicién de las economias indigenas.

SUMOS.

La situacién de la tenencia de la tierra en que se ubican los
Sumos, s8e circunscribe a cientos de hectareas de tierras a la
redonda de 1la Aldea Crausirpe,las que se encuentran libres, en
calidad de tierra nacional;los Sumos implicitamente consideran
que su propiedad comunal se extiende a unas 14 caballerias hacia
el norte y este de la aldea. Lo anterior ocasiona que cada
persona o familia esté en la libertad de escoger la parcela de
tierra que desee cultivar sin ningin obstaculo.

La regién se caracteriza por no observarse cercos, diandose la
costumbre denominada “"mano de vuelta” que consiste en ayudarse
mutuamente en la siembra y cosecha de los productos; los nuevos
~pobladores que son aceptados por la aldea también reciben algan
tipo de ayuda.

En términos juridicos el tipo de tenencia no esta del todo
definido, desconociéndose la extensién de que disponen.

En cuanto al uso de 1la tierra es muy variable; acostumbran a
sembrar fundamentalmente granos bdasicos, arroz, maiz, frijoles,
leguminosas, tubérculos, etc. El A&rea de cultivo es indefinido,
depende de su voluntad de trabajar, sus necesidades y de
conformidad al numero de miembros de una tamilia. Las tierras en
que estid ubicado este grupo son de vocacioén agricola y forestal y
el rendimiento de la produccién es positivo.

El volumen de la produccion no es mucho, generalmente se produce
lo suficiente para el consumo, el excedente se vende a
comerciantes intermediarios.

Dentro de las ocupaciones y distribucion del trabajo que tienen,
las mujeres pescan, cortan la lefia, limpian los arrozales, cortan
platanos, como actividades familiares, entre otras.

Por 8u parte los hombres se dedican a la caza de animales de
monte utilizando para ello el arco, la flecha, ¢l arpon, trampas,

T ——

—— - ——— - -






10

rejones o rifles y escopetas.

Periédicamente algunos indigenas se dedican al lavado de oro. El
segundo semestre de cada afio, una empresa norteamericana contrata
indigenas para 1la extracciétn de latex del Aarboli sapotaceo
denominado chicle, el cual se encuentra en gran cantidad en las
selvas cercanas a las margenes del Patuca y las montaflas de
Olancho. -

Mujeres y hombres se dedican a la siembra, limpieza y cosecha de
diversos productos; parte de la cosecha es vendida a bajo precio
a los misquitos y ladinos que llegan a las comunidades a veces
ssuben a vender a Culmi.

El indio pequefio productor es aquel que produce un excedente de
produccion comercializable de café, maiz, o frijoles, pero nunca
maneja grandes cantidades y s8u vinculacién con las empresas
agroexportadoras no es directa; por lo general no tienen
capacidad de transporte. Su producto va al mercado a través de
los intermediarios ladinos o del indio rico; contrata un numero
infimo de jornaleros con los que guarda una relaciéon de trabajo
interviniendo él directamente en la produccion, a diferencia del
indio rico que s86lo dirige o administra.

Kl indio pobre es el que trabaja o cultiva para su subsistencia,
pero debido a s8su poca capacidad productiva, se ve obligado a
Jornalear para el indio rico, para el terrateniente ladino y para
el indio pequefio productor; gana salarios infimos y su trabajo es
eventual.

TOLUPANES O XICAQUES.

Los Tolupanes de Yoro y su tipo de tenencia de la tierra es muy
particular, dado gque nadic¢ tiene tierra propia con caricter
individual. Cada indigena tiene derecho a cercar su parcela y
trabajarla y aun cuando no la puede vender, cerca la extension
capaz de trabajar y poner ¢n produccion, variando ésta de 2 a 3
manzanas. Algunos caciques y tinqueros, cafetaleros oportunistas,
se han agenciado mds 'de esta extension despojando a muchas tribus
de sus tierras.

La tenencia de la tierra e presonta asi: En La Candelaria, 60%
de la poblacion controla ¢l 10.2% de la tierra y el 15X es duefia
del 63.7%X de la misma. En Subirana el 31.8%¥ de 1la poblacién (los
indios) son propietarios del 2.3% de¢ la tierra (72.9 mz.) vy el
68._.2%X (ladinos) controlan 97.3% de la tierra. En El Pate el 30.9%X
de la poblacidn (ladinos) son duenos del 37.6% de la tierra y el
69.1% (indios) tienen propicdad sobre el 62.4%X de la tierra o sea

317.5 manzanas, al igual que Candelaria. En La Pintada, la
polarizacion de 1la tenencia de la tierra entre indigenas es
fuerte, 60X de la poblacion para un H1.3 de tierra y un 6% de la
poblacién con un 21.8% de ia tierra. Lo mismo para El Palmar,
52.6X de la poblacién para 12.2% de tierra y una persona para el

50.8X de la tierra.
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Es evidente que la tenencia esta en concordancia con la
estratificacion social imperante en 1la regién, es decir, existen
indios ricos o acaparadores sin empresas, pero con un grado de
capital suficiente para implementar cualquier tipo de inversion.
Hay también indios pequenos productores, éstos intervienen
directamente en la produccién, aungque contratan un porcentaje
regular de jornales; éstos, al igual gque el primero, dirigen y
administran en propia empresa, mientras que el indio pobre-
jornalero, artesano, él1 mismo realiza actividades a nivel deo
subsistencia y siendo la mayoria, es8 el que menos posibilidades
tiene de agenciarse algin tipo de actividad productiva por su
propio medio, siendo objetos de discriminacidén social, acentuada
por la super-explotacién social de que son objeto. Los Xicaques
(Tolupanes) conservan. su identidad grupal por la fuerza que les
dan los titulos de propiedad de la tierra, pero las tribus que no
cuentan con titulos corren igual situacién de abandono, s8in
embargo, no es falta de identidad sino producto de marginalidad
de la economia dependiente que tiende a destruir su cultura y al
despon,jo de sus tierras, por lo que no es integrado al desarrollo
nacional, aisldndolo mdas.

La organizacién del trabajo se orienta a tener su propia milpa,
frijoles, maiz, arroz, como una necesidad social y cultural. La
unidad de produccién es el micleo familiar simple, padre e hijos.
Se dan algunas alianzas entre parientes, que s8se prestan ayuda
reciproca pero con apropiacién individual_del producto; es una
colaboracién espontdnea para la siembra y por eso hay pocos
grupos de trabajo con produccién comin. Los proyectos fracasan
porque no s8on complementarios y al contrario, alteran su
cotidianeidad. La mujer apoya mas los proyectos horticolas,
quizas porque aportan su tiempo complementario en la organizacion
interna y el hombre sc¢ dedica a la parte vital: produccién del
maiz y frijol.

En casi todas las tribus la mujer, ademds de los oficios de la
casa, trabaja en el corte de café; en algunas tribus se extrae
resina, pero ésta no aporta muchos ingresos debido a que su
extraccién es lenta y' su precio muy bajo. ’

La actividad complement.aria a la produccién, que es la artesanal,
es la de fabricar canastas; aporta algunos ingresos sd6lo en
tiempo de corte de café; no es un trabajo permanente.

La agricultura tiene un caracter esencialmente de subsistencia y
es migratario. El factor que condiciona estos dos elementos es el
hecho de que el sistema del cultivo tradicional es rudimentario

careciendo de toda asistencia técnica gubernamental.

El cultivo del maiz sc¢ cofcectia dos veces al afio, la primera ver
en abril y mayo y la otra en octubre. Se cultivan 5 variedades
de maiz, también el fri.jol se cultiva dos veces en el afio. Kl
café aunque se destina a la venta, es de excedente bajo debido a
que la produccién es baja también, y la mayor parte se destina al
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consumo.

El tabaco se cultiva en pequefia escala y hoy en dia se encuentran
otros cultivos: banano, cafia de azucar, ayote, pataste, chiberro,

yuca, camote, malanga, papa, . chile, cebolla, ajo, repollo vy
Pepino.

Ya no se cultiva maicillo localmente, ni algodén, a pesar de todo

la alimentacioén por lo general consiste en tortillas con frijoles
y sal.

Uno de los aspectos mds importantes en el uso que se le dia a la
tierra, es que cada familia cultiva por si misma la parcela para
gozar de los beneficios que ésta le proporciona.

Cada familia o individuo tiene una o varias parcelas destinadas
al cultivo segin el numero de miembros y las necesidades de cada
una. La asignacién de una parcela es vitalicia e incluso puede
ser heredada a sus descendientes. La mayoria de los indigenas
cultivan su parcela aungque en raras ocasiones alpgunos trabajan
por dinero para otros miembros de la tribu. Esto se da sobre

todo cuando ha s8ido posible satisfacer las necesidades de
autoconsumo para todo el afio.

GARIFUNAS.

El grupo garifuna no escapa a los problemas que ocasiona la
tenencia de la tierra; ha sido objeto de expropiaciones ilegales,

invasiones __por _parte de. ganaderaos @ y.otras__personas__con algin _

grado de influencia en anteriores gobiernos, contribuyendo mucho
a que varias familias emigren a las ciudades ingresando a las
filas de desocupacidn. ' T

El derecho a la tierra es adquirido por los garifunas a inicios
del presente siglo, cuando bajo presién organizada, lograron que
el 14 de agosto de 1901 el Gobierno, presidido por Manuel
Bonilla, les otorgara el wusufructuo de 7,000 hectareas en
Cristales y Rio Negro distribuidas asi: 5,000 hectdreas en el Sur
Oeste del _-Potrero de Cristales y 2,000 hectareas en La l.aguna de
Guaymorelo. El titulo fue 1legitimado en febrero de 1904 con
folio No. 16 del Registro de la Propiedad.

Los garifunas se diseminaron en todo el Litoral Atldntico en

tierras aptas para cultivo y con un recurso turistico importante
para el pais.

Las pérdidas de las tierras se registran a partir de 1965 cuando
la Comunidad de San Juan Tela es expropiada de 200 manzanas a
manos de personas de alto poder.

En 1972 fueron desalojados de 2,000 hectiareas en las comunidades
de Cristales y Rio Negro, cerca de la Laguna de Guaymoreto, a
favor del Instituto Nacional Agrario; sin haber existido algun
recurso legal 1las tierras fueron traspasadas a varios
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terratenientes. Seguidamente se instaléd el entro de
Entrenamiento Militar CREM.

En 1977, a través de un convenio extrajudicial, fueron
desalojados de los terrenos denominados Puntilla, para
adjudicéraelas a la Empresa Nacional Portuaria.

La mayor parte de las comunidades garifunas observan el mismo
problema; la propiedad comunal de 1la tierra ha seguido siendo
afectada por ‘personas que valiéndose de sus influencias han
logrado concesiones a su fvor dentro de las propiedades de este
grupo étnico; también los campesinos ladinos han hecho lo propio
con las tierras de ubicacién garifuna.

La orientacion productiva de las tierras en que se ubican los
garifunas es la siguiente: generalmente sus principales cultivos
son la yuca, el coco, pliatanos, banano, tubérculos varios, ,arroz,

frijoles, maiz y cultivos permanentes como la naranja, :mango,
mandarina, etc.

La extension de cultivo no estda definida ya que depende mas de la
disposicion de tierras, la cual no es suficiente. La produccién
es realmente baja, muy pocos utilizan fertilizantes. La
existencia de plagas en 1los cultivos afecta el rendimiento; las
pPlagas y enfermedades fungosas (hongos) son las mas comunes.

Para la actividad productiva no se cuenta con riego ni equipo
para riego, por lo cual la sequia hace estragos en épocas de

verano, y en épocas de invierno las inundaciones dafian los
cultivos.

En algunas comunidades alcdafias a las ciudades como Puerto
Cortés, Tela y La Ceiba 3e recibe algun tipo de asistencia
técnica por parte de INFOP, INA, GRN, CDI, lo que en alguna
medida ha contribuido a mejoras fitosanitarias, técnicas de
cultivo y control de malezas por cada comunidad aledafia a las
ciudades; al menos un grupo, ya sea constituido o no, utiliza
maguinaria para la preparacion de la tierra.
.

Las darea:s cultivadas son tan pequefas que oscilan entre 0.1 a 1.0
manzanas, lo gque ubica la produccion en un nive! de subsistencia.
En cuanto a los rendimientos de la produccion, es diticil
obtenerla ya que ésta no se registra en las comunidades. Sin
embargo, en un estudio - socio- economico  levantado en las
comunidades del Departamento de Atldntida, se observo, en cuanto
a la yuca, un rcondimiento de 73,33 gq/Mz, lo que refleja la falta
de tecnificacion y lo rudimentario de la productividad.

La migracion tiene diversa:ss  caracteristicas que deben tenerse

rresent.e on la formulacion inicial del problema, ya que el

trabajo se encuentra a menudo a cierta distancia del hogar de las

personas y requiere que estén ausentes de su hopar por mias de una

parte del dia. En algunos casos se puede retornar con  bastante

frocuencia, on  otras circunstancias pucde estar  tuera por anos;
b
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normalmente se recurre a mano de obra no calificada, de tal
manera que ninguna seguridad de trabajo es siquiera posible. El
trabajador se puede ver forzado a moverse a largas distancias, de
un centro de trabajo a otro, segin la demanda. :
El trabajo migratorio asalariado puede ser un medio para asegurar
ingresos tendientes al mantenimiento del statu quo, dado que es
una sociedad de vacilantes econémicos, al existir presiones
derivadas del aumento de la poblacién, la competencia por la
tierra, la destruccién de los recursos naturales y otros factores
mas. En tales casos los ingresos provenientes de fuentes
externas sirven para reforzar la economia y el sistema social
basado en la misma; de lo contrario, el sistema puede verse
forzado a la adopcién de nuevas técnicas productivas, adquirir
nuevas tierras o hacer algin otro cambio bdsico a fin de
sobrevivir.

INDIOS DE SANTA BARBARA.

Existen grandes diferencias de densidad de poblacién que sc¢ deben
a la estructura de la tenencia de la tierra y uso del suelo que

mantiene una mayor ocupacion del espacio, desde 17
habitantes/kilémetro cuadrado hasta 50 habitantes/kilometro
cuadrado. lLos wmunicipios de Macuelizo, San Nicolas y Kl Nispero

ostentan el mayor grado de densidad, a la vez, presentan un alto
nimero de minifundios; sin embargo existen otros indicadores que
explican el comportamiento de los asentamientos humanos:
potencialidad del suelo, actividades productivas, vias de
comunicacion, infraestructura social y servicios. De esta forma,
la poblacién se va concentrando en 'los municipios que tienen el
mayor grado relativo de desarrollo y oportunidades de empleo y
que estan localizados en la zona Noroccidental: Macuelizo,
Proteccién y Quimistdn y en el otro extremo del Departamento:
San Pedro Zacapa y Santa Barbara. Existen ademds municipios con
un crecimiento poblacional negativo (l.a Arada y Nueva Celilac).

En-cuanto al uso de la tierra, se observa que en los registros de
1952, 1966 y 1974 los pastos han seguido una tecndencia de

crecimiento; en 1952 significaban 67,974 hectareas, 25% del
total, pasando a representar en 1966 alrededor del 51% (132,700
hectareas) de la superficie; ¢n 1974 alcanzaban una extension de
150,816 hectareas que representaban el 57% del total. [Por el
cont.rario, la tierra destinada a cultivos anuales y permanentes
disponian del 20%, 23% y 22%, respectivamente, de la supertficie
utilizada. Esto demuest.ra que hasta oesa fecha el latitundio

ganadero aumentd.

En cuanto al uso actual por tamafios de fincas, se nota que en el
estrato menor se cultivan los granos e incluye las  Areas de
ubicacién de los indios que ocupan tierras nacionales y ejidales,
siendo estas las fincas mias pequefias, en  tanto las tierras quo
tienen una mayor extensidn, son propias de personas no indigoenas.

Llos principales cultivos dol Doepartamento  son: caticultura,
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granos basicos, ganaderia y cana de azsucar, aunque la actividad
que  predomina mas e¢n la poblacion étnica es la artesanal que
normalmente estd en manos de la mujer. Tejen junco en la
tabricacion de sombreros y articulos domésticos, palma para
canastas y una serie de pequefios articulos, y tule para pelates.

La comercializacion de estos productos se realizana mediante
intermediarios quienes imponen sus condiciones, ya que son ellos
loss que en la mayoria de los casos abastoecen de materia prima a
los indios y a los campesinos para la fabricacion de los
productos, imponiendo su costo y remunerando al proecio de su
conveniencia; luego éstos venden los productos a precios mucho
mas elevados.

INDIOS DE KI. PARAISO.

La situacion de la tenencia de la tierra en ¢l drea de ubicacion
de los indios de El Paraiso es poco clara, dado que no existe una
clara identificacion de lags zonas; sin embargo en cuanto al
tamafio de las fincas, éstas tienden a disminuir. No se dispone de
datos sobre la superficie cultivada, sin embargo ¢! maiz, ol
sorgo y el frijol son los mdss comunesn. Otras fuentes de ingreso
son la zafra y el corte de algodon.

La zona es de tipo tropical con temperaturas medias de 23°C. la
pluviometria media anual, referida a la estacion climatologica do
esa zona es de 1,225 mm.; los meses de lluvia ocon de mayvo a
octubre.

Se puede observar que el tamafio de las fincas en su mayor parte
son minifundios y una minoria son de latifundio.

Los indios carecen de la propicdad comunal de la tierra.
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IA ETNICIDAD Y EL SISTEMA EDUCATIVO

Cuando los europeos llegaron a América,l/ y cuando fueron al
Africa y Asia, lo hicieron con una tecnologia militar supcrior e
impusieron a sangre y fuego otra religion, cultura e ideologia
que afirma que es preciso sger blanco para ser fuerte, hibil,
inteligente y justo.

Con la conquista se impusieron las instituciones coloniales; el
castellano se convierte en lengua franca para exterminio de las
lenguas nativas y la educacién, primero de influencia clerical,
después europeizante y actualmente urbanizadora y competitiva,
inicia su accién'de caracter colonial.

Este hecho histéricamente explicable cen el contexto de la
formacién, expansién y desarrollo del sistema capitalista, lleva
a la reflexion de que la escuela, para convertirse en un
instrumento para el desarrollo, necesita descolonizarse;
particularmente, la del medio de los pueblos étnicos que requiere
de elementos diferenciados, congruentes a su realidad.

Esta institucién educativa  necesita de nuestro esfuerzo para
liberarse de esa complicidad histérica que se ha venido
arrastrando desde la conquista, por el hecho de haber lepado
como parte de la dominacién colonial vy ser actualmente
instrumento de dominio al servicio de las clases dominantes del
sistema imperante, determinadora de Jas metas sociales,
modeladora de los roles que los individuos deben desempeinar cn la
estructura econdmica, politica y social del pais.

Histéricamente estd demostrado que una cultura colonizadora,
transmitida a través de la escuecla, perpetiia la estructurs
Jerdrquica de la sociedad y la ideologia que 1la manticne.

La pedagogia que se necesita disenfar tiene que estav enraizada on
el pasado y en el presente, porque snolamente en este retomar
reflexivo se podra encontrar los caminos para salir de la
situacién colonial; solamente asi se encontraran las técnicas
pedagégicas por medio de las cuales, los pueblos aprenderin a
escribir sus vidas como autores y testigos de .da historia.

Este es un problema fundamental por supcerar, ahora cuando so
habla de wuna educacion intercultural - -bilingiie, o bilingice
bicultural, que existe meramente al nivel de abstraccion. porque
su filosofia, sus objetivos su contenido y metodologia, tambidn
8e necesita formular, si se quiere gque sea un recurso para la

1/ Alianza Nacional de Profesionales Indigenan Bilingiies.
Seminario Nacional de EFducacion Bilingiie- Bicultural.
Junio de 1979.
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valoracién cultural, para incrementar la conciencia de los
pueblos étnicos sobre sus necesidades econdémicas, sociales,
culturales y politicas; si se gquiere en verdad encontrar y lograr
su definicién étnica y de clase como requisito para destruir las
distintas formas de opresion y explotacion que sufren los pueblos
étnicos.

La educacién bilingiie-bicultural que se debe instrumentar, no
debe confundirse con las practicas de asimilacidén, incorporacion
y supuesta integracion que se han venido ralizando con las
comunidades étnicas y que constituyen el marco ideoldgico dentro
de la cual, la clase dominante, heredera del colonizador, pone de
relieve la wuniversidad de su propin cultura y rebaja  las
aspiraciones de movilidad ascendente de  los pueblos  étnicos a
términos individuales y no colectivos.

Hacer efectiva esta educacion bilingie bicultural, significa
realizar el proceso para ¢l  pleno conocimiento y  desarrollo de
los idiomas: el indigena afroamericano y el castellano; la
comprension de los valores de la cultura occidental y  la
revaloracion y desarrollo de 1la cultura aétnica. Sin embargo,
cumplir en la realidad con Jos propositos de la cducacion
bi lingie -bicultural no e tarea  facil, debido a quo las
instituciones que mantienen la estructura social y el aistema
politico, en conjunto crean una enagenacion cultural que e
manifiesta en la necesidad de copiar modelos educacionales y do
desarrollo de las metropolis imperialistas, en el caso de
Honduras, y de sus ciudades, en el caso del campo.

La preocupacién del Estado por atender los problemas inherentes a
la situacién colonial en que viven y por el que se definen los
pueblos étnicos, debe ofrecer 1la pousibilidad de instrumentar una
educacion liberadora en los aspectos psicolégicos, politico vy
cultural de las étnias, quienes en los albores de un despertar
histérico, tienden a buscar el renacer de lo humano y la
autoestima, la redefinicion cultural, su identidad étnica y su
inscripcion en la lucha de clases.

Este es el momento de lo indigena, de lo nepgro y sus derivados vy
no so0lo eso, sino que es un compromiso  ineludible  crear una
propia ideologia que clasifique, Jjustifique y promueva la aceion

compromet ida para satisfacer Sus aspiraciones  cconomicas,
culturales y politicas, asi como dar forma y contenido a la
educacion bilingie--bicultural y conformar pedagopria. k)

trabajo no sera para los pueblos ¢élnicos, sino de los  pueblo:s
étnicos, en gu afdin de crear las condiciones para descubrirse
reflexivamente, no sujeto de su propio destino historico.
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SITUACION DE LA SALAUD EN LOS
' PUERLOS KETNICOS

Honduras padoece de una Iimi tada capacidad para atender
adecuadamente la demanda creciente en aspectos de galud, de tal
manera que Llas pretenciones tendientes a la ampliacion  de
cobertura y mejoramiento de estos servicios se mantienen en el
nivel de buenas intenciones, tales como el montaje de programas
de vacunacion a través de brigadas, ctc., por lo que la condicion
deprimente es reflejada por cifras de Jla alta mortalidad
infantil, 78 nifnos mueren de cada 1,000 nacidos vivos a nivel
nacional, en el cotexto de una mortalidad peneral de 8.3 por
1,000 habitantes y de una esperanza de  vida al nacer de 62
afios. l/

Alrededor de millén y medio de hondurenos no tienen acceso a los
servicios basicos de salud y entre ellos la mayoria de los
pueblos étnicos; ademis, en algunos casos la calidad de éstos no
corresponde al nivel recomendado.

Por 1lo anterior, s¢ han mantenido tradicionalmente  los miosmos
prroblemas de salud en los pueblos y comunidades que habitan las
etnias. L.as enfermedades mdas comunes son la  desnutricion,
diarreas, malaria, paludismo, pardasitos intestinales, que dada la
escasez de centros de asistencia médica, los indigenas y nepros
se ven en la necesidad de acudir a curandoeros, quiene: desempoeian
el papel de médicos en la comunidad, hacen uso de raices, hicrbas
y combinan la farmacopea, en vista al contacto con la medicinag
cientifica; a posar de que al interior de la politica de la
Secretaria de Salud Publica se contempla la capacitacion de Jos
médicos de las comunidades, éstos por factores puramentaoe
culturales siguen apegados a sus tradicionales creencias médicas,
por ejemplo: segin ellos, la mayoria de las enfermedades bLicnen
origen sobrenatural, 1las cuales son atendidos con los brebajos
hechos con zascaras de plantas, hojags y raices. En  alpgunas
comunidades la toma y la curacidén constituyen en  si mismos
procesos que se hacen acompanar de ritos ancestrales, oraciones y
cantos de sus correspondientes religiones, a pesar de  quoe
generalmente se protfesa un  sincretismo de religion catolica; hay
muchos pueblos en que el mismo sincretismo constituye en siouna
cultura y una torma de curar sus males.

Lo anterior ha hecho que las distintas religiones scean cada di.,
instrumentalizadas en un atan de  controlar  las poblacione:s:,
inician un proceso de aculturacion que pone en pelipgro  ta
existencia de los pueblos étnicos, sin embargo algunos realizan

1/ Documento Lineamicnto:s Generales para el Desarrollo del Area
o
Social.
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labores médicas asistenciales a traves de brigadas,
constituyéndose esta labor cn paliativo para el gran problema que
afrontan.

Por e¢ncontrarse en total abandono en términos asistenciales, y al
hacer ugo de medicinas provenientes de sus curanderos, ¢n muchas
ocasiones e ha tenido como consecuencia un alto indice de
mortalidad; esta situacion es producto a la vez de carencias en
la existencia de agua potable, letrinas, desinfectantes,
contribuyendo al alto indice de parasitarios (de los cuales no se
tienen cifras porcentuales), vomitos, desnutricién, paludismo,
tuberculosioc, enfermedades dermatologicas y un alto grado de
mortalidad infantil.

Se ha logrado establecer que de cada 100 indigenas que nacen, 5%
mueren debido a enfermedades infecto contagiosas y su esperanza
de vida al nacer es de 20 afos, en ambos sexos. 2/

El problema de la mortalidad infantil es muy grave si se analiza
desde el punto de vista del area urbana y rural. En la primera
es de 60 por mil nacidos vivos y en la sepgunda  de 93 por mil
nacidos vivos.

L.as causas principales de mortalidad ne basan en el estado
nutricional, mismo que muestra que el 72.H% de los menores de b
afnos sufren algin grado de desnutricion. Esta situacion en el
caso de las comunidade:s élnicas se extiende a las mujeres
embarazadas, madres lactantes; lo agravante es que este problema
es el que mayor magnitud observa en el pais; los datos 3/ han
mostrado que 1la reduccién del problema en los ultimos arios ha
sido minimo, dicha mejoria siendo observada a nivel nacional,
pero a nivel de los pueblos étnicos el efecto es inverso. Los
resultados son insignificantes s8i s8e toman en cuenta los
esfuerzos realizados en pro del desarrollo del pais.

Considerando la proporcién de nifios indigenas que mueren, ya sea
por enfermedades infecto-contagiosas o por desnutricion, algunos
de los pueblos tenderin a desaparecer como etnia, dado la
tendencia a incrementarse el namero do nifios con riesgo
nutricional.

Se considera que ¢l problema de la salud y el nutricional son ta
expresion de la situacion socio-economica de las familias, y del
hecho de que se haya encontrado que la proporcion de niiios con
riesgo nutricional- sea mayor, sobre todo en el area rural, on
donde por excelencia, las caracteristicas de los indicadores de
medicién de la pobreza, hacen que las condiciones de los pueblos

2/ SECPLAN Evaluacién Nutricional 1987 y 1966.
3/ SECPLAN Evaluacién Nutricional 1987 y 1966
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étnicos se mds desfavorables en comparacion al resto de los
pueblos rurales del pais, y en donde las posibilidades de mejorar

su situacién disminuyen, dado el factor socio-econdémico.

Segin un estudio realizado por SECPLAN en 1986, el 70.6% (950,000
hectiareas) de 1la poblacidén urbana se encuentra en situacion de
pobreza; en el 4drea rural esta cifra alcanza el 99.7% (2,600.000
hectareas). En este estudio se utilizo el hacinamiento, la ba,ja
escolaridad del jefe de hogar y el piso de tierra en la vivienda
como indicadores de ©pobreza en los hogares urbanos. Como
indicadores de pobreza en los hogares del &rea rural se utilizo
la presencia de piso de tierra, la falta de servicio sanitario,
de energia eléctrica y de agua en la vivienda, lo mismo que el
hacinamiento y la baja escolaridad del jete de familia.

Como se menciondé anteriormente, la mas alta frecuencia de niiios
desnutridos se concentrdé en hogares con estas caracteristicas, 4/
mismas que en su totalidad predominan en los pueblos étnicos. A
pesar de que la distribucién de 1la desnutricién no es igual en
los pueblos étnicos, s8se puede decir que hay mayores niveles do
desnutricién en los Xicaques, Tawakas y Pech que en los lencas,
Garifunas, Negros de habla inglesa y Misquitos, a pesar de no
contar con estudios que lo sustenten, pero si con datos basados
en la apreciacion como étnia y tomando en cuenta su existencia
como tal y su nuimero poblacional hoy en dia.

Ahora bien, segun el mismo documento, la trascendencia de los
factores de toda indole ha contribuido a mantener deficiencias
nutricionales croénicas en la poblacion y 81 esto es asi

evidenciaria el aspecto cultural, antropoldgico y socioldgico en
los pueblos étnicos, mismos que ancestralmente han mantenido su
dieta alimentaria consistente en el maiz, o¢n algunos casos
acompafiado de frijoles y café, yuca, fiame, arroz y otros tipos de
tubérculos. Esto podria ser indicado para la prevalencia de la
desnutricién, sobre todo, si se toma en cuenta los resultados del
estudio, se encontrara que los departamentos con mayor proporcion
de escolares con retardo en talla, es decir con mayor prevalencia
de desnutricién crénica, fueron lLempira (62.1%), Intibuca (807%)
La ‘'Paz (53.0%X) zonas con altos porcentajes de poblacién indigena,
eminentemente Lenca. Santa Barbara (56.7%X), Copan (55.2%) zona
de los llamados Lencas, Chortis y poblaciones indefinidas
antropoldégicamente posiblemente ascendientes de los Mayas.

Los mismos departamentos presentaron las mayores proporciones do
nifios con retardo severo, lo que demuestra que la cantidad y
calidad de los alimentos consumidos sencillamente no son los
mejores y ameritan de una revisién y ajuste.

4/ SECPLAN: Programa Alimentario Hondurefio, junio, 1989.
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Por otro lado, el estado del saneamiento del medio manifiesta un
deficiente suministro de agua, minimos sistemas de eliminacion de
excretas y de disposiciéon de basuras.

El grado de accesibilidad econdmica y geografica a los servicios
se expresa en que el 30X de la poblacidn carece de todo tipo de
atencién de salud; a pesar de que el 23.6% de los
establecimientos de salud estan ubicados en areas geograficamente
étnicas, éstos generalmente no son accesibles a las personas de
los pueblos étnicos, ya sea por las enormes distancias que hay
que recorrer para llegar a un centro, o por el factor econdomico y
algunas veces el factor cultural y antropolégico que también es
causante del poco acceso a los establecimientos de salud.
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PLANIFICACION, ETNICIDAD Y POBREZA

El debate sobre el contenido de la planificacidén, su objeto y el
papel que deben Jjugar los sujetos y actores intelectuales del
desarrollo en Latinoamérica, es y ha sido muy comple,jo,
complejidadide la que no escapa la situacion en Honduras, mis adn
s8i se pretende caracterizar a la poblaciéon que demanda los
beneficios de 1la accién del Estado como responsable de la
orientacién de dichas acciones.

La hetrogeneidad que caracteriza a la poblacién de Honduras
incita a la concepcién de mecanismos adecuados de clasificacion,
tomando en cuenta. los criterios con que el etnodesarrollo puede
ser considerado en los modelos econdmicos, partiendo de un perfil
antropolégico y sociolégico de las poblaciones que conforman el
pais.’

Sin duda alguna no es posible concebir el etnodesarrollo sin una
verdadera participacién democratica de los grupos étnicos

autdctonos, al igual que el resto de las poblaciones
culturalmente diferenciadas de tal manera que 8Se permita una
adecuada conceptualizacion de los elementos que orienten la

accioén institucional del Estado, de conformidad al medio
etnocultural en que se desenvuelven los miembros de este sector
poblacional.

Hasta hoy nuestras ecconomias no han podido caracterizar Ila
dimensién del potencial productivo de estas poblaciones, no
obstante conocerse que han sido pilar fundamental del desarrollo
del capitalismo en América Latina.

Se puede consierar que no se ha podido responder a las demandas
del desarrollo precisamente porque la accion institucional no ha
llegado en forma sistemiatica a ellos. La existencia de la
economia comunitaria es una realidad imperante y que no deberia
de papar desapercibida, por 1las politicas y lineamientos de
desarrollo. En tal sentido, se considera viable el fomento del
etnodesarrollo (entendido como el fomento del desarrollo de los
grupos étnicos en forma autogestionadas) que tienda a imprimir
mayor dinamismo a la economia social.

Es evidente que en su mayoria, los grupos étnicos forman parte de
las poblaciones consideradas mas pobres o de extrema pobreza. Kl
problema de la pobreza vinculado con el desarrollo, encierra
varios factores que podrian ser indicadores que permitirian
orientar politicas tendientes a la biusqueda de satisfaccién de
necesidades bdasicas. :

Sin embargo, ha predominado la modalidad de asignar a los
gobiernos la tarea de eliminar 1la pobreza, sin el conocimiento
sobre las cosmovisiones de los grupos étnicos que conforma el
pais y mas ain, sin haberles dado la oportunidad de participar de
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manera activa en la construccion de su  propio desarrollo, que
sean actores y hechores del mismo, contribuycendo de esa manera al
desarrollo del pais; al contrario, se ha dado por hecho de que
los grupos étnicos son incapaces de cambiar su situacioén.

Esta visién ha sido nefasta si se toma en cuenta la cantidad de
organizaciones étnicas que han surgido e¢n Honduras para defender
los derechos que legitimamente tienen, reivindicarlos de mancra
tal de hacerse sentir y mejorar sus niveles de vida durante el
proceso de insercion en los sistemas econdmicos, politicos,
sociales y culturales del pais.

Lo anterior es una evidencia que muestra la necesidad de gencrar,
formular ' proyectos que sean mds participativos Yy menos
discriminatorios' y a la vez, que tiendan a aprovechar los
recursos y la sabiduria gque posee esa gama poblacional que por
siglos y siglos ha estado latente en las poblaciones étnicas.

La erradicacion de la pobreza no debe seguir viéndose
aisladamente de las ideas que conforman esos subsistemas; ademis
de pensar en la distribucion primaria del ingreso y la estructura
de propiedad de los factores productivos, debe considerarse la
capacidad natural que estos mismos grupos poseen, los cuales se
puden utillizar para mejorar sus niveles de vida dentro de un
marco de participacion.

La obsolecencia tanto del marco institucional del Egstado, afecta
negativamente su propia conformacién como tal y por consiguiente
su capacidad para contar con un ordenamiento institucional
adecuado que permitiera un nivel de funcionamiento aceptable,
para orientar acertadamente tanto la formulacién de politicas
como las acciones tendientes a erradicar la pobreza.

Por otro lado esta la existencia de niveles ideoldgicos quec dan
lugar al surgimiento de ciertos obstaculos estructurales tanto en
la eliminacidén de la pobreza como en la consolidacion de las
identidades nacionales de acuerdo a su estructura demografica.

Si bien es cierto que los niveles productivos de estos sectoroes
son bajos, hay que tomar en cuenta que con los mismos niveles de
productividad contribuyeron a la acumulacién de capital, y quo
siguen subsistiendo muy a pesar de la segregacion de la cual han
s8ido objeto durante mucho tiempo.

Kstas y otras razones han incidido para que estos grupos se
organizaran con el fin no solamente de autoprotegerse, sino
también de seguir luchando por su reconocimiento, su
incorporacién a los sistemas econdémicos y politicos.

LLa pobreza es un fenémeno identificado por la modernidad.
Normalmente se manejan criterios que tiencn que ver con los
estilos de desarrollo, mismos que pretende eliminarla. Se ha
dicho mucho sobre la modificacion de las estructuras

tradicionales para el logro de una distribucién equitativa del
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ingreso, con fines de cumplir con dicho objetivo; sin embargo
hasta el momento las medidas que se han tomado para erradicar la
pobreza se han caracterizado por hacer mas pobres a los pobres y
mds ricos a los ricos.

La deuda externa en gque ha incurrido el pais, (la mayor parte
obtenida con el fin de generar proyectos que tiendan en alguna
medida a erradicar la pobreza y por ende desarrollar el pais), no
ha surtido los efectos esperados, debido entre otras causas, a la
mala concepcién de las politicas que se utilizan para el fomento
de mejores niveles de productividad, a la formulacion de
proyectos generalmente con criterios errados, el uso de
metodlogiaaginadecuadas para la ejecucion de los proyectos, a la
ineficiencia en los niveles de coordinacion interinstitucional, a
la carencia de ‘'integracién técnica multidisciplinaria, a la
inadaptabilidad de conceptos de organizacion para la
participacion comunitaria y finalmente a la inadaptabilidad del
mismo modelo econémico para su implementacién en forma impuesta
por parte de sectores y paises hegemdOnicos.

Lo anterior se evidencia perfectmente cuando se analizan "las
épocas notables de crecimiento econémico logrado temporalmente
por el pais"”. LdAgicamente, no puede tener repercusiones sobre los
ingresos y los niveles de vida de los pobres, dado que los unicos
que se benefician son aquellos ducfios de los medios de produccion
Y Que por poseer esa condicion gozan del apoyo y la protecion del
Estado. . : :

Mientras tanto los pobres, y sobretodo 1los distintos grupos
étnicos, se benefician menos, dado que sus niveles de ingreso
crecen en proporcién inversa a los de los sectores antes
mencionados, es decir, a los duefios de los medios de produccion.

Por otro 1lado, las posibles ofertas de empleo a la cual ellos
tendrian acceso en el mercado de trabajo no son lo suficientes
para permitirles mejorar sus niveles de vida y asi de csa manera
satisfacer ?ua necesidades mids elementales.
|

Légicamente: que la anterior situacion es signo de la carencia de
redistribucién del ingreso,lo que ha acentuado los contrastes en
las condiciones de vida de los distintos sectores y estratos de
la poblacién.

La evaluacién que se ha seguido sobre la situacidén y perspectivas
de 1los grupos étnicos, no toma en cuenta el universo de la
etnicidad, dada la carencia de los perfiles antropolégicos vy
sociolégicos de la poblacion de Honduras, lo que, de una u otra
forma, ha permitido que a todos se les considere por igual siendo
en realidad totalmente diferentes culturalmente. Pero a todos se
les considera dentro del marco de la pobreza extrema. De alli que
los intentos de insercién de estas poblaciones en los sistemas
socioeconémicos nacionales y la identificacién de elementos
centrales para el disefio de politicas durante muchas daécadas, no
han rendido los frutos esperados (un auténtico desarrollo de
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todos los actores sociales gque conforman el pais).

Sin embargo en Honduras ya 8se empieza a dar algunos pason
importantes para incorporar de manera activa a las poblacionces
étnicas para un adecuado desarrollo social, concebido de manera

coherente con las caracteristicas de la poblacidén, tratando de no
ver a los grupos étnicos desde un punto de vista folklérico, como
ha sucedido hasta el momento.

Poco a poco se va entendiendo que lo que se requiere es darles a
las poblaciones 1la oportunidad de participar en igualdad de
condiciones, por lo menos crear las condiciones para que esta
s8ituacién se dé. No s8e trata tampoco de pretender formular y
orientar politicas basadas en remordimientos de conciencias sobre
los resultados de un antiguo colonialismo, sino de enfrentar la
realidad de manera distinta a como se ha venido haciendo. Se
trata de ver el desarrollo tomando en cuenta la totalidad de las
partes que componen la sociedad hondurefia.

Por otro lado, se debe reconocer y distinguir los distintos Lipos
residuos de colonialismos de los cuales no escapa la realidad del
pais, y que todavia hacen mella en Jos destinos del desarrollo
social, econdmico y politico de la nacion.

Los grupos étnicos por su parte nunca han estado en contra de los
retos que el desarrollo tiene porque tienen su propia razon de
existir y convivir en cualquier nivel, sicmpre y cuando se les do
participacion.

La situacion de desventaja comparativa que sitda a los grupos
étnicos en niveles de bienestar social menores que las existentles
en el resto de la sociedad, los ha postergado econémicamente.
Ademas, la inaccesibilidad de su ubicacion geografica contribuyc,
de una u otra forma, a que sean marginados, no s80lo

culturalmente, s8ino gque, por sus patrones culturales diferentoes,
sean discriminados racialmente.

Las anteriores y otras razones hacen posible que los lineamiento:s

de politica para las estrategias de desarrollo hayan sido
equivocadas y que se empiece a crear las condiciones para una
adecuada integracion de estas poblaciones en los sistemas

econémicos, politicos, culturales y sociales de la nacidn.






No.

VDONOUNAW

22
23
24
25
26
27
28

30

ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES
SEMINARIO -I'ALLER
SOBRE DESARROLIA RURAL EN HONDURAS
(GRUOPOS ETNICOS) :

NOMBRE

José Albino Matute
Vicentc Matute

José Maria Gonzalev

Mario Justino kcheverria
José Ernesto Duarte Bejarano
KEdgar Kude Guebral

Galeas Bordas Astin

Wilton Allen T'homas

Walsted Miller Kude

Carlos Acosta
Ramén Herndande:n ''orro:s
Lorenzo Tingtlas Mel.ean

Teoduls Salinas
Justo Garcia Rodrigues
Benny Mendoza

José Aguilar Rodrigmuc:
Francisco [Opez Garcia
Agripina Rodriguez
Maria Santos Rodriguez
Ceferino Gémer Garcia
Abel Green Gonzdles

Blanca de Clark

Gail Teresa Sticbel
Paulino Garcia Rubio
Erasmo Mairena
Manuel Chavez

Roy Guevara

Reina H. de Osorio

Ana C. Padgett

Doris Garcia

ORGANIZACION

Federacion Tribus Xicaques
FETRI XY, Organizacion ‘Tribus
Xicaqueoes

Xicaques

Federacion PECH

Federacion FETR1XY - PECH
MAST'A

MASTA

SATAP

Orcanizacion de los Burzos -Mos
Qquitia

COPRODEIM

Carrera de Letras UNAH
Federacion Indigena Tawahka do
Honduras

'awahka

Lencas

Coordinador Proyecto Pobrexa
Critica, SECPLAN-PNUD

FETRI XY, Xicaques

Mision Técnica Kspanola
lencas, Yamaranguila

Lencarn, Yamaranguila

l.encas, Yamaranguila
Cooperat.iva Bacalar Iida.
Batalla Brus Laguna, Gracias a
Dios.

OFRANEH

OFRANEH

CAHDEA

CAHDEA

UNAH SECPLAN

SECPLAN

Grupo Técnico Proycato
Ministerio de Educacion

Grupo T'cenico Proyecto SKRN

Grupo Téenico Proyecto
Ministerio de Gobernacion vy
Justicia






No.

31
32
33
34
35

36
37

38
39

NOMBRE

Javier Suazo
Ernesto Galver

Jaime Isaza
Roberto Valladares

Nelson Mejia
Mario Mejia:
Nancy Green Connor

Luis Cinforiano Rodriguez
Ismena Confesora Rochas

2

ORGANIZACION
Grupo ‘I'ecenico Proyecto INA
Grupo Tecnico Proyect.o
SKECPLAN
Grupo ‘I'aenico Proyeoclo 11¢A

Grupo Teenico
Ministerio de Salud
Escuela Superior
Ministerio de Kducacion
Comit.e Unidad Pueblos
genas de Honduras
Lencas

Punta Gorda, OFRANEH.

Provectlo

Indi






ORGANIZACION

[lugar y Focha: Centro de

Participantes:

Financiamiento:

Coordinacion:

N

Capacitacion Pabto VI, Aldea Suvagp.a.

Tepucigalpa, D.C., 19-22 encro, 1989.

a) Representantes de los  _siguicntes Grupos
Ktnicos:
4 representantes garifunas (Colon).
4 representantes raza negra de habla
inglesa (Colon, Islas de 1la BRahia.
2 representantes Tawahca (Gracias a
Dios).
2 representantes Pech (Olancho).
2 representantes Xicaques (Yoro y F.MO) .
2 represent.antes Misquitos (Gracias a
Diosg).
4 representantes Lencas (Intibuca).
b) Representantes Institucionalea:
UNAH
Escuela Superior del Profesorado
- Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (1ICA)
Congsejo Asesor Hondureiio para el
besarrollo de las Ktnias Autoctonas
(CAHDEA)
SECPLAN, SRN, INA, Educacién, Salud,
Gobernacion.
Gobierno de Honduras, COSUDE-IICA financiando

lJos siguientes gastos:

a)
b)
c)

d)

Alimentacion

Transporte para los participantes

Otros gastos de viaje

Utiles y materiales para uso en el Taller

Consejo asesor Hondurerio para el Dearrollo de la
Etnias Autdoctonas (CAHDEA) y SECPLAN.






Informacion general:

Objetivos Generales del
Seminario-Taller:

Los representantes de los Pueblos
Etnicos deberan estar presentes el
jueves 19 de enero a las 5:00 p.m. en
las Oficinas de CAHDEA para su traslado
al Centro de Capacitacion Pablo VI,
Aldea Suyapa.

Las actividades del Seminario-Taller se
iniciardn el viernes 20 de enero con un
horario de 7:30 a.m. a 12:00 m. y 2:00
p.m. a 5:30 p.m.

1) Que los Pueblos KEtnicos de

Honduras, a través de /sUS
representantes, analicen su
situacion actual y pPropongan
lineamientos de politica tendientes
a lograr el desarrollo rural
integral congervando el acervo

cultural.

2) Analizar y proponer lineamientos de
politica para el desarrollo rural y
étnico por parte de los

represent.antes institucionales que
trabajan con las etnias autoctonas.






Viernes
8:00 -
9:00 -
10:00 -

10:15 -

11:15 -

12:15 -

1:30 -

3:00 -

3:15 -

4

DESARROLLO DEI, SEMINARIO TALLER

20 de enero

9:00 a.m. Inscripcion de participantes.

10:00 a.m. Programa de Inaujuracion del Taller.

10:15 a.m. RECESO :

11:15 A_M. Exposicion sobre la Probiemétjca de las
. Etnias en Honduras por, el Lic. Roy

Guevara (SECPIAN).

12:15 P.M. Exposicidén sobre la "ley
los Grupos Etnicos” por

|
de Proteccion a
el Lic. Nestor

Kudoro Rodriguez (CAHDEA),

1:30 p.m. AIMUERZO. |

3:00 P.M. Trabajo de grupo (dea*rollo de las
preguntas orientadoras). i

3:15 p.m. RECESO

5:30 p.m. PLENARIA

Sabado 21 de enero

Tema:

7:30

10:00

10:15

2:00

3:30 -

Propuesta de Alternativas de Solucion a
Identificada.

10:15 a.m. Trabajo de grupo

Cada srupo  propondra

|
!

i

1

|

]

i

i

i »

151 Problemitica

|
1
!

las  lineas do

accion politica de confdrmidad con ol
analisia del di.'n_zn()x-ﬂ,i(:oﬁ y las causas
del o los problemas identificados y de
conformidad con la guia dﬁ discusion.

10:15 a.m. REKCESO
12:00 M. Continuacién del trabajo
3:00 p.m. PLENARIA (10 minutos por

3:45 p.m. RECESO

x
Je grupo

|
relator)

I
i
!
|
i
|
!






3-4% 4:45 P .M.

4: 45 -

(4]

:30 p.m.

5:30 - 5:40.me.

i
5:40 - 6:00 p.m.

.
5

Preparacion de la relatoria final

El Grupo Técnico y los relatores de

grupo (grupos étnicos e institucionales

separados) elaboraran las conclusiones

tfinales.

PLENARIA

Se presentaran y discutiran las
conclusiones y recomendaciones finales.

Evaluacién individual del Taller

CLAUSURA.






ANEXO 3

TALLER SOBRE "LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA EI. DESARROLIO ETNICO™

PROGRAMA GENEKRAL

PROGRAMA DE INAUGURACION

Palabras Introductorias.
Himno Nacional de Honduras.

Palabras de Bienvenida por el gefior Erasmo Mairena,
Representante del Comit.é Asesor Hondurefio para el Desarrollo
de las Etnias Autéctonas (CAHDEA).

Palabras de 1inauguracion por el sefior Coordinador del
Proyecto de Cooperacion Técnica para Fortalecer la Capacidad
Institucional del Sector Pablico en 1la Direccion vy
Coordinacion del Desarrollo Rural, Lic. Krnesto Galvex.

Objetivos y Metodologia del Taller por la Lic. Reina Herrera
de Osiorio






ANEXO 4

COMPOSICION DE LOS GRUPOS

GRUPO NO. 1

José A. Matute
Mauro J. Echeverria

3. Edgar Eude Guebral

4. Wilton Allen Thomas

5. Abel Green

6. Lorenzo Tinglas Mclean
7. Justo Rodriguez

8. Blanca de Clark

9. José Aguilar Rodriguez
10. Maria S. Rodriguez

11. Ismena Confesora Rochas
GRUPO No. 2

1. Vicente Matute

2. José Maria Gonzdles

3. José Ernesto Duarte

4. Galeas Bordas

5. Walsted Miller Eude

6. Teodulo Salinas

7. Agripina Rodriguez

8. Caferino Gémez G.

9. Gail Teresa Stiebel

10. Nancy Green Connor

11. Luis Cinforiano Rodrigue:
GRUPO No. 3

1. Ramon Herndandez

2. Francisca Lopez

3d. Carlos Acosita

4. Paulino Garcia

%. EKrasmo Mairena

6. Roy Guevara

7. Mario Mejia

8. Manuel Chavez

9. Nelson Mejia.






ANEXO b

GUIAS PARA DISCUSION EN GRUPO

TALLER SOBRE "LINEAMIENTOS DE POLITLICA PARA El. DESARROLIO KETNICO™

GUTA DI TRAHBAJO No. 1

(Representantes Institucionales)

sCuales . serian los problemas por resolver en los  girupods
étnicos de Honduras?.

& Cuales son las causas que explicarian esos problemas’?.

Enumere los logros vy dificultades que sus instituciones y/o
provectos experimentan en su accionar con los grupos etnicos
en Honduras.






TALLKR SOBRE "LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA EL DESARROLLO ETNICO"

GUIA DE TRABAJO No. 1

(Representantes Pueblos Etnicos)

Enumere cuales son los problemas que enfrentan los pueblos
étnicos en Honduras.

De este problema, identifique los tres principales y diga
pPor qué.

sCudles son las causas que estan determinando la
problematica que enfrentan los pueblo étnicos del pais?.
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TALLER SOBRE “LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA ElI. DESARROLLO KTNICO™

GUIA DE TRABAJO No. 2

(Representantes Institucionales)

1. Para cada uno de 1los problemas identificados
proponga lo siguiente:

PROBLEMAS OBJETIVOS POLITICAS MEDIDAS

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

2. (Cuales serian las condiciones favorables y los
obstaculos que toendrian el cumplimiento de cada
uno de los objetivos? (viabilidad).

)
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TALLER SOBRE "LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA KL DESARROLLO ETNICO™

GUIA DE TRABAJO No. 2

(Representantes Pueblos Ktnicos)

Escriba por lo menos dos acciones tendientes a
solucionar cada uno de los problemas enumerados. Si es
posible identificar quiénes de los siguientes entes
serian los responsables de ejecutar tal accioén:

- Gobierno (Institucion).

- Empresa Privada.
Organizaciones Privadas de Desarrollo.

- Organismo e Instituciones de Cooperacion Interna-
cional.

- Pueblos Ktnicos.

- Organizaciones gremiales y campesinas.

- Otros.

(Cudles serian los obstaculos que se enfrentarian en la
ejecucion de las acciones identificadas?.






ANIEXO 6
INFORME DE RELATORIA
GRUPO No. 1
GUTIA No. 1
PRIORIDAD
Una ley para la proteccién de los Pueblos Autéctonos.
Por qué?
Porque con éstas se resolverian los problemas de:
- Tierras
- Educacién
- Salud, etc. ,
Causas de los problemas:
La falta de una ley de proteccién para los Etnias.
Tierras - Tenencia - Delimitacién - Saneamiento.

Educacién: Falta de maestros de las etnias para la educacion
de las mismas.

Programas Bilingiie-Biculturales.

Organizacion - Capacitacion.
Salud: Falta de asistencia médica - letrinizacidn - agua
potable.

Comunicacién - Transporte.
.

Violacion de los derechos en cuanto al respeto a la vida de las
etnias.

Documentacion.
Asistencia técnica y financiera para produccion.

Caso Especifico: Buzos de La Mosquitia (laboral y salud).
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Apertura de carreteras, caminos
de penetraci6n para las tribus
xicaques de Yoro, camunidades
garffunas en Col6n, Cortés,
Atléantida.

Denunciar ante los medios de
comunicacién hablada, escrita
y televisada, los atropellos,
torturas y asesinatos de las
autoridades militares y terra-
tenientes a nuestros pueblos
étniocos.

Organizar a los Buzos de Gracias
a Dios e Islas de la Bahfa.

Planificar y desarrollar pro-
yectos productivos para gene-
rar empleo, aprovechando los
recursos naturales y humanos
con que cuentan los pueblos
étnicos.

Gestionar los documentos de Re-
posici6én de las personas indo-
cunentadas (Rectificacifén).

ANEXO 6

- SBCOPT

- Organizaciones

étnicas.

- Ministerio de Tra-

bajo, RENARE,Fuer-
zas Armadas, Orga-
nizaciones Etnicas.

Instituciones gu-
bernamentales -
RR.NN., INA,SEC-
PLAN, Organiza-
ciones de desarro-
1llo, organizacio-
nes de cooperacién
internaciona, gru-
pos &tnioos.

- R. N. P.
- Organizaciones

étnicas.

- Interesados

- Partidas presupuestaria:

- Represalias.

Patronos
Politioos.

- Falta de una programacié
disenada con la particif
ci6n de los puelbos é&tni
cos.

- Distancia de las camunic
des a las municipalidade

- Falta de medios de trans
porte.

- Aspecto econfmico.






ANEXO

INFORME DE RELATORIA
GRUPO No. 2

GUIA No. 1

PROBLEMAS GENERALES QUE ENFRENTAN LOS PUEBLOS KTNICOS KN HONDURAS

1. Problema de tierra (Titulaciones).

2. Problema de salud (falta de edificio y personal capacitado,
medicinas).

3. Problemas de vivienda.

4. Falta de apoyo de las instituciones gubernamentales para el
desarrollo de proyectos.

5. COHDEFOR entorpece el uso de los recursos naturales.

6

. Problema educativo - falta de maestros y construccion de

aulas escolares.

7. Personas indocumentadas.

8. Falta de seguridad y respeto a la propiedad y a la dignidad
de la persona.

9. El INA adjudica tierras sin consultar con las Etnias.

10. Problemas de agua potable. Contaminacion del apua.

11. Falta de comunicacion y transporte.

12. Falta de produccién, mercadeo y almacenamiento.

13. Falta de oportunidad en los cargos publicos, involucrar
étnicos en el proceso de gobernar.

14. Problema de aculturizacion.
(lengua materna) peérdida de la identidad.

15. Problema de desunion de las organizaciones y sus miembros.
Motivados: partidos politicos y sectas religiosas.

16. Alto costo de la vida.

17. Problema de vicio (alcoholismo).

18. Problema de inmigracién de personas ajenas a las Etniars.

19. Destruccion de los recursos naturales por personas ajenas a
Jas Etnias. *

Coordinador: Galeas Bordas A.
Relator: Vicente Matute.
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ANEXO 77

GRUPO No. 2

PROBL.KMAS ESPECIFICOS DE ETNIAS

COHDEFOR adeuda al grupo étnico Xicaque l.. 100.000.00 por
concepto de uso de madera.

Lencas, documentos terrenales/problema de adjudicacion de
titulos de propiedad en zonas urbanas.

Problema de los Buzos en La Mosquitia.

Carreteras internas (transporte y comunicacion).
Apertura de canales y dotacién de motores.

Mosquitia e Islas de Jla Bahia/trafico de mariguana,
proliferacion de cantinas.

Presencia do CONTRAS en La Mosquitia.
(zozobra).

Destruccién de Recursos Naturales. ‘ .
(fauna y flora) por parte de personas ajenas al grupo
étnico. (general).

Coordinador: Galeas Bords
Relator: Vicente Matute.






ANEXO 7

CAUSAS QUE DETERMINAN LA PROBLEMATICA
DE LOS PUEBLOS ETNICOS

Marginamiento de los indigenas por parte del Gobierno.
Falta de educacién.
Anal fabetismo. -

Falta de unidad y conciencia organizativa.
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ANEXO 7

PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS

Titulacion de tierras colectivas e individual. (porque es
vida).

Educacién. (porque concientiza al pueblo y amplia su visién
para con su medio).

Salud. (porque un pueblo sano trabaja y estudia mejor).
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ANEXO 8
INFORME DK REIATORIA

GRUPO No. 3

GUIA No. 1
DIFICULTADKS QUE L[AS INSTITUCIONES KXPKRIMENTAN:

Kl Estado no tiene una estrategia bien definida en cuanto a
objetivos especificos.

Rj.: El presupuesto no se encamina hacia la realizacion de
objetivos y metas propuestas.

- A las instituciones les cuesta obtener logros en la busqueda
de solucién a la problematica étnica.

- las instituciones carecen de investipgaciones orientadas a
conceptualizar los criterios que definan la realidad étnica.

- No se tiene definido qué e¢s lo que la poblaciéon hondureiia
quiere y por tanto lo que mias predomina es el cmpirismo.

Hay que definir como s8se resolverin los problemas indigenas,
va que hay duplicidad de esfuerzo en el marco institucional
publico y privado.

- Ninguna institucion pablica cucnta con una unidad
especializada en la orientacion de acciones hacia los
pueblos étnicos.

- Hay que distinguir entre las acciones que tiendan a apoyar
el proceso de organizacion étnica.

- Se pretende incorporar a los indigenas al desarrollo pero
cse nivel de desarrollo no esti detfinido.

Falta de aprobacion de una ley que legitime la
institucionalidad que dara pie a quc el sector publico
orienta su accién.

- sDébnde estd la ley?
- SPor qué no ha sido enviada al Congreso?
- Los pueblos étnicos no estin de acuerdo con el acabado del

documento, en vista que no s8e tomaron en cuenta sus
criterios.
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Los grupos étnicos son los que tienen que impulsar el
anteproyecto para que sea aprobado por el Congreso.
&Cudl es el mecaniamo a scguir?
Conocer la ley por parte de los grupos.

Hacer cabildeos.

Planificar una estrategia para que la ley que se apruebe y
responda a los intereses indigenas.

La ley tendra serias dificultades con las organizaciones
campesinas.

En la zona de Iriona y en las tierras de los Garifunas, ya
hay problema entre éstos y grupos campesinos de la Central
Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC).
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ANEXO 8

GRUPO No. 3

GUIA No. 2
PROBI.EKMAS
1. El Estado no cuenta con una estrategia definida para el

desarrollo de los pueblos étnicos.

2. No se cuenta con un perfil antropoldgico y socioldgico que
permita incorporar a los indigenas al proceso de desarrollo
nacional.

3. Falta de agilizacidén en el Proceso de Aprobacion de la ley
“Proteccién de los Grupos Etnicos™.

ORJETI1VOS

1. Formular una propuesta de estratoegia.

2. Elaborar el estudio sobre el perfil antropoldgico vy
sociolégico de la poblacion étnica de Honduras.

3. Agilizar la aprobacion de la Ley de Proteccion de los Grupos
Etnicos.

POLITICAS

1. El Estado proceda a la formulacion de la estrategia con la
participacion de los pueblos étnicos y las O.P.D.

2. Que el KEstado a' traves del Comité Técnico Interinstitucional
para el Desarrollo Etnico elabore el estudio sobre ol poertfil
antropolédgico y socioldégico de la poblacion étnica de
Honduras.

MEDIDAS

1. Que cl Gobierno, O.P.D. y los pueblos atnicos se coordinen

en el proceso de formulacién, evaluacion y ejecucion de
politicas, programas y proyectos.

- SECPLAN
- Ministerio de Educacion.
Ministerio de Salud.
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- Ministerio de Recursos Naturales.

- INA
- COHDEFOR
- UNAH
- INFOP

Privadas
- CAHDEA, COPRODIM, ICI, MOPAWI, KDUCSA.
- Indigenas
- CUPIH, FETRIXY, OFRANEH, KFETRIPH, FITH, MASTA, LENCAS.
La Direccion de Planificacion Social de SECPLAN a través del
Comité Interinstitucional se encargue de cumplir con los
objetivos propuestos.
Que el Comité Técnico Interinstitucional solicite
cooperacion técnica al 1.1.]1. (Instituto Interamericano
Indigenista) y otras instituciones de cooperacién para

financiar el estudio.

SECPLAN debe crear el Comité Técnico Interinstitucional
mediante Decreto Ejecutivo con representaciones de caracter
permanente.

Que el Comité Interinstitucional se constituya en Comité de
Vigilancia y conjuntamente con las organizaciones étnicas
definan una estrategia para la aprobacion de la ley.

Que el Comité Técnico Interinstitucional formule un proyecto
para obtener financiamiento tendiente a apoyar las acciones
que realice.
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ANEXO 8

AILGUNAS TAREAS DEL C.T.1.

Elaborar la estrategia de desarrollo de los pueblos étnicos.
Coordinar la elaboracion del estudio sobre el perfil
antropoldégico y s8sociologico de 1la poblacion étnica de
Honduras.

Promover la realizacion de investigaciones orientadas a
conceptualizar los criterios que definan la realidad étnica
de Honduras.

I.levar a cabo reuniones con las organizaciones étnicas para
definir las estrategias a seguir.

Disefiar la continuidad de las acciones del Comité en el Plan
Operativo del I.N. E.

Condiciones favorables:

- Que existen tres comités interinstitucionales para el
desarrollo de los pueblos étnicos.

- Que los pueblos indigenas estan organizados.

QBSTACULOS

No hay representatividad de los pueblos étnicos en las decisiones
politicas para la aprobacion de la ley y otros proycectos
tendientes al dennrrqllo.
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ANEXO 9

“IDEAS ACERCA DEI. CONTENIDO DE UN ANTE-PROYECTO DE LEY DE MINORIAS

11

KTNICAS Y [A CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL ETNICO"

v
kxp.Lic . NESTOR RODRIGUEZ (COHPI)

PLANTEAMIENTO DEL PROBIL.EMA:

Confieso que no es facil, pero no imposible, formular un
planteamiento eén donde pudieran contemplarse todos los
aspectos que deberia contener una legislacion realmente
protectora de las minorias étcnicas en nuestro pais.
Manifiesto entonces que ésta debe ser una actividad de un
equipo inter-disciplinario que como unidad técnica, sepa
conjugar en un todo sistemiatico todas las eteras que atectan
la vida de los grupos étnicos nacionales, y plasmarlos
precisamente ¢n la Ley que se pretende tormular.

Para ello se requerira del concurso de los mis amplios
conocimientos humanistas (HSociolopos, antropologos,
lingiistas, etnogratos, abogado:s, politologos,
historiadores, etc); porque de lo que se trata no es la
emision de una ey de las muchas que hay en nuestro pais,
8ino que debe ser un instrumento que permita a los herederos
de los Mayas-toltecas 8u realizacién como comunidades
humanas.

Entonces es vital que en la formulacion del anteproyecto de
ley, fuera del ente técnico inter -disciplinario formulador,
deberan incorporarse representantes de las diferentes etnias
nacionales y, la versiéon final del anteproyecto de Ley,
debera ser legitimada por las comunidades étnicas on
asambleas populares; claro, esto no es tftacil, pero no hay
otro camino, hacer lo contrario podriamos quedarnos con una
ley bonita en su forma pero sin vida; aclarado lo anterior
permitaseme exponer las idecas siguientoes:

ANTECEDENTES LEGALES ACERCA DE 1A PROBLEMATICA K'TNICA EN HONIDURAS

1492 El navegante Cristobal Colon en carta dirigida a
los Reyes de Espana el 25 de diciembre de 1492
expresaba lo siguiente acerca de los indigenas
encontrados: "“Son gente de amor y sin codicia”.
En el mundo creo, agregaba, que no hay mejor gente
ni mejores tierras. Ellos aman su projimo como a
s8i mismos y tienen un habla la mis dulce del mundo
y mansa y siempre con risa’.
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Sin embargo, el trato dado a nuestros antepasados
por los que siguieron al navegante genovés durante
la conquista fue depredadora y asi lo confirma el
reparto que de mis de J300 pueblos hiciera el
adelantado Pedro de Alvarado entre sus
acompafiantes al fundar la Villa de San Pedro de
Puerto Caballos y Gracias a Dios dando inicio asi
al exterminio de nuestros antepasados Mayas -
toltecas de que nos habla el historiador Milpero,
como gustaba definirse don Medardo Mejia. Entre

esos pueblos repartidos encontramos los
denominados: “Estupilpepel tomal tepeque™ o)
“trasabutepcteconalco” y “Coroijucoroayastexel®™,

recalmente no entiendo como Pedro de Alvarado pudo
entenderse con estos pueblos a Jjuzgar por los
nombres.

La corona egpafiola declaraba: “"que los indios, sus
nuevos vasallos, eran tan libres como los subditos
de 1la peninsula"”, disposicién ésta que fucra
rechazada por los encomenderos, radicados en
América.

Fue el periodo mids negro en la conquista de las
comunidades indigenas por parte de los
conquistadores egpafioles, situacion ésta que
motivé a Fray Bartolomé de las Cadas en 1542 a
proponer a Carlos V Rey de EKspafia las siguientes
disposiciones a favor de los indios:

1. Se prevenia que ni por guerra ni por rescate
ni por otro motivo se hicicra esclavo al
indio.

2. Que no se cargara a los indios, y en caso de
no poderlo evitar, que Ja carga fuese

moderada; que no se obligase a llevar cargas
. . s
contra su voluntad y sin  la correspondiente
remuneracion.

3. Se prohibia debido a las muchas muertes do
los indios, bajo pena de muerte, la pesca de
perlas. “Tales disposiciones, como dice el
Abogado José Sarmiento 'se conservaron
virgenes en viejos pergaminos y nunca se

aplicaron”.

E]l martirologio de las comunidades indigenas
en nuestras provincias lo relata el mismo de
las Casas al senalar que: "Vienen los indios
de 10 leguas o mis al pueblo, métanlos en un
corral, como si fuesen carneros y otras
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bestias y alli un alguacil reparte a un
espafiol tantos y a otros tantos, aquel los
toma do¢ loss cabellos violentamente y los
lleva como si llevasen bestia, y en llegando
a su casa, quitales la manta que trae con que
se cubre y déjalos en cueros, diciendo que
por qué no se huyan,...tiénenlos en los
trabajos que quieren ponerlos sin darles de
comer, durmiendo en un portal muerto de frio,
y de la comida que el indio triste trae, que
son unos bollos de maiz, que a dos dias se
les hace dar, estd en esto una semana, y al
cabo, danle dos reales con los que s8e vuelve
a su mujer e hijos que halla hambrientos o
enfermos o muertos; y muchos por no sufrir
los trabajos y mala vida, que de frios,
desnudos y de hambre padecen, déjanse los
mantos y vuélvense huyendo a s8sus casas y
tierras”.

Mediante Real Cédula. “"Se prohibia rigurosamente
que los encomenderos encerraran a los  indios en
corrales para que hilaran y tejieran las telas que
daban como tributo a los senores™.

En la Iey V el Emperador Carlos disponia que:
“...a los indios se les dejen sus tierras,
heredades y pastos de forma gque no les falta 1lo
necesario, y tengan todo el alivio y descanso
posible para el sustento de sus casas y familias™.

Felipe 11, en la Ley IX ordenaba: “Mandamos quc
las estancias y tierras que se dieren a los
espafioles sean sin perjuicio de¢ los indios, y quc
las dadas en perjuicio y agravio se vuelvan a
gquienecs de derecho pertenezcan’.

Bueno,+ hay otras disposiciones de la realeza

egpafiola favoreciendo a los indios, pero como
queda dicho se convirticron en puro papel de
archivo.

A iniciativa de Manucl Subirana se concede titulos
de propiedad a las tribus indigenas de Yoro, y que
los caciques portan como parte de sus vidas.

Se emancipa de la autoridad de curadores-
administradores a los indios “"selvaticos” de Yoro
y extensivo a los Peach de Olancho.

Se dispone la exencion del uso de papel sellado en
el matrimonio de los Payas.
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La disposicion anterior se hace extensiva a los
indios de Yoro.

En la lLey de municipalidades articulo 129 se
declara que las tribus quedan libres de tutela.

Se otorga titulo de propiedad sobre tierras a las
Garifunas, pero parece que las han acaparado.

Se concede titulo de propiedad sobre la tierra a
Jos Tolupanes de la Flor y cosa curiosa hasta la
fecha no se les ha terminado de medir y delimitar.

Const.itucion Politica en su articulo 127
determinaba que: “Constituyen el tesoro nacional
de la nacioén®”:

1. Todas las riquezas artisticas e historicas
existentes en el pais, las cuales estaran
bajo la salvaguarda del Estado, que podra
prohibir su exportacion y enajenacion. ..

2. laas ruinas de antiguas poblaciones y los
objetos arqueologicos, las cualesn so0on
inalianables e imprescriptibles.

3. Los lugares notables por su belleza natural o

por valor artistico e historico.
“El Estado organizaria un registro de dicho
tesoro cultural, asepurari su custodia y
establecera las respect.ivas
responsabilidades”.

Kl Estado hondureno, mediante Decreto No.2214

acuerda aprobar la Convencion sobre la Creacion
. . 3 . -
del Instituto Indigenista Interamericano.

Se repgula en dicha Convencion Lodo un estatuto a
scguir para soer desarrollado por los signatarios
del convenio en benetficio de  las comunidade:
indigenas. Ingtrument.o que o¢s ey para nuestro
pais, pero que a 47 anos de haberse adherido a
dicha convencion en la practica nada se ha hacho.

Sobre antropologia se han emitido de 1956 a 1967
seis decretos en donde se regula en alguna manera
la proteccién de la riquerza antropologica do
nuestro pais, pero sobre la vida de las
comunidades étnicas no s8e ha legislado nada eon
forma sistematica y completa; pero eso e¢s8 lo que
motiva este seminario.
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La ley de Reforma Agraria en su Articulo 27,
parrafo tercero, sefiala: “"Que las tierras de que
sean propiedad de comunidades indigenas no seran
afectadas para la Reforma Agraria. Pero resulta
compafieros que en la prdctica no se cumple con
esta disposiciéon de orden puablico, pues nos esta
tocando pelear contra el Instituto Nacional
Agrario para que no afecten las tierras propiedad
de las comunidades indigenas, principalmente de
Yoro.

1984 La constitucién politica vigente contiene algunas
dispoaiciones acerca de los intereses étnicos (mas
que todo indigenas). Veamos:

Articulo 172: “Toda rigueza antropolagica,
arqueoldogica, histérica y artistica de Honduras
forma parte del patrimonio cultural de la nacidén.
La Ley establecera su conservacion, restauracidn,
mantenimiento y restitucion”.

Artiiculo 173: "Kl Estado preservard y estimulara
las culturas nativas, asi como las genuinas
expresiones del Folklore Nacional, el arte popular

y las artesanias” y

Articulo 173: “Es deber del Estado dictar medidas
de proteccién de los derechos e intereses de las
comunidades indigenas existentes en el pais,
cspecialmente de las tierras y bosques donde

estuvieren asentados®.

Con lo expuesto en este apartado se debe concluir

de que no hay en Honduras una legislacion
sigstematica y completa acerca del tratamiento de
la problematica étnica, por lo que s3e hace

necesario y urgente cumplir con esa demanda de mars
de medio millon de hondurefios que como extrafios en
su propia tierra, se resisten a morir.

ETAPAS DE KMISION DE LKY.

Proponemos aqui los momentos mas importantes por los cuales
debe pasar la emisién de una Ley.

PRIMERA ETAPA: DIAGNOSTICO DEI. ANTEPROYECTO DE LKY.

Acerca de la problemat.ica étnica, en donde deben
contemplarse todos aquellos aspectos que afectan a las
comunidades para quienes se pretende legislar. En este

momento del proceso es de vital importancia la participacion

-activa de 1los interesados y eso precisamente es el motivo






que nos tiene reunidos en este primer seminario de
comunidades étlnicas. Resuelta osta primera  etapa podemos
pasar a la etapa subsiguiente:

SEGUNDA KTAPA: FORMUIACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

Rs quizis el momento mis importante en el proceso de
formulacién de la ley, para ello considero debe tenerse en
cuenta lo siguiente:

1. DE LA DECLARACTON Y OBJETIVOS DE LA LEY.

a) Declarar de interés nacional 1la emision de la
presente ey vy que todas aquel las otras
disposiciones legales,relacionadas con el espiritu
de la misma deberan adecuarse a ella al grado tal
de poder plantear por las reformas o derogacion

correspondiente.
b) Respecto de los objetivos, deben ser lo mas
objetivos, claros y precisos, en donde se

contemplen Jas aspiraciones econémicas sociales,
culturales, politicas y filoséticas a que debe
llevar una ley de esta naturaleza. Aclaro que
agui 8e dara una confrontacién con todo el
andamiaje legal, cultural, economico y politico
que rige la vida republicana, democratica y
representativa de nuestro pais. Se trata entonces
de estar claros de¢ que toda ley trae consigo la de

proteger intereses, en este caso de las
comunidades étnicas y como contrapartida afectar
otros.

2. DE LOS DERECHOS DE 1AS COMUNIDADES ETNICAS.

a. E!l derecho a tierra.

b. El derecho al bosque.

C. El derecho al agua.

d. El derecho a desarrollar su propia cultura (arte,
lengua, tradiciones).

e. El derecho a los recursos del mar, la flora, fauna
etc.

f. El derecho a libre organizacion y al respeto a las

formas de organizacion tradicional.

Aclaro de gque no bastara la simple declaracion de
reconocer los derechos de las comunidades indigenas,
s8ino que deben ir precedidas de todas las medidas
necesarias de parte del KEstado para hacer realidad
dichos derechos.

Por ejemplo, la educacion debiera ser bicultural vy
bilingiic, ésto podra parecer que esta en los cuernos de
la luna, pero hay alguien agqui que como aspiracion no
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deseara que para el caso, los ninos Xicaques o
Tolupanes de Yoro hablaran la lengua de sus mayores
como lo hablan sus hermanos de la Montana de la Flor?
Acaso los Pech no estan peleando con el Ministerio de
Educaciéon Publica para que se nombre un maestro Peach?
o lo Garifunas no mirarian con buenos o0jos que sus
hijos se eduquen ademas de la lengua nacional y en la
lengua que le es propia?.

Estoy seguro que nadie de los presentes estara en
contra de lo planteado.

DE LOS RECURSOS Y DESARROLLO. Debe considerarse:

a) El establecimiento de mecanismos de proteccion de
los recursos que todavia poseen algunas
comunidades étnicas.

b) Dotacion de la tierra, necesaria y apropiada asi
como de los recursos técnicos, econémicos y de
infraestructura que permitan a las comunidades
beneficiadas mejores condiciones de competitividad
frente a la sociedad.

c) Devolver la propiedad y usufructo de los bosques
que les ha quitado ¢l Kstado a través de COHDEFOR
y asegurar con ello la implementacién de proyectos
agroindustriales que permitan desarrollar una
economia autosostenida y que debera ser orientada
por un ente especializado que con motivo de la
emision de la presentc ley debera crearse.

DE LA CULTURA Y SU DESARROLLO. Debe contemplar no
s60lo:

1. La proteccién de la cultura étnica, sino que deben
ejecutarsce programas tendientes al desarrollo de
la misma, elaborados y ejecutados por las mismas
comunidadess, claro, con el elemento especializado
necesario.

DE LA ORGANIZACION COMUNAIL.

a) L.ibertad de organizacion en donde s¢ conjuguen las
nuevas formas de organizacion y las tormas
tradicionales de que vienen hacer uso actualmente.

b) Incentivar la creacion de organizaciones de
segundo y tercer grado, hasta poder constituir lo
que podria llamarse el Consejo Nacional Etnico de
Honduras, en donde conf luyan t.odas las
organizaciones étnicas del pais.
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DE LA PARTICIPACION POLITICA.
Considero que debe pelearse porque las comunidades

étnicas puedan tener representacion politica en los
organos de poder del Estado a nivel del:

a) Congreso Nacional.
b) Poder Ejecut.ivo.
c) Autoridad regional.

d) Autoridades locales.

Planteo lo anterior no como la forma clasica de llegar
a las estructuras de poder como ser a través de los
partidos politicos, aungue no puede _descartarse esa
posihilidad._ Pero lo que mas me motiva es que debe
darse la posibilidad anterior, o debe contemplarse en
la ley, dicha participacién. Claro, esto no es una
aspiracion de su servidor, sino que entiendo 1la
comparten los asistentes.

DISPOSICIONES GENERALES.

En donde por regla general se establecen algunos
aspectos gque refuerzan el contexto del instrumento
legal, asi como algunos mandamientos acerca de la
positividad y vigencia de la Ley o medidas derogatorias
o reformatorias de otras leyes que pudieran hacer
ilusorio el espiritud de la misma.

CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL ETNICO.

Hasta aqui puede decirse, se han tocado los aspectos
mas generales de lo que pudiera contener una ley de
protecciéon de los derechos de las minorias étnicas en
nuestro pais. Entonces cabe preguntarse, scra
suficiente lo expuesto hasta este momento?, me parece
que no. Pues nos podriamos quedar con una simple ley
en donde se reconocen los derechos de grupos étnicos.
Se necesita entonces 1la creacion de un ente
especializado para que pueda ejecutar, implementar y
desarrollar esta ley, para ello entonces se propone la
creacioén del Instituto Nacional Etnico que debe ser
ente autonomo o semiauténomo, especializado como queda
dicho, con patrimonio propio, personeria juridica que
se encargue de realizar los objetivos y disposiciones
que se contemplan en la ley cuyo esbozo hemos
planteado.
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CONTENIDO DEL INSTITUTO NACIONAL ETNICO

I. CRFACION, DOMICILIO Y OBJETIVOS.

II. NATURALEZA DEL INSTITUTO.

I1I. DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO.
IV. DE LOS RECURS$OS DEL INSTITUTO.

- Consignarse dentro del presupuesto general de ingresos de
la nacién, un porcentaje para su funcionamiento.

V. DEL GOBIERNO DEL INSTITUTO.
Seccién Primera.
Consejo Nacional Directivo.
El cual deberid estar constituido por representantes del Estado,

instituciones culturales puliblicas y privadas y representantes de
los diferentes grupos étnicos, en forma paritaria.

Seccidn Segunda.

De la Junta Di £i

Que la eligird el Consejo Nacional Ktnico.

Seccidon Tercera.

Di ian E3 tiva.

Debera estar a cargo de un Director Kjecutivo nombrado a

propuesta de los grupos étnicos y sera el responsable de la
ejecucion de las politicas que defina el Consejo Nacional Ktnico.

.

Seccidn. Cuarta.
De las aoficinas regionales _y _locales.

Deberdan crearse en forma progresiva las oficinas que 8sean
necesarias para la ejecucion de los programas del Instituto.

VI DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES DEL INSTITUTO.
VIT DISPOSICIONKS FINALES.
Aqui se establecerdn los bienes que deberidn pasar al Instituto

que a la fecha de emisién de la presente ley los manejen otras
instituciones o entes estatales.
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También debe contemplarse el intercambio que el Instituto debe
mantener con instituciones estatales o privadas de otros paises
que desarrollen politicas de proteccion étnica.

TERCERA KTAPA:

Promocién del Anteproyecto de Ley. Una vez que se ha formulado
la versién final del anteproyecto de ley, hay que promocionarlo;
es decir, determinar los mecanismos politicos de que sea votada
por el Congreso Nacional; para ello hay que buscar los
patrocinadores gquienes llevaran la iniciativa ante la Camara de
Diputados para la discusién del anteproyecto y su aprobacién
final.

Segin nuestra Constitucién 86lo tienen iniciativa de ley los
Diputados al Congreso Nacional; el Presidente de la Repuiblica y
sus Secretarias de Estado, la Corte Suprema de Justicia y el
Tribunal Nacional de Elecciones, estos ultimos dos s6lo en
asuntos de su competencia. Quiza este 8ea el momento mas
importante de la emisién de la ley ya que, en las discusiones que
en torno a ec¢lla realicen los Padres de 1la Patria, tendremos
muchos de ellos que tratarian de desnaturalizar el espiritu de la
misma e incluso mutilarla y sera en este momento en el gque los
grupos étnicos dirdn la ultima palabra. No dejar la emision de
la ley a la buena “voluntad de 1los Diputados”, y por el
contrario movilizarse para que se empiece por ahi a respetar los
derechos étnicos.

Pero asumamos gque el Congreso aprueba integramente el
Anteproyecto de ley, todavia el problema no gqueda resuelto cn
vista de que, cuando s8e pase al Presidente de 1la Republica para
su SANCION, éste podra oponerse por ser contraria a los intereses
econémicos de la nacién o por ser inconstitucional, lo que
significari a seguir alerta hasta gque se ordene la publicacién en
el Diario Oficial lLa Gaceta y entre en vigencia. Después vendra
la aplicacion de la misma que también resultara ser un problema
mayor, pero esto seria cuestion de tiempo y de acoplamiento.

REFLEXIONES KFINALES:

Quiero concluir mi intervencion haciendo las retlexiones
siguienten: Preguntémonos:

- ,Se tiene la suficiente claridad acerca de lo que podra
ser una Ley de Minorias Ktnicas?.

- SJHabra interés de parte del Estado o del Congreso
Nacional acerca de necesidad de proteger realmente los
intereses de mis de medio millén que conforman los
grupos étnicos de nuestro pais?.
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- sTienen capacidad los grupos étnicos, como para crear
comités a diferentes niveles de sus organizaciones y
comunidades para estar Jlistos a dar la pelea en la
defensa de Ja emision de 1la Jey que gsc pretende
formular?.

Ustedes tienen la respuesta.

Muchas gracias.






ANEXO 10
SITUACION DE [0S BUZOS EN LA MOSQUITIA
Responsable: WALSTED MILLER E_1/.

Hace mds de 18 afios, los Jjovenes Misquitos vivian de 1la
produccién de 1la tierra y de las pequefias actividades que
realizana para conseguir ingresos para su familia. Los jovenes ge
reunian en horas de la noche, alrededor de una fogata para
contarle su hazafin de sus siembras, del encuentro con las
culebras y como postre contaban chistes, cuentos. En el dia se
encontraban en el camino para dedicarse a sus milpas; vivian
pobres, con necesidades, pero vivian felices, sin mucho dolor de
cabeza. Hasta los afios 1970, alguien del pueblo aparecidé con una
grabadora, buena ropa y con alguno billetes de L.50.00 1y de
L.100.00 en ese entonces muy dificil era que los Jj6évenes
anduvieran billetes grandes sin tener una profesién; como es
légico fue una novedad entre 1los Jjévenes, que empezaron a
preguntar, c¢o6mo siendo tan Jjoven consiguié todo eso; ocasioén
propicia para lavar el cerebro de los jovenes que escuchaban
fascinados y decidieron probar suerte y dejando a su familia, sus
milpas; con esto comenzaba una nueva cra de los buzos.

En ese entonces venia algunos botes langosteros para 1llevar
jovenes de las costas de la Mosquitia. Estos jovenes tuvieron
suerte, el Banco donde buceaban era seco, apenas tenian que bajar
15 6 25 pies para encontrar cantidades de langostas; no habia
necesidad de usar oxigeno, ademds no habia o sea no lo usaban por
considerarlos muy caros.

Pero todo tiene su fin, las langostas terminaban en la parte seca
de los bancos, era necesario el uso de oxigeno y desde 1972
usaron oxigeno hasta hoy. Los joévenes empezaron a ganar dinero
en cantidad y no se le ocurrieron como gastar el dinero, no
pensaron en una forma de invertir el dinero que ganaba en cada
15. Se sintieron fuertes, seguros de su trabajo, nadie despedia
a nadie, nadie reclamba; sabian que ganar mucho o poco dependian
de ellos, los duefios de los botes siempre ganaban, muy raras
veces por mal tiempo o por accidente perdian o hacian mal viaje.

Los buzos no sabian como gastar, algunos jovenes ayudaban a su
familia pensaban en ayudar a los hermanos, talvez estudiantes,
pero otros se asustaban con tanto dinero. Y a algan capitdn se
lJe ocurrié decir a los buzos deben tomar ron después de cada
salida y los buzos fueron muy obedientes en aceptarlos a idea.

1/ Para este documento, se ha conservado el estilo autéctono
del autor, en vista de que sc¢ trata de su forma natural de
expresar sus ideas.
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Actualmente un 95% usan alcohol y el 10¥ usan mariguana. El
proyecto de pesca de langosta continta; los jévenes buzos ya no
recuerda como trabajar a la tierra y no estdn tranquilos mientras
regresan a suG casas.

Pero la langosta se escasea, es muy poco lo que consiguen de los
bancos hondurefiogs, un poco en la parte profunda pero no como en
los tiempos anteriores. Qué hacer?, cruzar la frontera nuestra y
van a los bancos nicaragienses, colombiano o en Caiman. Muchas
veces los botes hondurefios son capturados, hundidos o quitados
con todo el aparato de pesca y obligan a pagar un precio alto
para salir de las carceles Nicas o para recuperar sus botes, a
todo ésto 1los valientes capitanes siguen robando. Los buzos
corren riesgos en cada minuto, los tiburones amenazan, picudas o
barracudas, pez espada, presion del agua, uso exagerada
nitrégeno, algunos capitanes de bote y los cantineros. Algian
hombre 1listo descubrié la mina mediante la venta de Ron, porque
los buzos son insaciables, compran para botar, para invitar a los
amigos y a veces por ignorancia da su cheque a manos del
cantinero, lo que le gusta a los buzos es celebrar que hoy es
hoy. Después de tomar algunas cajas para abrir el apetito,
cuando viene a preguntar por el resto del dinero ya no hay nada y
saca la lista imaginaria ya no se pucde reclamar y ahora sin
dinero, pues a pedir crédito del mismo cantinero que talvez robd
el 60X decl resto del dinero, ahora estas personas gson ricos,
algunos millonarios a costa de los ignorantes buzos.

Bueno si son maestros, ya no tienen amor a la ensefianza, dedican
un 40¥ al Magisterio Nacional y el 60X a 3u negocio, el sueldo
pues todavia le sirve para comer, viajar y éstos saben a quien
debe atender de primera y el pueblo ve, oye y se calla, pues
aguel es de tal partido yo soy de tal, nada se puede arreglar,
creo que pueden imaginar las consecuencias de estos caprichos.

los jovenes escolares dejan la escuela y se van a mar porque
necesitan ropa, cuadernos, zapatos, ellos ya saben que hay un
medio a sabiendas que es un peligro de antemano, pero que hacer,
si mi papa no trabaja, quién me ayudara.

Antes de 1975, nadie oyd hablar de muertes de buzos ni  de
paralisis mientras no usaron oxigeno, ahora puede llenar
facilmente wuna hoja de cuaderno de buzos paraliticos y de
muertos, cualquier persona puede hablar de los paraliticos.
Estos buzos paraliticos de mitad del cuerpo (las piernas), nunca
pensaron en que caerian en la cama, estarian en la misma
condicion de un nifio recién nacido, ahora comprenden, lloran, se
arrepienten, pero ya es tarde para ellos, los amigos vienen a
visitarlos los ve, platican, lloran en conjunto y se va, cn media
hora ya no recuerda la experiencia de aquel joven paralitico.
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Un joven en Brus lLaguna, aparecié como el hijo praodigo, pero
enfermo atacado por la entfermedad de presion y  de profundidad,
paralisis de mitad del cuerpo, sin dinero. Los padres visitaron
los hospitales, hechiceros, las nalgas oempezaron a pudrir, no
hubo solucidén, ¢l padre vendié su altima cabeza de ganado para
compras maderas y construir el ataud porque no encontré otro
medio mcjor para el hijo, mientras el hijo ve su ataud y llora
hasta gque lo entierran; el capitan o duefio del bote, apenas ayudd
a pagar el hospital, ésto es uno de los tantos casos nada mas.

Un Reverendo, Navarro Allen residente de Cocobila, intentéo
organizarlos para protoegerlos, al principio parecia que habia
encontrado una solucién, pero durd muy poco tiempo, también
fracas6; Brus Laguna, Benk, Raya, Cocobila todos fracasaron,
ahora en Barra Patuca acaban de organizarse pero, por cuanto
tiempo? lo sabremos.

MOPAWI, una Institucion local, que ha sobresalido en la Mosquitia
por sus mialtiples actividades para contribuir en el desarrollo
social del pueblo Misquito. Quien tuvo la buena idea de apoyar a
estos Jjovenes, mediante concientizacion y capacitacidon con un
Programa Radial (SAND RADIO) gracias a la cooperacion de la
direccion de la emisora y ha logrado un cambio de actitud de
muchos espectadores de esta lucha. l.a capacitacion de los buzos
consiste en cémo buccar mejor, cémo socorrer a un compafiero en un
caso de emergencia; y nuestra primera experiencia fue en la
comunidad de Benk, gracias a la participacién de la Dra. Miriam
de Dagen para que este curso sea un éxito, porque asi fue la
manifestacion de los beneficiados.

Ahora, otros grupos solicitan el curso, pero para realizarlo
necesita fondo y el problema para MOPAWI es econdmico.

El 90% de la poblacion misquita conoce esta situacién de los
Jovenes reconocen que debe ayudarlos pero, quien? los buzos por
31 s80los no tiene capacidad de mejorar su condiciéon de vida. En
alguna oportunidad entrevisté a 2 jovenes buzos, todos ellos
quieren que hagan' algo por ellos, se sienten explotados, lo
roban, regulando las pesas enfrente de ellos pero se callan; en
esta ocasion pidieron a Jas autoridades que busquen una salida
para resolver sus problemas de cada dia y ellos trataran de
responder a este apoyo. [os buzos actuan como autdématas, van al
mar, regresan en 13 a 15 dias, traen dinero, toma, gastan en
mujeres faciles; los casados van a sus casas, $60lo para dejar su
equipo y asi como vino vienen a las cantinas, el cantinero lo
hace firmar un papel en blanco para llenarlos a su antojo y
cuando el buzo viene a cancelar la cuenta todo 10 que gand en 15
dias no le alcanza. Qué hacer ahora, pedir adelantado o pedir
créditos de los mismos cantineros. Mientras en la casa, los
hijos, la esposa, la madre, la hermana espera algin dinero para
comer, pero el buzo ya no tiene que dar; luego de saciar su sed
regresa a su casa, recoge su equipo y de nuevo al mar; la esposa,
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muere de hambre, si algun ,joven oftrece dinero no puede negar,
porque tiene necesidad, los hijos tienen hambre.

Estas experiencias contindan, hasta cuando? Nadic sabe; ademdis
de los problemas econémicos, familiares hay otras situacion. El
buzo no trabaja en tiempo completo con un bote, sino quien ofrece
con éste se va, enganando a otro bote. El buzo de la Mosquitia
no es profesional, no ha pasado por ninguna e¢scuela, después de
tres o cuatro viajes de Cayuquero se hace buceador. Kllos bajan
18, 20 hasta 25 brazadas, gasta 6 tanques cada dia y como es
légico viene las conseccuencias; la muertce o paralisis; a veces el
mismo capitan llevan a bucecar,en la parte mas hondo, s8i el buzo
no quiere lo obligan a bucear, como el caso de alguno dias; por
el mal tiempo los buzos negaron a bucear, en la parte mias hondo,
si el buzo no quiere lo obligan a bucear, pero el capitdn los
amenazan con arma, con una bala hirié a uno y a los demas dejaron
abandonados a su suerte y él se fue a las Islas.

Si alguien propone organizarlos inmediatamente aceptan todos,
pero el dia sifnuiiente todos estan borrachos, nadie asiste a la
reunion. Todas las personas quoe intentaron fracasaron,
aparentemente no hay :olucion y asi han pensado nuestro pueblo.

Pero, todavia hay una esperanza, el Programa Radial que presenta,
esta llegando a la conciencia de los padres de ftamilia, ahora
ellos nos sugieren ideas aunque a veces dificil de usarlas. Por
ejemplo: creacién inmediata de un Banco de Buzos y otros; el
curso que desarrollamos tuvo éxitos. En Barra Patuca un maestro
promovid la creacidén de una organizacion de buzo:s, MOPAWI todavia
no ha rendido tiene algunas buenas ideas; nuestras autoridades
plantean ideas ofrece su colaboracién, entonces hay esperanza,
algo hay que hacer; pero yo solo estoy sin apoyo, gracias que
encontré a algunos amigos desinteresados en apoyarme i hay
alguna nueva idea.

He analizado un poco esta situacion quizas sei una salida; crear
una Directiva Central de Protecciéon a los PBuzos, con  sede en
Puerto Lempira formado por miembros de I1a Cominidad de Puerto
Lempiras, porque por la ubicacion, ademas porque nuestras maximas
autoridades, instituciones estan en esta comunidad. Si Jogramos
formalizar la Directiva rcconocida por nuestras autoridades, con
la sugerencia del grupo, la Directiva planificaria el futuro
trabajo a realizar; pero antes es necesario una reunion entre
autoridades del pueblo para solicitar su cooperacion de escuchar
opiniones. Estoy seguro que de ésta surgira muchas ideas nuevas
ademdas, en esta reunion se formalizara la crcacion de la
Directiva Central. Algunos  de nuest.ros propositos seria:
coordinar los  trabajos entre los sub grupos y la Directiva
Central, recibir demandas, peticiones para buscar soluciones,
elaborar Reglamento Interno sobre Derechos y Deberes de los
Buzos; este documento deberd ser presentado ante las autoridades
para que sean revisados y aprobados.
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Nuestro proposito es, no afectar a Jlos buzos ni a los dueios de
los botes langosteros, sino miis bien colaborar con ellos.
También he analizado en un problema clave gque es ceconémico, seria
muy dificil para nosotros trabajar sin fondo, no podemos pedir a
los buzos capitanes de¢ botes o a instituciones y esperar que nos

den, tenemos que buscar una idea. Se me ha ocurrido una idea que
quiero exponerlo en este papel: Elaborar o crear un carnet para
todos los buzos y cayuqueros de la Mosgquitia. Como sabe, muchos

buzos no tiene documento, y nadie sabe exactamente cuantos buzos
hay porque es dificil de controlar, este carnet obliga a todos
los buzos documentarse, porque en una casilla del carnet debe
aparecer el numero de cédula el carnet sera importantisimo para
los buzos ya que sin.éste no puede ir a bucear.

Nuestras autoridades deberda apoyar en este sentido, vigilar que
todos anden su carnet, los sacabuzos, auxiliares, capitanes deben
colaborar pero si no colaboran estas personas claves, no prospera
la idea, el capitin del bote es wuna persona clave, debe estar
consiciente que un buzo sin carnet no es buzo, por tanto no puede
ir. El carnet estara a la venta en todos los lugares donde hay
buzos, dojar un tiempo de uno o dos meses para que todos tengan
su carnet, este carnct tendra un precio, cinco o diesz lempiras
cada uno; ¢l fondo servira a los grupos organizados, local y
central el fondo se wutilizara para cosas de Administracion,
gastos de papeles, transporte y otros.

Si aprueba la idea, necesitariamos fondo para mandar a imprimir
el carnet en la ciudad capital.

Estimado lector toda oesta idea se discutira durante la reunion
entre autoridades, eor importante la participaciéon de ellos.
Mientras tanto una Directiva Central promoverd la reunion y otras
actividades.

Agradeciendo su atencidn.

Puerto lempira, 141 de enero de 1989.






PROGRAMA 111: Organizacicén y Administracisn para el Desarrollo
Rural

El objetivo del Programa de Organizacion y Adaministracidn para el
Desarvrollo Rural es apoyar a los Estados Miembros en el
fortalecimiento de su capacidad para diseRar e implementar
politicas, sistemas, programas y proyectos de desarrollo rural.
Para lograr tales fines se dard énfasis a través de 1la
cooperacisn técnica a las acciones siquientes: :

. Identificar la problemdtica de la poblacién rural pobre y

diseRar y ejecutar politicas orientadas a superar la pobreza
rural.
° Mejorar el desempeio de los sistemas institucionales

vinculados con el desarrollo rural y lograr la entrega
integrada de servicios a la poblacién.

L4 Fortalecer la capacidad para la preparacién vy sanejo de
programas vy proyectos de desarrollo rural con la
participacion de los beneficiarios.

L4 Promover y fortalecer orqanizaciones de productores y
me jorar su gestion empresarial.

La jerarquizacion de las d4reas de accisn debe conducir a que lus
procesos de desarrollo partan de los intereses y de la
problematica de los grupos de pobladores rurales pobres y a
favorecer su acceso a un desarrollo autosostenido (propiedad de
los medios de produccién, capacitacién, investigacian 12
asistencia técnica, comercializacién, crédito e infraestructura
basica). Asimismo, se deberd promover la capacidad de los grupos
para reducir o eliminar su marginacién, con el fin de que asuman
con autonomia sus propios proyectos y canalicen el apoyo
disponible para su capacitacien técnica y gerencial, y el
desarrollo de actitudes participativas.
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