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MISION

El Instituto Interamericano de Co-
operacion para la Agricultura (IICA)
es el organismo especializado en
agricultura del Sistema Interame-
ricano. Tiene como misién estimu-
lar, facilitar y apoyar la cooperacién
técnica entre sus 34 Estados Miem-
bros y las organizaciones de la so-
ciedad civil, para impulsar el desa-
rrollo sostenible de la agricultura y
el medio rural.

TRAYECTORIA

En sus 55 anos de experiencias acu-
muladas, el Instituto se ha ganado,
por la labor desempenada, el res-
peto de gobiernos, sociedades de
América y de otros confines del
mundo.

ESTRUCTURA DE
GOBIERNO

-Junta Americana de
Agricultura

Miximo organo de gobierno cons-
tituido por oficiales de los 34 Esta-
dos Miembros.

- Comité Ejecutivo

Segundo Organo Directivo, com-
puesto por 12 Estados Miembros es-
cogidos en forma rotatoria.

- Direccion General
Organo Ejecutivo. Esti conforma-

da por todas las unidades ejecuti-
vas, técnicas y administrativas.

CENTRO REGIONAL SUR

Centro Regional Norte
Canadd, Estados Unidos
de América y México

( )

Centro Regional
Central

Belice, Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Pana-
md
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Centro Regional
Caribe

Antigua y Barbuda, Ba-
bamas, Barbados, Domi-
nica, Grenada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Republi-
ca Dominicana, St. Kitts
y Nevis, San Vicente y Las
Granadinas, Santa Lu-
cia, Suriname y Trinidad
y Tobago

Centro Regional Andino

Bolivia, Colombia, Ecuador, Periu

y Venezuela

Centro Regional
P\ sur

Argentina, Brasil,

Chile, Paraguay

y Uruguay




FOCALIZACION DE LA
COOPERACION TECNICA

El IICA articula, viabiliza y prioriza en su
Plan de Mediano Plazo 1994 - 1998, cuatro
ireas estratégicas, cada una plasmada en
acciones concretas de cooperacion técni-
ca:

Politicas socioeconéomicas,
comercio e inversiones

Identificacion de escenarios particulares y
macro-tendencias en la agricultura.
Anilisis del impacto de politicas en la com-
petitividad de las cadenas agroalimenta-
rias y definicion de estrategias de moder-
nizacion institucional.

Elaboracién de sistemas de informacién,
redes de informacién comercial e inteligen-
cia de mercados.

Apoyo al desarrollo de los mercados y los
procesos de negociacion comercial.
Armonizaciéon de normas para el comercio
en las Américas y el desarrollo de mecanis-
mos innovativos para el financiamiento de
la agricultura.

Ciencia y tecnologia, recursos
naturales y produccion agrope-
cuaria

Disefno y promocion de estrategias de nue-
vos modelos institucionales para alcanzar
el desarrollo sostenible .

Formulacié n de lineamientos institucio-

nales para orientar los temas de recursos
genéticos, biotecnologia y propiedad in-
telectual.

Identificacion y desarrollo de mecanismos
de cooperacion reciproca subregionales y
hemisféricos.

Creacion y operacién de un sistema de in-
formacion sobre las tendencias en la inno-
vacion tecnoldgica en la agricultura.

Sanidad Agropecuaria

Apoyo a los paises en la readecuacién de
sus normas al Acuerdo de Medidas Sanita-
rias y Fitosanitarias de la OMC.

Apoyo al Grupo de Trabajo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias del ALCAy a las
organizaciones regionales.
Fortalecimiento de las alianzas para el de-
sarrollo de normas internacionales y de
metodologias complementarias.

Desarrollo rural sostenible

Promocion de estrategias, politicas institu-
cionales en apoyo a la reconversion pro-
ductiva.

Apoyo a la gestion y transformacion de
empresas agricolas y fortalecimiento en las
organizaciones de productores.

Disefio y puesto en marcha de sistemas
especializados de informacion para la ges-
tién agroempresarial rural.

Apoyo al diseno de estrategias, politicas y
marcos institucionales que garanticen el
manejo racional e integrado de los recur-
sos naturales a nivel microregional.
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Mercosur Agro-Alimentario,

realidad y proposito

Hoy nadie discute la importancia y trascendencia de uno de los
proyectos mds significativos del continente: Mercosur.

Mercosur, sin duda, ilustra muy bien el proceso de modernizacion
de las relaciones gobierno — sociedad, en la medida de que partiendo
de una concepcion marcadamente comercial, pasa adquirir otros con-
tornos de mayor alcance y perspectivas materializados a partir de la
firma del Tratado de Asuncion.

La tendencia bacia la conectividad de las economias del mundo
Dparece tener el cardcter de irreversible. Asi como, también, se conside-
ran irreversibles las tendencias observadas buscando la conforma-
cion de bloques para mejor enfrentar los desafios que depara la
globalizacion creciente.

Desde los paises asidticos, pasando por EE.UU. y por cierto por los
paises europeos, todos ellos trataron de consolidar vinculos mds estre-
chos con sus vecinos. En esta zona sur de América la respuesta se lla-
mo Mercado Comaun del Sur. Es asi, que a partir de este contexto, las
politicas de integracion regional pasan a leerse como una oportuni-
dad para la convergencia entre el Estado y la Sociedad toda, en res-
puesta a los profundos cambios estructurales de la economia mun-
dial.

Mercosur, se constituye entonces para su paises socios, Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay y para sus paises asociados Chile y Boli-
via, en un vebiculo, una plataforma para la insercion internacional y
en un laboratorio regional para el logro de la modernizacion competi-
tiva de todos y cada uno de sus socios. La region se transforma en una
especie de escuela, donde se aprende a ganar competitividad para la
insercion en un mundo cada vez mds exigente.

Desde su fundacion en marzo del 91’ el Mercado Comun del Sur, se
constituyé en uno de los Bloques econémicos que crecié con mayor
velocidad a nivel mundial. Asi mismo los resultados positivos que ex-



bibieron sus indicadores de desemperio econémico, sumados a las re-
formas estructurales emprendidas, indujeron a un aumento en la
confiabilidad del proceso ante el mercado internacional, perfilando
el éxito de la opcion elegida: su insercion en el mundo a través del
llamado “regionalismo abierto”.

Pero como todo proceso socio — econémico, en estos anos recorridos,
Mercosur ha mostrado avance integrador asi como ba dejado traslu-
cir reiteradamente factores de divergencia y muchas veces ambos, en
forma simultanea. Sin embargo estos bechos, lejos de cuestionar el pro-
ceso en si, bablan de la riqueza del fenomeno, de su dimension y por
sobre todas las cosas, de los vaivenes que son intrinsecos a su dindmi-
ca.

Mercosur, ba vivido desde su creacion sucesivas crisis financieras
de cardcter internacional e “importadas”: México, pafses asidticos,
Rusia, las cuales provocaron desequilibrios en los mercados y retrac-
cion en la demanda mundial, a través de diferentes mecanismos to-
dos ellos de cardcter recesivo. Pero ninguno toco tan de cerca como el
que afecto directamente a uno de sus socios: Brasil, al inicio del 99'.

El drea comercial del proyecto, que en los ultimos cuatro arios se
constituyo en el pilar del proceso, enfrenté dificultades durante el 99,
si bien ya existen indicios de mejora de esta situacion sensible. Sin
embargo el proceso de integracién continué avanzando apoyado por
la expresa voluntad politica de sus integrantes en dreas que lo cimien-
tan en el largo plazo, como son las obras recientemente acordadas en
las dreas energéticas, de telecomunicaciones, infraestructura vial,
entre otras.

Al mismo tiempo, las inversiones en empresas del Mercosur y la
creacion de nuevos emprendimientos por parte de agentes externos,
Junto con la regionalizacion de las estrategias de las empresas de la
region, bhan continuado en aumento, creando una trama de relacio-
nes comerciales y productivas en ascenso.



Mercosur se ha consolidado y tiene identidad propia, enfrentando
en este fin de siglo nuevos desafios tanto bacia la interna como hacia
la externa y es precisamente en esta ultima, que tuvo durante 98/99
una nutrida Agenda en la cual el sector Agro — Alimentario fue actor
principal. / 9

El sector Agro — Alimentario ba cumplido y cumple un rol estratégi-
co en el proceso integrador. Constituyo en su oportunidad el gran faci-
litador de las negociaciones bacia la interna regional y ocupa bhoy un
sitial de privilegio a la bora de defender frente a los mercados exter-
nos su lugar como “principal bloque emergente”.

Responsable destacado del incremento de los negocios intra — regio-
nales el sector Agro — Alimentario se comporta también, como excep-
cional dinamizador a la bora de definir las ventajas competitivas,
canalizar inversores externos y vender los productos fuera de la re-
gion. No debe olvidarse que mas del 70% de las exportaciones de Uru-
guay y Paraguay, casi el 50% de las Argentinas y mds del 40% de las de
Brasil provienen de productos del sector Agro — Alimentario.

A su vez, su rol protagonico, no decaerd de aqui en adelante. Al
Mercosur y a su sector Agro — Alimentario le esperan importantes ins-
tancias en la externa: Acuerdos con el CAN, participacion en el ALCA,
zona de libre comercio con la Unién Europea, cuyas fronteras de nego-
ciacion se deberdn ir consolidando en los proximos cinco arios.

Y para ello, la elaboracion de estrategias mancomunadas, la bus-
queda de espacios de didlogo, el encontrar instrumentos vdlidos y lo-
grar actores consensuados, serdn, sin duda los mayores desafios a los
que se verd enfrentado el Mercado Comaun del Sur.

El sector Agro — Alimentario representa boy una de las principales
fortalezas del bloque, a la hora de perfilar su posicionamiento estraté-
gico.



Pero la competitividad alcanzada, “en el sector, no es un estadio”,
sino que se transforma en el punto de partida para la adquisicion de
nuevas babilidades. Es asi, que dentro de fronteras se deberd trabajar
con abinco y en forma continua para el logro de estas nuevas destre-
zas, a través de mejoras en la calidad de sus productos y procesos, en
la formacion de sus recursos bumanos, en la eficiencia de sus
ecuaciones de insumo - producto, en el estimulo de la innovacion, en
la articulacién de sus cadenas productivas y en los esfuerzos perma-
nentes en materia de informacién y comunicacion entre otros. Fuera
de ella, para posicionar su marca, defender y promocionar sus pro-
ductos con estrategias conjuntas que a todos benefician.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) por medio de su Centro Regional Sur, compuesto por Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, ba venido realizando continuos
esfuerzos en esta direccion buscando aumentar arnio a ano su perte-
nencia y compromiso con el proceso de integracion regional.

La presente publicacion es parte de ello.

El Centro Regional Sur del IICA, se ba puesto al servicio y lo conti-
nuard baciendo, de un Mercosur Agro — Alimentario cada vez mds
competitivo, donde las propuestas pro — activas ocupen los espacios
de divergencias coyunturales, en una apuesta fuerte y direccionada
al logro de una mejora de la calidad de vida de todos los integrantes
de este “joven bloque regional”.

Helio de Macedo Soares
Director Regional IICA
Centro Regional Sur
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Mercosur, Union Europea

El Centro Regional Sur del IICA con el apoyo de las Agencias de Cooperacion
Técnica en los respectivos paises, materializ6 durante 1999, una serie de ac-
ciones orientadas al fortalecimiento del sector agro — alimentario, frente a los
importantes desafios que le presentaba la nutrida Agenda Externa desplegada
por el Mercosur en ese periodo.



Mercosur, Union Europea

1 - La vision desde el Mercosur

De los antecedentes

Antes de que el Mercado Comun del Sur cumpliera
un ano de vida, la Comisién Europea firmé con el
Grupo Mercado Comin (6rgano decisorio dentro
de la estructura institucional del Mercosur), en mayo
de 1992, un Acuerdo Inter - institucional de Co-
operacion con el objetivo de apoyar las crecientes
actividades de caricter regional y dar asistencia a las
nuevas estructuras institucionales creadas.

A ello, le sigui6 el Acuerdo Marco de Cooperacion
de 1995, consolidado durante la Presidencia Espa-
nola en el Consejo de la Unién Europea (UE), entre
la Comunidad Europea y el Mercosur. Fue el primer
acuerdo firmado por dos Uniones Aduaneras en el
mundo.

Posteriormente y durante la celebracion de la llama-
da “Cumbre de Rio de Janeiro”, entre la UE/América
Latina y Caribe, las negociaciones entre la UE y el
Mercosur asumieron una nueva dimension respecto
de las relaciones econémicas y comerciales entre
ambos Bloques ya que decidieron dar inicio a las
negociaciones hacia la consolidacién de un acuer-
do de libre comercio, a partir del mes de noviembre
de 1999.

La velocidad en la sucesién de tan trascendentes
acontecimientos, demandé y demandari en el futu-
ro dosis crecientes en la preparacion técnica, califi-
caciéon negociadora e informacién oportuna y perti-
nente de los distintos actores politicos y privados
de nuestros paises.

Asi como, se concuerda por parte de todos ellos, la
importancia que adquiera el Sector Agro -
Alimentario, no solo por su relevancia en el comer-
cio actual entre los dos Bloques sino y mds que nada,
por su potencial de expansién ante la consolida-
cién de una futura zona de libre comercio.

Es asi que, el 15 de junio de 1999 los Presidentes
del Mercosur, emitieron en Asuncién del Paraguay
una declaracién que de hecho constituyé también
una mandato negociador con perfiles propios, des-
tacindose cuatro puntos principales:

@ la reafirmacion de que el Mercosur actuard como
bloque en las futuras negociaciones internacio-
nales

® el hecho de que las negociaciones deberdn ser
globales, es decir que no podrin excluir secto-
res

® que deberi primar en la negociacion el princi-
pio del “compromiso unitario”, seguin el cual nada
se podra considerar acordado hasta que todo esté
bajo acuerdo

@ y el establecimiento de un plazo para las nego-
ciaciones con la UE, las cuales deberan finalizar
en el 2005.

La UE como mercado y los agroalimentarios
como productos.

La Unién Europea es hoy el principal socio comer-
cial del Mercosur, responsable por cerca del 25% de
las exportaciones del Mercosur y por casi el 30% de
sus importaciones.

El balance del comercio entre al UE y el Mercosur es
favorable a la Unién, Mercosur solo incide en un 3%
del total de las importaciones y exportaciones de la
UE.

En cambio, la UE incide en forma importante en el
comercio del Mercosur.

En términos de paises Alemania, Italia y Francia son
los principales exportadores, mientras que Alema-
nia, Holanda e Inglaterra sus principales
importadores.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivi



Mercosur, Union Europea

En términos individuales del Mercosur, el 65% de
las exportaciones de la UE tienen como destino Bra-
sil, 30% van a la Argentina y el resto se divide entre
Paraguay y Uruguay. Desde la perspectiva del
Mercosur, la UE absorve mids del 25% de las exporta-
ciones de Brasil, un 18% de las de Argentina y cerca
de un 20% para Uruguay y Paraguay.

Una asimetria considerable se observa cuando se
analiza la estructura sectorial del comercio entre los
dos bloques: productos industriales y bienes de ca-
pital son los principales componentes de las expor-
taciones de la UE, mientras que los principales com-
ponentes de las exportaciones del Mercosur son
productos agricolas y alimentos.

Mercosur tiene una importantisima participacion en
el mercado importador Europeo en ciertos produc-
tos como carne, semillas oleaginosas, café y
hortalizas.

Por lo tanto, exite un marcado padrén estructural
de especializacion comercial del Mercosur con la
UE caracterizado por la venta de alimentos y mate-
rias primas y la compra de manufacturas.

Si se construye una canasta agregada para todo el
Mercosur se observa que mas de dos tercios de las
exportaciones lo explican solo seis productos: soja
y derivados, café, jugo de naranja, tabaco y cortes
de carne deshuesada.

En materia arancerlaria del total de la canasta de
exportaciones del Mercosur hacia la UE, los bienes
que presentan mas alta proteccion arancelaria son:
jugos de frutas (especialemente citricos) preparados
de carne, extratos de café, frutas citricas frescas, pes-
cado enfriado y congelado. En el otro extremo den-
tro de los que tienen cero arancel reslatan: la soja y
sus derivados, el trigo duro y las semillas de girasol.

Por un mercado mads equitativo
Se parte del convencimiento de que el Mercosur es

hoy y seguira siendo en el futuro un gran productor
de alimentos para el mundo y de que la Uni6én Eu-

ropea ha sido y es un mercado de suma importancia
para los paises de la region.

Sin duda, que los cuatro grandes factores que van a
determinar la demanda mundial de alimentos en los
proximos 10 anos estan motorizados por los aumen-
tos de la poblacién, las perspectivas del nivel de in-
greso, los procesos de urbanizacién y el desarrollo
de nuevas tecnologias.

En ese sentido, la UE no es solo el principal merca-
do del presente regional sino que va a continuar
siendo un mercado de un alto nivel de ingreso, con
dietas cada vez mas especializadas, a las cuales la in-
dustria agro — alimentaria del Mercosur esti en con-
diciones de abastecer a precios mds competitivos que
los que paga el propio consumidor actual del blo-
que europeo.

Es asi que, Mercosur reclama un tratamiento mas
justo, equitativo y una mayor transparencia comer-
cial, medida a través de niveles mds altos de apertu-
ra de los mercados de la Union.

Mercosur ha senalado reiteradamente, lo perjudi-
cial que ha sido, como trabas comerciales, la combi-
nacién de aranceles, cupos y subsidios de los euro-
peos lo que dificulta no solamente un aumento de
la corriente de estos productos hacia su propio mer-
cado sino que también ejerce una competencia des-
leal con la exportacion de esta region hacia terceros
mercados.

En un mundo de incesante innovacién tecnoldgica
y de creciente y acelerado agotamiento de recursos,
Mercosur ofrece la mayor disponibilidad de tierras
aptas en aptitud de cultivarse, la mayor reserva agri-
cola mundial y los recursos de agua mds abundantes
del mundo, el cual sin duda seri el gran recurso
escaso del siglo XXI.

“La cadena agro — alimentaria del Mercosur” esti en
condiciones de atender esta mayor demanda de ali-
mentos, solo se pretende tener reglas de juego que
sean equitativas en la arena internacional.



2 - Una vision europea’

Premisa

La Unién Europea, primer importador mundial
de productos agricolas, representa un mercado
hacia el cual los exportadores del Mercosur tradi-
cionalmente suelen mirar.

Asi, podemos destacar que frente a un comercio
mundial de 239.300 millones de EUROs, segun las
altimas cifras disponibles, la Unién Europea impor-
ta 52.200 millones de EUROs (21.8%), Jap6n 33.700
millones de EUROs (14.1%) y Estados Unidos 30.200
millones de EUROs (12.6%).

Por un lado es cierto que la UE, manteniendo el prin-
cipio de la preferencia comunitaria, es un mercado
con significativas protecciones en muchos sectores
y que sus consumidores se estin volviendo particu-
larmente exigentes en términos de calidad y sani-
dad de los productos. Pero por otro lado, es un
mercado estable y de altos precios, cosa que en es-
tos momentos representa un factor de importancia.
Buena prueba de ellos son las estadisticas comercia-
les argentinas que muestran que durante los prime-
ros nueve meses de 1999: frente a una baja genera-
lizada de las exportaciones (-16%), la Unién Euro-
pea sostenidamente ha aumentado sus compras a
Argentina, y que 47% de esas exportaciones son ma-
nufacturas de origen agropecuario que
incrementaron 5% respecto del mismo periodo del
ano anterior. '

Este desarrollo comercial se enmarca en una pers-
pectiva de cambio en el panorama agricola europeo
de cara a la implementacién de la reforma de la Po-
litica Agricola Comin, a la Ronda del Milenio y las
negociaciones comerciales UE/Mercosur.

La reforma de la PAC

La reforma de la Politica Agricola Comiin (PAC), ba-
sada en una propuesta de la Comisién Europea in-
cluida en el documento de planificaciéon econé6mica
para la UE en los préximos 6 aios, llamado ‘Agenda
2000", fue aprobada por la Cumbre Europea de Ber-
lin el pasado mes de abril y entrard en vigor en la
campana agricola 2000/2001.

El Grupo CAIRNS, se mostr6 escéptico sobre el al-
cance de la reforma agricola de la UE. Sin embargo,
y ain reconociendo que la reforma de la PAC no ha
ido tan lejos como habia propuesto la Comisién Eu-
ropea, hay que sefalar que ha sido la mas profunda
que se ha podido lograr hasta ahora.

Todos los sectores fueron involucrados: cereales, le-
che (con exclusion del régimen de cuotas), carne,
oleaginosas, vino, tabaco y aceite de oliva (este sec-
tor de manera transitoria). Frente al riesgo de re-acu-
mulacién de stocks, especialmente en estos momen-
tos de bajos precios internacionales, la Unién Euro-
pea tiene la necesidad de reaccionar. El manteni-
miento de statu quo, limitindose a la gestién de los
resultados de al reforma del '92, no parecia sufi-
ciente. A la hora de reaccionar, la UE se encontraba
entre la alternativa de gestionar la oferta de manera
muy rigida o accionar sobre los precios de interven-
cién para reducir el estimulo a la produccién.

De las dos alternativas se opt6 por la ultima. Sélo el
tiempo nos dira si el equilibrio entre la oferta y de-
manda serd alcanzado. En la Cumbre de Berlin los
Estados Miembros estimaron que los porcentajes de
reduccién de los precios, combinados con las previ-

! Por el Embajador Vittorino ALLOCCO - Jefe de la Delegacion de la Comision Europea, 1999

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivi



Mercosur, Union Europea

siones de un aumento moderado de los precios
mundiales permitirin dicho equilibrio.

El efecto combinado de la reduccién de precios por
la reforma del '92 con la reforma del '99, tiene como
consecuencia una reduccion del 45% en los precios
de cereales, del 40% en la carne, y del 20% en la
leche. Tratindose de productos tradicionales, las
reducciones son significativas. Ademas, es ficil esti-
mar que la reduccion de los precios garantizados lleva
consigo una reduccion automitica de la subvencion
a las exportaciones. Las perspectivas mas optimistas
hablan de una progresiva desaparicion de la necesi-
dad de utilizar este instrumento para los cereales
(excepto quizds el maiz), y de una dristica reduc-
cién para los productos lactcos y la carne.

El costo de la PAC ha quedado congelado en 40.500
millones de Euros anuales para los proximos siete
anos. Sin embargo, el uso de los futuros fondos agri-
colas se realizard de forma distinta. El 70% sera des-
tinado a ayuda directa a los agricultores, y solo el
30% sera dedicado a la intervencion en los merca-
dos internos y exteriores.

Este cambio en la filosofia de la gestién de la
PAC tendra como resultado no sélo una reduccién
generalizada de la produccion sino también una ade-
cuacion a los parametros del mercado mundial. Una
menor disponibilidad de restituciones a las expor-
taciones ya estd influyendo en las decisiones estraté-
gicas de ventas en la UE, limitando las exportacio-
nes a los mercados de paises terceros considerados
como “tradicionales”, y favoreciendo en consecuen-
cia la potencial expansién de exportaciones de pro-
cedencia de los paises del Mercosur hacia el resto
del mundo.

Las bases para la negociacion

Durante la Ronda Uruguay, mucho tiempo y esfuer-
zo fueron dedicados a la organizacién de un cuadro
metodico que permitiera clasificar y evaluar las dife-
rentes medidas de la politica agricola. El nuevo ci-
clo de negociaciones se apoyara probablemente en
dicho cuadro.

dCudles deberian ser, desde nuestro punto de vista,
los puntos que figuren en la orden del dia del proxi-
mo ciclo de negociaciones?

1. El mantenimiento de las principales medidas de
la experiencia actual en materia agricola. Se trata
principalmente de la salvaguarda de los concep-
tos de “caja azul” y “caja verde”, que permitan
mantener la erogacion de ayudas directas que
provoquen las menores distorsiones posibles en
los mercados.

2. Abogamos en favor del mantenimiento de la clau-
sula de salvaguarda especial y de seguridad juri-
dica de los resultados de las negociaciones a tra-
vés de la renovacion de la cliusula de paz.

3. La Comunidad Europea, como todos los otros
miembros de la OMC, se compromete a hacer lo
necesario para mejorar el acceso de las exporta-
ciones comunitarias a los mercados exteriores.
Exigiremos, en particular, que los créditos a la
exportacion estén subordinados, de manera ge-
neral, a las reglas comerciales convenidas, tal
como ya habia sido acordado, en principio, du-
rante la Ronda Uruguay.

4. Asimismo, tenemos la intencion de evocar los
puntos importantes que van mas alla del cuadro
comercial, en particular, la necesidad de consoli-
dar el rol multifuncional de la agricultura, garan-
tizando asi la viabilidad de los espacios rurales o
dedicando una mayor atencién a la proteccién
del medio ambiente o de los animales.

5. La Comunidad hari todo lo que esté a su alcance
para que se tomen mds en cuenta los intereses
de los consumidores y para que la OMC no sea
un pretexto para poner en el mercado productos
cuya seguridad suscite legitimas dudas.

Profundizando algunos puntos fundamentales se
puede afirmar que:

En el ambito del apoyo interno, hasta el momento,
la “caja verde” no ha sido cuestionada por ninguno



de los interlocutores en la negociaciéon. Casi toda
nuestras medidas agricolas, medioambientales y de
desarrollo rural pertenecen actualmente a esa cate-
goria. Es por eso que estamos, légicamente, muy in-
teresados en que esta situacién no cambie. Tenien-
do en cuenta el rol multifuncional de nuestra agri-
cultura, tendremos incluso que considerar ampliar
la “caja verde”. Por ejemplo, la proteccién de los
animales es un tema que podria ser considerado
dentro de la misma.

En lo que respecta a la “caja azul”, que cubre pricti-
camente todos los pagos directos, establecidos como
contraparte de las reducciones de precios, quere-
mos reducir el mantenimiento de los precios pero
necesitamos nuevos pagos directos para garantizar
los ingresos de nuestros agricultores. Asimismo, los
pagos directos estarin directamente relacionados a
una serie de obligaciones medioambientales.

Insistiremos para que los efectos comerciales de otros
mecanismos de exportacién como los monopolios
del comercio exterior, los créditos a la exportacion
o las ayudas alimentarias, sean examinados con lupa.

La UE a afirmado, desde hace largo tiempo, que un
nuevo ciclo de negociaciones agricolas no puede li-
mitarse a los temas cldsicos de intercambios de pro-
ductos agricolas. Nuestros agricultores, la industria
alimentaria y la politica agricola deben adaptarse a
una serie de nuevas exigencias de los consumido-
res, que tienen también una incidencia en los mer-
cados.

Los consumidores tienen hoy en dia ideas mucho
mas avanzadas sobre la calidad. Ademas, reclaman
informaciones suficientes sobre la composicion y el
origen de los productos alimentarios. Para continuar
competitiva la agricultura tendrd que incorporar en
forma creciente estas exigencias ecolégicas y éticas
en su produccion. Es una exigencia que tiene que
ser vivida como un desafio, tanto por nuestros agri-
cultores, como por nuestros proveedores.

En este contexto, se enmarca la politica comunitaria
sobre la biotecnologia y la manipulaciéon genética.
Esas tecnologias ofrecen precisamente grandes po-
sibilidades de mejoramiento de las caracteristicas
cualitativas de los productos alimentarios. Sin em-
bargo, como para toda evolucién técnica, conviene
examinarla atentamente y limitar los riesgos. Sélo
podemos sacar provecho de las posibles ventajas si
los riesgos para la salud y el medio ambiente pue-
den ser eliminados.

La asociacion interregional

Las negociaciones para una asociacion interregional
entre la UE y el Mercosur fueron formalmente lanza-
das en la Cumbre de Rio al final de junio de este afio
por los jefes de Estado y de Gobierno de los dos blo-
ques. Respetando las disposiciones de la conclusion
final, los cancilleres se reunieron en Bruselas el 24
de noviembre de 1999 para definir las pautas y los
procedimientos entre los equipos técnicos que ten-
drin a cargo las sucesivas negociaciones. Estas ne-
gociaciones han sido reconocidas por el Mercosur
como fundamentales para ampliar el acceso al mer-
cado comunitario de sus exportaciones agricolas.

Gracias a este progreso en las relaciones entre los
dos bloques, se tendri a disposicion una extraordi-
naria herramienta para profundizar, tanto en aspec-
tos no - tarifarios, como tarifarios, las relaciones co-
merciales. Al privilegiar en una primera fase a los
primeros aspectos, fue considerado como una seial
europea de negarse a negociar una mayor apertura
hacia le Mercosur. Sin embargo, si pensamos que es
la primera vez que dos uniones aduaneras negocian
una liberalizacién reciproca del intercambio, podre-
mos evaluar la compleja tarea de coordinacién do-

" méstica y exterior, que implicara la discusion en los

aspectos no - tarifarios. Ademads, la simultaneidad
de las negociaciones en la OMC ayudari a satisfacer
mas especificamente las futuras concesiones tarifarias
reciprocas.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliy.
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L.a OMC y el comercio de

los bienes agricolas

1 - Introduccion

Antes de la Ronda Uruguay, el comercio de produc-
tos agricolas estaba sujeto a las reglas de comercio
multilaterales del GATT pero existian diversas ex-
cepciones a estas reglas que disminuian su eficacia.
La exencion del Articulo XV1.23 acerca de las sub-
venciones a las exportaciones y el Articulo XI.2c so-
bre las restricciones de importaciéon eran las mas
conocidas, pero ademas muchos paises ponian en
practica medidas dentro de margenes de impreci-
sion, hacian uso de dispensas o procuraban exen-
ciones de las reglas.

El hecho de cerrar un Acuerdo sobre la Agricultura
se consider6 uno de los logros de la Ronda Uru-
guay. Pero se consideré también, que este acuerdo
no era sino el primer paso de un proceso de refor-
ma, tendiente a lograr un comercio mads libre de los
productos agricolas. Por eso, como parte del Acuer-
do, los miembros de la OMC se comprometieron a
proseguir con el proceso de reforma con el objeti-
vo global de alcanzar un sistema comercial para los
productos agricolas justo y basado en el mercado.

Por mas que los Paises Miembros difieren mucho en
cuanto a la extension de las ulteriores reformas, esta
claro que todos aceptan la necesidad de liberalizar
mads. Tal liberalizacion se alcanzaria a través de me-
nores aranceles, mayores oportunidades de acceso
a los mercados, la reduccion de las subvenciones
que distorsionan los niveles de intercambio y la re-
duccién de las subvenciones a la exportacion. Tam-
bién esti claro que el trato especial y diferencial brin-
dado a los paises en vias de desarrollo seguira sien-
do parte integral de las negociaciones, y que tam-

bién habrian de tomarse en cuenta las consideracio-
nes extra-comerciales vinculadas con la produccién
agricola.

Y aunque todos los Paises Miembros concuerdan en
que es necesario un tratamiento especial y diferen-
cial para los paises en vias de desarrollo, no hay un
acuerdo claro sobre el alcance de tales disposicio-
nes, por lo menos hasta el presente.

En 1998, los 15 mayores exportadores e importadores
agricolas fueron los que se detallan en el cuadro de
al lado.

Sin embargo, de acuerdo con la visién de los paises
del Mercosur, el comercio agricola podria alcanzar
cifras mas significativas de no mediar situaciones aran-
celarias y subsidios que distorsionen el comercio.

Segun el Director del Politica Econémica del Banco
Mundial, John Page, el comercio agricola tiene
distorsiones 15 veces mayores que el comercio de
bienes manufacturados.

- Es asi que, con el objetivo de comprender y generar

una corriente de opinidon fundamentada entre los
interlocutores institucionales del sector agricola de
los paises del bloque, el IICA realizé un Curso Taller
en su sede regional a propdsito de la temitica.

A continuaciéon se realiza un breve resumen de la
ponencia del Dr. John Finn, experto de la Secreta-
ria de la OMC.



Principales exportadores e importadores agricolas

Pais Valor(miles Parte en exp.
exportador de millones) Mundiales
EE.UU 69,85 12,6%
Francia 41,06 7,4%
Paises Bajos 34,74 6,3%
Canadi 30,02 5,4%
Alemania 29,645,4 5,4%
Bélgica — Lux 20,53 3,7%
Reino Unido 19,49 3,5%
Espaiia 17,47 3,2%
Italia 17,08 3,1%
Brasil 17,07 3,1%
Australia 14,97 2,7%
China 14,31 2,6%
Argentina 13,51 2,4%
Dinamarca 12,12 2,2%
Tailandia 11,46 2,1%

Pais Valor (miles Parte en imp.
Importador de millones) Mundiales
EE:UU 62,40 10,6%
Japon 56,59 9,6%
Alemania 48,89 8,3%
Reino Unido 35,29 6,0%
Francia 33,18 5,6%
Italia 32,06 5,4%
Paises Bajos 21,22 . 3,6%
Bélgica Lux. 20,45 3,5%
Espaiia 18,12 3,1%
Rusia 14,50 2,5%
Canadi 13,99 2,4%
Hong Kong 12,70 2,1%
China 12,61 2,1%
México 9,57 1,6%
Corea 9,31 1,6%

Fuente: Informe anual de la OMC (1999) (Mcluye el comercio intracomunitario

2 - El acceso a los mercados

Los Aranceles

/Uno de los logros mas notables de las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay fue el convertir en arance-
les las medidas no arancelarias sobre los productos
agricolas, aunque ha habido quejas de que las con-
versiones algunas veces exageraron el nivel de pro-
teccion. Estos aranceles debian reducirse durante el
periodo de puesta en prictica en un promedio sim-
ple de 36% con un minimo de reducciéon de 15%
(20% en promedio y un minimo de 10% para los
paises en vias de desarrollo, y nada para los paises
con menor grado de desarrollo). Los paises en de-
sarrollo tenian también la opcion de obligarse a to-
pes sobre los productos agricolas. De optarse por
esto, no se exigian reducciones.

Ademdis, se le exigia a los Paises Miembros que abrie-
ran las oportunidades de acceso de las importacio-
nes a sus mercados. Por lo comin, asumian la forma
de menores tasas arancelarias para volimenes limi-
tados de importaciones. La cuantia minima de las
oportunidades de acceso a los mercados se fijé en
el 3% de la demanda, a subir hasta el 5% para el final
del periodo de puesta en practica. Como protec-
cién contra bruscos aumentos de las importaciones,
o caidas en los precios de productos “delicados”,
los Paises Miembros podian reservarse el derecho
de amparase en la Salvaguardia Especial, que permi-
te el aumento automitico de los derechos aduane-
ros cuando los volimenes de importacién superan
un nivel determinado o los precios caen por debajo
de un nivel determinado.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliv:
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Aunque no ha habido grandes problemas con la
puesta en prictica de las obligaciones sobre acceso a
los mercados, se han suscitado algunas cuestiones
en cuento a las obligaciones en si mismas. En algu-
nos casos, el proceso de conversion resultd en aran-
celes muy altos, y en general los aranceles sobre pro-
ductos agricolas se mantuvieron bien por encima de
los correspondientes a los productos industriales.
Ademis, la reduccion de 36% era un promedio sim-
ple, y algunos paises se valieron de esta flexibilidad
para reducir en gran medida los aranceles para dreas
poco “delicadas” y hacer la reduccién minima en
ireas mas “delicadas”. Hay ademis un gran nimero
de aranceles externos (aranceles muy por encima
del promedio), y la progresividad arancelaria (apli-
cacion de derechos mas altos a los productos mis
elaborados) sigue constituyendo una preocupacion
para los paises que tratan de desarrollar su industria
alimentaria.

El cuadro siguiente muestra los niveles arancelarios
ligados (bound) para varios productos y pone de
manifiesto como algunos estin sujetos a
progresividad arancelaria, es decir que la tasa aran-
celaria aumenta con el grado de elaboracién. La con-
version a aranceles, ademas de redundar en arance-
les mas altos, no siempre resulté en una mayor trans-
parencia. En tanto los derechos especificos mis co-
rrientes son los aranceles ad valorem, también se
encuentran aranceles compuestos y estacionales. Ade-
mds, continian utilizindose algunas formas de pre-
cios minimos y de imposicion variable, a pesar de
que estos tipos de derechos estin prohibidos ex-
presamente en la nota al Articulo 4.2.

Aranceles extremos y progresividad arancelaria

Producto CE.  Japon
Carne Vacuna 86 46
Carne Vacuna Congelada (deshuesada) 215 46
Leche (tenor graso >3%) 113 280
Mantequilla 68 105
Arroz maquinado 71 550
Trigo 65 39
Harina de Trigo 44 40
Trigo... 74 25
Uvas al natural 18 12
Jugo de uvas 215 30
Ananis al natural 6 17
Ananis preparado o en conservas 25 110
Jugo de Ananis 46 30
Mani descascarado 0 550
Mani Tostado 11 21

EE.UU

Canada Brasil Corea Malasia

26 26 10 40 0

26 26 12 30 0

66 240 - 14 36 0
70 300 16 40 05 -

0 1 10 5 0

2 77 10 5 0

2 33 12 4 0

1 50 10 5 0

1 1 10 45 10

14 10 14 45 20

3 0 10 30 97

1 0 14 45 58

12 0 14 50 20

132 0 10 40 5

132 0 14 50 5



3 - Los «contingentes de tasa arancelaria» (C.TA.)

Se utilizaron “contingentes arancelarios” para abrir
oportunidades de acceso a los mercados. De resul-
tar de la Ronda Uruguay, 34 Paises Miembros abrie-
ron un total de 1.370 contingentes arancelarios. Por
lo comin asumen la misma forma bdsica: una tasa
arancelaria menor para un volumen limitado de im-
portaciones, la tasa arancelaria “de contingente”. A
las importaciones que exceden del contingerité aran-
celario se aplica una tasa arancelaria mayor, hasta el
nivel ligado establecido en la tabla de cada pais.

Alli donde haya una gran diferencia entre el precio
de importacién y el precio interno, se esperaria
normalmente que el contingente arancelario se com-

Pais Nimero de
contingentes

arancelarios y otros

Australia 2

Barbada 36

Brasil 2

Bulgaria 73

Canadi 21

Colombia 67

Costa Rica 29

Repiiblica Checa 24

Ecuador 17

El Salvador 11

Comunidad Europea 85

Guate -

Hung

Islanc

Indon

Isra

Japon

Corea

pletara, pero no siempre ha ocurrido. Los paises
exportadores han propendido a sugerir que el mé-
todo de administracion haya sido uno de los facto-
res causantes de la subutilizacion. Los paises,
importadores, por su lado, han sefialado que se tra-
ta de oportunidades y no de compromisos de im-
portar tales volimenes, y que son muchos los facto-
res que pueden causar la subutilizacion. Estos facto-
res incluyen la falta de demanda, una mejor calidad
de la produccion interna, una mala distribucién o
manejo por parte de las empresas importadoras, etc..
En el Comité sobre la Agricultura, la administracién
de los contingentes arancelarios suscita probable-

Pais Miembro Nimero de
contingentes
arancelarios y otros
Malasia 19
México 11
Marruecos 16’
Nueva Zelandia 3
Nicaragua 9
Noruega 232
Panami 19
Islas Filipinas 14
Polonia 109
Rumania 12
24

Eslovaquia
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mente mas cuestiones que ninguna otra seccion del
Acuerdo. Los paises exportadores suelen pedir al
pais importador que explique casos de subutilizacion
de contingentes arancelarios, y a veces plantean si
no podrian reducir su tasa arancelaria “de contin-
gentes” o cambiar el sistema de administracion de
modo de mejorar el nivel de importaciones.

Hay dos elementos en la administracion de contin-
gentes arancelarios. En primer término, la asigna-
cién de contingentes a los paises proveedores; por
otro lado, la distribucion de los permisos de impor-
tacion a las empresas importadoras. Lamentablemen-

te, sus reglas actuales para ambos tipos de asigna-
cién no son muy claras; y algunos Paises Miembros,
importadores como exportadores, han expresado,
que desearian una mayor claridad, de modo de es-
tar seguros del cumplimiento.

Empero, como encontrd la C.E. en el caso de las
bananas, surgen dificultades cuando no hay perio-
do histdrico alguno y cuando no se puede llegar a
un acuerdo con los paises proveedores. En tales ca-
sos, segun el Informe Arbitral en el caso de las bananas
pareceria que el pais importador tendri que abrir el
contingente arancelario a todos los paises provee-
dores.

4 - El apoyo a la produccion nacional

La produccion agricola sigue siendo altamente sub-
vencionada en muchos paises. En 1996, se dieron
unos 297.100 millones de délares en subvenciones
a la agricultura tan solo en los paises de la OCDE
(que a la sazén eran Australia, Canadd, Comunidad
Europea, Islandia, Japon, Nueva Zelandia, Noruega,
Suiza, Turquia y EE.UU.). En la OCDE la subven-
cién, calculada por la Estimacién de Subvenciones a
los Productores, oscilé entre un minimo de 3% del
valor de la produccion en Nueva Zelandia y un maxi-
mo de 78% del valor de la produccion en Suiza. Y
esta situacién es un progreso con relaciéon a anos
anteriores, en que las subvenciones superaron los
300.000 millones de doélares en la OCDE en la pri-
mera mitad de la década del 90.

El Acuerdo sobre la Agricultura intent6 refrenar la
utilizacién de subvenciones que distorsionan la pro-
duccion y el comercio mediante la inclusion de es-
tas subvenciones en al denominada “Caja Amarilla” y
el someterlas a compromisos de reduccion. Las sub-
venciones que pertenecen a las “Cajas Verde y Azul”
no estin sometidas a compromisos de reduccién.

La Caja Azul

“Caja Azul” se refiere a los pagos directos a los agri-
cultores dentro de programas de limitaciéon de la

produccién; esto generalmente significa pago por
cabeza de ganado a unidad de irea dentro de cier-
tos limites.

Muchos miembros de la OMC encuentran que la “Caja
Azul” deberia considerarse solo una medida tempo-
ral, y en apoyo de este argumento sefnalan la histo-
ria de la negociacion de la Ronda Uruguay. Sin em-
bargo, nada hay en el Acuerdo sobre la Agricultura o
los diversos programas de compromisos que sugiera
fecha de vencimiento. Ademads, los paises que apli-
can los pagos del tipo de “Caja Azul” senalan que,
aunque puedan considerarse que distorsionan la
produccion, son mucho menos distorsivos que la
mayor parte de los otros pagos de sostén de la pro-
duccién.

La Caja Verde

El Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura, estable-
ce los tipos de medidas que no estin sometidas a
compromisos de reduccion. Estas medidas estin su-
jetas al mismo criterio general de que no deben te-
ner efecto distorsivo del intercambio, o a lo sumo
tener lo minimo. Las subvenciones de la Caja Verde
se dividen en dos grupos generales. El primero son
programas generales de gobierno y cubre areas como



la investigacion, la capacitacion, los servicios de
consultoria e inspeccién y también el almacenamien-
to publico de alimentos para la seguridad alimentaria
y los planes de ayuda alimentaria interna. El segun-
do grupo son los pagos directos a los agricultores.
En general, estos pagos directos no pueden vincu-
larse a la produccién, aunque hay disposiciones que
cubren el seguro de ingreso, las ayudas por calami-
dades naturales y los programas ambientales.

Aunque el Anexo 2 si establece el requisito global
de que para ser admitida la “Caja Verde” una medida
no debe producir distorsion del intercambio, o pro-
ducirla a lo sumo minima, la magnitud de los pagos
realizados por algunos Paises Miembros ha suscita-
do interrogantes acerca del grado en que ello se
respeta. Sin embargo, hasta ahora no ha habido
impugnaciones al amparo del Arreglo de Disputas
como para que contemos con pautas juridicas al res-
pecto.

5 - Las subvenciones a la

Sélo pueden utilizarlas los Paises Miembros que
negociaron el derecho de utilizar subvenciones de
exportacion durante la Ronda Uruguay. No estin
permitidas a menos que los Programas de los miem-
bros contengan una lista de productos beneficiables
con subvenciones de exportacion y los limites de
volumen y de valor para dichas subvenciones.

La agricultura sigue siendo la excepcion a la regla
general de que no pueden darse subvenciones a la
exportacion. En pero este derecho se limita a aque-
llos paises que se han comprometido ha reducirlas
en el transcurso del periodo de puesta en practica
del Acuerdo sobre la Agricultura. Un total de 25 Pai-
ses Miembros tienen compromisos sobre subvencio-
nes de exportacion acerca de un total de 428 gru-
pos de productos. Sin embargo, algunos Paises Miem-
bros no han utilizado ninguno de sus compromi-

En tanto algunos paises son partidarios de estudiar
la “Caja Verde” con el fin de asegurar que sus requi-
sitos globales se respeten, otros alegan que cualquier
restriccion de su alcance reduciria la flexibilidad que
necesitan para ir abandonando las subvenciones ba-
sadas en la produccion. Otros consideran que la “Caja
Verde” es demasiado restrictivo y no atiende de modo
adecuado sus necesidades particulares, y necesita de
una redaccion mas flexible.

La Caja Amarilla

La “Caja Amarilla” se refiere a todos los pagos no
incluidos en las otras cajas. Los compromisos de re-
duccion se basan en la Medicién Global del Sostén,
consistente en la suma de todos los sostenes de pro-
ductos individuales mads los subsidios genéricos. El
método de cilculo brinda a los Paises Miembros gran
flexibilidad para redistribuir las subvenciones entre

los diferentes sectores al tiempo que se reduce su .

total y se cumple con los compromisos.
o 7/
exportacion

sos, y la mayoria se encuentran muy por debajo de
los niveles de compromiso para la mayoria de los
productos. Las subvenciones de exportacién se con-
centran fuertemente en unos pocos productos y en
unos pocos paises.

Menos claro es el tratamiento de los créditos de ex-
portacién y procedimientos vinculados tales como
seguro de exportacién y garantias de exportacion.
El Articulo 10.2 insta a los Paises Miembros a bregar
por mas disciplinas en estas dreas, y estin en marcha
negociaciones en la OCDE en Paris. Pero no hay
senales de que estas negociaciones hayan de alcan-
zar un acuerdo en el futuro préximo, y algunos
miembros de la OMC han dado entender que de
todos modos la OCDE, con menos miembros, no es
el ambito adecuado.
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Compromisos de Subvenciones de Exportaciones

Pais Miembro Grupo de Productos Pais Miembro Grupos de Productos
Australia 5 Nueva Zelandia 1
Brasil 16 Noruega 11
Bulgaria 44 Panami 1
Canadi 11 Polonia 17
Colombia 18 Rumania 13
Chipre 9 Eslovaquia 17
Rep. Checa 16 Africa del Sur 62
Com. Europea 20 Suiza 5
Hungria 16 Turquia 44
Islandia 2 Uruguay 3
Indonesia | EE.UU 13
Israel 6 Venezuela 72
México 5

Todos los P. Miembros 428

Algunos paises importadores netos de alimentos
consideran que en el Acuerdo sobre la Agricultura
hay una asimetria entre los compromisos hechos por
los importadores y los hechos por los exportadores.
Senalan que han tenido que asumir disciplinas para
las subvenciones y para la apertura de oportunida-
des de acceso a los mercados pero que no hay vi-
gentes compromisos que aseguren que los
exportadores efectivamente exporten. Encuentran
que esto los coloca en una posiciéon vulnerable al
tener que depender en medida creciente de los pai-
ses exportadores para sus alimentos.

En general, existe consenso dentro de la OMC que
en las préximas negociaciones sobre la agricultura
probablemente sean relativamente directas. Lo cual
no quiere decir que las negociaciones sobre la agri-

cultura vayan ha ser ficiles o que no vaya a haber
discusiones dificiles y necesidad de transar.

Y vinculado muy estrechamente con el tema de los
sostenes internos es el tratamiento de las cuestiones
extra-comerciales, o multifuncionalidad. También
aqui hay grandes diferencias de parecer entre los
diferentes grupos. Una opinién es que es preciso
proteger el papel multifuncional de la agricultura y
que hay que modificar todos los compromisos de
sostén interno para dar a los Paises Miembros la bas-
tante flexibilidad para asegurar que pueden atacarse
estos objetivos. El otro extremo sugiere que todas
las actividades econémicas son multifuncionales y
que, de hacer falta reglas para estas cuestiones extra-
comerciales, deberian ser reglas generales de apli-
cacion a todos los sectores y no s6lo a la agricultura.
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Una puesta al dia
Organizacion Institucional
Normativa Mercosur - (1999)
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La negociacion agricola

S e puede decir que este periodo (octubre 1998-setiembre 1999) ba sido uno de los mds dificiles
desde la firma del Tratado de Asuncion, en marzo de 1991.

A partir de la devaluacion de la moneda en Brasil, cambiaron las condiciones de competencia en la
region, lo que afecto el avance de las negociaciones e bizo necesario el impulso politico en mds de
una oportunidad para seguir adelante.

Ello provocé que decreciera el ritmo de las reuniones a nivel técnico en general, becho que incluye a
los dmbitos agricola y agroalimentario. Puede destacarse la aprobacion de normativa referida al
establecimiento de principios, directrices, criterios y pardmetros para el reconocimiento de la
equivalencia de los sistemas de control de alimentos y los sistemas de control sanitario y
fitosanitario.

Continuaron los trabajos de armonizacion en materia sanitaria y fitosanitaria, asi como también
en las regulaciones de normativa agricola y agroalimentaria. Se ban revisado y actualizado varias
normas aprobadas cuatripartitamente en estas dreas.

Se soluciono el problema interpretativo con relacion al dmbito de aplicacion de los reglamentos
técnicos que se babia planteado desde 1997.

En cuanto a los instrumentos de politica comercial, a partir del 1° de enero del 2000 cae el régimen
de adecuacion para Paraguay y Uruguay, por lo que quedarian prdcticamente eliminados los
aranceles para el comercio intra-MERCOSUR. Sin embargo, aun no se ba logrado acuerdo para los
sectores excepcionados, el automotriz y el azucarero. Fueron creados dos nuevos dmbitos de nego-
ciacion, para seguimiento de la coyuntura economica y coordinacion de politicas
macroeconémicas, que comenzaron a funcionar al inicio del segundo semestre de 1999 y que
deberdn presentar sus resultados en la Cumbre de diciembre.

La agenda externa presenta varios frentes importantes. La Tercera Conferencia Ministerial de la
Organizacioén de Comercio (OMC), la Reunién Ministerial del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA) y el reinicio de las negociaciones con la Unién Europea (UE) en el marco del Acuerdo
Interregional de Cooperacion, le requieren al MERCOSUR importantes esfuerzos de coordinacion de
Dbosiciones en el admbito internacional.



Una puesta a/ dia

1 - La estructura de la negociacion

1.1. La Reunion de Ministros
de Agricultura

A fines de febrero de 1999 la ciudad de Salvador,
Babhia, fue sede de la Reunién de Ministros de Agri-
cultura del MERCOSURYy sus paises asociados, Bo-
livia y Chile. El encuentro tuvo como fin analizar
la situacion de los mercados internacionales de
productos agropecuarios y las perspectivas de las
proximas negociaciones multilaterales sobre agri-
cultura .

Con respecto a las praicticas que distorsionan el co-
mercio, se destaco la persistencia del uso de subsi-
dios a las exportaciones de productos agricolas por
parte de los paises desarrollados, el creciente recur-
so de dichos paises al uso de barreras técnicas al co-
mercio, la existencia de nuevos desequilibrios entre
la oferta y demanda mundial de productos alimenti-
cios derivados del uso continuo de subsidios a la pro-
duccion y la baja de la demanda de alimentos como
consecuencia de las crisis financieras internaciona-
les. Se coincidi6é también en la necesidad de estable-
cer reglas multilaterales transparentes que discipli-
nen los créditos vinculados a las exportaciones, de
forma tal de eliminar los componentes del subsidio
y directivas claras para la ayuda alimentaria, de ma-
nera que ella no configure mecanismos evasivos de
CoOmpromisos.

El objetivo fundamental de los seis paises, para los
Ministros, es que el comercio agricola se realice den-
tro de las mismas disciplinas multilaterales que se
aplican a los productos industriales, sin que ello sig-
nifique desconocer la necesidad de que los paises
en desarrollo, en particular los de menos desarrollo
relativo y aquellos paises en desarrollo importadores
netos de alimentos, reciban un tratamiento especial
y diferenciado efectivo, acorde a sus necesidades. En

ese sentido declararon que las futuras negociacio-
nes sobre agricultura, deberan reducir las inmensas
diferencias tradicionalmente existentes en el nivel
de proteccion entre los productos industriales y
agropecuarios, proporcionando al mismo tiempo, un
efectivo aumento de las oportunidades de acceso de
los productos exportados por los paises en desarro-
llo, mediante una sustancial reduccién de los picos
tarifarios y un incremento de los volimenes de cuo-
tas arancelarias, el cual no deberi ser obstruido por
mecanismos de administracién de tales cuotas.

Se puso especial énfasis en la necesidad de avanzar
en la evaluacion de la implementacién del Acuerdo
sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias para que las mismas no puedan ser
utilizadas como barreras no arancelarias que obstru-
yan el comercio internacional. Se deberan eliminar
asimismo las reglamentaciones técnicas complejas,
de cuestionable legitimidad y de dificil cumplimien-
to por parte de los paises en desarrollo.

Las autoridades agricolas renovaron su compromiso
de continuar apoyando iniciativas como la del Gru-
po de Cairns, que busquen un comercio agricola
internacional mas libre, equitativo y eficiente para
beneficio de la poblacion mundial.

También hicieron referencia a la existencia de un
Grupo especifico de negociacion para la Agricultura
en el 4mbito del ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas) en el cual se preparan las condiciones
para la reduccién de aranceles, eliminacion de res-
tricciones no arancelarias, subsidios a la exportacion
y medidas de efecto equivalente.

En otro orden de cosas, destacaron que continua-
rin acompanando atentamente el desarrollo de la
reforma de la Politica Agricola Comuan en Europa,
en la expectativa de que tal reforma contribuya posi-
tivamente para la liberalizacién del comercio inter-

! Periodo octubre 1998 - setiembre 1999
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nacional en las préximas negociaciones agricolas
multilaterales.

1.2. Las pautas negociadoras
del Subgrupo de Trabajo N° 8
Agricultura- (SGT N° 8).

Como es habitual, a fines del 1998 el Grupo Merca-
do Comun (GMC) establecio en la Resolucion 75/98
las pautas de trabajo a cumplir en los distintos ambi-
tos del SGT N° 8 durante el ano 1999.

Las tareas asignadas a los Coordinadores del SGT N°
8 fueron:

>> continuar con el tratamiento de las Medidas y
Restricciones No Arancelarias (MRNA “s);

> establecer en un documento los principios, cri-
terios, parimetros y directrices para la elabora-
ciéon de acuerdos de reconocimiento mutuo de
los sistemas de control y equivalencias de las
medidas sanitarias y fitosanitarias;

> realizar el seguimiento y analisis de las politicas
agricolas y agroindustriales nacionales, a fin de
asegurar el desarrollo de la produccién regio-
nal, incrementar la productividad y garantizar
la insercién internacional del sector
agroalimentario;

> en su labor de seguimiento de las Comisiones y
Comisiones Ad Hoc, priorizar los trabajos de ar-
monizacién que tiendan a facilitar el comercio.

1.2.1. Medidas y restricciones no
arancelarias

Con el fin de acelerar el desmantelamiento de aque-
llas medidas nacionales que obstaculizan el comer-
cio intra-MERCOSUR, la Decisién del Consejo del
Mercado Comuan (CMC) N° 17/97 estableci6 plazos
para su eliminacion (30 de mayo de 1998) o armoni-
zacion (31 de diciembre de 1998) segun correspon-
diera.

Durante el periodo relevado (octubre 1998 - setiem-
bre 1999) se avanz6 en el cumplimiento de dichos
procesos para algunas de las medidas listadas. Fue-
ron armonizadas mediante Resoluciones del Grupo
Mercado Comun (GMC) las exigencias cuarentenarias
y fitosanitarias de Brasil para la importacion de se-
millas y granos de arvejas, avena, cebada, tritricale y
centeno; eliminadas algunas restricciones aplicables
a semillas leguminosas y a material con destino a la
propagacion y consumo de citricos; y justificada por
no constituir restriccion al comercio la exigencia de
sujecion a padrones de identidad, calidad y envases.
Por igual motivo se justificaron los requisitos higié-
nico-sanitarios de Paraguay para la importacion de
carne vacuna y algunos aspectos de la Ley de Defen-
sa Agricola de Uruguay. En lo atinente a exportacio-
nes, Uruguay derogé el decreto que requeria una
autorizacion previa para determinados tipos de ga-
nado en pie.

Actualmente, los tratamientos de quince de las Me-
didas y Restricciones no Arancelarias (MRNA 's) ad-
judicados al SGT 8 estin pendientes de finalizacion,
no habiéndose cumplido para ellas los plazos fija-
dos. Corresponden a los ordenamientos juridicos de
Argentina, Brasil y Uruguay, como lo muestran los
siguientes cuadros:

Situacién Actual de las MRNA's

Situacion ~ Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
Cumplidas 10 18 5 14 47
Pendientes 5 5 0 5 15
Otras* 2 5 2 5 14
Total 17 28 7 24 76

* Tres de estas medidas se encuentran sujetas a las condiciones
de los mercados internacionales y las restantes fueron excluidas
de los listados por haber sido derivadas a otros SGT 's para su

tratamiento o bien por estar repetidas o ser inexistentes.

Fuente: en base a Actas SGT 8



MRNA ‘s pendientes de Armonizacién/Eliminacién en el SGT 8 por pais y procedimiento previsto

ARGENTINA

Registro de control de calidad para la importacion de fertilizantes y enmiendas

Inspeccién previa para la importacion de vegetales y sus partes

Fiscalizacion de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para la importacion de vides o parte de ellas

Eliminacién
Eliminacion de los
aspectos restrictivos

Eliminacién

Prohibicion a la importacion de banana, maiz, guayabas, frutas frescas a granel y polen

proveniente de las familias de las rosaceas

Exportacion de langostinos frescos refrigerados sin clasificar segin cantidad o peso

BRASIL

Prohibicion de la importacion de vegetales y sus partes, insectos nocivos a las plantas,

cultivos de bacterias y hongos nocivos a las plantas

Limites maximos de tolerancia de agentes patogenos y defectos para la importacién

de tubérculos de papa semilla y de consumo

Eliminacion

Eliminacién
Eliminacion de los
aspectos restrictivos

Armonizacion y
Eliminacion parcial

Exigencias sanitarias para la importacion de animales y productos de origen animal

Registro de productos fitosanitarios
Exigencia de registro de fertilizantes para cada partida importada

URUGUAY

Prohibicién de importacion de promotores del crecimiento que contengan

sustancias arsenicales y antimoniales

Requisitos de calidad para la importacion de frutas, hortalizas y flores frescas

Requerimientos de control de sanidad y calidad de la papa para semilla

Prohibicion de importacién de pollos

Autorizacion previa del Instituto Nacional de Carnes para la exportacion de carne

Fuente: en base a Actas del SGT 8

1.2.2. Reconocimiento mutuo de los
sistemas de control y equivalencias
de las medidas sanitarias
y fitosanitarias

En diciembre de 1998 el GMC aprob6 la Resolucion
77/98 por la que se decidi6 iniciar, por medio de los
organismos competentes de los paises del
MERCOSUR relacionados a la evaluacion de la efica-

Armonizacion

Eliminacién

Eliminacién de los
aspectos restrictivos

Eliminacién de los
aspectos restrictivos
Armonizacion
Eliminacion

Eliminacién

cia, funcionamiento y transparencia de sus respecti-
vos sistemas de control, negociaciones tendientes a
la celebracién de acuerdos de equivalencia de sus
sistemas de control sanitario.

Se instruy6 al SGT 8 Agricultura a definir los princi-
pios, directrices, criterios y parimetros para facilitar
la celebracién de acuerdos de equivalencia en el
ambito del MERCOSUR.
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En setiembre de 1999, se aprobd la Resolucion
60/99 que establecio los principios, directrices, cri-
terios y parametros para los Acuerdos de Equiva-
lencia de los sistemas de control sanitario y
fitosanitario entre los paises del MERCOSUR.

Con esta norma se busca adoptar procedimientos
claros y transparentes con ¢l objetivo de fortalecer
la confianza mutua y alcanzar el reconocimiento de
los sistemas involucrados. Asimismo se evita la ero-
gacion que representa la duplicacion innecesaria de
los controles en fronteras y se garantiza la calidad y
la seguridad de los productos, bienes y servicios de
la region, con plena transparencia en lo relativo a
los controles sanitario y fitosanitario de los cuatro
paises.

Es de destacar que si bien los acuerdos de equiva-
lencia de los sistemas de control constituyen una
herramienta facilitadora del comercio regional, és-
tos no sustituyen los procesos de armonizacion de
normativa en curso.

1.2.3. Seguimiento de las politicas
agricolas y agroindustriales
nacionales

Se analizd en el ambito del SGT N° 8 con suma pre-
ocupacion la caida generalizada de los precios inter-
nacionales de los productos agricolas y su impacto
en la situacion de los productores de la region. En
este marco, se realizo el seguimiento y andlisis de las
politicas agricolas y agroindustriales nacionales y la
situacion de abastecimiento de los cuatro paises.

1.2.4. Trabajos de armonizacion

Contintan realizindose trabajos de armonizacién en
materia sanitaria y fitosanitaria, asi como también en
lo relativo a las regulaciones de normativa agricola y
agroalimentaria.

La Comisi6én de Sanidad Animal trabajo, entre otros
temas, en los requerimientos zoosanitarios para el
intercambio entre los Estados Partes de productos
apicolas.

Realizd ademas la revision de un proyecto de Reso-
lucién referido al “Reglamento para la identificacion
de laboratorios de referencia en diagndsticos de en-
fermedades animales en el MERCOSUR para
estandarizacion de técnicas y reactivos diagnosticos
especificos”. El texto indicara la funcion arbitral de
los laboratorios de referencia en caso de divergen-
cias entre los resultados analiticos de los laborato-
rios de los paises que pudieran afectar flujos de co-
mercio. Aun no fue aprobado por el GMC.

Continuaron los trabajos referidos a la implementa-
cion del “Manual de procedimientos zoosanitarios
en fronteras terrestres, puertos y aeropuertos”.

En lo relativo a los requisitos zoosanitarios para la
importacion y exportacion de bovinos, bubalinos,
ovinos y caprinos; la importacion de animales, se-
men, embriones y huevos fértiles de aves con enfer-
medades exdticas; pasaporte sanitario y transito ve-
cinal fronterizo equino, se le encomendo la revisiéon
de Resoluciones del GMC aprobadas en la materia,
al Grupo de Trabajo Permanente (GTP) Cuarentena
Animal. El SGT N° 8 le instruy6 a ajustarse a lo esta-
blecido por el “Cédigo zoosanitario de la Oficina
Internacional de Epizootias (OIE)".

Con relacion al GTP Productos Veterinarios, se esta
estudiando la normativa ya aprobada en la materia
en el MERCOSUR, ya que la misma plantea proble-
mas de diferencia de enfoque de armonizacién con
otros foros del MERCOSUR, que tratan aspectos de
similar naturaleza.

A la Comisién de Sanidad Vegetal se le instruyé
revisar y actualizar algunas normas aprobadas por el
Grupo Mercado Comun, con el objetivo de reforzar
la seguridad juridica de la normativa fitosanitaria.
Entre ellas se puede mencionar ¢l mandato de ade-



cuar al nuevo texto de la “Convencién internacional
de certificacion fitosanitaria”, el “Certificado
fitosanitario \nico” y su respectivo procedimiento
de validacion, asi como también los principios de
cuarentena vegetal.

El GTP Certificacién de Materiales de Propaga-
cién y Multiplicacién Vegetal, mantiene bajo su
6rbita la armonizacion de los requisitos fitosanitarios
aplicados a las plagas no cuarentenarias reguladas
para papa, algodon, citrus, arroz, vid, soja, maiz y
rygrass.

Los GTP Certificacion de los Materiales de Propa-
gacién y Multiplicaciéon Vegetal y Cuarentena
Vegetal estin tratando en forma conjunta la proble-
mitica de las semillas nocivas/malezas prohibidas.

El GTP Puntos de Ingreso, esti trabajando en la
implementacion del “Régimen de certificacién y ve-
rificacién en puntos de origen/destino (RVD)”, de-
biendo por otra parte armonizarse los requisitos
cuarentenarios de los productos pendientes,
priorizando a aquellos que impliquen un volumen
mayor de comercio.

La Comisién Ad Hoc Productos Fitosanitarios tie-
ne que finalizar los trabajos de armonizacién defini-
tiva de los sistemas de registro de los productos
fitosanitarios de los cuatro paises.

La Comisién de Semillas trabajé en la elaboracion
del “Protocolo de cooperacion y facilitaciéon sobre la
proteccion de las obtenciones vegetales en los Esta-
dos Partes del MERCOSUR”, que fuera aprobado por
Decision N° 1/99.

Se realiz6 la revision del “Estindar MERCOSUR de
normas de acreditacion/habilitacién de muestreado-
res de lotes de semillas” y se elevo al SGT N° 8. Se
encuentra en la 6rbita del GMC el proyecto de Reso-
lucidn relativo al Estindar MERCOSUR de “termino-
logia de semillas”.

En abril de 1999, Brasil present6 ante la Unién para
la Proteccién de Variedades Vegetales (UPOV) su carta
de adhesion al Acta de 1978; por lo tanto, a partir
del 23 de mayo pas6 a ser el pais nimero 43 adheri-
do a este Organismo.

Con respecto a los registros de cultivares, se analiza-
ron las informaciones existentes en los paises miem-
bros acordindose implementar una divulgacién del
listado de cultivares protegidos y comerciales en los
cuatro paises, a través de una publicacién que debe-
rd contener informaciones tales como:

a) listados de cultivares protegidos: especie, deno-
minacion del cultivar, obtentor/detentor, direccién
completa del obtentor/detentor, fecha de otorga-
miento y fecha de caducidad de la proteccion;

b) listados de cultivares comerciales: especie, deno-
minacién, responsable del mantenimiento de la
pureza y su direccién.

La Comisién Ad Hoc Vitivinicola prosiguio los tra-
bajos relativos a mapas vitivinicolas y metodologias
analiticas, asi como también sobre equivalencia de
los sistemas de fiscalizacion vitivinicola.

1.3. Comision de Alimentos

Continué tratindose el tema muestreo, decidiéndo-
se que la Comisién de Alimentos debera orientar a
los Grupos Ad Hoc para el estudio de los reglamen-
tos especificos, particularmente de aquellos que
constituyan trabas al comercio y se discutié el docu-
mento “Reglamento horizontal sobre muestreo”.

En materia de sistema de control de alimentos, el
GMC aprobd la Res. N° 59/99 que establece los “Prin-
cipios, directrices, criterios y parimetros para el re-
conocimiento de la equivalencia de los sistemas de
control de calidad de alimentos entre los Estados
Partes del MERCOSUR”. Se deberan presentar pro-
puestas para determinar los mecanismos de aplica-
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cién y coordinacién del proceso de reconocimien-
to de equivalencia.

En lo que respecta a envases y materiales en contac-
to con alimentos, se aprobaron varios Reglamentos
Técnicos (RT) y se instruy6 al GAH que lo trata a dar
prioridad a aquellos aspectos que constituyen res-
tricciones al comercio.

El GAH Contaminantes - Residuos de Drogas Veteri-
narias trabajo en la elaboracion de dos RT: “Glosario
de términos y definiciones” y “Metodologias analiti-
cas, ingestion diaria admisible y limites miximos de
residuos”.

Fue aprobado un nuevo RT sobre “Identidad y cali-
dad de la miel” que deroga el aprobado por la Res.
15/94 referida a ese tema.

Se consideraron propuestas relativas a aditivos y sus
limites miximos para bebidas alcohdlicas excepto
fermentadas, caldos, sopas y preparaciones culina-
rias. Continuia estudiindose en este dmbito el tema
aditivos licteos. Por su parte, el GMC aprob¢ diver-
sos Reglamentos Técnicos sobre criterios para asig-
nar funciones de aditivos, aditivos y sus concentra-
ciones maximas a todas las categorias de alimentos y
en particular para caramelos, pastillas, confites, chi-
cles, turrones, bombones, chocolates y similares,
postres y gelatinas.

En lo referente a cervezas se elaboré un proyecto de
Recomendacién “Reglamento Técnico MERCOSUR
de productos de cerveceria” y sigue en tratamiento
la lista de aditivos especificos.

En el irea de CLAIMS se continta trabajando en la
elaboracién de un RT “Informacién nutricional com-
plementaria — declaraciéon de propiedades relativas
a los contenidos de nutrientes y/o valor energético”.
Entre los asuntos pendientes se encuentra la revi-
sion, conclusion y elevaciéon de la Res. GMC 18/94
sobre rotulado nutricional de alimentos.

Otros temas se encuentran en la agenda de la Comi-
sion de Alimentos. Entre ellos, se destaca la elabora-
cion de propuestas que contemplen mecanismos
agiles de actualizaciéon de Reglamentos Técnicos ya
aprobados por €l GMC, con el objetivo de su actuali-
zacion y adecuacion a los adelantos cientificos tec-
noldgicos internacionalmente reconocidos. También
se estin estudiando reglamentos horizontales para
el tratamiento de los criterios microbiol4gicos.

En lo relativo a las medidas y restricciones no aran-
celarias pendientes de solucién en la Comision de
Alimentos, durante el periodo relevado no se regis-
traron avances significativos.

2. Los instrumentos
de politica comercial

En este aspecto es importante distinguir por un lado,
los avances en el area de compromisos arancelarios
previamente acordados respecto de lo que sucede
en relaciéon con otras areas aun sujetas a negocia-
cion, asi como lo que tiene que ver con la aplicacion
de instrumentos de politica comercial.

En el primer caso se han cumplido los compromisos
respecto a la vigencia de la zona de libre comercio,
entre los que se encuentran los denominados meca-
nismos automadticos de desgravacion y convergencia
de aranceles; es por ello que hoy estan practicamen-

~ te eliminados los aranceles para el comercio intra-

MERCOSUR, ya que a partir de enero del ano 2000
cae el régimen de adecuaciéon para Uruguay y Para-

guay.

La excepcion es para el sector azucarero, que con-
juntamente con el automotriz estd sujeto a negocia-
cion, no vislumbrindose para el primero un acuer-
do en ese sentido.



Sin embargo, para la consolidacion de la libre circu-
lacién de bienes existen algunos puntos pendientes
de solucidn. Entre ellos y por su importancia se des-
taca la reiteracion de la aplicacién del AEC a los pro-
ductos cada vez que estos traspasan las fronteras de
los socios.

Con relacién a los instrumentos de politica comer-
cial, atin cuando hayan sido aprobadas, no han en-
trado en vigencia las normas relativas a medidas de
salvaguardia, antidumping o politicas de competen-
cia. Asimismo todavia estin en proceso de negocia-
cion temas de importancia como los relativos a sub-
venciones y derechos compensatorios.

Con caricter general y a efectos de agilizar la
operativa de comercio exterior, se aprobd el “Pro-
grama de Asuncién sobre medidas de simplifica-
cion operacional de trimites de comercio exte-
rior y de frontera”, que tiene como objetivos la
regulacion de los procedimientos administrati-

3 - Consultas y
reclamaciones

3.1. Consultas

El mecanismo de Consultas a la CCM reglamentado
por la Directiva N° 6/96, continta siendo la princi-
pal via para la canalizacién de los problemas que
surgen en los intercambios comerciales. Establece
que los Estados Partes podrin presentar Consultas a
otro u otros Estados Partes en el dmbito de la CCM,
sobre las materias de competencia de ésta. Las con-
sultas pueden provenir de reclamaciones de parti-
culares, o de las propias Secciones Nacionales, que
son las que llevan el reclamo ante la CCM.

Las Consultas sobre productos agricolas y alimentos
son un 48% del total, en el periodo que va desde
1995 -afno en que se pone en marcha el Mecanismo
de Consultas a la CCM- a la fecha, mientras que para
los anos 1998-1999 el porcentaje desciende, situan-
dose en un 32%.

Consultas presentadas a la Comisién de Comercio

Aio Total Agricolas %
y alimentos
1995 128 73 57
1996 84 38 45
1997 71 35 49
1998 32 11 34
1999* 33 10 30
95/96/97/98/99 348 167 (1) 48

* Periodo comprendido entre ¢l 1° de enero y el 30 de octubre

Fuente: en base a Actas de la CCM

Continia siendo Brasil el pais que mis Consultas ha
recibido de sus socios desde que comenzé este me-
canismo en 1995, siendo Argentina el pais que mas
ha hecho uso de este recurso.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivi



La negociacion agricola

Consultas por Pais 1995-1999*

A Argentina A Brasil
De Argentina —_— 80
De Brasil 14 e
De Paraguay 5 8
De Uruguay 8 16
Total recibidas 27 104

* Periodo comprendido entre ¢l 1° de enero y el 30 de octubre
Fuente: en base a Actas de la CCM

(1) (2) La diferencia de las cifras se produce a raiz de que en las

A Paraguay A Uruguay Total presentadas
9 25 114
3 9 26
R 3 16
2 _ 26
14 37 182 (2)

consultas por pais se duplican o triplican cuando se refieren a un mismo tema.

De las consultas presentadas entre 1995 y 1998 se
mantienen pendientes de solucion 27. Las realiza-
das en 1995 se han cerrado todas, de las presentadas
en 1996 quedan pendientes 6 consultas y en lo que
se refiere a 1997, estan esperando solucion 7 de ellas.
Concluir una Consulta no significa necesariamente
la solucién al problema planteado. Puede ocurrir
que se concluyan de forma insatisfactoria para el
Estado que la presentd. Ello puede desencadenar,
si ese pais lo entiende pertinente, una Reclamacion.

Los problemas que se plantean con mas frecuencia
contintan siendo los relativos a la aplicacién de nor-
mas técnicas y administrativas que generan trabas al

ingreso de productos al territorio de los cuatro pai-
ses. La discriminacién tributaria hacia productos
importados originarios de intrazona con relacién a
los nacionales se ubica en un segundo lugar, mien-
tras se reparten el resto de las consultas: la inclusién
de ciertos items en el Régimen de Adecuacion que el
pais consultante entiende no corresponde; demo-
ras en los controles de frontera; el cobro de dere-
chos de exportacion y la internalizaci6én de normati-
va que fue aprobada por los cuatro paises pero que
internamente no ha sido implementada y los temas
que hacen a la defensa comercial y al Arancel Exter-
no Comun por ultimo.

Principales problemiticas que motivaron consuitas a la CCM

TEMAS
Aos  Normas técnicas  Discrim. Demora Régimen Internacionalizacion Defensa AEC Otros  Total
y administrativas  tributaria control adecuacion normativa Comercial
frontera
1995 39 9 5 6 5 3 3 3 73
1996 23 10 2 1 - 2 - 38
1997 17 9 5 - - 1 1 2 35
1998 4 - - - - - 5 11
1999* 4 2 2 - - 1 - 1 10
95-99 87 32 14 7 5 7 4 11 167

* Periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de octubre

Fuente: en base a Actas de la CCM



3.2. Reclamaciones

Las reclamaciones ante la Comision de Comercio
estan previstas en el articulo 21 del Protocolo de
Ouro Preto. El procedimiento para su tramitacion,
prevé que si no hubiese solucién a nivel de la CCM,
el tema se pasa a un Comité Técnico de Expertos el
que en caso de no lograr un dictamen unico, eleva a
la CCM las opiniones individuales de los expertos.
Si no se alcanza consenso a ese nivel, la CCM debe
elevar todos los antecedentes al Grupo Mercado
Comiin. Si en este 4mbito tampoco se logra solu-
cion satisfactoria para el reclamante, éste puede acu-
dir directamente al procedimiento establecido en el
Capitulo IV del Protocolo de Brasilia, es decir, al
procedimiento arbitral.

Desde la creacion del MERCOSUR se ha completado
la instancia arbitral en dos oportunidades. El resto
de las reclamaciones presentadas, o fueron solucio-
nadas en las etapas previas, o los Estados reclaman-
tes no solicitaron la instancia arbitral atin. Resena-
mos a continuacién las Reclamaciones referentes a
temas agricolas y alimentarios.

3.2.1 Reclamacién de Argentina a
Uruguay con relacién al comercio
de sal de mesa

Se origina ¢n una solicitud de la Federacién Argenti-
na de Productores de Sal, debido a la prohibicion
por parte de Uruguay de importar sal de origen ar-
gentino, para consumo alimentario humano. Este
tema ya habia sido presentado a la CCM en la Con-
sulta 47/95, que concluy6 insatisfactoriamente.

En el petitorio Argentina solicita: a) la eliminacion
de la exigencia al pais exportador de un programa
nacional de fluoracién; b) que se permita a las em-
presas habilitadas importar todos los tipos de sal de
mesa refinada y envasada en origen; c) que no sean
restringidas las importaciones por motivos de con-
tenidos netos, contenidos libres, tipo, materiales,
transparencias y colores de sus envases; y por ulti-

mo d) la derogacién de la exigencia del Articulo 7
del Decreto 247/91 que exige que cada denuncia de
importacién comprenda proporcionalmente todos
los tipos de sal de mesa.

Se form6 un Comité Técnico que en relacion a los
tres primeros puntos dio la razén a Argentina. Sin
embargo, en lo relativo a la derogacién del Art. 7 del
Decreto 247/91, no hubo consenso. Argentina y Pa-
raguay coincidieron en que no existe justificacion
para sostener dicha exigencia, mientras que Uruguay
explicé que se implementaron en el pais dos impor-
tantes planes de salud: Fluoracién de la Sal Domés-
tica y Erradicacion del Bocio Endémico. Ambos utili-
zan como vehiculo de ingesta de yodo o flior la sal
de mesa. Para ello el Ministerio de Salud Publica
considera imprescindible que la sal, en sus cuatro
tipos, sea vendida finalmente al puablico al mismo
precio por marca, lo que produciria un aumento del
consumo de sal yodada y fluorada. A los efectos de
que estos planes no fracasen, es imprescindible el
mantenimiento de esta normativa.

Con respecto a los puntos b) y c), Uruguay informé
que propondri a las autoridades competentes la
modificacién de las disposiciones vigentes, confor-
me lo dictaminado por el Comité Técnico.

3.2.2 Reclamacion de Argentina a Uruguay
con relacion al Régimen del IMESI para
bebidas

Estid vinculada al Impuesto Especifico Interno
(IMESI) que se aplica en Uruguay a las bebidas alco-
hélicas y sin alcohol (amargos no alcohdlicos), so-
bre precios fictos fijados semestralmente por el Po-
der Ejecutivo. Segin Argentina, dichos fictos en el
caso de las bebidas importadas, excepto whiskys,
equivalen a los fijados para las de origen nacional
multiplicados por el factor 2. Esta carga tributaria
discriminatoria, afecta a las bebidas originarias de
los Estados Partes del MERCOSUR, incumpliendo los
articulos 1y 7 del Tratado de Asuncién y el Anexo 1
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de dicho cuerpo legal, impidiendo la libre circula-
cion de bienes en el mercado ampliado y generan-
do asi perjuicios a operadores econémicos de los
paises socios en sus proyectos de exportacion y de-
sarrollo de mercados.

En noviembre de 1997 los Expertos convocados de
acuerdo al Protocolo de Ouro Preto, al no llegar a
un consenso presentaron sus conclusiones por se-
parado. Para los expertos de Argéntina resulta nece-
sario que Uruguay adopte las medidas pertinentes
para otorgar trato nacional a las bebidas (alcoholi-
cas y sin alcohol) originarias de los Estados Partes
del MERCOSUR, dado que la discriminacién
impositiva ha quedado debidamente acreditada en
los casos sometidos al tratamiento de un Comité
Técnico, como no aceptable en un contexto de inte-

gracion.

Los expertos uruguayos afirmaron que el principio
de trato nacional en materia de impuestos internos
constituye una norma programatica que requiere
desarrollo posterior, debiendo adecuarse a los prin-
cipios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio. Mien-
tras los Estados Partes no definan el tratamiento de
las politicas publicas que distorsionan la
competitividad y que incluye este tributo, resulta
improcedente la reclamacion de Argentina. Uruguay
se comprometio, de todas maneras, a presentar un
programa de desmantelamiento del IMESI.

3.2.3 Reclamacion de Argentina hacia
los otros Miembros por la no
incorporacion de las Resoluciones
relacionadas con productos
fitosanitarios

Fue presentada por la Secciéon Nacional Argentina a
los restantes Estados Partes del MERCOSUR siguien-
do el Protocolo de Ouro Preto. Originada en una
presentacion de la Cimara de la Industria Argentina
de Fertilizantes y Agroquimicos (CIAFA), se refiere al
incumplimiento de la obligacién de incorporar al

derecho positivo de los miembros del MERCOSUR
las Resoluciones del GMC 48/96, 87/96, 149/96y 156/
96 que establecieron un «Sistema transitorio de
facilitacion del comercio de productos fitosanitarios
para la actual etapa de integracion del MERCOSUR~.

Un Comité de Expertos convocado para esta recla-
macién, tampoco arribé a un dictamen consensuado.
Para los argentinos, la no internalizaciéon de dichas
normas incu'mple el Art.38 del Protocolo de Ouro
Preto, asi como también viola el principio de trato
nacional previsto en los Art.1y 7 del Tratado de Asun-
cion.

En sus conclusiones, los expertos de los otros tres
paises sostuvieron que si bien es obligatoria la incor-
poracion de las normas no existe un plazo estipula-
do para realizar dicho trimite. No obstante ello,
manifestaron que los respectivos Gobiernos han ini-
ciado los procedimientos internos para la incorpo-
racion de esta normativa conforme a sus legislacio-
nes vigentes.

3.2.4 Reclamacién de Argentina a Brasil
por los Comunicados DECEX 37/97
y 7/98: Aplicaciéon de medidas
restrictivas al comercio

Como en el caso anterior, fue presentada en prime-
ra instancia siguiendo los mecanismos creados por
el Protocolo de Ouro Preto y concluyd sin haber arri-
bado a una solucion satisfactoria. El reclamo es ele-
vado entonces al GMC en abril de 1998, donde si-
guié por el procedimiento establecido por el Proto-
colo de Brasilia.

El Comunicado 37/97 establece y consolida en el sis-
tema de comercio exterior de Brasil la lista de capi-
tulos y productos de la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR, sujetos a Licencia no Automitica o a
Licencia Automitica con condiciones y procedimien-
tos especiales. El Comunicado 7/98 cumple aniloga
funcién con respecto al sector lacteo.



De acuerdo a la reclamacion, la exigencia de licencia
previa para la posicion 1101.00.10 (harina de trigo)
ya habia sido identificada como restriccion no aran-
celaria a eliminar (Decisién N° 3/94), procedimiento
que fue cumplido por la Circular 393/94. El Comu-
nicado 37/97 deja sujetos todos los productos inclui-
dos en la subposicién 1101.00 (harina de trigo y de
morcajo) a Licencia no Automaitica, reimponiendo
esta restricciéon. En cuanto a los productos licteos,
el Comunicado 7/98 amplia el nimero de autorida-
des que analizan diez posiciones del sector. Ademais
se requiere Licencia no Automitica para “otros que-
sos de pasta semidura” y para la “leche entera exclu-
yendo la de cabra”.

El Tribunal Arbitral adopt6 su laudo el 28 de abril
de 1999, donde se establece por unanimidad que
solamente es compatible con el sistema normativo
del MERCOSUR el régimen de Licencias no Autom3-
ticas en tanto corresponda a medidas adoptadas bajo
condiciones y con los fines excepcionales estableci-
dos en al Art.50 del Tratado de Montevideo de 1980
(ALADI). El plazo para dar cumplimiento a este Lau-
do es el 31 de diciembre de 1999.

3.2.5 Reclamacion de Brasil a Argentina
sobre Adecuacion del Sector
Azucarero a la Union Aduanera
del MERCOSUR

Estuvo centrada en tres puntos: 1- Que el gobierno
argentino reconsidere y revea su posicion e implan-
te de inmediato un régimen de adecuacién del azi-
car, presentando, tan pronto como sea posible, pro-
puestas que posibiliten y estimulen las negociacio-
nes que permitan la inclusién del azicar en el régi-
men MERCOSUR, respetindose de cualquier forma
el plazo del ano 2001; 2- Que la Ley No.24.882 de
1997 sea derogada internamente en Argentina, por
ser inconstitucional y contraria a los tratados del
MERCOSUR. Esta ley dispone que los derechos con
que se gravan las exportaciones de azicar de cual-

quier origen y procedencia se aplicarin y no podran

ser reducidos, a las importaciones de dicha merca-

deria proveniente de los miembros del MERCOSUR,
mientras subsista la asimetria provocada por el siste-
ma sucroalcoholero de Brasil; 3- Que sean estima-
dos los perjuicios sufridos por el reclamante y sus
asociados y una vez determinados sean indemniza-
dos por Argentina.

Luego de transitar las instancias previstas en el Pro-
tocolo de Ouro Preto, la Reclamacion quedé centra-
da exclusivamente en el punto 2 del petitorio. Al no
hallarse consenso a nivel del Grupo de Expertos crea-
dos para su tratamiento, el tema se encuentra en la
orbita del GMC.

3.2.6. Reclamacion de Argentina a Brasil
por subsidio a la produccion de
carne de cerdo

Presentada por el Protocolo de Ouro Preto y agota-
das todas las instancias, se solicité la instalaciéon de
un Tribunal Arbitral de acuerdo al Protocolo de Bra-
silia.

La reclamacién se basé en cuatro aspectos: por un
lado Argentina cuestioné el sistema brasileno de
stocks puiblicos de maiz para la compra, almacena-
miento y venta del producto, asi como la forma de
administracion del mismo por la CONAB, que inclu-
ye fijacion de precios de liberacion de stock (PLE),
lo cual permitiria la transferencia de recursos a los
productores brasilenios de cerdos, mediante la esta-
bilizacién de precios en los periodos de zafra, evi-
tando el alza de los mismos. Este es un incentivo
sectorial, cuyo beneficio se transfiere a las exporta-
ciones de carne de cerdo destinadas al mercado re-
gional, permitiendo su venta a precios inferiores a
los que tendria si no hubiese intervenido CONAB.

Los otros tres puntos estuvieron centrados en el uso
de instrumentos financieros que tenian que ver con:
a) el PROEX, programa brasilefio de asistencia finan-
ciera de las exportaciones de bienes y servicios que
opera a través de dos modalidades: equivalencia de
tasas de interés y financiamiento de exportaciones
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de bienes y servicios que permiten obtener recursos
financieros en condiciones mas favorables; b) el Ade-
lanto' de Contrato de Cambio (ACC) y un Anticipo
de Contrato de Exportacion (ACE) que permiten
contratar créditos a tasas inferiores a las comercia-
les; y d) el Crédito Presunto del Impuesto a los Pro-
ductos Industrializados, IPI (Restitucion de PIS/
COFINS). Esta concesion devuelve al productor
exportador de carne de cerdo un valor superior al
de las contribuciones del Programa de Integracion
Social (PIS) y la Contribucién a la Financiacion de la
Seguridad Social (COFINS) de las compras de mate-
rias primas y productos intermedios de los bienes
destinados a la exportacién.

El 27 de setiembre de 1999 el Tribunal Arbitral adopt6
su Laudo. En él se establece no hacer lugar al recla-
mo relativo a la aplicacion del Sistema de la CONAB,
argumentando que al ser una medida de caricter
general es imposible evaluar su influencia concreta
en este sector. En cuanto al PROEX, se acept6 la re-
clamacion, estipulando que a partir del 29 de marzo
de 1999, solamente podrin ser objeto de ese
financiamiento las exportaciones con destino
MERCOSUR que involucren bienes de capital a largo
plazo. Por otra parte, resolvié no hacer lugar al re-
clamo relacionado a los mecanismos de ACC y ACE,
aplicados por Brasil, por entender no suficientemen-
te probados los perjuicios a los particulares que esta
medida ocasiona. En lo referente al IPI, el Tribunal
entendié que el reclamo esta fuera del objeto del
proceso ya que, segun este Tribunal, no fue presen-
tado formalmente en la reclamacién inicial de Argen-
tina ante la Comisién de Comercio del MERCOSUR.

4 - La normativa
Mercosur

4.1. La internalizacion de la
normativa aprobada

Continuan los trabajos que comenzaran en 1998 con
el fin de agilizar la internalizacién de normativa apro-
bada, esto es, las Decisiones, Resoluciones y Directi-
vas, para su efectiva entrada en vigor. En ese senti-
do, la Reunién Técnica sobre Incorporacién de la
Normativa MERCOSUR se encuentra abocada a ana-
lizar la correspondencia entre la normativa
MERCOSUR y su incorporacion en los respectivos
ordenamientos juridicos de los Estados Partes. Esta
Reunién Técnica comenzd elaborando una lista con-
solidada de la normativa que registra problemas para
su incorporaciéon al derecho positivo de cada uno
de los paises, explicitando caso por caso los motivos
originarios de dicha situacién, con el objetivo de
solucionar para cada norma los impedimentos para
cumplir con su internalizacién.

Asimismo, la Decisién 3/99 aprobada por el Consejo
Mercado Comin en junio de 1999, solicita a la Co-
misién Parlamentaria Conjunta (CPC) que por su
intermedio se efectien las gestiones necesarias ante
los Poderes Legislativos de los Estados Partes, a fin
de acelerar los procedimientos internos necesarios
para la incorporacion de la Normativa MERCOSUR
que requiera aprobacién Parlamentaria.

Actualmente, el registro de la incorporacién de la
normativa en el orden juridico de cada uno de los
Estados Partes estd a cargo de la Secretaria Adminis-
trativa del MERCOSUR (SAM), que elabora un Docu-
mento de Trabajo de caricter reservado con la infor-
macion consolidada. Este documento se entrega a
las delegaciones nacionales en las reuniones del
CMC, GMC y CCM. Para conocer el estado de
internalizacién de una norma MERCOSUR debe ha-
cerse la consulta puntual a la SAM.



4.2. Los Reglamentos Técnicos

En lo referente al imbito de aplicacién de los Re-
glamentos Técnicos, tema que estaba planteado
en 1998 y sobre el cual habia diferentes interpre-
taciones, el GMC aprobo la Resolucion 38/98 don-
de se establece que a partir de la entrada en vi-
gencia de esta norma los Reglamentos Técnicos
aprobados se aplicarin en el territorio de los Es-
tados Partes, al comercio entre ellos y a las impor-
taciones extrazona.

5 - Relacionamiento
externo

MERCOSUR continué las negociaciones con sus
Miembros Asociados, Chile y Bolivia. Con la Comu-
nidad Andina, al no haberse logrado acuerdo en los
plazos previstos, Brasil negocié un acuerdo bilateral
de preferencias arancelarias. Tampoco se lograron
avances con México, y en este caso es Uruguay el
pais que estd manteniendo contactos para firmar un
acuerdo bilateral.

MERCOSUR tiene en su agenda externa tres impor-
tantes instancias multilaterales de negociacion a fi-
nes de 1999. Por un lado, la Tercera Conferencia
Ministerial de la Organizacién Mundial de Comer-
cio. En ella, los paises del MERCOSUR buscan ac-
tuar en forma conjunta y coordinada.

A nivel hemisférico, en Toronto -Canadi-, tendra lu-
gar la Conferencia Ministerial del Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA). Durante 1998y 1999
se llevaron a cabo los trabajos del Comité de Nego-
ciaciones Comerciales (CNC), los nueve Grupos de
Negociacion, y las otras instancias creadas a partir
de la Cumbre de Chile, cuyos informes serin pre-
sentados a la Conferencia Ministerial.

Por otro lado, se reinician en Bruselas, las negocia-
ciones con la Union Europea (UE) que estaban pa-
ralizadas desde comienzos de 1998, cuando ésta ma-
nifestd su intencion de excluir al sector agricola de
las negociaciones.

5.1. Con Chile

Habiéndose cumplido tres afios de vigencia del ACE
35 que vincula a Chile y al MERCOSUR para la for-
macion de un Area de Libre Comercio, diversos te-
mas fueron tratados en el dmbito de la Comisién
Administradora, 6rgano de administracion, coordi-
nacién, negociacion y evaluacién del Acuerdo.

En su reuni6n de julio de 1999 las Delegaciones de
Chile y MERCOSUR analizaron la evolucién de los
flujos comerciales entre ambas partes, destacindo-
se la caida acentuada registrada en 1998 y 1999, en
proporciones semejantes a lo sucedido con el resto
del mundo, y acordaron solicitar a la Secretaria Ge-
neral de la ALADI un estudio mis detallado que in-
cluya un analisis comparativo de la participacion a
nivel sectorial de los ultimos cinco afos.

Entre lo actuado en este periodo cabe destacar la
aprobacion de las Resoluciones MCS-CH 1/99 y 9/
99 que establecieron el Régimen de Medidas de
Salvaguardias y el Régimen de Solucién de Con-
troversias, respectivamente, en cumplimiento de
lo previsto en el ACE 35.

Una de las Partes podrd aplicar medidas de salva-
guardia a las importaciones de un producto benefi-
ciado por el Programa de Liberacién Comercial si

éstas han aumentado tanto y en tales condiciones
que causan 0 amenazan causar un dafo grave a la
rama de produccién interna de productos similares
o directamente competidores. Las medidas podrin
consistir en la suspension del incremento de prefe-
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rencias programadas o en la disminucion o suspen-
sion del margen de preferencia, y su aplicacion sera
excepcional y precedida por una investigaciéon con-
forme al procedimiento que se establece.

Para la solucién de controversias el Régimen apro-
bado prevé las siguientes instancias: negociacion di-
recta, intervencion de la Comision Administradora
que podra asesorarse con un Grupo de Expertos vy,
finalmente, sometimiento de la controversia al pro-
cedimiento arbitral.

En materia aduanera, se resolvio la creacion de un
Grupo de Trabajo que deberid abocarse con priori-
dad al anilisis del tratamiento de la admision
temporaria en Chile y de la propuesta de suscrip-
cién de un Protocolo de Cooperacion y Asistencia
Reciproca entre las Aduanas de ambas partes, relati-
va a la Prevencion y Lucha contra los Ilicitos Aduane-
ros.

Ademais, fueron aprobadas resoluciones relaciona-
das con la emisién de certificados de origen (instruc-
tivo de llenado y correccidon de errores), quedando
pendiente la referente a la eliminacién del plazo de
diez dias para su emision, planteado por Chile.

5.1.1. Programa de Liberacién Comercial

Desde el 1° de enero de 1999, el margen de prefe-
rencia aplicado en el comercio reciproco a los pro-
ductos sujetos al cronograma de desgravacion gene-
ral es del 63% y continuara profundizindose en for-
ma lineal hasta alcanzar el 100% en el anio 2004. Entre
los productos con tratamientos especiales, muchos
de ellos pertenecientes a los sectores agricola y
alimentario, aquellos considerados “sensibles” man-
tienen desde la entrada en vigor del Acuerdo una
preferencia del 30% que se profundizari a partir del
1° de enero del 2000 y los incluidos como “excep-
ciones” recién comenzarin a desgravarse en el ano
20006.

En su articulo 47 el ACE 35 atribuye a la Comision
Administradora, entre otras competencias, la revision
del Programa de Liberacién Comercial en los casos
que una de las Partes Contratantes modifique
sustancialmente, en forma selectiva y/o generaliza-
da, sus aranceles generales. En este marco, se prosi-
guid con el analisis de la situacion creada por el au-
mento del AEC del MERCOSUR en tres puntos por-
centuales y la solicitud de compensaciones, por par-
te de Chile, a fin de neutralizar el aumento del costo
de acceso al mercado del MERCOSUR para sus ex-
portaciones. Por otra parte, los representantes del
MERCOSUR manifestaron su preocupacion por los
efectos de la rebaja arancelaria unilateral chilena,
vigente desde 1999, en el sentido que afecta las con-
diciones de competitividad de los productos del
MERCOSUR en ese mercado en relacion a los de
extrazona asi como el equilibrio del Acuerdo, plas-
mado en la configuracién de los ritmos de desgrava-
cion.

5.1.2. Relacionamiento con el SGT N° 8
Agricultura

La delegacion del SGT N° 8 realiz6 en diciembre de
1998 una reunion con una delegaciéon de Chile. En
ella, se llevé a cabo una presentacion de la estructu-
ra organizativa del Subgrupo, de los temas de su com-
petencia y de las actividades que desarrolla.

Con relacién a la participacion de Chile en los traba-
jos del SGT y teniendo en cuenta lo dispuesto en las
Decisiones 14/96 y 12/97, se acord6 que Chile parti-
cipard, en un momento a ser acordado, en las re-
uniones de los Coordinadores Nacionales del SGT 8
y que se considerardn en conjunto los siguientes te- '
mas: la coordinacién de posiciones en negociacio-
nes multilaterales en los temas agricolas, con énfa-
sis, entre otros, en ALCA y OMC; la posibilidad de
creacion de programas de cooperacion técnica en-
tre MERCOSURYy Chile en temas de competencia del
SGT; y en el intercambio de ideas acerca de los avan-



ces alcanzados por las dos partes en el tratamiento
de la cuestion agricola.

Se resolvié mantener un intercambio permanente de
informacién siempre que sea solicitada, acerca de
las Resoluciones del GMC aprobadas por el
MERCOSUR sobre materia de competencia del SGT
8 y de las evoluciones de la legislacién chilena.

5.2. Con Bolivia

Bolivia es, conjuntamente con Chile, un Miembro
Asociado al MERCOSUR. Ambas partes estin vincula-
das por el Acuerdo de Complementaciéon Econémi-
ca N° 36 vigente desde el 28 de febrero de 1997.

El 6rgano encargado de la administracion del Acuer-
do es la Comision Administradora, integrada por la
representacion del GMC del MERCOSUR y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia.

Se redne periédicamente para evaluar la marcha del
acuerdo, su impacto en el intercambio comercial, las
condiciones de acceso a los mercados, entre otras
cosas.

Con relacion al intercambio comercial, en el mes
de junio de 1999 la delegacién de Bolivia expresé
su preocupaciéon por su evolucién, y ya que se
han verificado crecientes déficit en su balanza co-
mercial. Destaco la participacion poco significati-
va de las exportaciones bolivianas en el intercam-
bio global, que seria del 9,4% sin contar la ex-
portacién de gas a la Argentina, asi como en las
importaciones totales del MERCOSUR, que ascen-
derian tan sélo al 1,06%. Resaltaron el contraste
de estas cifras con la proporcion de las importa-
ciones bolivianas provenientes del MERCOSUR,
que serian de un 40% respecto de sus importacio-
nes totales. Los principales productos que Bolivia

importa del MERCOSUR son gasoil, tractores,
electrodomésticos, ciertos tipos de semilla, ma-
nufacturas de hierro, cereales y vehiculos.

Los técnicos bolivianos hicieron referencia ademais
a la concentracion significativa de sus exportaciones
al MERCOSUR, ya que el 65% corresponden a 10 pro-
ductos (entre los que se destacan el gas natural en
primer lugar, ciertas semillas, aceites, productos de-
rivados de la soja, hortalizas preparadas y maderas
tropicales), agregando ademas el significativo comer-
cio informal que se verifica en la frontera de Bolivia
con los paises del MERCOSUR.

En lo relativo a las condiciones de acceso a los mer-
cados, las delegaciones coincidieron en la convenien-
cia de adoptar un esquema que permita una mayor
previsibilidad y regularidad en las negociaciones
para la profundizacién de preferencias arancelarias.

Se realiz6 un intercambio de informaciones sobre
las medidas que aplica el MERCOSUR relativas al
control de importaciones de animales, plantas y otros
productos de origen vegetal y animal, ya que es éste
un tema de significativa importancia para Bolivia en
virtud de sus exportaciones agropecuarias y
agroindustriales.

Bolivia manifesté su interés de participar en los gru-
pos de trabajo del MERCOSUR, fundamentalmente
en aquéllos que trabajan en las dreas de transporte y
medidas fito y zoosanitarias.

5.3. Con la Comunidad
Andina (CAN)

Luego del fracasado intento de multilateralizar las
preferencias histéricas entre la CAN y el MERCOSUR,
primero a fines de 1998 y en marzo de 1999, funda-
mentalmente por las duras posiciones en la defensa
de los intereses de cada pais, hecho que cre6 una
enorme dificultad para llevar adelante la negociacion
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bloque a bloque, Brasil resolvié continuar avanzan-
do unilateralmente en la renegociacion de sus acuer-
dos bilaterales con los paises de la CAN.

Se firm6é un Acuerdo de preferencias arancelarias
que consta de un programa de liberacién comercial
y diversas normas directamente vinculadas al comer-
cio de los productos negociados. Brasil acepté esta-
blecer preferencias por pais, por pares o triadas de
paises, por lo que la “multilateralizacion” a niveles
uniformes como se esperaba no tuvo el resultado
deseado.

Este Acuerdo multiplica casi por nueve el nimero
de productos brasilenos con acceso preferencial al
mercado de los paises miembros de la CAN, al pasar
de 620 item que se registraban en la situacién ante-
rior a 5.545. Por su parte, los productos de los pai-
ses de la Comunidad Andina con acceso preferen-
cial al mercado del Brasil se cuadruplicaron al pasar
de 1.497 a 6.483 item.

Forman parte integrante del tratado, ademas del texto
normativo, cinco Anexos: 1) Preferencias otorgadas
por las Partes Signatarias Miembros de la Comuni-
dad Andina; 2) Preferencias otorgadas por Brasil; 3)
Preferencias que Ecuador recibe de y otorga a Brasil,
en los productos de su Lista Especial; 4) Requisitos
Especificos de Origen; y 5) Régimen de Solucién de
Controversias.

Su duracidn es de dos aios y entré en vigor el 16 de
agosto de 1999, pudiendo ser renovado. No obstan-
te, si antes de la finalizacién de este plazo, el
MERCOSUR y la Comunidad Andina concluyeran las
negociaciones para la concertacién de un acuerdo
para la creaciéon de una zona de libre comercio, este
altimo sustituira al alcanzado en esta oportunidad
entre Brasil y Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

El intercambio comercial de los productos negocia-
dos estari libre de restricciones no arancelarias que-
dando unicamente sujeto a derechos del arancel
aduanero. Se aplicard una reduccién porcentual de

los aranceles vigentes para terceros paises, que llega
a un promedio del 50% para las preferencias otorga-
das por Brasil y en el entorno del 40 % para las pre-
ferencias otorgadas por los paises miembros de la
Comunidad Andina. Se ha contemplado, por parte
Brasil, un trato mas favorable en materia de acceso a
mercados para la CAN, situacion que no estaba con-
templada en las negociaciones MERCOSUR-CAN.

En materia de origen y cldusulas de salvaguardia, se
aplican los regimenes regionales establecidos por las
Resoluciones 78 y 70 del Comité de Representantes
de la ALADI, respectivamente.

La administracion del Acuerdo estari a cargo de una
Comision Administradora integrada por los repre-
sentantes de cada pais especificados en el texto nor-
mativo, que deberi velar por el cumplimiento de las
disposiciones del Acuerdo; interpretar sus normas;
recomendar las modificaciones necesarias; y, ejecu-
tar las acciones que acuerden los paises miembros,
entre otras cosas.

El régimen de solucién de controversias prevé, como
primera instancia, consultas reciprocas y negociacio-
nes directas, si por esta via no se alcanzara una solu-
cion mutuamente satisfactoria o si la controversia se
resolviere solo parcialmente, se podra solicitar la
intervencion de la Comision Administradora.

5.4. Con México

Al no haberse podido concretar avances en la nego-
ciacion cuatripartita con México, luego de una visita
del Primer Mandatario de ese pais a Uruguay a me-
diados de 1999, comenzaron los contactos para ini-
ciar negociaciones bilaterales entre estos dos paises.

Por su parte, Brasil manifest6 en el GMC en la re-
unién de setiembre de 1999, su intencién de iniciar
conversaciones bilaterales con México.

En esa ocasién, Argentina acoté la necesidad de rea-
lizar esfuerzos para lograr un entendimiento a nivel
de la region.



5.5. Con la Organizacion Mundial
de Comercio

En su reunion de febrero de 1999, los Ministros de
Agricultura del MERCOSUR, Bolivia y Chile sentaron
posicion con respecto a las negociaciones que co-
menzarin a fines de 1999 en la Organizacién Mun-
dial de Comercio, sefialando la necesidad de que la
Tercera Conferencia Ministerial de la OMC emita un
mandato negociador lo suficientemente amplio que
permita que, desde el inicio de las negociaciones
multilaterales sobre agricultura, sean contemplados
todos los temas de interés de los seis paises.

Por otro lado, en la 6rbita del Grupo Mercado Co-
mun se inicié un proceso de intercambio de opinio-
nes con el fin de identificar los intereses comunes
del MERCOSUR para la citada Conferencia. Se acor-
daron algunos elementos con relacién al contenido
y modalidades de las préximas negociaciones comer-
ciales multilaterales, entre los que podemos desta-
car la decision de que el nicleo de la futura nego-
ciacion debe estar constituido por los mandatos ne-
gociadores emergentes de los Acuerdos resultantes
de la Ronda Uruguay, esto es, Agricultura y Servi-
cios. La inclusiéon de otras dreas de negociacion es-
tara vinculada con el cumplimiento de los compro-
misos derivados de la agenda implicita, en especial
agricultura. :

5.6. Con la Union Europea

Las negociaciones bajo el Acuerdo Marco de Coope-
racion Interregional firmado en diciembre de 1995,
entre el MERCOSUR vy la UE, estaban paralizadas
desde 1998. A partir de la elaboracién y culminacion
de los trabajos conjuntos culminados a comienzos
de 1998, que constituyeron lo que se denominé la
“fotografia” de los intercambios entre ambos bloques,
hubo un periodo de consultas internas. En aquel
momento, la UE manifesté su intencién de excluir al
sector agricola de las conversaciones, fundamental-
mente a instancias de Francia, lo que era inacepta-
ble para MERCOSUR.

En junio de 1999, los Presidentes del MERCOSUR
reunidos en Asuncion, consideraron que las nego-
ciaciones debian continuar y concluirse antes del ano
2005, destacando que ellas “deberin comprender la
liberalizaciéon de todo el comercio, incluyendo el
agricola, parte esencial de las economias y del co-
mercio internacional de los paises del MERCOSUR”.

Un mes después, los Jefes de Estado y de Gobierno
del MERCOSUR y de la UE emitieron el “Comunica-
do Conjunto de Rio de Janeiro”, en ocasién de la
Cumbre de los paises de América Latina, el Caribe y
la Unién Europea, en el que expresaron la voluntad
politica de continuar las negociaciones entre ambas
partes.

5.7. Con el Area de Libre Comercio
de las Américas

El objetivo central del ALCA, establecido en la Cum-
bre de Miami en 1994 y confirmado en la Cumbre
de Santiago en 1998, es la creacion de un drea de
libre comercio en la que seran eliminadas en forma
progresiva las barreras al comercio de bienes y servi-
cios y a las inversiones, debiendo concluirse las ne-
gociaciones en el aio 2005.

Los principios que rigen las negociaciones son el
consenso para la toma de decisiones, la transparen-
cia para asegurar ventajas mutuas y mayores benefi-
cios para todos los participantes, reciprocidad rela-
tiva teniendo en cuenta las potencialidades de los
diversos participantes, simultaneidad en la negocia-
cién de todas las dreas temaiticas y el single
undertaking, esto es que el inicio, la conduccién y
el resultado de las negociaciones serin tratados como
partes de un emprendimiento Gnico que incorpora-
r4 derechos y obligaciones mutuamente acordados.

Los acuerdos bilaterales y subregionales pueden co-
existir con el ALCA, en la- medida en que los dere-
chos y obligaciones asumidos al amparo de esos
acuerdos no estén cubiertos por los derechos y obli-
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gaciones del ALCA. Los paises pueden negociar y
aceptar las obligaciones del ALCA en forma indivi-
dual o como miembros de un grupo de integracién
regional que negocie como bloque. Este es el caso
del MERCOSUR que negocia con posiciéon unica,
conduciendo las negociaciones a través de la Presi-
dencia Pro Tempore.

El Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), in-
tegrado por los Viceministros de Comercio y con la
responsabilidad de guiar las negociaciones y de de-
cidir sobre la arquitectura general del acuerdo y los
asuntos institucionales, recibid, entre otras, instruc-
ciones de “acordar medidas especificas de facilitacion
de negocios para ser adoptadas antes de fin de si-

glo™.

En ese sentido, examiné en 1998 y 1999, mis de
doscientas propuestas recogidas de los Foros Em-
presariales de las Américas, los Grupos de Trabajo
del ALCA (antecesores de los Grupos de Negocia-
cion) y por los gobiernos en forma individual. De
ellas, el CNC acord6 un paquete de nueve medidas
relativas a asuntos aduaneros y otras tantas referidas
a transparencia, cuya adopcion sera recomendada a
los Ministros en la reunién de Toronto.

En materia agricola los objetivos del ALCA son: “eli-
minar los subsidios a las exportaciones agricolas que
afectan el comercio en el hemisferio” e “identificar
otras practicas que distorsionen el comercio de pro-
ductos agricolas, incluidas aquéllas que tengan un
efecto equivalente al de los subsidios a las exporta-
ciones agricolas y someterlas a una mayor discipli-

»

na.

Estos objetivos fueron incorporados a las tareas asig-
nadas al Grupo de Negociacién de Agricultura
(GNAG) en el Programa de Trabajo que fuera apro-
bado por el CNC en Buenos Aires en 1998. El GNAG

tiene a su cargo ademas la negociacion de las medi-
das arancelarias y no arancelarias que afecten a los
productos agricolas, y las medidas sanitarias y
fitosanitarias.

El GNAG, asi como los restantes Grupos de Negocia-
cion, recibio instrucciones de iniciar sus labores no
mads alld del 30 de setiembre de 1998 con el objetivo
de lograr “progresos considerables” hasta la reuniéon
Ministerial de Toronto en noviembre de 1999.

En ese sentido, debi6 elevar al CNC un informe es-
crito con un resumen anotado de las tareas realiza-
das. Es de destacar que las negociaciones se encuen-
tran ain en una fase inicial, y lo que se ha hecho
basicamente es sentar las bases con las diferentes
propuestas sobre las cuales se realizarian las nego-
ciaciones en la proxima etapa, a partir del afio 2000.

El GNAG trabajé en forma coordinada con el Grupo
de Negociacion sobre Acceso a los Mercados. De
acuerdo al mandato recibido en San José de Costa
Rica, se abordaron los siguientes temas: aranceles,
métodos, modalidades y cronogramas para la libera-
lizacién arancelaria para productos agricolas, plazos
para alcanzar la liberalizacién, estructura de las lis-
tas de concesiones arancelarias, medidas que afec-
tan el arancel aplicado, restricciones no arancelarias
y medidas de efecto equivalente, salvaguardias,
condicionalidades en el proceso de liberalizacién,
subsidios a la exportacién que afectan el comercio
de productos agricolas en el hemisferio, confeccion
de un inventario de otras medidas y pricticas que
distorsionan el comercio de productos agricolas,
definicion del alcance, los métodos y el cronograma
para las negociaciones tendientes a someter a mayor
disciplina a otras medidas y pricticas que
distorsionan el comercio y medidas sanitarias y
fitosanitarias. Se consideraron diversas opciones para
abordar estos temas, que fueron plasmadas en el
Informe final.



5.8. Con otros paises y asociaciones
regionales

MERCOSUR continué recibiendo demandas de otros
paises y asociaciones regionales para mantener en-
cuentros, intercambios de situacion, examinar las
posibilidades de intensificacion de la cooperacion

técnica y las perspectivas para el incremento de los -

flujos comerciales y las inversiones.

Se recibieron ofrecimientos de Cuba de firmar un
acuerdo del tipo 4+1. Con Surinam, Guyana y Tri-
nidad Tobago se firmaron sendos Memoranda de
Entendimiento sobre comercio e inversiones. Tam-
bién manifestaron su interés en mantener contactos
Israel, Jap6n y Corea.

Con Canadai, se llevari a cabo en noviembre de 1999,
en Toronto, la primera reuniéon del Grupo Consul-
tivo creado en el marco del “Acuerdo en materia de
comercio e inversiones”, que fuera firmado en 1998.
Con el CER (Closer Economic Relations Australia-
Nueva Zelanday), bloque con el que MERCOSUR ha
mantenido ya varios encuentros, se suscribié un
“Acuerdo sobre principios de inversiones”.

6 - Cooperacion
técnica
6.1. Union Europea

Continia en ejecucién el Proyecto CE-MERCOSUR
de Cooperacion y Asistencia Técnica en materia agri-
cola. A pesar de los retrasos que se verificaron en su
ejecucion, éstos se han superado y se ha informado
que se ejecutaria en su totalidad antes de finalizar el
ano 2000.

Dentro del segundo Programa Operativo Anual se
resolvié promover las siguientes actividades:

> Taller sobre el Acuerdo de Aplicaciéon de Medi-
das Zoo y Fitosanitarias en el marco de la OMC.

> Taller sobre Obsticulos Técnicos al Comercio y
el Comité de Comercio y Medio Ambiente den-
tro del marco de la OMC.

> Seminario para Pequenos y Medianos Produc-
tores del MERCOSUR.

> Seminario “Los Pequefos y Medianos Produc-
tores y el desafio de la OMC".

> Se identificé la necesidad de una recopilacién,
por pais, de las normas sanitarias vinculadas al
comercio intrarregional y extrazona para la ela-
boracion de un acceso informatizado a las mis-
mas.
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Organizacion Institucional

A continuacién se incluye la estructura Institucional del Mercosur, la composicién del Sub-grupo Técnico N°
8 (Agricultura) y de la Comision de Alimentos del Sub Grupo Técnico N° 3, ambos vinculados con los temas de
la Negociacion Agricola.

La estructura institucional del Mercosur
REUNION DE MINISTROS
Economia
Agricultura
Justicia CONSEJO MERCADO COMUN | Secretaria
Educacién . Administrativa
Trabajo ~ « | del Mercosur (1)
Salud :
Cultura . Foro de Consulta y
Interior : Concertacion Politica
Industria :
GRUPO MERCADO COMUN :
Comisioén .
Parlamentaria : Foro Consultivo
Conjunta . Econémico y Social
I .
GRUPOS AD HOC .
Aspectos Institucionales
Relaciones Externas . REUNIONES
Aziicar : ESPECIALIZADAS
Presupuesto SAM COMISION DE COMERCIO | - Ciencia y tecnologia
Politicas publicas : Turismo
Compras gubernamentales i6 i
Seguli)m diula coyuntura &Oq‘unimwn socil COMITE DE
Econbimd il ||GRUPO DE COMISION ujer COOPERACION
onomica y comerci SERVICIOS 5OCIOLABORAL| | Drogas TECNICA
[ [ I I I [ I 1 I I 1
SGT 1 SGT 2 SGT 3 SGT 4 SGT 5 SGT 6 SGT7 SGT 8 SGT9 SGT 10 SGT 11
Comunicaciones Mineria Reglam. Téc. Asuntos | [Transporte e Medio Industria Agricultura Energia A. laborales Salud
y evaluacion | | financieros | jnfraestructu-|| ambiente empleo v
dela ra seg. social
conformidad
[ I [ l 1 I I [ I I [
CT1 12 CT3 CT5 CT6 cr7 Cr8 CcM CT10
Aranceles Asuntos Normas y ||Defensadela|| Pricticas Defensa del | [Restricciones Sector Sector
nomenclatura | | aduaneros || disciplinas | |competencia || desleales y | |consumidor | [y medidas no || automotriz textil CDCS e
v clas. merc. . comerciales salvaguard. arancelarias

(1) La SAM es el 6rgano de apoyo operativo y el archivo oficial del MERCOSUR

Referencias: SGT: Subgrupo de trabajo; CT: Comité técnico; SAM: Secretaria Administrativa del Mercosur; GAH: Grupo Ad Hoc;
CDCS: Comité de defensa comercial y salvaguardias; CDC: Comité de defensa de la competencia.

Nota: no se incluye el CT N° 4 Politicas publicas que distorsionan la competitividad, debido a que las tareas que

babian sido asignadas a él pasaron al GAH del mismo nombre.



Estructura del SGT N° 8 - Agricultura

CONSEJO MERCADO COMUN
REUNION DE MINISTROS T
DE AGRICULTURA l
GRUPO MERCADO COMUN
SGT N° 8
AGRICULTURA
COMISION DE COMISION DE COMISION DE
SANIDAD ANIMAL SANIDAD VEGETAL SEMILLAS UNIDADES
. GTPOmmtemammal . . CAH Vitivinicola
y regionalizacion sanitaria . GTP Cuarentena vegetal . GTP de centificaciones de - CAH Genética animal
— . GTP D'WW" laboratorial . GTP Puntos de ingreso materiales de propagacidn y . CAH Fertilizantes, enmiendas
L. GIP Pun.los de ingreso (drea vegetal) multiplicacion vegetal e inoculantes*
(drea animal) . GTP Productos fitosanitarios . CAH Alimentos para
L— . GTP Productos veterinarios Animales*
. Expertos en Estadisticas
sectoriales
. Comité de Seguimiento
del Proyecto Union
Europea-MERCOSUR

Fuente: en base a Actas SGT N° 8
Referencias: GAH Grupo Ad Hoc

CAH Comision Ad Hoc

GTP Grupo de Trabajo Permanente
* Fueron suspendidas momentdneamente
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Estructura de 1a Comisiéon de Alimentos del SGT N° 3

CONSEJO MERCADO COMUN

GRUPO MERCADO COMUN

|

SGTN° 3
REGLAMENTOS TECNICOS Y
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

l

COMISION DE
ALIMENTOS

|

— . GAH PRODUCTOS LACTEOS

|— . GAH FRUTAS Y HORTALIZAS

. Manzana

. Frutilla

. Papa

. Pera

|— . GAH ADITIVOS ALIMENTARIOS

|— . GAH BEBIDAS

. Alcohélicas excepto las fermentadas

. Jugos :

. Cerveza

— . GAH ENVASES Y EQUIPAMIENTO EN CONTACTO CON ALIMENTOS
. GAH CONTAMINANTES, RESIDUOS DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS EN ALIMENTOS
| . GAH DE MICROBIOLOGIA DE LOS ALIMENTOS

|— . GAH ARROZ

| — . GAH AGUAS

| . GAH DE CLAIMS

— . GAH MIEL

L__ . GRUPO TECNICO DE SISTEMA DE CONTROL

Fuente: en base a Actas SGT N° 3, Comision de Alimentos
Referencias: GAH Grupo Ad Hoc




Normativa Mercosur (1999)

DEC.01/99 | Aprueba el Acuerdo de Cooperacién y Facilitacién sobre Proteccion de las Obtenciones Vegetales en los
Estados Partes del MERCOSUR.

DEC.06/99 | Instruye a los Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales avanzar en la identificacién y establecimiento
de los instrumentos para el cumplimiento del Art.1 del Tratado de Asuncion. Instruye a crear en ese ambito un
Grupo de Trabajo de nivel no inferior a Subsecretarios de Estado o equivalentes y Directores de Bancos Centrales

para el estudio de coordinacién de politicas macroeconémicas.

DEC.07/99 | Crea el Grupo Ad Hoc Seguimiento de la Coyuntura Econémica y Comercial en el dmbito del Grupo Mercado Comiin.

RES.09/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre la inclusién de nuevos aditivos a la Lista positiva de aditivos

para materiales plisticos destinados a la elaboracién de envases y equipamientos en contacto con alimentos.

RES.10/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre la inclusién de nuevos aditivos en el Anexo [ de la RES.95/94.
Lista positiva de aditivos para materiales pldsticos destinados a la elaboracién de envases y equipamientos en

contacto con alimentos.

RES.11/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre 1a inclusion de nuevos polimeros y resinas a la RES.87/93.
Lista positiva de polimeros y resinas para envases y equipamientos pldsticos en contacto con alimentos.

RES.12/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre la inclusién de nuevos aditivos en la RES.95/94.
Lista positiva de aditivos para materiales pldsticos destinados a la elaboracion de envases y equipamientos

en contacto con alimentos.

RES.13/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre inclusién de nuevos polimeros y resinas a la RES.87/93.

Lista positiva de polimeros y resinas para envases y equipamientos plasticos en contacto con alimentos.

RES.14/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre la exclusién e inclusién de aditivos a 1a RES.95/94.
Lista positiva de aditivos para materiales pldsticos destinados a la elaboracién de envases y equipamientos en

contacto con alimentos.

RES.25/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Envases de PET Multicapa (tinico uso) destinados al
Envasado de Bebidas Analcohélicas Carbonatadas.

RES.27/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Adhesivos utilizados en la Fabricacién de Envases y
Equipamientos a entrar en Contacto con Alimentos.

RES.28/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre la Lista Positiva para Envases y Equipamientos Elastoméricos

en Contacto con Alimentos.

2 A octubre de 1999.
Relativa a temas agricolas y alimentarios y de politica comercial vinculados.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolim




Normativa Mercosur

RES.29/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Actualizacion de la Lista Positiva de Polimeros y Resinas
v para Envases y Equipamientos Plasticos en Contacto con Alimentos.

RES.30/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR complementario de la RES.27/93 sobre Migracion de Compuestos
Fendlicos en Envases y Equipamientos Metdlicos en Contacto con Alimentos.

RES.31/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Criterios Generales de Actualizacion de Listas Positivas de
Componentes de Envases y Equipamientos en Contacto con Alimentos.

RES.32/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Metodologias Analiticas de Referencia para Control de
Envases y Equipamientos en contacto con alimentos.

RES.52/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Material Celuldsico Reciclado.

RES.55/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Preparados Formadores de Peliculas a Base de Polimeros y/o
Resinas destinados a recubrir Alimentos.

RES.56/99 | Aprueba el Reglamento Técnico MERCOSUR Identidad y calidad de la Miel. Deroga la RES.15/94 Reglamento .
Técnico MERCOSUR Identidad y calidad de la Miel.

RES.59/99 | Aprueba los Principios, Directrices, Criterios y Parimetros para el Reconocimiento de la Equivalencia de los
Sistemas de Control de Calidad de Alimentos entre los Estados Partes del MERCOSUR.

RES.60/99 | Aprueba los Principios, Directrices, Criterios y Parimetros para los Acuerdos de Equivalencia de los Sistemas de

Control Sanitario y Fitosanitario entre los Estados Partes del MERCOSUR.




Consultas & la CCM

(Comision de Comercio del Mercosur)

CONSULTAS SOBRE TEMAS AGRICOLAS Y ALIMENTOS - 1999

CONSULTA 03/99]

TEMA: Exoneracion del pago de aranceles de importacién a productos fitosanitarios.
De: Argentina

A: Uruguay

Situacién actual: Pendiente

CONSULTA 08/99]
TEMA: Rotulado de alimentos envasados.
Aplicacion de las Resoluciones GMC 36/93 y 72/97 a exportaciones provenientes de Foz de Iguagu.
De: Brasil
A: Paraguay
Situacién actual: Pendiente

CONSULTA 10/991

TEMA: Situacién actual y perspectivas del tabaco y cigarrillos en Uruguay.
De: Paraguay
A: Uruguay

Situacion actual: Pendiente

CONSULTA 15/991

TEMA: Aplicacion del Canal Morado a las exportaciones de bananas del Paraguay.
De: Paraguay

A: Argentina

Situacién actual: Pendiente

CONSULTA 22/9”

TEMA: Fiscalizacién de entrada de productos de origen animal y vegetal en fronteras.
De: Brasil

A: Argentina

Situacién actual: Pendiente

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliy




Consultas a la CCM

CONSULTA 26/99]

TEMA: Prohibicién de importacion de semilla de papa.
De: Brasil
A: Argentina

Situacion actual: Pendiente

CONSULTA 27/99]

TEMA: Fijacion del precio minimo para la importacion de azicar.
De: Brasil
A: Paraguay

Situacion actual: Pendiente

CONSULTA 28/99]

TEMA: Exencién de impuestos de importacion a defensivos agricolas de paises de extrazona.
De: Brasil
A: Uruguay

Situacion actual: Pendiente

CONSULTA 32/99]

TEMA: Obsticulos al ingreso de citricos uruguayos a Argentina. -
De: Uruguay
A: Argentina

Situacion actual: Pendiente

CONSULTA 33/99]

TEMA: Requisitos sanitarios argentinos para la importacion de cerdos vivos desde Uruguay.
De: Uruguay
A: Argentina

Situacion actual: Pendiente

Periodo relevado: enero - octubre

TOTAL DE CONSULTAS HASTA AGOSTO DE 1999 = 33 / TOTAL DE CONSULTAS SOBRE ALIMENTOS Y TEMAS AGRICOLAS = 10



Directorio del
MERCOSUR, Chile y Bolivia:

Quién es quién

Los referentes de la negociacion
Las agencias de Cooperacion Técnica del IICA en el MERCOSUR,

Chile y Bolivia
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Quién es quién

Los referentes de la negociacion

REUNION DE MINISTROS DE AGRICULTURA

Participa:
Direccion:

Teléfono:

Participa:
Direccion:

Teléfono:

Participa:
Direccion:

Teléfono:

Participa:
Direccion:

Teléfono:

Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién - MEyOSP
Avda. Paseo Colon 982 - 12 Piso (1063) Buenos Aires.

(005411) 4349 2508 - Fax: (005411) 4349 2754

Ministro de Agricultura e do Abastecimiento
Esplanada dos Ministérios-Bloco D - 89 Andar. 70043-900-Brasilia-DF.

(005561) 226 5161/218 2800 - Fax: (005561) 225 9046

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Presidente Franco 472 - Edificio AYFRA - piso 12. Asuncion.

(0059521) 443 791/449 951 - Fax: (0059521) 497 965

Direcciéon Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476 - 11200 - Montevideo.

(005982) 408 2256 - Fax: (005982) 409 9623



DELEGADOS AGRICOLAS EN EL GRUPO MERCADO COMUN

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Subsecretaria de Alimentacién y Mercados. — MEyOSP
Paseo Colén 982 — Piso 1

(005411) 43348 33604 - Fax: (005411) 44348 3931

Ministério de Agricultura e do Abastecimento

Esplanada dos Ministérios — Bloco D - Sala 504
700433-900 Brasilia — DF

(005561) 225 3365 - Fax: (005561) 224 8414

Direccién de la Unidad de Asuntos Internacionales — MGAyP
Constituyente 1476 — 3er.Piso - 11200 Montevideo

(005982) 402 63 65 - Fax: (005982) 402 63 31

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivi



Quién es quién

SUBGRUPO DE TRABAJO No.8
Agricultura - Coordinadores

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Subsecretaria de Alimentacién y Mercados MEyOSP

Secretaria de Agricultura - Av. Paseo Colén 982 - piso 1
1063 - Buenos Aires.

(005411) 4349 2162/3 - Fax: (005411) 4349 2161
E-mail ornilon@sagyp.c m.ar

Secretaria de Politica Agricola - MAA
Esplanada dos Ministérios - Bloco D - Sala 504 70043-900 - Brasilia - DF.

(005561) 225 3365 - Fax (005561)224 8414

Direccion de Comercializacion - MAG
Edificio AYFRA - Pte. Franco 472 - Asuncion.

(0059521) 670 924 - Fax (0059521) 674 580
E-mail: dgp_mag @conexion.com.py

Direccién de la Unidad de Asuntos. Internacionales - MGAyP
Constituyente 1476 3er. Piso - 11200 - Montevideo.

(005982) 402 6365 - Fax: (005982) 402 6331
E-mail: mgapuai@adinet.com.uy



GRUPO AD-HOC

Azucar - Coordinadores

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Referencia institucional:

Direccion:

Teléfono:

Subsecretaria de Comercio Exterior - MEyOSP
Julio A. Roca 651 1322 - Buenos Aires.

(005411) 4349 3923/4 - Fax (005411) 4349 3934

Departamento do Alcool e Agucar - MICT
Esplanada dos Ministérios - Bloco J - 70065-900 - Brasilia - DF.

(005561) 325 2178 - Fax: (005561) 325 2190

Ministerio de Industria y Comercio
Avda. Espana N9323 - Asuncién.

(0059521) 227 140 - Fax: (0059521) 210 570

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
Constituyente 1476 - 3er. Piso - 11200 - Montevideo.

(005982 ) 402 6307 - Fax: (005982) 402 6372

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliy.



Quién es gquién

MERCOSUR-CHILE. COMISION ADMINISTRADORA DEL ACE No.35
Organismos participantes por pais

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIyC)
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos

Representacion Permanente de Argentina ante ALADI

Referente: Rodolfo Rodriguez (MRECIyC)

Departamento de Integracién del Ministerio de Relaciones Exteriores
Representacion Permanente de Brasil ante ALADI
MICTISECEX/DEINT

MA/SPA

MICT/SPI

MME/PETROBRAS

Referente: José Alfredo Gracga Lima

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Integraciéon

Ministerio de Hacienda

Representacion Permanente de Paraguay ante ALADI
Referente: Miguel Angel Lopez A.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Economia

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
Representaciéon Permanente de Uruguay ante ALADI
Referente: Elbio Rosselli

Ministerio de Relaciones Exteriores

DIRECON

Embajador de Chile en Uruguay

Ministerio de Economia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Agricultura

Representacion Permanente de Chile ante ALADI
Referente: Juan Gabriel Valdés



MERCOSUR-BOLIVIA. COMISION ADMINISTRADORA DEL ACE No.36
Organismos participantes por pais

Directora de Integracién Latinoamericana Direccion Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto '

Esmeralda 1212 - piso 7 - of. DIELA 1007 — Buenos Aires

Teléfono: (005411) 4819 7932 - Fax: (005411) 4819 7934

E-mail: rraastor@mree.ar

Subsecretario General de Asuntos de Integracion, Econémicos y Comercio Exterior
Ministerio de Relaciones Exteriores

Esplanada dos Ministérios - Palacio Itamaraty Anexo I — 2 Andar

Sala 224 70170 — 900 Brasilia — DF.

Teléfono (005561) 224 0079/411 6230 - Fax: (005561) 411 6091

E-mail: gragalima@mre.gov.br”

Director de Comercio Exterior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presidente Franco 472 y Ayolas — Edificio AYFRA - Piso 6 — Asuncién
Teléfono: (0059521) 498 675 - Fax: (0059521) 441 115

Director General para Asuntos de Integraciéon y Mercosur
Ministerio de Relaciones Exteriores

Colonia 1206 - 11100 Montevideo

Teléfono: (005982) 900 1306 - Fax: (005982) 901 6980
E-mail: dgim5@mrree.gub.uy

Direccién Secretaria Nacional de Relaciones Econémicas Internacionales
MRE Plaza Murilla esq. Ingavi — La Paz

Teléfono: (00545912)365 563 - Fax.: (00545912) 371 315

E-mail: senarec@rree.gov.bo

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivi



Ouién es quién

COMITE DE SEGUIMIENTO MERCOSUR-UNION EUROPEA
Organismos participantes por pais

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIyC)
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y Alimentacion (SAGPYA)

DMC/MRE
MA/SPA
EMATER/SAA-RS

MAG
VG-MERCOSUR-UE
Ministerio de Integracion/CCT

MGAP

Comisién Europea/DGIB
Delegacién CE para Paraguay y Uruguay



Agencias de Cooperacion Técnica
del lICA en MERCOSUR, Chile y Bolivia

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivi






Indicadores del MERCOSUR,
Chile y Bolivia

Del entorno

Comercio, competitividad y apertura
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Ambito fisico-economico

Ambito fisico
econOmico

Mercosur y el mundo

3.6% de la poblacién mundial

)% del drea
4.1% 15.7%
del PBI del comercio
mundial mundial

BRASIL
i PARAGUAY
(S}
ARGENTINA
URUGUAY
1 Areay Poblacién (1997)
‘ ' Area Poblacién
it millones millones
de kms® %  de habitantes %
Mercosur 11.863 89 207.8 3.6
Mercosur, Chile y Bolivia  13.719  10.3 230.2 4.0
América (1) 37.361 280 721.5 12.4
; Unién Europea 3013 22 373.7 6.4
" Mundo 133378 100 58196 100
¢

(1) Incluido América Latina, EE.UU. y Canadd



Produccion

Producto Bruto Interno (1998)

En miles de En porcentaje
millones de U$S
Mercosur 1.175.5 4.1 |
Mercosur, Chile y Bolivia 1.260.6 4.2
América (1) 10.372.2 358
Unién Europea 8.075.6 279
Mundo 28.976.8 100

(1) Incluye América Latina, EE.UU. y Canadd

Indi-

Inflacién

Inversion extranjera directa
(millones de U$S)

PBI pér cipita

(miles de U$S)

Ne de teléfonos

Consumo energético p/habitante
(kwh/habitante)

Antes

372%

3.383%

3.233%
7.7%

1.51%

Crecimiento del PBI regional
(1995-1998)

Tasa de crecimiento en %

5.0
3.4
o [7]
—
9% 9% 97 98
Después Variacién en %
1.57% -
34.774% +927.9%
5.330% +70.24%
18.6% +143.0
1.92% +27.4

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliv
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Comercio

Intercambio comercial: 1997

En miles de %
millones de U$S
Mercosur 184.6 1.67
Mercosur, Chile y Bolivia 2226 2.01
América (1) 25289 22.82
Unién Europea 4.101.6 370
Mundo 11.084.4 100

(1) Incluye América Latina, EE.UU. y Canadd

porcentaje

del PBI

15.7
17.7
244
50.8
38.3

Exportaciones MERCOSUR: 1998

Intra-Mercosut

Este asidtico: 15.3

Resto del mundo: 16.6% *
]

iropea: 25%

ta: 18%

En millones de U$S

e —
! Evolucién intra .S
; MERCOSUR-UE (%)
' 1
§ by g 603
3

1993 1995 1997

1 B MERCOSUR Uniér ea




Comercio, competitividad y apertura

En funcion del anilisis de 25 capitulos de la
nomenclatura arancelaria del Mercosur se cons-
tituy6 una Base de Datos referencial de la Agro-
Alimentaria Regional.

e r— ot s St
Capitulo 01 Animales vivos
Capitulo 02 Carnes y menudeces
Capitulo 04 Leche, productos licteos, huevos y miel
Capitulo 05 Otros productos de erigen animal
Capitulo 06 Plantas y productos de la fruticultura
Capitulo 07 Hortalizas y tubérculos
Capitulo 08 Frutas
Capitulo 09 Café, té, yerba
Capitulo 10 Cereales
Capitulo 11 Sub-productos de la moenda
Capitulo 12 Oleaginosas
Capitulo 15 Aceites y grasas
Capitulo 16 Preparacion de carnes
Capitulo 17 Aziicar
Capitulo 19 Preparacion de cereales
Capitulo 20 Preparacion de hortalizas
Capitulo 24 Tabaco
Capitulo 31 Adobos
Capitulo 35 Caseina
Capitulo 41 Cueros
Capitulo 44 Madera
Capitulo 47 Pasta de madera
Capitulo 51 Lanas y tejidos
Capitulo 52 Algodén y tejidos
Capitulo 64 Calzados

T e

TTTTRICEITIT

LU, L LSCLAL Sk,

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliv:
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Comercio y competitividad

Comercio agricola global
Millones de U$S

T ea 74

4 2094

3219
E T
I 537
987
97
| I

R
-}
%
1994 1996
Total 24.904 30998
I Mercosur Chile Bolivia

Comercio agricola global,
Mercosur, Chile y Bolivia

Millones de U$S

~
2
3
7
<l
K
x
-
1994
Total 27.287 34281
[l Mercosur + Chile + Bolivia Mundo

I 56
888
144

32.584
M Mundo

29.968

— I 574
£

35.712

426840

Exportaciones globales basadas
en la agricultura

D L

! Millones de U$S

Mercosur  Chile Bolivia Resto del Mundo Total

1994 3219 446 52 17866  21.583
1996 4637 653 58 20904.  26.252
1998 485%6 597 92 22636  28.181

Mercosur+ Chile + Bolivia Resto del Mundo Total

1994 3.877 23.411 27.287
1996 5.524 28.757 34.281
1998 5.744 29.968 35.712

W NGAL Ty P ¥ T T 4 AT TTLATEGETWT WL W S e L Sk

| Importaciones globales
. ; Millones de U$S

g Mercosur  Chile Bolivia Resto del Mundo Total
i. 1994 3.219 211 31 3.079 6.540
- g 1996 4.637 334 38 4.570 9.579
< [' 1998 4856 291 52 4.203 9.402
§
!
. Mercosur+ Chile + Bolivia Resto del Mundo Total
\ E 1994 3.461 3740 7201
{ 199 5.009 5570 10579
;2 1998 5.199 5.118 10.317
o

Er T e R TANE AT g e - e



MERCOSUR: estructura de comercio

: | &
Exportador (%) Importador (%)

Capitulo 1995 1996 1997 1998 Capitulo 1996 . 1997 1998
01 0,87 039 035 030 | o1 1,06 L13 1,07
0”2 6,63 7,04 8,59 8,04 ‘ 02 3,95 448 4,95
04 1,54 1,71 1,54 1,84 04 6,39 5,56 - 6,37
05 0,38 0,38 0,34 0,34 ! 05 0,73 0,74 0,88
06 0,01 0,01 0,01 0,01 06 0,02 0,02 0,03
07 0,55 0,50 0,57 0,77 07 1,75 2,07 2,37
08 3,28 3,50 2,98 2,94 | 08 6,13 5,14 5,26
(1] 8,23 691 9,87 872 = 09 1,65 ‘1,57 1,50
10 8,18 11,01 11,79 11,85 10 16,31 1491 20,09
1 0,64 0,96 0,98 -0,82 | 11 4,19 4,08 3,49
12 7,34 88l 11,43 11,88 . 12 3,86 7,06 3,59
15 13,19 10,53 1035 12,62 ‘ 15 295 2,73 3,99
16 5,63 4,22 1,9 2,14 | 16 0,32 0,33 0,39
17 7,86 6,44 6,38 7,16 - 17 0,61 0,65 0,57
18 0,89 1,06 0,94 1,12 [ 18 2,41 2,30 2,39
19 0,25 0,27 0,23 0,22 : 19 1,06 1,17 1,20
20 6,24 745 517 58 F 20 3,41 3,69 4,04
24 5,13 6,42 6,55 6,20 . 24 392 445 1,94
31 0,36 0,38 0,27 0,23 . 31 15,26 14,23 14,47
35 0,03 0,03 0,02 0,01 | 35 0,22 0,22 0,23
41 6,54 6,42 6,47 572 oy 41 2,26 1,95 2,12
44 2,66 2,55 257 2,48 F 44 1,10 1,23 1,38
47 0,12 0,18 0,23 0,21 " 47 0,28 0,24 0,23
51 2,27 2,18 192 1,22 _ 51 0,79 0,85 0,77
52 486 4,01 2,54 1,79 . 52 11,58 10,59 7,76
64 5,36 5,54 4,69 417 ! 64 1,05 1,15 1,05
84 0,96 1,10 1,32 1,34 ' 84 6,73 7.44 7.88

TOTALES 100 100 100 100 TOTALES 100 100 100

Indice de variacién de la . Indice de variacién de la
estructura exportadora estructura importadora
Carnes . Licteos
W 1994=100 ' W 1994=100
= 1996 ]
1998
Algodon e hilados Fertilizantes

Maquinaria

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivi



Comercio, competitividady apertura

Uvas
Exportaciones

1995 19,79

1996 23,60

1997 22,63

1998 28,64
Importaciones

1995 28,13

1996 41,76

1997 33,81

1998 37.45 |

| o ST T ™

B

1995
1996
1997
1998

1995
199%
1997
1998

Importaciones

144,15
129,43
142,14
126,75

111,45
112,42
75,54
68,36

132,84
149,62
177,76
174,40

98,47
7



Madera

En millones de U$S
Relacion porcentual para 1998

———
En bruto l,lndustrializada
Exportaciones Exportaciones
1995 152,84 1995 517,96
1996 135,82 3 1996 537,55
1997 144,80 L1997 601,52
1998 157,89 1998 539,48
1995 3,13 1995 9428 ' Porcentaje sobre total
del Capitulo
1996 2,38 1996 105,05
Porcentaje Porcentsjé
1997 365 1997 123,39 Intra-Zona  Extra-Zona
1998 4,69 1998 124,61
———

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliy:



Comercio, competitividady apertura

Papel

En millones de U$S
Relacion porcentual para 1998

]
Pasta de Madera Pasta de Papel
Exportaciones Exportaciones
1995 2433 1995 3,74
1996 42,87 1996 3,63
1997 64,45 1997 3,63
1998 56,01 1998 3,70
Importaciones Importaciones
1995 22,71 Prerentaie ek 1995 19,82
1996 20,05 ' 1996 7,56
P je
1997 1925 m 1997 575

1998 13,35 v 1998 8,70




Apertura

I
| Capitulo  Min (%) Max (%) Promedio(¥) Item N®

: ol 0 4 18 2%
: 02 6 12 96 62

) Y 0 16 38 %

Arancel Externo Comin (AEC) de la i 0% 0 3 59 29
Agro-Alimentaria del Mercosur. ! 06 0 8 3,0 19

bow 0 10 80 78

Y 08 6 10 99 62

P » 10 10 10,0 35

? { 1 10 14 10,7 37

e e e e — e "y 2 0 10 46 6
- 3 15 4 12 78 7
. 16 16 16 160 32

. 17 16 20 16,7 2

18 10 20 158 13

19 14 18 16,7 23

20 14 14 14,0 52

2% 10 20 159 18

31 0 6 2,2 40

41 2 10 6,6 63

4 2 14 73 88

47 2 4 3,6 19

/ 51 2 18 129 50

P52 6 18 159 143

: Total de Items
i Promedio(%) 542 12,67 9,79 1.124

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Boliv:
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