


0 QUEE 0 IICA?

O Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA) é o organismo especiali-
zado em agricultura do Sistema Interamericano. Suas origens datam de 7 de outubro de
1942, quando o Conselho Diretor da Unido Pan Americana aprovou a criagdo do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas.

Fundado como uma instituigdo de pesquisa agrondmica e do ensino de pdsgraduagdo para os
tropicos, o IICA, respondendo as mudangas e novas necmsidades do Hemisfério, conver-
teu-se progressivamente em um organismo de cooperagao técnica e fortalecimento institucio-
nal no campo da agropecudria. Essas transformagGes foram reconhecidas oficialmente com
a ratificagdo, em 8 de dezembro de 1980, de uma nova convengao que estabeleceu como
fins do IICA estimular, promover e apoiar os lagos de cooperagdo entre seus 31 Estados
membros para a obtengao do desenvolvimento agricola e do bem-estar rural.

Com um mandato amplo e flexivel e com uma estrutura que permite a participagao direta
dos Estados membros na Junta Interamericana de Agncultura e em seu Comité Executivo, o
IICA conta com ampla presenca geograﬁca em todos os paises membros para responder a
suas necessidades de cooperagao técnica.

As contribui¢Ges dos Estados membros e as relagoes que o IICA mantém com 12 Paises Ob-
servadores, e com virios organismos internacionais, the permitem canalizar importantes re-
cursos humanos e financeiros em prol do desenvolvimento agricola do Hemisfério.

O Plano de Médio Prazo 1987-1991, documento normativo que assinala as prioridades do
Instituto, enfatiza agGes voltadas para a reativa¢cao do setor agropecudrio como elemento
central do crescimento econdmico. Em vista disso, o Instituto atribui especial importincia
a0 apoio e promogao de agoes tendentes 4 modernizagao tecnolégica do campo e ao fortale-
cimento dos processos de integragao regional e sub-regional.

Para alcangar tais objetivos o IICA concentra suas atividades em cinco dreas fundamentais, a
saber: Andlise e Planejamento da Politica Agriria, Geragao e Transferéncia de Tecnologia,
Organizagao e Administragdo para o Desenvolvimento Rural, Comercializagao e Agroindus-
tria, e Saiide Animal e Sanidade Vegetal.

Essas dreas de agdo expressam, simultaneamente, as necessidades e prioridades determinadas
pelos proprios Estados membros e o dmbito de trabalho em que o IICA concentra seus esfor-
gos e sua capacidade técnica, tanto sob o ponto de vista de seus recursos humanos e financei-
ros, como de sua relagao com outros organismos internacionais.

Sao Estados membros do IICA: Antiguae Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Domnuca, El Salvador, Equador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicarigua, Panamd, Para-
guai, Peru, Repiblica Dominicana, Santa Licia, Sao Vicente e Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Paises observadores: ,A’ustria, Bélgica, Espanha, Franga, Israel, Itdlia, Japao, Paises Baixos,
Portugal, Republica Arabe de Egito, Republica de Coréia e Republica Federal da Alemanha.
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APRESENTAGCAO

O Plano de Médio Prazo 1987-1991, aprovado pelos Esta-
dos membros na Terceira Reunido Extraordindria da Junta Inte-
ramericana de Agricultura (JIA), realizada no México de 27 a 29
de outubro de 1986, confere aos Programas do IICA um papel
central na agdo institucional, ressaltando que os mesmos ‘‘cons-
tituem o principal instrumento para a execug¢do da polftica de
concentracdo de esforgcos e de lideranga técnica tracada pelo
IICA para o perfodo 1987-1991 e o balizamento natural para
delimitar a competéncia do Instituto e concertar as acdes em
nfvel regional e de pafs’’.

O citado Plano também estabelece uma série de critérios
e princ(pios gerais para o funcionamento dos Programas e indi-
ca, de antemdo, algumas diretrizes espec(ficas para cada um dos
cinco Programas aprovados:

Programa |I: Andlise e Planejamento da Pol(tica Agréria

Programall: Geracdo e Transferéncia de Tecnologia

Programa Ill: Organizagdo e Administracdo para o De-
senvolvimento Rural

Programa IV: Comercializac8o e Agroindustria

Programa V: Saude Animal e Sanidade Vegetal

Partindo da orientac¢do geral assinalada no Plano de Médio
Prazo, torna-se necessdrio dispor de um documento espec(fico
para cada Programa, que defina de maneira mais pormenorizada
as diretrizes e a estratégia de agcdo a serem desenvolvidas em
cada um deles. Isso permite oferecer uma visdo mais ampla e
concreta desses Programas aos Estados membros, aos doadores
atuais e potenciais, aos técnicos do Instituto, a outros organis-
mos e pessoas interessadas.



A estrutura desses documentos de ‘‘diretrizes para a coo-
pera¢do dos Programas’’ inclui uma referéncia a orientag¢do geral
do Plano de Médio Prazo, a simula dos principais problemas a
serem enfrentados, a exposi¢do dos objetivos e da estratégia
operacional — que constituem a parte medular — e uma relacdo
dos recursos humanos e financeiros dispon(veis para levar a efei-

to as agoes propostas.

Martin E. Pifleiro
Diretor-Geral



L. DIREJRIZES DO PLANO DE MEDIO PRAZO 1987-
1991

O Plano de Médio Prazo (PMP) 1987-1991 é o documen-
to no qual os Estados membros — por intermédio da JIA — esta-
belecem as diretrizes da ag¢do a ser desenvolvida pelo IICA nesse
perfodo, em fun¢do dos objetivos permanentes do Instituto e
das prioridades da Regido Americana.

Por conseguinte, ‘‘as diretrizes para a coopera¢do’’ dos
cinco Programas definidos no referido Plano devem adotar co-
mo marco de referéncia os objetivos, a estratégia geral e as re-
comendagGes especificas para os Programas previstos no PMP
para o mesmo perfodo.

1.1 Objetivos gerais

Os objetivos gerais estabelecidos para a a¢do do IICA no
perfodo em questdo sdo ‘‘estimular, promover e apoiar os esfor-
¢os dos Estados membros para: potencializar o desenvolvimento
do setor agropecudrio como principal fonte de crescimento eco-
ndmico, no seu duplo papel de provedor de alimentos para con-
sumo interno e principal fonte de divisas; intensificar a moderni-
zacdo e o aumento da eficiéncia produtiva do setor agropecud-
rio; e avangar no processo de integragdo regional’’.

Assinala-se também que, para que isso seja poss(vel, de-
verdo definir estratégias de produgdo, comercializagdo e proces-
samento conducentes a8 maior valorizagdo da produc¢do agrope-
cudria e @ maior participagdo e justica distributiva; favorer a in-
corporacdo de tecnologia para manter as vantagens comparativas

v “‘Plano de Médio Prazo 1987-1991", IICA, aprovado pela Junta |nterameri-

cana de Agricultura na Terceira Reunido Extraordinaria, México, Série de
Documentos Oficiais n® 35, 1986.



e a competitividade, num ambito de eqlidade na distribui¢cio
dos benef(cios e de conserva¢do dos recursos naturais; e promo-
ver agdes conjuntas que facilitem o melhor uso dos recursos dis-
ponfveis e desenvolvam a complementag¢do produtiva e comer-
cial.

1.2 Estratégia geral

Para alcancar seus objetivos, o PMP define uma estraté-

gia baseada em quatro pontos:

a. concentrar esforgos e lideran¢a técnica em reduzi-
do numero de dreas temdticas de importancia cru-
cial para os Estados membros;

b. dar prioridade as fungOes e formas de acdo nas
quais o Instituto tem melhores antecedentes e, por
conseguinte, vantagens em relagdo a outros organis-
mos;

c. adequar sua estrutura operacional a fim de contar,
por um lado, com elevada capacidade técnica con-
centrada nas dreas temdticas dos Programas e, por
outrg,—com um sistema de operagGes descentrali-
zado, 4qil e flex(vel;

d. incrementar a disponibilidade de recursos externos
e a eficdcia em sua utilizagdo.

1.3. Principios para o funcionamento dos Programas

Definindo-se como o principal instrumento para concen-
tragdo de esforgos e lideranga técnica, e o balizamento natural
para delimitar a competéncia do |ICA, o PMP 1987-1991 esta-
belece para os Programas do |ICA os seguintes princfpios de
funcionamento:

a. concentrardo seus esforgos em reduzido nimero de
‘‘areas temdticas de concentragdo’’, selecionadas
em fun¢do de sua importédncia, das vantagens com-
parativas da instituicdo e das possibilidades de pro-
duzir um impacto significativo;




ber:

alcangardo uma lideranga técnica e ago inovadora
mediante o desenvolvimento de um grupo técnico
altamente qualificado, que realize pesquisas e reu-
nides profissionais e produza publicagOes Uteis re-
sultantes de seu trabalho, estando sempre aberto ao
intercdmbio de experiéncias com os Estados mem-
bros;

favorecerdo a mobilizagdo de recursos técnicos na-
cionais, potencializando o aproveitamento de técni-
cos dos pafses, mediante sua participacdo em redes
de cooperacdo e intercambio recfprocos;
enfatizardo a procura de complementariedade com
outros organismos e centros internacionais, a fim
de aumentar sua eficiéncia e facilitar sua disponibi-
lidade para os pafses da Regido;

dardo prioridade a elaboragdo e execugdo de proje-
tos multinacionais e a outras a¢gOes de cooperacao
que abranjam vérios Estados membros, como meio
de solucionar de forma integrada os problemas co-
muns.

Para executar essa estratégia, o PMP estabelece uma série
de modificacdes de ordem organizacional nos Programas, a sa-

a.
b.

reduz-se de 10 para 5 o nimero de Programas;
criam-se DirecGes de Programas na Sede, dotadas
de um mfnimo de capacidade crftica prépria e com
maiores atribuicdes (especialmente na administra-
¢do dos projetos multinacionais), e com a respon-
sabilidade de assegurar a lideranga técnica e a quali-
dade das agGes a cargo do Programa;

modifica-se o critério de alocagdo de pessoal aos
Escritérios, procurando manter um contingente es-
t4vel, treinado na identificagdo e elaboragdo de
projetos, enquanto que o pessoal técnico especiali-
zado é transitério e vinculado a duragao dos proje-
tos especfficos.



Il.  PROBLEMATICA DA COMERCIALIZAGAO E DA
AGROINDUSTRIA NA AMERICA LATINA E NO CA-
RIBE

A urbanizag¢do cada vez mais intensa e a conseqliente ne-
cessidade de mobilizar maiores volumes de producdo entre o
campo e as cidades, bem como dentro destas, requerem uma es-
tratégia e organizagdo de grande efetividade, assim como investi-
mentos que permitam que os produtos agropecuérios cheguem
de modo oportuno e em bom estado aos consumidores. Este foi
e continua a ser o problema de grande impacto que limita o pro-
cesso de comercializagdo interna e incide negativamente sobre-
tudo na renda dos produtores. Muitos esfor¢os nacionais e da
cooperagado técnica internacional tém-se voltado para a solugdo
global desse problema. Ultimamente, porém, a importancia cada
vez maior do comércio intra-regional e internacional veio acres-
centar uma nova dimensdo de problemas a resclver, caso se
pretenda que o setor agropecuério contribua plenamente para o
desenvolvimento econdmico e social da regido. Tais problemas
tém a ver com aspectos tecnolégicos atinentes ao processamento
e acondicionamento dos produtos e as formas de organizagdo
para o acesso a tais mercados, bem como a disponibilidade de
informagdo apropriada e ao manejo dos processos de comercia-
lizagdo externa.

No contexto dessa problemaética geral, os seguintes temas
revestem especial importancia:

2.1 Falta de informaclio adequada

Na estratégia seguida pelos pafses para solucionar os pro-
blemas da comercializagdo, o Estado quase sempre tem desem-
penhado um papel hegemonico, na qualidade de elemento nor-
mativo e participe do préprio manejo dos produtos e insumos,
tanto no plano interno como no da comercializag3o internacio-
nal. Para cumprir suas fun¢Oes, o Estado investiu em infra-estru-
tura, subseqiientemente administrada por diferentes organismos



do setor publico. Os sistemas nacionais de informacgdo, entre-
tanto, ndo foram suficientemente desenvolvidos e tampouco se
conseguiu sua conexdo com as redes internacionais, como com-
plemento da prépria infra-estrutura f(sica. Faltam, por conse-
guinte, elementos de jufzo para a tomada de decisdes em ma-
téria de produgdo (em termos de programar o plantio para mer-
cados internos e externos), comercializagdo em mercados aces-
sfveis, oportunidades de penetragcdo em mercados externos, nor-
mas vigentes de qualidade e acondicionamento, pre¢os de garan-
tia, legislacdo para o comércio internacional, etc. Essa limitada
efetividade decorre das restri¢goes de natureza organizacional, da
falta de prioridade relativamente aos dados para gerar informa-
¢do e da auséncia generalizada de uma estratégia de difusdo
oportuna da informagdo, embora, via de regra, os meios para es-
se fim estejam ao alcance da sociedade.

2.2 Desenvolvimento insuficiente da infra-estrutura da agro-
indastria rural

O setor privado, por sua vez, ndo desenvolveu no meio ru-
ral suficientes projetos para complementar essa fun¢do do Esta-
do, mediante os quais, sob a forma de uma organizagdo partici-
pativa de produtores e de outros agentes, bem como de uma
adequada estratégia operacional, se invista em infra-estrutura ru-
ral para o manejo da produgdo na fase pds-colheita e o proces-
samento dos produtos do campo. Paradoxalmente, a maior par-
te da agroindustria é urbana, o que ndo permite agregar valor a
produc¢do agropecuéria no seu meio de origem. Isso contribui
para agravar os problemas da pobreza rural e da migragdo rural-
urbana. Essas condigdes sdo acentuadas pela polftica de finan-
ciamento agropecudrio, cada vez mais orientada para os crédi-
tos de custeio, e pela polftica de financiamento industrial, que
se tem concentrado nos centros urbanos.



2.3 Participacdo insuficiente do setor privado no desenvolvi-
mento dos mercados internacionais

O comércio intra-regional projetou-se como um meio im-
portante de promover a integragao latino-americana. Embora ele
ndo se tenha fortalecido suficientemente, héd instituicGes que
continuam a apoiar de modo permanente o esfor¢go dos pafses
para esse fim. Por outro lado, no contexto do comércio interna-
cional prosseguem os esfor¢os dos organismos internacionais no
sentido de melhorar as relagGes entre os pafses mediante acor-
dos e polfticas de comércio internacional e de renovagdo dos
fluxos de recursos financeiros com fins produtivos e de est/mu-
lo ao comércio. Todavia, tais esforgos ndo tém sido nem serdo
condi¢do suficiente para que os pafses da regido participem mais
do comércio internacional, com o propésito de gerarem divisas
e de se reativarem as economias. E preciso que o setor publico
desempenhe um papel mais ativo, mediante legislacdo e proje-
tos que viabilizem os investimentos de interesse comum e de ris-
co compartido (joint ventures).

No contexto da cooperag¢do latino-americana, também ¢é
necessario propiciar a difusdo das normas e disposigOes relativa-
mente a exigéncias sanitdrias, de qualidade e de natureza jur(di-
ca que devem ser cumpridas para a participagdo no comércio.
Por outro lado, deve-se favorecer a anélise e revisdo contfnua de
tais dispositivos, procurando fazer com que ndo constituam obs-
taculos ao comércio.

tl.  OBJETIVOS DO PROGRAMA

O Programa de Comercializagdo e Agroinduistria atende a
dois aspectos principais da situa¢do atual dos pafses da América
Latina e do Caribe. O primeiro é a crescente complexidade dos
sistemas de comercializa¢cdo e as maiores necessidades de proces-
samento decorrentes da urbaniza¢do, bem como a conseqliente
diferenciacdo funcional, espacial e temporal entre produgdo e
consumo. O segundo aspecto é a importancia que adquirem o




comércio internacional agropecudrio em geral e o de produtos
ndo-tradicionais em particular como resposta ds necessidades de
crescimento que as economias da regido defrontam. Nos Gltimos
anos surgiram oportunidades de desenvolvimento, tanto em nf-
vel internacional como intra-regional, que para serem aproveita-
das demandam infra-estruturas ffsicas e institucionais que ndo
estdo disponfveis em todos 0s casos.

Nesse contexto, o objetivo do Programa |V é apoiar os
parses em seus esforcos no sentido de aumentar a eficiéncia de
seus processos de comercializa¢cao e de lograr uma participa¢do
mais efetiva no comércio internacional bilateral e multilateral
de produtos agropecuarios em nfvel regional e mundial, median-
te agOes voltadas para o aprimoramento de canais e sistemas de
intercambio, o aumento dos investimentos na agroindustria ru-
ral e a promogdo da exportacgao agrficola ndo-tradicional.

IV. AREAS DE CONCENTRAGAO E ACOES A SEREM
DESENVOLVIDAS

No que concerne a problemdtica enunciada, o Plano de
Médio Prazo (PMP) assinalou as seguintes 4reas de concentra¢do
e acoes especfficas a serem desenvolvidas no perfodo 1987-
1991:

4.1 |dentificagdo de problemas e desenvolvimento de solu-
¢Oes para a comercializagdo

a. Analisar com os pafses os problemas inerentes ao
processo de comercializagdo; identificar e analisar
polrticas e projetos cuja execu¢do contribua para a
solugdo de tais problemas.

b. Treinar técnicos das instituicGes nacionais em as-
pectos de organizagdo da comercializa¢do, uso e di-
fusdo da informacdo, bem como elaboragdo de pro-
jetos de comercializagdo.

c. Apoiar as instituicGes nacionais na defini¢do dos ti-
pos especfficos de informagdo econdmica, normati-



va e jurfdica a serem gerados e difundidos oportu-
namente, que apoiardo a tomada de decisdes em
matéria de programac¢do da producdo e da comer-
cializagdo interna e internacional.

42 Estimulo a agroindastria rural

E necessdrio estimular nos pafses estratégias e polfticas
conducentes a aproximar a industria do meio rural, a fim de dar

maior valor agregado a sua produc¢do. Desse modo sera possivel
redimensionar as relagGes industria-agricultura e, principalmen-
te, fomentar o processamento de produtos agropecudrios. Com
tal finalidade serdo desenvolvidas as seguintes agoes:

a. Apoiar os pafses no sentido de se criar a organiza-
¢do que promova pequenas e médias empresas para
desenvolverem a agroindastria rural, a comercia-
lizagdo interna de produtos e insumos agropecué-
rios e a exportacgao.

b. Promover e apoiar, nos pafses, a criagdo da capaci-
dade institucional necessaria para a elaboragdo de
projetos agroindustriais.

4.3 Estimulo a cooperagdo técnica para o comércio intra-re-
gional e a seguranga alimentar

a. Colaborar no fortalecimento dos sistemas de co-
mércio intra-regional de produtos agropecudrios,
sob o esquema de cooperagdo econOmica patroci- -
nado pelas instituigGes regionais especializadas.

b. Favorecer a cooperacdo entre os pafses e organis-
mos relativamente ao intercambio de informacdo
destinada a fundamentar decisdes em matéria de
coordenagdo da producdo e participacdo nos mer-
cados intra-regionais, segundo uma estratégia de
apoio recfproco no tocante a seguranc¢a alimentar e
a participa¢do concertada nos mercados de fora da
regido.



c. Apoiar os pafses na promogado, execucdo e avalia-
¢d0 de esquemas organizacionais e institucionais
para a exportagdo de bens agropecuérios.

4.4 Estimulo a exportagdo agricola ndo-tradicional

Devem ser estimuladas nos pafses as relagdes entre o setor
publico e o privado com vistas a promover a produgdo e a ex-
portacdo de produtos agropecudrios de alto valor agregado. Com
tal propé6sito serdo desenvolvidas as seguintes agdes:

a. Estimular e apoiar a organizagdao de programas na-
cionais e multinacionais de treinamento de produ-
tores e outros grupos interessados em participar
nos negocios de exportagdo agrfcola.

b. Propiciar a organizagdo de eventos, com a partici-
pagdo de individuos de pafses da regido e de pafses
importadores potenciais, com o propoésito de per-
mutar experiéncias e estimular as relagdes técnico-
comerciais entre ambos os grupos para dar origem
a projetos de co-investimento ou de risco compar-
tido (joint ventures).

c. Apoiar os pafses no desenvolvimento da capacidade
de gerar e utilizar informagao acerca de oportuni-
dades e condi¢Oes comerciais nos mercados exter-
nos para programar as exportagoes.

d. Apoiar os pafses em seus esfor¢cos no sentido de
aprimorar seus esquemas de integragao sub-regional
em matéria de polftica comercial.1/

e. Oferecer cooperagdo técnica nesse campo, princi-
palmente no que se refere s negociagGes sobre a
4rea agrfcola na Rodada do Uruguai, no nivel do
GATT'/:

1. Recomendacgdo N®VIII, | X Conferéncia | nteramericana de Ministros da Agri-
cultura.
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V. ESTRATEGIA DO PROGRAMA
5.1 Marco conceptual das 4reas de concentragao

A estratégia do Programa |V responde & problemética da
comercializagdo e da agroindistria, no contexto polftico e eco-
nomico dos paises da América Latina e do Caribe em que o Pla-
no de Médio Prazo 1987-1991 define a a¢do institucional do
IICA. Esse documento foi enriquecido com os debates e reco-
mendac¢Oes emanados da |X Conferéncia Interamericana de Mi-
nistros da Agricultura, cujo tema central foi ‘’A modernizagdao
agrfcola, o comércio internacional e a polftica de pregos no
contexto da integragdo regional e da atual conjuntura interna-
cional’’2/ Tais recomendagOes foram a seguir adotadas como
Resolugdo N9 122 da Quarta Reunido Ordinéria da Junta Inte-
ramericana de Agricultura, celebrada concomitantemente com a
referida Conferéncia.

Consentanea com esses antecedentes, a acdo do Programa
deve concentrar-se nas dreas estratégicas de sua competéncia que
propiciem a consolida¢do da agricultura como ponto de apoio
essencial da reativagdo do desenvolvimento econdmico e social
dos Estados membros. Esse processo exige um esforgo sistema-
tico de modernizagdo e o aumento da eficiéncia dos sistemas
produtivos e distributivos do setor, com vistas a permitir maior
captagdo ou economia de divisas, abastecimento adequado do
mercado interno de produtos alimentfcios e matérias-primas,
aumento do emprego e da renda no setor rural e geragdo de ex-
cedentes necessarios ao progresso do setor e da economia em ge-
ral.

a. Comércio internacional agricola e exportagoes agri-
colas ndo-tradicionais

2. Vide IICA, Restivacién agropecusria: uns estrategia para el desarrollo. San
José, Costa Rica, 1987, e Relatério da Quarta Reunido Ordindria da Junta
Interamericana de Agricultura (IICA, Série Documentos Oficiais n® 43.
1987).
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Por ser uma das dreas estratégicas mencionadas e
tendo em vista a consecu¢ao dos objetivos acima
citados, no momento o comércio internacional de
produtos agropecudrios reveste especial importan-
cia. De um lado, a tendéncia a deterioragdo dos ter-
mos de intercambio, as mudangas ocorridas na es-
trutura do consumo nos pafses desenvolvidos e a
generalizagdo de medidas protecionistas e de sub-
sfdios em tais pafses, e do outro, o acimulo de
excedentes exportiveis e a oferta cada vez maior de
artigos sucedaneos da grande maioria dos produtos
tradicionais de exportacdo dos pafses da América
Latina e do Caribe obrigam os mesmos a reformu-
lar suas polfticas de comércio exterior. Por esse
motivo, a defesa das exportacdes e dos merca-
dos nos viérios foros internacionais de negociagao,
a diversificagdo da oferta exportdvel e o aumento
do valor agregado aos produtos, bem como a facio-
nalizagao das importagdes, convertem-se em ele-
mentos essenciais da estratégia para o desenvol-
vimento agrfcola, na qualidade de componentes de
uma férmula mais efetiva de participagao nos mer-
cados internacionais.

Integragdo agricola regional e sub-regional

Como parte dessas agOes, a integracdo regional e
sub-regional passa a ter novas perspectivas. Uma de-
las é considerar a integracao ndo apenas como um
mecanismo para sustentar o desenvolvimento in-
dustrial baseado na substituicdo de importagGes de
bens finais, que foi a estratégia adotada em déca-
das passadas, mas também como mecanismo adi-
cional de reinser¢do no comércio internacional. De
igual modo, a integragdo sub-regional deve ser apro-
fundada para converter-se em mecanismo mais am-
plo de cooperagdo e complementagdo entre pafses.
Esse processo compreende 4reas que extrapolam o
simples intercambio comercial.
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Comercializagdo e agroindlstria: elementos inte-
gradores intra e intersetoriais

O conceito de integra¢ao pode ser visto ndo apenas
como uma nova vinculagdo 3s economias interna-
cional e regional, mas também no contexto de uma
interagdo plena da agricultura com outros setores
da economia, tais como o da industria e o de servi-
¢os. Com efeito, a agricultura moderna é interde-
pendente em relagdo aos setores industriais e de
servigos afins, que a suprem de bens de capital e in-
sumos modernos, tal como a agroindustria é depen-
dente do setor agricola no tocante a suas matérias-
primas e produtos para processamento.

Nessa perspectiva, tanto a agroindustria como a co-
mercializagdo sdo elos necessdrias da integragdo
intersetorial e constituem-se em elementos basicos
para o desenvolvimento rural.

No dmbito do setor agrfcola, a eliminagdo do dua-
lismo tecnolégico, que freqlientemente se apresen-
ta entre a agricultura de exportacdo e o mercado
interno, implica a incorporagado de agricultores mar-
" ginalizados & economia de mercado e sua necesss-
ria vinculagdo a mudanga tecnolégica. Esse proces-
so guarda relagdo com a modernizag¢do e a reativa-
¢do da agricultura. Além disso, as chamadas tecno-
logias de ponta (biotecnologia, engenharia genéti-
ca, informética, etc.) colocam o mundo no limiar
de uma nova revolugao. Tudo isso converte tal
campo em 4rea estratégica para a cooperacgdo verti-
cal e horizontal entre os Estados membros do IICA
e qualifica este organismo como instrumento apto
para enfrentar os riscos e aproveitar as oportunida-
des que a referida revolugdo apresenta. A agroin-
distria e a comercializagdo sdo duplamente afeta-
das por esse fenomeno. De um lado, os novos mate-
riais, os sistemas de acondicionamento e embala-
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gem, e os processos de transformacgdo e conserva-
¢do de produtos estdo revolucionando, de per si,
tanto a agroinduistria como os sistemas de mercado.
De outro lado, as vantagens comparativas tradicio-
nais baseadas na dotagdo de recursos naturais per-
dem importancia diante das vantagens competiti-
vas da agroindustria e da comercializagdo moderna
que incorporam, ademais, os avangos na tecnologia,
na informética e na comunicag¢do, bem como os no-
vos sistemas de organiza¢do administrativa e finan-
ceira.

Tal interdependéncia também se aplica ao setor de
servicos, sejam estes de informagdo (precos e mer-
cados, por exemplo), de transporte, financeiros ou
outros.

Politicas e projetos especificos: instrumentos de
reativagdo

O esgotamento dos modelos tradicionais de desen-
volvimento, as necessidades de ajustes para fazer
frente as novas condi¢cdes da economia internacio-
nal e as préprias exigéncias do desenvolvimento
economico e social interno impGem severas limita-
¢Oes no uso dos instrumentos tradicionais de polf-
tica. Daf a importancia que tem a reformulagdo de
polfticas macroecondmicas e setoriais para estabe-
lecer as condigOes necessdrias e propfcias a reativa-
¢do da agricultura em geral e da comercializagdo e
da agroindustria em particular, como meio de apro-
veitar as oportunidades e minimizar as ameagas ao
desenvolvimento agricola que geram as mudangas
descritas nos itens anteriores. De igual modo e com
os mesmos objetivos, torna-se necessério identificar
projetos especificos na drea do Programa que mo-
bilizem recursos técnicos e financeiros para o setor
agrfcola, com vistas & prépria capitalizacdo e de-
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senvolvimento deste, e por meio do seu inter-rela-
cionamento com outros setores, para a economia
em geral.

5.2 Diretrizes temdticas para a agcao do Programa

No ambito conceptual dos campos estratégicos identifica-
dos no item anterior, a justaposi¢dao das novas 4reas de agdo que
o PMP atribui ao Programa IV (comércio internacional, fomen-
to da agroexportagdo e da agroindustria rural) e os ‘‘problemas a
resolver’”” identificados no referido documento permitem defi-
nir algumas diretrizes para a a¢do do Programa:

Informagdo comercial tecnolégica e financeira

Em virtude das 4reas selecionadas, a informacdo
tem a ver com trés aspectos fundamentais:

Em primeiro lugar encontra-se a informac¢do comer-
cial, no seu sentido amplo, que permite identificar
oportunidades de comércio e de investimento que
os mercados internacionais e intrazonais oferecem.
De forma complementar, hd as novas oportunida-
des que surgem dos acordos de reestruturacdo dos
esquemas de integragcdo sub-regional e de novas ini-
ciativas neste campo (por exemplo, acordos Argen-
tina, Brasil e Uruguai), assim como os regimes pre-
ferenciais de comércio (CBI, Convénio de Lomé,
SGP, etc.). Em segundo lugar estdo os sistemas de
informagdo e redes de cooperagdo para o desenvol-
vimento da agroindustria e da comercializacdo que
permitam a transferéncia vertical e horizontal de
tecnologia e, como complemento do acima indica-
do, a informagdo sobre os recursos humanos que,
por meio da coopera¢do técnica, facilitem essa
transferéncia. Finalmente, e dada a situacdo finan-
ceira da maioria dos pafses da América Latina e do
Caribe, é importante contar com informagao sobre
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fontes locais ou de fora da regido que apdiem a
transferéncia de tecnologia e contribuam com os
recursos financeiros necessarios para a reativagao
do setor.

Infra-estrutura para o fomento agroindustrial

Na qualidade de campo temético de agdo, o sistema
de comercializacdo e de abastecimento de insumos
e produtos do agro deve ser visto como um instru-
mento que permita a transformagdo e conservagdo
dos mesmos e sua eficiente distribuicdo entre o
produtor e o consumidor final, bem como a redu-
¢ao de perdas pos-colheita. Independentemente dos
mercados de destino finais (local, nacional ou de
exportacdo), faz parte do sistema a infra-estrutura
ffsica, institucional e organizativa da produgdo, do
processamento, da distribuicdo e do consumo.

Nesse contexto, o Programa concentrars seus esfor-
¢os em trés aspectos da agroindustria que atuardo
como pontos de apoio. O primeiro é o desenvolvi-
mento da agroindustria rural como meio de vincu-
lar os produtores marginalizados aos mercados e a
tecnologia moderna, mediante formas associativas
e como parte de um processo de desenvolvimento
rural. O segundo consiste na chamada reconversio
industrial agricola das industrias que enfrentam
problemas de mercado ou de obsolescéncia tecno-
l6gica (cana-de-agucar, cacau, etc.), tendo em vista
o desenvolvimento de novos produtos ou a melhor
utilizagdo dos subprodutos e resfduos do processo,
mediante o emprego e transferéncia de tecnologias
comerciais conhecidas e aprovadas nos vérios palses
da América Latina e do Caribe ou de fora da re-
gido. Um terceiro campo é o desenvolvimento de
produtos ou matérias-primas processadas de alto
valor agregado destinados ao mercado internacional
ou regional, que incidam positivamente na confor-

-
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magdo de uma nova oferta exportével e se prestem
tanto a transferéncia de tecnologia quanto aos co-
investimentos no comércio ou no desenvolvimento
de projetos. O objetivo deste ultimo aspecto citado
é estimular fluxos financeiros para fins produtjvos,
reativar o setor e melhorar o balango de pagamen-
tos.

Participagdo do setor privado na comercializa¢do e
na agroindustria

A natureza intrfnseca das dreas teméticas do Pro-
grama |V e as limitagOes fiscais e orgamentdrias que
a crise impoe ao setor publico, juntamente com as
necessidades préprias da reativagdo setorial, defi-
nem como aspecto prioritdrio o fortalecimento dos
vinculos institucionais e 0 apoio matuo entre as or-
ganizagoes dos setores publico e privado. Estas rela-
¢Oes simbibticas ddo-se tanto no desenvolvimento
dos mercados externos como na melhoria dos siste-
mas internos da comercializagdo e da agroindustria.
Um exemplo dos resultados dessa complementari-
dade é o dos chamados investimentos de interesse
comum e de risco compartido, ou joint ventures;
tais co-investimentos, além de mobilizarem recur-
sos financeiros e tecnoldgicos através do setor pri-
vado, podem ser instrumentos idoneos para a mo-
dernizagdo e reinser¢do nos mercados internacio-
nais.

Programas e projetos de investimento e comerciali-
zagdo

A capitalizacdo das experiéncias de muitos paflses
da América Latina e do Caribe e de fora da regido
relativamente ao manejo dos instrumentos de polf-
tica de comercializagdo interna e externa, a recon-
versdo industrial, o fomento da agroindustria rural
e o daquela orientada para a diversificagdo da ofer-
ta exportédvel constituem elementos valiosos para
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¢do regional. Todavia, a prépria gravidade da situagdo e as pers-
pectivas que a agroindustria abre como forma de elevar o valor
agregado a produgdo do campo, mostram a necessidade de de-
senvolver bases conceptuais firmes que guiem, no curto, médio e
longo prazo, as a¢Oes do Estado e da iniciativa privada na diver-
sificagdo das empresas agrfcolas. Tudo isso com vistas a facilitar
o desenvolvimento agroindustrial, a defesa dos mercados tradi-
cionais e o acesso a novos mercados, dentro ou fora da regido,
para produtos agricolas ndo-tradicionais.

Do ponto de vista da organizagdo institucional, em mui-
tos pafses a atengdo para esses problemas distribui-se por vérios
ministérios ou unidades administrativas autonomas. Isso dificul-
ta a localizagdo de interlocutores com poder de decisdo e torna
lento e dificil o processo de concertagdo necessério para definir
as agoes de cooperagdo técnica do IICA. Desse modo, o Progra-
ma deve buscar relagGes operativas e funcionais com outros or-
ganismos internacionais e regionais nos novos campos de ac¢do,
com os quais no passado a vinculacdo do |ICA foi principalmen-
te formal ou ocasional.

Essa circunstancia de ampliagdo temdtica e reorientacdo
parcial do Programa |V explica, em boa parte, o alto grau de
concentragdo dos projetos nacionais existentes na sua area tra-
dicional de a¢do. De igual modo, justifica que os projetos multi-
nacionais propostos se centralizem precisamente nas novas dreas
temdticas identificadas nos documentos de polftica institucional
ja citados. Pela mesma razdo, propde-se a reorientagdo do Proje-
to Multinacional de Agroenergia, iniciado em 1983 e que foi,
até pouco tempo, o Unico esforgo plurinacional na 4drea temdti-
ca do Programa. Ademais, os referidos projetos pretendem ser
instrumentos para que se cumpra a diretriz orcamentéiria do
PMP em vigor, a fim de que, para 1991, o orcamento de todos
os Programas financiados com recursos de cotas seja distribuf-
do em partes aproximadamente proporcionais entre projetos
multinacionais e nacionais1 /.

1/ Com efeito, o PMP previu um aumento de 17,5% para 25,3% dos recursos to-
tais de cotas destinados a projetos multinacionais entre 1986 e 1991, com re-
lagdo ao orgamento global do IICA (PMP, p. 93). O orgamento de 1988 para
a 4rea do Programa |V prevé a distribuicdo de 31% e 69% entre projetos mul-
tinacionais e nacionais, respectivamente.
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6.2 Critérios operativos de selegdo de atividades

Dentro do exposto, e levando em conta as 4reas de con-
centracao e as diretrizes estratégicas apresentadas no Capitulo
anterior, podem-se indicar os seguintes critérios operativos:

a.

Seletividade

A amplitude das &reas tematicas que cobrem a 4rea
da comercializagao e da agroindustria, ante as limi-
tacoes da disponibilidade de recursos, obriga que as
acoes do Programa sejam altamente seletivas e se
orientem para a capitalizagao das vantagens compa-
rativas do |ICA na sua coopera¢do com os pafses.

Complementaridade

Este critério é o elemento vinculador das agbes da
Direcdo do Programa com: a) os projetos nacionais
na sua drea de competéncia; b) os projetos dos de-
mais Programas do |ICA; c) os esforgos de outros
organismos especializados. Tudo isso com o objeti-
vo de servir de elemento catalftico, aglutinador e
canalizador dos escassos recursos financeiros e téc-
nicos para a cooperagao internacional.
Multilateralidade

As agOes do Programa devem concentrar-se nas
4reas estratégicas que, por sua importancia e por se-
rem comuns a muitos pafses da regido, possam dar
origem a projetos plurinacionais que facilitem a
cooperagao horizontal e a transferéncia internacio-
nal de recursos técnicos e financeiros.

Equilrbrio geografico

Operativamente, o Programa orientard suas a¢des
de tal maneira que se mantenha um razodavel equi-
Ifbrio geografico nasvérias sub-regioes em que os Es-
tados membros se situam; procurard, igualmente,
atender as necessidades particulares dos pafses de
menor desenvolvimento relativo.




21

6.3 Fungdes e instrumentos de cooperagao

Em conformidade com o determinado pelo PMP, o Pro-
grama utilizard os instrumentos de cooperagdo técnica estabele-
cidos. Sdo eles pesquisas e estudos, capacitagdo, intermediagdo
técnico-cientffica, disseminagdo de informacgao, assisténcia téc-
nica direta e conjuntural. Tais instrumentos servirio de meios
para colaborar com os Estados membros no seguinte:

a. a andlise e busca de solugGes para os problemas do
desenvolvimento da agroindistria e do comércio,
no ambito nacional, regional e internacional;

b. o fortalecimento organizativo e gerencial dos siste-
temas institucionais, nacionais e regionais nas 4reas
temdticas prioritarias do Programa;

c. a promocdo de a¢Bes de cooperagao técnica multi-
lateral que facilitem a transferéncia de tecnologia,
bem como a integragdo entre pafses, e procurem,
na solugdo de problemas comuns, o 6timo uso dos
recursos humanos e financeiros disponiveis;

d. a promoc¢ao, no dmbito nacional e nas dreas temati-
cas prioritdrias do Programa, de agdes orientadas
para a reativagdo do desenvolvimento agricola e o
bem-estar rural;

e. o incentivo, no campo de sua competéncia, a for-
mulagdo e execu¢do de projetos nacionais e regio-
nais de pré-investimento e investimento que mobi-
lizem recursos locais e externos para projetos de
desenvolvimento.

As funcdes e instrumentos de cooperagdo técnica acima
citados concretizar-se-d0 em agOes de conjuntura e projetos es-
pecfficos de caréter nacional e multinacional, existentes ou que
possam ser desenvolvidos no prazo de vigéncia do atual PMP
1987-1991.
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6.4 Projetos multinacionais

Para cumprir seus objetivos e atividades, o Programa |V
desenvolverd projetos nacionais e internacionais. Entre os Glti-
mos, o correspondente a agroenergia remonta a 1983; os demais
sdo projetos novos, que se iniciardo a partir de 1988. A seguir é
feita uma descricao dos mesmos:

a.

Agroenergia e reconversdo agroindustrial

Este projeto tem em vista propiciar a transferéncia
e utilizagcdo de tecnologias comerciais existentes na
elaboracdo de novos produtos derivados da cana-
de-aglcar, assim como na transformacdo de produ-
tos, subprodutos ou residuos agricolas para fins
energéticos ou de obten¢do de um novo bem. Para
tanto, serd necessdrio inventariar tecnologias exis-
tentes que tenham, como elemento determinante,
novas caracter (sticas e sua aplicabilidade comercial.
A transferéncia dos conhecimentos tecnolégicos se-
ra feita por meio da cooperagdo horizontal.

Este projeto pertence a drea de concentragdo deno-
minada ‘““Comercializa¢do e Agroindustria: Elemen-
tos Integrados Intra e Intersetoriais’’. Dada a sua
natureza de projeto multinacional e como resulta-
do de seu desenvolvimento, serdo identificadas op-
¢Oes de pré-investimento de ampla aplicagdo nos
pafses da América Latina e do Caribe. Como vincu-
lo de comunicagdo serdo utilizados os servigos da
Rede Tecnol6gica Alimentar Apropriada ao Desen-
volvimento Agroindustrial Rural (RETADAR). O
desenvolvimento das atividades do projeto prevé a
colaboracdo, entre outras entidades, da Secretaria
do Grupo de Pai'ses Latino-Americanos e do Caribe
Exportadores de Agucar (GEPLACEA) e da Secre-
taria do Conselho Econdémico e Social da OEA (Co-
missdo Especial de Consulta e Negociagdo —
CECON), e de modo particular com o grupo de tra-
balho sobre polftica agucareira.
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Tematicamente, o projeto vincula-se as atividades
do Programa Il do IICA (Geragdo e Transferéncia
de Tecnologia); espera-se que forneca insumos
significativos tanto ao Programa | (Anélise e Plane-
jamento da Politica Agréria) quanto ao Programa
111 (Organizagdo e Administragdo para o Desenvolvi-
mento Rural), no que respeita a polfticas setoriais
para a reativacdo do setor agroindustrial e o desen-
volvimento rural, respectivamente.

Este projeto est4d em fase de execucdo.

Fomento da agroindustria rural: Fortalecimento da
Rede Tecnolégica Alimentar Apropriada ao Desen-
volvimento Agroindustrial Rural (RETADAR)

Este projeto propGe-se consolidar e fortalecer a su-
pracitada rede de cooperagdo técnica, na qualidade
de mecanismo de ligagdo com organismos nacionais
e internacionais especializados. Pretende-se com
isso gerar capacidade técnica e cientffica que orien-
te tais instituicOes nacionais no seu desenvolvimen-
to institucional e na 4rea de identificagdo e execu-
¢do de projetos agroindustriais, particularmente co-
mo um elemento dentro de programas de desenvol-
vimento rural. Este projeto, cujas atividades se ini-
ciaram em janeiro de 1988, contard com a coopera-
cdo de entidades tais como o Centro de Pesquisas
em Tecnologia de Alimentos (CITA), da Universi-
dade da Costa Rica, e o Ministério de Agricultura e
Pecudria daquele pais; o Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), na Colombia; o Cen-
tro Latino-Americano de Tecnologia para o Desen-
volvimento Rural (CELATER); a Cooperagdo Fran-
cesa e o Centro Internacional de Pesquisas para o
Desenvolvimento (CIID), no Canad4. O projeto,
que se desenvolverd dentro da 4rea tematica ‘‘Fo-
mento da Infra-Estrutura para o Desenvolvimento
Agroindustrial”’, abarca os problemas particulares
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que a comercializagdo deste subsetor apresenta. A
execucdo de suas atividades prevé o desenvolvimen-
to metodolégico, o estudo de casos, a capacitagdo,
a coopera¢do horizontal e a compilagdo de uma
carteira de projetos de pré-investimento.
Diversificacdo agroindustrial: identificacdo de pro-
jetos com mercados potenciais de exportagdo para
pafses da América Latiqa e do Caribe.

O objetivo do projeto é a identificagdo de merca-
dos ou nichos de mercados para produtos agroin-
dustriais ndo-tradicionais com potencial de expor-
tagdo para o mercado da América do Norte e que
apresentem vantagens competitivas para sua loca-
lizagdo em pafses latino-americanos e caribenhos.
Por outro lado, serdo pesquisados os processos tec-
nolégicos de produgdo para os produtos identifica-
dos, bem como os sistemas e condigGes para sua co-
mercializagdo internacional. Também serdo pesqui-
sados novos produtos e processos industriais apli-
cdveis que tenham sua origem nas chamadas ‘‘tec-
nologias de ponta’’. Este projeto é realizado em co-
laboragdo com o Ministério da Agricultura do
Canad4d e a Agéncia Canadense para o Desenvolvi-
mento Internacional (CIDA); pertence & 4rea de
“Comércio Internacional Agrfcola e Fomento da
Agroexportagdo Ndo-Tradicional’’ e pretende, co-
mo complemento das pesquisas anteriores, explorar
possibilidades de co-investimento (joint ventures)
para projetos de desenvolvimento do comércio.
Essas atividades vincular-se-d0 a organismos nacio-
nais e regionais financeiros e de fomento, bem
como a entidades do setor privado ligadas & Asso-
ciagdo Latino-Americana de Industrias e Camaras
da Alimentagdo (ALICA).

No tocante a vinculagdo deste projeto aos demais
Programas do IICA, ele se relaciona particularmen-
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te com o Programa |l (Geragdo e Transferéncia de
Tecnologia) no que compete & transferéncia de tec-
nologia industrial e de comercializagdo; com o Pro-
grama V (Saude Animal e Sanidade Vegetal) o
nexo estd no relativo as exigéncias fito e zoosanits-
rias para a exportagdo e importagdo, respectiva-
mente, para os pafses de destino e dos pafses de
origem.

O projeto tem a duragdo estimada de trinta meses;
seu infcio estd previsto para margo de 1988. Faz
parte de um projeto global, do qual participam os
cinco Programas do IICA com os organismos cana-
. denses anteriormente citados.

Servigo de informag¢do comercial para o comércio
internacional de produtos agroindustriais

Este projeto tem por objetivo servir de apoio aos
esforgos de diversificagdo do comércio internacio-
nal e ao fomento da agroexportagdo nao-tradicio-
nal dos pafses da América Latina e do Caribe.
Propde-se a vinculagdo deste servigo as vdrias de-
pendéncias do |ICA; de modo particular, aos Es-
critérios nos paises e, por intermédio destes, aos
organismos nacionais competentes no tocante aos
servigos especializados oferecidos neste campo pelo
Servico de Informagcdo ao Comércio Exterior
(SICE) da OEA, cuja capacidade o relaciona espe-
cialmente com o mercado da América do Norte.
Numa segunda etapa a vinculagdo se estenderd aos
servigos do Market News Service, do Centro de Co-
mércio Internacional UNCTAD/GATT em Gene-
bra, o qual, por sua localizag3o, 4rea de agdo e ca-
pacidade principal, cobre a informagdo referente a
Comunidade Econdmica Européia e a Europa em
geral. Neste campo da informacdo pretende-se,
além disso, oferecer um servigo relativo as oportu-
nidades comerciais dentro da América Latina, pa-
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ra ser usado pelo Comité de Agdo para a Seguranga
Alimentar Regional (CASAR) do SELA e pela As-
sociacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI).
No ambito de sua especialidade, esse servigo de in-
formacdo comercial serd particularmente util ao
Programa | (Andlise e Planejamento da Polftica
Agréria), no que respeita ao comércio exterior, e ao
Programa V (Saude Animal e Sanidade Vegetal), no
que compete a legislagdo e as exigéncias fito e
zoosanitarias do comércio. Também serdo beneficia-
rios diretos do referido servico o CEPI (Centro de
Projetos de Investimento), em seus trabalhos de
capacitacdo e formulagdo de projetos, e o CIDIA
(Centro Interamericano de Documentagdo e Infor-
magdo Agrfcola).

Com relagdo a sua primeira etapa, o projeto iniciard
suas atividades entre os meses de maio e junho de
1988; terd uma duragdo mrnima que concidird com
o PMP em vigor. Na ordem temdtica, esta atividade
corresponde a diretriz especffica do referido Plano
relativamente a falta de informagdo adequada para
apoiar os esforgos de sistemas de diversificagdo de
exportacoes e expansdo do comércio exterior,

Os dois projetos multinacionais seguintes sdo formulados
em cumprimento da Recomendagdo N VIII da CIMA sobre o
apoio a integragdo regional e as negociagoes comerciais multila-
terais da Rodada do Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Co-
mércio (GATT), em que, pela primeira vez na sua histéria, estdo
inclurdos, como temas de negociagdo, os aspectos concernentes
a polftica e ao comércio agrfcola em geral e ao dos produtos tro-
picais em particular.

e.

Negociagdes comerciais multilaterais em matéria
agrficola

Este projeto pretende dar continuidade as negocia-
¢des e acordos que, sobre a matéria, forem concluf-
dos na Rodada do Uruguai do GATT acima referi-
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da. Isso com o objetivo de manter os organismos
nacionais do setor informados sobre a matéria, ava-
liar as implicagGes dos mencionados acordos na for-
mula¢do da polftica setorial de desenvolvimento e
reativacdo agricola e proporcionar informagdo bé-
sica sobre tais implicagGes as ‘‘equipes negociado-
ras’’ dos paises da América Latina e do Caribe que
a requererem.

No campo de sua especializagdo, o Programa cola-
borard particularmente com a Comissdo Economi-
ca para a América Latina e o Caribe (CEPALC) e
com a Secretaria do Sistema Econdomico Latino-
Americano (SELA), cujos interesses primordiais re-
caem sobre outros temas de negocia¢do, tais como
0s concernentes a servigos, propriedade intelectual
e tratamento do investimento estrangeiro.

A vinculagdo mais evidente deste projeto é a que
deve manter com o Programa | (Andlise e Planeja-
mento da Polftica Agréria), ainda que indireta-
mente proveja o insumo correspondente ao Pro-
grama |l (Geragdo e Transferéncia de Tecnologia)
em matéria de sua competéncia (transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual). Com o Pro-
grama V (Saide Animal e Sanidade Vegetal) a rela-
¢do bdésica serd mantida no que respeita as exigén-
cias fito e zoosanitdrias como barreiras ndo-alfan-
degédrias ao comércio internacional. Este projeto es-
td em fase de concertagdo; seu infcio foi programa-
do para o segundo semestre de 1988.

Cooperacdo técnica com os organismos e institui-
¢8es sub-regionais de integragdo

Conforme antes mencionado, este projeto atende a
Recomendacdo N© Vill da CIMA, “‘Apoio a Inte-
gracdo Regional e as Negociagbes Comerciais'’, e a
diretriz do PMP que instrui o IICA no sentido de
colaborar com os movimentos de integragdo regio-
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nal e sub-regional na drea de competéncia de cada
um dos cinco Programas. No que respeita ao Pro-
grama 1V, avangou-se na definicdo das atividades de
cooperagdo em apoio dos convénios de integracdo
entre Argentina, Brasil e Uruguai. Encontram-se em
fase de concertagdo as agOes correspondentes as
dreas Andina, Central e Caribe; tudo isso dentro
dos acordos e resolugdes que os Estados membros
adotarem no sentido de revigorar tais movimentos
sub-regionais de integra¢do. Pelas razdes citadas, os
perfis correspondentes & cooperagdo que o |ICA
prestard acham-se em processo de concertagdo;
espera-se que esses projetos e seus varios compo-
nentes iniciem suas atividades entre 1988 e 1989.

VIl. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS DO PRO-
GRAMA

Além dos seis projetos hemisféricos acima citados, dois
dos quais em andamento e quatro em via de concertagdo, em
1988, o Programa |V executa o total de 15 projetos nacionais
em 13 pafses compreendidos nas quatro &reas operativas do
IICA. Ademais, h4 outros projetos em etapa de concerta¢do ou
elaboragdo na Argentina, Coldmbia, Costa Rica, Honduras, Ni-
cardgua e Panama. Tais projetos sdo executados por pessoal pro-
fissional internacional formado pelos 15 elementos cujo nome e
pafs sede figuram no Quadro 1.

O Quadro 2 identifica a totalidade dos projetos do Pro-
grama IV e os recursos or¢camentdrios destinados aos mesmos
em cada ano do biénio 1988-1989, classificados por pafs e 4rea
operativa do IICA. Para o referido biénio os projetos do Progra-
ma contar§o com o orgamento total de US$ 3,5 milhdes, dos
quais cerca de 70% sdo recursos de cotas e os 30% complemen-
tares (US$ 1,1 milhdo) sdo recursos externos.

De outro ponto de vista, 34% (US$ 1,2 milhdo aproxima-
damente) da totalidade dos recursos (cotas mais externos) desti-
nam-se a projetos hemisféricos e 66% a projetos nacionais, nos
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dois anos do biénio. Nesse mesmo lapso, os recursos de cotas
destinados a projetos nacionais representam 69,8% do total, ao
passo que, dos recursos externos previstos, somente 29% se des-
tinam a essa categoria de projetos. Essa andlise do biénio por
origem de recursos, drea operativa do IICA e tipo de projeto é
apresentada no Quadro 3.
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QUADRO 1
PESSOAL PROFISSIONAL INTERNACIONAL

Sobrenome  Nome Profissio Cargo no lICA Sede
Alonso Carlos Eng® Agronomo Esp. Comercializagdo Venezuela
Agricola
Bazan Rufo Ph.D. Edafologia  Chefe Projeto Brasil
Agroenergia
Boucher Frangois M.S. Adm. Esp. Agroindistria Escritério Central
Empresas
La Gra Jerry M. S. Econ. Esp. Comercializagdo Santa Licia
Agricola
Lizarazo Luis Lic. Economia Esp. Comercializagdo Nicardgua
Mendoza Gilberto M.S. Economia Esp. Comercializagdo  Chile
Padilla Arturo Ph.D. Esp. Comercializagdo Guatemala
e Agroindiistria
Pando José L. M.S. Econ. Esp. Comercializagio  Paraguai
Agricola
Peinado Marcelo Ph.D. Econ. Esp. Planejamento Honduras
’ Agricola Crédito Agricola
Planella Isidro M.S. Téc. Esp. Agroindiistria Colombia
Alimentos
Quirés Rodolfo Ph.D. Econ. Diretor Programa IV Escritério Central
Agricola
Ramos Francisco  Lic. Economia Esp. Comercializagio Peru
Salazar Rafael E. Ph.D. Econ. Esp. Comercializagdo Trinidad
Agricola e Agroindiistria Tobago
Torres Hugo Ph.D. Econ. Esp. Comercializagdo México
Agricola Agricola
Vilas André Ph.D. Econ. Esp. Comercializagdo  Uruguai

Agricola

Agricola e Agroindustria
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QUADRO 2 _
LISTAS DE PROJETOS DO PROGRAMA IV
CUSTOS (MILHARES DE US$)
1988 1989
TITULO DO PROJETO COTAS | EXTERNOS | TOTAL | CoTAs | EXTERNOS | TOTAL
1. Projetos da Direclo do Programa 1936 1745 368,1 197,5 2874 4849
— Atividades de Condugdo e Promogd 136,9 10,8 1477 1380 - 138,0
de Projetos do Programa IV
— Fomento da Agroindustria Rural: For- 28,3 - 28,3 29,7 - 29,7
talecimento da Rede Tecnoldgica Ali-
mentar Apropriada ao D lvi
to Agroindustrial Rural (RETADAR)
- Diversificagdo agroindustrial: ldentifi- 179 163,7 181,6 18,8 2874 306.2
cagio de projetos com mercados po-
tenciais de exportagdo para paises da
América Latina e do Caribe
- Servigo de informagao comercial para 10,5 - 10,5 11,0 - 11,0
a expansdio do comércio intra-regional
e internacional de produtos agricolas
e agroindustriais
empmlte"ri: o;ﬂ‘cola'
2. Projetos Multinacionais Atribuidos & 168,6 - 168,6 169,0 - 169,0
Diregfio do Programa
~ Agroenergia e reconversio agroin- 95.0 - 950 91,7 - 91,7
dustrial
- Cooperagio técnica com os organis- 736 - 73,6 773 - 77,3
mos e instituigdes sub-regionais de in-
tegragio
3. Projetos em Nivel de Pafs 8448 532,1 13769 | 8377 156.4 994,1
AREA 1 CENTRAL 2406 - 2406 | 2524 - 2424
México Apoio & Diregdo Geral de Assuntos 88,5 - 88,5 92,9 - 92,9
Internacionais da SARH na formu-
lagdo e execugiio de politicas de
comércio internacional agrope-
cudrio
Nicarigua Apoio ao MICOIN para a cria- 71,7 - 1,7 75,1 - 751
¢do do programa nacional de
capacitagdo do setor do co-
mércio interior
Panami Fortalecimento institucional do 804 - 80,4 84,4 - 844
MIDA em comercializagdo e agro-
industria
ARFA 2 CARIBE 98,6 - 98,6 | 103,5 - 103,5
Barbados Melhoria do sistema de comercia- 6,1 - 6,1 6,4 - 6,4
lizagdo de alimentos
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CUSTOS (MILHARES DE US$)

1988

1989

TITULO DO PROJETO

COTAS

EXTERNOS

TOTAL

COTAS EXTERNOS TOTAL

Trinidad | Apoio ao Ministério da Produgdo

e Tobago de Alimentos, Exploragdo Marinha,
Florestal e do Ambiente, para a
melhoria da comercializagdo de
alimentos

AREA 3 ANDINA

Bolivia  Assisténcia a0 MACA para o deli-
neamento e operagdo de sistemas
de comercializagdo agropecudria

Colémbia Apoio ao programa de desenvolvi-
mento rural integrado - plano de
alimentagdo e nutrigdgo (DRI-PAN)
no de iali
¢do

Peru Apoio ao Ministério da Agricultu-
raem si de ializagas
pregos de mercado e normas de

controle de qualidade

Apoio ao FCA no seu planejamen-
to op e no beleci

do programa nacional de crédito
piraa ializagdo agropecui
riaeod Ivi agroind
trial

AREA 4 SUL

A ina For instit 1 de
sistemas informdticos das Juntas
Nacionais de Carnes e de Grios

Asgentina Apoio i integragdo regional
Brasil Apoio a integracdo em comer-
cializagdo
Cooperagio com o progr
de agroenergia do Ministério da
Agricultura
Cooperagiio técnica para aperfei-
goar os esforgos orientados para
a melhoria da comercializagdo in-
terna e o incremento das exporta4
gdes ndo-tradicionais

i Fortal to do subsi

I de comerciali

Brasil

Chile

ad

TOTAL

1. Em concertagao.

92,5

90,3

110,3

66,2

2388
45,1

42,3

76.0

1310

110,0

21,0

401,1
356,9

44,2

3978
90,3

1100

110,3

6399
402,0

76,0

97,1

2117 1100
959 -

3217
95.9

- - 1100 1100

1158 -

115,8

270,1
44,5 -~

316,
44,5

9.8
89,6 - 89,6

46,4

46,4 - 46,4

79,8 - 79.8

1.207,0

706,6

19136

1.648,0

1.204,2 4438
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QUADRO 3
TOTAL BIENIO 1988-1989

COTAS EXTERNOS TOTAL

PROJETOS / AREA USss % USss % USS %
HEMISFERICOS 7287 30,2 461,9 40,2 |1.190,6 | 334
Percentagem 61,2 388 100,0
NACIONAIS 1.682,5 09,8 688,5 59,8 |2.371,0] 666
Percentagem 71,0 29,0 100,0
AREA CENTRAL 493,0 20,4 - - 4930 13,8
Percentagem 150,0 0,0 100,0
AREA CARIBE 202,1 8,4 - - 202,1 5,7
Percentagem 100,0 - 0,0 100,0
AREA ANDINA 478,5 19,8 241,0 20,9 719,51 20.2
Percentagem 66,5 33,5 100,0
AREA SUL 508,9 21,2 447.5 38,9 956,4 | 269
Percentagem 53,2 46,8 100,0
TOTAL 2411,2 | 100,0 |1.150,4 | 1000 |3.561,6 | 100,0
Percentagem 67,7 323 100,0
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2*

3*

6*

NUMEROS PUBLICADOS NA SERIE DE
DOCUMENTOS OFICIAIS

Plano Geral do IICA
(1970 - espanhol e inglés)

Comissdo Assessora
(1970 —espanhol e inglés)

Resolugdes do CIES sobre Desenvolvimento Rural
(1971 - espanhol)

Décima Primeira Reunido Anual da Junta Diretora - San Salva-
dor, El Salvador, 5 a 9 de maio de 1972
(espanhol e inglés)

Sexta Conferéncia Interamericana de Agricultura - Lima, Peru, 27
de maio a 2 de junho de 1971
(espanhol)

Décima Segunda Reunido Anual da Junta Diretora - Santiago,
Chile, 10 a 13 de maio de 1973
(espanhol e inglés)

Principais Resolu¢des da Junta Diretora - Washington, D.C., Pe-
riodo: 1962-1972
(espanhol e inglés)

Décima Terceira Reunido Anual da Junta Diretora - Caracas, Ve-
nezuela, 16 a 18 de maio de 1974
(espanhol e inglés)

* Edig¢do esgotada

.-

e 23 4



9*

10*

1

12*

13*

14*

15*

16

17*

18

19

20

.

Décima Quarta Reunido Anual da Junta Diretora - Ottawa, Cana-
d4, 6 a 9 de maio de 1975
(espanhol e inglés)

implementacéo do Plano Geral do IICA. Elementos para sua Anéli-
se
(1976 - espanhol e inglés)

_ Décima Quinta Reunido Anual da Junta Diretora - Washington,

D.C., 6 a 12 de maio de 1976
(espanhol e inglés)

Regulamentos e Normas do Fundo Simén Bolivar
(1977 - espanhol e inglés)

Décima Sexta Reunidao Anual da Junta Diretora - Santo Domingo,
Republica Dominicana, 11 a 19 de maio de 1977
(espanhol e inglés)

Sétima Conteréncia Interamericana de Agricultura - Tegucigal-
pa, Honduras, 5 a 10 de setembro de 1977
(espanhol e inglés)

Plano Indicativo de Médio Prazo. O IICA nos préximos cinco anos.
(1977 - espanhol e inglés)

Décima Sétima Reunido Anual da Junta Diretora - Assungéo, Pa-
raguai, 22 a 24 de maio de 1978 '
(espanhol e inglés)

Décima Oitava Reunido Anual da Junta Diretora - La Paz, Bollvia,
14 a 16 de maio de 1979
(espanhol e inglés)

Décima Nona Reuniao Anual da Junta Diretora - México, D.F., 22
a 26 de setembro de 1980
{(espanhol e inglés)

Principais Resolugboes da Junta Diretora - Washington, D.C., Pe-
riodo: 1973-1980
(espanhol e inglés)

Primeira Reunido Extraordindria da Junta Interamericana de
Agricultura - San José, Costa Rica, 17 a 19 de fevereiro de 1981
(espanhol e inglés)

* Edig8o esgotada
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23

24

25

26

27

28

29

31
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Oitava Conferéncia Interamericana de Agricultura - Santiago,
Chile, 6 a 11 de abril de 1981
(espanhol e inglés)

Documentos Fundamentais: Convengado sobre o Instituto Intera-
mericano de Cooperagdao para a Agricultura; Regulamentos da
Junta Interamericana de Agricultura, do Comité Executivo e da
Diregao-Geral

(1984 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Resolugdes adotadas pela Junta Diretora do Instituto Interameri-
cano de Ciéncias Agricolas que continuam em vigor nesta data
(1984 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Primeira Reunido Ordinédria do Comité Executivo e da Junta In-
teramericana de Agricultura - San José, Costa Rica, 9 a 12 de ju-
nho de 1981, e Buenos Aires, Argentina, 7 a 13 de agosto de 1981
(espanhol e inglés)

Segunda Reunido Ordiniria do Comité Executivo - San José,
Costa Rica, 12 a 17 de setembro e 25 a 26 de outubro de 1982
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Segunda Reunido Extraordindria da Junta Interamericana de
Agricultura - San José, Costa Rica, 27 a 29 de outubro de 1982
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Pollticas Gerais do |ICA
(1982 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Plano de Médio Prazo 1983-1987
(1982 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Segunda Reunidao Ordinéria da Junta Interamericana de Agricul-
tura - Kingston, Jamaica, 24 a 28 de outubro de 1983
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Quarta Reunido Ordiniria do Comité Executivo - San José, Costa
Rica, 2 a 7 de dezembro de 1984
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Quinta Reunido Ordinéria do Comité Executivo - San José, Costa
Rica, 29 de julho a 2 de agosto de 1985.
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Terceira Reunido Ordinédria da Junta Interamericana de Agricul-
tura, Montevidéu, Uruguai, 21 a 25 de outubro de 1985
(portugués, espanhol, inglés e francés)
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37

39

40

NOTA:
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Sexta Reunido Ordiniria do Comité Executivo - San José, Costa
Rica, 13 a 17 julho de 1986
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Terceira Reunido Extraordinéria da Junta Interamericana de Agri-
cultura - México, D.F., México, 27 a 29 de outubro de 1986
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Plano de Médio Prazo 1987-1991
(1986 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Sétima Reunido Ordindria do Comité Executivo - San José, Costa
Rica, 15 a 17 de junho de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa IlI: Geragdo e Transferéncia de Tecnologia. Diretrizes
para a Cooperagao.
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa |I: Anélise e Planejamento da Politica Agréria. Diretrizes
para a Cooperagdo.
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa |1l: Organizacdo e Administracdo para o Desenvolvimento
Rural. Diretrizes para a Coopera¢do, setembro de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa IV: Comercializagdo e Agroindustria. Diretrizes para a
Cooperacdo, setembro de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

As publicagées disponiveis podem ser obtidas no seguinte ende-
rego:

Diregdo para a Coordenacdo de Assuntos Institucionais

Escritério Central do IICA

Apartado 55 - 2200 Coronado
San José, Costa Rica



A edigdo e publicagdo deste documento é da respon-
sabilidade da Diregdo para a Coordena¢dao de Assun-
tos Institucionais do Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura.

Participaram desta edicdo funcionarios de dita Dire-
¢do, do Servigo Editorial e da Grafica do IICA.
Concluiu-se esta impressdao no més de junho de 1988,
com uma tiragem de 150 exemplares.













