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1. Resumen Ejecutivo

En 1984 se establecio el Servicio Nacional de Extensién Agropecuaria en el MIDA
con la responsabilidad de normar los servicios de extensidn. Posteriormente, en el afio
1995 se inicid un proceso para externalizarlos, mediante un programa que contemplaba el
asesoramiento a productores medianos y grandes, agrupados por sistemas
agroproductivos, bajo la modalidad de tercerizacion de servicios. Sin embargo, el proceso
de privatizacién madurd solamente en unos cuantos rubros.

En el afio 2008, se decidid revisar el servicio de extension y elaborar un marco
conceptual y operativo para disefiar e implementar un Sistema Integrado de Extensién e
Innovacion Agropecuaria (SIDEA), con la participaciéon de los diferentes actores
involucrados en las actividades de extension.

En este contexto se formula este perfil del proyecto Fortalecimiento de los
Servicios de Extension del MIDA, que pretende dar un primer impulso al desarrollo e
implementacion del sistema mencionado.

El proyecto tiene por objetivo general: Mejorar la competitividad agropecuaria e
ingresos de los pequefios y medianos productores, mediante el fortalecimiento del sistema
integrado de extension e innovacidén agropecuaria y coadyuvar a la seguridad alimentaria,
mediante el incremento de la disponibilidad de los principales rubros de consumo
nacional.

Para contribuir con dicho objetivo, el proyecto se compone de cuatro
componentes. El primero: “Disefio organizacional e implementacion del SIDEA”, instituye
el disefo organizacional para la prestacion de los servicios publicos de extension, asi como
su normativa para hacer operativo el SIDEA.

El segundo componente: “Desarrollo de capacidades para la gestion de la
innovacion”, pretende mejorar la excelencia profesional y especializacion de los
extensionistas y otros técnicos del sector agropecuario, con el fin de promover la
innovacion y mejorar los sistemas productivos de pequefios y medianos productores.
Para ello se desarrollard la actualizacién técnica en funcién de sistemas productivos
priorizados, la educacién y la actualizacién continua de destrezas profesionales.

El tercer componente: “Recursos logisticos para la innovacion”, pretende dotar a
los extensionistas de equipos de movilizacion y tecnologias informdticas y herramientas
adecuadas para mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de extensidon y ampliar su
cobertura.

El cuarto componente: “Difusion técnica y divulgacion diddctica”, se enfoca en la
utilizacion de los medios de comunicacién e informacion para la efectiva difusiéon
tecnoldgica, considerando el desarrollo de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion.



Adicionalmente, incluye la produccidon didactica de manuales técnicos, guias,
revistas y otros materiales digitales e impresos; asi como el aprovechamiento de espacios
radiales, televisivos y de Internet; como apoyo y complemento a los servicios de
extensidn prestados directamente al productor.

Los beneficiarios directos del proyecto incluyen mas de 400 extensionistas del
MIDA vy otros 300 técnicos del sector agropecuario, que contaran con un sistema de
trabajo focalizado y mejores capacidades para la ejecucién continua y sistematica para
brindar el servicio de extensidon y asesoramiento a la poblacién meta de pequefios y
medianos agricultores del pais.

También, se beneficiaran directamente, a través de los servicios de extension
mejorados, alrededor de 16,000 agricultores, de los cuales 8,000 seran nuevos usuarios.
lgualmente, mediante la difusion masiva de tecnologias y conocimientos técnicos, se
espera adicionar a los beneficios del proyecto a un nimero significativo de productores,
sea que se beneficien o no de la atencidn directa de los extensionistas del MIDA.

El proyecto abarca todo el territorio panamefio, a través de las 84 agencias de
servicios agropecuarios distribuidas en todo el pais. Estas constituyen los ejes para
vincular a las instituciones del sector agropecuario -publicas y privadas- generadoras de
informacidén y agro-tecnologia con los productores agropecuarios en todo el pais.

Se prevé que la duracion del proyecto propuesto sera de 4 afios y el presupuesto para
ejecutarlo es de USS 12.685.504,21 (doce millones ciento ochenta y cinco mil quinientos
cuatro con 21/100 ddlares de los Estados Unidos de América).

Para gestionar la ejecucién del proyecto se establecera una pequeiia unidad
ejecutora, adscrita a la Secretaria Técnica del MIDA. Asimismo, se establecerdn alianzas
con instituciones del sector agropecuario relacionadas con la extensidn, para realizar
sinergias y ampliar y magnificar los beneficios del proyecto.

También, se dard seguimiento y se evaluara la gestidn y los resultados del proyecto
aqui propuesto. En este sentido, una de sus primeras acciones, consistira en construir una
linea de base para establecer la situacion sin proyecto, para compararla con la situacion
con proyecto, a su finalizacién. Asimismo, se realizaran dos evaluaciones: una de medio
término vy otra a su finalizacion.

En el documento se analiza la viabilidad del proyecto propuesto, en tres aspectos:
socio-econdmico, institucional y ambiental. Se presentan argumentos sélidos que indican
que el proyecto es viable en todos los aspectos mencionados. Adicionalmente, un primer
calculo de su rentabilidad econdmica muestra que su tasa interna de retorno es superior
al 14,7%. Asimismo, se identifican los principales riesgos que, de presentarse,
obstaculizarian el desarrollo del proyecto; y, mds importante, se sugieren maneras para
mitigarlos y reducir la probabilidad de su ocurrencia.

Finalmente, se exhibe en uno de los anexos, la matriz del marco légico en la que
se basa el disefo del proyecto.
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Antecedentes y justificacion
2.1. Historial

En Panama, se inicié la organizacion de los servicios publicos destinados al
desarrollo agropecuario con la creacién del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) por medio de la Ley 12 del 25 de enero de 1973. Bajo este marco, se
concentrd la atencién en la modalidad de Asistencia Técnica orientada por la
oferta, sin una unidad normativa definida y, desde varias instancias a lo interno y
externo del Ministerio.

En 1984 se establecié el Servicio Nacional de Extensidon Agropecuaria (SENEAGRO),
primera instancia en el MIDA con la responsabilidad de normar los servicios de
extension. Desde entonces este rol ha recaido en siete unidades administrativas
diferentes, que establecieron los lineamientos y pautas del servicio. En el afio
1995 se inicid un proceso para externalizar los servicios de extensidon, mediante el
“Programa de Modernizacion de los Servicios Agropecuarios” (PROMOSA) que
contemplaba el asesoramiento a productores medianos y grandes, agrupados por
sistemas agroproductivos, bajo la modalidad de tercerizacién de servicios.
Paralelamente, la institucién implementé un sistema de transferencia de
tecnologia basado en la concertacién con los productores, con una clientela
definida por extensionista. El sistema incluyé la vinculacidon con el Instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), para capacitar y actualizar a
técnicos y extensionistas. Ambos sistemas eran liderados por la Secretaria Técnica
del MIDA. Sin embargo, el proceso de privatizacion maduro solamente en unos
cuantos rubros.

En marzo de 2005 se planted una directriz sobre la orientacidn de los servicios de
extension en funcién de la especializacidn por rubros y por region. Sin embargo, el
sistema carecia de esquemas, procedimientos, normas y seguimiento.
Posteriormente se oficializa a través del Decreto 364 articulo 2, capitulo V del 31
de agosto de 2005, y se responsabiliza a la Secretaria Técnica del establecimiento
de normas y procedimientos para la ejecucion de los Servicios de Extensidn
Agropecuaria del MIDA.
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Basado en este mandato, en el 2008, se decidié revisar el servicio de extension,
para lo que se solicité la cooperacién técnica al Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) para colaborar en la elaboracién del Marco
Conceptual y Operativo del Sistema de Extensién, con la participacién de los
diferentes actores involucrados en las actividades de extensién y generacion de
tecnologia.

2.2. Situacion actual del Sistema de Extension

Actualmente el Ministerio de Desarrollo Agropecuario esta estructurado en
Direcciones Nacionales que cubren areas técnicas y administrativas. Las primeras
incluyen: ganaderia, agricultura, agroindustrias, desarrollo rural, salud animal vy
sanidad vegetal, e ingenieria rural y riego, cuya finalidad fundamental es la
promociéon de tecnologias de apoyo, gestion de recursos a través de programas y
proyectos. Adicionalmente, las Direcciones formulan las politicas en sus dreas de
competencia, de acuerdo a las prioridades establecidas.

La ejecucion de los programas mencionados se coordinan a través de las
Direcciones Regionales de Servicios Agropecuarios que tienen cobertura provincial
y que cuentan con 84 unidades ejecutoras conocidas como Agencias de Servicios
Agropecuarios, (ASAs) distribuidas en todo el pais (ver figura 1). Estas Unidades
estan encargadas de brindar los servicios de extensién como funcién primordial,
sin embargo en el transcurso del tiempo han estado adquiriendo responsabilidades
adicionales.
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07 Los programas y proyectos que se ejecutan en las ASAs surgen de las iniciativas de
las Direcciones Técnicas Nacionales, que no reflejan necesariamente las demandas
de los productores. Igualmente se desarrollan programas de apoyo a los sectores
productivos, formulados y financiados por otras entidades u organizaciones
externas al Ministerio que encargan para ejecucion a las ASAs, muchas veces sin
contemplar la logistica necesaria para la ejecucion, lo que reduce
significativamente la capacidad de respuesta de los extensionistas para atender la

demanda de los productores.

08 Hasta el primer trimestre del 2010, se reportd un total de 638 colaboradores
asignados en las ASAs, de los cuales 367 son extensionistas con formacidn agricola,
y 271 se caracterizan por ser personal de apoyo (veterinarios, trabajadores
agropecuarios, personal administrativo, y promotores comunitarios). Por
consiguiente, el nimero de extensionistas por agencia oscila alrededor de 4. Por
otra parte, un 36% de las ASAs, no cuentan con este personal de apoyo, por lo que
los extensionistas deben realizar las funciones administrativas, mantenimiento,
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recepcion, actividades de promocién de desarrollo rural y la coordinacién de las
campanias de vigilancia.

De acuerdo con entrevistas realizadas con los extensionistas de varias agencias, se
estima que cubren alrededor de un 15% de la poblacién potencial de medianos y
pequefios productores. Sin embargo, con actividades focalizadas, metodologias de
trabajo y herramientas adecuadas, se calcula que en un corto plazo podrian
duplicar la poblacidn atendida.

El sistema de extension cubre de manera directa -fundamentalmente- a pequefios
y medianos agricultores dedicados principalmente a la produccién de arroz, maiz,
ganado doble propdsito, raices y tubérculos: principalmente platano y fiame.

La actualizacién técnica en el nivel institucional es escasa, no existe un programa
formal de capacitacion. El personal de Extensién debe buscar por si solo los medios
a su alcance para acrecentar su conocimiento. La vinculacion con entidades de
generacion de tecnologia es irregular, depende de la disposicion del personal,
situaciones coyunturales y condiciones particulares del territorio. En el uso vy
manejo de las tecnologias de informacién y comunicacion (TICs) los extensionistas
se encuentran desactualizados.

Las estructuras destinadas a las oficinas no tienen un disefio homogéneo y
adecuado para los servicios de extensidon. Adicionalmente, no cuentan con
recursos para el mantenimiento fisico de las estructuras. Los equipos de computo
son escasos y obsoletos y no se renuevan frecuentemente. En cuanto a
movilizacion, se estima que cada ASA debe contar con al menos un vehiculo
asignado tipo pick up. No existe un Plan de mantenimiento preventivo, por lo que
aproximadamente un 50% no funcionan. Bajo estas condiciones la relacion
vehiculo extensionista es de 1 a 6.

La administracion actual ha definido orientaciones para cumplir con el Plan
Estratégico de Gobierno, concentradas en 5 areas de desarrollo: disminucién del
costo de la canasta bdsica, la reconversién productiva, comercializacién, desarrollo
rural, y la modernizacion institucional del sector publico agropecuario integrado.
Adicionalmente, producto del proceso de revision del sistema de extensién, se
cuenta con el disefio de un Sistema Integrado de Extensién e Innovacién
Agropecuaria avalado por las autoridades del sector agropecuario, que se
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encuentra en la ejecucion de una fase piloto, con el fin de hacer ajustes a la
implementacion del sistema.

El Sistema propuesto aporta, oportunamente, herramientas que serviran de apoyo
fundamental para la ejecucién de acciones enmarcadas en las Orientaciones
Estratégicas 2010-2014 del
alimentaria de manera significativa.

MIDA, que apuntan a fomentar la seguridad

2.3.  Principales proyectos complementarios al proyecto propuesto

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario implementa algunos proyectos, como los
que se muestran en el Cuadro 1, que se complementan en sus acciones con el

proyecto aqui propuesto y cuyos objetivos también se alinean con los del ultimo.

CUADRO 1. Proyectos complementarios al proyecto propuesto

Proyecto Objetivo Area de Beneficiarios Recursos
accion usD
Proyecto Contribuir al mejoramiento Provincias de Pequefios 39.4 millones
Productividad del nivel de vida de la Herrera, Los productores rurales | Banco Mundial
Rural poblacidn rural mediante un Santos y organizados (OPPRs) | MIDA
aumento sostenido en el Veraguas

empleo y los ingresos
provenientes de actividades
productivas

Proyecto de

Mejorar las condiciones

5 Distritos de

Gruposy

12.3 millones

desarrollo sociales, econdmicas y de la Provincia de | organizaciones de Gobierno de
Participativo y vida de hombres, mujeres y Veraguas agricultores pobres Panama
modernizacidon jévenes de 5 distritos de la y extremadamente FIDA
rural provincia de Veraguas, a pobres

través de un proceso de

desarrollo incluso,

participativo, ambiental-

mente sostenible y con

equidad de género
Proyecto de Desarrollar un modelo de Nivel nacional | Productores que 300,000.00
Fortalecimiento agroturismo que contribuya desarrollan la MIDA

del Desarrollo
Rural por medio
del agroturismo

al mejoramiento de la
economia rural, y la
sostenibilidad ambiental

actividad
agropecuaria como
actividad principal y
cuenten con
servicios basicos
para recibir visitas.
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2.4. Marco Conceptual del proyecto

El proyecto se enmarca en el Sistema Integrado de Extension e Innovacion
Agropecuaria (SIDEA), que organiza la prestacién del servicio de extensién y
asesoramiento con énfasis en pequefios y medianos productores, agrupandolos
por sistemas productivos y de acuerdo con la tecnologia que utilizan, con el fin de
identificar las demandas tecnolégicas y promover la innovacién tecnolégica en la
produccién primaria con un enfoque de cadena. En esta perspectiva las
innovaciones en la produccidn primaria, se derivan de demandas provenientes de
eslabones posteriores de la cadena agroproductiva, como el procesamiento, la
comercializacién y el consumidor final.

La atencidén al productor se enmarca en un sistema integrado de planificacidn,
seguimiento y evaluacién, basado en gestién por resultados; en el cual se
considera el aporte integral y articulando de los actores publicos - privados que
generan informacion y tecnologia de interés agropecuario.

El objetivo general del SIDEA es: Establecer procesos de innovacion tecnoldgica
para el mejoramiento del servicio de extension agropecuaria, mediante la
implementacion de un esquema institucional que norme su operacion y promueva
la participacion integrada de los diferentes actores del proceso de innovacion
tecnoldgica, como forma de mejorar la competitividad y la sequridad alimentaria.

Los objetivos especificos del SIDEA son los siguientes:

1. Desarrollar la normatividad del servicio de extensiéon para la innovacién
agropecuaria en el pais, a través de una unidad nacional con estructura
completa para su funcionamiento.

2. Establecer el mecanismo para la integracidn de la investigacidon y la extensidn.

3. Promover la innovacion tecnolégica por demanda con enfoque de cadena agro
productiva, como estrategia del servicio de extensidn agropecuaria.

4. Facilitar el acceso a tecnologias que favorezcan el desarrollo sostenible, a
productores, mediante la puesta en marcha de una plataforma tecnoldgica.

5. Establecer un proceso de planeacion, seguimiento y evaluacién (PSyE) del
sistema de extension para la mejora continua.

6. Establecer un programa permanente de actualizacion y desarrollo de
capacidades de extensionistas.

7. Crear un programa de uso intensivo de las tecnologias de informacion y
comunicacion en extension e integrar una comunidad de aprendizaje digital
entre investigadores.
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En este contexto, el proyecto que aqui se formula “Fortalecimiento de los
Servicios de Extension del MIDA” constituye un primer impulso para implementar
el Sistema, en una primera fase, asi como sentar sus bases para su operacion.

El proyecto propuesto pretende contribuir a lograr los objetivos especificos del
Sistema: 1,3, 5, 6 y 7 arriba mencionados. Para lograrlo se han definido los cuatro
componentes siguientes:

Disefio organizacional e implementaciéon del SIDEA
Desarrollo de capacidades para la gestién de la innovacién
Recursos logisticos para la innovacion

Difusion técnica y divulgacion diddctica

PwnNe

Diseno del proyecto

Aqui se describen los principales elementos del proyecto propuesto, a saber: los
objetivos, los beneficiarios, la cobertura geografica, sus componentes, los
principales resultados esperados y las actividades para lograrlos.

3.1. Objetivo General del Proyecto

Mejorar la competitividad agropecuaria e ingresos de los pequefios y medianos
productores, mediante el fortalecimiento del sistema integrado de extension e
innovacion agropecuaria y coadyuvar a la sequridad alimentaria, mediante el
incremento de la disponibilidad de los principales rubros de consumo nacional.

3.2. Beneficiarios

Los beneficiarios directos son: en primer lugar, los mas de 400 extensionistas del
MIDA vy otros 300 técnicos del sector agropecuario, que contaran con un sistema
de trabajo focalizado y mejores capacidades para la ejecucion continua y
sistematica, para brindar el servicio de extension y asesoramiento a la poblacion
meta de pequefios y medianos agricultores del pais.

Por otra parte, se beneficiaran directamente, a través de los servicios de extension
mejorados, alrededor de 16,000 agricultores, de los cuales 8,000 seran nuevos
usuarios. De igual forma, mejorard la calidad del servicio prestado actualmente.
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Adicionalmente, mediante la difusién masiva de tecnologias y conocimientos
técnicos, se espera alcanzar a mas productores, ya sea que se beneficien o no de
la atencidn directa de los extensionistas del MIDA.

3.3. Cobertura geografica

El proyecto abarcard todo el territorio panamefio, a través de las 84 agencias de
servicios agropecuarios distribuidas en todo el pais. Estas constituyen los ejes para
vincular a las instituciones del sector agropecuario -publicas y privadas-
generadoras de informacidn y agro-tecnologia con los productores agropecuarios
en todo el pais.

3.4. Componentes del proyecto
i. Componente 1: Disefio organizacional e implementacion del SIDEA

Este componente establece los lineamientos para la prestacion de los servicios
publicos de extensidn y su normativa. Aqui también se desarrollara el disefio
organizacional para hacer operativo el sistema, asi como los manuales necesarios
para implementar el sistema y las funciones y responsabilidades del personal de
extension.

a. Objetivo especifico del componente 1
Implementar el marco normativo del SIDEA enfocado a la atencién
por demanda tecnoldgica vy sistema productivo.

b.  Resultados Esperados
e Implementado el disefio organizacional del SIDEA
e Implementado el Manual operativo del Sistema
e Disefiado e implementado un sistema de planificaciéon
seguimiento y evaluacion (SIPSyE) del SIDEA

C. Actividades Principales

e Confeccionar documento de diseio organizacional del SIDEA

e Elaborar la descripcion de las funciones por cargo y perfil
profesional

e Determinar el recurso humano, la logistica y el presupuesto para
el SIDEA

e Formalizar el resuelto ministerial sobre la aplicacion del manual
de cargos y funciones del SIDEA.

e Desarrollar el manual operativo del sistema
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Validar el manual y el disefio organizacional en las agencias
Realizar ajustes pertinentes al manual

Formalizar a través del Despacho Superior, la implementacion del
manual

Capacitar a los usuarios en la aplicacién del manual

Publicar, divulgar e implementar el manual en el MIDA y otras
entidades del sector publico agropecuario.

Disefiar y validar el sistema de planificacién, seguimiento vy
evaluacion (SIPSyE) para el SIDEA

Implementar el SIPSyE y capacitar a los usuarios

ii. Componente 2: Desarrollo de capacidades para la gestion de la
innovacion

29 Este componente promovera la excelencia profesional y especializacién de los
extensionistas y otros técnicos del sector agropecuario, con el fin de promover la
innovaciéon y mejorar los sistemas productivos de pequefios y medianos
productores. Para ello, se promoverd la actualizacidon técnica en funcién de
sistemas productivos priorizados por el SIDEA y la educacién y la actualizacion
continua de destrezas profesionales.

a.

Objetivo especifico del componente 2

Mejorar las capacidades de los extensionistas para una gestion
efectiva y eficiente de la innovacidn.

b.

C.
°

Resultados Esperados

Extensionistas aplicando nuevos conocimientos para promover la
innovaciéon y mejorar los sistemas productivos de pequenosy
medianos productores.

Plan de capacitacién evaluado en varias fases del proyectoy a su
terminacion.

Disefiado sistema continlo de aprendizaje en extension.

Actividades Principales

Elaborar un diagnéstico de Conocimientos Actitudes y Practicas
(CAP) en una muestra representativa del personal relacionado
con el sistema de extension.

Elaborar un Plan Integral de Capacitacién basado en el
diagnodstico CAP para gestionar la innovacidn tecnoldgica con
enfoque de cadena.

Implementar el Plan Integral de Capacitacion.
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e Evaluar el disefio e implementacion del Plan Integral de
Capacitacion.

e Disefiar un sistema continuo de aprendizaje del personal
relacionado con extension.

iii. Componente 3. Recursos logisticos para la innovacion

30 Este componente pretende dotar a los extensionistas de equipos de movilizacién,
informdatica y herramientas adecuadas para ampliar la cobertura y mejorar la
eficiencia de los servicios de extension.

a.

Objetivo especifico del componente 3
Ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia del servicio de
extension, mediante dotar a los extensionistas de recursos
logisticos adecuados.

Resultados Esperados
e Todos los extensionistas dotados de Kits de trabajo adecuados
para realizar su labor.
e Todas las agencias de extension dotadas de al menos dos
estaciones de trabajo, modernasy con conexion a internet.
e Todas las agencias de extension dotadas de medios de
movilizacion, al menos uno por cada tres extensionistas.

Actividades Principales

e Determinar equipo basico necesario del Kit de trabajo por
extensionista.

e Adquirir y asignar kits por extensionista y concretar
responsabilidades.

e Capacitar a los extensionistas en el uso de Kits.

e Determinar las especificaciones de las estaciones de trabajo e
internet.

e Adquirir y asignar estaciones de trabajo y dotar de internet a
cada agencia y concretar responsabilidades

e Capacitar a los extensionistas en el uso de las TICS.

e Determinar niumero y tipo de medios de movilizacién requeridos
por agenciay por numero de técnicos.

e Adquirir y asignar medios de movilizacion por agencia y concretar
responsabilidades.

12



iv. Componente 4. Difusion técnica y divulgacion diddctica

31 Este componente se enfoca en la utilizacién de los medios de comunicacién e
informacidn para la efectiva difusion tecnoldgica, considerando el desarrollo de las
tecnologias de informacién y comunicacién. Adicionalmente, incluye la produccién
didactica de manuales técnicos, guias, revistas y otros materiales digitales e
impresos; asi como el aprovechamiento de espacios radiales, televisivos y de
internet, como apoyo y complemento a los servicios presenciales de extension.

a.

Objetivo especifico del componente 4

Difundir a los agricultores tecnologia e informacién oportuna y
actualizada para mejorar la produccion.

Resultados Esperados

Establecida la Comunidad Digital de Conocimientos de
extensionistas y otros técnicos del sector agropecuario.

Disefiada e implementada una estrategia de difusién masiva de
tecnologia e informacidn agropecuaria. (radial, televisiva, digital
e impresa)

Adaptado, reproducido y difundido material didactico sobre
tecnologias, dirigido a técnicos y productores.

Actividades Principales

Disefiar la Comunidad Digital de Conocimientos

Implementar la Comunidad Digital de Conocimientos

Evaluar y monitorear la operacion de la Comunidad Digital de
Conocimientos

Disefiar una estrategia de difusién masiva

Elaborar guiones vy participar en programas de radio y television
Difundir publicaciones impresas y digitales sobre tecnologia
agropecuaria

Diagnosticar la capacidad instalada para la produccién de
material didactico segun tipo y contenido tematico de Ia
informacién requerida.

Adecuar la capacidad instalada para la produccion de material
didactico.

Realizar inventario de tecnologia disponible y documentada.
Adecuar, producir y reproducir documentos impresos y digitales
de innovaciones tecnoldgicas.
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32

33

34

4. Ejecucion del proyecto
4.1.Cronograma de la ejecucion

En el Cuadro 4.1., se presenta el cronograma de cuatro afios de la ejecucion de
actividades del proyecto, tomando en cuenta tanto acciones para gestionar y
ejecutar el proyecto, como las descritas en la seccidon anterior. Las primeras se
presentan en la parte superior del cuadro mencionado.

4.2.Presupuesto del proyecto

En el Cuadro 4.2. se muestra el presupuesto del proyecto, tomando en cuenta el
cronograma y el desarrollo del programa de capacitacion (componente 2). En el
ultimo, los extensionistas de las agencias de servicios agropecuarios se capacitan
paulatinamente, como se muestra en el cuadro del Anexo 2.

El presupuesto se presenta de acuerdo con los componentes descritos antes y un
componente de la gestion del proyecto, que incluye una unidad ejecutora (ver la
siguiente seccién) para gestionar la implementacion del proyecto. El presupuesto
total del proyecto es de USS 12.685.504,21 (doce millones ciento ochenta y cinco
mil quinientos cuatro con 21/100 ddlares de los Estados Unidos de América).
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Cuadro 4.1. Cronograma para la Ejecucion de Actividades del Proyecto

Componentes/Subcomponentes y AfiQ Ao AfiQ Ano 4
Actividades a ser implementadas astre astre J5i- Trimestre
4 4 N 1) 2| 3| 4

0. Implementacidn del proyecto

0.1. Establecer el Comité Directivo del proyecto

0.2. Establecer la Unidad Ejecutora

0.3. Gestion del Proyecto

0.4. Gestion de la estrategia del cambio (incluye
induccion)

0.5. Desarrollo de la linea de Base del Proyecto

0.6. Evaluaciones: de medio término y al finalizar el
proyecto

Componente 1: Diseiio organizacional e
implementacion del SIDEA

Subcomponente 1.1. Disefio organizacional

A.1.1.1. Confeccionar documento de disefio
organizacional del SIDEA

A.1.1.2. Elaborar la descripcion de las funciones por
cargo y perfil profesional

A.1.1.3 Determinar el recurso humano, la logistica y
presupuesto para el SIDEA

A.1.1.4 Formalizar el resuelto ministerial sobre la
aplicacién del manual de cargos y funciones del SIDEA

Subcomponente 1.2. Desarrollo del manual
operativo

A.1.2.1. Desarrollar el manual operativo del sistema

A.1.2.2. Validar el manual y el disefio organizacional
en las agencias

A.1.2.3. Realizar ajustes pertinentes al manual

A.1.2.4. Formalizar a través del Despacho Superior la
implementacion del manual

A.1.2.5. Capacitar a los usuarios en la aplicacion del
manual

A.1.2.6. Publicar, divulgar e implementar el manual
en el MIDA y otras entidades del sector publico
agropecuario

Subcomponente 1.3. Sistema de planificacion
seguimiento y evaluacion (SIPSyE) del SIDEA

A.1.3.1. Disefiar y validar el sistema de planificacién,
seguimiento y evaluacion (SIPSyE) para el SIDEA

A.1.3.2. Implementar el SIPSyE y capacitar a los
usuarios

15




Componentes/Subcomponentes y
Actividades a ser implementadas

Afio 1 = Afo2 Afio 3
Trimestre\ Trimestre Trimestre

Trimestre

12‘341234 1720314 !

2

3

4

Componente 2: Desarrollo de capacidades para la
gestion de la innovacion

Subcomponente 2.1. Aplicacion de nuevos
conocimientos y habilidades

A.2.1.1. Elaborar un diagndstico de conocimientos,
actitudes y practicas (CAP) en una muestra
representativa del personal relacionado con el
sistema de extensién

A.2.1.2. Elaborar un Plan Integral de Capacitacién
basado en el diagndstico CAP para gestionar la
innovacion tecnolégica con enfoque de cadena

A.2.1.3. Implementar el Plan Integral de Capacitacion

Subcomponente 2.2. Evaluacion de la capacitacion

A.2.2.1. Evaluar el disefio e implementacién del Plan
Integral de Capacitacidn

Subcomponente 2.3. Sistema continuo de
aprendizaje

A.2.3.1. Disefiar un sistema continuo de aprendizaje
del personal relacionado con extension

Componente 3: Recursos logisticos para la
innovacion

Subcomponente 3.1. Kits para la extension

A.3.1.1. Determinar equipo basico necesario del Kit
de trabajo por extensionista

A.3.1.2. Adquirir y asignar kits por extensionista y
concretar responsabilidades

A.3.1.3. Entrenar a los extensionistas en el uso de
Kits

Subcomponente 3.2. Tecnologias de informacion y
comunicacion (TICS) para la extension

A.3.2.1. Determinar las especificaciones de las
estaciones de trabajo e internet

A.3.2.2. Adquiriry asignar estaciones de trabajoy
dotar de internet a cada agencia y concretar
responsabilidades

A.3.2.3. Capacitar a los extensionistas en el uso de las
TICS

Subcomponente 3.3. Medios para la movilizacion

A.3.3.1. Determinar numero y tipo de medios de
movilizacién requeridos por agencia y por nimero de
técnicos

A.3.3.2. Adquirir y asignar medios de movilizacién por
agencia y concretar responsabilidades
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Componentes/Subcomponentes y
Actividades a ser implementadas

Afiol | Afo2 Afio 3
Trimestre\ Trimestre Trimestre

Trimestre

12‘341234 1720314 !

2

3

4

Componente 4: Difusion técnica y divulgacion
didactica

Subcomponente 4.1. Comunidad digital de
conocimiento

A.4.1.1. Diseflar la comunidad digital de
conocimientos

A.4.1.2. Implementar la comunidad digital de
conocimientos

A.4.1.3. Evaluar y monitorear la operacién de la
comunidad digital de conocimientos

Subcomponente 4.2 Difusion Masiva

A.4.2.1. Disefiar una estrategia de difusién masiva

A.4.2.2. Elaborar guiones vy participar en programas
de radio y televisidon

A.4.2.3. Difundir publicaciones impresas y digitales
sobre tecnologia agropecuaria

I
-

Sub componente 4.3 Produccion, reproduccion y
adecuacion de material diddctico técnico

A.4.3.1. Diagnosticar la capacidad instalada para la
produccion de material didactico segun tipo y
contenido tematico de informacion requerida

A.4.3.2. Adecuar la capacidad instalada para la
produccidon de material didactico

A.4.3.3. Realizar inventario de tecnologia disponible y
documentada

A.4.3.4. Adecuar, producir y reproducir documentos
impresos y digitales de innovaciones tecnolégicas
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de los Estados Unidos de América (USS)

CUADRO 4.2. Presupuesto estimado del proyecto, en ddlares

CONCEPTO

Consultorias y

contrataciones

Equipos

Materiales y
suministros

Transportes
y comunica-
ciones

Talleres y
viaticos

Impresion
de
documentos

TOTAL

Gestion e
Implementacion del
proyecto

462.656,00

38.100,00

50.400,00

2.388,00

25.000,00

0,00

578.544,00

Linea de base,
seguimiento y
evaluaciones del
proyecto

125.000,00

125.000,00

Fondos para
proyectos
complementarios

1.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.000.000,00

Componente 1 -
Disefio
organizacional e
implementacion del
SIDEA

199.194,00

1.800,00

0,00

8.300,00

124.206,00

10.000,00

343.500,00

Componente 2 -
Desarrollo de
capacidades para la
gestion de la
innovacion

194.000,00

0,00

1.550,00

1.802,00

311.310,00

19.056,00

527.718,00

Componente 3 -
Recursos logisticos
para la innovacion

21.650,00

8.506.200,00

0,00

182.682,00

0,00

0,00

8.710.532,00

Componente 4:
Produccién
didactica y difusion
tecnolégica

177.110,00

525.000,00

11.450,00

4.800,00

17.575,00

55.000,00

790.935,00

Imprevistos (< 5%)

609.275,21

TOTAL

1.679.610,00

9.071.100,00

63.400,00

199.972,00

478.091,00

84.056,00

12.685.504,21
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5. Organizacidn y alianzas para implementar el proyecto
5.3. Organizacidn para la ejecucion

35 Con el fin de dar cumplimiento de los objetivos y actividades propuestas del
proyecto, se creara un Comité Directivo, el cual estard integrado por funcionarios
del MIDA y de otras instituciones del sector agropecuario.

36 Para gestionar la ejecucion, el proyecto establecera una Unidad Ejecutora, adscrita
a la Secretaria Técnica del MIDA, conformada por un(a) Director(a) del Proyecto,
un(a) Especialista en Planificacion Seguimiento y Evaluacién (PSyE) para dar
seguimiento tanto al proyecto como al establecimiento del PSyE del sistema; v,
un(a) Administrador(a). Esta unidad serd asistida por dos secretarias y un chofery
contard con dos vehiculos para realizar la gestion del proyecto en todo el territorio
nacional. (ver figura 2). El costo de implementacién y operacidon de esta unidad
serd menor al 5% del presupuesto total del proyecto (Ver Cuadro 4.2.).

Figura 2. UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO

SECRETARIO TECNICO

Directores

Sector —— Nacionales
Agropecuario [--------1 Director del Proyecto y

' Regionales

Unidad de PSE Administrador

37 Adicionalmente, la Unidad Ejecutora se apoyard, en el nivel técnico, con tres
consultores que seran coordinadores en funcién de los componentes del proyecto.
Un coordinador de Desarrollo Organizacional, contratado por un periodo de un
afilo. Un Coordinador de Capacitacion, contratado por la duracién del proyecto y
un Coordinador de Difusion de Tecnologia, contratado por dos afios. El
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38

39

40

41

42

componente de Recursos Logisticos sera implementado por el Administrador del
proyecto con su personal de apoyo. Estos coordinadores técnicos estaran bajo el
mando del(a) Director(a) Ejecutivo(a).

La Unidad ejecutora tendra como primera responsabilidad desarrollar un plan de
trabajo detallado para ejecutar el proyecto, el cual deberd ser aprobado por EL
Comité Directivo. Asimismo, para implementar el plan, la Unidad coordinarg, a
través de la Secretaria Técnica, con las Direcciones Nacionales y Regionales del
MIDA y también con las autoridades publicas y privadas del sector agropecuario,
gue tienen funciones relacionadas con el proyecto.

Por otra parte, el presupuesto del proyecto incluye un fondo de USS 500,000.00
para acciones o proyectos complementarios. Este fondo estara destinado tanto a
financiar las evaluaciones del proyecto, como las acciones o proyectos de
investigacion aplicada o comercializacion que surjan de las demandas de los
sistemas productivos y contribuyan a catalizar y complementar el logro de los
objetivos del proyecto. Estos recursos serdn utilizados fundamentalmente para los
gastos de insumos, materiales, consultorias y personal transitorio (personal no
profesional).

5.4. Alianzas para la ejecucion

Para ejecutar el proyecto efectiva y eficientemente se hace necesario formalizar
las relaciones con distintas instituciones del sector agropecuario para
complementar esfuerzos, realizar sinergias y evitar duplicidades. Para ello se
pretende dar a conocer el proyecto propuesto, coordinar actividades, y formalizar
relaciones a través de convenios y acuerdos con instituciones publicas y privadas
relacionadas con las actividades de extension agropecuaria.

En este sentido, se prevé establecer alianzas principalmente con las siguientes
instituciones: Instituto de Investigacion Agropecuaria (IDIAP); Instituto de
Mercadeo Agropecuario (IMA); Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA); Instituto
de Seguro Agropecuario (ISA); Universidad de Panama, Facultad de Ciencias
Agropecuarias; asi como con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), que ha brindado cooperacién técnica para desarrollar el SIDEA.

También se prevé establecer acuerdos de colaboracidn con otras organizaciones,

como las de productores, relacionadas con sistemas productivos en los que se
enfoque el SIDEA.
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6.

Seguimiento y evaluacion del proyecto

43 Con el fin de mejorar el desempefiio del proyecto y generar informacion de utilidad
para la toma de decisiones futuras sobre la asignacion de recursos a la extension
agropecuaria, por parte del MIDA y también de otras agencias financiadoras, se
dara seguimiento y se evaluard el proyecto durante su ejecucion y también al
finalizar. Para ello, se establecerd la “situacién sin proyecto” o la linea de base de
los servicios de extension que brinda el MIDA y de la situacion productiva y
socioeconémica y de comercializacion de los productores atendidos.

44

6.1.

Establecimiento de la linea Base del proyecto

Una de las primeras acciones del proyecto consistira en desarrollar esta linea, para
ello se capturara informacidn sobre varios aspectos, que incluyen:

La situacién de cada una de las agencias de servicios agropecuarios (ASAs)
respecto a los recursos con los que cuentan: la infraestructura, recursos
logisticos para la operacién, recursos humanos y conocimiento para
transferir.

Caracteristicas de las tecnologias que se aplican en las parcelas productivas,
los productores atendidos por las ASAs y los no atendidos, en los
principales sistemas productivos.

Cultivos y su productividad, en el area de influencia de las ASAs.
Tamafio de fincas e ingreso de los agricultores en el area de influencia de

las ASAs, asi como mercados a los que tienen acceso los productores
atendidos.

45 Lo anterior también implica realizar un inventario de las tecnologias en uso, en las
parcelas productivas del area de influencia de las ASAs. Los fondos para realizar la
linea de base, incluyendo el inventario mencionado, estan contemplados en el
calculo del presupuesto (ver cuadro 4.2).

6.2.

Indicadores de seguimiento y evaluacién

46 Para evaluar el proyecto serd necesario establecer participativamente con
funcionarios y directivos involucrados en el proyecto, los indicadores a los que se
les dara seguimiento para monitorear el proyecto, producir informes periddicos y
realizar la evaluacion al finalizar el proyecto en mencién. Algunos de estos
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47

48

49

50

51

indicadores pueden obtenerse de la matriz de marco légico presentada en el
Anexo 1.

6.3. Evaluaciones del proyecto

Se contempla realizar al menos dos evaluaciones del proyecto. Una evaluacion
formativa, es decir focalizada en la implementacién del proyecto, al finalizar sus
dos primeros anfos. Una segunda evaluacidon, a su terminacion; que seria
principalmente sumativa, es decir enfocada en los resultados del proyecto, sin
embargo, también se evaluaria su implementacién, durante los dos ultimos afios
del proyecto (los recursos para realizar estas dos evaluaciones se incluyen en el
presupuesto presentado en el Cuadro 4.2).

También podra realizarse una evaluacién de impacto del proyecto, un tiempo
después de haber finalizado, para lo cual sera fundamental la informacion de la
linea de base para comparar la situacidon antes del proyecto con la situacién
después del proyecto y determinar qué tanto del cambio, es consecuencia del
mismo.

7. Andlisis de Factibilidad

En esta seccidn se analiza la viabilidad del proyecto propuesto, en tres aspectos:
socio-econdmico, institucional y ambiental. Ademas se identifican los principales
riesgos que, de presentarse, obstaculizan el desarrollo del proyecto; vy, se
presentan las maneras para mitigarlos y prevenir su ocurrencia.

7.1. Viabilidad econémica y social

El proyecto tendra efecto sobre pequefios y medianos agricultores principalmente
de los sistemas productivos que se prioricen en el desarrollo del SIDEA. También
tendra efecto en los productores que en la actualidad atienden las ASAs del MIDA,
fundamentalmente: los pequefios y medianos productores de: arroz, maiz, ganado
doble propésito, raices y tubérculos (principalmente platano y fame).

El principal efecto del proyecto en la poblaciéon atendida por los servicios de
extension del MIDA serd: mejorar su productividad y la calidad de su produccion y
acceder con mejores productos a los mercados, esto redundard en mejorar su
ingreso familiar y por lo tanto mejorar su acceso a los alimentos.
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Por otra parte, el aumento de productividad y su efecto en la produccion
aumentara la disponibilidad de alimentos en la poblacion panamefia, y por lo
tanto, tendra un impacto positivo sobre la Seguridad Alimentaria del pais.

Para realizar una estimacion de la rentabilidad econdmica del proyecto para la
sociedad panamenfa, se empled el modelo que se muestra en el Anexo 3 y para
hacer los célculos se empled el software DREAM.

La idea es mostrar que si la rentabilidad econdmica del proyecto solamente en el
cultivo del arroz es positiva, con mayor razén lo sera para el proyecto -que
esparcird sus beneficios (con el mismo costo) en otros sistemas productivos,
ademas del arroz.

Los calculos de rentabilidad se realizaron en el siguiente escenario, que se
considera conservador, para no realizar sobrestimaciones:

e El efecto del proyecto abarca el 25% de la produccion de arroz.

e El principal efecto del proyecto es incrementar la productividad en un 10%,
solamente del 25% de la produccidén nacional de arroz. Es decir su efecto
total equivale a mejorar la productividad nacional de arroz en un 2,5%
(como se menciond antes, esta una estimacién conservadora)

e El efecto del proyecto en la produccién de arroz empieza en su tercer aifo
y en su cuarto ano ya cubre el 25% de la produccion nacional.

e El efecto del proyecto se mantiene por 5 afios (hasta el afio 9) y a partir de
alli, el efecto se disipa totalmente en tres afios (en el afio 12).

e Todo el presupuesto del proyecto se imputa a mejorar la productividad de
arroz.

e Panama es un tomador de precios en el mercado internacional de arroz.

Bajo este escenario, comparado contra no realizar el proyecto, la tasa interna de
retorno resulta del 14,7% vy el valor presente de beneficios, a 15 afios y una tasa de
descuento del 10%, imputados a los agricultores del 25% de la produccion
nacional de arroz es positivo (y tiene una valor de USS 927.400). Por lo tanto
podemos afirmar que si tan solo el proyecto (y todo su presupuesto) se
concentrara en el rubro de arroz, seria socialmente rentable (mas detalle sobre los
calculos de rentabilidad se muestran en el Anexo 3).

Por lo tanto, dado que el proyecto, con el mismo costo, generara beneficios en, y
abarcard a, mas sistemas productivos, tendra una tasa interna de retorno superior
al 14,7%, por lo que puede afirmarse que el proyecto es econdmicamente
rentable.
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7.2. Viabilidad Institucional

En el MIDA existe la voluntad politica para implementar el proyecto, en el marco
del SIDEA, pues la maxima autoridad lo considera prioritario para el cumplimiento
de los objetivos de sus planes de accidn. Ademas, las instituciones del sector
agropecuario han mostrado interés en el tema y actualmente han designado un
representante en el comité que coordina la ejecucién del SIDEA.

Adicionalmente, tanto en el Ministerio como en otras instituciones del sector
publico agropecuario, la estructura organizativa y la infraestructura fisica
existentes, permiten implementar las actividades del proyecto planteadas en |a
Seccién 3 “Disefio del Proyecto”.

Asimismo, en el MIDA y en dichas instituciones existe un numero significativo de
técnicos con experiencia y capacidad para apoyar la implementacién del proyecto.

7.3. \Viabilidad Ambiental del proyecto

Para lograr la sostenibilidad de un sector productivo agropecuario mas competitivo
gue permita mejorar los ingresos de los pequefos y medianos productores, la
implementacion del SIDEA contempla aspectos ambientales.

En el marco del SIDEA, al finalizar el proyecto, la atencién se focalizara (aunque no
Unicamente) en los productores de los sistemas productivos priorizados en las
Agencias de Servicios Agropecuarios, con un instrumento de valoracién basado en
criterios especificos, dentro de los cuales se considera el impacto ambiental. En
esta valoracion los sistemas productivos que generan mayor impacto al ambiente,
ya sea por generacidon de desechos, consumo de recursos u otro aspecto, en el
desarrollo de su actividad, requerirdn mayor atencidn institucional y aplicacion de
medidas de mitigacion.

Como apoyo a la implementacidon del SIDEA, en el plan de capacitacién del
proyecto se incluird un area tematica de Produccion mas Limpia, (P+L), como un
instrumento de gestion ambiental que permite identificar oportunidades de
mejora en el desempefio ambiental, que también redunda en beneficios para el
productor por disminucién de costos o aumento de ingresos por nuevos
productos. Ello permitirda que el personal técnico extensionista, identifique y
pueda recomendar practicas que contribuyan a la conservacién y aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales en un agroecosistema, asi como medidas y
practicas, de mitigacidn y adaptacidn, al cambio climatico.
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Para el funcionamiento éptimo del sistema, se contempla el fortalecimiento de las
agencias de servicios en cuanto a logistica. Ello implica la adquisiciéon de una
cantidad significativa de vehiculos de motor (pick-up, motos, fourwheels, motores
fuera de borda) lo cual puede representar un incremento en las emisiones de CO,,
sin embargo para ello se establecerd un programa de mantenimiento preventivo
de la flota, para minimizar las emisiones que se generen. Igualmente, el manejo de
los desechos que estos generen (aceites, llantas u otros) estara bajo el control de
las unidades administrativas competentes en cada Oficina Regional.

7.4. Riesgos y medidas para mitigarlos

Se consideraron diferentes tipos de riesgos (eventos) cuya ocurrencia
obstaculizaria la implementaciéon del proyecto o reduciria su impacto. Se
identificaron los mas importantes de ellos - de acuerdo con su probabilidad
estimada de ocurrencia y con la severidad con la que su presencia impediria su
ejecucidn. Los principales riesgos, asi detectados se presentan en el Cuadro 7.1.
Alli también se presentan las medidas que pueden mitigarlos o prevenirlos y que
son factibles de implementar.

Algunos riesgos identificados en el Cuadro 7.1. también aparecen en la matriz de
Marco Logico (Anexo 1), pero redactados en forma positiva, como supuestos que
se requieren para el éxito del proyecto.
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CUADRO 7. 1. Principales Riesgos del Proyecto y Medidas para Mitigarlos

RIESGO

MEDIDAS PARA MITIGARLO

. Excesiva rotacién del personal
capacitado por el proyecto

Establecer compromisos con las autoridades superiores del
sector a fin de lograr permanencia de los técnicos capacitados
en las areas de trabajo

. Los extensionistas no aplican
los compromisos adquiridos (a
través de la capacitacidon y
mejoramiento del equipo que
utilizan)

Establecer un programa de seguimiento y supervision al
personal técnico en cuanto al desarrollo de sus planes de
trabajo, a través de la unidad de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacién del proyecto.

Motivar a los extensionistas mediante proporcionarles la
capacitacién adecuada, de acuerdo con el diagndstico CAP que
se preparara en el componente nimero 2.

. Asignacién del extensionista a
proyectos o actividades no
planificadas por el sistema

Dar prioridad en los planes de trabajo de los técnicos a los
compromisos surgidos de los sistemas productivos.

Establecer compromisos con las autoridades regionales y
nacionales sobre el grado de responsabilidad y cumplimiento
de los planes y actividades al igual que las metas del
proyecto.

Asignar recursos, por parte del MIDA, para la contratacién de
personal técnico quienes den respuesta a las actividades no
planificadas en el proyecto.

iv. Definir responsabilidades con antelacidn para no afectar las

actividades planificadas del proyecto, por parte de los
directores regionales y jefes de agencia.

. Descoordinacion institucional

de las instituciones
involucradas en el proyecto

Reactivar escenarios en los cuales las instituciones
involucradas en el proyecto interactten, se comprometan, en
el proceso y ejecucion del proyecto para el logro de los
objetivos finales.

. Asegurar que los Convenios o acuerdos de vinculacién

tecnoldgica como parte de la cooperacion interinstitucional
que se firmen sean funcionales y existan recursos para
implementarlos (para ello pueden utilizarse recursos para
promover proyectos complementarios, tal como se tiene
previsto en el presupuesto del proyecto)

. Directores nacionales y
regionales y jefes de agencias
no apoyan las actividades del
proyecto

Difundir informacidn sobre las caracteristicas del proyecto y su
implementacién y beneficios que genera a las autoridades
regionales y nacionales.

Establecer compromisos con las autoridades regionales y
nacionales sobre el grado de responsabilidades y
cumplimiento de los planes y actividades al igual que las
metas del proyecto.
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ANEXO 1. MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

., Indllc-adores Medios de Supuestos
Descripcion del Proyecto verificables e ..
A Verificacion (factores externos)

Objetivo general Los sistemas productivos 1. Reporte de evaluacién
Mejorar la competitividad priorizados, aumentan en un 20% ex-post del proyecto
agropecuaria e ingresos de los los rendimientos; dos afios des-
pequeifos y medianos productores, pués de terminado el proyecto
mediante el fortalecimiento del El 60 % de los productores
sistema integrado de extension e atendidos aumentan enun 15%
Innovacidn agropecuaria y coadyuvar los ingresos provenientes de la
a la seguridad alimentaria mediante el actividad agropecuaria dos afios
incremento de la disponibilidad de los después de terminado el proyecto
principales rubros de consumo Aumenta en 10% la disponibilidad
nacional de los principales rubros de

consumo nacional
Componente 1: Disefio organizacional El 60% de las agencias atienden 1. Planes de extensidn
e implementacion del SIDEA por sistemas productivos para la innovacién por
Objetivo Especifico: priorizados y demandan agencia Se mantiene la voluntad
Implementar el marco normativo del tecnoldgica en el segundo afio del | 2. Acuerdos de colabo- | politica de las
SIDEA enfocado a la atencién por proyecto racién con grupos de | autoridades del MIDA
demanda tecnoldgica y sistema productores en dareas | para implementar el
productivo de cobertura de las | SIDEA

agencias

Componente 2: Desarrollo de El 30% de los productores 1. Registro de productores
capacidades para la gestion de la atendidos por los extensionistas atendidos a través del )
innovacién aplican innovaciones, en el tercer sistema. Los productores aplican
Objetivo Especifico: afio del proyecto 2. Informes de evaluacién | € _ conocimiento
Mejorar  las capacidades de los El 20% de los productores de los planes de accion. transm_ltlc!o por los
extensionistas para una  gestion atendidos por los extensionistas 3. Inventario de eXtenS'on'StaZ. y pc(j)r
efectiva y eficiente de la innovacion incrementar la calidad y tecnologias  aplicadas | Otrs  medios €

productividad de sus productos en una muestra | divulgacion.

representativa
Componente 3: Recursos logisticos Ampliada en un 100% la cobertura | 1. Informes de
para la innovacion del  servicio de  extension Extensionistas. L
. o, , Los extensionistas

mediante la dotacién de recursos | 2. Reporte de la linea de mejoran U
Objetivo Especifico: logisticos base productividad y gestion
Ampliar la cobertura y eficiencia del para ampliar y mejorar
servicio de extensidén, mediante dotar -

o sus servicios

a los extensionistas de recursos
logisticos adecuados
Componente 4: Difusion técnica y El 60% de productores con acceso
divulgacion diddctica a programas radiales y televisivos

sobre tecnologia para la
Objetivo especifico: innovacion agropecuaria, el 1. Programas radialesy
Difundir a los agricultores tecnologia e primer afio televisivos.
informacién oportuna y actualizada El 30% de productores atendidos y
para mejorar la produccidn el 80% de extensionistas y otros 2. Documentos t&cnico -

técnicos cuentan con documentos
de apoyo a la innovacién
agropecuaria adaptados
didacticamente, para el segundo
afio

didacticos
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Descripcion del Proyecto

Indicadores
verificables
Objetivamente

Medios de
Verificacion

Supuestos
(factores externos)

Resultados asociados con el objetivo especifico 1: Implementar el marco normativo del SIDEA enfocado a la atencion por demanda

tecnoldgica y sistema productivo

El SIDEA cuenta con una unidad
coordinadora y personal con perfil
establecido en el manual de cargo
y funciones, asignado a nivel
central en el primer afio del
proyecto

. Actas de toma de

posesion

. Acciones de personal

de reasignacién de
funciones
Hojas de vida

R.1.1. Implementado el disefio
organizacional del SIDEA.
R.1.2. Implementado el Manual

operativo del Sistema.

El 60% de los agencias desarrollan
sus actividades de acuerdo a las
normas descritas en el manual
operativo, en el segundo afo del
proyecto

Planes de extension
para la innovacién por
agencia

. Acuerdos de
colaboracién entre
extensionistas
productores e

instituciones del sector.

R.1.3. Disefiado e implementado un
sistema de planificacién seguimiento y
evaluacién (SIPSyE) del SIDEA

Documento de disefio del
SIPSyE, en el primer afio del
proyecto

El 50% de las agencias del MIDA
implementan el SIPSyE en el
tercer afio del proyecto

Documento del disefio
del SIPSYE

Plan anual de trabajo
Informes mensuales

Se armoniza el
funcionamiento de la
estructura operativa
actual con el marco
conceptual del sistema.

Actividades para resultado R.1.1.:
A.1.1.1. Confeccionar documento de
disefio organizacional del SIDEA

Disefio organizacional elaborado
y avalado por el Despacho
Superior, en el primer afio del
proyecto

Documento de disefio
elaborado
Resuelto Ministerial

A.1.1.2. Elaborar la descripcion de las
funciones por cargo y perfil profesional

Manual de cargos y funciones, en
el primer afo del proyecto

Manual de cargos vy
funciones

A.1.1.3. Determinar el recurso
humano, la logistica y el presupuesto
para el SIDEA.

Estimados los recursos para la
operacién del sistema, en el
primer afo del proyecto

Documento de
requerimientos y
presupuesto

A.1.1.4. Formalizar el resuelto
ministerial sobre la aplicacién del
manual de cargos y funciones del
SIDEA.

Resuelto Ministerial, en el primer
afo del proyecto.

Resuelto Ministerial

Al menos el 50% del
personal de las agencias,
capacitado, se mantiene
en sus puestos de
trabajo

Los niveles directivos
nacionales y regionales
apoyan la
implementacion del
SIDEA

Actividades para resultado R.1.2.:

A.1.2.1. Desarrollar el manual

operativo del sistema.

Documento del manual operativo,
en el primer afo del proyecto

Documento borrador
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Descripcion del Proyecto

Indicadores
verificables
Objetivamente

Medios de
Verificacion

Supuestos
(factores externos)

A.1.2.2. Validar el manual y el disefio
organizacional en las agencias.

Tres talleres de validacién
realizados, en el primer afio del
proyecto

Ayuda memoria de los
talleres

A.1.2.3. Realizar ajustes pertinentes al
manual.

Documento final del manual
operativo, en el primer afio del
proyecto

Manual operativo del
sistema version final

A.1.2.4. Formalizar a través del
Despacho Superior la implementacién
del manual.

Nota del Despacho Superior

remitida a los directores
nacionales y regionales
instruyendo sobre la

implementacion del manual

Nota del Despacho
Superior

A.1.2.5. Capacitar a los usuarios en la
aplicacion del manual

El 80% de los usuarios conocen el
manual operativo, en el tercer
afio del proyecto

Lista de asistencia a
capacitaciones
Programa de
capacitacion

A.1.2.6. Publicar, divulgar e
implementar el manual en el MIDA y
otras entidades del sector
agropecuario

Mil copias del manual entregadas
a todos los wusuarios, en el
segundo afio del proyecto

El 80% de las agencias del MIDA y
de las instituciones involucradas
aplican el manual, en el segundo
afno del proyecto

Registro de recepcién
del manual
Informes mensuales de

seguimiento de
implementacién de las
agencias

Acuerdos de

colaboracién
Actas de reuniones de
vinculacién tecnoldgica

Actividades para resultado R.1.3.:

A.1.3.1. Disefiar y validar el sistema de
planificacion, seguimiento y evaluacién
(SIPSYE) para el SIDEA

Realizado disefio y pruebas para
validar el SIPSyE, en el primer afio
del proyecto

Documento de disefio
Reportes de validacién
del sistema, por parte
del consultor

A.1.3.2. Implementar el SIPSyE vy
capacitar a los usuarios

80% de los usuarios potenciales
del SIPSyE conocen y aplican el
sistema, en el segundo afio del
proyecto

El 80 % de las agencias estan
incorporadas al SIPSyE, en el
segundo afio del proyecto

Informes periddicos del
sistema

Informes de avance del
proyecto
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Indicadores

Medios de

Supuestos

Descripcion del Proyecto verificables e e s
L. Verificacion (factores externos)
Objetivamente
Resultados asociados con el objetivo especifico 2: Mejorar las capacidades de los extensionistas para una gestion efectiva y eficiente de la
innovacion
R.2.1. Extensionistas aplicando El 60 % de los capacitados se | 1. Informes de las
nuevos conocimientos para promover encuentran satisfechos con la evaluaciones post-
la innovacién y mejorar los sistemas capacitacién recibida y aplican capacitacion
productivos de pequefios y medianos conocimientos adquiridos, en el | 2. Entrevistas a
productores Plan de Capacitacion productores El MIDA asigna los
recursos para la
operacion del sistema
R.2.2 Plan de capacitacion evaluado Evaluado el plan de capacitacion | 1. Informes de evaluacién | continuo de aprendizaje
en varias fases del proyecto y a su los afios 1, 2, 3,y 4 del proyecto del Plan.
terminacion
R.2.3. Disefiado sistema contintio de Sistema disefiado 1. Documento del
aprendizaje en extension Sistema de
capacitacion continua
Actividades para resultado R.2.1. El diagndstico CAP elaborado enel | 1. Documento de Los extensionistas tienen
A.2.1.1. Elaborar un diagnéstico de primer afio diagndstico disposicion de aprender
Conocimientos Actitudes y Practicas y aplicar lo aprendido
(CAP) en una muestra representativa
del personal relacionado con el
sistema de extensién Al menos el 50% del
personal de las agencias,
A.2.1.2. Elaborar un Plan integral de Documento del Plan de | 1. Documento del Plan capacitado, se mantiene
Capacitacién basado en el diagnéstico Capacitacién elaborado en el en sus puestos de
CAP para gestionar la innovacién primer afo. trabajo
tecnoldgica con enfoque de cadena
— Se capacita al personal
A.2.1.3. Impllementar el Plan Integral Ejecuc.ién”del 80% del PINan de | 1. Reporte de evaluacién de extensién elegido de
de capacitacion Capacitacion, al tercer afio del d.el Plan acuerdo con el
proyecto. 2. Llistado de . .
capacitaciones d|agr105t|co ysus
. funciones
realizadas y
participantes
Actividades para resultado R.2.2. Evaluaciones (en varias etapas) de | 1. Documento de
A.2.2.1. Evaluar el disefio e la implementacién del Plan. evaluacion del disefio
implementacion del Plan Integral de del plan, de una
capacitacion Evaluacién final del Plan en el muestra de los
afio 4. beneficiarios.
2. Documento del Plan
3. Reporte de evaluacidn
ex - post del Plan
Actividades para resultado R.2.3. Sistema disefiado y consensuado | 1. Documento de disefio
A.2.3.1. Disefiar un sistema continuo con el 80% del personal | 2. Reporte de consultas

de aprendizaje del personal

relacionado con extensién

relacionado con el sistema de
extension, en el cuarto afio del
proyecto.

realizadas sobre el
diseno del sistema
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Descripcion del Proyecto

Indicadores
verificables
Objetivamente

Medios de
Verificacion

Supuestos
(factores externos)

Resultados asociados con el objetivo especifico 3:

extensionistas de recursos logisticos ade

cuados

Ampliar la cobertura y eficiencia del servicio de extension, mediante dotar a los

R.3.1. Todos los extensionistas e 60% de extensionistas cuentan Actas de entrega
dotados de Kits de trabajo adecuados con kits de trabajo adecuados en firmadas.
para realizar su labor. el primer afio del proyecto y el Entrevistas  a una
90%; en el segundo afio del muestra de
proyecto. extensionistas para
determinar satisfaccion
con los Kits asignados
R.3.2. Todas las agencias de extensidn | e 60% de agencias cuentan con Actas de entrega.

dotadas de al menos dos estaciones de
trabajo modernas y conexion a
internet.

estaciones de trabajo en el primer
afio del proyecto y un acumulado
de 90% en el segundo aio.

e 90% de las agencias cuentan con
el servicio de internet al menos
en el segundo afo.

Contrato de servicios
de internet del MIDA.

Extensionistas
sensibilizados con el
buen uso y
mantenimiento de los
equipos asignados

Al menos el 50% del
personal de las agencias,
capacitado, se mantiene
en sus puestos de
trabajo

Existe el compromiso
por parte de los
extensionistas de
aumentar la cobertura
de servicio al

R.3.3. Todas las agencias de extension e 90% de medios de transporte Actas de entrega proveérseles de equipos
dotadas de medios de movilizacién, al entregados por agencia en el firmadas e internet.
menos uno por cada tres segundo afio. Programacion semanal
extensionistas. de uso del medio de
movilizacion
Informe mensual de
combustible
Actividades para resultado R.3.1.: e Listado de equipo  bdsico Documento con

A.3.1.1. Determinar equipo bdsico
necesario del Kit de trabajo por
extensionista.

necesario que contendra el Kit de
trabajo por extensionista, en el
primer afio del proyecto

especificaciones
técnicas segun equipo

kits por
concretar

A.3.1.2. Adquirir y asignar
extensionista y
responsabilidades.

e El 60% de los extensionistas
cuentan con Kits adecuados en el
primer afo del proyecto y un

Actas de
firmadas
Actas de compromiso y

entrega

acumulado de 90% en el segundo responsabilidad
afio. firmadas
A.3.1.3. Entrenar a los extensionistas e 60% de los extensionistas son Lista de asistencia/
en el uso de Kits. entrenados en el primer afio y un entrenamiento de kits
acumulado de 90% en el segundo Certificados de
aprobacion.
Actividades para resultado R.3.2.: e Determinadas  especificaciones Documento con
técnicas y recomendaciones de las especificaciones
A3.2.1. Determinar las estaciones de trabajo e internet técnicas de las

especificaciones de las estaciones de
trabajo e internet.

para las agencias

estaciones de trabajo e
internet por agencia

Se cuenta con un
mecanismo  agil para
solicitar,  adquirir y

distribuir los bienes
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Descripcion del Proyecto

Indicadores
verificables
Objetivamente

Medios de
Verificacion

Supuestos
(factores externos)

A.3.2.2. Adquirir y asignar estaciones
de trabajo y dotar de internet a cada
agencia y concretar responsabilidades

El 60% de las agencias cuentan
con estaciones de trabajo
adecuadas e internet en el primer
afio del proyecto y un acumulado
del 90% en el segundo afio

Actas de
firmadas
Actas de compromiso y
responsabilidad
Contratos de internet

entrega

A.3.2.3. Capacitar a los extensionistas
en el uso de TICS.

60% de los extensionistas son
entrenados en el primer afio y un
acumulado del 90% en el segundo

Lista de asistencia a
entrenamiento en el
uso de TICS

Actividades para resultado R.3.3.:

A.3.3.1. Determinar nimero y tipo de
medios de movilizacién requeridos por
Agencia y nimero de técnicos

Se cuenta, en el primer afio, con
las caracteristicas técnicas de los
medios de transporte adecuados
por Agencia, necesarios para
alcanzar un medio de transporte
por cada tres extensionistas en el
primer afio

Documento con
especificaciones
técnicas de los medios
de transporte acordes,
por agencia

A.3.3.2. Adquirir y asignar medios de
movilizaciéon por agencia y concretar
responsabilidades

90% de los medios de transportes
entregados y asegurados a mas
tardar en el segundo afo

Actas de
firmadas
Actas de compromiso y
responsabilidad
firmadas

entrega

Resultados asociados con el objetivo especifico 4: Difundir a los agricultores tecnologia

la produccion

e informacion oportuna y actualizada para mejorar

R.4.1. Establecida la comunidad digital
de conocimientos de extensionistas y
otros técnicos del sector
agropecuario.

Plataforma informatica instalada y
organizada vinculada al SIDEA
con, al menos tres herramientas
para el intercambio de tecnologia
e informacion para la innovacion,
en el segundo afo

Registro de usuarios de
la comunidad

Registro de actividades
de la comunidad
Activada en la web una
plataforma de base
para la comunidad

R.4.2. Disefiada e implementada una
estrategia de difusion masiva de
tecnologia e informacion agropecuaria
(radial, televisiva, digital e impresa)

Estrategia nacional regional y local
para difusion masiva de
tecnologia de interés
agropecuario para la innovacion,
durante el primer afio

Numero de programas de radio y
television en los que se ha

Documento  de la
estrategia de difusion
masiva

R.4.3. Adaptado, reproducido y

participado

Numero de publicaciones
difundidas

Al menos tres alianzas

Compendio de material

difundido material didactico sobre establecidas con tres actores del técnico didactico

tecnologias dirigido a técnicos y sector agropecuario, para la difundido

productores. adaptacidn didactica de material Informe del proyecto
sobre innovaciones tecnoldgicas sobre documentos
Numero de material técnico elaborados y
adaptado, reproducido y distribuidos
difundido

Actividades para resultado R.4.1 Disefio y validacion de |la Documento de disefio y

A.4.1.1 Disefiar la comunidad digital
de conocimientos.

comunidad en el primer afio

validacion

Los productores son
receptivos al material
difundido a través de
los diferentes medios.
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Indicadores

L e Medios de Supuestos
Descripcion del Proyecto verificables e ex
. Verificacion (factores externos)
Objetivamente
A.4.1.2 Implementar la comunidad La comunidad digital de Reportes de avance del

digital de conocimientos

conocimientos empieza a operar
en el primer cuatrimestre del
segundo afio.

proyecto.

A4.13 Evaluar y monitorear la
operacion de la comunidad digital de
conocimientos

Evaluacion de la comunidad vy
recomendaciones para mejorar su
funcionamiento, al finalizar el 22 y
al finalizar el 32 afio del proyecto

Reporte de evaluacién
de la comunidad digital
de conocimientos

Actividades para resultado R.4.2

A.4.2.1 Disefiar una estrategia de
difusion masiva

Estrategia disefiada para la
difusion masiva en el primer afio
del proyecto

Documento de
estrategia de difusion
masiva

A.4.2.2. Elaborar guiones y participar
en programas de radio y television

Numero de programas de radio y
television en los que se ha
participado, al finalizar el 29, 32 y
42 aio del proyecto

Reporte de programas
en los que se ha
participado y temas
tratados

A.4.2.3. Difundir  publicaciones
impresas y digitales sobre tecnologia
agropecuaria

Publicaciones impresas y digitales
difundidas al finalizar el 29, 32y 42
afio del proyecto

Publicaciones y
documentos digitales e
impresos difundidos

Actividades para resultado R.4.3

A.4.3.1 Diagnosticar la capacidad
instalada para la produccion de
material didactico segun tipo vy
contenido temdtico de informacion
requerida

Informacién del equipo disponible
y de los requerimientos de
informacién técnica, en el primer
afio del proyecto

Documento de
diagnéstico  de la
capacidad instalada

para la produccidon de
material didactico

A.4.3.2 Adecuar la capacidad instalada
para la producciéon de material
didactico

Adquisiciones de equipo vy
adecuaciones necesarias al equipo
existente, recomendadas en el
diagnéstico, en el cuarto trimestre
del segundo afio

Reporte sobre el
equipo adquirido 'y
adecuaciones para
mejorar la capacidad
productiva de material
diddctico

A.4.3.3  Realizar inventario de
tecnologia disponible y documentada.

Informacién sobre la disponibilidad
de tecnologia documentada, en el
primer cuatrimestre del segundo
ano del proyecto

Documento de
Inventario de
tecnologias disponibles
y documentadas

A.4.3.4 Adecuar, producir y reproducir
documentos impresos y digitales de
innovaciones tecnoldgicas

Se adecua y reproduce el 30 % de
la tecnologia documentada, en el
segundo afio del proyecto y al
menos 60% en el tercer afo del
proyecto

Reportes de avance del
proyecto
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ANEXO 2. CRONOGRAMA PARA IMPLEMENTAR LA CAPACITACION

Cronograma para implementar la capacitacion en el proyecto por agencia (Componente 2)
Aiio 2 Afo 3 Ao 4
REGION AGENCIA Numero de extensionistas
inimjiv 1|V

CHIRIQUI Rio Sereno 10
San Juan 4

San Andrés 7

David 5

Gualaca 4

Progreso 8

Potrerillos 4

Volcan 8

Bugaba 12

Las Lajas 3

Alanje 12

Boquete 9

Tolé 3

Sub total 13 89
VERAGUAS Arenas 2
Mariato 4

Atalaya 6

Montijo 5

Rio de Jesus 4

Santiago 12

Sona 13

Las Palmas 8

La Mesa 8

Cafazas 7

Santa Fé 6

San Francisco 6

Calobre 6
Sub total 13 87
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Cronograma para implementar la capacitacion en el proyecto por agencia

(Continuacién (2/3))

REGION

AGENCIA

Numero de
extensionistas

Ao 2

Ano 3

HERRERA

Chitré

Parita

Santa Maria

Ocl

Las Minas

Los Pozos

Pesé

(2B 2N NI N O R N, B N o))

Sub total

N
o

COCLE

El Valle

Rio Hato

Antdn

Penonomé

La Pintada

El Copé

Ola

Nata

Aguadulce

El Roble

Toabré

AN IPWINW O W |-

Sub total

11

PANAMA OESTE

La Chorrera

Capira

Bejuco

San Carlos

Nueva Arenosa

El Cacao

Sub total

6

COLON

Central

Alcaldediaz

Nuevo Tonosi

Lago Gatun

Rio Indio

Palenque

Rio Tigre

Sub total

7
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Cronograma para implementar la capacitacion en el proyecto por agencia

(Continuacién (3/3))

REGION

AGENCIA

Numero de
extensionistas

Ano 2

Ao 3

PANAMA ESTE

Central

Cafita

Torti

La Mesa

Chiman

N (AU N

Sub total

5

LOS SANTOS

Guararé

Las Tablas

Los Santos

Macaracas

Pedasi

Pocri

Tonosi

Las Trancas

Tres Quebradas

Sub total

9

BOCAS DEL TORO

Changuinola

Chiriqui Grande

Almirante

Isla Bocas

Sub total

4

DARIEN

Santa Fe

Garachiné

Yaviza

La Palma

Sub total

4

NGABE - BUGLE

Soloy

Alto Caballero

Cerro Iglesia

Buenos Aires

Hato Juli

Sub total

5
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ANEXO 3 CALCULO DEL BENEFICIO NETO DEL PROYECTO EN EL
CULTIVO DE ARROZ

A continuacion se obtiene una subestimacion del beneficio neto econdmico del proyecto,
mediante realizar un calculo del beneficio neto del proyecto solamente en los
productores del cultivo de arroz. Ya que —con el mismo costo- el proyecto también
genera beneficios en los productores de otros cultivos, el beneficio neto que aqui se
calcula es una cota inferior del beneficio neto del proyecto para la sociedad panamefa.

Modelo para calcular el beneficio neto en los productores de arroz.

(i) Modelo

Se utilizdé el modelo descrito en la figura A.3.1, en la que se considera que Panama es un
tomador de precios en el mercado internacional, con el precio de arroz en cdscara de
US$423.55> en la puerta de la finca. Los datos de produccién se obtuvieron de las

estadisticas de FAOQ; v, los datos de la demanda y precio de arroz fueron proporcionados
por el MIDA.

Figura A.3.1. Modelo basico para calcular los beneficios del
proyecto de extension en los productores de arroz

Precio por
Tm (US$) 4

$ 423.55

el
Efecto del
proyecto de
extension

-
-

301 435 Miles de TM de arroz en
cascara
hmc

3 Este precio es consistente con el precio frontera medido en la puerta de la finca, que se obtendria del precio FOB por
tm en USA mas el costo de transporte a Panama mads cargas portuarias, mas el costo de transporte terrestre del puerto
correspondiente de Panama al lugar que corresponda del pais (en el afio 2010).
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Para realizar el calculo del beneficio econdmico se asumid que el efecto del proyecto es
aumentar la productividad de arroz desplazando (verticalmente) a la curva de oferta de
arroz en cascara en un 10% pero solo tiene efecto en el 25% de la produccion nacional,
por la tanto el efecto es desplazar la curva de oferta en un 2,5% en el nivel nacional (ver
figura A.3.1)

a. Efecto del proyecto en el transcurso del tiempo

Se asumid que los efectos del proyecto reflejados en mejorar las condiciones de
produccién (mejorando la productividad y calidad) y comercializacién de los productores
de arroz, se inician en el tercer ano del proyecto y al cuarto afio alcanzan a los pequeiios y
medianos agricultores que producen el 25% de la produccién nacional. Adicionalmente, se
consider6 que el aumento de la productividad como consecuencia del proyecto se
mantiene durante 5 afios mas (hasta “afo 9 del proyecto”) y a partir de ahi, el efecto del
proyecto en la productividad se disipa, hasta desaparecer 3 afos después (“en el afio 12
del proyecto”).

b. Costos imputados al cultivo de arroz

Por otra parte, para el célculo de beneficio neto del proyecto en los productores de arroz,
se imputaron todos los costos del proyecto (USS 12.685.504,21)al cultivo de arroz, o sea
se consideré que todo el presupuesto del proyecto se destina solamente a este rubro, con
el fin de obtener una subestimacion del beneficio neto del proyecto.

¢. Resultado de la simulacion

Con los parametros indicados y utilizando el software DREAM para realizar el cdlculo, se
obtuvo una tasa interna de retorno del 14,7 % y con un valor actualizado neto positivo
(USS 927 400, calculado con una tasa de retorno del 10%), lo que muestra que el proyecto
es socialmente rentable para el caso de arroz y con mayor razén el proyecto es rentable
cuando sus beneficios alcanzan a todos los beneficiarios meta, que incluye a productores
de otros sistemas productivos adicionalmente al del arroz.
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