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consulta de nivel viceministerial en el perfodo transcurrido, que resulité
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INTRODUCCION

Este Documento presenta las propuestas centrales del Plan de
Accién Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria en América
Latina y el Caribe (PLANALC), a ser considerado por la Quinta

Reuni6n Ordinaria de 1la Junta Interamericana de Agricultura
(JIA).

La organizacién y contenidos del PLANALC surgen de los
Tineamientos establecidos por la IX Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura (CIMA) y la Cuarta Reuni6n Ordinaria de
la Junta Interamericana de Agricultura, celebradas en Ottawa en
setiembre de 1987. Asimismo, se atendié a lineamientos emanados
de la Octava y Novena Reuniones Ordinarias del Comité Ejecutivo
del IICA, realizadas en San José, Costa Rica, en agosto de 1988 y
Jjunio de 1989.

Al elevar el PLANALC a la Junta Interamericana de Agricultura,
conviene recordar algunos de estos criterios.

-  Se trata de yn Plan de Accion v no de un estudio. Por ello
el trabajo analfitico parte de otros estudios preexistentes
1/ * y se orienta fundamentaimente a 1a identificacién vy
formulaci6n de recomendaciones concretas y, sobre todo,
propuestas de accién (programas, proyectos, etc.).

- La elaboracién del PLANALC no consiste en preparar un
' 2/ -que
involucra a los pafses de ALCYy a los organismos de
cooperacion técnica y financiera- de generacién de ideas v
propuestas de accién que hagan posible un nuevo papel de 1la
agricultura en las estrategias de desarrollo econémico, como
lo seflala la Declaracién de Ottawa. Este proceso conlleva
la potenciacién de mecanismos institucionales preexistentes
-y la eventual propuesta de otros nuevos- que se han
convertido en instancias técnicas y polfticas del proceso de
elaboracién y deberdn continuar siéndolo durante 1la
ejecucién del Plan.

- Es un Plan que se debe "congentrar en las acciones conjuntas
entre pafses, en los niveles regional y subregional, para
resolver problemas concretos”. 3/ Por lo tanto, el Plan
atiende aspectos que son comunes a los pafses y que
requieren ser abordados de manera conjunta o se presentan
especialmente para ello. Por tal causa, tanto a npivel

se efectian planteamientos
estratégicos (los cuales permiten identificar temas comunes
y é4reas de accién conjunta) vy 1luego se identifican
propuestas de accién conjunta coherentes con las
estrategias.

E En este sentido, el estudio de la FAO “Potencialidades del
desarrollo agrfcola y rural en ALC", Informe Principal vy
Anexos, LARC 88/3, Roma 1988, constituye el principal
antecedente utilizado

Crniterios para La
elaboracibn del
PLANALC
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- Con el mismo criterio, pno se cuantifican metas ni otros
aspectos tradicionales en los ejercicios de planificacién
pero considerados poco realistas para una tarea de este
tipo: 1los objetivos, productos esperados, etc., se plantean
cualitativamente, est imdndose que ciertos aspectos
(cronogramas, flujos de recursos, etc.) requerirdn una
programacién mds detallada al inicio de 1la ejecucién del
PLANALC.

E1 Documento que se presenta resume un amplio conjunto de
documentos de referencia (ver Anexo 1), que constituyen su base
analftica, y consta de tres partes. Las dos primeras estén
definidas por dimensiones geogrédficas de la acci6n conjunta.

La primera parte se ocupa de la dimensién geogrdfica regional.
En ella se resumen las principales ideas de validez general
acerca del nuevo papel que la agricultura puede jugar en 1la
estrategia de desarrollo y se discuten los cambios necesarios
para posibilitar ese nuevo papel. Se concluye con la
identificacién de un paquete preliminar de programas y proyectos
regionales que contribuirdn a 1la reactivacién de la agricultura
en América Latina y el Caribe.

La segunda parte presenta propuestas para cuatro subregjones
(Andina, Caribe, Central y Sur). Para cada una de ellas se
incluye: 1) una estrategia que parte de la discusi6ébn sobre
aspectos comunes del sector en un nuevo modelo de desarrollo vy
concluye con la identificacién de é4reas que conviene atender
mediante una accién conjunta a nivel subregional; ii) programas y
proyectos subregionales; y iii1) mecanismos financieros e
institucionales para la puesta en marcha del Plan a nivel
subregional.

En la tercera parte se identifican propuestas generales para
facilitar la ejecucién del PLANALC. En ella se resumen las
vinculaciones que deben existir entre los mecanismos
institucionales y de seguimiento a nivel subregional y global, se
indican requerimientos y oportunidades de cooperacién externa vy,
finalmente, se presentan consideraciones adicionales de
importancia para la ejecucion del Plan.

La estructuracién del PLANALC en los dos niveles geogréficos
sefialados -tal como lo demanda la recomendacién No. X de la IX
CIMA- permite conciliar problemas de tipo analftico y operativo.
Por un lado, facilita la identificacién de acciones concretas de
acuerdo con distintos niveles de especificidad (pues obviamente
si bien hay muchos aspectos comunes al conjunto de los pafses de
ALC, también existen fuertes diferencias entre subregiones). Por
el otro, permite aprovechar 1la infraestructura institucional
existente para la elaboracién y, sobre todo, para la ejecucion
del PLANALC.

Estrnategia y propuestas
para ef confunto de ALC

Estrategias y vropuestas
subregionales

Lineamientos para La
efecucibn
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E1 PLANALC implica una nueva estrategia de cooperacién, en apoyo
a esfuerzos nacionales realizados para definir y ejecutar
polfticas agropecuarias que faciliten la recuperaci6n del

progreso econémico y social. Este enfoque de cooperacién
reconoce que

inta a8 D abajar en comin, lo cual
le permite definir y ejecutar acciones conjuntas con base en el
maximo aprovechamiento de la capacidad institucional y humana
disponible dentro de ella.

En el marco de este nuevo esquema de cooperacién, la region
también debe aprovechar posibilidades de cooperacién con los
pafses industrializados. En especial, Canadd y Estados Unidos de
América son signatarios de la Declaracién de Ottawa y han
compartido con América Latina y el Caribe las ideas y propuestas
del PLANALC.

Esta vinculacién deberfa permitir coordinar la remocién de
obstdculos externos de financiamiento y comercio, los cuales
dificultan severamente el logro de un nuevo papel para la
agricultura en el desarrollo. La comunidad de intereses que se
ha logrado en las negociaciones del GATT y la reposicién de
fondos del BID, asif como el apoyo en acuerdos especiales de
comercio para subregiones, demuestran que, con las inevitables
dificultades de cada caso, se configuran percepciones acordadas
sobre la importancia de estos dos temas y se concretan acciones
adecuadas a nuevas circunstancias. En cuanto a cooperacién
técnica, existe un gran potencial para el trabajo comin en temas
tecnolégicos, de formacién de capital humano, de salud animal vy
sanidad vegetal, entre otros.

En resumen, el PLANALC busca impulsar una mayor iniciativa desde
la reqién, a la par que afirma la posibilidad de establecer
estrategias realmente hemisféricas de cooperacién técnica, de

inversiones y de negociaciones comerciales ante terceras partes.

Por G1timo, el PLANALC propone convocar a un conjunto amplio de
organismos de cooperacidén técnica y financiera, con la finalidad
de facilitar la canalizacién ordenada del apoyo externo para la
reactivacién y el desarrollo agropecuario en la regién. Ello
contribuirfa a articular las acciones conjuntas acordadas por los
pafses de América Latina y el Caribe entre sf con la cooperacion
externa a la regién. A tal fin, durante el proceso de
elaboracién del Plan se procuré consolidar o crear mecanismos de
coordinacién, tanto entre pafses como entre ellos y diversos
organismos multilaterales. Esto ha representado un paso inicial
para un mejor ordenamiento de la cooperacién externa a Jla
agricultura de la regién. La profundizacién y el continuo
perfeccionamiento de estos mecanismos constituyen, sin duda, un
aspecto clave para la ejecucién del Plan.

Iniciativa desde La
negibn

Cooveracibn con palses
Andustrializados.
Canadd, Estados Unidos
en el PLANALC

Papel de Las agencias
de cooperacibn téenica
Yy financiena
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PRIMERA PARTE

LOS GRANDES DESAFIOS PARA LA REACTIVACION AGROPECUARIA
~ EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 4/ ELEMENTOS

CENTRALES Y PROPUESTAS DE ACCION
INTRODUCCION

Las dificultades econ6micas que se verifican en América
Latina y el Caribe resultan de factores externos e internos.

Desde 1980 se manifestaron varios cambios desfavorables en
las circunstancias externas que enfrenta la regién. Los més
notables fueron: el alza de las tasas de interés, la subita
reversién de los flujos financieros con el exterior y las
limitantes de volumen y precio al comercio externo,
asociados al reducido dinamismo de la economfa mundial y al
continuado proteccionismo en pafses de la OECD.

E1 vuelco negativo del marco externo mostré de manera muy
clara las limitaciones de polfticas que prevalecieron
durante las dos décadas previas, en las cuales se 1logré
crecimiento econbmico. Esas deficiencias, que varios pafses
de la regién trataban de corregir desde antes de que se
manifestara la crisis, 1levaron a desaprovechar
oportunidades de exportacién, impidieron el pleno
aprovechamiento del potencial productivo y agravaron
problemas estructurales tales como los de pobreza, pese al
progreso econémico y social sostenido que se habfa logrado
durante afos para el conjunto de la poblaci6n de América
Latina y el Caribe.

La crisis generalizada obligé a ajustes que usualmente
tuvieron perspectivas de corto plazo, interrumpié 1la
evolucién econémica y social, y forzé un replanteo sobre 1la
estrategia seguida durante treinta afios.

Este replanteo se hace urgente, asimismo, como consecuencia
de los cambios répidos y sustanciales que, en materia
tecnolégica, financiera y comercial son cada vez m&s obvios
en el sistema econémico internacional.

Como 1o sefialaron 1los Ministros de Agricultura en Ottawa:
"...Frente a esta grave situacién se impone la revisién
profunda de las 1deas sobre el quehacer econ6mico y el
desarrollo que han prevalecido en nuestros pafses durante
muchos afios.”

Una nueva propuesta debe superar falsas antinomias del
pasado, tales como las planteadas erréneamente entre
agricultura e industria, entre producciébn para mercados
internos o para exportacién y entre desarrollo econémico vy

La crnisis es nesultado
de desajustes extennos
e intennos

La Declarnacién de
Ottawa y La necesidad
de nuevas estrategias
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progreso social. Es 1indispensable una nueva perspectiva
para enfrentar con optimismo los desaffos del futuro
inmediato.

Dentro de este contexto, un proceso de modernizacién
agricola realizado con equidad. con el cabal aprovechamiento
de los recursos naturales, institucionales y humanos de 1la
regién, y que asegure la sustentabilidad de los sistemas,
puede constituirse en un aspecto fundamental del replanteo
estratégico que contribuya a un desarrollo autosostenido.

También estas ideas han sido expuestas por los Ministros de
Agricultura, cuando propusieron en 1la IX CIMA: "En el
entorno actual y futuro en que se desenvuelven nuestras
economfas, la modernizacién y diversificacién de 1la
agricultura debe constituir un elemento central de 1las
estrategias de reactivacién econémica y desarrollo de
nuestros pafses; los aumentos en productividad que esa
modernizacion significa, y la distribuci6n amplia de sus
frutos, representan la base firme de una opcién de
desarrollo econémico con un rigquroso efecto multiplicador
sobre el resto de la economfa y con una influencia benéfica
inmediata sobre el conglomerado més amplio de pobres e
indigentes que, precisamente, viven en la zona rural.”

La dinamizacién de la agricultura, como eje del desarrollo

de 1las 4reas rurales y como base de un proceso de
reindustrializacién competitiva -mediante el desarrollo
agroindustrial-, tendrfa asf un papel central en 1la
preparacién de lineamientos estratégicos que utilizaran
positivamente las lecciones del pasado y, sobre todo, las
generadas por la diffcil experiencia de los afios
transcurridos desde 1982.

La viabilidad de una nueva estrategia depende en gran medida
de como evolucionen los actuales planes para aliviar la
situacién de la deuda externa y los procesos ya iniciados
para liberalizar el comercio agricola internacional.
Ninguna accién de la regién podrd por s{ sola superar 1las
limitaciones externas de financiamiento y comercio.

Sin embargo, toda nueva definici6én debe reconocer que el
esfuerzo interno de 1los pafses de América Latina y el
Caribe, incluida una toma de posici6én consistente, en lo
posible homogénea y activa en negociaciones internacionales,
constituye un factor absolutamente necesario para lograr
éxito ante marcos externos e internos sumamente diffciles.

Este esfuerzo interno, que en gran medida descansa en
decisiones nacionales, debe potenciarse a través de 1la
integracién y 1la accién conjunta a nivel regional vy
subregional. Existen muchas 4reas temiticas en las cuales

La dinamizacibn agno-
pecuaria como parte
de una nueva estrate-
gia

Necesidad de cambios
extennos e Antennos
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este tipo de acciébn resulta conveniente o indispensable,
como sucede en la cooperacién horizontal en tecnologfa,
negociaciones internacionales, seguridad alimentaria,
inversiones conjuntas e integracién eficiente, y méximo
aprovechamiento de 1la cooperacién técnica y financiera
internacional.

En esta primera parte del Documemto se aborda el problema de
la reactivacién y el desarrollo agropecuario, desde el punto
de vista de 1la regién en su conjunto. La atencién se
concentra en:

- Analizar con mayor profundidad las posibilidades de un
nuevo papel para la agricultura en las estrategias de
desarrollo, en el contexto econétmico actual y en el
previsible para los préximos diez afos.

- Proponer recomendaciones sobre las medidas de polfticas
a tomar por los pafses y organismos multilaterales, con
la finalidad de contribuir al logro de ese nuevo papel
de la agricultura.

- Identificar programas y proyectos de acci6én conjunta,
hemisféricos y de cooperacién entre subregiones, que
permitan potenciar el resultado de los esfuerzos
nacionales.

AGRICULTURA Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DE
LA CRISIS A LA PROPUESTA DE UNA NUEVA ESTRATEGIA

DEL PROGRESO ESTABLE Y SOSTENIDO A LA CRISIS Y LA
INCERTIDUMBRE. DESARROLLO Y MARCOS CAMBIANTES

Después de sostener el progreso econémico y social durante
décadas, la regién se enfrenta con la necesidad de un ajuste
impuesto por 1la falta de adecuaci6én de sus economfas a
marcos externos répidamente cambiantes v muy distintos a los
prevalecientes en el pasado.

El _progreso real en yn marco favorable

Desde 1950 hasta principios de 1la década iniciada en 1970,
la regi6én se benefici6é de la bonanza que experimenté la
economia mundial, sustentada en una ripida expansi6on del
comercio internacional y amparada por 1la vigencia y
razonable estabilidad de acuerdos financieros
internacionales.

Durante ese perfodo la base del crecimiento fue el
desarrollo del mercado interno, y pocos pafses de la regién
intentaron la expansién y diversificacién de sus

Propuestas hemisférni-
casd: estrategias, po-
Liticas, proghamas y
proyectos

Crecimiento econémico
Y proceso social con
un marco externo favo-
nable durante 1950-
1960
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exportaciones al estilo de 1la que exhibieron varios pafses
asiadticos. Entre 1960 y 1970 el valor real de las
exportaciones de América Latina y el Caribe creci6 un 75%,
con un incremento casi idéntico de las importaciones. Por
su parte, el ingreso per cdpita crecibé un 31% en ese mismo
perfodo, durante el cual solamente un pafs no obtuvo
aumentos de productividad acordes con su ritmo de
crecimiento poblacional.

La internacionalizacion y las variables financieras

A partir de comienzos de la década iniciada en 1970, el Ajustes necesarios pero
panorama mundial de crecimiento estable cambi6 de manera postergados durante una
abrupta. Comenz6 a manifestarse una crisis de la economia década de facilidad
internacional, cuyos efectos sobre ALC fueron inicialmente financiera

disimulados por 1la evolucién favorable de 1los precios de

muchos productos basicos -que luego mostrarfian ser altamente

inestables- y por enormes facilidades de financiamiento

externo.

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL INGRESO Y DEL COMERCIO EXTERIOR
(Por habitante. En d6lares de 1986)

Exportaciones Importaciones PIB

1960 222 170 1274
1970 295 - 234 1675
1980 336 402 2340
1985 374 239 2130
1987 381 264 2223

Fuente: BID. Progreso Econémico v Social en América
Latina. Informe 1988. p. 568-569.

Esa facilidad se verific6 en un marco de excedentes
financieros mundiales, de incremento de 1los movimientos
internacionales de capital, de creciente 1inestabilidad
monetaria y de internacionalizacién plena de los circuitos
financieros. Con notables diferencias entre pafses y con
severas fluctuaciones de actividad interna, la regién 1logré
sostener la evolucién favorable de algunas variables reales,
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tales como inversi6n y consumo agregados, y se prolongé
relativamente la bonanza de las dos décadas previas.

Mientras los pafses de la regién, en su mayorfa, continuaban
plenamente asociados a un esquema de desarrollo diseRado
para un marco mundial estable -alin sin haberlo aprovechado
en todas sus posibilidades-, ese marco estaba cambiando
radicalmente y no se producfan en los pafses de ALC 1los
ajustes requeridos para hacer frente a la nueva situacién
externa.

Elementos del nuevo escenario myndial

La emergencia de nuevas potencias econémicas y financieras y
de nuevos bloques econémicos, la persistencia de
desequilibrios fiscales y comerciales en pafses
relativamente mds industrializados, el fuerte control de 1la
expansién monetaria en ellos, la aparicién creciente de
sustitutos para materias primas de la regién, la revolucién
tecnolégica y su impacto en la organizacién productiva y en
los flujos del comercio internacional, asf como el paulatino
abandono del orden monetario y financiero construido en
Bretton Woods, constituyen manifestaciones claras de que el
nuevo contexto ya tenfa poco que ver con el de las décadas
anteriores.

Las peribédicas crisis del sector externo de la regién, en
efecto, no podfan ya resolverse con el apoyo de un sistema
internacional relativamente benigno. Es cierto que 1la
holgura financiera de la década de 1los setenta, unida a
mejorfas temporarias en los precios de productos bésicos,
permitié postergar el reconocimiento de una crisis
estructural del modelo de desarrollo. Al comenzar la década
de los ochenta ese reconocimiento se hizo indispensable de
forma particularmente marcada.

Al cambiar de manera radical la disponibilidad de
financiamiento y al elevarse las tasas de interés, en un
marco mundial de lento crecimiento econ6mico y comercial, se
generé la situacién vigente desde principios de la década
iniciada en 1980. A esa situacién 1legaron todos los pafses
de la regibn, con 1independencia de las diferencias
estructurales existentes entre ellos y aun del grado de
esfuerzo que cada uno habfa hecho ya para modernizar
politicas y alterar su perfil exportador tradicional.

Asi se 1leg6 a una situacién en la cual se perdieron muchos
progresos logrados en el pasado y se manifest6 abiertamente
la debilidad del sector externo de 1la economfa de América
Latina y el Caribe, debilidad ya insostenible ante 1los
cambios de la economfa mundial.

Cambios estructurales
en el contexto extenno

La cnisis de La deuda
como detonante de una
"enisis del modelo de
desarvollo"



VARIABILIDAD Y DETERIORO DE LOS PRECIOS EXTERNOS.
TERMINOS DE INTERCAMBIO 1/

Pafses Pafises
industrializados en desarrollo

1950 107.5

1955 108.5

1960 117.2

1961 118.5 50.4
1962 120.0 50.2
1963 120.4 49.6
1964 119.5 50.2
1965 119.9 49.6
1966 121.3 50.4
1967 122.6 49.8
1968 122.4 50.4
1969 123.4 51.0
1970 123.1 51.2
1971 122.7 53.1
1972 124.5 53.5
1973 122.6 58.2
1974 108.6 83.2
1975 110.9 78.3
1976 109.4 82.4
1977 108.2 85.8
1978 111.1 80.3
1979 107.4 86.5
1980 ‘ 100.0 100.0
1981 98.7 103.3
1982 100.4 104.5
1983 102.3 97.9
1984 102.3 99.8
1985 103.1 99.2
1986 113.1 83.7

1987 113.2

1/ Se define como el cociente entre el indice del valor uni-
~ tario de las exportaciones y el indice del valor unitario
de las importaciones, ambos referidos a 1a misma base

(Base 1980=100).

Fuente: (FMI) International Financial Statistics. Yearbook
1988. p. 134-135, 138-139.
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Esos cambios provocaron grandes incertidumbres sobre puntos
cruciales para la definicién de estrategias, tales como 1la
apertura de mercados comerciales, disponibilidad de
financiamiento externo, niveles de las tasas de interés,
precios de productos bdsicos y valores relativos de las
principales divisas. Pero, por sobre todo, esos cambios
1levan a un cuadro dominado por la proliferacién de centros
de poder y la velocidad del cambio tecnolégico,
especialmente en 1informdtica. robética, comunicaciones,
tecnologfa y nuevos materiales. La proliferacién de centros
de poder motiva la falta de liderazgos claros en 1la
evolucion del comercio y 1las finanzas mundiales, ahora
librados a negociaciones periédicas entre las grandes
potencias, en reemplazo del esquema m&s orgénico y estable
que prevalecié hasta principios de 1los setenta. Esto,
combinado con el progreso tecnolégico acelerado, obliga a
considerar escenarios en 1los cuales habrd un creciente
comercio en bienes y servicios de alta tecnologfa, junto a
una intensa competencia en los mercados mundiales y un papel
no muy claro para productos tradicionales de exportacién de
1a regién.

Estos cambios fuerzan a un replanteo integral de estrategias
y a la reconsideracién del aporte potencial de 1la
agricultura. Y este replanteo se ha hecho particularmente
dificil a partir de la crisis.

La crisis. nuevo punto de partida

Los aflos transcurridos desde 1982 han representado un franco
deterioro del proceso de crecimiento y desarrollo econémico
y social en América Latina y el Caribe. La magnitud de esta
crisis, que ya estaba subyacente desde la década anterior, y
cuyo detonante fue el cambio abrupto y desfavorable de las
condiciones externas de financiamiento y precios, ha forzado
ajustes no necesariamente conducentes a enfrentar los nuevos
desaffos del marco mundial y, con frecuencia, ha impedido
prestar la debida atencién al ajuste que serfa deseable
intentar.

A moneda constante de 1986, el ingreso per cépita de 1la
regién en 1987 estaba por debajo del obtenido en 1980,
situacién que se verificaba en casi todos los pafses. por

su parte, si bien las exportaciones de bienes y servicios
aumentaron su valor total un 32X desde 1980, el valor de las
importaciones se redujo en un 23%.

EL ajuste necesdivo de
La década del &0



AMERICA LATINA:

LA CAIDA DE LAS INVERSIONES Y EL AUMENTO
DE LA DEUDA EXTERNA

1970 1975% 1980 1982 1987*x%

Deuda externa total

desembolsada 1/

Subregiones

Andina 66.1 100.0 125.56 147.6
Central 66.5 100.0 171.3 208.2
Sur 65.9 100.0 141.7 183.5
Total América Latina 66.1 100.0 146.0 181.9
Formacién bruta de

capital fijo 2/
Subregiones

Andina 51.0 84.8 100.0 102.6 86.9
Central 45.9 69.2 100.0 95.4 73.3
Sur 49.6 76.8 100.0 76.6 83.6
Total América Latina 48.7 75.7 100.0 87.0 80.9
Contribucién del finan-

ciamiento externo neto

a la inversién interna

bruta 3/
Total América Latina 70.2 112.9 100.0 163.2 40.4

3 Para la deuda externa

*x Estimacién preliminar

1/ Indice base 1980=100.

N

Indice base 1980=100.

3/ Indice base 1980=100.

bruta.

Fuente: Con base en cuadros de:
de América Latina y el Caribe. 1988. p.150, 196, 500.

La inversi6n, que es uno de
lograr crecimiento en el futuro,

corresponde a 1978.

Saldo a fines de afio en millones de
délares, incluye deuda con el Fondo Monetario Internacional.

A precios constantes de mercado.

Porcentaje de 1la inversién

interna

CEPAL. Anuario Estadistico

los factores cruciales para
ha experimentado fuertes

cafdas. En efecto, la presidén por destinar ahorros internos

a la atencién de

la deuda externa y
generalizada en cuanto al nivel

la falta de confianza
sostenible de actividad

econ6mica, han hecho que en 1987 se haya invertido un 73%

del total ya logrado en 1980.
inversién bruta anual menos de un

Desde 1983,
16X del

se dedica a la

ingreso bruto
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interno, proporcién inferior a las de 19X y 23% sostenidas
durante 1960-69 y 1970-79, respectivamente.

E1 peso fiscal de los servicios de la deuda externa,
generalmente convertida en deuda pdblica, junto a los
intentos no siempre exitosos por comprimir el gasto publico
y frenar la expansién de la oferta monetaria, han conducido
al frecuente descontrol y el consiguiente agravamiento de
fen6menos inflacionarios, 1los cuales 1llegaron a niveles
inéditos. As{, audn disimulando el dramat ismo
hiperinflacionario que se advirtié en varios pafses, es de
notar que en el perfodo 1961-70 s6lo cuatro pafses habfan
experimentado aumentos de precios al consumidor superiores
al 15%. Este nimero se elevé a nueve casos durante 1971-80,
y afecté de 14 a 16 economias en el perfodo 1984-87.

Estos hechos producidos desde principios de la década
coinciden con el deterioro de salarios reales, 1os cuales se
encuentran hoy, para el promedio simple de 1a regi6én, a un
89X de su valor en 1980 y muy por debajo de ese nivel en 1la
mayorfa de los casos, incluidas varias de las economfas de
mayor tamafio.

Si bien la cafda de salarios reales permiti6 frenar el
aumento de la tasa de desempleo en algunas economfas, el
desempleo urbano abierto de 1la regi6én exhibe en 1987 un
promedio simple superior a las tasas anuales de 1970 o 1980
en mds de un 50X. A ello debe agregarse el creciente
subempleo, para completar el cuadro de aumento de la pobreza
e incapacidad urbana de continuar absorbiendo
productivamente a las poblaciones rurales desplazadas, 1o
cual pone de manifiesto que el proceso de urbanizacién ha
sido excesivamente acelerado.

Las dificultades para superar esta crisis tan aguda derivan
tanto del marco externo, particularmente adverso, como de la
dificultad para reconocer que el nuevo escenario mundial y
la propia insuficiencia de progreso econémico y social que
exhibieron los modelos prevalecientes en el pasado, exigen
repensar en qué forma la regién se percibe a sf misma y cémo
puede ubicarse eficientemente en el nuevo contexto mundial.

La posibilidad y la urgencia de revaluar el papel de 1la
agricultura en el modelo general, dentro del nuevo contexto
mundial y de la regién, son una resultante natural de 1la
propia crisis.

La principal leccién que puede derivarse a partir de 1las
dificultades prevalecientes desde 1982 es, tal vez, la
importancia de diseflar y ejecutar estrategias sostenibles,
ahora en un marco externo muy distinto al prevaleciente en
el pasado. En estas estrategias, la agricultura puede y
debe asumir un papel fundamental. Este papel fue minimizado
en el pasado.

La enisis como causan-
te de un neplanteo muy
postengado
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LA AGRICULTURA: UN PAPEL SECUNDARIO EN EL MODELO DE
DESARROLLO HASTA LA CRISIS Y EL AJUSTE

Durante las tres décadas previas a 1980, la agricultura
acompafié el crecimiento general de las economfas, si bien
con tasas de evolucién inferiores a las industriales.
También debe destacarse que los affos de crecimiento se
produjeron con relaciones internas de precio agregadas
desfavorables a la agricultura, casi con la Gnica excepcién
de algunos casos con precios favorables a la agricultura
campesina productora de alimentos.

Los enfoques de desarrollo comunes durante ese proceso, en
el cual se obtuvo un importante progreso econémico y social,
asignaban un papel secundario a la agricultura. Prevalecfan
las siguientes convicciones: que el mercado externo era de
interés secundario, que 1la generacién de empleos y el
desarrollo en general estarfan liderados casi exclusivamente
por actividades urbano-industriales y que la agricultura se
movilizarfa gracias al progreso técnico md&s que por precios.

Al completarse en 1980 tres décadas de crecimiento
sostenido, la agricultura de América Latina y el Caribe
mostraba algunas caracterfsticas destacables:

- Las politicas econémicas habfan demostrado adecuacién a
un modelo en el cual se trataba de privilegiar el
desarrollo industrial, a expensas de la agricultura.
En pafses exportadores netos de alimentos, las
politicas de precios v de tasas de cambio tuvieron un
sesgo antiagrario y antiexportador durante buena parte
del perfodo considerado. Este sesgo se acentia si se
toman en cuenta los mayores costos de insumos y bienes
de capital, derivados de la proteccién a las industrias
nacionales, fenémeno muy comin en toda la regién. En
general, los alimentos se mantuvieron a bajo precio,
impidiendo que 1los productores obtuvieran precios
internacionales. En otros casos se apoyé la produccién
ineficiente, con costos fiscales de subsidio a
productores y consumidores. Estas polfticas de escaso
apoyo a la produccién eficiente se enfrentarfan durante
la crisis con la aguda necesidad de generar divisas vy
con la imposibilidad de mantener equilibrio
macroecon6tmico ante fuertes déficits fiscales.

- Se desplazé de manera continua 1a poblacién rural hacia
4reas urbanas, a pesar de que el proceso de
industrializacién y urbanizaci6én fue encontrando
dificultades crecientes para 1a creaci6én de empleos y
se generaron problemas sociales, fiscales y ambientales
de sostenimiento de las grandes urbes.

Modelo "exitoso", con
4e8g0 wrbano industrial
y "mercadointennista

Pollticas poco favo-
nables a La agrnicul-
turna

Unbanizacibn excesiva-
mente aceferada
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URBANIZACION DE LA REGION

1960 1970 1980 1987
Poblacién 1/
Urbana 101 631 156 269 225 304 280 091
Rural 105 220 115 992 121 785 125 503
Total 206 851 272 261 347 089 405 594
X Urbana 49.1 57.4 64.9 69.1

Miles de habitantes.

Fuente: BID. Progreso Econémico y Social en América Latina
y el Caribe. Informe 1988. p. 563.

Se completé 1la conformacién de una estructura en la
cual coexistieron una agricultura especializada en 1la
exportacién y otra dirigida a 1la produccién de
alimentos para el mercado interno.

Se mantuvo a grandes sectores poblacionales sin acceso
a recursos de produccién y a servicios Dbésicos,
usualmente en 4reas de ecologfa fréagil. Con
frecuencia, esto consolidé intentos de produccién
primaria ineficientes y diffciles de sostener, 10 que
continué agravando los problemas de pobreza rural. Al
mismo tiempo, ello impidi6 que 1la poblacién rural
aportara al desarrollo como recurso de produccién no
exclusivamente primaria y como fuente de demanda para
productos agricolas e industriales.

Se logré progreso tecnolégico, sobre todo en rubros con
acceso a mercados de exportacién o, en general, a
mercados dindmicos.

La incorporacién de tecnologfa habfa sentado las hases
para una creciente interdependencia de la agricultura
con otros sectores productivos; el incremento de 1los
eslabonamientos habfa sido significativo en muchas
4reas, si bien zonas como la del Caribe todavia
exhibian un potencial no aprovechado de vinculacién de
la agricultura con actividades turfisticas y, en 4reas
como Centroamérica, las agroindustrias dependfan de
materia prima importada.

Se expandieron A4reas de riego vy la frontera
agropecuaria en general. Al mismo tiempo, se

"Agricultuna dual" y
persistencia de pobnre-
za nunakl

Progreso tecnolbgico
y aumento de nelacio-
nes intensectorniales

Ecoloala Limita expan-
846n de La gronterna
agropecuaria
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incrementé de manera no sostenihle 1la utilizaciAn da
tierras, incluida la ocupacién de ecosistemas
particularmente frégiles. Los aumentos de produccién
agropecuaria se basaban cada vez mis en incrementos de
la productividad por unidad de superficie en buena
parte de los pafses del Area Andina, de Centroamérica y
el Caribe. Los casos de posible expansién de 1la
frontera agropecuaria requerfan intervenir con riesgo
ecolégico y con elevados montos de inversién en
infraestructura.

- La creacién y el fortalecimiento de instituciones
publicas que acompafiaron v promovieron el desarrollo
agrario fue una constante de este perfodo. Ademds de
la consolidaciéon de instituciones de investigacién y
extensién, se establecieron otras, dedicadas a 1la
ensefanza de técnicas de oproduccién en todos los
niveles, se crearon organismos de regulacién y
organizacién de la comercializacion de productos y, en
general, el Estado proveyé de crecientes facilidades de
infraestructura de riego., transportes y energfa
requeridos por &1 desarrollo agricola. Estos progresos
se verfan afectados de manera muy adversa con las
restricciones presupuestarias que fueron comunes a
partir de 1982.

- E1 creciente proteccionismo mundial y los deterioros de
precios (éstos Ultimos producidos en un contexto de
amplias fluctuaciones) reforzaba 1la existencia de
polfticas que minimizaran el aporte de la agricultura a
la resolucién de problemas peri6édicos de balanza de
pagos. Si bien el balance general del comercio
agropecuario era superavitario desde largo tiempo Comercio agrlicola
atras, se mantenfan numerosos casos de déficit en oscilante
comercio alimentario. E1 comercio alimentario
intrarregional no se expandi6 y el coeficiente de
abastecimiento regional se redujo ya desde mediados de
la década de los sesenta. En general, se le asigné
poca 0 ninguna importancia a la agricultura en los
procesos de 1integracién iniciados a partir de 1960.
Solamente en afios posteriores, ya en plena crisis, se
comenz6 a fortalecer 1la presencia del sector
agropecuario en la integracion.

1 pr st 1

E1 marco macroecondmico que caracteriza a América Latina vy

el Caribe desde principios de la década de los ochenta estd EL "ajuste" genenra
signado por la estrechez financiera externa -la cual obliga “epfanteos en Las

a destinar hacia el exterior parte de los ahorros internos pofiticas y conrige
que se generan- y por precios internacionales de productos afgunos 8esgos
bAsicos que, aun con ocasionales fluctuaciones positivas,

impiden que fructifiquen plenamente 1los esfuerzos

exportadores realizados.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SALDO COMERCIAL DE ALIMENTOS
(millones de d6lares contantes de 1980)

1970 1975 1980 1985 1987
Subregiones
Andina 2519 2258 1342 1510 2065
Central 3239 3558 1773 2312 2575
Sur 6746 8737 11212 16934 11752
Caribe 245 146 =272 -198 -251
Total 12749 14698 14055 20558 16140

Fuente: Con base en Cuadro 16 del Anexo 3.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LOS FLUJOS FINANCIEROS CON EL
EXTERIOR SE REVIRTIERON A PARTIR DE 1982

Ingresos netos Pagos netos de Transferencias de
de capital utilidades e recursos 1/
intereses
1973 7.9 4.2 3.7
1974 11.4 5.0 6.4
1975 14.3 5.6 8.7
1976 17.9 6.8 11.1
1977 17.2 8.2 9.0
1978 26.2 10.2 16.0
1979 29.1 13.6 15.5
1980 29.7 18.1 11.6
1981 37.6 27.2 10.4
1982 20.2 38.8 -18.6
1983 2.9 34.4 -31.5
1984 10.3 37.0 -26.7
1985 2.2 35.0 -32.8
1986 8.3 31.9 -23.6
1987 13.9 30.5 -16.6
1988 4.3 33.2 -28.9

1/ Ingresos netos de capital menos pagos netos de utilidades e
intereses.

Fuente: Cuadro 20 del Anexo 3.
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Este marco se ha visto agravado por las politicas seguidas
para producir el ajuste externo. Estas, si bien han
permitido mejoras en las balanzas comerciales, han provocado
cafdas de 1la actividad econ6mica, ocasionando un “ajuste
recesivo”. N

Dentro de este marco general, durante la década se han
producido profundos cambios en 1las polfticas econémicas de
muchos pafses de la regién. Algunos de ellos conllievan el
germen de un potencial positivo para la agricultura, en
cuanto destacan la posibilidad de corregir sesgos pasados o
la necesidad de asegurar nuevas prioridades. En particular,
debe subrayarse que:

- La crisis de 1la deuda ha servido para destacar 1la
intima relacion existente entre la politica
macroeconémica y el desenvolvimiento del sector, debido
al efecto de las polfticas macroeconébmicas sobre 1la
oferta y sobre la demanda de productos agropecuarios.
La propia dificultad de mantener objetivos e
instrumentos de polftica sectorial ante la gravedad de
los desequilibrios globales ha obligado a reflexionar
sobre la importancia de restablecer un di&logo
sectorial con las autoridades macroeconémicas, a partir
del aporte que puede hacer la agricultura a la solucién
duradera de dichos desequilibrios.

- Durante los Ultimos siete afios, la agricultura se
mantuvo mads cerca de sus tasas de crecimiento potencial
en comparacioén con los logros de otros sectores. Esto
resulté particularmente cierto para casos en los cuales
se producen alimentos en pequefias unidades campesinas o
en aquellos en los cuales se produjo una expansién
notable de exportaciones no tradicionales. En todo
caso, a nivel agregado, se advierte que la agricultura
ha tendido a jugar en el corto plazo un papel
anticiclico, y ha manifestado una "mayor resistencia a
la crisis” que otros sectores. E1lo constituye un
argumento importante para revaluar la contribucién
potencial de 1la agricultura en el nuevo contexto
macroeconémico,

- Una de las respuestas generalizadas para mejorar saldos
comerciales con el exterior ha sido aumentar el tipo de
cambio real. Esto se ha logrado mediante devaluaciones
y ha significado un impulso a la agricultura comercial
exportadora de la regién. E1 cambio real incrementado
estimulé la produccién de exportables y la sustitucién
eficiente de importaciones y, desde una perspectiva de
mediano plazo, corrigié una distorsién contraria a la
agricultura sostenida durante muchos afios. Con esto no
s6lo se ha corregido un error operativo del pasado,
sino que se reconoce la importancia de los precios para

Creciente dewnendencia
de La pollitica secto-
nial ante politicas
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La crnisis"
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la agricultura y se abren opciones de un desarrollo rural
eficiente, en el cual las 4reas capaces de producir no
queden limitadas por un ingreso artificialmente deprimido.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS DISTINTOS
SECTORES (TASAS DE CRECIMIENTO, EN PORCENTAJES)

Valor agregado del sector

Agropecuario Manufacturero Miner{a
60.70 3.35 6.73 3.77
70.80 3.48 6.37 3.49
80.85 2.47 -0.44 1.67
85.87 1.89 4.18 0.23

Fuente: Calculado con base en: BID. Progreso Econémico vy
Social en América Latina y el Caribe. Informe 1988. p.
572-573.

Es importante apuntar que los efectos favorables para la
produccién agropecuaria que han generado los programas de
ajuste se vieron menguados por algunas tendencias
contrarrestantes.

Desde el punto de vista de 1las politicas y programas
publicos, cabe destacar la menor capacidad fiscal de apoyo
en programas de investigacién, extensién e inversiones en
infraestructura, asi como la absoluta prioridad para ajustes
macroeconémicos, con la consiguiente minimizacién de
instrumentos tales como los crediticios y tributarios de
fomento. A nivel de 1la asignacién de recursos por
productores, se destacan los mayores costos de insumos y los
fen6menos financieros generadores de altos intereses, asf
como la cafda de 1la demanda, por disminuci6én del ritmo de
actividad econémica interna en general. A todo esto, debe
agregarse la mayor vulnerabilidad de los grupos urbanos vy
rurales de menores ingresos, por cambios en precios
relativos de alimentos v por reducci6én de subsidios.

Asimismo, la variabilidad de precios, debida a factores tan
dispares como cambios en 1los bprecios internacionales,
politica cambiaria y polftica tributaria. no ha permitido
programar para horizontes mavores que los de una campaRia
agrfcola. En consecuencia, las 1innovaciones tecnolégicas
s6lo fueron adoptadas en caso de exhibir retornos de corto

Efectos negativos detl
ajuste sobre La inven-
s46n y Los grupos de
menones Anghesos
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plazo y no hubo suficiente financiamiento ni capacidad para
programar de manera adecuada inversiones con retornos en el
mediano plazo.

Durante el ajuste recesivo, 1los objetivos de corto plazo
prevalecieron sobre los de larqo plazo. Esto puede
ejemplificarse con 1los esquemas de financiamiento externo
asociados a Programas de Aiuste Estructural o Sectorial, en
los cuales los desembolsos se condicionan a reformas
econbémicas. Estos se han destinado usualmente a reforzar la
balanza de pagos, sin mayor atencién al financiamiento de
proyectos de inversién aque aumenten la capacidad productiva.
De manera poco satisfactoria, un porcentaje del escaso
financiamiento internacional disponible se ha desvinculado
de las inversiones reales. Ello contribuyé a agravar 1la
cafda de la inversi6én piblica v privada en general, sobre
todo en la agricutura.

En resumen, el "ajuste recesivo” vivido por ALC en esta
década ha tenido para la agricultura efectos menos negativos
que para otros sectores. En particular, los cambios en los
precios relativos parecen ser més favorables para el agro.
Sin embargo, otras variables -~como tasa de interds, gasto
piblico, etc.- actlan en sentido contrario y contindan
impidiendo que se aproveche totalmente el potencial del
sector agropecuario para la reactivacién de las economfas.

La concrecion de este aporte potencial depende. en parte, de
la evolucién de escenarios externos.

ESCENARIOS ALTERNATIVOS PARA EL SECTOR EXTERNO

La regién se encuentra en una coyuntura dificil; enfrenta
desaffos nuevos que le imponen tanto la evolucién
tecnolégica y econbmica mundial como la superacién de
obstaculos que derivan de las politicas internas seguidas
durante afios, con frecuencia agravados durante el ajuste
iniciado a partir de 1982.

Como toda crisis, la situacidén actual acarrea dificultades
pero, al mismo tiempo, genera nuevas oportunidades que es
necesario explorar.

El andlisis de los cambios estructurales en marcha en 1la
economfa mundial, de los cuales la crisis es un sintoma
agudo, constituye un requisito indispensable para formular
escenarios alternativos a la actual situacién de
estancamiento e inestabilidad que prevalece en la regién.
La agricultura, la agroindustria y todo el proceso de
desarrollo rural y general evolucionarfan en modos y ritmos
sumamente diferentes, seqin se produjeran diferentes

La agrnicultura y algu-
nas Lecciones de poll-
tica denivadas del
ajuste necesdivo

En un mundo intende-
pendiente, La evolu-
cdbn del contexto
extenno es un dato
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alternativas de evolucién del contexto econémico
internacional.

Un punto crucial para la construccién de escenarios
alternativos es la estimacién del verdadero acceso a los
mercados mundiales que puede 1lograr la regién. Sobre este
tema existen razones para suponer la persistencia de las
condiciones de restriccién financiera internacional, el
lento crecimiento de 1a economfa mundial, el proteccionismo
y, en sintesis, la reproduccién de las condiciones
econbémicas vigentes en la década de los ochenta.

Segin este escenario, la economfa mundial crecerfa con
lentitud, la distribucién de ese crecimiento serfa desigual
y se concentrarfa en las economfas mds industrializadas; por
ende, el comercio internacional también evolucionarfa
lentamente, con especial debilidad para el comercio de
productos bédsicos.

Precisamente, estimando como altamente probable un contexto
econémico internacional de este tipo, FAO §/ subraya 1la
importancia de la demanda interna de productos
agropecuarios. Esta demanda interna constituiria el motor
dindmico de crecimiento para obtener un modesto ritmo de)
2.5% anual, inferior al 3.2% alcanzado durante los Gltimos
veinte afios. La demanda interna, por otra parte, sélo
podria evolucionar con ese ritmo si se desplegaran politicas
fuertemente orientadas a la redistribucién de los ingresos.

En un escenario de esa naturaleza., el apoyo a 1os pequefios
productores agropecuarios serfa el elemento central de las
politicas agricolas, ya que ese sector garantizarfa un
"efecto amortiguador y anticfclico”; constituirfa, asimismo,
una fuente importante de demanda interna de alimentos.

E1 escenario global previsto por FAO como méds probable, vy
las polfiticas recomendadas a partir de é1, resultan de
extensos anélisis y exhiben coherencia entre sf{. Sin
embargo, ellos estdn basados en hip6tesis globales de
mantenimiento de restricciones comerciales y financieras
externas. Esto, obviamente, signa los resultados y 1las
propuestas, y motiva un marcado privilegio al desarrollo
"hacia adentro” de la regién.

La realidad podrfa resultar distinta si algunos elementos
del contexto internacional -cuya evolucién es incierta-
evolucionaran de manera favorable. Hechos recientes
sugieren la posibilidad de concretar algunos cambios en la
buena direccién:

- E1 alivio de 1la restricci6n financiera externa. Las
propuestas para encontrar una soluci6én al problema de

S{ perduran nestriceio-
nes comenciales Y §4-
nancieras todo depende
def mencado intenno

La posibitidad de un
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depende de £a Ronda dek
GATT, de fa deuda y de
La distensibn politica
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la deuda externa han adquirido nuevo vigor al
anunciarse los primeros lineamientos del Plan Brady vy
concretarse el paquete de
“reducciones-refinanciamiento” a México. De
confirmarse progresos en este tema, podrfan reducirse
el peso cuantitativo que implican los servicios de 1la
deuda y las dificultades cualitativas que provocan
incertidumbre en 1los mercados; asimismo, podr{an
obviarse comportamientos especulativos e indexatorios y
limites exagerados a las polfticas monetarias vy
fiscales de los pafses endeudados.

- La reforma del comercio aaricola mundial. Este proceso
est4 en marcha en el marco del GATT; los impactos sobre
las exportaciones de América Latina y el Caribe serian
claramente favorables en casi todas las alternativas de
modificacién del actual estado de cosas. Los
resultados de 1a reunién de abril de 1989 en Ginebra

constituyen un avance notable en la buena direccién.

- La reactivacién de 1la economia mundial. En esta
materia, las circunstancias obligan a depender
esencialmente de éxitos que pudieran generarse mediante
el continuo esfuerzo de coordinacién de las politicas
econbmicas entre los pafses relativamente mas
industrializados. E1 desempefio econémico de los paises
de la OCDE en los Ultimos dos afios parecerfa indicar un
despegue de las condiciones recesivas prevalecientes a
comienzos de la presente década.

- La consolidacién de las tendencias hacia una mejor
relacién entre las grandes potencias, Jjunto a las
reformas econémicas en marcha en varios paises del 4rea
socialista. Una nueva relacién entre potencias
liberaria ingentes recursos econémicos y repercutirfa
de manera favorable en 1las condiciones de demanda
internacional de productos agropecuarios.

En suma, las perspectivas para América Latina y el Caribe en
la década de 1los noventa pueden construirse sobre 1la
interaccién de elementos diferentes a los que caracterizan
la década actual. Esto parece estar justificado por un
nimero importante de procesos en curso, y la reactivacién de
las economias de 1la reqién tiene una 1{intima relacién con
tales cambios de escenario.

Por otra parte, con independencia de 10 que ocurra en el
contexto externo, las nuevas circunstancias obligan a 1la
bisqueda de oportunidades de diversificacién y calificacién
de la oferta agricola de la regién. Aun en el supuesto de
restricciones comerciales externas globales, existe espacio

Optimismo cauteloso y
necesdidad de una pos4-
cibn activa ante La
nealidad
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ESTIMACION SDBRE MEJORAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL ANTE
EVENTUALES REDUCCIONES EN EL PROTECCIONISMO 1/
(en millones de délares de 1980)

Todos los Paises de in-
Productos pafses en Paises de gresos media-
desarrollo bajos ingresos nos y altos

variacién de los

i cién
Azltcar 2108 394 1714
Bebidas y tabaco 686 191 495
Carnes 655 33 620
Café 540 123 417
Aceites vegetales 400 60 339
Cacao 287 21 265
Frutas y hortalizas

de zonas templadas 197 60 137
Semillas y nueces

oleaginosas 109 19 90
Otraos productos 883 96 788
Aumento total, todas

las exportaciones 5 866 998 4 867
Yariacién de los
—costos de importacion
Cereales -876 -530 -345
Otros productos -497 -162 -345
Aumento total todas

las importaciones -1 373 -683 -690

1/ Vvariacion en los ingresos de éxﬁb}iécién y costos de& importacién si se
reduce en un 50% la tasa de proteccién en la OCDE.

Fuente: Banco Mundial, Informe sobhre el Desarrollo Mundial. 1986.
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para ganar posiciones en la medida que los pafses generen y
aprovechen ventajas comparativas, en 1lugar de deprimir adn
mis su potencial exportador.

En un mundo competitivo y dindmico, las decisiones internas
-manejo de incentivos, tecnologia, eficiencia, etc.- pueden
influir fuertemente sobre 1a inversi6on externa de ALC. La
regién debe aprender las lecciones del pasado, y adoptar una
posici6n activa para definir su 1lugar en un mundo en
transformacion.

Partiendo de un "optimismo cauteloso” con respecto a las
perspectivas del contexto externo. y de 1a necesidad de
tomar iniciativas, resulta pertinente analizar cudl puede
ser la contribucién del sector agropecuario en la
recuperacion econémica regional, y cudles los cambios
requeridos para ello.

EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN UN NUEVO MODELO
DEL "AJUSTE RECESIVO" AL "DESARROLLO EQUILIBRADO"

Los programas implementados hasta el presente en la mayoria
de los pafses de ALC como respuesta al nuevo contexto
global, pueden caracterizarse en general como de “"ajuste con
recesién”. Sus negativos efectos sociales han generado, en
una region con predominio de regfmenes democréticos,
tensiones politicas que reclaman una revisién de 1os mismos.
Como se expresa en la Declaracién de Ottawa: “La mayorfa de
nuestros paises han venido realizando profundos y dolorosos
ajustes para estabilizar sus economfas y hacer frente al
dificil contexto comercial y financiero. Los Ministros de
Agricultura reiteramos nuestra conviccién sobre la necesidad
de realizar estos cambios estructurales en nuestros pafses
siempre que éstos sean coincidentes con un adecuado ritmo de
crecimiento y desarrollo econémico y que no penalicen a los
sectores mis postergados.”

La crisis vigente, ademids de interrumpir un crecimiento
econémico de casi tres décadas y de poner en tela de juicio
el modelo de desarrollo y 1la configuracién de politicas
asociadas al mismo, ha tenido el grave efecto de postergar
un andlisis profundo sobre estrategias alternativas para el
futuro de la region.

La persistencia de 1los efectos de la crisis, 1la falta de
soluciones después de casi ocho aflos de su inicio y 1la
consiguiente absorci6n masiva de esfuerzos intelectuales vy
de prioridades de politica, han provocado un creciente
abandono de 1la discusién sobre los objetivos de progreso

La necesidad de compa-
tibilizan "ajuste” con
crecimiento y desawvo-
Lo
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econ6mico y social de los paises latinoamericanos y sobre
los medios para alcanzarlos.

La recurrente urgencia de las decisiones de polftica
econémica de coyuntura, forzadas por la dindmica de 1la
crisis, no ha permitido formular polfticas dirigidas al
mediano y largo plazo; ha dificultado, asimismo, la
necesaria revisiéon de los ©principales rasgos que
caracterizaron la evolucién de las economfas de la region
antes del inicio de la crisis.

Un punto central de estos rasgos 1o constituye la aparente
dicotomfa entre crecimiento y desarrollo econémico. En
efecto, la evolucién de la mayor parte de las sociedades
latinoamericanas durante las décadas previas a 1980 demostré
la creciente concentracién del ingreso y de los beneficios
del crecimiento econémico.

Asf, el modelo que entré6 en crisis puede también ser
revisado criticamente desde el punto de vista del objetivo
de progreso social. Una distribucién equitativa del ingreso
constituye una condicién de este progreso y ella debe
acompaiiar de manera permanente al crecimiento econémico.

Crecimiento y equidad han sido en forma consistente los dos
objetivos fundamentales declarados por todas las sociedades
de la regién y del hemisferio. Estos objetivos, por otra
parte, son requisitos para la consolidacién de los procesos
democrdticos que las sociedades latinoamericanas han
reiniciado con vigor.

En la década que comienza a partir de 1990, los pafses de
América Latina y el Caribe reconocen, en su gran mayoria, la
1ibre expresién, garantizada por la democracia. El
ejercicio de esta 1ibre expresiétn pone inmediatamente en
tela de juicio la magnitud, el ritmo de expansi6n y 1la
distribucién de bienes y servicios a disposicién de 1la
sociedad.

La naturaleza misma del marco mundial cada vez més
competitivo y signado por variables tecnolégicas exige, por
otra parte, una revalorizacién del capital humano de 1la
regién. Crecimiento econémico y progreso social son, sin
duda, dimensiones paralelas hacia el futuro.

Por 1o expuesto, hoy no cabe duda de que la reinsercién
eficiente y exitosa en una economfa mundial cambiante, la
modernizacién productiva e institucional que dicha
reinserciéon exige y la configuracién de politicas e
instituciones que permitan garantizar la 1igualdad de
oportunidades para todos l1os grupos sociales, son procesos
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que es necesario impulsar de manera simultédnea. Esto serfa
posible si se lograra ajuste para el desarrollo.

LA AGRICULTURA EN EL AJUSTE PARA EL DESARROLLO

E1 ajuste de corto plazo impuesto por la crisis, si bien
contiene algunos elementos positivos ya reconocidos, esté
lejos de satisfacer los requerimientos de una adecuacioén
para el desarrollo en el nuevo marco mundial.

E1 reemplazo del modelo que permitié sostener crecimiento y
progreso social durante décadas, si bien con deficiencias y
con una continua debilidad externa, no constituye una tarea
facil. Es menester considerar alternativas que, en un marco
global dificil y a partir de situaciones 1insatisfactorias,
incorpore a toda 1la poblacién en el cumplimiento de
objetivos de desarrollo y con pleno aprovechamiento del
capital humano de la regién.

Dadas las restricciones generales ya sefaladas en este
Documento, las actividades productivas a ser priorizadas
deberfan reunir las siguientes caracterfsticas:

- Ser competitivas en el plano internacional,
constituyendo fuentes de ahorro neto de divisas para la
economia, ya sea porque exportan su produccién o porque
sustituyen importaciones en forma eficiente.

- Requerir niveles relativamente bajos de insumos
externos y de inversién.

- Demandar un alto grado de conocimientos y destrezas
locales en la produccién.

- Utilizar tecnologias que contribuyan a la generacién de
empleos.

- Desencadenar efectos multiplicadores significativos en
otras actividades productivas.

- Tener una composicién de costos capaz de resistir a
presiones inflacionarias y contribuir de manera
significativa a 1la oferta interna de bienes con
incidencia en la canasta b4sica de productos.

- Asegurar potencialidad de crecimiento en un marco
macroeconémico caracterizado por escasa oferta de
crédito, ausencia de subsidios estatales y flexibilidad
ante nuevas situaciones de precios relativos.

Partiendo de esas evidencias, resulta pertinente sefialar que
en muchos pafses de ALC cabe plantear estrategias de

Canacterntfsticas nece-
sanias de Las activi-
dades productivas en
el nuevo marco

La dinamizacibn agnro-
pecuaria: base para
una nueva estrategia
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desarrollo econémico que otorguen un papel relevante al
sector agropecuario. La contribucién sectorial al
desarrollo global no deber4d producirse a través de
transferencia de excedentes al sector urbano industrial,
como ocurri6 en el pasado; por el contrario, de manera
coherente con los ajustes producidos ante la crisis, el
sector agropecuario debe poder retener y asignar libremente
los excedentes que genere, pues serd a través de su propia
expansion que aportard al desarrollo econémico global.

La contribucién del agro, en esta nueva estrategia, se
efectuard mediante:

- La generacién de recursos externos, a través de
exportaciones y de la sustitucién de importaciones.

- E1 abaratamiento de los alimentos y otros bienes de
consumo de origen agropecuario -lo cual permitiria la
mejora de los salarios reales aun sin cambiar los
salarios nominales- a través de aumentos en 1la
productividad de la tierra.

- La generacién y/o mantenimiento de empleos en la
agricultura y en el sector rural, en vez de 1la
migracién indiscriminada del pasado.

- La ampliacién de encadenamientos intersectoriales, que
deberian conducir a un proceso de “"reindustrializacién
competitiva de base agropecuaria”.

- La generacién de demandas por los mejores ingresos
rurales, en particular en 1los sectores campesinos que
tienen elevadas elasticidades ingreso.

Siendo estos los aspectos centrales de 1la vinculacién del
sector agropecuario con la estrategia de desarrollo global,
vale la pena efectuar algunas consideraciones sobre aspectos
sectoriales que deben tenerse en cuenta.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO
En esencia, entonces, la_aaricultura puede ser un sector
dindmico para el ajuste con crecimiento

r . Para que ello sea
posible, resulta necesario definir los lineamientos de una
nueva estrategia de desarrollo agropecuaria.

La contribucién de 1la agricultura al desarrollo global
demanda un diseflo de estrategias sectoriales acorde con
estas nuevas modalidades de vinculacién. Cuatro aspectos, o
lineamientos estratégicos, aparecen Ccomo centrales:
modernizacién productiva e institucional, equidad,
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flexibilidad y sustentabilidad. A continuacién se explican
esos cuatro lineamientos.

Modernizacion productiva e institucional

La modernizaci6n vincula en forma directa el objetivo de
crecimiento econdmico con el marco estratégico para la
reactivacion y el desarrollo.

La modernizaci6n productiva es una condicién necesaria para
que el sector agropecuario pueda incrementar su oferta sin
aumentos de precios, amplfe su diversificacién y eficiencia
y capitalice los efectos multiplicadores inherentes a su
creciente interdependencia sectorial. E1 margen existente
en la regién para el incremento de la productividad agricola
y ganadera, mediante la incorporacién de técnicas cuyo rasgo
principal es el alto uso de recursos domésticos y el
relativamente bajo nivel de 1las inversiones requeridas,
identifica a 1a agricultura como uno de los sectores con
mayores potencialidades para 1la reactivacién econémica a
partir de las restricciones vigentes.

Este principio de modernizacién no debe 1limitarse a 1la
agricultura como actividad primaria sino que la difusién, la
generacion e incorporacién de nuevas tecnologfas deben ser
procesos fundamentales de expansién eficiente de 1la
actividad agroindustrial. Ello constituye un factor clave
para facilitar la “reindustrializacién competitiva de base
agropecuaria” ya mencionada.

Por otra parte, el proceso de modernizacién productiva sélo
puede verificarse en forma adecuada si el contexto
institucional y de politicas es favorable. Esto es, si 1las
polfticas de incentivos se configuran de manera coherente vy
con la suficiente intensidad y si, al mismo tiempo, se evita
que otras medidas de polftica creen obstéculos al proceso.

La modernizacién 1institucional procura garantizar 1la
necesaria transformacién del aparato institucional, con el
fin de que se establezcan y se pongan en préctica politicas
y servicios de apoyo consistentes con el buscado dinamismo y
eficiencia de los procesos de modernizacién productiva.

Equidad

E1 énfasis en los objetivos de crecimiento econémico puede
generar fuertes tendencias hacia la conformacién de procesos
de modernizaciéon discriminantes y excluyentes. La mala vy
escasa distribucién de los frutos del progreso técnico vy
econémico produce pobreza. A su vez, la existenciay el
aumento de poblacién rural en condiciones de pobreza
extrema, sin acceso a la alimentaci6n, salud, vivienda vy

La modernizacibn es
clave para el Lognro
de eficiencia, compe-
titividad y desarrollo
aghoindustrial

Equidad y desavrollo
runal
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educacién, representan pérdida del capital humano de 1la
regién y conspiran contra la conformacién de sociedades més
aptas para generar, adaptar y aplicar conocimientos; de ese
modo aumentan las injusticias y la inestabilidad. As{, 1la
misma posibilidad de expandir el proceso de desarrollo
econémico y social queda amenazada por pérdida de recursos
vitales y por la inestabilidad politica. La equidad es, sin
duda, un requisito para el crecimiento.

En consecuencia, se requiere una estrategia de desarrollo
rural que, al aprovechar nuevas opciones de rentabilidad vy
al superar criterios asistencialistas, 1integre a 1los
distintos grupos de pobres rurales al proceso de crecimiento
y reactivacién agropecuaria. El1lo es fundamental para
lograr la incorporacién de estos grupos a los beneficios de
la modernizacién productiva. Asimismo, ello permite generar
importantes aumentos en la demanda interna de estos grupos,
1o cual contribuye a dinamizar el proceso.

Elexibilidad v sustentabilidad de la produccién

La formulacién de politicas y el planeamiento de 1la
produccién deben incorporar fuertes dosis de flexibilidad vy
aumentar la capacidad de respuesta ante eventuales cambios
en las variables de contexto.

Este lineamiento estratégico provoca un doble desaffo: el
refuerzo de las capacidades nacionales para prever y evaluar
los distintos cambios en 1a economia mundial con impactos en
la agricultura de la regién y, por otra parte, el disefio de
polfticas y acciones que garanticen la méxima capacidad de
adaptabilidad del aparato productivo a variaciones externas.

Por otra parte, es necesario asegurar la preservacién de
los recursos naturales, el patrimonio genético y el medio
ambiente.

La reactivacién no puede comprometer 1la base misma de 1a
actividad productiva; el proceso de modernizacién productiva
deberd ser supervisado en forma permanente, a fin de evitar
la degradacién irreversible de los recursos naturales.

La difusi6on de tecnologfas basadas en el manejo genético de
plantas y animales obliga, a su vez, a la consolidacién de
capacidades locales para la conservacién y valorizacién del
patrimonio genético original de los distintos ecosistemas.
Este lineamiento estratégico es fundamental para garantizar
la sustentabilidad del progreso en el largo plazo.

La capacidad de respon-
der a cambios en Los
mencados y La conser-
vacibn de Los necwrsos
deben guiarn Las estra-
Zegias productivas
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ELEMENTOS CENTRALES DE UNA ESTRATEGIA PARA LA REACTIVACION
DE LA AGRICULTURA

A partir de los 1lineamientos que acaban de analizarse,
corresponde identificar elementos centrales de la
estrategia, es decir aquellos que requieren una atencién
especial por parte de los paises de ALC para posibilitar un

nuevo papel del sector agropecuario en las estrategias de
desarrollo econémico.

La identificacién de algunos elementos centrales comunes a
toda 1a regién no implica desconocer la existencia de
aspectos inherentes a 1la estructura agraria, los modos de
produccién y las peculiaridades culturales y sociales que
caracterizan a las diversas situaciones de la heterogénea
realidad regional. Se trata, en cambio, de subrayar
aspectos fundamentales que son comunes a los pafses de 1la
regién y que, por 1lo tanto, resultan de interés para la
accion conjunta de los paises en el nuevo marco.

La caracterizacién de aspectos centrales comunes a toda 1la
regiéon se complementa con 1la que también se hace para
distintas subregiones, como parte del proceso del Plan.
Finalmente, importa destacar que 1los lineamientos de
estrategia no comprometen acciones 1individuales en 1los
pafses, sino que se wutilizan en concreto s6lo para
identificar y ejecutar acciones conjuntas. Cada pais, en
las formas y tiempos que considere oportunos, encarard las
acciones necesarias para el tratamiento de sus peculiares
elementos socioeconémicos.

En este Capitulo se resume material incluido en 1los
documentos correspondientes a la formulacién de cada
elemento central del marco estratégico para la reactivacién
y desarrollo agropecuario de América Latina y el Caribe. 6/

Antes de considerar temas mis especificos, conviene recordar
que no habré estrategia viable desde 1a regi6én si no se
superan las limitantes externas de financiamiento y de
comercio internacional que frenan de manera continua la
fructificacion de 1los esfuerzos nacionales. De hecho,
algunos de los temas considerados como elementos centrales
de la estrategia apuntan a maximizar el aporte dado desde 1la
regién a negociaciones que, por su naturaleza, arrojarén
mejores o peores resultados de acuerdo con la respuesta de
los pafses mas industrializados. En ese sentido,
corresponde recordar que la estrategia se ha definido a
partir de la consideracién de que, en efecto, existen
indicios positivos de que esas restricciones no serdn en el
futuro tan limitantes como 1o han sido recientemente.

Un marnco de Lineamien-
Zos pana La negibn y
Las subnregiones. Las
decisiones de cada
pais
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A partir de esa perspectiva, los temas analizados
constityven los arandes desaffos comunes gque es necesario

BYQO Dabe g

; se integra tanto con los
lineamientos ya discutidos como con posibilidades de acci6n
conjunta dentro de la regién que, ademids, son susceptibles
de apoyo hemisférico.

Los aspectos centrales en los cuales se requieren cambios y
acciones que posibiliten la reactivacién y el desarrollo de
la agricultura son:

- Las polfticas de incentivos y la inversion.
- Las relaciones econémicas internacionales.

- La modernizacién del sector piblico agropecuario y las
reformas institucionales.

- La estrategia tecnolégica.

- El replanteo industrial con @énfasis en la
agroindustria.

- E1 desarrollo rural y 1la promocién de 1la economfa
campesina.

Ya se ha reconocido la imposibilidad de tratar todos 1los
aspectos referentes al desarrollo agrfcola y rural;
corresponde sefialar que 1los seis elementos seleccionados
cubren puntos primordiales para posibilitar una nueva
estrategia. El1 andlisis de los mismos que se efectila a
continuacién se orienta, por un lado, a generar
recomendaciones que puedan ser de utilidad a nivel nacional
Yy, por el otro, a identificar aspectos que puedan ser
mejorados a través de la accién conjunta entre pafses de 1la
regién. Este G1timo aspecto se retoma mas adelante.

POLITICAS DE INCENTIVOS E INVERSION

Como ya se ha seflalado en este Documento, los apremios por
recuperar el equilibrio macroeconémico a corto plazo han
postergado objetivos y eliminado 1instrumentos de polftica
agricola. Esta resultante de la crisis y del ajuste sin
perspectiva de desarrollo constituye un obstdculo crucial
que debe ser superado.

Cuando prevalecen condiciones de estabilidad econémica vy
social, las polfticas sectoriales pueden desplegarse con
toda la especificidad que caracteriza a 1las condiciones
particulares de 1la produccién agrariay de la estructura
social rural. Estas polfiticas, entonces, se concentran en
cambios o correcciones en 1la estructura agraria a nivel

La creciente dependen-
cla sectonial ante el
nwvel macroeconbmico
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nacional o regional, en la investigacién y transferencia de
tecnologfas, en los grandes proyectos de riego y ampliacion
de 1la frontera agraria, en el control, prevencién y
erradicacién de pestes y plagas vegetales y animales, y en
la regulacién y control del uso de agroquimicos.

Por el contrario, cuando el marco macroeconémico entra en
periodos de extrema inestabilidad (variaciones erraticas del
tipo de cambio, precios de productos e insumos, tasas de
interés), la politica sectorial se desvanece, subsumida por
los condicionantes que 1las variables macroeconémicas 1le
imponen. Buena parte de los esfuerzos de politica agraria
son sobrecompensados por fuerzas opuestas generadas en el
movimiento de los principales precios de la economfa.

La manifestacién plena de la crisis en la regi6bn, con 1la
sibita escasez de financiamiento y los ajustes intentados
durante siete afios, han generado una inestabilidad y un
descontrol extremos en el marco macroeconémico. A esta
reaccién de corto plazo se agrega un problema més
estructural y de mis diffcil solucién: la__ propia

Esta creciente dependencia de las politicas sectoriales ante
las macroeconémicas también se refleja en la poca capacidad
de los responsables de la agricultura en los pafses para
influir en las decisiones de politica global (cambiaria,
comercial, financiera), las cuales tienen mis impacto sobre
la agricultura que las propias politicas sectoriales.

Esta debilidad sectorial-institucional se manifiesta en dos
niveles: 1la organizacién institucional del 4rea econémica
en los paises y la poca capacidad analftica de 1los
Ministerios de Agricultura con respecto a las relaciones
macrosectoriales. Es necesario incrementar la participacién
del 4rea agropecuaria en 1los niveles decisorios de los
gobiernos (Bancos Centrales, gabinete econémico) vy
fortalecer las capacidades técnicas en el sector.

S1 bien se requieren en forma indispensable mejoramientos en
el marco financiero y comercial externo de la regién,
corresponde subrayar la clase de cambios internos necesarios
para posibilitar un nuevo papel del sector.

Aumentar La capacidad
y La presencia: claves
para el forntalecimiento
Sectornial

Prionizan cambios es-
Dwectunales y facili-
Zan su financiamiento
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Los ajustes en las polfticas internas son necesarios para

utilizar los recursos disponibles de manera m&s productiva y

contribuir a asegurar un ritmo de crecimiento satisfactorio.

No resulta f4cil lograr la armonizacién entre objetivos de
corto y de largo plazo. En el orden interno, la
financiacién de reformas estructurales debiera adquirir
mayor preeminencia. Como éstas tardan un cierto tiempo en
manifestar sus resultados, el financiamiento externo debiera
estar en especial dirigido a cubrir esos desfases. De esa
manera se alentarfa la coordinaci6n entre politicas de corto
y largo plazo.

La polftica de precios constituye un factor de influencia
principal de la politica macroeconémica sobre la
agricultura. Los precios reales agropecuarios son
determinados en su mayor parte por la polftica cambiaria, la
politica comercial y la politica fiscal. Todas ellas
deberédn adecuarse a la nueva realidad. Esta nueva realidad
exige considerar aspectos centrales, tales como relacién

r f f
En materia de precios internacionales ha sido habitual

impedir que 1los productores accedieran a ellos, con el
consiguiente desaliento de posibilidades exportadoras. El
mejor realineamiento de precios 1internos con los mundiales
ha sido un resultado frecuente del proceso de ajuste, en
funcién de las devaluaciones. Debe reconocerse que las
dificultades fiscales han hecho que, también con frecuencia,
este realineamiento no se trasladara plenamente al
productor, pero el cambio apunta en una direccién deseable
para el desarrollo agricola. No obstante su deseabilidad en
general, el prop6ésito de adecuar las economfas a precios
internacionales 1impone a las autoridades polfticas
dificultades adicionales de informacién y de andlisis. Esto
resulta de que no deberfan 1incentivarse cambios
estructurales en funcién de precios temporariamente
apartados de un nivel “normal”, como los que pueden resultar
de circunstancias climdticas o de politicas proteccionistas
de pafses industrializados. De ese modo, pasan a ser
decisivas las estimaciones de tendencias estructurales de
oferta y demanda en los mercados mundiales, junto al disefo
y operacién de instrumentos del tipo de "aranceles o
retenciones variables”, que tienen un costo fiscal
relativamente bajo. Esto permitiria lograr ajustes
1nte1igentes a las tendencias mund1a1es En ese aJuste,

mﬂ.ale_tgs_a_mgnmjug. casos en que es necesario un
mayor gradualismo en la adecuacién de 1los precios a las
condiciones del mercado internacional. E1 aporte de 1la

Politicas de precios
que favorezcan compe-
titividad peno inclu-
yan ghradualismo para
pequeinos patses y
campesinos
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economia campesina al desarrollo serd tratado mds adelante
en este Documento de manera especifica, como un componente
de la estrategia. E1 caso de pafses relativamente pequefios
que se aproximan a situaciones de monocultivo, en
plantaciones permanentes, requiere apoyos financieros
externos sostenidos para la reestructuracién de su oferta.
Esas plantaciones no pueden desmantelarse de manera abrupta,
sin una cuidadosa consideracién de nuevas opciones de
agroindustrializacién moderna y sin alternativas de
reemplazo para su funci6n histérica en la generaci6én de
divisas y de empleo.

En materia de precios de garantia y subsidios, la regién

cuenta con gran experiencia de apoyos fiscales a productos,
insumos y al consumo. Algunos de éstos han beneficiado a
las poblaciones wurbanas, pero su efecto sobre la
distribucién de ingresos rurales ha sido cuestionado, ya que
favorecieron en especial a empresas de mayor tamafo
relativo. En todo caso, se ha hecho muy diffcil sostener el
costo fiscal de estos programas. Como sucede en el ajuste a
precios internacionales, en este tema corresponderd definir
plazos razonables de adecuacién y mecanismos mds precisos
para el logro de objetivos. En términos de mecanismos, en
la regién se ha ganado una experiencia creciente con
"programas orientados", los cuales se basan en la
identificaci6én de beneficiarios y en operaciones con costo
fiscal bajo y continuo control de 1logro de metas. Los
lineamientos de menor costo fiscal vy mavor precisién de
beneficiarios son dos componentes fundamentales de toda
nueva politica de precios.

Los temas impositivos estdn dominados por el desequilibrio
macroeconémico, el cual fuerza una captacién inmediata de
recursos y debiera resolverse mediante control del gasto vy
disefio cuidadoso de gravdmenes. En la recaudacién es
indispensable conciliar necesidades globales de 1las
economfas con una superacién del modelo de extraccién de
excedentes agricolas-rurales para financiar el crecimiento
industrial-urbano. Asimismo, se 1impone recuperar al
instrumento tributario como mecanismo idéneo de correccién
de desequilibrios insatisfactorios en la distribucién de
ingresos. Esto, por cierto, 1leva a revalorar Jla
tributacién proaresiva. Este tipo de tributacién no fue
nunca adoptado plenamente en todos los pafses y su
efectividad se ha reducido de manera drédstica ante la
magnitud de los desequilibrios globales y ante la reduccién
de capacidad en el sector pablico, 1la cual afecté a las
agencias de recaudacién. Ante estos hechos, se advierte un
creciente énfasis en tributos de captaciéon més fécil,
indirectos. Desde el punto de vista de 1la equidad, esto
resulta indeseable. Asimismo, desde 1la perspectiva del
desarrollo agricola, deberfan revisarse nuevamente las

Imouestos dinectos y
proghesdivos para el
crecimiento econbmico
con equidad
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experiencias en materia de tributacién a 1la tierra, cuyos
instrumentos ademds, son idéneos para orientar los deseados
cambios de productividad. En relacién a las diversas
modalidades de gravédmenes a la exportacién, en caso de que
éstos se aplicaran, ya se ha indicado 1la conveniencia de
mecanismos variables, que permitan un cambio estructural
programado de ajuste a tendencias reales de 1la economia
mundial. La recuperacion de la tributacién directa y de su
naturaleza progresiva son, sin duda, otros dos desafios
fundamentales para la ejecucién de una nueva estrategia, los
cuales requieren resolver dificultades politicas, técnicas y
administrativas.

Los préstamos de ajuste estructural v sectorial: necesidad
de cambios urgentes

Un tema muy relacionado con los lineamientos de politica es
el de programas de financiamiento multilateral que se han
impulsado durante los Ultimos aflos. Ante la importancia del
financiamiento externo y el gran significado que estos
programas han asumido en 1la formulacién de polfticas,
conviene prestar una particular atencién.

Los pafses de 1la regién afrontaron la crisis de la deuda
mediante la instrumentacién, con apoyo de agencias
multilaterales de financiamiento, de diversas acciones que
pueden agruparse en los programas de estabilizacién y de
ajuste estructural.

Ambos tipos de programa tienen un objetivo de reordenamiento
de l1a economia y busqueda del financiamiento externo que se
otorga con caricter global, a diferencia del financiamiento
mas tradicional para proyectos especfficos. En ambos casos,
y como condicién de otorgamiento, se requiere la
modificacién de ciertas polfticas.

Los programas de estabilizacién se centran en la correccién
de los desequilibrios en la balanza de pagos y la reduccién
o eliminacién de la inflacién. Los programas de ajuste, en
cambio, buscan la eliminacién de las distorsiones de
mercado, la promoci6n de la eficiencia microeconémica e,
idealmente, la recuperacién o aceleracién del crecimiento de
la economfa (Ver Cuadro 11). '

Los programas de estabilizacién buscan corregir los
desequilibrios originados en polfticas internas erréneas o
provenientes de circunstancias internacionales que estdn més
alld del control de las autoridades nacionales. Para lograr
esto, tratan de asegurar que 1la demanda agregada no exceda
la oferta, dado un nivel lograble de endeudamiento externo,
a fin de evitar la agudizacién de 1las presiones
inflacionarias y del desequilibrio en l1a balanza de pagos.

Se nequieren modalida-
des que vinculen La
ginanciacién de nefon-
mas politicas con ver-
daderos programas de
Anversibn
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CRECEN LOS PRESTAMOS DE AJUSTE SECTORIAL

1979/80 1981/82 1983 1984 1985 1986

Tipo de préstamo 1/

Inversién sectorial

y especifica 81.0 71.0 64.0 67.5 76.6 64.2
Intermediarios

financieros 13.1 18.6 20.6 13.3 9.6 12.4
Ajuste secto-

rial (A) 0.5 0.5 4.4 8.5 10.3 14.0
Ajuste estruc-

tural (B) 3.3 8.0 9.6 8.4 1.1 5.0
(A+B) 3.8 8.5 14.0 16.9 11.4 19.0
Asistencia técnica

y otros 2.1 1.9 1.4 2.3 2.4 4.4
1/ En porcentajes.

Fuente: Pomareda, C.; Platero, R.V. y otros: "Inversi6tn y
mecanismos para la movilizacién de recursos”. Serie de
documentos de Programas; IICA; en impresién, 1988.

Los programas de ajuste estructural, por su parte, persiguen
cambios en la estructura productiva; fomentan los sectores
donde el pafs tiene ventajas comparativas y reducen los
sectores considerados ineficientes. Las reformas
estructurales significan un reajuste y redefiniciones en 1la
distribucién del ingreso y del poder polftico de los
participantes del proceso social.

La experiencia de los pafses de América Latina y el Caribe,
luego de casi un quingquenio de vigencia de estos programas,
muestra algunos resultados positivos, pero también indica
que se ha logrado poca estabilizaciébn y aun menos
crecimiento. En especial, no se advierte una relacién clara
entre el disefio de estos programas y el aumento de
inversiones reales.
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El1 dificil proceso de recuperar inversiones y una actividad
econémica real, incrementando de manera sostenida la oferta
agricola y la nueva produccién de 4reas rurales, requiere
replantear la vinculacion del financiamiento externo con el
aumento efectivo de 1la produccién, con el compromiso
democratico de los Gobiernos en la adopcién de reformas, con
la 16gica de progreso econémico y social asociada a estos
programas y con los tiempos requeridos para introducir vy
lograr que fructifiquen las necesarias modificaciones de
politica.

En tal sentido, parece recomendable 1a introduccién de
cambios en las modalidades de préstamo de 1la banca
internacional, de tal modo que se disponga de financiamiento
en tres componentes centrales: reformas en las polfticas,
reformas institucionales y programas de inversion.

Deben existir recursos accesibles para que 1los pafses que
deseen introducir cambios en sus polfticas e 1instituciones
puedan financiar los "costos transicionales” que a menudo
originan estos cambios (cafdas en la recaudacién fiscal,
transferencias de ingresos); ademds, también deben retomarse
los préstamos para inversién que no han tenido 1lugar en
estos programas. Finalmente, dada la complejidad que
presentan los programas, es necesario contar con un mayor
apoyo coordinado de los organismos de cooperacién técnica vy
financiera para su diseflo y ejecucién.

Ante las posibilidades de mayor rentabilidad de 1las
inversiones agricolas y rurales, a lograrse si se alcanza y
mantiene una relacién de precios internos mds favorable a la
agricultura, corresponde recordar las potencialidades que el
proceso de inversién ofrece para el marco estratégico. Son
las siguientes:

- Cantidad y calidad de recursos naturales existentes en
la regién.

- Vinculos intersectoriales, con 1los correspondientes
efectos multiplicadores.

- Bajo nivel relativo de 1inversién por unidad de
producto. .

- Mayor capacidad de absorcién de mano de obra en
relacién con el sector industrial, lo cual es altamente
deseable por el nivel de desempleo y subempleo en las
zonas rurales.

Necesidad de coondina-
cibn entre onganismos
ginancienos y téenicos
para cooperarn con pal-
ses8 prestatarnios
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- Menor coeficiente de insumos importados por unidad
producida, en comparacién con otros sectores
productivos.

A efectos de concretar este aporte potencial, los criterios
para la inversién estatal en 4reas rurales podrfan ser 1los
siguientes:

- Inducir 1a inversién privada y no sustituirla con
recursos publicos.

- Promover efectos multiplicadores en la actividad
aeconémica.

- Buscar el mejoramiento de 1os recursos humanos en
general y de la capacidad gerencial en la actividad
agropecuaria.

- Modernizar el funcionamiento de 1los servicios que
presta el sector piblico.

- Disminuir la desigualdades regionales de servicios
basicos a la poblacién.

Una reformulacién de las polfticas de ajuste, incluidos 1los
importantes programas de ajuste sectorial, deberd tener en
cuenta las posibilidades que ofrece la inversi6n agricola vy
rural, asf como criterios como los que se acaban de
mencionar.

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

El comercio internacional, la intearacidén econémica v el
comercio intrarregiongl

Junto a mejores condiciones de financiamiento externo, el
acceso a los mercados mundiales agricolas y agroindustriales
constituye un factor decisivo del escenario externo en el
cual deberd fructificar toda estrategia que desee mantener a
la regién integrada a la economfa mundial. Tal como ya se
ha indicado en este Documento, las estimaciones sobre
posibilidades del mercado mundial son fundamentales para
orientar lineamientos estratégicos. Un mayor acceso a los
mercados depender4d tanto de los cambios que puedan
producirse en el comercio internacional como de las mejoras
en la eficiencia productiva y comercial, y de la capacidad
negociadora de los pafses de ALC.

E1 obstdculo fundamental en este tema ha consistido en 1la
polftica de sostenimiento de ingresos de productores locales
que siguen, con alto costo fiscal, 1la Comunidad Europea,
Jap6n y Estados Unidos. Asimismo, los cambios estructurales
en los patrones de demanda alimenticia en 1los pafses més
industrializados hacen necesaria una revisién de 1las
estrategias productivas y de penetracién de mercados.

Aumentar La egiciencia
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Los procesos de negociacién ya en curso sobre apertura del
comercio mundial deben progresar favorablemente para
beneficio de 1la regién. Este beneficio serd tanto més
cierto y generalizado en la medida en que también se logren
soluciones satisfactorias para productos tropicales y se
concreten resultados buscados en diversos convenios sobre
productos bésicos. Resulta 1imperioso sostener un papel
activo de la regién en los diversos foros de negociacién.

VENTAJAS DE LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO MUNDIAL 1/

Azlcar Carne vacuna Trigo Mafz
2/ 3/

Argentina 65 169 278 29 22
Bolivia 68 177 0 0 nd
Brasil 72 187 nd 0 nd
Chile 0 0 nd 0 0
Colombia 104 272 1203 0 0
Rep. Dominicana 33 83 736 0 0
Ecuador 120 313 0 0 0
E1 Salvador 66 170 307 0 nd
Guatemala 51 132 117 0 nd
Hait{ nd 521 0 nd
México nd 1236 0 0
Pera 177 456 nd 0 0
Venezuela 0 0 nd 0 0
América Latina 70 211 517 29 33
1/ Cambios porcentuales en 1los ingresos de divisas obtenidos

con determinados productos tras una supresién completa en
los pafses desarrollados de las barreras comerciales
vigentes entre 1979-1981.

Cambios con relaci6n a las barreras comerciales vigentes en
el periodo 1979-81.

Cambios con relacién a las barreras comerciales vigentes en
1983. "nd" 1indica que el pafs era importador neto en el
perfodo anterior a 1a liberalizacién.

Fuente: FAO. Desarrollo Econbmico v social. Anexo 1.
1988. p. 94.

La expansién comercial de la reqi6n debe. ademis, atender a
otras posibilidades vy uraencias concretas:
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La incorporacién de la agricultura en los acuerdos de
integracién, y su fortalecimiento.

La busqueda continua de oportunidades de mercado para
productos agricolas y agroindustriales que respondan a
las cambiantes caracteristicas de la demanda mundial.
La opcibén de inversiones agroindustriales conjuntas.
La expansién intrarregional del comercio alimentario.

itari r

Los lineamientos de una accién conjunta en materia comercial
deberfan responder a:

La 1liberalizacién gradual del comercio agricola,
asegurando la aplicacion del trato diferenciado y més
favorable de 1los paises de 1la regién, principio ya
aceptado en la Ronda Tokio y ratificado en la Ronda
Uruguay.

E1 cumplimiento estricto de 1o dispuesto en la
Declaracién Ministerial sobre la Ronda Uruguay del
GATT, que se refiere al compromiso de statu quo vy
posterior desmantelamiento de las medidas que
restringen o distorsionan el comercio.

Eliminacién de los subsidios al comercio exterior de
productos agrfcolas, cuestiébn a la cual debe
concedérsele la mis alta prioridad.

Sostenimiento de precios mediante acuerdos
internacionales entre productores y consumidores, en el
marco del Programa Integrado para los Productos
Basicos.

Ampliacion del acceso de productos agricolas a 1los
mercados de los pafses desarrollados, en el marco del
Sistema Generalizado de Preferencias, y oposicién a
toda acci6én que tienda a modificar o debilitar su
condicién de instrumento de caré&cter no reciproco vy
unilateral en favor de los paises de América Latina vy
el Caribe.

Incremento del comercio intrarregional de productos
agricolas, con reduccién o eliminacién de las barreras
arancelarias y no arancelarias que obstaculizan el
intercambio, en cumplimiento de lo que disponen al

Posibles prionidades
en Las negociaciones
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respecto los convenios de integracién y los acuerdos
especificos que se suscriban, como es el caso de 1la
Resolucién 15 del Consejo de Ministros de la ALADI,
cuya finalidad es 1la recuperacién y expansién del
comercio. Esto no debe afectar las exportaciones
agricolas al mercado mundial; la ampliacién del
comercio intrarregional serd una medida correlativa del
incremento de la produccién, con el consiguiente
beneficio para el empleo y la autosuficiencia regional.

Elaboracién de estrategias conjuntas que permitan
utilizar el poder de compra de 1la regién con el
propésito de mejorar el acceso de sus productos de
exportacién al mercado internacional.

Fortalecimiento de los sistemas de financiamiento y de
pagos de los distintos esquemas de integracién, como
una de las principales acciones que permitirdn la
reactivacién del comercio intrarregional y, en general,
de los convenios de integracién. Si no se resuelven
ésta y otras cuestiones operativas fundamentales, toda
resolucién y acuerdo sobre integracién, en particular
sobre comercio agricola, quedard en el nivel
declarativo.

Para apoyar estas propuestas, pueden 1imaginarse algunas
4reas de accién conjunta:

En tanto se completan las principales decisiones vy
modalidades de accién en esos émbitos sustantivos,
podrfan sistematizarse muchas de las sugerencias
consideradas en diversos foros latinoamericanos, con la
finalidad de elaborar un programa de acci6én orientado a
favorecer una accién coordinada frente a la Ronda
Uruguay del GATT y fijar posiciones en otros mecanismos
internacionales de negociaci6én o elaboracién de
acuerdos.

Promocién de acciones conjuntas orientadas a favorecer
la diversificacién de 1l1a oferta agropecuaria y su
penetracién en los mercados de los paises
desarrollados. Algunas 4reas con potencial en ese
sentido son: sistemas de informacién; estudios sobre
nichos de mercado y canales de comercializacién;
generacién de mecanismos para aprovechar 1la posible
constitucién de “joint ventures”.

Particular atencién a acciones conjuntas en materia de
sanidad vegetal y salud animal, las cuales se prestan
de una manera muy especial a una accién internacional
coordinada y tienen especial impacto en la posibilidad
de acceso a mercados externos.

Aceibn confjunta para
La Liberalizacibn del
comencio, caligdicacidn
de productos y aprove-
chamiento de mencados
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- Evaluacién y reorientacién de acciones relacionadas con
el aprovechamiento de otras alternativas comerciales, a
la luz de sus alcances, naturaleza y condicionalidades
polfticas. En este caso se encuentran, por ejemplo, la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (cuya continuacién
es considerada actualmente en el Congreso de 1los
Estados Unidos) y las mds recientes modalidades de
corte similar aprobadas por Canad4.

- Reactivacién de otros mecanismos ya existentes de
promocién del comercio intrarregional, como es el caso
de los convenios entre Centroamérica y
México-Venezuela, y otras iniciativas previstas dentro
del marco de la ALADI.

- Evaluaci6n del efecto que tiene para América Latina y
el Caribe la actual versién del Acuerdo de Lomé, en
especial en cuanto se refiere al acceso en mercados
diferenciados y preferenciales, a la 1luz de 1o que
sucede en la Ronda Uruguay del GATT y de 1o que
estipule el Acta Unica de modificacién del Tratado de
la Comunidad Econémica Europea, que se prevé entre en
vigencia plenamente a partir de 1992.

MODERNIZACION DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL

Un nuevo sector publico para una nueva estrategia

La estrategia de reactivacién y desarrollo agricola y rural
plantea renovadas exigencias sobre 1los aparatos de
formulacién y ejecucién de polfiticas, asf como la necesidad
de mucha mayor eficacia en 1las acciones estatales de
regulacién, intervencién y prestacién de servicios. Los
aparatos publicos deben, en esas condiciones, satisfacer las
aspiraciones de eficacia, de respuesta a las demandas
sociales y de creatividad, con el propésito de aprovechar

las oportunidades y superar las restricciones que
caracterizan a la situacién prevaleciente en la regién.

La necesidad de producir una transformacién institucional
con el fin de promover y apoyar el cambio en la agricultura
surge de demandas sociales y de la constatacién de 1la
limitada capacidad actual del Estado en la regi6n. El
proceso regional de consolidacién democrdtica y la crisis,
constituyen el trasfondo de esta realidad que, a su vez,
abre oportunidades para encarar un replanteo profundo.

E1 modelo basado en 1la sustitucién de importaciones
industriales fue posible porque el Estado asumi6é un papel
activo, puesto de manifiesto en numerosos instrumentos y
funciones. Con el tiempo, ese aparato estatal fue victima

Una agricultura diné-
mica y competitiva ne-
quiere servicios e
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de un gigantismo que gener6, en aparente paradoja, su actual
debilidad.

Las demandas dirigidas a su modernizacién se originan en 1la
evidencia de que 1las estructuras y 1los modos de
funcionamiento de las organizaciones pablicas no son aptos
para retomar la senda del desarrollo. A partir de 1la
crisis, las nuevas condiciones exigen contar con un Estado
diferente, mds flexible, abierto a la representacién de 1los
actores sociales, que estimule la creatividad de la sociedad
y sea descentralizado e innovador. Hacia el logro de esos
atributos deben dirigirse los esfuerzos de modernizacién vy
transformacién institucional.

La situacion actuyal vy las tensiones para la modernizacién
estatal

La crisis ha agudizado los principales problemas de 1los
sectores publicos, entre los cuales conviene sefalar 1los
siguientes:

- Las restricciones del marco econémico general, que dan
escaso margen de maniobra para la definicién de
prioridades y el disefio de polfiticas especificas.

- La relegacién de aspectos referidos a la capacidad de
ejecucién y a la calidad de los servicios prestados,
debido a la urgencia por reducir el gasto global.

- E1 deterioro de 1la capacidad técnica del sector
pablico, motivado por 1a 1inadecuacién de 1las
estructuras, los escasos recursos y la insuficiencia de
las metodologfas utilizadas para la planificacién y el
anilisis de polfticas.

- E1 deterioro que provoca el desfinanciamiento estatal
en el ritmo y nivel de la inversi6én piblica y en 1los
niveles salariales de los agentes, con la consecuente
erosién de las funciones de supervisién, control vy
poder de policfa estatal.

- E1 empobrecimiento de 1la capacidad de ejecuci6én, a
causa de la pérdida de recursos humanos, y del
deterioro vy falta de mantenimiento de la
infraestructura material.

Por otro lado, el contexto socio-polftico impone también
restricciones que entorpecen un proceso de transformacién
estatal ordenado. En efecto, la explosi6n de demandas
sociales desborda 1la capacidad de respuesta estatal; 1la
atencién urgente a las demandas de los grupos sociales menos
favorecidos obliga a la asignacién de funciones a aparatos

La crnisdis ha acentuado
Limitaciones estructu-
hales previas del sec-
Zon publico
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no adecuados para ellas, y la emergencia de nuevos actores
sociales introduce una creciente complejidad que obstaculiza
la atencién y articulacién regional-central en numerosas
instituciones.

En consecuencia, el sector piblico agropecuario se encuentra
sometido a tensiones permanentes, vinculadas a 1la
orientaci6n de sus polfticas y servicios y a la calidad vy
oportunidad con que las ejecuta.

Opciones para el futuro

E1 cuestionamiento del Estado debe ser complementado con un
cuidadoso andlisis de las nuevas oportunidades y desaffos a
la modernizacién institucional que ha generado la crisis.
En efecto, es posible identificar una serie de factores que
permiten, por primera vez en largos afios, obtener consenso y
apoyo para iniciar procesos profundos de reforma
institucional. Entre los principales factores corresponde
sefalar:

- E1 clima social propicio: a causa del manifiesto
deterioro de la calidad de los servicios estatales, las
fuerzas sociales se manifiestan claramente interesadas
en promover cambios.

- El creciente interés social por la agricultura: la cada
vez mayor interaccién e interdependencia de 1la
agricultura con otros sectores crea, a su vez, mayor
consenso en diversos grupos de actores sociales para
favorecer cambios en el sector publico agropecuario.

- Las nuevas condiciones para devolver funciones
estatales a la sociedad civil: la creciente importancia
de la participacién del sector privado productor de
insumos y servicios, de 1las organizaciones de
productores y campesinos, y de 1las organizaciones no
gubernamentales permiten, en mayor medida, el traspaso
de funciones estatales a grupos de la sociedad civil.

- La experiencia de las organizaciones internacionales de
financiamiento y cooperacién técnica: tanto las
organizaciones de cooperaci6n técnica como los
principales bancos multilaterales reconocen la
importancia del fortalecimiento vy construccion
institucional, 1o cual permite prever un incremento de
los recursos técnicos y financieros para emprender vy
consolidar esa tarea.

- Los recursos regionales y la mayor comprensién de 1los
problemas institucionales: la regién ya cuenta con una
importante base de recursos humanos formados en las

La ernisis del Estado
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disciplinas adecuadas para emprender procesos profundos
de modernizacion institucional. Por otra parte, la
comprension de la 1importancia de estos aspectos ya
trasciende los medios académico-técnicos y es aceptada
por las fuerzas polfticas en los pafses de la regibn.

A partir de los factores que se acaban de analizar, es
posible identificar 1ineamientos para la accién conjunta en
los siguientes dmbitos y temas vinculados a la modernizacion
institucional:

- La discusién sobre una redefinicién del papel del
Estado.

- E1 mejoramiento de 1la capacidad del sector piblico
agropecuario para formular, ejecutar y evaluar
polfticas publicas y prestar servicios.

- La creacién de nuevos mecanismos de articulacién con el
sector privado y con los nuevos actores sociales.

- La descentralizacién de las instituciones pliblicas y la
promocién de la participacién social.

- E1 mejoramiento de la capacidad de gestién del sector
publico agropecuario.

Al proponer el mejoramiento de 1la capacidad de gestién del
sector publico, conviene puntualizar algunas lecciones
obtenidas de reformas administrativas efectuadas en 1la
regién. Entre esas lecciones, surge que muchos esfuerzos de
tipo global, reformas macroestructurales, capacitacién
masiva de funcionarios y modificaciones normativas han
fracasado. En tal sentido, parecen mejor orientadas las
experiencias que concentran esfuerzos en algunas
instituciones decisivas; actualmente, 1la disponibilidad de
nuevas tecnologfas y un mayor acervo de conocimientos vy
experiencia permiten pensar que, con un adecuado contexto de
politicas y decisiones tomadas a 1los mds altos niveles, es
posible introducir mejoras significativas en 1la gestién
estatal de funciones sustanciales.

Una de las funciones sustanciales que corresponde revisar
con carécter prioritario, ya discutida en este Documento; es
la relacién entre los organismos sectoriales centrales y los
de formulacién de polfticas macroeconémicas. Esa revisién
debe permitir una mayor participacién de los ministerios
sectoriales en el disefio y ejecucién de polfticas
macroeconémicas. E1 logro de esa modificacién en el sistema
institucional requiere la decision polftica de ampliar el
espectro de participacién de 1las carteras agropecuarias en
la discusion y formulacién de polfiticas macroeconémicas v,
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paralelamente, que dichas carteras asignen recursos para la
formacién y retencién de personal capacitado en el andlisis
de temas macroeconémicos, con el prop6sito de facilitar el
didlogo intragubernamental.

E1 componente de reforma y fortalecimiento institucional,
dada su importancia crucial y el enfoque de préstamos
sectoriales, se presta de manera muy especial para la
cooperacién entre agencias de cooperaci6én técnica y
organismos financieros. Esto permitirfa actividades de
cooperacién que hicieran posible apoyar a los pafses en el
disefio, ejecucién y financiamiento de las reformas a sus
instituciones agropecuarias.

LA ESTRATEGIA TECNOLOGICA
Cambio tecnoldgico

E1 tema tecnolégico cobra una importancia especial en el
actual contexto nacional e internacional. S6lo un esfuerzo
productivo de gran magnitud permitird la reversién de 1la
crisis y la realizacién de ese esfuerzo s6lo serd posible si
se aprovechan al méximo los recursos disponibles y Jlas
ventajas comparativas de que dispone la regién. En este
planteo, el componente tecnolégico desempefia un papel
critico.

Las acciones a emprender deben, por una parte, recoger las
implicaciones tecnolégicas de la situaci6én actual y futura
de la agricultura y, por otra parte, reflejar la evolucién
de las dimensiones cientfficas, institucionales y
socioeconémicas que afectan al proceso de generaci6n vy
transferencia de tecnologfa. Es necesario prever cuéles
seradn los desaffos tecnolégicos e identificar factores de
oportunidad y limitantes al pleno aprovechamiento
tecnolégico del desarrollo cientifico.

La seguridad alimentaria y el manejo y conservacién de los
recursos naturales establecen requerimientos y demandas
adicionales al tipo de progreso tecnolégico deseable. Por
otro lado, 1las innovaciones tecnolégicas previsibles no
pueden aislarse del contexto internacional y de los
paradigmas cient{fico-tecnolégicos predominantes, los cuales
influirdn en el tipo de modernizacién agropecuaria que se
espera. A su vez, la importancia de la pequefia agricultura
impone requerimientos tecnolégicos especiales.

E1 balance de los desaffos y oportunidades pone en evidencia
la necesidad imperiosa de iniciar o profundizar un conjunto
de tareas imprescindibles para asegurar que, en los albores
del siglo XXI, la regién no quede definitivamente rezagada
en materia de tecnologfa agropecuaria.

Tecnologla, tema cla-
ve para mantenern com-
petitividad en el
contexto internacional
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Los desaffos mAs acuciantes que enfrenta la tecnologfa
regional se relacionan con el progreso mundial en campos
tales como la biotecnologfa, con la necesidad de mantener
una agricultura internamente rentable e internacionalmente
competitiva, asf como con 1a atenci6bn a pequefios
productores, la soluci6bn de problemas de escala de
operaciones tecnolégicas para paises pequefios y la urgencia
por preservar los recursos naturales y la calidad del medio
ambiente.

Los dos elementos mas positivos con los cuales se cuenta
para emprender la nueva tarea son la estimacién de que se
consolidardn relaciones de precios favorables a la
agricuitura y, ademds, la posibilidad de aprovechar
plenamente 1la capacidad institucional para creacién vy
transferencia de tecnologfa ya 1lograda en la regién,
incluidas redes entre pafses y conexiones con el sistema
internacional. Esas redes facilitan la cooperacion
horizontal y el aprovechamiento de aportes financieros y de
conocimientos provenientes de paises mas industrializados.

Areas prioritarias para 1a accién conjunta
El problema de log recursos naturales

América Latina y el Caribe se caracterizan por una gran
riqueza, tanto en recursos genéticos como en factores de
suelos y clima. Esos recursos constituyen un potencial de
magnitud; sin embargo, han sido explorados y caracterizados
s610 en una muy pequefia proporcién, en especial los de las
dreas tropicales.

Se 1impone 1lograr una politica y esfuerzos coherentes
respecto a 1os recursos genéticos, como fundamento de los
programas de diversificacibn de la produccién y
exportaciones y, también, en una perspectiva a mds largo
plazo, como reaseguro estabilizador de 1los niveles de
produccién y de la seguridad alimentaria. Esto se enfrenta
al creciente estrechamiento de la base genética de la actual
produccién de alimentos, resulitante de la mayor y progresiva
utilizaciéon de semillas mejoradas de origen comercial vis-a-
vis las variedades tradicionales.

En cuanto al recurso suelo, la regién de América Latina y el
Caribe se encuentra en una situacién relativamente
privilegiada frente a otras regiones del mundo en
desarrollo, ya que cuenta con extensiones de suelos de alta
productividad vy con grandes A4reas virgenes o]
subaprovechadas. Esto sucede particularmente en la Amazonfa
y en las llanuras tropicales, pero estas zonas requieren
condiciones especiales para su aprovechamiento productivo.
Una alta proporcién de 1los suelos presenta limitantes
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importantes de fertilidad, de distribucién de 1luvias y de
fragilidad.

E1 ecosistema tropical, en especial, se destaca por su
fragilidad, por 1o cual su aprovechamiento requiere una
tecnologfa adecuada. Extensas 4reas de este ecosistema,
sobre todo en Centroamérica y la Amazonfa, estdn sometidas a
altas tasas de deforestacién para su aprovechamiento
agricola, con consecuencias adversas sobre 1los suelos, 1la
flora y la fauna. Estos procesos de deforestacién y erosién
afectan, asimismo, la viabilidad de largo plazo de las

cuencas hfdricas, al acelerar la sedimentacién de las
fuentes de agua de riego.

Los problemas de erosién y degradacién productiva de los
suelos no se restringen a las 4reas tropicales de la regién;
también existen en zonas templadas, como consecuencia de 1la
agricultura permanente y de la creciente mecanizacion.

La plena caracterizacién de sistemas conocidos de manera
insuficiente y el disefio de técnicas de manejo constituyen
el principal desaffo en cuanto se refiere a los recursos
naturales. Dada la cobertura geogrifica de esas grandes
zonas ecolégicas y la magnitud de recursos que demandard un
progreso tecnolégico adecuado, la accibén conjunta tiene una
enorme importancia y grandes posibilidades en este tema.

Necesidad de ajustes en la estructura institucional

La naturaleza de la tecnologfa que actualmente se genera vy
difunde tiene importantes repercusiones en el papel del
sector pliblico frente al privado. Los institutos nacionales
de investigacién surgieron como instituciones publicas en
respuesta a una cuestidén prictica: la mayorfa de los pafses
no disponfa de estructuras de investigacién, o bien 1las
existentes eran ineficaces; el Estado aparecfa como el Unico
medio para generar el nivel de actividad necesario. Ademés,
un crecimiento econémico importante, unido al apoyo externo,

permitié financiar ese mejoramiento institucional.

En los Gltimos tres decenios, sin embargo, como resultado
del proceso de modernizacién agrficola, se produjeron dos
cambios importantes. En primer lugar, organizaciones de
agricultores y otros grupos comenzaron a trabajar
intensamente para expresar sus propios intereses y obtener
servicios. En segundo 1lugar, las practicas agron6micas
perdieron su posicién predominante como medio para mejorar
la produccién y la productividad agrficola, mientras que 1las
tecnologfas biolégicas, quimicas y mecénicas adquirieron
mayor importancia. Ambos fenémenos han contribuido a
incrementar la participacién del sector privado en 1las
actividades de generacién y transferencia de tecnologfa.
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Por otra parte, la crisis de los afios ochenta ha introducido
fuertes restricciones en los presupuestos pablicos para
generacion y transferencia de tecnologfa. Todo ese cambio
lleva a la necesidad de revisar la organizacioén
institucional pilblica y sus vinculaciones con otros
sectores. Algunos aspectos clave de ese proceso son los
siguientes:

- Los niveles de 1inversién en investigacién y
transferencia de tecnologia: la regibn esté
subinvirtiendo en estas actividades de manera
significativa. Es necesario dar mayor prioridad al
tema en los presupuestos piblicos v enfatizar el aporte
de la banca internacional de fomento.

- Las prioridades de investigacién: ante las
restricciones presupuestarias, se hace imperativo
revisar esquemas de ©prioridades y asignacién de
recursos, con el fin de concentrar esfuerzos. Esto
debe realizarse a la luz del nuevo contexto cientifico
e institucional, y debe ser parte de un proceso de
redefinicién del papel del sector pliblico, que tome en
cuenta tanto las necesidades y posibilidades de 1las
distintas clientelas tecnolégicas, como la existencia
de nuevos actores dentro del sistema (Centros
Internacionales y las distintas alternativas privadas).

- Ajustes institucionales: las instituciones publicas de
investigacién y transferencia de tecnologfa, a pesar de
haber sido creadas en su mavoria para asegurar una
mayor independencia administrativa. han perdido su
agilidad. Se hace imperativo lograr mayor autonomfa
administrativa y descentralizacién, que les permita una
mayor eficiencia vy efectividad en el manejo de sus
recursos e incrementar la participaci6n de los usuarios
en los procesos de toma de decisiones, asf como
facilitar su acceso a nuevas fuentes de fondos a nivel
local y regional. Como parte de esos esfuerzos se
requieren nuevos programas, orientados a fortalecer los
sistemas y la capacidad de gestién de los organismos,
de manera que aumente su eficacia para atraer nuevas
fuentes de financiamiento y puedan operar en un sistema
institucional de creciente compleiidad.

- Relaciones entre el sector publico y el sector privado:
la mayoria los pafses no cuenta con una tradicién de
interaccién entre el sector publico y el sector privado
en el 4rea de investioacién. En consecuencia, los
cientificos del sector plUblico a menudo se ven
excluidos de 1la investigaciébn y la produccién de
insumos modernos que se lleva a cabo en el sector
privado. A su vez, el sector privado tropieza con

La poblemdtica del pe-
querio producton adn no
cuenta con una respues-
ta tecnolbgica adecuada
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obstdculos para financiar provectos de investiqacién
especfficos en instituciones piblicas de investigacién.
Estos déficits deben resolverse en un nuevo marco
institucional y jurfidico.

- Generacién y transferencia de tecnologfa destinada al
pequefio productor: se requiere concebir la generacién y
transferencia de tecnologfa como parte de un mismo
proceso; no existen l1imites definidos entre sus etapas,
y la diferenciacién entre las mismas se da por el hecho
de que, a cierto nivel, 1los recursos se dedican
principaimente a crear conocimientos tecnolégicos,
mientras que a otro nivel el énfasis se da en poner
dichos conocimientos a disposicién de 1las pequefias
unidades productivas. As{, investigacioén y
transferencia deben articularse para compartir un
objetivo y un procedimiento comin para lograrlo. Se
hace necesario ampliar la perspectiva de 1las
actividades de investigacion, de tal manera que se
incorpore como responsabilidad explficita 1la de
contribuir a mejorar el nivel tecnolégico de 1los
pequefios productores Yy promover mecanismos
institucionales que reconozcan que existen tipos
diferentes de productores que requieren una oferta
diferenciada de tecnologfa, desde el punto de vista de
contenido y de 1los mecanismos para su transferencia.
Operativamente, la generaci6én vy transferencia deben
incluir la participacion de 1los usuarios directos e
indirectos de la tecnologfa, tanto en la identificacién
de limitantes tecnolégicas significativas, referidas a
diferentes 4reas geogri&ficas, sistemas productivos
predominantes y rubros principales, como en la
identificacién de proyectos de investigacién apropiados
para generar soluciones y evaluar resultados.

Maximizar el aprovechamiento del Sistema Internacional de
Generacién vy Transferencia de Tecnologia

- En esta 4rea el aspecto clave es 1la cooperacién
horizontal y la transferencia internacional de
tecnologfa: las redes v programas cooperativos cubren . .
debilidades nacionales, en especial en los pafses de Consolidar y amplian
menor tamafio relativo, y cumplen un papel creciente en <£a cooperacién honi-
la coordinacién de 1la investigacién y transferencia 20ntal es fundamental
regional de tecnologfa. La potencialidad de los Pta poder encarar el
mecanismos  de cooperacién horizontal debe desaflo tecnolfgico
profundizarse, y explorarse también en 1lo referido a def siglo XXI
las actividades en investigacién basica, en las cuales
la mayorfa de los pafses presentan serias deficiencias.
Los Centros Internacionales deben desempefiar en esto un
papel fundamental. Sin embargo, su contribucién no
garantiza por si sola que 1los ©pafses estén
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permanentemente en la frontera de sus posibilidades
tecnolégicas. Una forma de buscar economfas de tamafio
adecuado en el necesario esfuerzo nacional serfa 1la
organizacién de proaramas reaionales que facilitaran el
contacto activo c¢on los ©principales centros de
investigaci6én de los pafses desarrollados v sirvieran,
asimismo,como fundamento para eiecutar trabajos basicos
en ciertas 4dreas de interés comin. El1 fortalecimiento
y expansién de las redes y centros subregionales
constituye una tarea central para consolidar un
verdadero sistema tecnolégico regional.

La actividad internacional en el campo tecnolégico ya cuenta
con cierta experiencia de cooperacién horizontal entre las
instituciones nacionales de 1investigacién de 1la regién,
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