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Esta publicacién contiene todas las exposiciones, comentarios, discusiones,
conclusiones y recomendaciones que fueron presentados y formulados en el
SEMINARIO NACIONAL SOBRE ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGRO-
PECUARIO y fue elaborada durante los tres dias de duracién del evento para
poder ser entregada, a los participantes, en la sesién de clausura el dia 25 de
setiembre a las 19:00 horas. Por este motivo, la transcripcién de algunas de
las presentaciones verbales, podrian presentar deficiencias de estilo y
errores interpretativos que no fue posible subsanar.
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INTRODUCCION

El sector agropecuario y forestal del Paraguay es, por lejos, la
actividad econ6mica mds importante del pafs que representa el 27%
del PIB, absorbe el 44% de la fuerza de trabajo y genera mds del
80% de las divisas de exportacién.

En general, puede considerarse que el desarrollo del sector ha
respondido en gran medida, a 10os mecanismo del mercado y a la
ventaja comparativa. Existe poca intervencifn oficial en la co-
tizai6n de productos agropecuarids y una falta casi absoluta de
injerencia gubernamental en los precios de los insumos. Con la
excepcién de la produccibn del algodbn, de la rotaci6n trigo-so-
ja, los demds rubros fueron desarrollados adapténdose a'las opor-
tunidades de mercado o al impulso establecido por los pafses ve-
cinos.

Este modelo de desarrollo casi "espontdneo" tuvo vigencia y operé
sin mayores dificultades durante el perfodo de bonanza econfmica
de la década del 70. Sin embargo, hoy en dfa, cuanto tanto Para-
guay como sus pafses vecinos viven un proceso de deterioro econf-
mico, la ausencia de una polftica intencionada y la carencia de
un aparato institucional fuerte, muestra la parte negativa de ese
modelo en el vacfo de instrumentaci6n para impulsar la reactivi-
dad econbmica.

La orientaci6n estratégica del Plan Nacional de Desarrollo 1985/89
de crecimiento de las exportaciones, sustitutcién de importaciones
y fomento de la actividad agroindustrial, parece asignar al sec-
tor agropecuario un rol protagbnico principal en el desarrollo del
safs, que contrasta grandemente con la debilidad institucional
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presente y con la imprecisién de las polfticas y estrategias de
desarrollo agropecuario actual. El marco problemdtico del sec-
tor agropecuario podrfa resumirse en los siguientes nueve pun-
tos:

1. Se carece de un mecanismo adecuado para interpretar las co-
yunturas econbmicas internas y externas y traducirlas en
planteamientos estratégicos.

2. El proceso de toma de decisiones del Gobierno para responder
a situaciones coyunturales es complicado.

3. El aparato institucional sectorial es débil, y no parece te-
ner una real comprensién del papel que debe desempeﬁér. Co-
mo consecuencia, las entidades que lo integran trabajan descoor-
dinadamenta,

4, Existe una falta de coordinacién interinstitucional intersec-
torial. Esto afecta especialmente a las dreas de comerciali-
zacién, desarrollo rural, salud animal y sanidad vegetal que
por su naturaleza caen bajo la competencia de varias institu-
ciones y por tanto requieren de una accibén coordinada inter-
sectorial.

5. A pesar de estar ubicado en el §rea inds privilegiada de Sudaméri-
ca en lo que a desarrollo tecnol6gico agropecuario se refiere,
Paraguay nc parece adecuarse para aprovechar las experien-
cias de Argentina y Brasil.
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Se carece de sistematizaci6én y ordenamiento en el proceso de
identificacibn, aprobaci6n, seguimiento y evaluacibn de pro-
yectos con financiamiento externo para el desarrollo agricola
y rural. Como consecuencia muchos de estos proyectos son ex-
cesivamente protagbnicos y promueven desarrollo desiguales,
cooperan a la descoordinacibn institucional, crean dependen-
cia y debilidad institucional, y al no estar estructurados
dentro de una polftica agraria especffica, son de dificil
evaluacibn.

La mayor parte del sector productivo no estd organizado, lo
cual dificulta la implementacién de las polfticas de crédito,
tecnologfa, comercializacién y desarrollo rural.

Los problemas de titulacibn y tenencia restringen el pleno
acceso a las polfticas de desarrollo agrfcola y rural, en
particular al subsector de pequefios productores.

Debido a su localizaci6n geoeconbmica, Paraguay tiene poca
autonomfa para desarrollar una polftica agroexportadora inde-
pendiente y su mercado interno sufre las consecuencias de la
competencia de los productos de Argentina y Brasil.

Para superar esta situacibn, es preciso formular un planteamien-
to estratégico que sirva de pauta y orientacién al desarrollo
agropecuario en los préximo cinco afos.

La celebracidn de este Seminario respondi6 al propbsito de con-
certar la configuracién de los lineamientos generales de la
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polftica agropecuaria y forestal y en este contexto persigui6 los
siguientes objetivos:

1. Crear un foro donde los sectores representativos del pais, tan-
to paGblicos como privados, pudiera analizar y discutir la pro-
blemdtica actual del sector agropecuario e identificar los ob-
jetivos prioritarios que debe perseguir la polftica de desarro-
11o sectorial.

2. Configurar los lineamientos generales de la estrategia de desa-
rrollo agropecuario deseable para los préximos cinco afos.

El Seminario fue disefiado para técnicos de alto nivel de entidades
pablicas,semipiblicas y privadas del Paraguay que de alguna forma
estén relacionadas cxon la identificaci6n, disefio y formulacién de
politicas y estrategias para el desarrollo agropecuario y rural del
Paraguay.

El nGmero de participantes que inicialmente se habia fijado es 30
y tuvo que ampliarse a 4l.

MECANICA DEL SEMINARIO

Se expuso a los participantes a las interpretaciones que, sobre es-
trategia y polftica deseable para el desarrollo agropecuario y ru-
ral del Paraguay expusieran connotados conferencistas y se realizé
un panel con destacados expertos sobre el tema: la polfitica posi-
ble de desarrollo agropecuario y rural que deberfa seguir Paraguay
en los pr6ximos anos.
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Los participantes analizaron y criticaron las exposiciones y como
producto del Seminario se formularon las recomendaciones especificas
sobre la estrategia para el desarrollo agropecuario y rural que de-
berad seguir Paraguay en los préximos cinco afos.

Los expositores se distribuyeron de acuerdo a las siguientes areas
tematicas: '

a. La participaci6on Estatal en el desarrollo agropecuario.
b. Evaluacion critica del sector de cooperacibn y ayuda externa.
c. Polfticas y estrategias especificas.

d. Rol y desempeiio del subsistema institucional de planificacion
agropecuaria.

El Panel por su parte tomando como base a los antecedentes aporta-
dos por las distintas exposiciones y seg(n criterios de los pane-
listas hizo un intento de configurar la estrategia posible para el
desarrollo agricola y rural del Paraguay.

La materializaci6n de los objetivos del Seminario se alcanzard por
medio de las cuatro comisiones de trabajo siguientes:

COMISION A: Las é&reas prioritarias para el desarrollo agrope-
cuario y rural del Paraguay

COMISION B: Estrategias especificas para el desarrollo agro-
pecuario: Crédito y financiamiento, tecnifica-
cién, comercializaci6n y precios, proteccibn con-
tra la competencia externa, etc.
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COMISION C:

COMISION D:

Estrategias especificas para el desarrollo ru-
ral: Crédito y financiamiento, tecnificacién,
comercializacibn y precios, organizacién de
agricultores, tenencia y Reforma Agraria.

Lineamientos estratégicos para reestructurar
el Sector PGblico Agropecuario.
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SEMINARIO NACIONAL SOBRE ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

PROGRAMA

Miércoles 23 de setiembre
Sesién de la mafiana

7:30 a 8:00 horas Registro de participantes.
8:00 a 9:30 horas Inauguracién

Conferencia del Excmo. Sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderfa. Ing. Agr. Hernando
Bertoni.

9:30 a 10:00 horas Café

Sesion sobre participacién gubernamental
en el desarrollo agropecuario
Moderador: Dr. José Luis Pando

10:00 a 11:00 horas La intencionalidad gubernamental en el
desarrollo agricola y rural del Paraguay:
una interpretaci6n del protagonismo na-
cional en las acciones y resultados de
los dltimos 20 afios.

Dr. José Enrique Pdez, Miembro del Direc-
torio del Banco Central del Paraguay.

11:00 a 11:30 horas Comentario por el Dr. Ricardo Rodriguez
Silvero.

11:30 a 12:00 horas Discusi6n

Sesi6n de la tarde Sesi6n sobre el sector de cooperacibén
y ayuda externa

Moderador: Ing. Agr. Pedro C. Caballero
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15:00 a 16:00 horas El Sector de cooperaci6n y ayuda externa
y su significado en el desarrollo agrficola
y rural del Paraguay: Dr. José Luis Pando
Oficina del IICA.

16:00 a 16:30 horas Discusién
16:30 a 17:00 horas Café

Sesib6n sobre Subsistema Institucional de
Planificaci6n Agropecuaria.
Moderador: Ing. Agr. Arfstides Raidan

17:00 a 18:00 horas El funcionamiento del Sistema Nacional
de Proyectos: los proyectos de desarrollo
agropecuario y forestal del Paraguay en
el contexto de una polftica nacional de
desarrollo.

DOr. Ceferino Rodriguez, Director de la
Oficina Nacional de Proyectos.

18:00 a 18:30 horas Comentario por el Ing. Agr. Oscar Meza
Rojas,GDirector del Gabinete Técnico
del MAG.

18:30 a 19:00 horas discusi6n

Jueves 24 de setiembre

Sesion de la mafiana Sesion_sobre participacién_gubernamental
en el desarrollo agropecuario
Moderador: Ing. Agr. Nelson Blanco

7:30 a 8:30 horas La polftica y el plan de desarrollo eco-
némico y social del Paraguay: una in-
terpretacibn critica del Plan nacional
de Desarrollo Econiico y Social 1985/89
con énfasis en el Plan de Desarrollo
Agropecuario.

Dr. Bl&s Chamorro
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Comentarios por el Ing. Agr. Celso
Giménez (STP)

Discusién

Café
Sesi6n sobre polfticas y estrategias

especificas
Moderador: Dr. Basilio Nikiporoff

Las dreas problemas del sector agrope-
cuario y polfticas especificas para
superarlas: Dr. Carlos Fletschner.

Comentario por el Ing. Agr. Oscar
Candia (STP)

Discusi6n

Sesién sobre polfticas y estrategias

especificas
Moderador: Ing. Agr. Ronaldo Dietze

La politica de desarrollo regional del
Paraguay: Situacién y perspectivas.

Dr. Fulvio Monges Ocampos, Secretario
Ejecutivo de la STP.

Comentario: Propuesta para formular

una estrategia de desarrollo regional
con vista a fomentar el Sector Agro-
pecuario Nacional. Dr. Digno Martinez
L6pez*

Discusién

Café

Panel: La Polftica posible de desarrollo
agropecuario y rural del Paraguay: Es-

trategia a seguir para los préximos
cinco afios.

* Exposicion fuera de programa que no se incluye en esta publicacién.
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Viernes 25 de setiembre

Sesi6n de la mafiana
7:30 a 8:00 horas

8:00 a 10:00 horas
10:00 a 10:30 horas
10:30 a 12:00 horas

Sesién de la tarde
12:00 a 17:00 horas

19:00 a 20:00 horas
20:00 a 21:00 horas

Moderador: Dr. Ceferino Rodriguez de la
Oficina Nacional de Proyectos

Panelistas: Dr. Blds Chamorro
Dr. Carlos Fletschner
Ing. Agr. Oscar Meza Rojas
Dr. Ricardo Rodriguez Silvero

Relator: Ing. Agr. Arfstides Raidéan

Formacién e instrucciones a las Comisio-
nes de trabajo.

Trabajo de Comisiones

Café

Discusi6én y aprobacién en plenario de las
conclusiones y recomendaciones.

Visita de campo: La conservacién de los
recursos naturales: La cuenca del rfo
Ypacaraf. Coordinado por el Dr. Wolker
Kohler, Asesor de la GTZ y por el Dr.
Narciso Gonzdlez, Decano del Instituto
de Ciencias Bdasicas.

Sesi6n de Clausura

Coktail




A&

SESION INAUGURAL

El Acto de Inauguraci6n del Seminario se celebr6 a las 8:30
horas del dfa 23 de setiembre de 1987 y fue presidida por el
Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderfa, Ing. Agr. Hernando
Bertoni.

Acompafiaron al Sefior Ministro en la Mesa Presidencial, el Ing.
Agr. Luis Pampliega, Director General del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa, el Ing. Agr. Sergio Gonzdlez Espoz, Represen-
tante de la Oficina del IICA en Paraguay, el Ing. Agr. Oscar
Meza Rojas, Director del Gabinete Técnico, el Dr. José Enrique
Péez, Miembro del Directorio del Banco Central del Paraguay y

el Sefior Niels Brandt, Representante interino del Programa de
las Naciones Unidas para el Paraguay.

Se inicié el Acto con las palabras de bienvenida del Dr. Ceferino
Rodrfguez, quien resalt6 la relevancia del Seminario, enfatizando
que el desarrollo econ6mico nacional se hace necesariamente a
través del desarrollo agropecuario. Pidi6 a los participantes
que trabajaran con entusiasmo y dedicaci6n para alcanzar los
objetivos del Seminario.

A continuacibén el Ing. Agr. Sergio Gonzdlez Espoz, presenté un
breve informe sobre el desarrollo del Ciclo Curso-Taller sobre
Metodologfa de Identificaci6n de Proyectos para el Desarrollo
Agricola y Rural del Paraguay del cual este Seminario forma
parte. Di6 la bienvenida a los participantes y les dese6 mucho
éxito en sus trabajos.
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Finaliz6 el acto con la conferencia del Sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderfa sobre el tema "Opciones y prioridades

para el Desarrollo Agropecuario Paraguayo" cuya transcripcién
verbal se presenta en la siguiente seccién.
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CONFERENCIA DEL EXCMO. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
ING. AGR. HERNANDO BERTONI

Sefiores Representantes de Organismos Internacionales, Sefiores
Técnicos, Seflores Organizadores del curso, Sefioras y Sefiores.

No me propongo desarrollar ninguna politica en forma académica,
sino sefialar algunos puntos que por lo general inciden algunos
positivamente y otros negativamente en el desarrollo de nuestra
agricultura, y digo agricultura usando el concepto de Gonzdlez
Espoz, en el cual se engloba la agricultura, la ganaderfa y lo
forestal. Quizé&s valga la pena recordar alguna frase que se
vertieron hace mds de un siglo, a mediados del siglo pasado, por
Ling por ej. cuando se present6 al Emperador Guillermo con su
teorfa mineralista en donde sugerfa ya entonces que en aquellos
pafses de mayor desarrollo podria producirse una revolucién. A
través de los conocimientos que resultaban de la investigacién
agricola, del desarrollo industrial y el del desarrollo de todas
las ciencias por igual. El Emperador dijo: aquel que hace crecer
dos espigas donde antes crecfa uno, merece mds honores que cual-
quier general que ha ganado batalla, y hago esta reflexi6n por una
sencilla raz6n: se habla mucho de desarrollo, de teorfa sobre
desarrollo de teorfa sobre politica, pero en el fondo, sin lugar
a dudas todo queda reducido a algunos pocos conceptos bdsicos:
el primero de ellos: no se puede pretender el desarrollar el
sector rural si no contamos con los hombres adecuadamente prepa-
rados en todos los niveles para actuar como promotores del desa-
rrollo de este sector. Ya el Paraguay, a fines del siglo pasado
hizo un intento. Ahora estamos haciendo un intento mucho m§s
consistente para ir con mds medios.
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Naturalmente en esto nos estan ayudando instituciones como el
BID, IICA y otras para tratar de llenar ese vacfo que nos coloca
a nosotros quizdas, varias décadas detrds de aquellos paises que
estan mds desarrollados.

Nuestra preocupacién en el Ministerio de Agricultura fue crear
estos cuadros de técnicos, adecuadamente preparados. Los tenemos
indudablemente pero quizds no en ndmero suficiente y en algunas
dreas donde la polfitica lo recomienda se debe hacer un esfuerzo
mayor como en el caso del trigo, en el caso del algod6n; tenemos
algunos, tres especificamente con nivel de doctorado de Estados
Unidos, otro grupo con nivel de doctorado en Brasil y otro en
Europa. En cuanto a los cuadros de mandos medios digamos que los
orientamos hacia alguna especializaci6n en &reas especificas.

Pero es con los técnicos de nivel medio y nivel vocacional donde
tenemos que hacer, un esfuerzo mayor, es més facil formar si dis-
ponemos de la persona con aptitud adecuada a niveles superiores
antes que a este nivel donde deben ser los mis y tener el resumen
quizds, o la interpretacifén con sentido practico a veces de concep-
tos complejos, por eso se requiere un esfuerzo mas y un cuerpo de
instructores y de profesores mejor preparados. Estamos insistiendo
para llegar a eso, no debemos olvidar también que los pafses en
desarrollo como el nuestro estén en posici6on de desventaja en re-
lacién a los pafses en desarrollo, uno por la tecnologfa que apli-
can, otro por los recursos que tienen para aplicar su polftica.

No debemos tampoco olvidar que hace apenas 35 o 40 afos al fina-

lizar la Segunda Guerra Mundial, los pafses en desarrollo estaban
en mejor posicisn, Argentina, Uruguay el mismo Brasil, Australia

y otros proveedores de materias primas porque aquellos pafses
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industrializados no tenfan la forma de producir, pero con el desa-
rrollo de la industria de fertilizantes el desarrollo de una tec-
nologia avanzada en el caso del trigo por uso ya masivo casi de
proteccién a los cultivos con fungicidas y otros insecticidas, estos
paises de rendimiento aproximadamente igual al logrado en trigo por
la Argentina hace 35 afios (2.000 kilos era un record para cualquier
pais de Europa) pasaron a duplicarlos e incluso triplicarlos y al-
canzara una posici6én competitiva.

Hoy dfa Francia estd con sus 5.500 kg, rendimiento record de 7-8 ton
por ha.y lo mismo Alemania y otros paises son todo autosuficientes
con excedentes. Habrfa que wencionar algunos puntos también: EIl
Galtimo tren que pasé antes de ese 22 de junio, cuando Alemania atacé
a Rusia fue un tren cargado de trigo que venfa de los suelos de
Ucrania en Rusia, que era entonces el granero de Europa. Ahora esa
drea tiene dificultades mientras que el resto de Europa que anterior-
mente dependia de Sudamérica o de Australia o Canadd o Estados Unidos
tienen producci6n en exceso; no es un problema ya de capital no es
un problema de inversiones sino que es un problema principal y
badsicamente de la formaci6n de nuestros técnicos para lograr efi-
ciencias en la produccién y ponernos en condiciones competitivas

con otras &reas, ademds de eso, si hablamos de los aranceles que
protegen el mercado si hablamos de las industrias como la de fer-
tilizantes, la industria de maquinarias, la industria de productos
pesticidas, fungicidas, herbicidas, insecticidas todos ellos, enton-
ces nuestros costos se descolocan mucho mds y debemos actuar en
consecuencia con un grado de eficiencia mayor del que estabamos
acostumbrados a hacer. En este orden de cosas hemos avanzado y

nos falta mucho por seguir adelante, pero los medios de difusién

hoy son mds Gtiles para transmitir los conocimientos y mds agiles

de lo que eran 20 o 40 afos atr&s. Podemos entonces acortar esa
distancia que nos separa de los pafses mds desarrollados, si
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sabemos aprovechar y para ssber aprovechar tenemos que tener
nuestros propios técnicos en cantidad y calidad suficiente.

En el caso de la carne hasta el 73-74 gran parte de los pafses

que podfan pagar la carne y cortes de carne de calidad y aGn
aquellos paises que consumfan carnes enlatadas tipo corn beef
pagaban precios que eran lo suficientemente altos como para esti-
mular aquf la producci6n de carne. En este sentido vale recor-
dar que estudios hechos alléd para fines del 69,-quiZa un poco
antes- por la FAO, prevee un aumento en el precio de la carne

en los afios sucesivos, y fue cierto, pero después vino la cafda.
Nuestro mercado qeera Europa Occidental ha cambiado, Inglaterra
hace mucho tiempo, ya producfa el 80% de sus necesidades y

Francia tiene excedente. Todos tienen excedentes mientras que
antes estaban dependiendo de lo que podfan proveer los pafses

del tercer mundo; eso produjo un cambio; pero por qué se producen
éstos cambios?: por los cambios en el sistema de produccién, por
la introduccién de alimentos concentrados de los expeller, primero
harina de pescado, luego expeller de soja, de soja que se procesa
alld, los sorgos y mafz que van parte de los Estados Unidcs, parte
de la Argentina y otras dreas de produccién por los mercados pro-
tegidos como es el Mercado ComGn Europeo. De manera que, con la .
ayuda de subsidio y eficiencia productiva y dependiendo solamente
de los insumos esenciales como protefnas, energéticos, llegan a
suplir sus necesidades total o parcialmente y algunos en exceso,
es decir, que el panorama en ese sentido, ha cambiado, 4C afios
atras dependfamos de las pasturas naturales, era muy diffcil
implantar pasturas mejoradas -algunos intentos se hicieron en

la cuenca lechera y con éxito- pero terminar un animal de 400 kg
requeria un minimo 4 afios mientras que ahora se terminan animales
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con ese peso a ios 30 meses, inclusive con mejor tratamiento
se puede acelerar. Es decir que estd cambiando también la men-
talidad, eso trajo aparejado ganaderos con criterios modernos.

Me gustarfa mencionar el caso del mafis. El mafz en Paraguay es
un producto tradicional, pero la ampliacién de las dreas de cul-
tivo de mafz estaban limitadas por la posibilidad de comerciali-
zacién. Los precios que Gltimamente regfan en el mercado inter-
nacional, nos daba s6lo 80 d6lares/tonelada de los cuales habfa
que cubrir fletes hasta puerto maritimo que en el mejor de los
casos ascendia a 35 d6lares/tonelada, para ponér eso en Paranagud
u otro Puerto sobre el Atlé&ntico. Entonces hacfa que ese cultivo
no fuera un cultivo rentable considerando el mafz en sf mismo.
Pero se instalé una red de silos con los equipos pertinentes para
secado, tratamiento, clasificacién, etc. Ya estamos en el orden
del millén de toneladas estdticas de silos y galpones entre pri-
vados y oficiales; Con ello, entonces se abre ahora la posibili-
dad de entrar rubros como el mafz para la exportacién eventual.
Porque teniendo la infraestructura es ya un complemento, a veces
suplemento de la produccién principal que en este caso es soja
trigo y otros cereales. Sobre otros cultivos que estd en igual
situacién, el Chaco Paraguayo no tiene limitacién para producir
los tipos de sorgos comerciales pero no hay la infraestructura;
todavia tiene que transportarse grandes voldmenes con un precio
final de compra quizd&s de 5 a 10% menor del costo del mafz de
manera que con eso no tenemos mucha posibilidad por el momento.

Nuestra limitacién principal es disponer de una planta de ferti-
lizante acostos razonables, para que podamos tener rgndimientos
medios mds altos y devolver la fertilidad natural de los suelos



A.5-6

que se desmontaron. Haciendo correcciones se puede lograr una
cosecha mucho mds alta; esa es nuestra limitacién prihcipal.
Pero volviendo al tema anterior, los rubros de volumen podemos
avanzar y aquf podrfamos avanzar en el mafz, de dos maneras: uno
usando fertilizantes, usando hfbridos, la revolucién en el mafz
lo hicieron los hibridos, simples, dobles, triples, etc. mds
métodos agronémicos adecuados o usando algunas variedades QUé son
altamente eficientes. Para usar, para producir en suelos de baja
fertilidad, hay variedades que son capaces de producir 3 tonela-
das sin ningln tratamiento especial y casi adecuado a la forma de
produccién de los agricultores. ' |

Ademds, nuestra posicién subtropical nos coloca en ventaja y en
algunos casos en desventaja, porque nos da opcién de producir cul-
tivos de clima templado y cultivos de clima tropical hasta cierto
punto, pero en algunos deeellos no somos eficientes. Podemos no
ser eficientes y digo que podemos no ser eficientes si es quebno
somos capaces de adecuarnos a las condiciones naturales o ecol6-
gicas nuestras y un caso que nos ha demostrado que se puede supe-
rar estas condiciones es el caso del trigo, y voy a hacer algunas
comparaciones con el trigo, se hicieron varios intentos anteriores,
pero al final result6 cultivando una variedad que después resulté
la variedad usada en la Argentina que trajeron originalmente

unos colonos ucranianos aquf en el Paraguay. Pero no podfamos
pasar los 800 kg por ha., que no era tan malo, comparando con los
del Rfo de la Plata que no estaban muy por encima en igual épbca
estaba a 1.000 kg 1.100 kg o por ahf.
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Ahora aplicando un gran esfuerzo técnico y muchas investigaciones
se generd una tecnificaciéon de otros cultivos como el de la soja.
Ahora ese gran esfuerzo técnico nos llevé a producir 1.550 - 1.570
kg, de promedio del afo pasado. Para este afio no sé a cudnto lle-
garemos pero estaremos por ahf también. El efecto principal es

el cambio de actitud del productor y la tecnificacién de ese sector
relacionado al trigo que después se propag6 por toda el drea donde
se cultivan soja, trigo-soja y soja-trigo. Pero quiero decir ésto,
nosotros avanzamos con el esfuerzo técnico, Argentina avanz6 también
estd un poco a nivel nuestro pero ellos comenzaron la carrera por
lo menos 40 afios adelante que nosotros, Uruguay estd con menos pro-
medio y ellos llegaron a producir un millén y pico de kilos creo
que en el 82 y estan con promedios de 1.300 kg/ha, de calidades
similares a lo que estamos produciendo, es decir, que una cosa la
tecnificaci6n a pesar de que en este caso fue orientado para pro-
ducir el trigo, repercutié en todo en una tecnificacién de otras
dreas inclusive en efectos sobre el cultivo del algodén.

Es dificil desarrollar un cultivo en una sola direccién, tiene que
tomarse el complejo de cultivo y es 1o que estamos haciendo si
éstos cultivos, vamos a decir de uso en gran volumen, en el mundo
donde los fletes, etc., etc., inciden mucho sobre los costos por
tonelada o por unidad entonces nos resta pensar en aquellos cul-
tivos de élite o cultivos de gran rendimiento por unidad de peso.
Hay muchos que entran en esta categoria pero esos son precisa-
mente los cultivos que requieren una hayor aplicacién de tecnolo-
gfa, la fresa (frutilla) podemos producir bien, tenemos las ins-
talaciones inclusive para hacer cultivos de tejido, para mantener
la frutilla libre de virus, hay personas entrenada a eso, hay
productores que estdn produciendo con esta tecnologia.
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Ahora hay que dar el siguiente paso: y eso tiene que venir por
afiadidura; otros cultivos que pueden entrar muy bien, el mango
que se estd haciendo, que tienen muy buenas condiciones para
enlatados, etc., etc., se psede eso, pero también hay un aspecto
muy serio que se tiene que vencer cuando se entra con rubros
nuevos. Con el trigo tuvimos la solucién técnica mucho antes
de el tiempo que llegamos a autoabastecernos.

Pero hay que superar la falta de confianza no s6lo de el agricul-
tor sino de nuestros propios técnicos. Se les d& una atribucién

y la cumplen, pero la cumplen a desgano. Si se quiere salir de
una situacién hay que poner un poquito mds que simplemente cumplir
con el horario y hacer las cosas con un dfa de retraso. Esto
puede significar el éxito o el fracaso de una estrategia. De
manera que uno debe poner mucho de sf mismo para superar la situa-
ci6én. Hay cultivos como el Kad Heé que es atractivo a primera
vista, tiene posibilidades no podemos discutir que no lo tiene.
Yo, desde chico, estoy viendo Kad Heé y los esfuerzos que han
hecho Giménez y otras personas para imponer el Kad Heé, pero
tropiezan con muchas dificultades sobre todo los productos que
compiten con é1. tienen que pasar las pruebas a Drug Administra-
tion de los Estados Unidos y las inversiones que tenemos que hacer
nosotros es grande. Entonces se est& haciendo lo que se debe
hacer. Se estd produciendo un producto no tan bueno como lo que
prepara el Jap6n. tiene todavia ese resfduo amargo pero la gente
estd usando y ya se estd estableciendo una produccién bédsica

sobre estos conceptos, después vendra.la planta para el procesa-
miento mas avanzado. El caso del manf, tiene la mayor cotiza-
cién, no es también de volumen pero puede ser otro grupo que

puede tener grandes posibilidades.
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La menta y otros aceites esenciales, esos si tienen posibilidades
pero en el caso de la menta al salir de los suelos nuevos hay que
cambiar los métodos de produccién. No digo que no se puede pro-
ducir y los costos suben, de manera de que apenas es un cultivo
como cabeza de rotaci6n. Pero otro aceite esencial el de lemon
grad, petit grain, palo santo en el Chaco y otros se puede dentro
de un marco delimitado. Cudl es el cultivo o cudl es la accibn
para el sector rural para buscar alternativas. Se lleva un monton
de ellos la investigacién bdsica. Se estd haciendo digamos una
posibilidad buena con el aceite de c&rdamo. Ahora, dentro de un
concepto global de la polftica resulta como consecuencia de todo
esto que estoy diciendo que se debe fortalecer la formacibn
técnica en todos los niveles, seguir adelante, fortalecer las ins-
tituciones y adecuar las instituciones que tienen que ver con el
apoyo al sector rural. Las instituciones financieras, Banco de
Fomento, el Crédito Agricola de Habilitaci6n, darle la amplitud
adecuada. Digo esto, amplitud adecuada por que estamos llegando
al momento que podemos ampliar la capacidad de esas instituciones
y que el medio adecuado. Hay gente ya preparada, gente que estén
en condiciones de absorber mayores apoyos en el campo financiero,
elementos técnicos, mecdnicos, etc.

Bueno queria decir, no pretendifa hacer ninguna conferencia, sino
simplemente hablar en términos generales y vuelvo a repetir, no
es nada nuevo ya se hablé de ésto hace un siglo cuando se esta-
bleci6 los Land Grant Colleges de Estados Unidos, en Europa las
Universidades, las estaciones.experimentales y sigue siendo
vélido. ' ’



A.5-10

Los medios para la investigacién han cambiado, los medios cientf-
ficos, los instrumentos cientificos, pero en el fondo el concepto
badsico sigue siendo el mismo.
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SESION DE CLAUSURA

La Ceremonia de Clausura se celebrd el dia 25 de setiembre de 1987
a las 19:00 horas y estuvo presidida por el Sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderfa, Ing. Agr. Hernando Bertoni
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LA PARTICIPACION ESTATAL EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO






LA INTENCIONALIDAD GUBERNAMENTAL EN EL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL
DEL PARAGUAY: UNA INTERPRETACION DEL PROTAGONISMO NACIONAL EN LAS
ACCIONES Y RESULTADOS DE LOS ULTIMOS 20 ANOS.

Por José Enrique Pédez

Al plantearse la intencionalidad gubernamental en el desarrollo, ya
sea nacional, sectorial o regional, necesariamente debemos orientar
nuestro enfoque en el sentido de ubicar la problemdtica en una reali-
dad dada, en un contexto determinado y en un horizonte temporal fini-
to; generalmente en el mediano o largo plazos, sin descuidar igual-
mente lo inmediato.

La 1ntencionalidad gubernamental se explicita en este caso por el pa-
pel orientador, impulsor y participativo del "Sector-Gobierno" en el
proceso de cambio sccio-econfmico.

Demds estd decir que la planificacion como técnica de trabajo y de
acci16n gubernamental, constituye a este efecto un instrumento sumamen-
te Gtil para que utilizada como sistema, redunde en beneficio de la
racionalizaci6bn de las acciones pGblicas, y extienda sus efectos di-
rectos y difundidos orientados ad-oc a la modificacién del comporta-
miento de los agentes econbmicos-sociales hacia el cumplimiento de
objetivos previamente determinados.

Esto, dicho en otros términos implica elaborar planes, ponerlos en
ejecucibn y evaluarlos perif6dicamente, a los efectos de orientar el
proceso, de ajustar las estrategias cuando correspondan y corregir la
concepcibn de la imagen-objetivo, si ella haya variado como consecuen-
cia de otros factores que no pudieron preverse, o si previstos no pu-
dieron dimensionarse en su verdadera magnitud.
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El término "estrategia" que mencionamos precedentemente, puede y desde
luego tiene diferentes acepciones y por tanto se lo utiliza en distin-
tos sentidos.

Cuando dentro de un proceso de planificacién se definen ciertos obje-
tivos y se delinean orientaciones de la polftica econbmica tendientes

a la consecuci6bn de los primeros, tratando de conciliar los objetivos
con las metas y los medios, la concepcibn de la "estrategia" involucra
y engloba esta secuencia de proposiciones, buscando desde luego la com-
patibilizacion formal de fines y medios.

El vocablo “"estrategia" se aplica igualmente para sefialar la forma de
conducir un proceso, ya sea socio-econémico, polftico o tal vez mili-
tar; pero cualquiera sea la acepcibn adoptada es importante sefalar
que al hablar de estrategia estamos hablando del futuro.

Seg(n Carlos Matus Romo, experto en materia de Planificaci6n del Desa-
rrollo: "La estrategia constituye una macro proposicién de Polftica
Econ6mica e implica un cierto tipo de andlisis integral que permita
definir objetivos y seleccionar la cadena de acciones y polfticas co-
rrespondiente; hay mds, se debe realizar un riguroso andlisis de via-
bilidad en el sentido dindmico de la palabra, por cuanto en la reali-
dad del proceso social se ejecuta solamente lo que es viable en cada
momento, aunque sea parcial e inammbnico, razén por la cual lo que
hace el ente social hombre no es precisamente 1o que &l programa sino
lo que la viabilidad dentro de un contexto dado le permite. De igqual
forma y por tales razones el tiempo calculado no constituye en modo
alguno la cronologia de la historja.

En base a estos -antecedentes escuetamente esbozados, podemos 1legar
a concluir de que aGn cuando existan numerosas limitaciones a la ac-
ci6n material de la estrategia de desarrollo, no puede dejarse de
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de reconocer la utilidad préctica de su existencia, partiendo del
andlisis e interpretacibn de la realidad o diagn6stico, disefando la
‘rayectoria de su evolucidn futura, hasta empalmar_con la imagen-

~ objetivo que le sirve de referencia. Sobre este particular nos dice
Carlos Matus que "también una estrategia puede con;ébirse como la
secuencia de Patrones de desarrollo que permite alcanzar una imagen
objetivo determinada", y agrega que "el arte de unir, sumar y avanzar,
en el tiempo preciso, en sintesis, es el arte de conducir como lfder
una determinada estrategia”.

Por 1o demds cabe agregar, que en la estructuracibn y andlisis de un
diagnfstico, subyace la- idea de una imagen deseada, tras la cual se
verifica una teorfa del desarrollo. Esta imagen en modo alguno debe
concebirse como una imagen final, sino como un punto de referencia
hacia el futuro, es décir, hacia donde deberfan apuntar los esfuerzos
planificados del desarrollo. Por la misma raz6n en ella no se justi-
ficarfa cuantificaciones precisas ni metas especificas a plazos deter-
minados, ya que la planificacifn es un proceso permanente que procu-
ra aprovechar toda situacibn propicia para realizar en el menor tiem-
po posible las acciones que puedan favorecer al cumplimiento de sus
propios objetivos, por ende los plazos no vienen a constituir sino
simples aspiraciones dentro de un proceso, antes que una fecha deter-
minada, cierta o invariable.

Valgan estas reflexiones sobre el proceso de planificaci6n, en forma
sintética y si se quiere un tanto general, para entrar directamente
en el tema, acerca de la intencionalidad gubernamental en el desarro-
l11o agropecuario y rural del Paraguay.
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LA ACCION PLANIFICADORA EN EL PARAGUAY: Una definicibn de la inten-
cionalidad gubernamental en el proceso del desarrollo nacional.

Con la creacibn de la Secretarfa Técnica de Planificacién de la Pre-
sidencia de la RepGblica por Ley N2 841 de fecha 14/Setiembre/62 y la
sanci6n de la Ley N2 845 de fecha 13/Setiembre/62 , que instaura el
Presupuesto por Programas y actividades en el Paraguay, se da inicio
a un proceso polftico, econbmico y social de transcendencia extraor-
dinaria, que con el tiempo habria de tener profunda significacibn

en el desarrollo Nacional del Paraguay.

En la prdctica, esta decisi6n polftica puede interpretarse como la
intencién del Gobierno Nacional de tomar una serie de medidas tendien-
tes a cambiar en el menor tiempo posible el lento comportamiento ob-
servado en la evolucifn socio-econfmica del pafs. Podrfa tomarse
también como una decisi6n deliberada orientada a acelerar el proceso
de cambio en todos los Ordenes, luego de un proceso azarosamente

lento dado en nuestro pafs como consecuencia de los infortunios de
nuestra propia historia nacional.

La necesidad de elaborar planes de desarrollo, global, sectorial,
regional, etc, desde el punto de vista de su cobertura geogréfica;

y de corto, medianc y/o largo plazos desde el punto de vista de su
horizonte temporal, fueron puestos de manifiesto antes que por una
conciencia en el orden interno, por condicionamientos de orden ex-
ternos, especialmente de organismos financieros internacionales, que
1ncorporan como requisito para el apoyo financiero externo a los
pafses de América Latina, la elaboracién de planes de desarrollo y
la existencia de proyectos especificos técnicamente elaborados. De-
mds estd decir que en nuestros pafses tuvimos que aprender a elabo-
rar ambos instrumentcs, si bien para este efecto hemos contado con
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con la asistencia técnica y financiera internacional. En nuestro
caso particular tuvimos la cooperacion que fue excelente, del GRUPO
TRIPARTITO: OEA-BID-CEPAL, a mds de la cooperaci6n de pafses amigos.

En el Paraguay, a partir de la Década de los afos 60, se elaboraron
los siguientes planes generales de Desarrollo:

12) Plan Bienal - para los afos 1965 - 1966
29) Plan Bienal - para los afios 1967 - 1968
32) Plan Quinquenal - para los afos 1971 - 1975
42) Plan Quinquenal - para los afos 1977 - 1981
5¢2) Plan Quinquenal - para los afios 1985 - 1989

A mas de estos 5 planes generales mencionados, se elaboraron igualmen-
te, el Plan tridngulo que abarca el espacio geogrdfico comprendido
entre las ciudades de Asuncibn, Encarnacibn y ciudad Presidente Stroess-
ner, con la cooperacién del Banco Mundial, que hasta hoy se sigue im-
plementando.

El Plan de Desarrollo del Alto Parand, zona de influencia de ItaipG;
el Plan de Desarrollo de ItapGa, zona de influencia de Yacyretd, entre
otros, en la regi6n Oriental; y otros planes y programas de desarrollo
elaborados para la region Occidental o Chaco.

Sin ser limitativa la mencibn hecha de los planes de desarrollo elabo-
rados en los Gltimos 25 afos para el pafs, pienso que refleja en una
primera aproximacibén, la intencibn del Gobierno Nacional de transfor-
mar en el menor tiempo la estructura econbmica y social existente;
estructura é&sta que la generacibn actual recibié como producto de una
evolucibn anteric-. y en cuya conformacibn poco o nada pudo participar.
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El solo hecho de la elaboraci6n de los planes de desarrollo por parte
del Gobierno Nacional indiscutiblemente es demostrativo de una inten-
ci6n de transformacion, de cambios y de dinamizacién del proceso de
desarrollo, y una propuesta orientada para una actuacién mds racional
de la accibn pablica y privada, y por ende a una utilizacién y combi-
nacibn mds eficiente de los recursos, especialmente los escasos.

Pero, yo soy un convencido de que los planes de desarrollo constituyen
lo que se ha dado en Ilamar "LA POLITICA ECONOMICA EN CUANTO A INTEN-
CION", y la implementacibn o ejecuci6n de los planes constituye lo

que se ha dado en llamar "LA POLITICA ECONOMICA EN CUANTO A REALIZACION",
y lo que la experiencia ensefia es que entre ambos no existe ningln
compromiso de coincidencia, y que la intenci6n se enmarca dentro del
campo de la preferencia, y la realizaci6n se enmarca dentro del campo
del poder. Este compromiso de coincidencia que en la prdctica desde
luego no existe, se ve mds impracticable desde el momento que se tra-
ta de ejecutar las acciones enmarcadas en los planes respetando la
libertad individual.

La voluntad polftica para la ejecucion e implementaci6n de estos pla-
nes define en Gltima instancia la intencionalidad gubernamental, que
no estd exenta de dificultades, pues necesariamente cualquier plan-
teamiento de cambio conlleva una reacci6n negativa con relacién a los
planteamientos de la polftica, de parte de los mecanismos de resisten-
cia, que implica todo cambio de estructura. Podemos poner como ejem-
plo 1o que sucede en la realidad cuando se trata de ejecutar una po-
l1ftica de reforma agraria, o simplemente una politica de redistribu-
ci6n de la propiedad rural, en que-el fondo de lo que se pretende es
crear una cantidad de nuevos entes econémicos sociales (el pequefio
propietario rural) y la desaparicion o disminuci6n del nGmero de otros
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entes sociales (latifundistas) con lo que se altera considerablemente
la estructura de poder existente, y por ende una serie de relaciones
que modifican no solamente el aspecto institucional sino que al mismo
tiempo tiene un corte eminentemente polftico.

Veamos pues entonces ahora, y a continuaci6n que ha pasado con nuestro
proceso y tratemos de ubicar al Sector Agropecuario dentro de nuestro
contexto global.

Conforme al Censo Agropecuario del afo 1956, es decir, hace 31 afios,
del total de las explotaciones agropecuarias, el 39% pertenecfa a pro-
pietarios, el 12% a arrendatarios, y el 49% a simples ocupantes. El
mismo censo nos indica igualmente la estructura de la propiedad de las
explotaciones agrarias de entonces: el 1,4% del nGmero de explotacio-
nes censadas con superficies que varfan entre 1.000 y 20.000 hectdreas
disponfa del 89% de la superficie total; en cambio el 98,6% del nGmero
de explotaciones disponfa s6lo del 11,4% de esa superficie total, lo
cual pone de manifiesto la alta asimetria de la propiedad rural en el
Paraguay, y una estructura agraria defectuosa, que condiciona directa
e indirectamente una organizacifén de baja productividad en este sec-
tor.

Si consideramos que una de las razones de la desigual distribucién del
ingreso generado internamente es la defectuosa conformaci6n de la es-
tructura de la propiedad de los factores de la produccibn, aquf se
tiene en forma descarnada una realidad que puede servir de base para
la implementaci6n de una polftica orientada a corregir dicha injusti-
cia.
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El Censo de 1962 refleja una situacibn en que el 64,4% de la poblacibn
total del pafs vivia en el sector agropecuario y forestal, y que el
52,3% de la poblacion econbmicamente activa del pais se encontraba en
dicho sector.

Otro dato importante a considerar es que en esa época (1962) el produc-
to per-cdpita del pais se estimaba en alrededor de 192 d6lares america-
nos; el sector ganadero 490 db6lares americanos, el sector forestal 167
d6lares y el sector agricola con alrededor de 82 d6lares. Esto no hace
sino confirmar el planteamiento anterior sobre la importancia de la
conformaci6n de la propiedad de los factores de la produccibn.

Es igualmente importante poner de manifiesto que la poblaci6n econfmi-
camente activa agricola, en un 75% estaba conformada por los propios
productores, miembros de sus familias y personas agregadas; y el 25%
por trabajadores empleados y contratistas, 1o cual no llega a represen-
tar tan siguiera una relaci6n equivalente a (1/2) medio asalariado

por explotacién.

Siempre utilizando como fuente de informaci6n el Censo de 1962, vale
la pena recalcar de que solamente alrededor del 60% de la fuerza de
trabajo del sector estaba realmente ocupada, y el resto, es decir, el
40% asumian una situaci6n de desocupacibn abierta y/o disfrazada, mu-
chas veces de cardacter estacional.

E]l desempleo y el sub-empleo existentes generan una oferta de mano

de obra en el mercado de trabajo, superior a los requerimientos de la
demanda, 1o que provoca cierta tendencia a la baja de los salarios
rurales, 1o cual al mismo tiempo afecta el poder de compra siendo este
uno de los condicionantes de la dimensibn del mercado.
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La poblacibn desocupada o sub-ocupada o mano de obra redundante del
Sector Rural emigra a los centros poblados y fundamentalmente a la -
ciudad capital en la basqueda de mejores oportunidades, parte de la
cual encuentra solucibn a sus problemas provenientes de su precaria
situacibn socio-econfmica, y otra parte encuentra una via de solucibn
no deseada, emigrando a los pafses vecinos, especialmente la Argen-
tina compensando asf este desequilibrio de tipo secular y estructu-
rual de la economfa paraguaya.

Se debe recalcar otros aspectos de la situaci6bn rural en esa primera
etapa, por cuanto constituyen datos importantes dentro de la metodo-
logfa elegida para evaluar la intencionalidad gubernamental en el
Sector Rural; tales como la propia naturaleza de la producci6n, la
dimension del mercado interno, el aislamiento geogrdfico y las exi-
gencias del mercado internacional, la propia integraci6n interna, que
constituyen entre otros, factores determinantes de la produccibn de
bienes no s6lo en el Sector Rural sino en toda la economfa nacional.

Sumémosle a todo lo dicho precedentemente, la insuficiencia de capi-
tal (la relacion producto-capital era de 0,67 entre los aflos 1956-
1962), el bajo nivel educativo del productor rural, que si bien no le
impide, le dificulta enormemente introducir las técnicas requeridas
por una mayor eficiencia productiva y aplicar mayor grado de conoci-
miento desde el punto de vista agronémico, zootécnico, etc. Hay mds,
el hecho de que la cotizaci6n de la mano de obra sea barata, conduce
desde el punto de vista de las ventajas comparativas, a utilizar una
mayor proporcién de mano de obra antes que una mayor intensidad en

el uso del capital, es decir, en equipos y técnicos.
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Los estudios han demostrado de que no fueron precisamente los efec-
tos del capital fijo ni del circulante invertidos en el sector los
que tuvieron en el pasado histbrico incidencias importantes en la
produccibn agricola, sino la relacibn tierra-mano de obra, que se
tradujeron en la préctica en una expansién de la frontera agricola
en los Gltimos afios, ya cuando la red caminera nacional, posibilita-
ron la apertura de nuevas zonas y la creaci6n de numerosas colonias
oficiales y privadas.

Intimamente relacionado con el contexto precedentemente descrito
resalta la falta de almacenamiento adecuados por una parte y por la
otra la existencia de una organizacibn comercial incipiente, que se
traduce en pérdidas crecientes afectando negativamente tanto al pro-
ductor como al consumidor.

Ahora bien, el crecimiento anual acumulativo del Sector Agricola en
el perfodo 1950/62 fue del 3,06%, mientras que el de la poblacién ha
sido del orden de 2.56%, es decir que el incremento neto sectorial
fue del orden de 0,50%, realmente escaso si se tiene en cuenta que
junto con el sector pecuario y forestal representaban en promedio al-
rededor del 37% del PIB global del pafs, constituye la fuente funda-
mental de la provisién de materias primas para el sector industrial,
provee la mayor parte de la oferta para las exportaciones y ocupa mds
del 50% de la fuerza de trabajo del pafis.

En cuanto a la explotaci6bn forestal, solamente me permitiré citar la
existencia de una deficiente estructura productiva en la que predomi-
na una explotacién directamente extfactiva que determina una escasa
productividad y alto costo, poniendo de manifiesto que ya en los pri-
meros afios de la década de los sesenta los estudios expresaban cierta
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preocupacibén por la disminuci6n del patrimonio forestal en las Gltimas
décadas. El mercado interno para la madera es relativamente pequefio
y la oferta se halla fntimamente ligada a la demanda externa, en donde
distintos factores, estacionales o0 n6 tienen su incidencia a mds de
la politica implementada por las partes compradoras. El sector fores-
tal ha estado creciendo a una tasa del orden del 1% anual acumulativo.

Finalmente, en lo relativo a la ganaderia, se admite que este sub-sec-
tor no ha evolucionado a un ritmo suficientemente dindmico, y en con-
secuencia se ha mantenido a un nivel casi estacionario entre 1950/62
la existencia ganadera crecif a una tasa de 1,3% anual. Existen una
escasa incorporacibn de capital y de tecnologfa sectorial; la capaci-
dad receptiva de los campos es baja en relacién a la capacidad poten-
cial, lo que puede mejorarse entre otros a través de una politica de
capltalizacidn bien orientada tendiente a mejorar las instalaciones
de los establecimientos ganaderos.

EL_SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL,Y EL SECTOR PUBLICO

Los aspectos tributarios de todo sistema econémico, en cierto modo

es el reflejo de la propia estructura productiva existente; pero aln
siendo asi no puede desconocerse la vigencia de un sistema que adole-
ce de muchas imperfecciones, especialmente en lo que dice relaci6n
con el sector agropecuario y forestal. El régimen tributario existen-
te en la época de la elaboracib6n del diagn6stico general de la econo-
mia sefalaba en relacib6n con el sector agropecuario, "La existencia
de impuestos y gravamenes sobre la exportaci6n y otros que gravan la
importacifn de insumos y bienes de .capital"; existiendo actualmente

la tendencia a la liberalizaci6n total de las restricciones que en la-
practica constituyen verdaderos obstdculos para la capitalizacibn del
sector y un incremento de su productividad. Cabe sefialar que hasta

i
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hoy el impuesto inmobiliario, por ejemplo, no constituye una herra-
mienta que permita operar una transformaci6n de la estructura jurf-
dica de las propiedades, perpetudndose de esta forma la existencia
de grandes fincas no explotadas racionalmente y por otro lado un
sistema de minifundio, que pese al esfuerzo gubernamental a través
de distintos programas sigue siendo una constante en nuestro medio
rural.,

Los servicios pGblicos en general expresan el diagnéstico que esta-
mos comentando: nunca tomaron grandes proporciones, por una escasa
densidad poblacional, por el lento crecimiento del sector, por falta
de una estabilidad polftica hist6érica y la inseguridad para incorpo-
rar capitales a las actividades productivas primarias. Por todo lo
sefialado precedentemente, enfatiza el diagn6stico del afo 1962 "el
grado de eficiencia del Sector PGblico, en particular el destino de
los gastos pGblicos en inversiones, asistencia técnica y funciona-
miento de la administraci6n, y de los ingresos pGblicos (tributacio-
nes - préstamos, etc) y en la estructura de la tenencia de la tierra
(redistribuci6bn y colonizaci6bn), ha sido bajo y de dmbito muy limi-
tado".

El diagnOstico que nos ubica en el punto de partida de la accién gu-
bernamental en el sector termina acotando lo siguiente: "En la rea-
lidad, las condiciones y las instituciones vigentes determinan un
nivel de ingreso pablico relativamente bajo, y una distribucién de-
fectuosa del ingreso. La polftica fiscal se basa principalmente en
un criterio financiero, con miras a la formaci6n del ingreso guberna-
mental, ignorando casi totalmente las funciones redistributivas del
ingreso, como instrumento rectificador de la estructura y de fomento
del desarrollo del sector agropecuario".
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Lo precedentemente dicho se confirma en la porci6n de la asignacibn
presupuestaria que le corresponde al Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, como responsable del desarrollo de la produccibén agrico-
la, ganadera y forestal del pafs , y que no sobrepasa el 2% del Pre-
supuesto General de la Naci6bn. Estamos hablando solo del Presupues-
to de la Administracion Central.

Al iniciar esta conferencia mencioné de que en un enfoque de la

- naturaleza del tema que nos tiene reunidos hoy aquf, necesariamente
deberfamos orientar nuestra investigacion en el sentido de ubicar
la problem&tica en una realidad dada, en un contexto determinado y
en un horizonte temporal finito.

Mi pretensifbn en estos momentos es de que la expresidn sintética de
la realidad descripta, aunque muy parcial nos permita aprehenderla,
interpretarla y transformarla en objetivos de mediano o largo pla-
z20s, y a su vez que los mismos sirvan de orientacifn para las pautas
de la politica a seqguir, como asf mismo para la eleccibn y aplicacibn
de los instrumentos correspondientes.

Por estas razones, en modo alguno estd permitido dar a la descrip-
cib6n de la realidad seflalada precedentemente otra interpretacibn
que no sea la de orientar el intercambio de ideas y/o las reflexio-
nes en su caso, hacia el cumplimiento de los objetivos perseguidos
en este seminario.

Objetivos Definitorios para una reorientacién del proceso socio-
econdmico rural

Si bien el diagn6siico de la realidad rural del Paraguay se utili-
z6 para emmarcar las pautas de la polftica solamente para dos afos
1965-1966, es evidente que la proyecci6n de la intencibn gubernamen-
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tal sobrepasaba, con creces este cortisimo plazo, pues la solucién
de los problemas estructurales seflalados recién podrian tener algln
andamiento en el mediano y largo plazos; pues huelga decir que los
problemas de la estructura socio-econtmica de los pafses solamente
deben combatirse con polfticas de largo plazo, y descartar la inge-
nuidad de pretender resolverlos con polfticas coyunturales.

De allf surge en el caso particular de nuestro pais, que los objeti-
vos de largo plazo se hallan directamente relacionados con la modi-
ficacion de la estructura productiva del sector agropecuario, en
este caso, y la organizacibn institucional del pafis. Demds estd
decir que no pueden establecerse independientemente objetivos secto-
riales sin considerarse insertos y compatibilizados formalmente den-
tro de los objetivos globales o nacionales, y coordinados con los
demds sectores, por la estrecha inter-relacibn existente entre cada
uno de los sectores y la totalidad; s6lo siendo conscientes de esta
situacion podremos dejar de lado el concepto de que los sectores no
son compartimientos estancos, cuya sumatoria nos da la idea del todo;
sino que la interdependencia de los factores de la produccibn sec-
torial conforman la estructura de un sistema productivo.

Los principales objetivos para el largo plazo, propuestos con el
propdsito de orientar la accidn del sector pGblico y del sector pri-
vado, pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1. Incrementar y mejorar la calidad de la produccibn agropecuaria
y forestal a un ritmo mds acelerado y sostenido.

2. Mejorar la estructura y tenencia de las propiedades a través de
la Reforma Agraria y la colonizaci6n.
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3. Aumentar la productividad con la incorporacibén de la tecnologia.

4. Aumentar la inversi6n de capitales en las actividades agropecua-
rias y forestales y la industrializaci6n de los productos prima-
rios del sector.

5. Realizar estudios y relevamiento de los recursos naturales reno-
vables.

6. Aumentar y distribuir mas equitativamente el ingreso.

En lo inmediato, es decir en el corto plazo, se plantea desde luego
nuevamente en primer término el incremento de la produccibn, con el
posible aumento de la productividad y la superficie cultivada; en
segundo término el aumento de las exportaciones (cantidad, calidad
y valor); y en tercer término la sustitucion de ciertos productos
de importacibn.

Cabe agregar igualmente que se plantea como una accién inmediata

el inicio de los estudios bdsicos requeridos para lograr el despla-
zamiento de agricultores de la zona minifundiaria a las nuevas dareas
de colonizaci6n y realizar la reconversibén de las pequefias explota-
ciones de unidades econtmicamente rentables.

Otra definici6n importante como objetivo sectorial es el aumento

del nivel de ocupacién de la mano de obra; y por Gltimo y no por eso
menos importante, se define la necesidad de la consolidacion de las
colonias nacionales.

¢ESTRATEGIA EN MOVIMIENTO O POLITICA EN ACCION?

Dentro de la definicibn cldsica de las fases de la planificacién
existen aspectos conceptuales que no han podido ser aparentemente
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diferenciados, en forma clara y precisa como son los de estrategia y
de polftica, es decir, donde comienza la polftica y donde termina

la estrategia y vice-versa. Conforme a los conceptos ya vertidos

en este ensayo tomaremos la estrategia como un todo que abarca las
distintas etapas del proceso de la polfitica socio-econbmica orien-
tadas a la consecucibn de los objetivos, incluyendo a la propia
imagen-objetivo de la sociedad, que nos sirve de referencia, y a

las acciones ejecutadas para alcanzar tales fines.

En este sentido permitaseme recalcar de que la relacifn secuencial
existente a nivel global entre objetivos, nacionales y sectoriales
es un dato de y para la planificacibn, y que ciertos objetivos sec-
toriales y/o regionales pueden dejar de ser tales, para convertirse
en simples medios, vistos desde el punto de vista nacional o global.
Por tanto, la ubicacién de la problemdtica de que se trata dentro
de su contexto global, es de primordial importancia.

No estd demds recalcar el hecho de que la estrategia nacional de
desarrollo es la del "CRECIMIENTO HACIA AFUERA VIA EXPORTACIONES,
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD AGRO-INDUSTRIAL Y SUBSTITUCION GRADUAL DE
IMPORTACIONES" la cual puede considerarse como el marco de referen-
cia para la accibn pablica y privada en el perfodo de tiempo consi-
derado.

Por una serie de razones, entre ellas la estrechez del mercado in-
terno, el crecimiento hacia afuera via exportaciones parece ser

la salida natural para dinamizar el sistema econbmico. Es pues, en
este sentido el sector externo una variable estratégica.

El sector agropecuario y forestal que como todos sabemos es el prin-
cipal productor de bienes; principal absorbedor de la fuerza de
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trabajo, y el principal proveedor de los renglones exportables del
pais y de materias primas para la industria, no puede en modo algu-
no permanecer ajeno a los postulados de la estrategia general del
desarrollo. |

El compromiso asumido por el sector agropecuario en orden a crecer
en forma dindmica, desvidndose radicalmente de la tendencia histo6-
rica, implica un esfuerzo trascendente, ya qQue se sobre-entiende

en primer término de que para ello deberd existir una capacidad ope-
rativa y técnica del sector, acorde con ese compromiso asumido.
Ademas debe considerarse de que la "intencionalidad gubernamental"
es la de evitar el desarrollo de una "economia dual" en la que el
sector exportador tenga que capitalizar la dindmica - que se logre
imprimir al proceso, mediante fuertes inversiones, concentrandose
de esta forma el ingreso en pocas manos, y evitar que la influencia
tecnolégica utilizada quede aislada del resto del sistema.

Esto es asi, debido a que la decisibn que implica crecer a través
del comercio exterior necesariamente impone la creacidn de grandes
unidades de explotacibn agropecuaria de naturaleza comercial, parte
de las cuales podrian estar dominados por las mismas empresas expor-
tadoras. Sin embargo, ante la imposibilidad de contar a corto plazo
con tales tipos de empresas, deberdn mantenerse y fomentarse las
pequenas y medianas empresas,‘ya que por otra parte con este siste-
ma se estaria equilibrando el cuadro productivo y social existente,
es decir el mantenimiento de una cierta democracia econbmica.

Al plantear la estrategia general, el fomento de la actividad agro-
industrial y la substitucifn gradual de importaciones, nos ubica en
la problemdtica ae que el crecimiento hacia afuera deberd estar basa-
mentado en la exportacibn cada vez mds creciente de productos indus-
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triales o con algGn proceso de elaboracién. Es evidente entonces
de que la imagen-objetivo de la sociedad paraguaya idealizada como
referencia para la definici6n de las politicas, tanto nacionales
como regionales y/o sectoriales, es una sociedad de tipo agro-in-
dustrial, en que coexisten las empresas agricolas con el pequefio y
mediano productor en el sector rural, que deberd proveer o alimen-
tar los requerimientos del proceso de industrializacidn nacional,
basado también en la coexistencia de la pequeila y mediana empresa
industrial con los grandes emprendimientos industriales.

La importancia de este tipo de apreciaciones sube de punto si con-
sideramos que del mismo depende la fijacion y definici6bn de los
objetivos intermedios, sectoriales y/o regionales, y la definicibn
de las pautas de la polftica a seguir, la eleccién de los instru-
mentos y su aplicacibn, en orden a los plazos, la prioridad, las
metas y los medios de consecusién respectivamente.

Para el sector agropecuario y forestal todo esto implica una inten-
cionalidad gubernamental de encontrar una salida natural al creci-
miento del pais en funcién a la hipertrofia del sector externo
(fundamentalmente de las exportaciones) si bien para este efecto
las importaciones constituyen igualmente variables de peso y signi-
ficacion.

Es evidente de que la intencionalidad rectora del gobierno se tradu-
ce entre otros aspectos a los siguientes planteamientos como condi-
ciones basicas y por tanto minimas que conlleva la estrategia de
desarrollo general, y la estrategia de desarrollo en particular del
sector agropecuario.
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La preservacién de una estructura de la propiedad agropecuaria
de nivel econtmicamente rentable, que impida la concentracibn
de ingresos de un grupo reducido de grandes empresas agrope-
cuarias, pero que al mismo tiempo permita las ventajas econé-
micas de estas Gltimas, como serfan las asociaciones de pro-
ductores, las cooperativas, etc; entre otros.

La regionalizaci6én y especializaci6n de ciertos rubros de ex-
portacibn.

La creacibn de ciertos centros regionales de promocién agrope-
cuaria y forestal.

ta intensificacion del ordenamiento y de la ejecucibn de la

colonizaciébn como i1nstrumento de la Reforma Agraria integral,
dandose especial énfasis a la consolidaci6n de aquellas colo-
nias que por su ubicaci6n e importancia regional puedan con-
tribuir en forma acelerada en el desarrollo de la produccibn.

La participacién activa del Estado en la orientacibdn del pro-
ceso. econbmico. precisando claramente sus acciones futuras
frente al campo de la empresa privada creando las condiciones
de seguridad y confianza necesarias e interviniendo oportuna
y eficazmente para el logro de los objetivos y metas.

Como puede advertirse, el cumplimiento de todos estos postulados
implica en la practica superar una serie de dificultades, de orden
politico, técnico, econbmico, financiero, social, etc.; razbn por
las cuales la estrategia que la involucra solo serfa factible im-
plementar en el mediano y largo plazos.
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En cuanto a la politica a aplicarse, por parte del sector paGblico,
y los cursos de accibn a ser tomados, como asf mismo los medios a
ser utilizados, podemos decir que conforman una diversidad muy
grande y abarca maGltiples aspectos no solo de cobertura directa del
propio sector, sino también de cobertura regional y nacional.

Entre esta diversidad muy amplia de la politica econbmica general y
sectorial, cabe citar por su importancia, todo lo relativo a la
politica del comercio exterior (exportaciones e importaciones); la
politica fiscal en su doble componente de polftica tributaria o de
ingreso pablico y la politica del gasto pablico, fundamentalmente
clasificado desde el punto de vista funcional y desde el punto de
vista econbmico discriminado en gastos de funcionamiento y gastos
de capital; la polftica monetaria, crediticia, cambiaria, entre
otros que deben respaldar y orientar el proceso productivo global

y sectorial, buscando un equilibrio en el funcionamiento del sis-
tema econbmico y social nacional. Son igualmente relevantes para
el desarrollo del sector agropecuario la orientacion de la politica
educativa nacional, la polftica de precios y salarios, y/o la polf-
tica de migraciones.

Cabe recalcar que se ha dado especial é&nfasis en el caso particular
del sector agropecuario, a la politica de Reforma Agraria, por los
profundos efectos que dicha reforma tiene desde el punto de vista
del cumplimiento de la funci6én social y econ6mica de la propiedad
agropecuaria.

Dice textualmente el Plan de Desarrollo para el bienio 1965-1966
en su capitulo relativo a la politica del sector agropecuario, con
el titulo de Reforma Agraria Integral, lo siguiente:
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"La reforma agraria debe ser impulsada, en el Paraguay a través del
proceso de colonizacién de nuevas areas, teniendo en cuenta que:

1. Hay abundancia de tierras agricolas.

2. En las nuevas dreas el potencial productivo de las mismas es
superior a las dreas tradicionales en las cuales es notorio un
desgaste secular por inadecuada utilizacion.

3. La infraestructura ha posibilitado el fdcil acceso a tales &reas.

4. Todo parece indicar la conveniencia econbmica y financiera de
estos programas de distribucién en dreas nuevas frente a la
alternativa de redistribucibn en dreas tradicionales.

5. Puede impulsarse mds rdpidamente este proceso de cambio a tra-
vés de la colonizacibn, antes que mediante la reconstitucibn
de predios que implica problemas legales, gastos financieros
de expropiacibn, etc, entre otros.

Este planteamiento de creacibn de colonias en las nuevas dreas, en

la préctica se conoce como la estrategia de incremento de la produc-
cién por medio de la expansibon de la frontera agricola; y ubica en
esta primera etapa del proceso al "factor productividad" en segundo
plano de importancia; tal es asi que, la abundancia de mano de obra

y la abundancia de tierras agricolas seguirian siendo por mucho tiem-
po -estamos hablando de 1962- los principales factores propulsivos
para el desarrollo agropecuario del pafs.

Por Gltimo, es interesante seflalar que se plantea la necesidad de que
en el corto plazo se vayan consolidando las nuevas &reas coloniza-
das, y especialmente aquellas que por su ubicacibén, dotacién de ser-
vicios, etc, puedan 1ntegrarse a la economia nacional.
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La importancia que reviste esta parte de la politica de reforma
agraria sube de punto cuando al mismo tiempo se considera que el
desarrollo industrial no absorberfa la mano de obra redundante li-
berada por el sector rural. Por tanto, ya en los primeros afios de
la década del sesenta se vislumbraba claramente que la ampliacién
de la frontera agricola no podria ser desde luego una polftica para
el corto plazo.

Polftica de Precios e Ingresos

Cerrando esta parte de mi exposicibn citaré solamente dos puntos
relativos a esta politica:

12) La necesidad de que el productor tenga cierto grado de segu-
ridad en la obtencibn de un ingreso razonable que colme sus
propias expectativas.

2?) La necesidad de proteger al consumidor ante posibles altera-
ciones bruscas de tipo especulativo o no de los precios de los
articulos de primera necesidad.

Ambas situaciones, que derivan en la fijacién de precios minimos

en beneficio del productor, y de precios miximos en beneficio del
consumidor, son consecuencias principalmente de deficiencias en los
canales de comercializacibn, deficiencia en el sistema de transpor-
tes, del financiamiento, etc, etc, etc, sin embargo compete al go-
bierno regularlos dentro de las facultades que le son propias y es
una polftica implementada desde hace mucho tiempo y hasta la actua-
lidad.
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Se pretende atacar las causas, y entre ellas se propone que para me-
jorar el sistema de comercializaciébn de los productos agropecuarios
deberd incrementarse la capacidad instalada para la guarda y conser-
vacion, tipificacio6n y distribucion de los productos. Cito esta
parte de la politica por la trascendencia que llegarfa a tener des-
pués dentro de la estrategia, ya como objetivo, intermedios traduci-
dos en programas de accibn.

En segundo término y dentro de esta polftica, la promocién de la
organizacién cooperativa, ya sea de produccion, de mercadeo, de
consumo y de crédito, con el objeto de atenuar el preponderante pa-
pel o hegemonfa del intermediario.

Por Gltimo, al plantearse la necesidad de una polftica de precios
que mejore el ingreso del productor, se habla de establecer medidas
especiales encaminadas a crear las condiciones indispensables para
el abastecimiento de insumos, servicios técnicos y capital opera-
tivo en forma oportuna y a precios equitativos.

Creo que con todo esto,la intencionalidad gubernamental en el sec-
tor agricola, habremos sintetizado a grandes rasgos, es decir, que
la "POLITICA ECONOMICA EN CUANTO A INTENCION", en este sector esta
planteada.

Ahora bien, completando el marco de la intencifn y la accibn guber-
namental en el campo de las actividades primarias, seflalemos sola-
mente lo siguiente:

1. En el campo ganadero: El progreso de este sector debe estar
mds en el i1nterés del propio ganadero, respaldado por una ac-
tiva participacién del Gobierno, a través de distintos progra-



B.1.1-24

mas. La explotacibn més eficiente de los recursos naturales desti-
nados al pastoreo del ganado, la reduccibn de las pérdidas ocasiona-
les por enfermedades y plagas, la organizacidn de eficientes empre-
sas ganaderas, la mejor organizaci6én del mercado, y en general una
mayor productividad que recalcamos no solo debe estar dentro de la
intencion del sector gubernamental, sino también de los propietarios
de los establecimientos.

Estas intenciones en la medida que se implementen irén generando
nuevas acciones, e instrumentando programas y proyectos como por
ejemplo el de salud animal, el del crédito como serfa el del FONDO
GANADERO; y otros, y movilizar voluntades y acciones en otros secto-
res como seria la linea de industrializaci6n de la carne; de las ex-
portaciones, de la organizacibén del mercado interno, todos ellos con
amplios efectos positivos en el orden nacional.

. En el campo de la explotacidn forestal: En este campo la intencibn
del Gobierno ha sido en orden: racionalizar la utilizaci6n de los
bosques, fomentar la industrializacién de la materia prima forestal,
mejor aprovechamiento de las especies forestales, la permanente
evaluacibn del potencial econbmico de los bosques del pais, la in-
tensificacion de la reforestacién, etc. Al igual que en los campos
anteriores de actividad ya citados, el aspecto institucional y ad-
ministrativo, el crédito, la asistencia técnica, las disposiciones
fiscales y las normativas, son elementos importantes para el empren-
dimiento de los objetivos que se definen para este sector.
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LA ESTRATEGIA GENERAL DEL DESARROLLO ACTUAL Y FUTURO, Y EL SECTOR
AGROPECUARIO

La estrategia general del desarrollo no ha variado préacticamente en
los afios transcurridos y sus lineamientos fundamentales siguen sien-
do vdlidos hasta el presente. Digo sus lineamientos fundamentales,
puesto que en el transcurso de su implementacién han surgido varia-
bles de mucha trascendencia que necesariamente irdn cambiando el
marco de condicionantes, las definiciones de la politica econbmica
nacional, con efectos en la propia imagen-objetivo de la sociedad
paraguaya, en funci6n de referencia. Una de estas variables la cons-
tituye la abundancia de la electricidad debido al espectacular au-
mento de la capacidad instalada como consecuencia de la construccibn
y puesta en marcha de las dos represas hidroeléctricas binacionales,
con el Brasil y con la Argentina, que implica todo un desafio a la
visibn y la creatividad del Gobierno Nacional y del sector privado,
para su racional utilizaci6n y aprovechamiento.

Demds estd decir la trascendencia de esta variable estratégica apa-
recida en la década del 70 que indudablemente ejercerd sus efectos

que se difundirdn a todos los sectores de la economia en el mediano
y largo plazos. Por tanto, cualquier estrategia a elaborarse para

el mediano y largo plazos en el sector rural no puede ni debe des-

conocer la importancia de la variable energética.

Los disgnbésticos que sirvieron para la elaboracién de los planes
del sector agropecuario y forestal de los afios 1967-1968/1971-1975/
1977-1981/ y 1985-1989 contienen evaluaciones de la evoluci6n ope-
rada en este sector en todo el perfodo considerado, y sin cambiar
la orientacibn de la estrategia, en la parte de la polftica econé-
mica propiamente tal enfatizaron la necesidad de la demostracibn
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de una mayor voluntad politica en orden a cumplir los programas,
a ejecutar los proyectos y a determinar cursos de accién de corto
plazo factibles, técnica, econbmica, financiera y politicamente.

En la parte de instrumentacib6bn de la politica, hay aspectés insti-
tucionales de improtancia como la de haber ido estructurdndose un
"Sector Pablico Agricola" que tenga por objeto definir, orientar

e implementar politicas para mejorar el desarrollo agropecuario y
forestal del pafs. En este sentido, es digno de encomio la crea-
ci6n de una "OFICINA NACIONAL DE PROYECTOS" en la Secretaria Téc-
nica de Planificacion de la Presidencia de la RepGblica, la crea-
cién y fortalecimiento del Banco Nacional de Fomento, la creacibn
del "FONDO GANADERO", el Servicio Nacional de la lucha contra la
Fiebre Aftosa, el Servicio Nacional Forestal, el Programa de Inves-
tigacibn y Extensibn Ganadera (PRONIEGA), la propia reestructura-
cién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, y otras institucio-
nes que conforman la direccibn y ejecucién de la Polftica del Sec-
tor Agropecuario.

Cabe mencionar en un lugar especial la ejecuci6n de los programas
de Reforma Agraria llevados a cabo por el Instituto de Bienestar
Rural, con resultados ampliamente beneficiosos desde el punto de
vista econbmico y social nacional, frente a los defectos o imper-
fecciones que desde luego existen en este complejo proceso. Las
migraciones masivas de las poblaciones de las zonas minifundiarias
a las nuevas zonas de colonizacibén, y la inmigraci6n de nacionales
y extranjeros hacia las mismas zonas, asf lo demuestran. El ejem-
plo palpable de este aserto creo que estd a la vista.

Solamente como ejemplo quisiera citar que entre los afios 1881/1953
se habilitaron 125 colonias oficiales con 970.550 hectédreas.
Entre 1954/1985 se habilitaron 357 colonias oficiales con 6.592.747
héas.
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Un aspecto interesante de sefialar como parte de la implementacibn
de la polftica y estrategia agrepecuarias es el de "LOS PROGRAMAS
POR PRODUCTO" consistentes en ir abordando dentro de un orden de
prioridad la produccifén a gran escala de ciertos renglones que por
su volumen y su valor podrian ser considerados en forma selectiva
en los programas de producci6n, fomentdndolos con acciones audaces
por parte del sector pGblico.

Me estoy refiriendo a los programas de trigo, de soja, de algodbn
y de tabaco.

Tengo entendido que los mayores aciertos se han dado en el desarro-
110 de estos programas. Hoy difa la exportacion de soja, algodén y
tabaco, solamente tiene una ponderacion mayor del 70% en el total
de las exportaciones del pais, y el trigo que hace 25 afios importa-
bamos en su totalidad para el consumo, hoy en dia estamos consi-
guiendo el autoabastecimiento. Nobleza obliga a decir de que estos
resultados entre otros, no habrfan sido posible obtener sin la efi-
caz intervenci6n y apoyo del Gobierno Nacional en este sector.

La incorporacién de la empresa agricola para estos emprendimientos
ha trafdo como consecuencia una mayor incorporacién de capital y
tecnologfa en las empresas de produccifén de las actividades prima-
rias, y ha orientado el proceso productivo y el crédito hacia acti-
vidades que producen renta, quedando un tanto marginadas de las
actividades sujetas a crédito la pequefia produccibn para el consumo
interno; ha disminuido también con ello la diversificacion de la
produccibn, sustentdndose solamente hoy dfa en pocos rubros de alta
ponderacion.
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Como la estrategia de crecimiento se basa fundamentalmente en la pro-
duccibn para la exportacibn, y siendo de gran importancia el equipa-
miento de la economfa para esa produccibn a exportar, es intere-
sante reflexionar sobre cudl es el resultado de las transacciones
internacionales de bienes de la naturaleza que intercambia nuestro
pais; es decir, como se ve nuestro indice de relacién de intercambio:

En efecto, tomando como base 100 el afio 1973, el indice de precios
de nuestras exportaciones hasta el afio 1984 ascendia a un nivel de
146,3;en 1985 descendia a 99,6 y 1986, a 73. Por su parte el indice
de precio de las importaciones también con base 100 en 1973, aumen-
taron mds que proporcionalmente que nuestras exportaciones, resul-
tando para 1986 un fndice de 219,9 frente a 73 de las exportaciones.

La serie estadistica desde el afio 1973 hasta 1986 nos seflala que el
fndice de precios de las relaciones del intercambio en todo ese pe-
riodo result6 negativo para nuestro pafs, y lo que fue 100 en 1973
como fndice de relacibén de intercambio del Paraguay con el resto del
mundo llegb6 a 1986 al nivel de 33 lo cual pone de manifiesto el de-
terioro de los fndices de precio de nuestras exportaciones de pro-
ductos primarios y semi-elaborados en relacion con nuestras importa-
ciones de productos industrializados. Siendo el sector externo una
variable estratégica, vale la pena dedicarle el tiempo que sea nece-
sario para que el estudio de sus repercuciones en el orden interno
puedan traducirse en correcciones compensatorias de nuestra propia
estrategia de desarrollo.

Reflexiones Finales

Los distintos indicadores de la evolucibn socio-econ6mica del pafs
sefialan evidentemente un resultado altamente positivo durante las
Gltimas tres décadas, sean estos indicadores demostrativos de un me-
joramiento desde el punto de vista econbmico, sean desde el punto
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de vista del mejoramiento social.

En este sentido, el Producto per-cdpita del pais del orden de 192
délares y el del sector agricola propiamente tal de alrededor de

82 dblares, en el periodo inicial de nuestro comentario, nada tiene
que ver con el nivel de estos mismos indicadores en la actualidad
que son del orden de 1.400 US$ y 460 US$, respectivamente. Lo mismo
puede decirse del Indice de capitalizacibn del Sistema Econémico de
la productividad media del Sistema, del fndice de alfabetizacibn

de la poblacién o el de las expectativas de vida al nacer, entre
otros, que no lo citaremos aquif por no ser tema especifico de este
Seminario.

Sin embargo, no debe desconocerse este contexto por cuanto estd in-
timamente relacionado con lo que es el sector agropecuario que como
sabemos es el de mayor ponderacion dentro de la estructura produc-
tiva del pafs y en cierto modo porque el comportamiento de toda la
economfa nacional sigue los vaivenes producidos en este sector.

12) Desde el punto de vista de la orientaci6n e implementaci6n de
la politica del sector agropecuario y forestal, resulta perti-
nente hacer las siguientes observaciones.

1.1 Reforma Agraria y Colonizacibn

Se evidencia un mejoramiento en 10 que dice relaciébn con
la estructura de la tenencia de la tierra en el Paraguay,
lo cual es sumamente importante como fuente de correccibn
de los desequilibrios de los ingresos primarios generados
por la economfa sectorial y nacional.

Los propietarios de tierras de las explotaciones agrope-
cuarias, que segln el censo de 1956 ascendia al 39%,1os

- arrendatarios 12% y los ocupantes 49%, son seg(n el censo
agr- ecuario de 1981 del orden del 55%, 15% y 30% respec-
tivamente. ‘
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1.2

1.3

Tamafio de las explotaciones:

AGn cuando el proceso de colonizacion y reforma agraria
puede considerarse como acelerado, ya que entre los afios
1954 y 1985 se habilitaron 357 colonias oficiales con 6,6
millones de hectdreas, el mejoramiento del tamafo prome-
dio de las explotaciones no ha variado significativamente.
En efecto, en 1956 el 46% de las explotaciones poseian
menos de 5 hds, en 1981 esa proporci6n ha disminuido a
34,6%. Las propiedades de menos de 20 hds, representan
el 76% de las explotaciones y abarcan tan solo el 6% de
la superficie censada en 1981. Sigue siendo una realidad
la existencia de una alta concentracién de la propiedad
de la tierra en 1981, ya que el 1% aproximadamente de las
explotaciones con mds de 1.000 hds, ocupa el 78,5% de la
superficie censada, habiendo sido del 87% en 1956.

Estos hechos nos demuestran fehacientemente de que la Po-
litica de Reforma Agraria deberd seguir siendo un instru-
mento necesario cuya implementacibn debe intensificarse
en cualquier estrategia de desarrollo del sector agrope-
cuario en que la imagen-objetivo sea una sociedad agro-
industrial en donde coexista la empresa agricola con el
pequefio y mediano productor rural.

Comercializacibn:

La comercializaci6n como uno de los eslabones importan-
tes del proceso de producciOn, circulacibén y consumo de
los -bienes, sique teniendo una conformaci6n defectuosa

en el -ector agropecuario, y fundamentalmente agricola

en desmedro del productor primario. Los canales de comer-
cializacidn continGan dentro de una trama diffcil y com-
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plicada, donde en forma muy pronunciada incide la accién
de los intermediarios, encareciendo el producto final al}
consumidor o disminuyendo el ingreso de los productores.
La organizacibn del pequeiio productor a los efectos de
adquirir mayor poder de negociacidon en sus transacciones
(ventas y compras) sigue siendo una necesidad imposterga-
ble y debe ser objeto de una mayor atencién por parte del
poder gubernamentai.

La ampliacibn y consolidacibn de la infraestructura de
comercializacion debe ser igualmente considerada, inclu-
yendo el mejoramiento de los canales de informacién para
el productor.

La Estructura Institucional:

La coordinacibn administrativa e interinstitucional del
sector pablico agricola que conforman las instituciones
pGblicas encargadas de orientar, dirigir e implementar la
politica econbmica del Gobierno Nacional en este sector,
requieren de una mayor articulacibn e integracibn para un
mejor avance hacia los objetivos y metas propuestos. Los
servicios de programacién, de presupuestacién y complemen-
tacion en el espacio y en el tiempo. En este sentido, las
medidas de polftica econbmica en el campo de la produccibnm,
del financiamiento, de los tipos de cambio, etc, deben
implementarse en el espacio y en el tiempo oportumos, para
corregir o atenuar situaciones adversas de coyuntura, o
para tentar soluciones a los problemas de estructura.

Es importante sefalar de que historicamente las institucio-
nes del sector pablico se han concentrado en la ciudad ca-
pital de la RepGblica y el medio rural ha permanecido,
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1.5

huérfano de muchos y variados tipos de servicios pablicos.
La gran expansifén de la frontera agricola en el Gltimo
cuarto de siglo requiere la presencia mds activa y moti-
vante del sector pablico en el medio rural.

Se necesita que por lo menos las ciudades cabeceras de los
departamentos cuenten con instituciones ya sea de asisten-
cia técnica o crediticia con mayor autonomfa que facilite
las tareas productivas del medio rural. Debe ir termi-
nando la practica nociva que implica necesariamente tener
que llegar hasta la capital por ejemplo para realizar cier-
tas gestiones relativas a créditos en los Bancos, pasando
cierto monto; para resolver problemas de tierras, de im-
puestos etc, y otros tipos de actividades propias del me-
dio rural. La debilidad de las instituciones pGblicas

en el medio rural sigue siendo manifiesta y es fundamental
su fortalecimiento si se pretende regionalizar el desarro-
110 del pafis.

La Regidn del Chaco

Si bien el Chaco Paraguayo no es un pafs distinto frente

a la regibn oriental, es una zona totalmente diferente en
sus caracteristicas en todos los aspectos. Después de
varios estudios e ingentes esfuerzos que se han estado rea-
lizando desde hace mucho tiempo por parte del Gobierno y
del sector privado actualmente el Gran Chaco Paraguayo se
estd integrando paulatinamente a la dindmica del desarro-
110 nacional. Con una infraestructura que se proyecta al
futuro. integrando a la regi6n Oriental en toda su geogra-
fia, e interconectando con los pafses limftrofes, el Chaco
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Paraguayo ofrece un futuro promisor. Sin embargo, como
regifbn distinta que es, requiere de la implementacién de
una estraiegia totalmente diferente a la que actualmente
se estd llevando a cabo en el resto del pafs.

Es ya una realidad ganadera inmensa, con una mayor inten-
sidad en el uso de éapital que otras regiones; y es un
desaffo, un reto a la iniciativa y agresividad del hombre
paraguayo en el sector agricola propiamente tal.

Dada sus caracterfsticas especiales, existe una perento-
ria necesidad de la creacibn de una corporacibn u otro
tipo de organizacidén que promueva el desarrollo del Chaco
Paraguayo. Demds estd decir que el desarrollo agropecua-
rio en esta regibn deberd sustentarse en gran medida sobre
la base de incentivos especiales desde liberaciones fis-
cales hasta financiamientos de tipo concesional, conforme
lo determmine los estudios respectivos. Solamente en el
decidido apoyo del sector gubernamental puede implementar-
se con posibilidad de éxito el desarrollo de esta vasta
zona de nuestra geografia.

La intencionalidad gubernamental en la regi6n Chaco estéd
determinada, y corresponde a la segunda etapa de la estra-
tegia general elaborada en los primeros afios de la década
del 60. La voluntad politica existe, lo cual implica el
cumplimiento de uno de los requisitos fundamentales en la
planificacién del desarrollo.



8.1.1-34

Finalmente, quisiera expresar que para un Sector tan im-
portante de la Economfa Nacional como lo es el Sector
Agropecuario y dentro de éste el Sector Agricola, la in-
tencionalidad gubernamental que promueva, oriente, y eje-
cute acciones dinamizadoras, cuyo beneficiario final es
hombre rural, se justifica plenamente.

Para el que lo dude le recomendarfa observar la tasa de
evolucifén de este Sector antes de la decidida accién gu-
bernamental como principal impulsor del desarrollo en épo-
cas anteriores y lo que es el comportamiento de este Sec-
tor luego del apoyo estatal.



COMENTARIO A LA EXPOSICION DEL DR. JOSE ENRIQUE PAEZ

Por el Dr. Ricardo Rodrfguez Silvero

Para empezar quisiera destacar algunas cuestiones de forma en la
exposicion del Dr. José Enrique Pdez, para luego pasar a las de
contenido.

El Dr. Pdez empieza seflaldndonos la importancia de entender adecua-
damente los términos "estrategia" y "planificacién", poniendo énfasis
en el escenario y en los lfmites, especialmente polfticos, de la
planificacién.

Nos define la intencionalidad gubernamental en el proceso de desarro-
l1lo y destaca que hay que distinguir "intencionalidad" de "realizaci6n".
Indudablemente, incluso en la jerga popular, una cosa es lo que uno
intenta hacer, y otra la que uno puede hacer.

A continuacifén analiza los datos de los Censos de 1956 y de 1962,
hace resaltar la realizacién entre el sector primario y el sector
pGblico y nos seflala algunos objetivos definitorios para una
reorientacién del proceso socio-econbémico rural.

Seguidamente, enfoca la estrategia nacional de desarrollo, lo que
ella quiere conseguir y lo que ella quiere evitar. Establece
ademds las cndiciones mfnimas para la estrategia de desarrollo general.

Pone en el centro de mira a la reforma agraria y al factor produc-
tividad, por un lado, asf como a la polftica de precios e ingresos,
por otro lado.
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Finalmente no ofrece algunas consideraciones sobre el "sector pablico
agrfcola" y unas reflexiones finales.

Dentro de é&stas hace destacar como puntos criticos la reforma agraria,
la colonizacién, el tamaifio de las explotaciones, la comercializacién
y las instituciones. Realiza, asimismo, la importancia del Chaco
dentro de los esfuerzos del desarrollo del Gobierno.

Esta descripcifén de la estructura de la exposicién del Dr. Pdez hace
referencia, como es obvio a la forma.

Con relaci6n a la forma, s6lo quisiera seflalar que me ha llamado la
atencién que en el andlisis del dltimo tercio de siglo el Dr. Pdez
se ha concentrado en los Censos de 1956 y 1962, solamente, y ha dejado
el Censo de 1981 s6lo para la parte de las reflexiones finales.

Por razones de forma, el andlisis hubiese podido quedar mds equili-
brado si hubiese incorporado dentro del cuerpo los datos del Censo
de 1981. Esto le hubiese servido mucho al Dr. Pdez para elaborar
el andamiaje de las conclusiones a las que desea arribar. Esto,
sin embargo, no pasa de ser un criterio personal mfo. Todo inves-
tigador de las ciencias sociales tiene el derecho de elaborar su
edificio de premisas como mejor lo considere conveniente, de forma
que el procedimiento del Dr. Pdez es legftimo. Para ilustracién

de los presentes, serfa bueno que en la parte de las preguntas y
respuestas el Dr. Pdez nos dijera simplemente el motivo por el cual
é1 ha preferido mencionar el dGltimo Censo s6lo en la parte de las
reflexiones finales.

Vayamos ahora al contenido de su exposicién. Mi opini6n personal es
que la exposicion del Dr. Pdez es ilustrativa y diddctica. Es suma-
mente Gtil en especial en lo que hace referencia a los condiciona-
mientos politicos y econbmicos generales que constituyen el escenario
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dentro del cual tendr§ lugar la planificacién. Un pensamiento del
experto en planificacién, Dr. Carlos Matus Romo, a quien el Dr. Pdez
cita expresamente al comienzo de su exposicién, resume adecuadamente
el pensamiento subyacente en la misma:

"...10 que hace al ente social hombre no es precisamente
lo que é1 programa sino lo que la viabilidad dentro de un
contexto dado le permite".

Mis adelante, en propias palabras, el Dr. Pdez nos dice:

"La voluntad polftica para la ejecucién e implementacibn
de estos planes define en Gltima instancia la intenciona-
lidad gubernamental, que no esté exenta de dificultades,
pues necesariamente cualquier planteamiento de cambio
conlleva una reaccién negativa con relaci6n a los plantea-
mientos de la polftica, de parte de los mecanismos de re-
sistencia, que implica todo cambio de estructura”.

Veamos ahora brevemente la importancia macroeconémica del sector pri-
mario (agropecuario y forestal) en el Paraguay. El Dr. Pfez lo
describe adecuadamente, Permftaseme, no obstante, citar a un conocido
experto del Gabinete Técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
el Dr. Basilio Nikiphoroff, que en un reciente estudio hace resaltar
lo siguiente:

“El sector agropecuario y forestal es la base de la economfa
paraguaya, considerando que es la mayor fuente del ingreso
nacional, de las exportaciones y de generacién de empleo.
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En efecto, el sector (primario) participa con aproximadamente el
35% del PIB, el 96% de las exportaciones, el 60% del valor agre-
gado de las industrias, y da ocupacién al 50% de la fuerza de

trabajo".

Dr. Basilio Nikiporoff, "Andlisis econémico comparativo de fin-
cas en condiciones de incertidumbre", en "Pequefios campes$inos
y su incertidumbre”, Editorial El Lector, Asunci6én 1986, pdg.101.

De allf que sea de primerfsima importancia no s6lo que exista voluntad
polftica orientada al fortalecimiento de una polftica econbmica de
fomento al sector primario, sino ademds que ella se manifieste efecti-
vamente. La voluntad polftica se manifiesta efectivamente cuando se
concibe una polftica econbmica adecuada y se la implementa debida-
mente. Para la concepcién de una polftica econémica adecuada son de
fundamental importancia tanto los objetivos de corto, mediano y largo
plazo, como los instrumentos a ser utilizados a los efectos de alcan-
zarlos.

Me parece un gran acierto, de parte del Dr. Pdez, hacer resaltar como
é1 lo hace, los principales objetivos para el largo plazo, que deben
ser pergeguidos tanto por el sector pGblico como por el sector privado.

En un momento dado de su exposicién ha sintetizado tales objetivos de
largo plazo poniendo énfasis en el aumento y mejoramiento de la produc-
ci6én y de la productividad, en la urgencia de la reforma agraria, en
el aumento y la distribuci6n mds equitativa del ingreso asf como en

la industrializaci6n de los prodhctos primarios.
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En realidad, estos objetivos estdn entrelazados. Ya serfa un gran éxito
de la polftica econémica si en el largo plazo se hubiese alcanzado plena-’
mente tan s6lo uno de dichos objetivos. Ni que decir si se llegan a
alcanzar dos o todos ellos simultdneamente.

Me parece de estratégica importancia los comentarios hechos por el Dr.
Pdez sobre la reforma agraria. Sin desconocer, por supuesto, los
logros obtenidos en el Gltimo tercio de siglo, seflala marcadamente

que precisamente en el campo de la reforma agraria adn falta mucho por
hacer. A pesar de los éxitos alcanzados por el Instituto de Bienestar
Rural, sigue existiendo una excesiva concentracién de la tierra en
pocas manos. Esto lo confirma expresamente el Dr. Pdez. Se le podrfa
agregar que ademds que una parte considerable de los tftulos de propie-
dad se encuentran en situacién irregular.

Hay que destacar que siguen existiendo latifundios improductivos y que
es digna de consideracién la poblacién campesina sin tierra. El Dr.
Pdez no nos menciona expresamente el nlGmero de campesinos sin tierra,
pero se observa nftidamente en el transcurso de su exposicién su gran
preocupacién por el problema de la tierra. He aquf algunas expresiones
suyas:

"Sigue siendo una realidad la existencia de una alta
concentracién de la propiedad de la tierra en 1981, ya que
el 1% aproximadamente de las explotaciones con mds de
1.000 hectdreas ocupa el 78,5% de la superficie censada".

En todo momento, sin embargo, el expositor nos recuerda que la situacién
rural hoy en dfa es mejor que la observada décadas atrés.
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También es importante destacar, como lo hace el Dr. Pdez, el gran pro-
blema de la comercializacién que &l considera "defectuosa", "encare-
ciendo el producto final al consumidor o disminuyendo el ingreso de
los productores".

Recordemos nosotros ademds que la asistencia técnica en el campo sigue
siendo grandemente deficitaria, entiendo por asistencia técnica tanto
la ayuda tecnol6gica para el aumento de la productividad como la
asistencia crediticia.

Sefiala el Dr. Pdez, asimismo, la debilidad de las instituciones del
sector pdblico en el &rea rural y la falta de articulacifn e inte-
gracién de las pocas actividades desplegadas en este sentido. Yo
recomendarfa a los participantes de este Seminario leer y considerar
detenidamente lo que el Dr. Pdez nos transmite bajo el tftulo "La
estructural institucional”.

Dentro de la perspectiva esbozada por el Dr. Pdez a mi me gustarfa
seflalar ademds expresamente la importancia de la coordinacién secto-
rial de la polftica econémica global hacia el desarrollo del sector
primario. Estoy seguro que al Dr. Pdez tampoco se le ha escapado

la significacién que tiene en el campo la coherencia de la polftica
econ6mica en términos de polftica cambiaria, polftica crediticia,
polftica fiscal y polftica estructural de tierras.

Asf como el Dr. Pdez seflala con acierto que la polftica fiscal adn

no ha sido ajustada a las necesidades concretas del desarrollo rural,
mencionando el caso particular de que el impuesto immobiliario, por
ejemplo, no constituye una herramienta que permita operar una trans-
formaci6n en la estructura jurfdica de propiedades (sic), de la
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misma forma podrfa afirmarse -si el espacio y el tiempo lo permi-
tieran- que la polftica cambiaria adn no ha sido ajustada a las
necesidades de dicho desarrollo. Este y otros tépicos, indudable-
mente, podrfan ser profundizados adecuadamente en beneficio de una
mayor comprensién de la problemdtica rural.

Con relaci6n a la cuestifn acerca de como alcanzar los objetivos del
desarrollo rural, mencionados por el Dr. Pdez, el expositor indica
que la estrategia nacional de desarrollo es la del "crecimiento hacia
afuera vfa exportaciones, el fomento de la actividad agro-industrial
y la substitucién gradual de importaciones".

Un participante no interiorizado de la problem&tica del desarrollo
rural podrfa eventualmente hallar una contradiccién entre el creci-
miento hacia afuera, como estrategia del mismo, y el fomento de la
actividad agro-industrial y la substitucién de importaciones, ya que
éstas Gltimas estrategias sefialan también hacia un crecimiento hacia
adentro. En realidad, podrfan despertarse suspicacias erradas al poner
énfasis solamente en la estrategia de crecimiento hacia afuera, ya que
lo que se quiere decir es también crecimiento hacia adentro.

No obstante, una atencifn adecuada en la exposicién del Dr. PSez deja
ver claramente que el expositor desea llevar al pafs fundamentalmente
hacia el crecimiento (aumento de la produccién) y hacia el mejoramiento
de la produccién (aumento de la productividad y mejoramiento en los
precios y en la calidad), independientemente de lo que ha dado en
llamarse "hacia afuera” o "hacla.adentro".

Mi opini6n es que la filosoffa econ6mica del Dr. Pdez, en este contexto
es acertada. El objetivo Gltimo es el aumento en el bienestar de todos
los paraguayos, y particularmente de los habitantes rurales, y esto
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puede logarse mediante el aumento de la produccién y de la productivi-
dad y mediante el memoramiento de los precios y de la calidad. Para
que esto sea posible, sin embargo, el escenario debe sufrir transfor-
maciones estructurales en la tenencia de la tierra, en la elevacién
del nivel tecnolégico y naturalmente en la polftica econémica global
de apoyo.

A todo esto, yo personalmente le agregarfa la importancia de que

el ordenamiento econémico fundamental del Paraguay, que es la
Economfa de!Mercado, no s6lo sea respetado sino también fortalecido
Esto significa que se dé mucho espacio a la iniciativa privada, que
se otorgue seguridad y rentabilidad a las inversiones, que se forta-
lezca la mds amplia competencia posible y en particular que el
Estado se limite a consolidar la Economfa de Mercado y a establecer
claras e igualitarias reglas de juego. En otras palabras, que no
serd conveniente ni para el desarrollo rural ni para el desarrollo
global que el Estado establezca empresas estatales en la esfera de
la produccién de bienes o servicios que puedan ser producidos mds
eficientemente por empresas privadas.

Para terminar, quisiera hacer resaltar el gran aporte del Dr. Pdez

a la discusién en torno a la problemdtica rural por intermedio de

su excelente exposicién en este seminario. Quisiera decir también

que a mf particularmente me gustarfa analizar adecuadamente, sino

en este seminario por lo menos en eventos posteriores dos cuestiones
que a mi criterio son fundamentales: 1la transicifén pacifica y efectiva
de la economfa de subsistencia a. la economfa de mercado, por un lado,

y por otro lado el establecimiento, también en Paraguay, de un

sistema de seguros rurales, dentro del cual el seguro a la produccién
agricola deberfa desempefiar un papel fundamental.
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Finalmente, quisiera felicitar a los organizadores de este seminario
por el pluralismo y la amplitud de miras a la hora de establecer

los temas a ser discutidos en el mismo, los expositores, los comen-
taristas y el mecanismo general del Seminario. Creo que canstituye

un procedente positivo de 1o mucho que puede hacerse cuando se discuten
técnicamente cuestiones de fundamental importancia para el desarrollo
socio-econdmico del pafs. El didlogo desapasionado y desideologizado
es un buen instrumento de concepci6n y de accid6n, precisamente en lo
que toca a planificaci6n y estrategias.
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DISCUSION

ING. AGR. ISACIO CUEVAS (MAG- Direccibn de Comercializacié6n y
Economfa Agropecuaria)

El Dr. Pdez hizo referencia a la Reforma Agraia. La misma Cons
tituci6n Nacional, habla de la reforma agraria, diciendo que es
la incorporacién de la poblacién campesina al desarrollo econé-
mico y social del pafs: tenencia de tierras, mejoramiento del
sistema crediticio, organizaci6n campesina, etc. Yo entiendo
que la reforma agraria es una empresa nacional, es la partici-
pacién de todas las Instituciones nacionales en apoyo al sector
rural. El desarrollo econémico y social del medio rural, no so
lo es conseguir un rendimiento elevado, un aumento de rendimien
to por unidad de superficie de los rubros, sino también, mejo-
ramiento de la vivienda, salud, educacin  inclusive mejoramien
to de la dieta de la poblacién campesina. Sabemos que la in-
tencionalidad gubernamental debe llevarse en la realizacién con
creta, del pensamiento del Gobierno. Yo le pregunto al Dr. Péez
si existe, algGn Organismo de Supervision, o hay alguna Institu
cién, dirfamos con peso polftico, o con peso técnico para poder
seguir las secuencias de la reforma agraria porque para mi la
reforma agraria no consiste solamente en distribucién de tierra,
o fomentar el nGmero de parcelas de tierras, sino es mucho més,
abarca mucho mas. Entonces le pregunto al Dr. P&ez, si existe
una organizacién o un Organismo o una institucién que pueda se-
guir o buscar el mejoramiento para conseguir los objetivos per-
seguidos.

DR. JOSE ENRIQUE PAEZ (BCP)

Bueno, como respuesta concreta, aparte del Instituto de Reforma
Agraria: Instituto de Bienestar Rural, creo que no existe otro.
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Es necesario, eso si, fortalecer las Instituciones del Sector PG
blico, al conjunto de lo que yo 11amé el sector pGblico agricola,
para orientarlo a satisfacer los requerimientos del medio rural.
Estamos de acuerdo en que reforma agraria, no es solamente repar
to de tierra, sino que es éso y mucho mds. Lo que se estd hacien
do ahora, en cierta forma, es el reparto de tierras y lo que se
puede se va implementando. De ahf que se habla de la consolida-
cion de colonias. De aquellas colonias que mds o menos estén en
condiciones, de hacerlo. Pero yo creo que se ha llegado al momen
to en que la escasez de medios, -no solamente financieros- nos o
bliga a reestudiar esto y hacer que tenga mayor dimensién la eje
cuci6n de l1a polftica en el medio rural. De lo contrario nos en
contraremos con lo que 11amé el Dr. Rodriguez Silvero, los cam-
pesinos sin tierra, con aquellas colonias que fueron creadas ha-
ce 30 o 40 aflos, o aln menos tiempo, y que de propiedades, que al
principio eran de 20 hectéreas, como consecuencia de las parcela
ciones entre los hijos de esas colonias; se convirtieron en mi
nifundios, que era precisamente lo que se trataba de evitar, y
por eso hoy se esta en una situaci6n en que este proceso de refor
ma agraria requiere tomar nuevo impulso, y solamente el sector
pablico, es el que debe ordenar esto y debe tratar de implementar
con las medidas adecuadas, con relacién a la colonizaci6n privada,
no tenemos datos, al menos de la profundidad deseada como para so
lucionar los problemas que existen en el medio rural. Es posible
que el IBR tenga que ser objeto de replanteamiento de fortaleci-
miento analizando los mecanismos de captacién de ingresos y bus-
cando la manera de resolver el problema del financiamiento de las
expropiaciones. En fin una serie de elementos relativos a la
reforma agraria como tal. Porque asf como estan las cosas, es
posible que la situacién se vaya deteriorando.
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Quisiera aprovechar esta oportunidad para responder al amigo Sil
vero acerca de sus apreciaciones. Agradezco los conceptos verti
dos por el, sobre un modesto esfuerzo mio y tal como indic6é sus
reflexiones, fueran muy objetivas. El hablé de muchos puntos de
coincidencia lo cual me alegra mucho y dividi6é sus comentarios
sobre los aspectos de forma y los de fondo. La parte de forma
que el plante6 se refiere a que yo mencioné como punto de partida
del diagn6stico solamente del Censo 1956 y 1962 y no incorporé el
de 1981. La intenci6n de ésto fue la siguiente: Tomar una reali
dad dada en un momento determinado, en un perfodo de tiempo dado,
y comparar con tro momento a través de los indicadores que exis-
tian. La intencibn inicial era por una parte hacer una proyeccibn,
una prognosis de acuerdo al comportamiento de una serie de indi-
cadores histéricos y al comportamiento vegetatibo. Para llegar

a 1985, y de otra, poner de manifiesto la intenci6n del Gobierno
en la Implementacién de la polftica y hasta d6nde se pudo llegar
y tratar de encontrar entre esa prognosis una base de proyeccibn,
esa fue la intencién, y no llegué a hacer la prognosis de cémo
habrfa sido de no existir una politica adoptada por parte del Go
bierno. Entonces no pude hacer esa reflexién de lo que ha sido
la polfitica, realmente orientada, y la otra de mero crecimiento
vegetativo. Esto,creo, explica la parte tocante a la forma.

Es cierto lo que dice Rodriguez Silvero, que a veces como en mi
caso que estuve trabajando como 20 afios en el area de lapla
nificacion econémica uno dd por sentados muchos conceptos y no
explicita lo suficiente los razonamientos. Pero la persona que
estd escuchando no estd manejando el universo que esta manejando
el Expositor. Yo estoy trabjando, estoy estableciendo una serie
de posiciones y hay ciertas cosas que dejo por sentado, porque
en principio creo que todo el mundo lo estd entendiendo. Pero
en realidad no es asf, porque &l que no estd acostumbrado a



B.1.3.4.

trabajar en esto, se queda un tanto, en la duda, respecto a esto
que el profesional -ya da por sentado. Tengo que admitir,que no

hablé en forma particular de ciertas politicas, como por ejemplo,
la polfitica crediticia, de la polftica cambiaria, sino que cité
como conformante de un contexto determinado y me limité solamente
a decir que dentro de una estrategia para el sector agropecuario,
existfa una polftica a desarrollarse, ya sea en el corto o media
no plazo. No se puede desconoceren este contexto general, que tie
ne que haber una coherencia con la polftica crediticia cambiaria,
fiscal, etc. como parte de la estrategia de desarrollo del sector.
Estamos totalmente de acuerdo que la polftica cambiaria todavia
no ha sido implementada en su magnitud o en su totalidad, como
para que realmente sea un instrumento Gtil, a las actividades cre
ditivas, Hay una etapa que estd pretendiendo seguir el Gobierno
y desde luego, todavia no se ha dado la situaci6bn, para que avan
ce més répidamente. En eso estamos deacverdo; que la politica
fiscal, la politica cambiaria, debe ir avanzando con mayor rapi
déz, porque son elementos importantesdel contexto y tiene mucha
incidencia en la parte de los sectores productivos. Es decir
hablamos del sector agropecuario como un sector bésico, un sec-
tor que estd definiendo un poco la dinadmica del desarrollo nacio
nal, Y si tenemos en cuenta que hay una variable estratégica, el
sector externo, las exportaciones entonces el tipo de cambio jue
ga mucho.

En el otro aspecto, sobre la aparente contradiccibn entre lo que
serfa una polftica de crecimiento hacia afuera y la de sustitu-
ci6én de importaciones cuando yo estoy hablando de una polfitica
de crecimiento hacia afuera, estby pensando concomitantemente en
que el mercado interno no se debe descuidar sino que por razones
de la pequeiiez del mercado interno se hipertrofia el sector ex-
terno. Pero, en la medida que sea posible la intencionalidad
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gubernamental debe estar orientado a ensanchar ese mercado inter
no, que es en definitiva lo que nos va a dar nuestra base del

desarrollo futuro en el mediano plazo. Eso no lo dije exactamen
te en mi exposiciébn, pero estd implicito.

Con relaci6n a la economia de mercado, a la seguridad, rentabili
dad de inversiones, etc. yo creo que estamos coincidiendo en que
debe existir un papel regulador del estado, del sector pGblico

y, como dentro de la filosoffa polftica del gobierno estéd la li-
bre empresa, eso también estd dentro de la Constitucién Nacional.
Yo creo que ese papel de regulador del Estado, debe tratar de cui
darse. Seguramente que existen algunas actividades en que el sec
tor pablico ha incursionado y que debiera corresponder exclusiva-
mente al sector privado, pero es posible que el sector pablico ha
ya tomado esta determinacién por cuanto el sector privado estaba
teniendo cierto desfasaje en su reaccién. Por ejemplo en la parte
relativa a la industria del cemento, en que a mi me toc6é vivir de
cerca de todo el proceso, se tratd de interesar al Sector Privado
y nunca pudo salir a flote una idea en forma exitosa. Hubieron
muchos intentos, muchos planteamientos, que llegaban hasta cierto
punto y luego se volvian a estancar. En este ejemplo, el Estado,
yo creo, que estaba justificado de entrar en el campo de la pro-
ducciébn. Pero eso no implica que el sector pablico deba tomar

la iniciativa de otra serie de actividades que son propias del
sector privado. En el sector rural en la parte del sector agro-
pecuario aparte de respaldar una politica de creaci6n de la in-
fraestructura por ejemplo, caminos rurales, conservacibén de pro-
ductos y el respaldo financiero, asistencia técnica, también en
distintos 6rdenes, no creo que el estado tenga que entrar més.

No le veo yo al Sector PGblico como productor agricola, eso yo
creo que debe quedar para la parte privada, pero si tener el res
paldo de la politica estatal.



B.1.3.6.

Entonces, en esa cuestion de Economfa de Mercado, creo qUe, si
tratamos de caracterizar nuestra econmfa, se tratarfa m&s bien
de un sistema mixto: no es tan libre, como se comenta, hay una
serie de regulaciones y es una realidad que existe en sector
pablico empresarial, que se encarga de producir para bienes y
servicios que se transan en el mercado. Si bien no es un sec-
tor importante, sin embargo en los Gltimos tiempos por la crea-
ci6n de algunas empresas pGblicas dg dimensién mayor entonces el
sector pablico empresarial también ha adquirido dimensién en
cuanto a volumen de las inversiones. Pero por lo demds, creo que
estamos totalmente de acuerdo con observaciones y le agradezco
por la generosidad con que ha juzgado mi exposicién.

DR. PANDO (IICA)

Muchas gracias, antes de devolver a los participantes el uso de
la palabra, para reactivar la discusi6on, me gustarfa hacer una
acotaci6n: tanto el expositor como el comentarista han hecho
planteamientos que en muchos puntos han sido coincidentes. Lo
que dijo el Dr. Paez al final de su comentario anterior estable
ce una clara diferenciacién en las respectivas filosoffas econf
micas de los dos expositores. El Dr. Silvero, sutilmente al fi
nal de su comentario dice que el pabel del Estado debe limitarse
a salvaguardar la economia del mercdo, hacer claras las reglas
de juego, o sea estd planteado el concepto mds tradicional, de
la economfa, la issezfaire. Por el contrario el Dr. P&ez nos
dijo al principio que la desigualdad es la motivadora de la in-
tervencibn estatal. Y que el objetivo realmente de la interven-
ci6n estatal es precisamente evitar la economfa dual.

Con estas dos declaraciones, se marca una diferencia realmente
sustancial, entre la posicién del expositor y la del Comentarista,
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entonces creo, que con estos planteamientos, estén provocando una
reaccibn por parte de los participantes. Supongo que en estos mo
mentos estén digiriendo toda esta cantidad de ideas y conceptos,
expuestos, pero es imposible permanecer indiferente ante estas
dos posiciones.

Como moderador debfa mantenerme totalmente al margen de esta cues
tibn, pero quise orientar la discusién. Les devuelvo otra vez a
los participantes el uso de la palabra.

ING. AGR. ARISTIDES RAIDAN - MAG-GT

Mientras las gentes digieren un poco su comentario, yo quisiera
hacer otra pregunta. El Dr, P&ez habfa dicho que entre el Plan
y su ejecucibén no existe un compromiso de coincidencia. Yo pre-
gunto, si no se podria lograr por lo menos un principio de mayor
coincidencia, si dando mayor y mds directa participaci6on a todos
los sectores, es los procesos de la elaboraci6n de los planes.
Que la formulacién del Plan no sea solamente el producto del tra
bajo de una instituci6n o de un grupo de técnicos.

DR. JOSE ENRIQUE PAEZ (BCP)

Yo hablo de la elaboraci6n de planes como una intencibén de poli-
tica y la ejecucibn de planes como una realizacibn de la propia
politica, y digo que no hay un compromiso de coincidencia, por-
que uno puede intentar una cosa, y resulta que desde el punto de
vista de la factibilidad no es posible ejecutar. Entonces desde
el punto de vista de la preferencia, yo tengo intenci6n de reali
zar, pero desde el punto de vista de la factibilidad, no me es
posible hacerla. No quiere decir que porque se haya programado
algo, tiene que cumplirse necesariamente. Existen una serie de
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cuestiones que estan de por medio que hacen que no se cumpla, ge
neralmente los planes asi como estuvieron previstos.

Ahora usted plantea la cuesti6n de, si se le da oportunidad a to
do el mundo, entiendo que eso implica de que todos los que ela-
boran el Plan tienen que estar inbuidos del compromiso con el de
sarrollo, tienen que ser gentes que mentalmente estan al servicio
de esto, y que desde luego al programar, estds asumiendo el com-
promiso de ejecutar al mismo tiempo. Pero generalmente eso no
sucede asf. Es muy diffcil. Yo hablé de coordinaci6n, coheren-
cia en la polftica del sector pGblico en el medio rural, de cré-
dito etc. Solamente le voy a poner un ejemplo: una polfitica se
programa para ejecutarse en un perfodo de 5 afos, pero casi nun-
ca el financiamiento va paripaso con el programa. Hay veces que
el financiamiento no existe, y se postergan, se desfasan por afios
ciertos programas, y por falta del financiamiento, aunque exista
la mejor intenci6n, no pueden ejecutarse las metas, no pueden lle
garse a cumplirse las mismas. De manera que en ese sentido yo
estaba expresando de que no hay un compromiso de coincidencia.
Usted toma un plan que hizo la Secretaria Técnica de Planifica-
ciébn, y luego mira los presupuestos correspondientes del sector
pablico y lo que se plantea en los planes, es una cosa y lo que
dice el presupuesto del sector pGblico es otro. Tebricamente
tendria que ir coincidiendo. En ese sentido la intencibn y la
realizaci6n difieren, y esa diferencia precisamente estd funda
mentalmente en los medios disponibles; no hace falta que yo pre
tenda realizar algo, sino que debo tener los medios y debo tener
el poder para hacerlo.

ING. AGR. CARMELO ROLON (ONCAP)

Yo quisiera preguntarle al Dr. Pdez, si en los distintos planes
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de Desarrollo, se consideran a las comunidades indigenas. Este
grupos humanos son diferentes a 10 que tradicionalmente tenemos en
cuenta como poblacién neta de desarrollo.

DR. JOSE ENRIQUE PAEZ (BCP)

En los Gltimos planes recién se incluyeron aspectos relativos a
la poblaci6n indigena. Anteriormente no se inclufan recién en
los Gltimos dos planes se incluyen algunos programas relativos a
la poblacién indigena, y se creara instituciones que tienen a su
cargo elaborar problemas especfficos. No creo que sea.lo suficien
te todavia, pero se estd contemplando dentro de la polftica de
Gobierno.

ING. AGR. ALBERTO GARCETE (CEPEX)

Yo quisiera hacerle una pregunta al Dr. Pdez; &1 da& mucho énfasis
al Plan de Mediano y Largo Plazo, pero sin embargo la estructura
de nuestra producci6n y también la estructura de la tenencia de
la tierra requiere medidas e instrumento de corto plazo: Porqué
raz6n no se toman esas medidas a corto plazo para poder solucio-
nr directamente los problemas que estén teniendo nuestra produc-
cioén?.

DR. JOSE ENRIQUE PAEZ:

Bueno, yo hice una aclaracion muy tajante en el sentido de que no
se debe pretender solucionar prohblemas estructurales con politica
de corto plazo, eso es una ingenuidad. Entonces la cuestién de
romper las estructuras con un proceso de polfticas se va haciendo
en las medidas de las posibilidades y buscando las lineas de menor
resistencia.
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De manera que, para romper estructuras solamente a largo plazo.
Y en la secuencia del sistema de planificacién, se hace lo facti
ble dentro del corto plazo, entonces generalmente son correccién
de situaciones de coyuntura, pero eso debe estar inserto dentro
de una polftica de més largo plazo. No existe una diferenciacién
tajante entre lo que debe ser una polftica a corto plazo, y lo
que debe ser una politica de mediano y largo plazo, sino que de
be ser una secuencia l6gica entre, la decision que se tome de
instrumentar una polftica de corto plazo que tenga que empalmar
con el mediano y largo plazo, no hay otra forma de hacerlo.

Yo decia en mi exposicién que esa cuestiébn de plazo es una forma
de fijar un perfodo de tiempo para tener una idea, pero no es
una cuestién muy determinante. En la medida que las posibili-
dades, que la factibilidad sea propicia, entonces ese plazo se
va acortando. Como se dice vulgarmente con el afén de ir acor-
tando, o sea cortando el plazo; llegar a la consecuci6n de las
metas y de los objetivos en el menor tiempo posible. La cues-
tiobn de los plazos no hace a la cronologfa de la historia, decia
Matus. Yo creo que por ahf estamos. 4

ECON. ALEJANDRO ARCE (ONP)

Quiero referirme a una parte de la exposicién del Dr. Pdez, y
también al comentario del Dr. Silvero sobre el problema de la
economfa de Mercado. El1 Dr. Péez estuvo refiriendo alglGn caso,
sobre la participacién de las empresas privadas en la participa
cién econbmica y puso el caso de.la producci6n de cemento. Pre
gunto yo, si teniendo en cuenta que actualmente, se nota, diga-
mos, cierto descontento del sector privado, si no serd necesario
que si el sector privado quiere que se mantenga la economfa de
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mercado, no tendrfa que estar presente también la intenci6bn junta
mente con el gobierno de mantener esa economfa de mercado, puesto
que sabemos de que el Gobierno, actGa como regulador del sistema
econbémico, Si no serd tal vez por falta de participacién del sec
tor privado en la elaboracibén de los planes de desarrollo econ6-
mico y social del pafs ysi no serfa posible lograr conjuntamente
Gobierno y Empresa Privada el mantenimiento de esa economia de
mercado.

DR. JOSE ENRIQUE PAEZ (BCP)

Bueno, en realidad yo pienso de que 10 que el Estado debe hacer
es crear y mejorar el marco de condicionantes para que las acti
vidades privadas entren a generar ingresos, 0 sea lo que el sec
tor pablico debe hacer es establecer polfticas, el marco adecua
do, y en ciertos casos en que la actividad privada no puede, ya
sea por el monto de capital, por falta de rentabilidad, por el
tipo de la inversi6n que se trate, el sector pGblico tiene que
entrar, entonces a competir con la parte privada. Lo que pasa
acd es que, en la década de los afios 30 y 40 apareci6 1o que se
ha dado llamar el estado productor, no solamente productor de
servicio para la colectividad, sino el estado productor de bienes
que se transan en el mercado, y entonces dentro de esa filosoffa
los gobiernos comenzaron a crear empresas p(iblicas que compiten
con el sector privado. Pero los efectos son regulatorios, son
instrumentos de la polftica econ6émica de los gobiernos y yo creo
que acd en el Paraguay estd definida la filosofia econfmica de
la libertad de empresas, y creo que hay un consenso que el sec
tor pablico no debe dimensionarse demasiado, sino en la medida
que sea necesario como para regular el funcionamiento del sis-
tema econbmico y corregir los desequilibrios en beneficio de la
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poblaciébn. Nada m&s que eso. No creo que exista una corriente
de un crecimiento o de "un estado negalémeno". No hay esa inten

¢ién, yo creo que el propio sector pGblico, el propio Gobierno
tiene interés en mantener las reglas del juego, en lo que dice
relacién a la libertad de empresa. Y la regulacién por parte del
Estado, que tiene que haber necesariamente cuando se justifique.

RODRIGUEZ SILVERO:

Querfa decir que en la sociedad moderna, no se discute la funcibn
orientadora del Estado. Incluso en las economfas que se autode-
nominan liberales o neoliberales, se establece que el Estado, de
be consolidar la economfa de mercado, y establecer igualitarias
y claras reglas de juego para todo el mundo, vale decir en todas
partes, y también aqui en Paraguay, el sector privado le recono
ce al Estado esa funcibn que es fundamental: establecer un orde
namiento econémico, y ese ordenamiento econémico es la economfa
de mercado y ver que dentro de ese ordenamiento econémico exista
clara e igualitarias reglas de juego. Se suele decir también,
la mayor cantidad de Estado como sea necesario y la menor canti
ddad de Estado como sea posible. Es decir parece una contradic
cién, pero no lo es, yo quisiera decirlo, y aquf en el Paraguay
podriamos formularlo de la siguiente forma: nadie discute, ni
tampoco es necesario la tarea central de la Aaministracién Cen-
tral. Es decir no solamente se discute que el MAG deba tener

un elevado presupuesto, teniendo en cuenta que el uesarrollo

del pafs es fundamentalmente de orden agropecuario y forestal.
Incluso el sector privado, considera que el 2% que se asigna

al MAG es sumamente poco, teniendo en cuenta la funci6n funda-
mental.

Lo que se discute es cuando el Estado entra en la produccibn
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de bienes, con las empresas estatales, y solamente si es que esos
bienes pueden ser producidos mds eficiente por el sector privado.
Indudablemente, que si el sector privado no puede producir bienes,
en mejores precios, y en mejor calidad que el sector pGblico, en
tonces no queda otra alternativa que el sector pablico intervenga,
pero solo a mi criterio en forma temporal.

ING. AGR. MARIA NOCE DE MEZA (MAG) Gabinete Técnico

El Dr. Péez hacia mucho énfasis en la politica de la reforma agra
ria, y también en la Gltima parte sobre el aumento de la produc-
cién y la productividad. Mi preocupacién es la siguiente, que
esa polftica de la reforma agraria, como consecuencia a la distri
buci6n, al parcelamiento de tierra, a la larga, ha tenido un efec
to del aumento de las areas de minifundios con una serie de efec
tos. Pero también, yo creo que hay que tener en cuenta que este
aumento en la produccién y en la productividad, se debe basar en
el uso adecuado de los recursos naturales especialmente en la ac
titud de los suelos, pues esto nos conducird, a un desarrollo sos
tenido real y efectivo y en ningGn momento yo escuché en la expo
sicifn sobre este punto.

DR. ENRIQUE PAEZ:

Yo creo que coincidimos perfectamente, y esto estd dentro de lo
que dijo Silvero, de que muchas cosas quedaron como intencibn y
no fueron incluidas en el documento. Pero no solamente en la ac
tividad rural, la cuestibn de la-utilizacién racional de los re
cursos, tiene su validez, se podra seguir expandiendo la fronte
ra agricola creando nuevas colonias etc. hasta cierto punto, pero
va a llegar un momento en que eso termina, y entonces no hay otra



B.1.3.14

forma de incrementar la produccién sino a través de la productivi
dad, entonces vamos.a ir a empalmar un poco nuestro pensamiento
con lo que es en la practica de la teorfa de la ocupacién plena.
Es decir una combinaci6én, lo m&s eficiente que se pueda de los
recursos en beneficio de la productividad. Llegado cierto punto
no hay otra forma de crecer, sino a través de la productividad.

DR. CEFERINO RODRIGUEZ (ONP)

Mas que todo para aprovechar la gran experiencia del Dr. P8ez,
en relaci6n a lo que es el sector pGblico. Resulta que cuando
habiamos de intencionalidad, evidentemente necesitamos alguien
que lo ejecute correctamente, porque podemos tener muy buenas
intenciones, y no tenemos la capacidad ejecutora. La impresién
que quedd de la exposiciébn y un poco de la propia observacion
que uno tiene es de que el sector pGblico, digamos en su funcibn
de promotora del desarrollo, o sea fuera de las funciones tradi-
cionales del Estado, est& quedando corto frente a los desaffos
que representa. Digamos esa gran tarea que significa, no sola-
mente la promoci6n, sino el apoyo directo a ciertas actividades,
como en este caso, el sector agropecurio. Entonces el comenta-
rio basicamente para los compafieros que est&n participando de
este evento, serfa muy ‘importante, alguna reflexién del Dr. P8ez,
respecto de cémo €l vé la estructura actual en relacién al desa
fio que tiene. Porque si llegamos a la conclusién de que la
estructura no es adecuada, entonces definitivamente, por ah{
tiene que haber un gran esfuerzo, para que la intencionalidad
efectivamente se pueda llegar a traducir en realizaciones.
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DR. ENRIQUE PAEZ:

Yo creo que el Dr. Ceferino Rodrfuez ha hecho la pregunta del
millén. Si hablamos de programar las actividades del sector
agropecuario, tiene que haber alguna Institucién o conjunto de
instituciones, que administre estos programas, y la consecuen-
cia directa de todo esto, nos lleva a la conclusiébn de que se
requiere un sector pGblico modernizado. Se va a requerir mover
un poco las estructuras institucionales. Si todas las cosas
van evolucionando, Si tenfamos una forma de trabajar en el sec
tor agricola, y las cosas se van cambiando, se ha expandido ese
campo de actividad, se habla de productividad, se habla de tec
nologia, se habla de recursos humanos calificados, las institu
ciones que tienen a su cargo la direccibn, orientaci6n y ejecu
cibn de estos programas, necesariamente tendrén que evolucionar
a un ritmo superior. Esto nos lleva a incursionar un poco en
el campo de la reforma administrativa, que forma parte de la
administraci6n para el desarrollo, que en los 20 afios que yo
estuve en Oficina de Planificacién no ha podido funcionar.

Ha venido una serie de expertos para trabjar en este campo y
cada uno ha hecho su planteamiento, ha cumplido su perfodo de
estar acé en el pafs, sin poder avanzar mayormente en materia
de mejoramiento institucional; yo recuerdo que varios expertos
de asistencia técnica externa habian venido a estudiar unos
fluxogramas de la organizaci6n institucional de cémo se toman
las medidas de las politicas econbmicas, c6mo nacen los instru
mentos, las leyes, como se aplican cudl es la intencibén, cuédl
es la aplicacion. Un fluxograma ideal y lo que es real, y més
de ahf no pudieron pasar. Yo creo que un capitulo importante
que se debe abordar es el mejoramiento institucional, no sola
mente del sector pablico, agricola, sino del sector pablico,

en su conjunto. Hablabamos de que se va a trabajar en forma
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programada en forma planificada. Es basico coordinar las acti
vidades, Ahora esto es facil decir, pero en la préctica; si
por ejemplo voy a coordinar con Meza, voy a estar pensando en
hacer lo que él dice, entonces estamos coordinando y en la préc
tica eso no funciona. Coordinar, no es hacer 10 que quiere un
Ministro, coordinar es otra cosa. Aquf se entiende asf, cuando
se estd trabajando en materia de programacion. Le llama el Mi
nistro y le dice, vamos a coordinar, pero eso que le esté di-
ciendo en otros términos usted, significa; vd a hacer lo que yo
le digo, y le voy a dictar, Bueno asf es como vamos a hacer.

De manera que esa parte no se ha podido todavia romper. Esta-
mos hablando asf como un secreto a voces, y un poco esto y con
tandole las experiencias que a mf me cupo tener al estar allf.

Pero esa coordinacién institucional, ese mejoramiento es un re
quisito previo para poder avanzar con mayor dinadmica en todas

las programaciones del medio rural.

DR. MARTIN STAVILE (BID)

Dr. Pdez, Ud. entre otros mencioné una politica fiscal deficien
te, y la calific6 de orientada més financieramente y menos a la
posible posterior redistribucién de lo que recoja e hizo mencibn
también a asignacién presupuestaria relativamente baja del Mi-
nisterio respecto a los otros Ministerios, yo como funcionario
del BID, quiero corroborar que en la ejecuci6n de los proyectos
en el sector agricola entre el Ministerio, que es basicamente
el ejecutor por excelencia de los proyectos que el Banco finan
cia, siempre de una manera u otra se han resuelto los prqblemas
y se salva los escollos, se ponen empefio y los salvamos, menos
uno que es crucial y que ellos no lo han podido hacer que es

la parte de escaséz de recursos operativos que se origina segu
ramente en esa relativamente baja asignacibn presupuestaria.
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Ya que el tema de su exposicién fue esa intencionalidad guberna
méntal yo querfa preguntarle qué posibilidad usted vé que en el
corte plazo, esto se pueda revertir; y en qué manera cabrfa al
propio sector, al propio Ministerio, realizar algunas acciones
para revertir esta situacibn.

DR. ENRIQUE PAEZ:

S, yo creo que todo eso estd relacionado con la marcha de la
economfa en su conjunto. Si la economia marcha bien, m&s o me
nos los ingresos, también tienen un comportamiento relativamen
te dindmico y en una época que las cosas no andan tan bien como
estos Gltimos 5 afios yo creo que la consecuencia directa fueron
los déficits presupuestarios que fueron incrementéndose. Logi
camente que se resienten la asignacibn de los recursos a las
instituciones. Lo que se corta en primera instancia son los
presupuestos de capital de los Ministerios.

Yo no le veo una soluci6n inmediata a todo esto, si es que no
se toma la decisi6bn polftica de entrar a reformar un poco el
sistema impositivo. Yo creo que los compromisos que tienen las
instituciones con los programas que estén en ejecucién no pue-
den modificrse de un afio a otro porque responden a situaciones,
que parten de ciertos contratos. Hay un compromiso de seguir
Jas Ordenes. Se restringen los ingresos y se las hace una a-
signaci6n menor y hay ciertas asignaciones de recursos que ya
practicamente no alcanzan algunos programas y algunos que so
lamente estén para pagar sueldos por ejemplo. Pero pagarle
sueldo al funcionario y dejarle sin medio no es la mejor polfi
tica.
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Entonces no sé si la soluci6n serfa entrar a cambiar un poco
los criterios y analizar las cosas sobre la base de un presu
puesto base 0, pero eso ya implica cambiar un poco los crite
rios de asignaci6n de recursos, o sea volver a priorizar los
distintos programas y ver y tratar de impulsar aquellos que
realmente requieren que sean respaldados y ejecutados, y aque
l11os que tienen una prioridad menor, sencillamente dejar y

no hacer a medias. Yo no le veo otra solucibn.



LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PARAGUAY:

UNA INTERPRETACION CRITICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL 1985-89 CON ENFASIS EN EL PLAN DE DESA-
RROLLO AGROPECUARIO

Por: Bl&s R. Chamorro A.

INTRODUCCION

El denominado Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1985-89,
tuvo el propb6sito de brindar a las autoridades del pafs, a través de
una identificacién técnica, las posibilidades de lograr determinados
objetivos y metas; la fijacién de prioridades hacia un répido reen-
cauzamiento de las acciones, especialmente en el campo econémico so-
cial. ‘

Una sintesis de estos fundamentos sefiala que, ante un proceso rece-
sivo de la economfa nacional, el imperativo de poner en vigencia pla
nes operativos surge como una derivada impostergable. Destaca con
énfasis que, no se debfan dilatar la revisién y actualizacién de los
objetivos nacionales y la estrategia, fuese global o sectorial.

La variante para comparar procedimientos e intentos por una Planifi-
cacién, expresada en la propuesta para 1985-89 reside, en gran medi-
da, en las notas aclaratorias introducidas en el documento. As{ por
ejemplo, destaca explicitamente que el Plan ha de ser al mismo tiem-
po flexible y realista; que sus orientaciones de orden econémico-so-
cial se basamentan en igualdad de prop6sitos en la cobertura global
y en la sectorial y finalmente con el mismo espfritu histérico de la
Planificacién en el pafs, se reitera INDICATIVO y por tanto queda su
jeto a la interpretaci6n, valoracién, conveniencia y por sobre todo
COINCIDENCIA de ideas y propb6sitos entre el sujeto planificador y el
sujeto ejecutor. :
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Para desembocar en el andlisis de este Plan de Desarrollo y espe-
cialmente para su consideracibén critica, con énfasis en Plan de
Desarrollo Agropecuario, no se pueden soslayar los antecedentes
remotos y cercanos.

De la instrumentaci6n sucesiva de estrategias globales y sectoria
les en el correr de los Gltimos veinte afios es muy importante con
siderar sus elementos mds sobresalientes. Asi también lo respec-
tivo al contenido, la oportunidad, la procedencia administrativa,
la utilidad, la practicidad y la coherencia en el marco global de
la Polftica Econ6mica Nacional de las acciones, de suerte a vincu
larlas con los postulados y recomendaciones del Plan.

Finalmente, las opiniones desde un punto de vista explfcitamente
técnico, podrian aportar temas para su discusién, asf como que se
espera arrojen suficiente claridad a través del andlisis que es
tema en este Seminario.

ASPECTO DOCTRINAL-POLITICO ECONOMICO CARACTERISTICO DEL PARAGUAY

Sin duda, el Paraguay es un pafs en donde un liberalismo econémi-
co sui-generis segin el estrato social al cual se analiza, ha es-
tado imperante tanto en el perfodo histérico como en gran parte
del presente.

Si bien la estructura vulnerable de la economfa primaria reclamé
siempre en forma velada o indirecta, una creciente participacién
del Estado en la definici6n de reglas de vinculacion entre los par
ticipes del funcionamiento del mercado, sélo se han hecho manifes
taciones de caracter indicativo y casi nunca las de orden partici
pativo del ente pGblico, tanto en las etapas de explotacién, comer
cializaci6n interna, almacenamiento o exportacién.
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No obstante, en determinados estratos de explotaci6n econémica, se
ha sostenido la tesis que basada en la dimensi6n, los requerimien
tos, la funcién del producto o servicio, determinan como fundamen
tal la administracién directa del Estado. Asf se justifican la
prestacién de servicios de importantes ENTES, como el Fluido Eléc
trico, las comunicaciones, transporte fluvial, produccién de cemen
to portland, y recientemente con las nuevas nacionalizaciones y
ampliaciones, siderurgia, derivados de petrbleo, etc.

Las expresiones en favor o en contra de una determinada filosofia
pudieran hacer dudar sobre el caracter liberal del funcionamiento
de la economfa y sus agentes por aquello de que las condiciones im
perantes circunstancialmente en el mercado nacional o internacio-
nal y con énfasis en este Gltimo, ha llevado, a los mismos que pro
claman la Libre Empresa, a solicitar gestiones directas y compro-
metidas del sector pablico. Este tipo de experiencias cubren un
buen trecho del desenvolvimiento de la economfa paraguaya y guarda
estrecha vinculacién con el drea de la produccién agropecuaria por
razones de oferta tradicional. Parad6jicamente a veces ha saltado
a la vista que, la idea de hacer funcionar la libre empresa en un
marco del liberalismo econémico, reconoce criterios opuestos a su
filosoffa, pues mientras los indefensos productores primarios desean
algunos instrumentos de polftica que garantice un marco de equili-
brio en el trato entre ofertantes del estrato agricola y quienes
constituyen el mercado inmediato, los que seran destinatarios de
la oferta bdsica, se muestran renuentes hasta para aceptar como vé
lidas las "referencias que el sector pablico especializado pueda
dar al productor", sin embargo, y en poco tiempo, elevan su voz pa
ra solicitar recursos financieros a bajos costos, liberaciones im-
positivas, tarifas de servicios reducidos o subsidiados, negocia-
c¢i6én internacional para la apertura de mercados, etc. S6lo por
citar lo mis repetido. ’
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En los afios de bonanza que precedieran a los que desde 1983 esta
viviendo el pafs, poco o nada ocupd esta filosoffa, en la aten-
cibn de quienes estuvieron al frente de los negocios de compra-
venta de productos, especialmente los de venta externa. Al ini-
cio del perfodo critico mundial, no solamente se pidi6 la inter-
vencién reencauzadora del Estado sino que mas bien se inculpé al
mismo de ciertas falencias en la instrumentacién preventiva que
debiera, seg(n aquellos, estar como compromiso esencial.

Las empresas que consolidaron su economfa en cuanto a estructura
de produccibn, las que avanzaron en la penetraci6n en mercados ex
ternos, las que lograron los beneficios de las desgravaciones de
negocios, las que dicen servir a los intereses nacionales, no han
podido hacer una demostracién de su organizacién, de su capacidad
previsora, de una mesurada expansién en lo financiero, etc.

Las posibles razones podrfan estar en las siguientes: La gran ma
yorfa de las unidades vinculadas con el quehacer agropecuario en
su etapa mas dindmica, la exportacién, no responde a la categoria
de empresas nacionales, propiamente dichas. Por ende sus centros
de decision actGan con variedad de posiciones segin sus propios
intereses y lejos de compartir las vicisitudes de un pafs en vias
de desarrollo.

A su vez, los rubros més comprometidos con el comercio exterior
contemporédneo son los de orfgen agropecuario. Los efectos de las
actitudes que asuman los protagonistas principales, llegan general
mente con sus derivaciones nocivas al nivel que interesa a la na-
cién paraguaya.

En resumen, no se puede dudar que la corriente y filosoffa esen-
ciales del liberalismo econémico predominaron, siguen vigentes y
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serdn indicadores por mucho tiempo alGn. Fuerza es reconocerlo
por razones de orden estructural, financiero, técnico, politico
y por el tiempo que insume una reacci6n deliberada para reencau
zar el modus operandi de una economfa que si bien tiene defini-
da la estrategia global, no la ha podido implementar en sus si-
mientes fundamentales.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL EN EL PERIODO HISTO-
RICO

Hace poco menos de veinte afios, se expres6 en un documento que
también tuvo la intencibén y propésito de orientar la accibén gu-
bernamental, cuanto sigue: "El logro de una mejor utilizacibn
del potencial bdsico del sistema econ6mico constituye el deside
ratum de la politica del Plan", agregaba luego, "el aumento del
potencial productivo constituird un paso obligado que se ante-
pondrd a toda polftica que tendiera a aumentar los consumos in-
dividuales y sociales".

El alcance global de lo afirmado entonces, pretenciosamente, ex
presé una necesidad de participaci6n incrementada, acelerada y
bien precisa del aparato estatal para generar situaciones de cam
bio tanto en lo estructural como dentro de la propia organizacion
burocratica.

Se puso énfasis en que s6lo una adecuada orientacifén en el uso
de los medios financieros internos y externos, podrfa llevar a
un financiamiento de los proyectos econémico-sociales priorita-
rios en el cuadro de realizaciones futuras del pafs y la necesi
dad y conveniencia de gestar la movilizaci6on del ahorro interno
y su planeada utilizaci6n debfa contribuir a un intento de equi-
librio financiero, presupuestal y de la balanza de pagos.



B.1.4.6.

De acuerdo con la magnitud sectorial, y con suficiente conviccibn
se expresé:

"El Sector agropecuario y forestal constituye la base sobre la
cual descansa el futuro desarrollo del pafs" "El crecimiento

de la economfa depende en alto grado del desarrollo de este sec
tor y por consiguiente la definici6n clara de la Polftica Agrico
la contribuird en forma efectiva a la realizaci6n de las distin-
tas acciones envueltas en la ejecuci6n del Plan".

De inmediato se remite el Plan a las concretas sugerencias que
para tales logros debfan ser objeto de una instrumentacién por
el Gobierno: "Reforma Agraria Integral", "Politica de Precios a
nivel Rural", "Polftica de Comercializaci6n de rubros del agro",
"Polftica de Crédito para fincas", y otras polfticas encaminadas
a complementar el esfuerzo en el nivel secundario y terciario pa
ra culminar la gran tarea del reencauzamiento de la economfa
con el accionar arménico de los recursos.

La Reforma Agraria Integral deberfa encaminarse fundamentalmente
a la consolidacién de la colonizaci6n en los departamentos de Ca
aguazG y Alto Parand sin descuidar el concepto de integracién re
gional que implicitamente se pretenderfa lograr simultédneamente.

A la accibn considerada basica deberfan agregarse esfuerzos coor
dinados para la prestacién, incorporacién o mejoramiento de ser-
vicios de apoyo tales como apertura, transformacién o adecuacién
y rehabilitacién de medios de acceso, comunicacién y prestacién
de servicios de mayor indole social.

Polftica de Precios expresada en términos de una garantfa de ac
ceso permanente del productor primario al mercado de transacciones
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finales. Se daba énfasis a que el Estado deberfa arbitrar los
medios prdcticos de acci6n en términos de financiamiento de co-
sechas, seguridad de mercado, organizaci6n mixta de productores,
cooperativas, transportes, etc. a los efectos de mejorar el po-
der de contrataci6n de los productores.

La Polftica de Comercializaci6n tendfa al abaratamiento de los

servicios inherentes a la transacci6n a nivel de productores a-
gricolas. Se reclam6 entonces con énfasis la urgencia de dotar
al sistema de servicios badsicos para la guarda, conservacién y

oferta regular del producido del campo. Se recomendaba la eva-
luaci6on de las pérdidas potenciales en la comercializacién sin

los servicios propuestos en un afén de avalar la trascendencia

de esta polftica para evitar la anulaci6n de todo esfuerzo por

incrementar la produccién.

En cuanto al Servicio de Créditos se ponfa énfasis en la necesa
ria canalizacién del mismo hacia objetivos programados y resul-
tantes de una seleccién de dreas y cultivos, sin desconocer las
limitaciones que en este orden carcterizaba al Banco Nacional
de Fomento, por lo que finalmente, habrfa que gestar una promo-
cion del crédito de la Banca Privada hacia fines productivos
primarios bajo adecuacién de mecanismos, cuanto menos para al-
gunas etapas definidas del proceso de produccién.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVO-INSTITUCIONAL DURANTE EL PERIODO DE
INSTAURACION DE LA ESTRATEGIA - Perfodo Histérico

Entre 1961 y los afios siguientes se produjeron decisiones de im
portancia en el orden que ocupa esta exposicién. Evidencian ello,
la aparicién y funcionamiento de diversos organismos que por su
alta influencia relativa en la formulaci6n de instrumentos de po
litica eccdmica, conviene mencionar con cierta precision.
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El Decreto - Ley N? 281 de marzo de 1961 cre6 el Banco Nacional

de Fomento con objetivos que en sintesis son: Promover la forma
cion de empresas agricolas, ganaderas, forestales e industriales
destinadas a aumentar la produccién nacional;

- conceder préstamos a corto y mediano plazo a pequeiios agricul-
tores, granjeros e industriales;

- favorecer el desarrollo intensivo de la economfa con su accién
financiera para proyectos especificos, etc.

Durante 1962 por Decreto N2 2629 del 8 de junio, fue creado el
Consejo Nacional de Comercio Exterior en el marco administrativo
del Ministerio de Relaciones. Este organismo con representacién
mixta, tiene como prop6sito el asesoramiento de dicho Ministerio
en los temas que hacen fundamentalmente a negociaciones interna-
cionales.

Por Ley N? 841 del 14 de setiembre de 1962 se cred la Secretarfa
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social, como
dependencia de la Presidencia de la RepGblica.

Los prop6sitos contenidos en el instrumento de creacién de este
organismo técnico son entre otros, efectuar un diagnéstico de la
realidad nacional en lo econbmico-social;

Disefiar metas generales de desarrollo y elaborar los programas y
proyectos que permitan satisfacerlas;

Asesorar al Consejo Nacional de Coordinacién Econ6mica en el
"ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA ECONOMICA Y SU PLANIFICACION";
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As{ también otras funciones de evaluacién, contralor relativo de
la inversién, etc. A todas las citadas habfa que agregar las
existentes al momento tales como: el Ministerio de Agricultura

y Ganaderfa y los organismos técnicos que complementan su labor
(CAH-SEAG-OFAT) etc. el Ministerio de Hacienda, el Ministerio

de Industria y Comercio, el Banco Central del Paraguay, el Instj
tuto de Bienestar Rural, etc. s6lo por citar los mds involucra-
dos en la Politica de Desarrollo Econbmico y especificamente al
Agropecuario.

Sin intenci6n de adjudicar cargos al espectro burocrdatico guber
namental, se podrfa anticipar que, en cuanto a esfuerzos por lo
grar el fortalecimiento de la organizacién en el orden adminis-
trativo, no es despreciable cuanto existia y menos con lo que
se incorporé como nuevos medios de apoyo y asistencia técnica.

En alguna medida y en las diversas etapas del cumplimiento del
proceso de promover, producir, asistir, asesorar, intervenir,
dirigir o encaminar y gravar, cada organismo citado tiene que
ver en este perfodo de tiempo con la producci6n agropecuaria.

De la participaci6n de algunos organismos se han podido apreciar
aciertos, incoherencias, burocracia sin justificacién y hasta
desestimulo frente a promisorias declaraciones para elaborar una
politica agropecuaria como la que se habfa expresado, sin que
fuese a calificdrsela de pura retérica.

Hasta fines de los anos 60 y primeros de la Década floreciente
de los afos 70 se mantuvo la ret6rica y antes que nada, los bue
nos prop6sitos en materia de formulacién de nuevas reglas de
juego, tras innumerables reuniones a nivel técnico s6lo produ-
jeron una enorme cantidad de trabajos sobre aspectos fundamenta
les y complementarios de la produccién agropecuaria.
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Se tomaron en consideraci6n los potenciales mercados recientemen
te abiertos a través de la participaci6n del pafs en ALALC, la
inserci6n de algunos rubros "no tradicionales en la oferta de ex
portacién", la vinculacion més asfidua de exponentes del sector
privado nacional con organismos de asesorfa, la asistencia de
funcionarios técnicos a eventos internacionales, etc., todo como
producto de una derivaci6én de la "acci6n concertada que estaba
reclamando los Planes", y pr6ximo a establecer definitivamente
un arsenal de instrumentos que abrirfa paso al desarrollo sosteni
do del agro paraguayo.

A fines de 1965 se logra alcanzar registros record en valores de
exportacién y el estimulo de ello hace confiar en la buena con-
duccién del proceso que se estimaba instaurado. Se rompen barre
ras histéricas en materia de ventas y la relativa diversificacién
de la oferta en productos y pafses de destino, crea toda una ima
gen de certeza en la gesti6bn para apoyar la evolucién que se da-
ba en el pafs en otros 6rdenes.

No obstante, la Carne todavia representaba alrededor del 35%, la
Yerba Mate el 9%, el Algod6n el 8%, el Café en Grano el 7% y las
Maderas con escasisima elaboraci6n el 18% con lo que se daba el
77% del Ingreso de Divisas por Exportaciones.

La estructura burocrdtica para las exportaciones aumentaba cada
tanto se creaba un nuevo organismo, las firmas y sellos se repe
tfan innecesariamente, los gravémenes a los rubros del agro eran
efectivos, s6lo que a costa del precio inferior o primario, los
servicios de transportes ajustados y costosos, la presentacién
y calidad de los rubros sin ajustarse a las normas viaentes y
con un n(mero de operadores en exportaciones muy reducido, con
solidaba un cuadro muy préximo al oligopolio.
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La produccién Primaria propiamente dicha representaba alrededor
del 35% del Producto Interno Bruto y esta participaci6n porcen
tual serfa estable por muchos anos mas como lo reflejan poste-
riormente las estadisticas.

En el quinquenio 1969-1973, se preve a través del Primer Plan
de Desarrollo Agropecuario y Forestal preparado por el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderfa, una respuesta interpretativa
del espiritu de la Resolucién del Honorable Consejo Nacional
de Coordinaci6n Econémica sobre el particular.

Bajo cuatro grandes capftulos, este organismo gubernamental ex-
presa la estrategia.y los objetivos generales del Plan, con la
aclaracién de que la cobertura pretende alcanzar el nivel global.

I Programa por Productos
IT  Proyectos Estratégicos
ITT Servicios de Apoyo, y
IV Proyecto por Instituciones,

son los acépites bajo los cuales se distinguen los referidos ca
pitulos del Plan. En la exposici6bn inicial, se menciona expli-
citamente que la estrategia estd definida por el logro de la "in
tegracion econémica y social del pafs".

Se reitera la idea inicial con la mencifén de la ejecuci6n de pro-
yectos y sus prioridades asi como los servicios complementarios
para alcanzar las metas.

El pleno reconocimiento de la validez de la Estrategia Global de
la Planificacién sugerida desde la Secretarfa Técnica de Planifi
cacién, cobra forma cuando los redactores del Plan Agropecuario

Forestal, enuncian:
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- Aumento de las Exportpciones. y
- Sustitucién ce ias Importaciones, entre ios primeros propésitos
0 puntos bisices.

Se explicita la ides anterior con los prop6sitos de aumentar las
exportaciones aspeciticas de: Tabaco, Algod6n, Carnes, Maderas.
Frutas y Palmito.

En cuanto a Proyectos Especificos realizables se sugieren, Trigo,
Leche, Oleaginosas, Papa y Cebolla, todo con vista a Sustitucién
de Importaciones de Similares.

Las acciones concretas de este Plan estarfan encaminadas a:

- Mercadeo

- Consolidacién y desarrollo de Colonias

- Rehabilitacién de Tierras en la Zona Central

- Reforestacion

- Frigorifico y Matadero en Asuncién

- Irrigacion

- Centros Regionales de Entrenamiento Agropecuario (CREA)

- Fabricas de Fertilizantes

- Servicios de Apoyo (Sector Publico)

- Investigaci6n y/o experimentacién agricola-ganadera y forestal,
etc.

No obstante, este Plan fue un significativo punto de apoyo para
la proyecci6n de algunas ideas a las que le faltaba la necesaria
promocién o difusién. Asf por ejemplo la Programacién por Produc
tos" y la seleccibn e identificacién de Proyectos especificos pa
ra sustituir importaciones encontraron a través del trabajo técni
Cco0 un basamento trascendente en el tiempo.
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1977-1981 Y EL
DESARROLLO AGROPECUARIO - Objetivos - Estrategia y Politica.

A fines de 1976. la Secretarfa Técnica de Planificacién concluye
un documento que con gran acierto se remite en principio al mar-
co Polftico Institucional que deberfa servir de referencia perma
nente a las acciones y los compromisos por que emergen de la pro
pia Constitucién Nacional. en efecto, al citar al Art. 94 de la
Carta Magna se expone en amplitud polivalente los prop6sitos, sus
fundamentos legales y su alcance.

Los objetivos globales de Largo, Corto y Mediano Plazos, aunque
bastante amplio dejan la transparencia de una intenci6n més ajus
tada a la realidad y a la capacidad interpretativa de los organis
mos gubernamentales en cuanto hace a su competencia y responsabi-
lidades.

Se precisa que, el logro de un crecimiento a ritmo mds acelerado
debe evidenciarse recien al cabo de una serie de otros logros
bdsicos y por tanto, corresponde al Largo Plazo.

Se enuncia en otro pérrafo la necesidad de racionalizar la explo
tacio6n de los recursos naturales y la defensa y mejora del medio
ambiente.

Mas adelante y como objetivos de menor plazo, se propende el lo
gro del aumento y la eficacia del aparato administrativo y para
lelamente el perfeccionamiento, sistematizacién y fortalecimiento
del sistema de planificaci6n como instrumento de apoyo de las de-
cisiones de politica econbmica.
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La Estrategia b&sica general del desarrollo del pafs continuard
siendo la sustentada hasta ese presente: "Crecimiento hacia afue-
ra via exportaciones - Fomento de la actividad agro-industrial

y sustitucién de importaciones".

La Estrategia del Desarrollo Agricola:

El criterio de que la explotacién agricola debe realizarse en el
marco de la empresa y con los elementos contemporaneos de la tec
nologfa, se puede colegir como imperante en el entendimiento de
quienes disefaron este documento. No se desconoce la envergadu-
ra de una realidad nacional en este sentido y especialmente el
papel que seguird desempefiando y los problemas que seguird enfren
tando el "pequeio productor", por lo mismo, también se destaca la
necesidad de definir una estrategia especifica de acci6n futura
para superar esta problemdtica.

Antes de proseguir, es menester la cita de los argumentos para

la definici6n de objetivos sectoriales: Sistema de Produccién de
ficiente, tamano inadecuado de las Fincas, Estructura defectuo-

sa de la tenencia de la tierra, Dispersién de las explotaciones,
Comercializaci6én inadecuada de los productos y falta de servicios
asistenciales de mayor cobertura més intensa e integral al produc-
tor".

Esta sintesis de razones valederas para objetivar la situacién
del agro nacional, coincide con la visién que entre 1961 y 1968
se tuviera en cuenta en ocasi6én de la preparaciébn de los prime-
ros diagnésticos en los albores del proceso de incorporacién del
sistema de Planificacion ya citado en otra parte de esta expo-
sicion.
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Evidentemente se reitera la necesidad de una Reforma Agraria In-
tegral. la mejor Comercializacién, la definicién en politica de
Prec1os a nivel Primario, y la Prestacion de Servicios de apoyo
eficientes.

A la saz6n, el Cuadro de Registros del Producto Interno Bruto
entre 1975-1976 demostraba una caracteristica eminentemente ve
getativa de todo el proceso de cambios en el pafis:

CONCEPTOS 1965 1975 1976
Agricultura 21.5 18.2 17.9
Ganaderia 11.4 12.2 11.6
Silvicultura 3.8 4.2 4.2
Caza y Pesca 0.1 0.1 0.1
Minerfa 0.2 0.2 0.2
Industria 15.7 15.2 16.2
Construcciones 2.4 3.4 3.4
Producci6én de BIENES 54.9 53.5 53.6
Servicios Basicos 4.4 5.9 6.0
Producci6bn de Servicios 40.7 46.6 46.4
Producto Interno 100 100 100
FUENTE: STP

Otra justificacion de lo reiterativo de algunos Objetivos Secto-
riales coincidentes en el correr del tiempo y de su validez pos-
terior se puede lograr en los indicadores del desarrollo, especial
mente agropecuario, tan pronto se asumieron medidas acertadas y
gravitantes como las que afortunadamente fueron tomadas por el su-
jeto de la Polftica Econbmica.
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La relativa apertura y definicién de responsabilidades entre el
Sector Agropecuario Bdsico propiamente dicho y el de los Empresa
rios Capacitados y Organizados, en la ejecutorfa gradual de un
estado de transformaciones internas y de vinculacién internacio
nal. apunta evidentemente con mayor acierto hacia donde deberia,
por obvios motivos, tales como la estructura de mercado, organi
zaciébn para la produccién, capacidad operativa de los servicios
fundamentales y la necesidad perentoria de "exportar 6 detenerse".

SINTESIS DE LAS PROPOSICIONES PARA UNA POLITICA ECONOMICA DESTI-
NADA A FORTALECER Y DINAMIZAR EL SECTOR AGROPECUARIO Plan 1977/81

Se ha expuesto en apretada modalidad los objetivos a lograr segin
la experiencia histérica y conforme a requerimientos de la econo
mfa. por el lado de una vigorosa reaccién del sector calificado
como "fundamental para el desarrollo econémico-social del pafs".

Bajo cinco titulos se enuncian sucesivamente: Los aspectos Ins-
titucionales; La Reforma Agraria; la Investigacién, el Crédito

y la Comercializacién agropecuaria, como &reas de acciébn secto-
rial a las que deberfa incorporarse por la accién gubernamental,
la suficiente dotacién de instrumentos para la consecucién de los
objetivos definidos y el logro de las metas propuestas.

Sobre el orden Institucional se enfatiz6 que tanto la Programa-
cién de Actividades del Sector PGblico Agrfcola, la Descentrali
zacion de organismos de apoyo y prestaci6n de la Asistencia Téc
nica al Sector Primario, la Concentracién de esfuerzos de los
organismos afines y de accidn conjunta o interdependiente dentro
de la competencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y la
Adecuacién de la capacidad Operativa a las exigencias impuestas
por el proceso de cambio Socio-econémico y a la vista de los pro
gramas y proyectos previstos para impulsar al Sector, constitufan
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en mayor medida las principales recomendaciones de polfitica admi
nistrativa.

En referencia al Art. 128 de la Constituci6n Nacional que sir
viera de marco polftico-institucional para la elaboracién y adop
c16n de lasgrandes lineas de acci6n del Plan 1977/1981, y que pre
ci1samente con el Estatuto Agrario expresan la filosoffa polfitica
del Gobierno en materia de Reforma Agraria, se reiteran con énfa
sis los siguientes pasos inmediatos y fundamentales:

- La Consolidacién de las Colonias mediante servicios de apoyo
de todo orden,

- La planificaci6n integral de los futuros asentamientos con vis
ta a evitar los males detectados en el perfodo histérico pre-
cedente en esta materia;

- Efectivizar y concluir los estudios de base, amplios y precisos
asf como la compatibilidad de los programas de expansién de a-
sentamientos con el resto de la programacién global de desarro
l11o agropecuario.

La Investigaci6n Agronémica que viene aportando el bagaje de ex
periencias sumamente Gtiles en el avance que se aprecia a nivel
de productos tales como las Fibras de Algodén, el Tabaco en hojas.
la Soja y el Trigo, fundamentalmente, precisa de pautas de orien
tacion que capitalicen los medios y reduzcan los plazos para al
canzar logros concretos y de menor costo.

La Asistencia Crediticia que evidencia un margen de preferencia
hacia las llamadas empresas agricolas, por obvios motivos, debe
ser objeto de pautas en el sentido de una orientacién que prio-
rice la Asistencia a Pequefios y Medianos Productores, as{ como
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una gestidn paralela que consolide la posicién de éstos, median

te un regimen de organizacién corporativa capaces de incrementar
la posicién negociadora y de garantias para satisfaccién del a-

gente financiero.

Insiste el Plan en la conveniencia de proseguir con el regimen
de Supervisién del Crédito a través de los organismos de Asisten
cia y dependientes del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, de
la misma manera que sustenta la necesidad de incrementar las a-
signaciones para el perfodo fundamental del equipamiento y la co
secha.

Sin descuidar que el instrumento del Crédito es de gravitacién
en el proceso, pretende dejar a resguardo los eventuales riesgos
imprevisibles y asi seflala que es condicionante para el sujeto,
requisitos de solvencia moral, técnica y econémica, los que eva
luados por la informacién obtenida por funcionarios de los orga
nismos de apoyo y asistencia al productor, implica crear Agencias
y Oficinas de prestaci6n de servicios de apoyo y capacitar a los
funcionarios adecuadamente. Concluye con la recomendacién expre
sa de no dejar de lado una permanente actualizacién de datos y
medidas para accionar sobre el sentido mas necesario y convenien
te con la celeridad que puede plantear casos que por la natura-
leza de las explotaciones y la particularidad de los sujetos in-
volucrados asi lo exigen.

Como corolario de todo proceso de produccién con vista a la renta,
la etapa de comercializacién emerge con gran trascendencia e inte
rés.

En este sentido se reconoce la vulnerable posicién desde la que
negocian los productores. Por esto, y antes que otra conclusién,
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se enfatiza que sélo los precios remunerativos podrén asegurar
que la reacci6n hacia niveles y sentidos de innovacién cobren
forma permanente y sostenida.

De lograrse la concesi6n de precios remunerativos al minimo ni
vel social, la introduccibén de técnicas, variedades, sanitacién,
mejora en calidad y hasta la gradual mecanizaci6n estaran a la
vista.

Por lo mismo, la seguridad y estabilidad de mercado, la simpli
ficacion para el acceso a los canales de comercializacién, una
participacién equitativa de los beneficios del mercado ampliado,
etc. son pasos que sin introducir novedad al respecto de cual-
quier negocio, también son absolutamente condicionantes en el
plano del desarrollo agropecuario.

Los servicios que coadyuven la comercializacién, la informacién
oportuna y cierta de la evolucién de estamentos de comerciali-
zaci6bn nacional e internacional, la fijacién y aplicacibn de
normas, especialmente para estimular la buena presentacion y
la calidad, habilitacién de medios de comunicacién, transporte
y circulacién internos, son é&reas de implementacién de medidas
y cursos de accion. Para el aprovechamiento de las acciones
que estarfan encaminadas por el Gobierno se defini6 también el
tipo de explotacién que estarfa acorde con la estrategia:

Cultivo de productos alimenticios y de renta;
Crfa de animales

Explotaci6n forestal, y

Procesamiento de productos a nivel de finca
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Coneste cuadro i1ndicativo de la promocién de explotaciones mixtas y
el uso de la tecnologia adecuada, se cierra lo concerniente a la
Estrategia del Plan para el Desarrollo Agropecuario.

La situaci6n Histérica y el Registro Aduanero dan cuenta del compor
tamiento de la oferta de los principales rubros agrfcolas que fue-
ran objeto de acciones concretas, conforme a las recomendaciones
del Plan. La instrumentacién y acciones concretas del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, las condiciones vigentes en el mercado
internacional y la receptividad del apoyo gubernamental hacia el
sector productivo Primario fundamentalmente, asf como a la amplia-
cién del ndmero y capacidad operativa de las empresas agricolas,
dieron alentadores resultados; como puede notarse, dentro de las
condiciones bien aprovechadas, los primeros estfmulos de la polfiti
ca sectorial desemboc6 en estabilidad, incremento y favorables re-
sultados.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES RUBROS AGRICOLAS
1978-1985

Volumen Toneladas - Fuente BCP

ANOS FIB. ALGODON SOJA (SEM) TABACO CARNE MADERAS ASERR.

1978 83.5% 192.179 14.762 16.699 122.403
1979 76.694 34122 12.483 4.702 225.071
1980 75.381 235.307 14.868 %8 262.158
1981 90.589 221.753 8.9%4 658 115.459
1982 111.572 467 .556 8.656 1.802 110.117
1983 79.028 526.639 12.623 7.366 98.153
1984 89.416 481.859 11.686 6.004 99.318
1985 158.785 709.540 5.418 3.584 48.746

A titulo de andlisis general, a partir de 1981 se aprecia en el
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escenario nacional e internacional, la serie de sucesos que para
los pafses de economia vuinerable y adn para otros que no se ca

racterizan por ello, constituye una declinacién substantiva del

ritmo de crecimiento que se venfa alentando con grandes esfuer-

zos y ante dificultades de diverso orden y magnitud.

En el orden nacional, la tasa de crecimiento del PIB no solo se
redujo en un corto plazo sino se torn6 negativa con tendencias
similares en el corto plazo siguiente.

Algunos aspectos resaltantes del comportamiento externo de la
economfa y las finanzas dan el siguiente panorama:

Disminucién general de los precios de los rubros de exportacién
que afecta a la oferta de paises como el Paraguay;

Devaluacién monetaria en los paises que fueran mercados tradi-
cionales para los rubros de exportacipon nacional;

Proteccionismo sobre mercados de los paises de destino que dis-
torsionan las condiciones de comercializacién;

Por consecuencia, en el pafs también se observa, entre otros, un
sostenido deterioro de precios para el productor de los rubros
principales;

La posibilidad de especular con la moneda y el cambio desnatura
liza el mercado financiero interno y la tasa cambiaria se eleva
artificiosamente;

Algunos instrumentos de apoyo de la Politica de Desarrollo Agri
cola son postergados o aplicados s6lo parcialmente;
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La coincidencia con factores naturales adversos para algunos ru
bros, se suman negativamente y plantea junto con los demds he-
chos 0 Tactores condicionantes una nueva definicién y disposi-
cidon para el rsszoncicionamiento de la economfa que indudable-
mente empezar- 3 i~-3ctar en su endeble estructura, los efec-
tos de la escesz regresentatividad de su oferta externa, de

su alta depenieiizia de medidas gubernamentales, de los efectos
de que las 27 r=353: exzortadoras estén en manos extranjeras y

de la dotacion i1mitaGcz Je recursos de promocion.

EL PLAN NACIONAL 1985-1989 Instrumento para la Reactivacién
Socio-Econ6mica

Si se fuese a calificar con cierta rigidez los documentos co-
mentados hasta el presente y a la vista de la evolucién general
lograda a través de la implementacién de algunas polfticas sec
toriales y especificamente agropecuaria, parece haber sucedido
en determinados aspectos y momentos, una falta de concertacién
entre lo que tebéricamente se entiende como Procedimiento Nor-
mativo y el Procedimiento Estratégico. Por aquello de que el
Procedimiento estratégico emerge de la realidad mientras que el
procedimiento Normativo comprende a las acciones encaminadas a
objetivos fijados a priori;

No es responsabilidad de quienes formulan o preparan sugerencias
y recomendaciones la suerte que corre y han corrido los Planes
hasta hoy concebidos. La etapa de instrumentacién 6 la falta de
ella, han sido generalmente los puntos criticos. Las razones
son muchas y en mérito de su trascendencia se irén mencionando
en este andlisis critico.

Se enuncié en alglin momento de redacci6én del Plan 1985/89 que
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el "saneamiento paulatino de la economfa es un aspecto necesario
de toda politica de desarrollo; no hay desarrollo sostenido den
tro de un marco de inflacién y deficit recurrente en el sector
externo 6 interno de la economia".

En otra parte, qued6 explicito que, "la ejecucién del Plan de De
sarrollo 1985-89 debe asegurar el funcionamiento pleno de la e-
conomfa y su ulterior desarrollo, para lo cual se deben seguir
ciertas lineas de accibn que aseguren su propia consistencia".
As{ deben observarse:

- El andlisis de Proyectos o Programas, fundamentalmente para
que su realizacién no conduzca a generar mayores presiones In
flacionarias y una excesiva demanda de Divisas;

- La reduccién de la demanda en forma selectiva y conforme a los
requerimientos de la inversién basica;

- La promocion de la inversi6n pablica segGn prioridades sugeri
das por el Plan;

- Fortalecer el papel del sector privado de la Economfa y vincu
larlo con la mayor cuota de responsabilidad a los Programas de
Inversion.

La estrategia global de Plan se reiter6 en los términos de otros
planes precedentes y por lo mismo se obvia su cita expresa.

Los conceptos emitidos sobre la prioridad que ameritan el Desa-
rrollo y la Productividad del sector productivo Primario, también
son plenamente reconocidos como premisas bdsicas.

El papel que se atribuye nuevamente al Sector Gubernamental sube
de punto cuando se reconoce la necesidad de mayor eficiencia,
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prestacibén de servicios, elaboracién de polfticas de fomento,
calificacién del recurso humano a su servicio, el equipamien-
to de los servicios publicos y redondea en un aspecto que por
Su precisién merece ser destacado:

"La inversidn PUblica debera orientarse, preferentemente, para
beneficiar 2 los sectores de la agro-industria, para la comple
mentacién y consolidacién de las inversiones ya realizadas, bus
cancose una mis rapida maduracién de las mismas dentro del enfo
que de desarrollo més integral”.

En lo que respecta a Polfiticas Basicas de Consecuciéon de Objeti
vos para el Desarrollo Agropecuario, se deja explicitamente a-
clarado que la instrumentaci6én se remite a un nivel de defini-
cién Normativa. tal como oportunamente fuera comentado al ini-
cio de estas consideraciones.

No es extrafio por tanto que, sucesivamente se vuelvan a conside
rar, el Marco Institucional y su reestructuraci6n: - La Tenen-
cia y asignacién de tierras en el regimen de explotacién con
fuertes presiones para el papel que se le asigna a la Reforma
Agraria como vehfculo para acceder a la propiedad por los suje-
tos de la producci6n primaria; - la Comercializaci6n y los pre
cios con sus elementos caracteristicos, la inestabilidad, res-
tricciones y manejos por intermediarios, etc.; - la necesidad de
organizar a productores y la oferta y - los requerimientos de
més investigacifn y extension.

En resumen, las propuestas sectoriales para el “reencauzamien
to" de la economfa y su correspondiente REACTIVACION son los
prop6sitos del Plan.
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Todo lo precedentemente enumerado son situaciones afines a ca-
si l1a aran mayoria de las economias de pafses en desarrollo con
estr uctura productiva agricola y a la luz de los antecedentes
histéricos, no cabrfa otra definicién que la Normativa por cuan
to se fijan a priori, los objetivos a lograr y la sugerencia de
medidas a implementar.

Es importante sefialar que el deficit para el logro de la "reacti
vaciéon sectorial de la economia agricola", se desvirtGa cuando
que los organismos pertinentes, poco o nada hace para evitar "la
realizacién de algunos proyectos y programas" que no son sufi-
cientemente analizados en cuanto su papel dinamizador de la pre-
sién inflacionaria y la demanda de divisas;

Asimismo, algunas decisiones en el &rea de la inversién PGblica
no parecen ajustarse a las prioridades sugeridas por el Plan, y
antes mds bien esté destinada al subsidio y la sustentacién de
realizaciones concluidas o en ampliaci6n de otras de escasa gra
vitacion para favorecer al sector productivo;

Que el supuesto de la necesidad del fortalecimiento del Sector
Privado y su posible vinculacién con las inversiones productivas,
no haya recibido apoyo a través de la accibén deliberada del Go-
bierno.

Finalmente que poco o nada se ha implementado respecto de la se
leccién de la demanda para el sostenimiento de la inversi6n bd-
sica.

Si el Plan 77/81 se constituyé en el primer acontecimiento de
accionar programado y arménico, demostrd también que su disefo
obedecfa a una larga serie de acontecimientos que por su buen
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andlisis y ponderacion asi como la afortu nada coincidencia con
un perfodo de relativa evolucién de factores condicionantes po-
sitivos, se tradujo en resultados que registraron en cifras con
tundentes la expansib6n econ6mica, tasas de crecimiento de PIB,
diversificaci6n de la produccién y la oferta exportable y otros
indicadores importantes.

El Registro de la expansién de la produccién de los rubros que
igualmente aportaron en el incremento del valor de las exporta-
ciones. la estadistica de areas de cultivo, particularmente en
los rubros que fueron objeto de la programacién yapoyo a través
de la asistencia técnica y crediticia asf lo registra:

En algunos casos, la coincidencia en los servicios de apoyo a
través del Banco Nacional de Fomento, el Ministerio de Agricul
tura y Ganaderfa y aisladamente de otros organismos de dreas
administrativas de accién indirecta como el CEPEX, CONS. NAC.
DE COMERCIO EXTERIOR, INTN etc. favoreci6 al nivel de las Empre
sas, fundamentalmente, y ello se corrobora por la evolucién de
los rubros que hahfar logrado introducir fuerte contingente de
bienes de capital , tecnologfa, insumos importados y organiza-
ci6én comercial para su vinculacién exterior.

En mucho menor medida, el efecto de dichos cursos de accién se
manifesté en los productores de fincas de tamafio mediano y pe
quefio, ya que para ello habrfa que definir instrumentos adicio
nales que requieren mucho mayor dosis de capacidad operativa,
recursos humanos, proceso lento y laborioso, influencia final y
concreta en términos de retribuci6n mayor por su oferta, etc.
Por la cobertura social y econémica de este sector de la produc
ci6én agronémica, no siempre se alcanza a cubrir la demanda de
apoyo y ello hace aun vigente su postergacién.
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El Plan de Impulso de la Economfa conforma compromisos para adop
tar medidas e instrumentos que al ser incorporados podrfian defi

nir la Politica Econémica. Cobr6é forma en determinados aspectos
vinculados con la prestacion de servicios por el Gobierno; Incre
mento de los Precios de las prestaciones elementales tales como

energfa, sanitarios. comunicaciones, combustibles y conservacifn
de inversiones de la infraestructura comunal.

La elaboracién del Plan de Impulso de la Economia, estd en el

afio de su aprobacién, mientras el Plan 1985/89 aun no ha sido
considerado. Este Gltimo estd en déficit importante con el sec
tor privado productor de bienes, el de exportaciones y también
con las empresas ocupadas en la tarea de sustituir importaciones.

Las medidas de Politica comprometidas para lograr los objetivos
del Plan y las metas que se propusieron, no han sido objeto de
instrumentacién y ls escasas decisiones puestas en curso de ac
ci6n estdn remitidas a: Resol. N2 28/86 por la que se adopta re
gimen de cambios para las exportaciones e importaciones de bie-
nes y servicios, y el movimiento de capital.

Por Resol. N2 2 del Banco Central del Paraguay se adoptan nor-
mas para la aplicacién de la Resol. N2 28 antes mencionada.

La Resol. N2 12 del Honorable Consejo Nacional de Coordinaciébn
Econ6mica modifica la tasa de cambios para desembolsos a partir
del 12 de enero de 1987 y deja sin efecto la Resol. N¢ 28/86
sobre el punto que afecta.

En otros campos se han producido ajustes de tarifas y el nivel
de la remuneracifn por servicios contratados por la administra-
ci6n central y entes descentralizados.



B.1.4.28

UNA ESTRATEGIA DESEABLE PARA LOS PROXIMOS CINCO ANOS

Por sobre las dudas que nos asalta en cuanto a decisiones opor-
tunas, coherentes y necesarias que alguna vez deberfan aceptar-
se y puestas en aplicacién, se propone cuanto sigue:

- Considerar que el ensanchamiento de la capacidad agro-indus-
trial del pais es una elocuencia no despreciable de la poten-
cialidad existente si se desea instituir un regimen producti-
vo dindmico y con mayores posibilidades en materia de renta.

- Consecuentemente, la base del sostenimiento de la dindmica em
presarial también amerita un mecanismo de consolidacién gra-
dual como requiere el agro, por parte de la polftica econ6mi
ca sectorial con el aporte masivo de otras polfticas.

- Las mejoras obtenidas no deben resultar motivo para detener
aunque fuese temporalmente la accién de apoyo al productor,
pues &l viene de atravesar una etapa prolongada de dudas y
penurias que s6lo serdn borradas con un sostenido incremento
en los indicadores de su condici6n humana-social.

- Si la agro-industria es un factor de conciliacién de las as
piraciones del productor primario con el mercado final, fuer
za es reconocer la necesidad de su dinamismo al amparo de
instrumentos que deben ser incorporados a los mecanismos de
Polftica Econémica Nacional.

- La integracion del hombre del nivel de la oferta primaria,
aunque fuese en forma gradual, a las incipientes formas de
empresa, tales como Comités, Cooperativas, u otras, s6lo se
puede pedir cuando existen los medios legales, institucionales
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y operativos.

- La concertacién de esfuerzos administrativos en el marco de los
programas integrados es una férmula muy valiosa para atenuar
los esfuerzos en diversos sentidos y posibilidades de éxito.

- La vinculacién de los programas de expansion basica y los de
crecimiento de la agro-industria es un primer indicio positivo
en el orden nacional. Asi se puede mencionar al Trigo, la Cafa
de Azicar, el Mafz, el Algod6n, el Tabaco como los mejores ejem
plos de tales posibilidades.

- La insistencia en la necesidad de priorizar la concesién de re
cursos, servicios y otras formas de instrumentacién de la polf
tica, con el énfasis que se fueran expresando en los diversos
planes comentados y que, lamentablemente, no lograron motivacioén
sobre el criterio de los responsables del Sector PGtlico, es o-
tra posibilidad de bajo costo y de indiscutible importancia pa
ra un proceso de reencauzamiento.

Finalmente: sin desconocer que el pafs adolece de escasez de re-
cursos, especialmerte los de origen financiero y técnicc, no es
despreciable la consideracién de los valores que con espontanei-
dad se agrupan como los recursos naturales, las experiencias en
los rubros de alta gravitacién socio-econbémica, la concientizacibn
de la poblacifén productora con respecto a la calidad de los pro-
ductos, la informacién orientadora de los entes responsables de
los servicios fundamentales y la participaci6n sectorial crecien
te y sostenida en la estructura del PNB. Por estos argumentos,
si se adopta la decisi6n de reanimar la economfa, deben instru-
mentarse las tantas veces mencionadas medidas de correccidn que
se hallan vélidas y escritas en los Planes de Desarrollo
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Agropecuario. De su implementaci6n a través de bien concebidos
proyectos se puede esperar en un perfodo medio, una situacién
que apunte con mayor madurez hacia la consolidacién de la explo
tacion agropecuaria.

\
RESUMEN DEL PROCESO DE 'PLANIFICAR EL DESARROLLO AGROPECUARIO

El prop6sito de esta enumeraci6n de antecedentes yalgunos antici
pos de andlisis critico, han venido conformando un basamento que
permite sintetizar las ideas que con caracter de conclusiones,
se expresan a continuacién:

- Se han formulado sucesivamente y con sobrados argumentos, la
conveniencia de programar las acciones para aprovechar los re
cursos y reducir las dificultades y los costos;

- Se ha reconocido en todas las ocasiones que dentro del expec-
tro econémico nacional, el desarrollo global debe partir del
Desarrollo Agropecuario;

- Se ha comprobado en el devenir histérico que, el aporte de la
oferta agricola ha sido de fundamental dimersi6n para los resul
tados positivos de la Balanza Comercial;

- Se percibe que dentro de la concepci6n imperante en el marco de
la gestién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, existe el
imperativo de servir con eficiencia e idoneidad;

- Como consecuencia de lo anterior se han podido suplir en innume
rables aspectos del accionar burocrético, la falta de instrumen
tos de polftica econbmica con la gestién personal;

- Se precisa que en el contexto de las decisiones importantes del
Gobierno Nacional, se conceda la ponderaci6n justa al papel pro
tagbnico que presta la produccibn agropecuaria y por este proce
dimiento, acortar el camino hacia el reencauzamiento de la
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economia;

- Es preciso asumir definiciones, aunque normativas, hacia la for-
mulaci6én de instrumentos para consolidar dos niveles fundamenta-
les que se reconocen importantes: El Pequefio productor y la Agro
industria como meta més importante adonde debe pretender llegar
el productor, tan pronto acceda a los medios positivos de Integra
cion.

- Es preciso admitir que los Planes no redundardn er realizaciones
mientras se posterguen sus recomendaciones y se recurra a ellos
s6lo para justificar una apcrente preccupacién por la realidad
que atraviesa la economia;

- Es impostergable aceptar que los instrumertos vigentes al servi-
cio de la inversi6n tales como, la Ley 550 de Inversiones, la
Ley de Cooperativas; el Regimer: de Impuesto a las Rentas, el Es-
tatuto Agrario y otros importantes instrumentos, no han sido su
ficientes ni capaces de constituirse por si mismos en las fuen-
tes de reorientacién del aparato productivo.

Concluye esta exposicién con estas precisiones: la incorporacién
del capital constituido por recursos humanos a programas de apoyo
real a la economfa agraria y la agro-industrial, debe propender
que se vuelvan PROTAGONISTAS 6 ejecutores parciales o absolutos de
unidades de producciobn.

Puestos al servicio de sus disciplina cientifica, podrdn consoli-
darse como expertos, adquirirdn el verdadero sertido de participa
cién y difundirédn con el efecto demostracién sus experiencias.

Se afirma que es el paso a una nueva condici6n de vida de la socie
dad econémica y por tanto uno de los mds codiciados objetivos de
toda Polfitica Econ6mica: La posibilidad de mayor bienestar para el
mayor ndmero de habitantes del pafs.
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LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PARAGUAY:
UNA INTERPRETACION CRITICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 1985/89 CON ENFASIS EN EL PLAN DE DESA-
RROLLO AGROPECUARIO.

Por: Celso Giménez
Comentarista

Esta reunibn de hoy nos convoca para discutir un tema de gran comple-
jidad, pero no por eso menos apasionante, ‘cual es del Desarrollo Eco-
némico y la Planificacion del mismo.

Preguntémonos, en primer lugar, qué significa planificar. Significa
a grandes rasgos, determinar, a la luz de un marco ideol6gico prees-
tablecido, la forma en que idealmente las grandes variables del sis-
tema deberian combinarse para que este Gltimo adquiera una magnitud
y unas caracteristicas que constituyen la imagen objetivo del plani-
ficador.

Como se comprenderd, en la realidad las variables de interés para el
planificador se combinan en una u otra manera impulsadas por fuerzas
econbmicas y también no econbmicas; estas Gltimas normalmente fuera
del control del planificador} quien mediante los instrumentos anali-
ticos a su disposicibn se esfuerza por abstraer los factores que co-
rresponden al campo meramente de la ciencia econdmica y consigue, de
este modo, construir los modelos econémicos cuyo andlisis lo ayuda

a predecir los posibles cambios que se manifestarian en su. imagen
objetivo de introducirse ciertos cambios en una o mds variables que
conforman el sistema. 0, dicho de otro modo, podrd (el planificador)
buscar seleccionar los cambios mds convenientes que puede introducir
a las variables del sistema para que su imagen objetivo adquiera la
posiciébn o la forma propuesta.
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En el caso particular que nos ocupa en el dfa de hoy, nos piden
dirigir una mirada critica hacia el proceso de planificacion del
sector agricola del pais en los Gltimos afos. Es decir, a las di-
ficultades propias para aislar lo econfmico de los que no lo son
para realizar el andlisis se nos pide ademds que en lo posible di-
rijamos la mirada al sector agricola con mayor atencion que al res-
to del sistema.

Cabe, en este punto, cuestionarse: qué es el sectdr agricola

Este sector estd conformado a 1981 por algo mas de 248 mil explota-
ciones que se encuentran en el nivel de productor, primario y se
relacionan con el resto del mercado de bienes y de factores a tra-
vés de un nGmero no determinado de unidades intermediarias entre

el citado nivel de produccidn primario y el consumidor final, para
el caso de los bienes. En conjunto, las 248 mil explotaciones ge-
neran algo mds del 25% del producto bruto interno.

En cuanto al marco doctrinal del desenvolvimiento econfmico recien-
te, el Dr. Chamorro ha ilustrado claramente que un tipo peculiar
de modelo econfmico liberal ha venido rigiendo en lo fundamental

en el mercado de bienes y factores del sector.

En qué consistid entonces la planificacibn instaurada en el Paraguay
en los principios de los afios 60, en lo que respecta al sector agri-
cola?. En lo esencial, la planificacion sectorial consisti6, como
lo demuestra la sintesis presentada por el Dr. Chamorro, en el di-
sefio de la moderada participacibn estatal, mas allé de las funciones
de abastecedor del equipamiento social y de promotor de los cambios
técnicos esenciales para lograr aumentos considerables en la capaci-
dad de generaéibn de la oferta, especialmente de aquellos bienes

con demanda externa dindmica. El proceso de planificacion econbmica
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instaurado en el pafs hacia principios de la década del 60, y su
desarrollo posterior, dejan asf traslucir claramente la intencio
nalidad de la participaci6n estatal en los campos sefialados. En
efecto, el impulso otorgado a la accibén estatal - coincidente con
la instauracién del sistema de planificacién- en los campos de la
infraestructura (trasporte y almacenamiento), la distribuci6én de
tierra, la investigaci6n y extensién y el apoyo financiero de co-
bertura nacional han contribuido para que los pthcipales indica-
dores del crecimiento econémico adquieran dimensiones sin prece-
dentes durante gran parte del periodo analizado (particularmente
durante la década del 70). Esto nos lleva a coincidir que las po
lfticas implementadas en el sector agro pecuario ejercieron gran
impacto sobre las macrovariables, tales como el del producto in-
terno bruto sectorial y global y el de las exportaciones.

Nos encontramos asf, ante un sector agropecuario nacional que ha

sido "beneficiado" por las politicas apropiadas para permitir la

obtenci6n de crecientes volGmenes de oferta exportable (soja y al
godén) lo cual nos indica que ha jugado un rol preponderante como
instrumento del desarrollo, satisfaciendo as{ plenamente, 1o que

algunos han dado en Ilamar la dimension “productivista" del desa

rrollo agropecuario.

Las elevadas tasas de crecimiento de la produccién fisica del sec
tor -1a que se bas6 en considerable proporcién en la acelerada ex
pansion del stock de nuevos lotes agricolas lanzados al mercado
por la accién colonizadora- y de las colocaciones de crecientes
_proporsiones de dicha oferta global en el exterior constituyeron
algunos de los indicadores resaltantes de la epbca y trajeron co
mo consecuencia, la gradual insercién de los campesinos al merca
do de los insumos y productos, asi como de la tierra.
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Asi las cosas, la intencionalidad de la accion estatal ha tendido
a privilegiar este tipo de politicas que han ejercido fuertes es-
timulos sobre la produccién exportable y de sustitucién de impor-
taciones y han conducido a la obtencién de resultados econémicos
de insoslayables magnitudes.

Sin embargo, para continuar con nuestro razonamiento, sugiero que
traigamos a colacién a manera de un punto de referencia las defi-
niciones frecuentemente aceptadas de desarrollo econbmico como
ésta que pertenece a Myrdal (1974) quien define el desarrollo co-
mo un "movimiento ascendente del sistema social en su totalidad",
refiriéndose al sistema social como la sumatoria de'factores eco
némicos y no econbmicos de la sociedad.

Dirijamos una mirada al cuadro que nos ofrece el sector a través
de algunos indicadores puntuales: lasestadisticas oficiales nos
ilustran que en 23 afios de colonizaci6n pablica (1963/85) han si-
do creadas algo més de 430 coloniasy ha establecido précticamente
87.000 nuevos lotes agropecuarios solamente en la Regién Oriental,
habilitando, en consecuencia, algo menos de dos millones de hec-
téreas para la producc@én.

Las estadisticas oficiales nos demuestran también que tras la re
levante actividad colonizadora oficial y privada, subyacen los
problemas de concentracién de las tierras del pafs; los inciden
tes de ocupacién de propiedades y sus consiguientes conflictos,
as{ lo corroboran.

Sin tierras y .
de <5 hés. S5< P Has. 10<20 Has. ymis TOTAL

Nede Explotac. ©  89.654 29,511 5.476 53.289  248.990
% % 2 A 21 10
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Algunos estudios recientes hanayudadoa determinar que la correc-
ci6n de los problemas de ocupacién de tierras (pGblicas y priva-
das) y la elevaci6n de las superficies minimas actualmente de-
tectadas hasta alcanzar 7 Has. en la RI, 20 Has. en la R Il y
IIT y 300 Has. en la R IV, significarfa una demanda potencial de
mas de 2,0 millones de hectédreas de tierras. Esto brinda una i-
dea de 1a magnitud de la tarea por hacerse en el campo de la dis
tribucién de tierra.

Ahora bien, qué ha ocurrido en todos estos afios en el interior
de las nuevas colonias establecidas? Algunos estudios indican
que en algunas colonias del Eje Este, el 18% de los lotes habi-
litados habfa reducido su tamafio a menos del 50% en un lapso de
pocos afios. Cudles son las causas profundas de este tipo de com
portamientos? Serd que el dinamismo del mercado de la tierra ha
llevado los precios a ubicarse por encima de la productividad
marginal de dichas parcelas en manos de este tipo de deten tado
res? 0 seré que los medios de produccién complementarios (tales
como el Capital por ejemplo) no se encuentran accesibles o lo es
tdn a un costo tan elevado que hace diffcil su utilizacién? 0
serd que el modelo organizacional tradicional de las explotacio
nes, basado en la inserci6n individual al mercado de factores y
de productos, no ha permitidc una real consolidacién de tales
nuevas unidades productivas como agentes econbémicamente via-
bles y, por lo tanto, capaces de'generar y retener suficientes
excedentes? Sabido es que en la medida que una regién o zona
aumenta su capacidad para retener y reinvertir el excedente gene
rado tiende a aumentar sus posibilidades de desarrollo, siempre
que se den los demds factores que lo condicionan. Entre otros,
los especialistas en desarrollo regional enumeran los siguientes
como los principales factores condicionantes:
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1= Que la proporcibn de los recursos nacionales a .los cuales la
regién tiene acceso sea apropiada;

2- Que los efectos del conjunto de polfticas nacionales, tanto
globales como sectoriales no impidan o traben tal proceso;

3- Que la capacidad decisional aut6bnoma se encuentre en procesb
de aumentar; y

4- Que la incorporaci6én de grupos sociales de la regibn al repar
to del producto econbémico y al proceso politico’sea creciente.

Basado en estas consideraciones, por cierto muy sucintas y simpli
ficadas, considero oportuno que este magno evento incluya en sus
discusiones como temas prioritarios para el disefio de las polfti
cas agricolas y de desarrollo rural los siguientes puntos:

i) Las polfticas disefladas y ejecutadas segln la sintesis presen
tadas anteriormente, y que como hemos venido viendo han contri
buido durante algunos periodos a ubicar al sector entre los |
mds dindmicos del sistema econbmico en términos de crecimiento
global; deberan seguir vigentes en lo fundamental, teniendo
presente que mayores niveles de oferta podrin determinar nive
les también mayores de exportaciones y disminucién de la bre-
cha negativa de la balanza comercial. En este sentido, debe-
rad mejorarse el funcionamiento del sistema de prioridades en
términos de la implementaci6n de los proyectos del sector pid
blico, como ya lo postularan los planes anteriormente elabora
dos buscando, de este modo, mejorar la eficiencia del sector

pablico.

ii) Deberd supérarse la postergacién en que han estado sumidas las
polfticas que se relacionan con una promocién efectiva de la
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capacitaci6on integral y organizacién de los pequefios y media-
nos productores, quienes enfrentan las mayores dificultades
para retener los excedentes econémicos debido a la debilidad
estructural de su insercién en el mercdo. La dimensi6n “de-
sarrollista" de la producci6n agropecuaria (el sector como
sujeto del desarrollo) puede visualizarse, de este modo, co-
mo una magnitud alcanzable en el largo plazo al promoverse y
facilitarse el cumplimiento de las fases l6gicas del desarro
110 econ6mico global: transformaci6én tecnolégica de la produc
cibn agricola, traspaso de los recursos excedentarios a los
sectores no agricolas de la economfa, mejoramiento de la de-
manda por la mayor productividad e ingresos de los recursos
desplazados a los sectores no agricolas, mayores cambios
técnicos de la producciébn agricola, y asf sucesivamente.

Numerosos estudios que han analizado las posibles influencias
de la estrategia de crecimiento hacia afuera han permitido en
contrar evidencias empiricas que ilustran c6mo en distintos
paises que la aplicaron obtuvieron efectos positivos importan
tes en el desenvolvimiento de las principales variables que
denotan-el crecimiento econémico.

Paralelamente, sin embargo, varios de estos estudios han con-
clufdo que los tales efectos positivos se encuentran también

en relacién directa con el nivel de manufacturacién de los bie
nes exportados por el bals en cuestién. En otras palabras,
cuanto mayor es el nivel de transformacién de los bienes de ex
portagibn. tanto mayor es el'impacto de cada unidad exportada
sobre el crecimiento del producto interno. De acuerdo a estos
resultados, un vigoroso impulso al sector de las agro-industrias
vinculadas a los productos de exportacidén tradicionales y no
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tradicionales permitirfa al pafs maximizar los efectos favora
bles de su intercambio con el exterior. Deberfa implementarse
por tanto, las polfticas que incentiven con efectividad el de
sarrollo agro-industrial; se estima que en las condiciones tec
nolégicas actuales el pafs dispone aGn (solamente en la Regibn
Oriental) de mds de tres millones de hectdreas de tierras que
no se encuentran plenamente incorporadas al proceso productivo.
Si a esta abundancia relativa del factor tierra se agrega la
también abundante disponibilidad de hidroenergfa y la infraes-
tructura econbmica y social en constante proceso de fortaleci
miento, se tendréd un marco apropiado en el que se requerirfan
de las politicas apropiadas que establezcan las minimas condi-
ciones de externalidad que demandarfa un sector en formacién

y consolidacién.

Por Gltimo, es relevante traer a colacién la necesidad de in-
corporar la dimensibn espacial a las polfticas econbémicas glo
bales.

Dadas la naturaleza de los recursos disponibles, el tipo de
organizaci6n social existente y la forma de insercién o inte
gracién al resto del sistema econémico nacional, determinadas
regiones tenderdn a responder en formé distinta ante los esti
mulos o desestimulos de una misma medida de polftica econbmi
ca implementada en el nivel central. Esta variabilidad en la
respuesta esperable a partir de la puesta en vigencia de una
determinada medida hace deseable que la misma esté acompafiada
por los instrumentos correctiVos necesarios para morigerar
las diferencias en el resultado final.

Resumiendo, se puede agregar que el aumento acelerado del pro-
ducto agropecuario e interno es una condicién necesaria
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para el desarrollo econ6mico del pafs y deberd continuarse su pro
mocibn diversificando via agroindustria. No es, sin embargo, una
condicién suficiente, requiriéndose la incorporacién de la variable
distributiva, la que tanto en el planc intrasectorial, intersecto-
rial e interespacial deberfa merecer un tratamiento mds decidido en'
las etapas futuras de la planificaciéon del desarrollo nacional y
sectorial.
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DISCUSION

ING. AGR. NELSON DARIO BLANCO MALDONADO (Gabinete Técnico/MAG)

A continuacidén los Gltimos 30 minutos de la primera etapa de la
primera sesifn de este Seminario vamos a dedicarlo a preguntas
donde cada uno de ustedes podrdn formular no s6lo sus preguntas
sino también emitir un juicio u opiniones que tengan relacibn a

a los temas desarrollados. La mecdnica a ser utilizada, serd

la misma que el dfa anterior, con una pequefia modificacién que
someto a consideraci6n de ustedes, tal vez para ilustrar mejor al
expositor serfa conveniente manifestar no solo nombres, sino tam-
bién la profesién y la Institucién a la cual pertenecen, de mane-
ra que el expositor pueda interpretar mejor la pregunta y pueda
formularles respuestas mds objetivas. Si no hay objecibén, demos
pues inicio a nuestro espacio de discusion.

ING. AGR. G. GARCETE

Segin la exposicién del Dr. Blas Chamorro, &1 habfa dicho, que el
plan del sector agropecuario, constituye un conjunto de buenas
intenciones, que en sintesis no estdn siendo ejecutadas. Yo que-
rrfa preguntar al Dr. Chamorro, en qué forma ven las instituciones
ejecutoras directamente todas las estrategias del plan de desa-
rrollo, si tiene alguna informaci6én, dado de que ayer justamente
el Dr. P&dez habfa dicho de que las estrategias de desarrollo son
macroproposiciones de polfticas posibles, serd que las proposicio-
nes dadas dentro del plan de desarrollo no son proposiciones de
polfticas posibies?.
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DR. B. CHAMORRO

En algin momento de mi exposici6n yo dije que habfa dos procedi-
mientos que caracterizaban al régimen de selecci6n de los caminos
elegidos para hacer planificaci6n. El normativo que es el que
caracteriza a nuestros sistemas. Nosotros por diversas razones
dentro del diagnéstico no alcanzamos a llegar al detalle de la
cuestion, y muchas veces hemos ponderado las posibilidades de
éxito en un marco demasiado optimista, y decimos, bueno hay que
hacer esto para llegar a alcanzar estos resultados y lograr en
fin, una cantidad de efectos multiplicadores. Sin embargo esa
concertacibn entre 1o propuesto y los medios que hay que incorpo-
rar, tanto en el orden nacional como en el orden internacional,

en la mayorfa de los casos han sufrido desfasajes por diversos mo-
tivos. Cuando estamos en el orden nacional, no podemos desconocer
de que cada uno de los organismos coparticipan cualquiera sea el
proyecto. El agropecuario necesita un poco del financiero, un po-
co del comercial, un poco del crediticio, en fin siempre esté la
dosis de participacibn institucional. Y como en todos nuestros
pagses en vias de desarrollo los organismos que administran algu-
nos instrumentos, lo hacen dentro de un comportamiento  stadard.

En la préctica, eso se ha visto siempre, se establecen medidas,

se organizan secciones, instituciones, asesorfa, etc y que preci-
samente sea el complemento de que ya tiene otro organismo simi-
lar, sino que simplemente porque cree que su participacion debe
ser asf, a tal punto que muchas veces encontramos duplicaciones
excesivas para la misma cosa en cada uno de los organismés que
participan de un proceso, por un lado, por el otro lado no es que
se desconozca 1a realidad y la realisabilidad de lo que propone
el plan, sino que quién va a tomar la primera acci6n, y a d6nde
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va a termminar su participacioén es 1o que muchas veces hace mds
diffcil la cuesti6n, como alGn existiendo organismos de alto nivel
de decisi6n polftica, como coordinacién econémica, organismo ase-
sor del equipo econbmico, etc s6lo se definen en grandes lfneas
esta parte de concrecién es la que precisamente estamos critican-
do, porque se sobredimensiona, se quiere llevar al plan nacional,
se quiere dar saltos extraordinarios de la solucién del problema
'agrtcola. por ejemplo, se dice mejoramiento del sistema de redis-
tribuci6n de la tierra, mejoramiento de la comercializacién, etc,
asf a nivel general, es una gran idea, pero hemos visto que para
concretar, tenemos que bajar a otro plano, y al bajar a otro pla-
no, nacen las dificultades, porque ya funciona otro tipo de deci-
siones, ahf ya se entra en contacto con el sujeto final, al que
queremos tratar de llegar, y ahi es donde encontramos el déficit
entre lo enunciado y lo operado, las pocas veces que se pudo lle-
gar, estd el caso del trigo, soja, algod6n, tabaco, los resultados
estdn a la vista, no hay ninguna duda, pero no todas las veces
puede llegar por diversas razones, la caracterfstica estructural
de la produccién misma a veces no permite, y por mds esfuerzo que
se haga, como se cita aquf al Ministerio de Agricultura, yo consi-
dero que hay muchas mds dosis de acci6n personal, que de acci6n
institucional, no es porque la Instituci6én no quiera, sino porque
no tiene los medios, si quiere dar por ejemplo un mecanismo de in-
formaci6n mds efectivo, tendrfa que contar con un instrumental es-
pectacular que tiene un costo, al que no puede destinar parte de
los escasos recursos que tiene, porque hay otras cosas que le son
prioritarias y entonces, tiene que reconocer que aGn haciendo fal-
ta, debe postergarse. Es mds o menos el procedimiento que se si-
gue en las instituciones, ha sido siempre u probablemente va a se-
guir, porque todos sabemos nuestras necesidades, todos creemos que
es prioritario lo que manejamos, y nuestros registros siguen sien-
do muy pocos. No se si le satisface mi respuesta.
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ING. AGR. MARIA NOCE DE MEZA: Area Recursos Naturales y Medio Am-
biente. '

En su exposicibn. usted da énfasis a los planes de desarrollo 19774981/
1985/1989 en donde habla de un crecimiento econémico basado en un
fortalecimiento del sector agropecuario-forestal. Tengo entendido

.que a partir del plan 1985-1989 recién se incluye la dimensi6n am-

biental dentro de la planificacién, pero en un capftulo separado,
no incluyéndolo dentro de los objetivos nacionales o relacionados
con los otros sectores, cudles son los motivos por los cuales es-
te punto no se toma en su real dimensi6n e importancia al elaborar
los planes de desarrollo para lograr realmente el desarrollo na-
cional.

DR. CHAMORR(

Voy a ser un poco osado, porque yo no SOy programadbr general, he
tomado por suerte participaci6n en la elaboracién de estos ..dos
planes en algGn momento de mi carrera administrativa, realmente,
es una lamentable postergacién u omisién si es que se quiere y por
el otro lado, probablemente lo que estamos encarando como un pri-
mer gran paso, no sea sino el crecimiento, entonces es justo re-
conocer que este ya largo proceso de la programacién o planifica-
cién, como instrumento para alcanzar el desarrollo en alguna me-
dida en forma sostenida, y digo ya largo, porque aunque no se
quiera creer, desde el afio cuarenta y tanto, estamos ensayando mo-
delos de esquema de Gobierno, etc, siempre estamos hablando, pero
en la mayorfa de los casos no hemos pasado de exponer y entre ex-
poner y aplicar ha habido siempre un hueco, no?. Yo no creo que
sea por desconocimiento, sino en alguna medida, y usted puede que
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concuerde commigo, la cantidad de recursos técnicos también en es-
te capftulo, creo ha sido un déficit nacional y creo que sigue
siendo para algunas regiones del pafs, a donde todavia la asisten-
cia técnica en este aspecto, 0 es parcial, o tiene otros objetivos
que probablementé sean prioritarios, en este momento, por ejemplo
la salud, organizaciones de la familia en funcién del apoyo mutuo,
el tipo de mingas, y una serie de cosas que todavia estdn siendo
objetos de la orientaci6n para la planificacién ambiental. Creo
que la tarea siguiente debe ser una acci6n concertada de la gente
que estd en conocimiento, con la gente que estd para incorporar
conocimientos a un nuevo instrumento, en alguna medida, yo creo
que no hay que esperar que a uno le convoquen para exponer estas
inquietudes, sostengo de que el compromiso del técnico con su pafs
en primer término es dar de s{ aceptado o rechazado su punto de
vista.

Como vimos en este andlisis muchos de los aspectos del plan fueron
al principio postergados, después reconocidos y hoy hasta casi
constituye la sfntesis de la estrategia, de manera que lo que us-
ted plantea, me parece totalmente pertinente, que el primer ins-
trumento que yo creo que no va a tener que ser un plan, sino por
lo menos un plan de accién bien efectivo y especifico o del Minis-
terio o de otro organismo vinculado al desarrollo del pafs en el
que necesariamente desde cualquier punto de vista, la vida del
agro, tiene que estar incorporada por razones histéricas, socia-
les y econbmicas.

ING. AGR. ISACIO CUEVAS RECALDE.(DCEA/MAG)

La estrategia de crecimiento del pafs, es el fomento agroindus-
trial, con esta se busca procesar las materias primas nacionales.,
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El empresario nacional conoce o deberd conocer esta estrategia.

Su consideraci6n hacia nuestra economfa es el liberalismo sui
generis. Porque existe muy poca diversificaci6n hacia la acti-
vidad agroindustrial, o sencillamente no existe coherencia en-

tre estrategia y‘polttica de crecimiento del sector gubernamental.
Pero sin embargo en la prdctica se observa que existen esti{mulos
oficiales para el fomento de la actividad agrofndustrial, que vie-
ne a ser una economfa mixta, participaci6n del Estado. Mi pregun-
ta es la siguiente, porqué no se acrecienta la actividad agroin-
dustrial en nuestro pafs?.

DR. CHAMORRO

Bueno, si yo tuviese una respuesta muy precisa, creo que me voy a
elevar un poco sobre el nivel inclusive de la capacidad resoluti-
va de todo Gobierno, le voy a dar algunos puntos de vista a la luz
de la experiencia de la utilizacién del marco instrumental que ha
permitido entre los afios 1960-1970 promover .las inversiones hacia
el pafs, y luego de porqué nos quedamos en un punto, y todavia
tratamos de encontrar el porqué del punto que usted plantea, no
se olvide que a partir de la Ley 216 de inversiones, se intentf
dar el primer marco dentro del cual podrfa converger interés de
inversionistas hacia el pafs, pues se parti6 del primer diagnésti-
co que ha elaborado la Secretarfa de Planificacién de la identifi-
cacibén de dreas de interés para el pafs, y por lo menos de un or-
denamiento de las intenciones que tenfa el Gobierno de conceder
algunas medidas relativamente atractivas, y mds bien se podrian
decir mds que concesiones, expectativas de concesién, ya que todos
estaban remitidos a cuando tenga utilidad o cuando se instale,

0 cuando traiga su dinero o traiga su tecnologfa, todo era primero
acd y después veremos a quién le damos, asf empez6 la historia, y
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en un primer intento se dijo, bueno aquf no solo tenemos que ver
qué es lo prioritario y se hablé de lo necesario o conveniente,
pero nunca se dijo; este pafs es eminentemente agropecuario, en-
tonces tiene que ser la agroindustria el primer sector al que te-
nemos que poner en nuestra casilla especial con instrumentos espe-
ciales con concesiones especiales y una serie de cosas, porque el
pafs no va a manejar el mercado internacional y nuestra estrategia
es de crecimiento hacia afuera, y se englob6 el mismo tratamiento
para una agroindustria, que para una prestacién de servicios, una
hotelerfa, en fin cualquier otro rubro que parecfa de .interés para
el pafs. Eso se trat6 de mejorar, ampliando .todavfa mds el pano-
rama del campo de la inversi6n, con Ley de Inversiones 550, ya no
se hablé mds de convenientes, ni necesarias, sino que se hablé ya
de un campo mds amplio, y no ya solamente de industrias, sino que
servicios y una serie de cosas, pero seguimos adoleciendo de una
Ley precisa que enmarque con claridad meridiana, la intencién del
pafs de sustentar esa estrategia que dice desarrollo agroindus-
trial que implicarfa dos cosas, una atracci6n definida, didfana pa-
ra el inversionista y correlativamente un campo y un marco bien
definido también para el que va a sustentar esa inversién en la
parte mds arriesgada de la misma del productor primario. Al no
existir estos dos elementos cualquier inversionista que tiene que
venir al pafs, observa el panorama de aprovisionamiento de materia
prima, l6gicamente no la encuentra sustentada por ninglGn instrumen-
to que no sea la de un sistema de crédito, de alguna asistencia téc-
nica, como la prestan ustedes, informaci6én y punto. No hay nada so-
bre los riesgos, no hay nada sobre servicios, no hay preferencia pa-
ra el mismo capitalista nacional que quiera arriesgar su dinero
aquf. Y en ese marco de heterogeneidad es diffcil que nosotros lo-
gremos los resultados que nosotros estamos esperando, por ello,
cuando aparece un inversionista extranjero, se le abren todas las
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puertas, se le concede cosas inclusive a veces fuera de lugar, pe-
ro no porque sea una agroindustria, precisamente, sino que por
aquello de bGsqueda del efecto de la ilustracibén, a ver si no se
inicia de una vez pienso estamos hace unos cuantos afios. En algln
momento cuando nos cupo hablar en el Congreso de Economfa, noso-
tros sustentamos dos puntos: En primer término de que es absolu-
tamente necesario definir las pautas, o reglas de juego para el
inversionista nacional y para cualquier otro inversionista, sin
despreciar la extranjera, pero siempre dando mds privilegio al ca-
pital que se engendr6, se multiplic6 y se va a arriesgar en su
propio pafs; porque consideramos que es el camino por el cual
aquel productor que con la suerte de la incrementacién de su capi-
tal pequeiio al principio o por la integracién de otros productores
puede ser la semilla para la empresa agricola que anhelamos sea
alguna vez auténticamente nacional, con centro de decisién aquf.
Simultdneamente hacer que sin despreciar lo que venga de afuera,
l1&mese tecnologfa, asistencia, lo que fuese, exista un cupo de
responsabilidad con los programas nacionales, aquf no existe nin-
gln cupo de responsabilidad en ningln cupo de empresas, se dice
que eso podrfa alejar al inversionista, y yo creo que no, creo que
de la misma manera que se establece un cfrculo de limites de com-
promiso, se le puede también ofrecer estfmulos especiales cuando
é1 contribuye especialmente en la etapa de fortalecimiento en la
balanza comercial. Porqué no hay inversiones en el pafs?. Simul-
taneamente con el incremento de la participacién de las agroindus-
trias, en la balanza comercial, sobrevino una serie de aconteci-
mientos internacionales, que debe preocuparnos por el simple hecho
de alertar de que aGn estamos lejos de ser partfcipes del funcio-
namiento del mercado internacional.

Creo que en nuestro pafs en muchos, para no decir casi en todos
las excepciones que conocemos, todavia estdn en el mercado residual,
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y por tanto proclive a recibir los impactos negativos y muy pocas
veces los impactos positivos. Yo abogo por la instrumentaci6n de
una ley de desarrollo agroindustrial, acorde con nuestra realidad,
y es mds, sin tanta burocracia para que las concesiones reales se
las exponga, porque creo que el mayor riesgo en que incurre el Go-
bierno, muchas veces, es el esperar demasiado de cierto tipo de
industria y de cierto tipo de inversiones, mientras el de menor
costo probablemente sea, aquel que esté orientado a compartir con
los habitantes en su propio pafs las visicitudes de la producci6n
agroindustrial.

ING. AGR. A. RAIDAN

Si todos los planes nacionales, tanto .globales como sectoriales

han tenido un vacfo importante en la etapa de instrumentacién no
habrfa otro instrumento, otro mecanismo que podrfa sustituir al
plan, tal vez sea un buen diagn6stico que dé'paso a programas o
proyectos especificos por drea problema o cualquier otro mecanismo.

DR. CHAMORRO

Bueno, hemos dicho que tal vez uno de los puntos criticos ha sido
la gran dimensién, donde el aspecto macro precisamente alcance re-
lativamente pequefio que puede tener algunos medios en accidn para
corregir los problemas nacionales, seguir diciendo que el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfa y otros organismos tienen que tra-
tar de regionalizar o especificar como ya hizo los trabajos por
productos por ejemplo, su acci6n en la medida que los medios vayan
siendo concedidos. Pero eso no es solamente lo que compete al Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderfa. Son los altos niveles por la
implicancia que tiene, por los medios que plantea y porque no to-
das las veces coincide también con el perfodo de flufdez del in-
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tercambio resultante de ciertas dreas productivas para alentarlas,
por ejemplo, usted toma el mafz y estd dedicando el 70% de sus re-
cursos para fortalecer, y resulta que tiene 4 o 5 afios de perfodo
de baja comercial como te justifica que va a continuar en esa in-
- versién. Como técnico.usted puede justificarlo, pero como orga-
nismo que va a recibir/apoyo sin presentar los resultados es muy
diffcil en polftica eébndmica, seqguir siendo simpdtico cuando uno
todos los afios va con la historia, bueno este afio no, pero en el
futuro tal vez sea mejor. No se olviden del plan de trigo, en el
plan de trigo hubo muchos ensayos y si hoy llegamos a una realidad
diferente, es porque probablemente un enfoque totalmente realista,
con un trabajo sistemdtico, con una programacién adecuada y con
los medios que concurrieron cambid el curso de la historia, no se
olviden que en otros rubros seguimos todavia adoleciendo de eso,
sabemos por decirles un rubro, yo no soy técnico en ello, pero
desde el punto de vista comercial le voy a dar un panorama, los
aceites esenciales, sabemos perfectamente que tienen una cotiza-
cién relativa proporcionada al volumen mucho mayor que muchos ru-
bros verdad? y que es una unidad de participacién familiar muy
importante, sin embargo hasta hoy no podemos tener un solo pro-
grama para decir, bueno, vamos a hacer financiamiento a mediano
plazo, vamos a hacer almacenamiento, vamos a definir la polftica
de comercializacifn de este rubro, porque somos los principales
en el mundo; porque hay situaciones de orden real dentro del pafs
que nos dicen, no, tenemos que seguir con la soja, tenemos que se-
guir con el algod6én, estd el aspecto social, estd el aspecto polf-
tico, estd el aspecto financiero, los planes son igualmente Gti-
les, no es porque se reduzca o amplfe el tema, lo diffcil es que
esas prioridades recomendadas se puedan atender con la agilidad
que se quisiera.
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ING. G. GARCETE

La mayorfa de los planes se realiza con funcionarios de diversas
instituciones, no especificamente por la Secretarfa Técnica de
Planificacién, o sea de que de alguna u otra manera los funciona-
rios de cada instituci6n son los que dan las pautas generales de
las ‘diversas estrategias que se realizan.

Ahora digo, dado que ellos mismos son los que dan las pautas gene-
rales para la formulacién de la estrategia, porque cuando vamos a
implementar o ejecutar las estrategias de desarrollo, hacen caso
omiso a las pautas que ellos mismos habfan dado, serd que necesi-
tamos otra instancia, una vez aceptado el plan, para directamente
otra vez asignar a cada instituci6n lo que debe haber dado que
ellos mismos habfan dado ya las indicaciones de lo que podria ser
la estrategia de desarrollo.

DR. CHAMORRO

Bueno, yo le dirfa que el hecho de incorporar una serie de ideas,
a veces objetivas y a veces hasta indicaciones sobre polfticas es-
pecfficas en un plan, no significa de que todo se va a hacer al
unfsono. Después viene el proceso de seleccién, de priorizacion,
y de vinculaci6n con el instrumental que es el momento critico de
todo plan, de toda accibn estatal encaminada a hacer polftica,

sin o con plan. Hay un momento en que usted tiene que sopesar

qué es primero, qué es segundo, aGn reconociendo que eso es muy
importante, pero dentro inclusive de esa importancia tiene que ha-
ber una serie de elementos que son caracterfsticos de la elabora-
cién de la polftica econbmica, la cobertura, social y polftica que
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tiene esa accién, los compromisos emergentes de adoptarlo, la
oportunidad para adoptar esa medida, los efectos que tendrd esa
medida sobre otras existentes y sobre las que a lo mejor generan
como consecuencia de haber adoptado, imagfnese usted, tomando
otro ejemplo del campo social, usted se pone a hacerle leer y
escribir a una cantidad enorme.de personas, las eleva cultural-
mente y después no tiene trabajo para ese tipo de persona, en-
tonces usted solucioné un problema y cre6 otro mds grande, lo
mismo ocurre en la agricultura, usted dice bueno vamos a disponer
de 5 millones de d6lares para fertilizantes, semillas, etc para
tal rubro y usted incrementa, porque supuestamente tiene merca-
dos, oportunidad, una cantidad de cosas, pero no tiene todo el
proceso de organizaci6n para la venta, desconoce cémo llegar o no
tiene los medios de transporte, y una cantidad de cosas y usted
antes que solucionar el problema-lo meti6 al pafs en un proceso
de no salir nunca, y eso ha ocurrido con muchas cosas, as{ como
muchas veces por la propia dimensi6n de la oferta nacional no se
lo puede incluir al resto del mundo, entonces el resto del mundo
sabe que este afio no vamos a comprar ésto o vamos a comprar sélo
tanto, y usted que hace de todo eso. Usted tendrd que ser un pre-
visor extraordinario y decir, bueno si no se hace todo eso, vamos
a almacenar, si no se almacena vamos a transformar, para transfor-
mar vamos a hacer industria. Una cantidad enorme de cosas que
vienen detrds de una decisi6n. Por ello, no es que los funciona-
rios se opongan a que se realice lo que ellos mismos recomendaron,
sino que reconocen de que para que se adopten sus recomendaciones
hay otra serie de acciones que también deben concurrir, por allf
es que vienen las dificultades, pero no porque hayan participado
funcionarios de distintas organizaciones, no puede ser un organis-
mo independiente, la planificaci6n puede ser centralizada y le
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puedo asegurar que va a ser igual. En el momento de incrementar
las medidas de polfticas es mucho mds complejo que encontrar las
aparentes soluciones.

ING. G. GARCETE

Referente a la segunda pregunta  la misma serfa que no necesitamos
otra institucién o sea es la misma institucién la que realiza las
indicaciones necesarias una vez aprobada la estrategia general?.
Serfa esa su recomendacién?. No se si entend{ bien.

ING. C. GIMENEZ

No, yo no me atrevo a decir que la burocracia se expanda, sabemos
que la burocracia por sf misma crea otra burocracia adicional. Las
organizaciones que han tratado de simplificar, siempre han tornado
mds compleja la cuestibn, entiendo que las que estdn son excelentes,
siempre y cuando se les den los medios y se ponga los hombres con
criterio para interpretar esto que se recomienda, si el hombre que
estd al frente no cree, no ve y no acepta eso, el plan no pasa a
ser sino una simple indicaci6én, no nos olvidemos que el propio Con-
sejo Nacional de Coordinacién Econbmica, solo adopta el Plan con
carécter de Pautas Generales no impone, 0 sea que estamos dentro
del respeto a la Administracién de cada é&poca, y es muy diffcil que
introduzcamos; estarfamos en una pafs de porte puramente socialista,
introducimos uno por encima de todos y le decimos, bueno sefiores
todo 1o que ustedes dijeron se va a ser a través de este organismo
y serd un super organismo que solamente se puede comparar a deci-
si6n del Jefe de Estado.

ING. A. RAIDAN

Sefior Moderzdor me permite decirle, si no serfa oportuno darle en
este momento la oportunidad al Dr. Blas Chamorro a manifestar su



B.1.6-14

comentario respecto al comentario que el Ing. Giménez realizara en
relacién a su disertaci6n, dado que dichos comentarios me parecie-
ron muy buenos ademds de puntualizar algunos comentarios adiciona-
les muy interesantes.

DR. BLAS CHAMORRO

Realmente, he sido muy favorecido por el comentario del Ing.

Celso Giménez, agradezco su cortesfa y sus palabras de estimulo,
comparto totalmente los puntos que &l puso como necesarios de ser
enfatizados, porque sin lugar a dudas el factor fundamental del de-
sarrollo pecuario es evidentemente la tenencia de tierras, su asig-
nacién efectiva, el régimen legal que debe dar seguridad, crear la
propiedad, como una instituci6n fundamental, para que el hombre se
incorpore al proceso de desarrollo, no es nada nuevo, y si él lo
sugiere, creo que estd muy bien adecuado, y en perfecto conocimien-
to de la realidad de nuestro pafs, por otro lado me disculpo desde
luego de ustedes, porque la amplitud del tema que se me asigné no
me permite puntualizar demasiadas cosas, o si no, tendrfamos que
estar hablando tres dfas aquf de cada plan, no?. Pero respetuoso
de vuestro tiempo y de vuestra paciencia, entonces traté yo de ubi-
carme en las grandes lfneas de macroeconomfa, no obstante reconozco
que lo puntualizado por el comentarista es totalmente vdlido, y es-
pecialmente en las conclusiones de este Seminario deben figurar co-
mo un punto de alta gravitacibén para pretender hacer proyectos de
desarrollo sobre bases no solamente nacionalistas, sino que de mu-
cha realidad en cuanto a lo que es el productor, lo que deben ser
los instrumentos que lo rodean y lo que deben ser los factores con-
dicionantes para el mejore, eleve y consecuentemente el pafs se de-
sarrolle, una vez mds a todos ustedes muchas gracias.
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Finalmente, agradecemos al expositor Dr. Blas Chamorro por su par-'
ticipaci6n en el Seminario, su excelente disertacib6n, y 1o mismo
digo sobre el comentarista, el Ing. Giménez, y con esto conclufmos
esta primera sesi6n. Muchas gracias.






CAPITULO I1

EVALUACION CRITICA DEL SECTOR DE
COOPERACION Y AYUDA EXTERNA






EL SECTOR DE COOPERACION Y AYUDA EXTERNA Y SU SIGNIFICADO
EN EL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL DEL PARAGUAY

Por José Luis Pando

Aunque no parece muy elegante, tengo que empezar mi exposicién haciendo
una excusa. Un tema de esta trascendencia: evaluar el sector de coo-
peraci6on y ayuda externa y su papel en el desarrollo agricola y rural
del Paraguay ameritaba una presentacién, un estudio y una investiga-
cién profunda que por problemas derivados del retiro en Gltimo momento
del expositor originalmente designado, no se pudo hacer. En su lugar

y como presentacién alternativa, voy a tratar de hacer unos lineamientos
generales, was. apreciaciones orientadoras para lo que podrfa ser una in-
vestigacién posterior.

Para desarrollar la exposicién, se habfa propuesto la siguiente hipbtesis
de partida: "la carencia de una estrategia de desarrllo agricola y
rural en el pafs y por consiguiente una falta de ordenamiento en el
proceso de identificaci6én, aprobaci6én, seguimiento y evaluaci6n de
proyectos con financiamiento externo, hace que éstos proyectos ya sean

de Cooperacién Técnica o Ayuda Externa, sean excesivamente protagénicos,
promuevan desarrollos inarménicos, cooperen a la descoordinacién, depen-
dencia y debilidad institucional y sean de diffcil evaluacién". EIl pe-
dido formulado al expositor, era de que tratara de sustentar o refutar
esta hipbtesis.

El Sector de Cooperacién y Ayuda Externa, tiene una gran trascendencia.
Su rol, teéricamente, deberfa ser coadyuvar al desarrollo que el pafs
mismo se hubiera planteado. Sin embargo, y debido aparentemente a la
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carencia de una estrategia, de una polftica de desarrollo bien defi-
nida, este sector externo asume con frecuencia roles protagénicos.
Tratemos ahora a grandes trazos y un poco awelo de pdjaro de hacer
una apreciacién de la cooperacién y ayuda externa para el desarrollo

agricola y rural del Paraguay.

Voy a hacer esto con unos pocos elementos que si bien no representan
una documentacién suficiente son bastante orientadoras.

PRESTAMOS DE COOPERACION EXTERNA

Tomemos el Inventario de Proyectos del Sector Agropecuario y Forestal
que prepar6é el Gabinete Técnico del MAG. Este Inventario de Proyectos
que no es exhaustivo por supuesto, pero que es un documento valioso

y seguramente el més representativo disponible. Aquf solo aparecen
los Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural con Financiamiento
Externo. No se incluyen los de Cooperacién Técnica, ni las Donaciones.
He agrupado los 27 proyectos ejecutados y el proceso de ejecucién que
aparece en el Inventario, y he preparado el Cuadro DISTRIBUCION DE
PROYECTOS SECTORIALES CON FINANCIAMIENTO EXTERNO POR AREA PROBLEMA.
Estos 27 proyectos que entre 1976 y 1986 representaron un monto de
préstamo de 470 millones de d6lares, tiene un marcado sesgo en las
dreas problema que cubren. Se orientan casi todos a la parte de
capitalizacién y crédito y parecerfa que en muchos casos lo que real-
mente se persigue es subsanar o compensar la falta o limitaci6n de
financiamiento nacional y el crédito para el fomento de produccién.



DISTRIBUCION DE PROYECTOS SECTORIALES CON FINANCIAMIENTO EXTERNO (PRESTAMOS) POR AREA PROBLEMA

Gobinete Técnico/MAG "Inventario de Proyectos del Sector Agropecuario y Forestal® 31/09/87

AREA LEMA
PROYECTO EJECUTADO O P ~T T 15 - vr MONTO DE
-3 o} e loele |8 I=F. peste b o “ AREAS FINANCIA-
EN  EJECUCION MR P B e RS =38 MIENTO
5|3 2|25 |k Mm. H . HEE 2303 AFECTADAS EXTERNO
Oxw | il ol 2 : 2 158 IS
1. €jo Este X jr|x |x x| X X B Cawguzi/A.Parans |USS. 11, M BIRT
2. 20 Proyecto DRI X px o oIx X X Itapia Us§. 22,M BIRF
3. Desarrollo Agricols Ganadero X X X X X Nacional (Efe Ete)uss. 22,M BIRF
A. 62 Proyecto Ganadero X X Nacional Us$. 30,M BIRF
5. Proyecto Global Crédito X X WAcional USS$. 28,7 M BIRF
6. Expansibn Agropecuaria X Xl Nacionsi US$. 5,8 M BID
7. Expansidn Agropecuaris X X Xl x : Oriental y Chaco|US$. 6,1 M BID
i 8. Expansidn Agropecuaria X X X Nacional Us$. 7,5 M FIDA
9. Proy. Chaco Doreal X X X : X X Chaco Boreal US$. 0,46M BID
10. PIDAP II(Comercializacién) X X Itap.A.Parm. AmbJUSS. 7,6 M BID
111, P10AP 1T (Vecaificacién) X X Region Oriental |US$. 8,5 M BID
{12. 20 Proy. Desarrollo Rural X X Ttapia Us$. 2 M Kfv
13. MWabilitacion €je Norte X X |x X X €4e Norte US$. 1,5 M Kfw
1. P.T.P.A, i x Nacional Us$. S MAID
15 . Desarrollo de Ares X X{x jx [x X X X X | aszapé US$. 31 M BIRF
16. Desarrolle £je Norte X X1y fx px X X X €4e Norte US$. 22,4 M BIRF
17. 79 Proy. Desarrollo Ganadero X X acional US$. 40 M BRFOUP
18. Desarrolle Bcrbano Rural b o Ix fxfu X X AL Paraguari US$. 31,4MERTADA
_3. Consolidacion Colonia xPx}] olx Jx X X T.:;._\S.;.a:a US$. 14,1 M BID
_no. PIDAP 11 Educacién X ix Tonr:.u_ USs$. 13,2 M BID
1 2%, 60 Ctaps Prom. Ag. X Pacional US$. &4, . MBID/FI
122. Crédito Agricols X X Nacional Us§ S5 Kfw
23. fort. $. Agr. (OECFF) X x [ P ] X X Pacional uss. 81 orcr
2, Bespcrollo Agrop.Forestsl . X ixpx X X g yS$. 23,7 JICA
125. 20 Proy. Formacién Profesional X} X X Ban Pedro Us$ 5, BIKF
"26. Conservacién de suelo X X X X {x acional us$. 0,85810/PNN
+27. Finsncismiento Pequefios Productores | X X Coordillera us$. 0,25 8ID
TORAL 2 61617 17 pr0§6 |4 ,Nn Sir 15 |v 2 ]2 1013 | 1 $$.470,54 M
FUENTE:



B.II.1-4

Sin tratar de analizar este punto uno se preguntarfa sobre la factibi-
lidad econémica de usar financiamientos externos para aportar los
requerimientos crediticios de la produccién agricola nacional. Por
el contrario, dreas tan importantes como empleo rural, provisién de
insumos, salud animal, sanidad vegetal, conservacién de recursos
naturales, comercializaci6n, mecanizacién, electrificaciéon rural
desarrollo de comunidades indigenas entre otras, recibe muy poca
atencion.

El drea de Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa, que se relaciona
también con la mayor parte de los proyectos es tratada en la mayor
parte de los casos como un elemento complementario del crédito. La
asistencia técnica enmuchos casos,no parece obedecer a una estra-
tegia muy definida,

Con relacién al fortalecimiento institucional con estos proyectos se
crean nuevos entes con la Gnica finalidad aparente de establecer me-
canismos administrativos que sean satisfactorios para las entidades
donantes. Asf se crea la SECIP, para los Proyectos Financiados por
el BID y la ONCAP para los proyectos financiados por el BIRF y el
Gobierno de Japé6n.

Este tipo de desarrollo no representa de hecho un fortalecimiento
institucional ya que todo el resto del aparato institucional pablico
del sector permanece invariable.

Con este "fortalecimiento institucional" se ®busca -repetimos- un mejor
manejo administrativo de los préstamos.
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De 1os 10 proyectos.que presentanun componente de fortalecimiento ins-
titucional cuatro van a ONCAP, cuatro a la DIEAF (SEAG), dos al Crédito
Agricola de Habilitaci6én y una al Banco Nacional de Fomento.

Aunque no se destacan por el nGmero de proyectos, digno es mencionar
que los proyectos que van al sector ganadero, al Fondo Ganadero
especificamente, ,espresentan mis del 25% del monto de préstamos tota-
les para el sector, en ese perfodo. ESto no parecerfa muy coincidente
con las prioridades del desarrollo del sector.

En lo tocante a la distribucién por dreas geogrificas se observa que
la mayor parte de estos proyectos se concentran en la regién oriental
sobre todo ItapGa y Alto Parani.

Estos dos departamentos llevan por lejos el gran peso y también el Eje
Norte. Esto parecerfa indicar que se estd fomentando desarrollo regio-
nal inarménico en el pafs.

Con los 17 proyectos con estudios de factibilidad preparé el Cuadro
DISTRIBUCION DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL CON ESTUDIOS
DE FACTIBILIDAD CONCLUIDOS POR AREAS PROBLEMA.

Aquf se nota una pequefia variacién. Se amplia a otras dreas priorita-
rias como educaci6n, infraestructura, organizacién de agricultores.
Crédito y generacién y transferencia tecnolégica, siguen llevéndose
sin embargo el gran peso.

Se nota una mayor distribucién de dreas geogrdficas.y si bien Alto
Parand e ItapGa siguen siendo las de mayor importancia aparecen

también proyectos para Neembucd, Concepci6n, Amambay, CaaguazG.



DISTRIBUCION DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL CON ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

CONCLUIDOS POR AREA PROBLEMA

!  TITULO DEL PROYECTO m.m ] .M .m ssks |v3 =3 i $s o AREAS DEL FINAN-
: SEEEHEES e S CIAMIENTO
. NEHEE RS 2. £ X 5 4 AFECTADAS EXTERNO
L A rand Syr ¢ Itapds X xfx X A. Parand/Itap. | USS. 82,5 M.
| 2. £duc, Agropecuaria (PIOAP LI ) X S.P.-Itap./Can, | usg 12,0 W,
3. Prod. y Com. de Frutas y Hortalizas X X Centro/Oriental | ysg, 8.2 M,
{ 4. Consol. de Colonias Ruc.Bviedo-Mputy X Caaguazi Occid. | usg. 30,2 M.
5. Cons. C.Rur. Efe Concepcidn-P.J.Cab. Concepc./Amambay| US$. 25,7 M.
| _6. Desarcollo Ryral $an Pedro Norte San_Pedro Us§. 3,5 M.
{2, Servic, de Est. y Pron, Produccide Nacjona) Us, 0,7 M,
8. 20 P. CAN/BID sborfq. Chaco Centra) Chaco Centr3) Us§, 0,5 M,
Caaquazu Usy. 2,5 M.
10. financ. de Pequedos Proyectos Neembuci usg, 0,39 M,
11, 30 Et. Vecnificac. Agr. (PIDAP 111) X Nacional Usy. 24,00 M.
12, Produccion de fertilizantes en Py. X Alto Parani Us$, 40 y 60 M,
13, Des, Agr. 1. Woroeste del L. Ypod X Central y Parag.| ¥S$. 89,1 M.
14, Industrializacion de la mandioca X Caazapd us$. 3,3 M.
[ 25. Global de Crédito de Mabilitacidn Rey. Ocicotal usy. 19,2 M.
16. Glebal de Crédito p/Reforestacion Thapau/A.Parund JUSE. 0% M.
[12. P, Fin, P.P. A ubes 4-C de] Py, Uss. 0,2 M
f J0TAL; —_ 30220 M,

3

FUENIC: Gabincte Técnico/MAG “knventario de Proyectos del Sector Agropecuario y forestal®

——
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ASISTENCIA TECNICA EXTERNA

Pasemos revista ahora répidamente al campo de la asistencia técnica,
externa y empecemos por las becas en el exterior. El nGmero de estas
becas es bastante significativo. El Informe de PNUD para Paraguay

de 1986 indica unos 900 meses/hombre. Aquf es realmente diffcil hallar
un patrén: existe una enorme dispersi6n de campos, paises, modalidades,
ocasiones y propésitos. Parece existir una falta de intencionalidad en
el adiestramiento en el exterior.

Uno se preguntarfa si el programa de becas y adiestramiento en el exte-
rior, forma parte de una estrategia para el desarrollo o se trata simple-
mente de aprovechar la disponibilidad de la beca. En este caso aunque
las becas se ofrezcan al pafs sin costo, se trata de un recurso dispo-
nible para el pafs, que no parece usarse bien, y todo recurso quese usa
inadecuadamente anosotros, economistas, técnicos, - preocupados por el
desarrollo, debe motivarnos para buscar una forma de aprovecharlo bien

0 incluso de no usarlo si ese fuera el caso.

El apoyo institucional no parece darse de acuerdo a un marco programi-
tico, ni a un marco general de fortalecimiento institucional del sector
pablico agropecuario.

La asistencia técnica también parece adolecer de falta de programacién
Expertos de los mds variados campos pasan por el pais recibiendo con
frecuencia, escaso apoyo de sus contrapartidas. Con frecuencia la
cooperacifén técnica externa, tal vez como parte de la frustraccién pro-
vocada por la falta de respuesta de las entidades nacionales induce su
propia demanda.
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Existe un gran despliegue de estudios que no parece recibir la atencién
debida. La Cooperaci6n Técnica, trata entonces para resolver este
"impasse" de encontrar las entidades con alglGn grado de respuesta y
cuando dispone de recursos operativos, fomenta desarrollos positivos
que necesariamente requeriria del apoyo de otras instituciones, pero

el encontrar que este apoyo no se dd, opta por inducir acciones que van
mds alla de las atribuciones de la entidad fomentando en esa forma una
mayor descoordinacién institucional. Vemos asi, entidades que concen-
tran una gran cantidad de cooperacién técnica externa.que empiezan a
hipertrofiarse, en desmedro de otras instituciones y por supuesto en
desmedro de una mayor eficiencia del aparato institucional pablico
agropecuario.

DONACIONES

Bueno, este es un campo de dificil evaluacién. Es un campo complejo
donde existen muchos documentos y datos que llevarfa mucho tiempo ana-
lizar. Yo s6lo miré superficialmente algunas copias de Notas y Memo-
randos de Entendimiento entre el Ministro de Relaciones Exteriores y
Representantes de pafses como Jap6én y Alemania. En realidad mi andli-
sis dista mucho de ser exhaustivo y debo confesar que no dispongo de
suficientes elementos de juicio para sacar una conclusién s6lo diré que
en base a los pocos documentos analizados parecerfa que estas donaciones
se orientan a la compra de insumos v.g. fertilizantes, maquinaria,
equipo, etc., para la produccién agricola, cuyo destino parece concen-
trarse en las zonas donde existen asentamientos y colonias de nacio-
nales del pafs donante.
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Esto, si las indicaciones encontradas en los pocos documehtos analizados,
en lugar de hechos aislados se trataré de un patron generalizado,
podrfa estar indicando que las donaciones son aportaciones restringi-
das cuyo uso y destino viene en alguna forma condicionada por el donan-
te. En este caso la coincidencia de estas donaciones con la estrate-
gia nacional de desarrollo agropecuario, serfa accidental. De hecho

se podia decir que por estar orientadas a colonias y asentamientos
humanos y a &reas ecogréficas especificas, su accién podrfa acentuar

la desigualdad entre grupos étnicos, comunidades y regiones.

A guisa de ejemplo citaré el caso de Capitdn Meza en ItapGa que
conozco directamente donde coexisten comunidades paraguayas y alemanas
y donde éstas Gltimas reciben servicios de apoyo: escuelas, centros de
salud, crédito, etc., de calidad y cantidad superiores a las de las
comunidades paraguayas. ,

Como conclusién uno dirfa que, adn reconociendo la pobreza de datos

manejadas, la evidencia, muy preliminar por supuesto parecerfan
sustentar la hip6tesis de partida.

LA GENESIS DE LOS PROYECTOS

Ahora pasemos a analizar la génesis de los proyectos de desarrollo
agrfcola y rural: como en realidad se originan los proyectos. La
primera opci6bn por supuesto, al menos teéricamente, seria la Estrate-
gia del Plan de Desarrollo Econbmico y Social del Pafs como fuente ali-
mentadora. Si el pafs tiene la intenci6n de su propio desarrollo
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de ahf tenemos que partir para identificar las prioridades y para
identificar los proyectos. Sin embargo, como esta mafiana decfa el
Dr. Pdez, los Planes, los_programas y los Proyectos de desarrollo
han sido hechos y formulados por los pafses siguiendo los imperati-
vos de las entidades financieras internacionales que ponfan esto
como condicién para conceder los préstamos. Por eso, - no se trata
en realidad de una declaratoria de intencionalidad para el desa-
rrollo.

En realidad los planes de desarrollo, raramente reflejan la inten-
cionalidad del Gobierno, y por eso, pocos proyectos surgen de esta
fuente. Los Planes de Desarrollo parece que s6lo son utilizados para
servir de fuente de invocaci6n para justificar a posteriori que tal

0 cual proyectoes coincidente con los objetivos de desarrollo y esto es
facil, porque como los planes estdn disefados y definidos en términos
tan vagos, tan poco especfficos, se dispone de un amplio campo de re-
ferencia para justificar cualquier proyecto.

Si la estratégia fuese mds especifica, esto no serfa asf de facil y

el pafs antes de aceptar cualquier idea de proyecto, cualquier empren-
dimiento propuesto podria evaluarlo en términos de su real y efectiva
coincidenciacon su propia politica de desarrollo y rechazar aquellas
que, no importa las condiciones en que le fuera ofrecidos, estuviera
en disonancia.

Otra fuente de proyectos es el Fondo de Preinversi6n de la Oficina
Nacional de Proyectos. Esta no deberfa ser una fuente generadora de
proyectos. Deberfa ser un instrumento para ayudar a implementar
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las ideas de proyectos, financiando los estudios, las investigaciones,
etc, necesarias para formular los proyectos de inversién y financia-
miento externo. Al no existir sin embargo una fuente primigenia de
generacién de proyectos, el fondo de preinversi6n se convierte en algu-
na forma en generador de proyectos, y en lugar de ser instrumento
coadyuvante se convierte en factor protagénico.

Analizando el Informe sobre Preinversi6n de la Oficina Nacional de
Proyectos*, se vé que de los 25 proyectos cuyos estudios de 1976 a
1983 financi6, 8 coinciden con el desarrollo agricola y rural del pafs.

PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL FORMULADOS CON FINANCIAMIENTO
DEL_FONDO DE PREINVERSION ENTRE 1976 y 1983

Proyecto Monto Financiado
por el F.P.
Centros y puesto de Salud de Itapda Us$ 30.572

(Componente del proyecto DRI del BIRF)

Caminos rurales de ItapGa (Componente del Us$ 562.994
Proyecto DRI del BIRF)

Primer Proyecto de Desarrollo del Area de Us$ 1.098.977
Caazapé (Proyecto DRI del BIRF)

Tercer Proyecto de Desarrollo Rural del Us$ 312.000
Eje Norte (Proyecto DRI del BIRF)

* Oficina Nacional de Proyectos. La Preinversién promotora del desarrollo

Asuncibén- Diciembre 1986.
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Mercado Central de Abastos de Asuncién Us$ 29.137,5
Desarrollo Agricola Alto Parand Sur e Itapaa Us$ 927.378
Tercer Proyecto de Educacién Us$ 23.776
Ruta 3 Tacuara Santa Rosa US$ 345.099
(Eje Norte)

Mirando esta lista, se vé que el Fondo de Preinversifén, apoya a las
oportunidades de inversién y a los proyectos de desarrollo pero rara-
mente, apoya a los proyectos para el desarrollo. Esta diferencia
entre "de" y "para", no es un mero juego de palabras, sino que. sefiala
una distincién substancial que debemos tener muy presente en este
Curso Taller. Cuando decimos Proyecto para el desarrollo estamos
declinando en dativo, es decir estamos buscando, visualizando herra-
mientas, acciones, tareas, partes que sean coadyuvantes a la estrate-
gia global de desarrollo. Por el contrario cuando decimos de desarro-
1lo, estamos declinando en ablativo, estamos indicando procedencia
"vinculacién con" algGn drea u objetivo de la estrategia de desarrollo.
Es 1o que decfa antes, se busca, se invoca al Plan de Desarrollo
Econbmico para justificar que t4l o cual proyecto es de desarrollo.




B.II.1-13

Volviendo al punto del Fondo de Preinversion como generador de proyec-
tos, esta situacién que vemos no hace sino reflejar la carencia de una
estrategia nacional de desarrollo agropecuario y rural realmente inten-
cionada, que sirva para identificar y priorizar 4reas de accibn.

Los ocho proyectos financiados representardn (costos de los estudios)
3,3 millones de d6lares. Se nota el énfasis en la Regién Oriental:
ItapGa y Alto parand y en Eje Norte.

Estos son los Proyectos de Fondo de Preinversién. Podrian por supuesto,
ser todos justificados, en témminos de tasa:. beneficio-costo, pero si
estuviéramos buscando su justificacion en términos de su importancia,

su prioridad en el contexto de una estrategia de desarrollo, une tendria
que detenerse a pensar si con ese considerable monto de dinero no se
podria haber hecho una aportacién mayor al desarrollo.

Otra fuente generadora de proyectos es la misma asistencia técnica

externa. Aquf podrifamos identificar dos fuentes importantes: una
directa, y otra indirecta.

La directa son los mismos técnicos internacionales que de alguna forma
inducen o invitan o generan algunos proyectos. Lo hacen con la mejor
intenci6on del mundo ya sea para subsanar el vacfo de intencionalidad y
de marco programdtico en el pafs,ya sea para superar la frustraccién
que les provoca la indiferencia y apatia de la entidad nacional que

le fue asignada para asistir,ya sea para posibilitar acciones que ni
el presupuesto operativo de su entidad ni el presupuesto asignado por
organismo, le permite acometer. Entonces busca la forma de generar

un proyecto de financiamiento externo que sirva de mecanismo operativo

y que permite ayudar a desarrollar una serie importante de acciones.
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Esto es dificil de demostrar, de documéntar, porque la documentacién
de un Proyecto, se inicia a partir del pedido formal de la entidad
nacional a la entidad financiadora y de lo que estamos hablando, es
de las etapas previas que llevaron a que ese pedido formal se presen-
tése, de lo que ocurri6 antes de la documentaciébn.

Las fuentes indirectas generadoras de proyectos son los mismos técnicos
nacionales capacitados en el exterior. Viene a ser parte de la misma
cosa: El Técnico en el exterior, que hace su Maestrifa, su PhD, se
acostumbra a una modalidad, un ambiente de trabajo, desarrolla una
capacidad pero vuelve a su pafs, a su entidad de origen y enfrenta
dificultades para trabajar, por falta de recursos operativos, por
falta de programas adecuados, etc. Se siente entonces subutilizado,
afiora su ambiente académico que dej6, se siente frustrado. Busca
entonces superar esta situacion y con las herramientas metodolégicas
recien aprendidas, pone su sapiencia y su conocimiento adquirido en
juego para generar alglGn tipo de proyecto "de desarrollo".

Otra &rea, generadora de proyectos son las mismas entidades financie-
ras internacionales. La motivacién puede otra vez ser de origen
personal. El funcionario, la unidad particular, tiene una asignacién
presupuestal para cada pafs y tiene que ver cémo colocarlo. Pero por
las razones que hemos visto a veces no existen pedidos concretos por
parte de los pafises o esos pedidos no son coincidentes con las prio-
ridades que la entidad financiera internacional estableci6 para el
pafis. Entonces como el funcionamiento tiene que cumplir con sus
superiores en la forma de promover un proyecto.
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Proyecto éste, que facilmente se puede presentar como coincidente con
la estrategia de desarrollo.

La cooperaciéon y ayuda bilateral, también son generadoras de alguna
forma de proyectos. Por razones parecidas a las que se explicaron
antes o simplemente por coincidir con la particular concepcién,
polftica o estratégia del pafs donante.

¢QUE SE PUEDE HACER?

Qué se podria hacer para que la cooperacio6n
y ayuda externa sea realmente coadyuvante a la estrategia de desa-

rrollo. Bueno, la primera respuesta obvia serfa en principio disponer
de una estrategia clara, especifica e intencionada de desarrollo.

Es decir, disponer de un marco estratégico programitico para orientar
las acciones para el desarrollo rural, que sirva para indicar 1o que
se debe y puede hacer.

Yo me atreveria a recomendar un marco de soluciones a la situacién
descrita que descansara en tres grandes puntos: a) Fortalecimiento

del Sector Pdblico Agropecuario; b) Identificar los proyectos prio-
ritarios para el desarrollo y c) Reconquistar el protagonismo e inicia-
tiva para el desarrollo. -

a. El Fortalecimiento del Sector Pablico Agropecuario

En este campo parecen prioritarias las siguientes tareas: Primero
Reestructuracion institucional, que permita tener un aparato secto-
rial coadyuvante, arménico, moderno que realmente posibilite el
desarrollo y el cumplimiento de los objetivos y prioridades de
desarrollo. Segunda Desarrollar un mecanismo efectivo de coordi-
nacifn interinstitucional, esto se repite siempre peropor muchas
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veces que se repita, no serd suficiente. No sé cudl serfa ese
mecanismo, tendrfamos que pensarlo, que diseflarlo, pero si cada
entidad continGa trabajando por separada, aislada una de la
otra, serd imposible conseguir que la accién institucional se
traduzca y materialice el desarrollo por muy bien disefiado que
fuera la estrategia. Tercero, Concertacién efectiva, para la
realizacion y ejecucién de dreas programdticas intersectoriales.
Las asignaciones al sector pablico (agropecuario, muchas veces

no se agotan dentro del sector, vd mds alld de la responsabilidad
del sector. Por ejemplo, dentro de la estrategia nacional de
desarrollo, el crecimiento hacia afuera es de alta prioridad.

Pero para ello tenemos que conquistar mercados, tenemos que ver

qué es lo que tenemos que producir pero en base a 1o que podamos
vender. Pero determinar eso, no es competencia del sector pabli-
co agropecuario, es competencia del sector de industria y comercio.
En la practica sin embargo, el sector pablico agropecuario, toma
sus propias provisiones e impulsa el aumento de produccitn y productividad
de los nbros que considera prioritarios , pensando que es el subsector
de comercio exterior, el que tiene que buscar mercado. Asf nunca
se podrfia impulsar una politica de crecimiento hacia afuera efi-
ciente y moderna. Es importante, en este sentido que el sector
pablico agropecuario establezca sus prioridades de produccién de
acuerdo a las indicaciones y las condiciones de mercados inter-
nacionales. y para ello debe establecer mecanismo efectivo de
coordinacién intersectorial, con el sector paGblico de comercio.
Cuarto: Mayor profesionalizaci6én del funcionario pablico, es
necesario crear la carrera administrativa, establecer los cargos
con una descripcién de funciones precisas y saber realmente qué
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capacidades humanas necesitamos. Aprovechamos esas becas al
exterior con un claro sentido de propésito. Quinto: Resolver
los problemas del monto y ejecucién presupuestaria, Este es

un cuello de botella. Es imposible conseguir ninglGn tipo de
accién, ni implementar ninguna estrategia, si el presupuesto es
insuficiente o no se ejecuta o se ejecuta muy parcialmente. El
no disponer de recursos operativos hace que tengamos una enorme
cantidad de gente ociosa frustrada. Induce incluso derroche de
sobrecapacitaciéon: Como los funcionarios no pueden hacer nada,
se les manda al exterior a tomar cursos y realizar adiestramiento,
aumentando todavia mds la frustraccién. Sin un recurso operativo
minimo es imposible hacer malabarismos.

La identificaci6n de proyectos para el desarrollo

Primero: La estrategia de desarrollo, tiene que ser clara y hay
que traducirla en programas y proyectos coherentes y arménicos.

Sequndo: Identificar modalidad y fuentes de financiamiento para
implementar estos proyectos ya sea con fondos nacionales, ya sea
con fondos externos, asistencia técnica, préstamos y donaciones.

Tercero Asegurar que todos los proyectos técnicos, estratégicos
seleccionados son implementados de acuerdo a la programacion eco-
némica de la estrategia. Es decir que el proyecto no se convierta
en un ente aislado, que nunca pierda su conexibn con la estrate-
gia global con el programa al cual pertenece. Porque sino, tenemos,
lo que existe ahora, proyectos aislados con vida propia y asf{
estarfamos fomentando el desarrollo inarménico.
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el Proyecto es una acotaci6n de una accién especifica, debe estar
entroncada. hilvanada, enlazada con la estrategia global macro-
econfiica, que coadyuva a realizar.

Reconquistar el protagonismo e iniciativa para el desarrollo

Efe pafs es de ustedes, el protagonismo debe ser de ustedes. No

se dejen robar la iniciativa por ausencia, por"default. Las
recomendaciones, serfan las siguientes: Primero: crear un pro-
grama de mejoramiento profesional como instrumento de la estrate-
gia de desarrollo agropecuario. Es lo que decfamos antes sobre

el aprovechamiento de las becas, cursos, adiestramientos en el
interior y exterior, etc. con sentido de prop6sito. Segundo:
Priorizar la autoayuda, ha habido demasiada ligereza en la polf-
tica de endeudamiento, y ésto le ha costado caro a América Latina.
La regi6n ha retrocedido veinte afios en su desarrollo por esa
euforia e inconsciencia en el endeudamiento externo. Vemos ahora
que muchas cosas podria haberse financiado internamente y que muchos
proyectos podrian haberse ejecutado con sus recursos propios.
Entonces, ahora debemos buscar el financiamiento externo cuando sea
necesario y sabiendo que realmente va a rendir lo suficiente. Lo

que hay que priorizar es la autoayuda, en todos los niveles, en

el medio rural, regional y nacional. Tercero: Buscar y propiciar
la cooperacién técnica horizontal. Esto que siempre fue importante,
es ahora mds importante que nunca. Si alguna ventaja tiene la
crisis actual de América Latina es haber ayudado a la regi6n a
encontrarse a sf misma. Ahora que de pronto se encuentra endeudada,
retrasada, busca realmente apoyo entre sus hermanos. La Cooperacioén
Técnica intrarregioral, la cooperaci6n sur, =Sur -entre paises de la
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regién, de pafses similares con la misma problemdtica debe ser priori-
zado. Cuarta: Utilizar al méximo los representantes en juntas direc-
tivas y directorios de organismos internacionales de cooperacién y

asistencia técnica para manifestar las prioridades paraguayas y obtener

la ayuda y cooperacién de acuerdo a esas prioridades.

Bien, ésto es a grandes rasgos los puntos mds salientes que he querido
someter a su consideracién para que sirva de base de discusién.
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DISCUSION

ING. AGR. PEDRO CESAR CABALLERO (ONP)

Agradecemos al Dr. Pando por su magnifica exposicibn, conste que él
comentd al! inicio de su intervencibn que estaba supliendo a otro expo-
sitor. Sin embargo ha hecho en forma excelente, remarcando en acabada
sintesis la problemdtica referente a la cooperacibn y ayuda externa.

El tema, asi como lo presentd el expositor es bastante provocativo,
para llegar a despertar una discusibn entre los participantes, para el
efecto dejb abierta la sesi16n de preguntas y respuestas, para todas
aquellas personas que tomaron notas y tengan interés en hacer pregun-
tas al expositor referente al tema.

ING. AGR. ARISTIDES RAIDAN GOMEZ (Gabinete Técnico/MAG)

Comc dijo el Ing. Pando en todas partes podemos leer y escuchar, parti-
cularmente, en todos los informes de cooperacibn técnica y financiera
existente enel pals, una descoordinacibn técnica interinstitucional, lo
cual es innegable. Lo que a mi me sorprende es que cémo ellos recono-
cen que el sector plblico agropecuario adolece de ese fenbmeno, sin
embargo, tal situacibn se presenta entre las entidades de cooperacibn
técnica externa.

J. L. PANDO
, esa descoordinacibn existe en todos los niveles, ha habido

un 1ntento de crear una especie de Comité a nivel nacional de las agen-
clas y misiones de ayuda externa en el pafs para tratar de buscar
algGn tipo de estrategia o acuerdo, pero en realidad es muy diffcil

a nivel local llegar a este tipo de acuerdo , porque las misiones tie-
nen sus propi1os mandatarios a otros niveles o estratos.
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Si el pafs tuviera una estrategia clara, el protagonismo totalmente
amarrado yo creo que esa descoordinacion institucional y de los
organismos internacionales serfa menor.

ING. AGR. GUALBERTO GARCETE ESCURRA (CEPEX)

Cuando usted habia hablado sobre la asistencia técnica externa, que
viene atado a otras prioridades, usted dijo que no deberia ser asf,
le pregunto: ya que es una ayuda o cooperacibn que hacemos, recha-
Zamos -

DR. JOSE LUIS PANDO (IICA)

Yo estaba planteando una situacibén en lo que quiero significar , es
que muchas veces, casi siempre, cada vez que nos dan algo, como quien
dice a caballo regalado no le mires los dientes, pero realmente ese
caballo regalado tiene su propia manfa o su propia tenencia que no
coincide con lo que queremos, 0 sea tiene mafias, es una ayuda, es un
regalo o es una donacibn. Lo que he querido seflalar es que tal dona-
cibn no es asi de generosa, que hay donaciones que en realidad tiene
doble intencionalidad y la otra es que realmente las donaciones, las
ofertas se usan mal porque no hay una orquestacién ni un prop6sito
por parte del gobierno y que los resultados de tomar la ayuda pueden
realmente darnos resultados negativos, entonces no podria decirlo
rechacelo. pienso que antes que aceptarlo asi alegremente, se debe
sopezarlo y tratar de aprovecharlo de la mejor manera posible para el
pafs.

ING. AGR. ISACIO CUEVAS RECALDE (DCEA/MAG)

Usted habl6, Dr. Pando acerca de acciones arménicas y coherentes, 0 sea

que debe haber una coordinacibn coherente, arménica entre cooperacién
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de ayuda externa y el nivel nacional, 0 sea en nuestro caso el Paraguay.
Como las instituciones nacionales tienen recursos humanos para analizar
entender e identificar y caracterizar los problemas y la idiosincracia
nacional en aspectos de recursos humanos, sociolégicos, el sistema
social, etc. no le parece a usted que antes de darse una cooperacion
técnica, deberia considerar esos aspectos sefialados.

DR. PANDO

En realidad tefricamente eso es 10 que hacemos, ven ustedes que se
mandan misiones exploratorias previas que trata de hacer un diagnés-
tico socioecondmico es verdad que enfatiza la parte econbmica y los
otros aspectos se dejan un poco de lado. Es dificil de comprender a
cualquier pafs, es muy complejo. El funcionario trata de adaptarse
de ver el pais de no imponer realmente cosas sino ir al paso que mar-
ca el pafs. En este caso estamos hablando que el pais ha dejado de
imponer el paso, no es un dictador en el sentido de marcar las pautas
0 sea que no le da orientaciones. El funcionario técnico internacio-
nal es como dirfa en mi tierra un mandado o sea es el que tendria que
dyudar a cumplir el mandato que el pais encarga y asf con esa idea
viene el funcionario al pafs. En la prdctica se encuentra que tal
mandato no existe o nadie le presta mucha atenci6n en muchos casos.
En verdad, no se trata de priorizar lo econémico y dejar de lado lo
antropolégico, socioldgico, etc, es importante, es esencial, coincido
Totalmente que hay que mirar todo el pais en su integridad pero aqui
€stamos hablando de un recurso disponible para el pais que no son uti-
1 izados, que no son aprovechados ni en lo econbmico, ni en lo cultu-
v~al ni en nada y entonces el funcionario técnico internacional muchas
wreces se ve de alguna forma obligado a buscar una forma para forzar
Lana situacién que &l cree que es coincidente con el desarrollo, pero
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lo hace por ausencia de declaraciones, de prioridades que tendria
que haber sido dadas por el proplo pafis.

ING. G. GARCETE

Referente a ese punto, es importante acotar de que muchas veces,

cuando las instituciones dictan pautas a l1os organismos internacio-
nales sobre la asistencia técnica requerida, muchas veces estos or-
ganismos técnicos retiran la ayuda de dichos organismos nacionales.

DR. PANDO

Eso es 1mportante, o sea que aqui estamos en una situacibn, una cosa
es que seria grave pero solucionable que el caso de la ausencia de
declaracidn de prioridades, de politicas especificas. Lo que usted
estd diciendo que aunque hubiera esa estrategia definida, los orga-
nismos internacionales, sobre todo en el marco de financiamiento
tienen ya sus prioridades marcadas y hacen caso omiso de las priori-
dades que le marca el propio pais. Bien ese es un caso que amerita
una investigacion profunda, no dudo que sea asi el caso, puede ser
realmente asi, no quiero entrar a hacer una justificacibn si ese es
el caso y si realmente estd afectando la soberanfa del pafs. Ud.
puede decirme que necesitamos la dyuda, y tomamos tal como nos las
den, pero en cuanto a ésto, hay que estar seguro que asf es el caso
y que realmente no hay otros mecanismos, otras instancias que han de-
jado de usarse que habrfan hecho que el recurso ese que viene, de
alguna forma atado, no lo fuere asf.

Estamos hablando que nuestro interlocutor es lo mejor del funciona-
rio o la mision i1nmediata que viene de ese organismo al pafs, pero
resulta que tenemos miembro representante del directorio del organis-

mo financiero que se supone que estd ahi para defender los intereses
de los pafses miembros.
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Paraguay no puede tener un solo director, representa a una serie de
paises, pero da lo mismo,&l estd ahi para hacer las representaciones
del caso y hay posibilidad realmente que haya misiones paraguayas

que vayan a organismos internacionales con un planteamiento, es decir,
si Paraguay o cualquiler pais establece las prioridades teniendo una
estrategia claramente definida, yo creo que se podria hacer.

Habria que superar la idiosincracia y la tendencia que han tenido mu-
chas misiones internacionales de imponer ciertas cosas. Seguramente
ya lo tienen todo establecido y desde Washington o desde donde sea,

a Paraguay le corresponderia un proyecto en silos por ejemplo, viene
con su carpeta de silos, y le dice sefior yo no quiero un proyecto de
silos, nosotros queremos hacer el secado y almacenamiento con recur-
sos nacionales, 0 nosotros querriamos un proyecto de frigorifico.
Entonces como ya viene cocinado desde arriba, la mision trata de re-
sistirse a ese cambio, pero eso no quiere decir que sea imposible ha-
cer el cambio. La génesis inicial se hizo realmente sin consultar
con el Paraguay o el pais que fuere no hizo ningln planteamiento en
ese momento O sea que es cierto que a veces se imponen cosas, pero

yo pienso que hay que analizar con cierto cuidado para ver si en
realidad esa imposicién es asi tan rigida y el poder negociador del
pais es mds grande de lo que realmente se cree, yo creo que si lo es,
en este momento sobre todo, me refiero a los paises de América Latina
sobre todo.

ECON. BERNARDO ESQUIVEL (STP)

Se habia hablado que el presupuesto de las instituciones pGblicas na-
cionales es insuficiente, yo preguntaria al Ing. Pando cudl es la
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situacién del presupuesto de los organismos internacionales para
asistencia técnica.

ING. PANDO

A que va su pregunta. Si queremos realmente establecer y mostrar
toda la problemdtica nacional a los organismos internacionales, es-
tamos hablando de los bilaterales y multilaterales, estamos hablan-
do del Gobierno del Jap6n, Francia, Bélgica, etc. Usted se refiere
al presupuesto que los organismos internacionales tienen para Para-
guay. vuelvo a la misma cosa en relacién a qué o sea el motor,

el eje, la referencia es 1o que el pafs quiere hacer. Entonces yo
no podrfa decir son mds que suficientes en este momento de acuerdo
realmente a esa declaratoria explfcita de lo que dice ese pafs si
me dice lo que tendrfa que hacer el pafs posiblemente no son sufi-
cientes o sea no lo sabemos, no se si son suficientes o insuficien-
tes porque en realidad ese es el mensaje, la hip6tesis de partida
era que por falta de una identificacién apropiada de prioridades de
una estrategia explfcita los organismos internacionales tanto bila-
terales comomultilaterales asumen un protagonismo no porque quie-
ran sino por ausencia de protagonismo en el desarrollo de muchas
actividades nacionales. Entonces cuando yo decfa el presupuesto
nacional no s6lo en lo que es realmente la parte contable sino en
el manejo o0 sea en la ejecucién porque podemos realmente decir apa-
rece tanto para el Ministerio de Agricultura, para entidades aut6-
nomas tal, pero realmente de eso cudnto se ejecuta que eso es lo im-
portante, realmente hay dos dimensiones, parece insuficiente a sim-
ple vista se puede ver las limitaciones de recursos operativos que
tiene cualquier entidad que trabaja en el campo y el hecho realmen-
te parad6jico que las mismas entidades internacionales tienen algu-
na vez que subsidiar en forma de becas a los mismos funcionarios
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nacionales de contrapartida es lo que decfa antes genera su propia
demanda carentes de accién en el campo, realmente la accién motor
por supuesto de la actividad nacional resulta que el organismo in-
ternacional o la misién internacional bilateral o multilateral sub-
sidia o financia al funcionario para que realmente se ejecute una
serie de acciones. Entonces no tendrfamos, contestarfamos como una
computadora no hay informacién. Nos falta el marco de referencia.

ING. AGR. MARIA NOCE DE MEZA (Gabinete Té&cnico/MAG)

Porqué en la mayorfa de los casos las cooperaciones externas o do-
naciones, desmeritan o hacen a un lado la capacidad y el conoci-
miento de técnicos nacionales, imponiéndonos sus propios técnicos
que a veces a la larga los resultados no son los mejores, ya sea
en la etapa de diagn6stico o de ejecucibén de proyectos teniendo en
cuenta que estos mismo técnicos nacionales fueron becados al ex-
tranjero por esas instituciones. Es decir, muchas veces nos envian
técnicos y nosotros ya tenemos cierto nGmero de técnicos capacita-
dos en ciertas dreas y de vuelta nos mandan un equipo y desmeritan
a los que ya estdn acd que tenemos mds conocimiento del medio en
que vivimos.

ING. PANDO

Bueno por lo mismo que le he dicho en todo lo demds, en becas, en
misiones, por ralta realmente de programacién en todos los campos,
0 sea si uno de las distintas misiones que aparecen en informes
técnicos, se ve realmente que hay misiones para todo. Viene un se-
for realmente en cualquier cosa, de todos los campos AID, la Comu-
nidad de Iglesias, la Juventud de Ayuda de los Estados Unidos,
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Ayuda para el Progreso, toda una serie de gente que viene y que no
sabe a veces para-que vienen, quien la pidié . simplemente se
ofrece y se acepta, como decfa anteriormente, cuando nos ofrecen
algo la tomamos porque es gratis. Entonces no se si en realidad
estamos ante una situacién en la que realmente se prioriza a un
técnico extranjero versus un técnico nacional. Eso sf serfa una
cosa grave, queremos este proyecto y tenemos estos técnicos nacio-
nales disponibles y la entidad donante impusiera realmente unos
técnicos extranjeros en desmedro de los técnicos nacionales, si
ese fuera el caso que no lo creo, sf serfa realmente grave. Pero
de que vengan misiones con técnicos internacionales, cuando esa
capacidad y esa pericia existe en el pafs es parte realmente del
mismo problema, volvemos al punto de principio, la falta de estra-
tegia y de prioridades para el desarrollo que tiene el pafs, que
le impide realmente marcar la regla de juego, canalizar y poner
las reglas a todo lo que es el todo, el calidoscopio de cooperacibn
de ayuda externa. Si realmente el pafs supiera claramente 10 que
quiere hacer y qué medios deberfa hacer para llegar a ese fin di-
rfa, un momento yo quiero realmente el adiestramiento en estos y
estos campos, yo quiero estos proyectos, yo quiero estos financia-
mientos. Estamos en la hip6tesis de partida, la falta de ordena-
miento en el proceso de identificacién, elaboracién, seguimiento y
evaluacién de proyectos y la carencia de una estrategia de desarro-
110 agricola eso es lo que justificarfa, puede ser que exista ac-
tualmente toda esa serie de irregularidades o de intromisiones o
destrozos en el Sector de Cooperaci6n y Ayuda Externa, mi inter-
pretacién de los hechos es la carencia de estrategia, la falta de
ordenamiento en el sistema de identificacién de proyectos la que
crea realmente este desconcierto, esta confusién en todos los cam-
pos.
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ING. NOCE DE MEZA

Cuando dice usted que la culpa generalmente es nuestra o de los go-
biernos nacionales, yo dirfa que no es tanto, porque a veces nos
imponen cosas, por ejemplo no me gustarfa citar instituciones, pero
tengo que hacerlo, por ejemplo el Banco Mundial, nos mandan exper-
tos extranjeros que ya tenemos aquf formados entonces ellos mismos
estdn gastando de vuelta la plata, por supuesto que a la larga no-
sotros tenemos que pagarlo, entonces en qué quedamos, ellos mismos
también estdn desorganizados, nosotros no deberfamos de aceptar
eso.

ING. PANDO

El prop6sito en realidad de la exposici6n no era realmente diagnfs-
tico de la Organizacibn Internacional excepto lo tocante al punto
central de acd es Polftica y Estrategia de Desarrollo Agrfcola y
Rural, o sea estamos viendo un factor entre otros de los que coope-
ran al desarrollo, el eje de progresi6n del Seminario es la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo Agropecuario.

Entonces estamos viendo realmente los distintos problemas que en-
tran en ella y los posibles efectos positivos o negativos que pue-
dan tener 0 sea yo les presenté realmente un listado a vuelo de
pdjaro de las repercusiones que podria tener esta cooperacibn y
ayuda externa. Entonces lo que tratamos es llamar a la reflexifn
a la parte que tocarfa al Gobierno, el Pafs que es el usuario po-
tencial y real de esos servicios para mejorar esta cooperacibn y
ayuda externa para ponerle realmente un carril, una orientacibn,
Si realmente eso es lo que estarfa dentro de las posibilidades de
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este Seminario para recomendaciones de Polfticas y Estrategias,
porque no creo que podamos decir como recomendacién pedir a los or-
ganismo internacionales que se pongan de acuerdo, que se organi-
cen, etc. ’

La existencia de Misiones Técnicas de Becas, de técnicos innecesa-
rios, de becas innecesarias, de recursos innecesarios, de derroche
en todos los campos es consecuencia de falta de programacibn, fal-
ta de ordenamiento de la estrategia, eso es claro y a eso suma
realmente por supuesto la misma falta de priorizacién y ordena-
miento que puedan tener 1o0s mismos entes que cooperan con estos
fines, pero eso es otro aspecto, otra dimensi6n del problema, que
estarfa fuera del dmbito de este Seminario creo yo.

v, FELICIANO LEZCANO ZARZA (MAG)

Luego de escuchar su exposicién y también la inquietud de varios
compafieros, llego a la conclusi6n de que el producto de este Semi-
nario serfa como por ejemplo una recomendacién muy especial, la de
crear una comisién Nacional de Becas o de Asistencia Técnica, para
que no esté tan dispersado la ayuda externa, porque no Siempre se
envfan al exterior a los funcionarios indicados, ni a los pafses
indicados, usted bien lo sefalé y esa es una preocupacién de que
no siempre funcionarios que estdn trabajando en el drea son los
que se benefician de una beca y que luego de usufructuar la misma
tenga que venirarevertir sus conocimientos en beneficio de las en-
tidades o de su pafs. Constituye una preocupacién constante, una
preocupaci6én permanente la adecuada asignacién de las becas, como
también el estudio de la ubicacibén del becario a su regreso, para
su mejor aprovechamiento. Tenemos muchos casos y usted habl6 muy
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bien de la frustraci6n que tiene el becario a su regreso, que a ve-
ces ni siquiera recupera su lugar de trabajo (su silla como se di-
ce), pienso que como una recomendaci6én de este Seminario serfa la
creacién de una institucién administradora de las becas, que no
esté dispersada en tantas instituciones, que haya una coordinacién
interinstitucional en esta parte de la asistencia técnica externa,
lo mismo podrfa ser también para los consultores o a las personas
que tengan que venir a ayudarnos, esa es una preocupacién.

ECON. FAUSTINO ROMERO CORIN (CAH)

La Oficina Coordinadora deProyectos dependiente del MAG que estd en
el mismo Ministerio, a mi entender después de escuchar todas las
inquietudes, todos los problemas, y generalmente estamos tocando

el punto de que los proyectos son proyectos atados, que nos atan a
determinadas condiciones, hasta de dénde comprar los elementos que
tengamos que utilizar en el desarrollo y en la implementacién del
Proyecto, y con ello viene ya también la imposici6én por lo general
del asesor técnico extranjero. De ahf surge la necesidad del for-
talecimiento de esa Oficina o la Oficina Nacional de Proyectos,
para atender todos los proyectos que se refieren al sector.

ING. GUALBERTO GARCETE ESCURRA (CEPEX)

Referente a la preocupacibn del Sefior Lezcano debo informarle que
existe una Oficina dentyo de la STP. encargada directamente de
la coordinaci6n de la Asistencia Técnica que viene a ser la
CONCATE.
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ADM. F. LEZCANO

Se que existe pero no funciona totalmente compafiero Garcete, se que
por un lado por ejemplo hay técnicos que solicitan becas directa-
mente al BID, OEA, o al IICA y ni siquiera se registra en la STP.

MODERADOR: Alguna pregunta mds, pués estamos llegando al término
de esta sesifn de discusiobn.

Muy bien reiteramos entonces nuestro agradecimiento al Dr. Pando
por su magnffica exposicién, que realmente nos ayudard a reflexio-
nar debidamente sobre la problemdtica de este importante tema de
cooperacién y ayuda externa.




CAPITULO III

POLITICAS Y ESTRATEGIAS ESPECIFICAS






LAS AREAS PROBLEMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y POLITICAS
ESPECIFICAS PARA SUPERARLAS

Por: Carlos Fletschner

Las polfticas agropecuarias constituyen temas que atraen la aten-
cion de estudiosos, técnicos y polfticos, debido al impacto que
tienen sobre la produccibén en el corto plazo y al efecto socioeco-
némico condicionante que ejercen en el mediano y largo plazo en el
desarrollo relativo de cada grupo en particular y en la economfa
en general.

Por este mismo motivo no es facil lograr consenso en los distintos
sectores y regiones que conforman el pafs sobre el tipo, los obje-
tivos y la oportunidad de las polfticas a aplicar, y su evaluaci6n
en cuanto a costo-beneficio, que es al final el aspecto mds impor-
tante de las mismas.

Es mds, con la evolucibén que se estd produciendo en todo el mundo,
los gobiernos cuentan hoy con un complejo arsenal de modernas téc-
nicas para corregir situaciones adversas, o encauzar la produccibn
y el desarrollo sectorial hacia metas determinadas.

Debido a la complejidad del tema, resulta dificil presentar un re-
cetario que pueda ser universalmente aplicado, lo cual no es ni po-
sible, ni es conveniente, dadas las cambiantes situaciones que se
pueden presentar. No obstante conviene recordar tres caracteristi-
cas diferenciales del sector agropecuario:

1. La demanda de la mayor parte de los productos agropecuarios es
relativamente ineldstica, de modo que aGn incrementos limita-
dos de la cantidad ofrecida de productos puede causar una baja
comparativamente mayor de 1os precios.
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La oferta de productos agropecuarios depende de las decisiones
individuales de miles de pequefios empresarios (recursos y tec-
nologia empleada), y ademds estd expuesta a contingencias f{-
sicas y biol6gicas imprevisibles (clima, plagas, etc.). Estos
factores ocasionan marcadas fluctuaciones de la produccibn y
fuertes variaciones de precios.

Estas fuerzas incontrolables, y las expectativas del futuro,
hacen que las decisiones normalmente sean dificiles de prever
y que la planificacién esté frecuentemente condicionada por
la casualidad.

Ante este panorama confuso y complejo a la vez, resulta muy
importante tratar de definir con precisién la situaci6n pre-
sente, para tratar asf de utilizar las herramientas adecua-
das, en el momento oportuno y con la intensidad deseable. Esta
apreciacibn nos permitird tener un punto de partida relativa-
mente confiable, con lo cual estd resuelta la mitad del proble-
ma.

DIAGNOSTICO SECTORIAL

El compendio de situaciones que se presenta a continuacibn no
pretende ser, ni es, un diagnéstico completo del sector agrope-
cuario. Simplemente se trata aquf de sefalar los aspectos re-
saltantes de indole social,'econOmica, polftica o tecnolbgica
directamente relacionados con el agro, en el sentido amplio de
la palabra.

Es mds, solo se presentan aquellos problemas que pueden ser so-
lucionados o modificados en forma relativamente fécil a corto o
mediano plazo, tal cual puede ser de interés para el curso de
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proyectos al que va dirigido.

En consecuencia, se han oaitido las referencias especificas que han
dado lugar a las observaciones, asf como la menci6én de los demds as-
pectos de la problemdtica sectorial donde la evolucién es normal y
satisfactoria. Igualmente no se hace mencibén de aquellos problemas
que no tienen soluci6én posible dentro de las limitaciones que impone
el sistema en el cual vivimos.

A. Situacibn General

Paraguay ha sido, es,ly serd un pafs basado principalmentz en el
sector agropecuario.

El sector agropecuario ocupa la gran mayorfa de la poblacién ru-
ral, aporta considzrablemente al producto nacional y a la forma-
ci6n del capital social, contribuye con la mayor parte de las
exportaciones, y tiene un apreciable potencial para impulsar el
desarrollo.

El crecimiento agropecuario no ha sido uniforme, y aument6 consi-
derablemente menos que la economfa total (en 10 afos el PBI na-
cional creci6 un 55%, mientras que el PBI agropecuario lo hizo
solo en un 36%)

Dentro del PBI agropecuario, el crecimiento tampoco ha sido uni-
forme, destacdndose un crecimiento acumulado de la agricultura
del 38%, mientras que la ganaderfa aport6 el 26%.

El sector agropecuario ha crecido rdpidamente en la década de
1970, pero <ste crecimiento se vio frenado considerablemcnte en
los afios 80.



JIT.1-4

Recursos de la produccibn

El pais cuenta con recursos productivos relativamente suficien-
tes, pero su distribucibn es imperfecta y poco apropiada para
estimular un desarrollo socioeconémico adecuado.

Actualmente s6lo un 3% de la tierra se destina a la agricultu-
ra, un 38% a la ganaderfa, y mds del 50% est§ cubierto por
algln tipo de bosques.

La distribucion de la tierra es muy despareja, pues mientras
el 40% de las explotaciones (las menores) s6lo tienen en con-
junto el 1% de la tierra, en el otro extremo, el 1% de las
explotaciones (las mayores) abarcan mds del 80% de la tierra.

Existen muchos campesinos que no tienen acceso a un pedazo
de tierra que puedan trabajar o considerar propio.

Los problemas de tenencia de la tierra son muchos, y gran nG-
mero de predios no posee documentacién de propiedad. El pro-
blema es mds agudo en los estratos de menor superficie.

La desocupacifbn en zonas rurales es grande. Adn cuando se
mencionan cifras que fluctGan alrededor del 15%, hay un n(me-
ro considerablemente mds alto de personas subocupadas.

El pago a la mano de obra es bajo, y el salario minimo legal
ha permanecido estancado e incluso ha caido en términos rea-
les. En el campo, el salario promedio es inferior al salario
minimo legal.
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- El financiamiento pGblico dedicado al sector es insuficiente.
El crédito estd mal distribuido (agricultura recibe s6lo el
19% del crédito total y ganaderfa el 4%).

- El costo del capital es caro en el pais, y ésto se torna mds
critico en el sector agropecuario, donde se opera con mérge-
nes de rentabilidad mds ajustados.

- El pequefio agricultor tiene pocas posibilidades de recibir
crédito bancario y los créditos especiales s6lo alcanzan a
una minorfa.

C. Tecnologfa

- El aumento de la produccibn agricola se ha logrado bdsicamente
en base a un aumento de superficie, y muy poco debido al aumen-
to de rendimientos fisicos.

- En los Gltimos afios se nota un leve repunte de la produccibn
dedicada al consumo o subsistencia, y un rdpido crecimiento
de la produccibn de tipo comercial.

- Un 80% del valor de la producci6bn agricola proviene de culti-
vos anuales, mientras que los cultivos permanentes van per-
diendo importancia rdpidamente.

- Se nota un progreso técnico en el sector agrtdola. pero a pe-
sar de la evolucibn los cultivos siguen siendo tradicionales
en su mayorfa.

- Lla superficie por explotacidbn censada es de 86 hectéreas en
promedio, correspondiendo una media de 41 hectdreas a la
Regibn Crientei. y 2.340 hectdreas al Chaco.
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- Las explotaciones mayores demuestran tener mds capital que las
menores. Sin embargo, el monto de capital por hectdrea es mds
grande en las explotaciones mds pequefas.

- Por lo regular las explotaciones agropecuarias menores enfren-
tan tantas limitaciones que se convierten en organizaciones
rigidas en cuanto a sus programas de produccibn.

- Las explotaciones medianas y grandes han demostrado conside-
rable flexibilidad para adaptarse a las condiciones variables
del mercado.

- En general las explotaciones ganaderas emplean mds capital que
las agrfcolas de las mismas caracterfsticas.

- La superficie dedicada a cada rubro sigue siendo pequefia, y solo
los cultivos de trigo y soja se aproximan a 10 hectdreas en
promedio, mientras que para los otros rubros la media gira al-
rededor de 1 hectdrea de por explotacién.

- En la actividad ganadera siguen predominando las explotaciones
extensivas, ya que el promedio de faena de vacunos es de 3 a
5 .afios con 380 kg de peso promedio y un 50% de rendimiento de
carne en gancho.

- El hato ganadero promedio es de 39 cabezas en todo el pafls,
siendo 24 en la Regibn Oriental y 558 en el Chaco.

La distribuci6n de la ganaderfa por tamafio es muy despareja,
ya que el 1% de los hatos (los mayores) abarcan el 70% de los
vacunos existentes, mientras que el 23% de los hatos (los me-
nores) s61o poseen el 1% de los vacunos del pafs.
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Produccibn

- Casi toda la produccibn agricola se realiza en la Regi6n Orien-
tal. El Chaco s6lo produce un 3% del algod6n y un 2% de la
cafia de azdcar, mientras que en los demds productos no refleja
cifras significativas.

- Los cultivos de mayor valor en cuanto a su producci6n total
son algodén, soja, mandioca y maliz. Los rubros que aumentaron
mds rdpido su produccibn en el Gltimo decenio son: trigo, soja
algod6n, maiz y cafia de azdcar.

- Los cultivos que aumentaron mds el rendimiento por hectérea
son trigo, arroz, soja y cafia de azGcar. Hay otros cuyo ren-
dimiento estd bajando.

- La ganaderfa ha venido creciendo en nGmero y en produccibn,
pero su contribucién relativa al PBI ha ido cayendo paulati-
namente.

- La existencia ganadera estd calculada en alrededor de 6.500.000
cabezas de bovinos. Se ha calculado que el Chaco contribuye
con un 38% de esta produccidn.

- La reserva forestal estd estimada en un 59% del territorio na-
cional y se calcula que s6lo un 30% de los bosques estd siendo
explotado comercialmente.

- La Regif6n Oriental contribuye con un 90% de las maderas explo-
tadas, mientras que el Chaco aporta algo menos que el 10%.



B.IIl.1-8

La evoluci@n econdmica del sector ha sido desfavorable, pues
mientras los precios en general han ido subiendo en términos
nominales y reales, los precios agropecuarios se han manteni-
do, y en muchos casos han disminuido en términos reales.

Las exportaciones agropecuarias son poco difersificadas y no
presentan variaciones en su composicién al correr de los afios.
En promedio, el algod6n representa un 50% del total exportado,
la soja un 30% y la ganaderfa un 3%.

El productor agropecuario en general y el pequefio en particu-
lar tiene poco poder de negociacién en el mercado, por 1o que
recibe menos de lo que normalmente le corresponderia en una
situacibn de equilibrio.

La falta de poder de negociaci6n se debe al poco poder econ6-
mico de los productores, a la informaci6n limitada que poseen
a la desconfianza que tienen, y a la falta de organizaciones

para emprender una accién conjunta.

En general, durante los Gltimos afios no se ha enunciado ni se
ha aplicado una politica econ6mica coherente y dindmica para
todo el pafs en general, ni para el sector agropecuario en par-
ticular. '

La falta de politicas orientadoras han dado lugar a una serie
de movimientos errdticos que han impedido racionalizar la acti-
vidad agropecuaria a los diversos niveles.

En gener~1, las politicas de precios se han reducido a fijar
los precios minimos que deben ser pagados, sin establecer los
mecanismos que obliguen a los compradores.




B.III.1-9

- La falta de oportunidad de las medidas y la ausencia de meca-
nismos id6neos resulta en que generalmente el agricultor no
recibe los beneficios que se pretende darle, ya sea porque
no existe un poder comprador alternativo o porque se fijaron
los precios cuando el productor ya tenfa su produccién com-
prometida o vendida.

2. LAS POLITICAS AGROPECUARIAS

Las polfiticas relacionadas con el sector agropecuario pueden estar
destinadas a incentivar, desalentar o redirigir algunos rubros
determinados de la produccién, o bien a afectar los ingresos de al-
gunos grupos o de todos los productores.

En todos los casos se busca lograr una coherencia tal que permita
satisfacer uno o mds objetivos, de modo que el costo para el siste-
ma sea el menor posible, y buscando minimizar la resistencia de
aquellos que-directa o indirectamente resulten afectados.

Si bien existen numerosas alternativas en las polfticas a ser apli-
cadas y los.enfoques disponibles son maGltiples y variados, es posi-

ble encasillar las polfticas agropecuarias en los siguientes grupos:

A. Polfticas para aumentar la produccifn

Objetivos:

a) aumentar la producci6n total;

b) aumentar la producci6bn de ciertos rubros especificos;

c) lograr la autosuficiencia en la produccibn de alimentos;
d) disponer .e excedentes exportables.
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C.

Areas de accibn:

a) proporcionar mds informaci6n técnica;

b) facilitar informaci6n de precios y mercados;

c) extender la frontera agricola;

d) otorgar créditos de produccién y comercializacién;
e) facilitar la provisién de insumos.

Polfticas para aumentar la demanda

Objetivos:

a) incentivar el consumo de la producci6n disponible;

b) buscar nuevas demandas para la producci6n actual y nuevos
productos ;

c) ampliar posibilidades de colocaci6n dentro y fuera de la
estaciobn;

d) reducir los excedentes y pérdidas en la comercializacibn;
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